CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACANGA
PACANGA-CHEPEN-LA LIBERTAD

“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

TOMO I DE I

12 DE MARZO DE 2024

LA LIBERTAD - PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

0728

TN LT R

2024-CG/GRLI

0001



“( N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE

“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE”

INDICE

DENOMINACION N° Pég.

. ANTECEDENTES

N

1. Origen

2. Objetivos

3. Materia de Control Especifico y Alcance
4. De la entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

LWwWwMN NN

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
Durante los meses de enero, febrero y marzo del afio 2023, no se realiz6 la
adquisicion oportuna de insumos alimenticios que constituian la racion
alimenticia aprobada para el Programa del Vaso de Leche, incumpliendo con el
requisito que exige su abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana;
asimismo, no se aplicd penalidad por mora a los contratistas; generando
afectacion al estado nutricional de los beneficiarios y la ejecucién del programa,
asi como perjuicio econémico por S/ 885,68.

E -

ARGUMENTOS JURIDICOS 34

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 34
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSION 34
RECOMENDACION 35

APENDICES 35

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
Pagina 1 de 39

*- 0002



""(D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 4630-2023-CG/GRLIB-SCE
“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pacanga, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024
de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, registrado en el Sistema de Control
Gubermamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L495-2024-001, acreditado mediante oficio
n.® 000042-2024-CG/GRLIB de 12 de enero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Pacanga, se efectud conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

[ La materia del servicio de control especifico esta relacionada a la ejecucion del Programa del Vaso
de Leche a cargo de la Municipalidad Distrital de Pacanga, en donde se advierte falta de
abastecimiento de la racién alimenticia diaria a sus beneficiarios, al no haber gestionado la
oportuna adquisicion de los insumos alimenticios: “Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua,
Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Aztcar y Harina en Soya fortificada con vitaminas
y minerales” y “Leche Evaporada Entera’.

Asimismo, no se aplicaron las penalidades correspondientes, por moras en la ejecucion de la

- prestacion, en la que incurrieron los contratistas.
Adicionalmente, es importante mencionar que el Programa del Vaso de Leche tiene como objeto
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los
ninos, a través de los Comités del Vaso de Leche, para lo cual cada Municipalidad es responsable

de definir el tipo de insumo alimenticio con el cual se ejecutara el Programa, debiendo buscar la
eficiencia en la utilizacion de producto y ejecucion del gasto.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2023,

correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Pacanga, se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Pacanga:

Graficon.®1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Pacanga
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 007-2020-MDP de 14 de setiembre de 2020, con la que se aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la entidad.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DEL ANO 2023, NO SE REALIZO LA
ADQUISICION OPORTUNA DE INSUMOS ALIMENTICIOS QUE CONSTITUIAN LA RACION
ALIMENTICIA APROBADA PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, INCUMPLIENDO CON
EL REQUISITO QUE EXIGE SU ABASTECIMIENTO OBLIGATORIO LOS SIETE DIAS DE LA
SEMANA; ASIMISMO, NO SE APLICO PENALIDAD POR MORA A LOS CONTRATISTAS;
GENERANDO AFECTACION AL ESTADO NUTRICIONAL DE LOS BENEFICIARIOS Y LA
EJECUCION DEL PROGRAMA, ASi COMO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 885,68.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Pacanga (en
adelante, la “Municipalidad”), se evidencia que, existid desabastecimiento de la racion alimenticia
aprobada (hojuelas precocidas) para el Programa del Vaso de Leche, durante veintiséis (26) dias del
mes de enero; como consecuencia de seis (6) postergaciones efectuadas a las etapas de evaluacion y
calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC; asi

como, de la “Leche Evaporada Entera” por cincuenta y cinco (55) dias, treinta y un dias (31)
. correspondientes al mes de enero, diecinueve (19) al mes de febrero y cinco (5) al mes de marzo,
gestionada como racion alimenticia adicional.

Asi también, se realizé la recepcion y brindd conformidad a la entrega de “Hojuelas Precocidas”,
correspondiente al mes de setiembre del 2023, a pesar que el contratista incurrid en mora por un (1) dia
de atraso, siendo el monto de penalidad aplicable S/ 62,72; de igual forma, se brindé conformidad a la
entrega de “Leche Evaporada Entera’, correspondiente al mes de marzo del 2023, a pesar que el
contratista incurrid en mora por ocho (8) dias de atraso, siendo el monto de penalidad aplicable
S/ 822,96; sin efectuarse los descuentos respectivos.

Los hechos expuestos transgredieron el numeral 2.2 del articulo 2° y el numeral 4.1 del articulo 4° de
laLey n.® 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso
de Leche, y sus modificatorias, que regula la organizacion del Programa del Vaso de Leche y la racion

) alimenticia diaria a los nifios y nifias. Ademas, lo establecido en la Ley n.® 27972', Ley Organica de
‘ Municipalidades, en el sub numeral 1.4 del articulo 84°, que regula la ejecucion del Programa del Vaso
: de Leche con participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia.
De mismo modo, lo establecido en los sub numerales 161.1 y 161.2, del articulo 161°, el sub numeral
. 162.1, del articulo 162°, y los sub numerales 168.1y 168.2, del articulo 168°, del Reglamento de la Ley

de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias; asi como, las clausulas quinta del Contrato de adquisicion de bienes
n.° 001-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de
Leche afio 2023; Mezcla de Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche
Entera en Polvo, Azucar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC de 23 de enero de 2023 y Contrato de adquisicion de bienes
n.® 002-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de
Leche afo 2023: Leche Evaporada Entera” de 13 de febrero de 2023, relacionado con estipulaciones
contractuales correspondientes al plazo de la ejecucion de las prestaciones.

Tales hechos han ocasionado que, no se ejecute correctamente el Programa del Vaso de Leche;
afectando el cumplimiento de sus objetivos, con relacion al estado nutricional de sus beneficiarios, por
falta de abastecimiento de la racion alimenticia diaria.

De 6 de mayo de 2003.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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La situacion antes expuesta ha sido ocasionada por la omision de quien se desempeiio como conductor
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC, al no cautelar los
plazos del procedimiento de seleccion, efectuando seis (6) postergaciones sin fundamento; asi como,
el encargado de la Unidad de Logistica, por permitir se ejecuten las mismas. Asimismo, por la omision
de la jefa del Area del Vaso de Leche, al no administrar y controlar, las actividades que aseguraran el
abastecimiento del Programa del Vaso de Leche los siete dias de la semana, con la Leche Evaporada
Entera y a la vez, por brindar conformidad a la recepcion de “Hojuelas Precocidas” y “Leche Evaporada
Entera”, correspondientes a las entregas de los meses de setiembre y marzo de 2023, respectivamente;
sin comunicar el cobro de penalidad por S/ 885,68, por retraso en el que incurrieron los contratistas.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

I. De la contratacion de las “Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla,
Leche Entera en Polvo, Azlcar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales”.

De acuerdo a la revision a la documentacién obrante en el expediente de contratacion de la
Adjudicacién Simplificada n.° 004-2022-MDP-OEC Primera Convocatoria — Contratacion de
Suministro de Bienes “Suministro del Bien Alimenticio: “Hojuelas Precocidas de Kiwicha, Quinua,
Avena con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Azicar y Harina de Soya fortificada con vitaminas
y minerales”, para atender 673 beneficiarios del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Distrital de Pacanga, periodo Enero — Diciembre 2023" el proceso de seleccion fue postergado en
varias oportunidades; conforme se describe a continuacion:

- Gestiones efectuadas para la eleccion de los insumos alimenticios que constituyeron la
racion alimenticia.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0204-2022-MDP/A de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 3), el sefior Alan Villalobos Hernandez, Alcalde, resolvid prorrogar la vigencia de la
Resolucion de Alcaldia n.® 0232-2021-MDP/A, con eficacia anticipada desde el 2 de noviembre
hasta el 31 de diciembre de 2022, respecto de la conformacién del Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad; instalandose mediante “Acta de instalacion y
capacitacién del Comité Administrativo sobre sus funciones y normativas del Programa Vaso de
Leche para el afio 2023 de la Municipalidad Distrital de Pacanga” de “22 de noviembre de 2023”
(Sic.)? (Apéndice n.° 4).

Luego, mediante informe n.® 125-2022-MDP/PVL de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 5),
la sefiora Doris Yanet Diaz Ruiz, encargada del Area del Vaso de Leche, solicité al sefior Juan
Miguel Polo Guerra, gerente de Desarrollo Social y Humano, que realice las coordinaciones que
correspondan e invite a las posibles empresas proveedoras de mezcla de cereales (hojuelas de
avena), para la degustacion y eleccion del mencionado producto a fin de contar con el
abastecimiento oportuno, a favor de los setecientos sesenta y dos (762) beneficiarios del
programa.

En mérito a ello, a través de informe n.® 1107-2022-MDP/GDSYH de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 6), el sefior Juan Miguel Polo Guerra, gerente de Desarrollo Social y Humano,
solicitd al gerente Municipal, que invite a posibles empresas proveedoras de mezcla de cereales
para la degustacién y eleccion del producto de Vaso de Leche para el afio 2023; derivando su

De la lectura al contenido del acta, esta cuenta con error tipogréafico en el afio de su elaboracién, siendo lo correcto el afio
*2022", de acuerdo a la cronologia de la documentacion que obra, en el expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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atencion, a través de proveido a la Oficina de Administracién y Finanzas, la cual a su vez solicitd
su atencion, mediante proveido de 24 de noviembre de 2022, a la Unidad de Logistica.

Al respecto, mediante “Acta de capacitacion y degustacion de los insumos para la adquisicion del
producto del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pacanga" de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), reunidos en el local del Comité de Usuarios de Pacanguilla
Bajo del distrito de Pacanga, el gerente Municipal, el gerente de Desarrollo Social y Humano, la
encargada del Area del Vaso de Leche, la representante del Centro de Salud de Pacanga, la
representante de la Asociacion de Ganaderos de la Provincia de Chepén y coordinadoras del
Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, se explicé la normativa, el valor
nutritvo que debera seleccionarse voluntariamente. Luego se procedid a la degustacién y
capacitacion sobre los insumos para el afio 2023; presentandose tres productos como opciones,
los mismos que se detallan:

a. Producto 1: Kiwicha, Quinua, avena, maiz chufla, leche entera en polvo soya y azlcar, de
la empresa GRUPO ANSA S.A.C.
. b. Producto 2: Quinua, avena, leche en polvo y azicar, de la empresa Corporacion de Los
Andes E.LR.L.
c. Producto 3: Maiz, chufla, kiwicha, soya, avena, maca, leche en polvo y azicar, de la
empresa Don Nico Alimentos E.I.R.L.

Dichos productos fueron preparados por representantes de los Comités de Vaso de Leche, para
llevar a cabo su degustacion por los presentes; luego de la cual, se eligié el producto 1 - Kiwicha,
quinua, avena, maiz chufla, leche entera en polvo, soya y azlcar.

Respecto a la eleccion del insumo alimenticio elegido, este guarda relacion con lo sefialado en el

articulo 4° De la racion alimenticia, de la Ley n.® 31554, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley

que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin
J,T de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismos de control, que cita:

“...Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser prioritariamente leche

de vaca, en aquellas localidades donde sea posible su distribucidn en condiciones éptimas, o leche

en cualquiera de sus formas u otras mezclas enriquecidas de cereales con productos lacteos.

: En todos los casos, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo se complementan con alimentos

. gue contengan un minimo de 90 % de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha,
haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos...” (Enfasis agregado)

No obstante, en la precitada acta se puede apreciar que, las coordinadoras del Programa del Vaso
de Leche, manifestaron que “...se siga apoyando con la misma racion de la leche evaporada entera
como todos los afios se viene apoyando”. A pesar que, el producto leche evaporada entera al que
hacen referencia las coordinadoras del Programa, no formé parte de los productos a seleccionar
a través de la votacion realizada.

Es asi que, mediante “Informe de evaluacion nutricional tedrica de la racién del Programa Vaso de
Leche” recibido el 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8) y signado con expediente
n.° 006618-2022-01, con asunto: “Racién Nutricional con la que se atendera a los Beneficiarios
del Programa Vaso de Leche periodo regular 2023, las seforas Jackeline Garcia Cabanillas y
Maritza Ortiz Guevara, jefa del Centro de Salud Pacanga y nutricionista, respectivamente, informan
en su analisis que, “...los insumos propuestos por las Organizaciones Sociales de Base, y
empleando el aplicativo actualizado en hoja de calculo elaborado por el CENAN del INS del MINSA

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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2018, se pone en consideracion la siguiente propuesta:”, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.® 1
Analisis de propuesta de racion

L. ANALISIS

Tomando en cuenta los insumos propuestos por las Organizaciones Sociales de Base, y empleando
el aplicativo actualizado en hoja de célculo elaborado por el CENAN del INS del MINSA 2018, se
pone a consideracion la siguiente propuesta:
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Fuente: Informe de evaluacion nutricional tedrica de la racion del Programa Vaso de Leche recibido el
13 de diciembre de 2022.

Como puede apreciarse, a través del precitado informe, se evalu la racion propuesta, con los
insumos alimenticios del producto 1 — producto elegido por las Organizaciones Sociales de Bases
(Comités de Vaso de Leche), através del “Acta de capacitacion y degustacion de los insumos para
la adquisicion del producto del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pacanga”
de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7); concluyendo que cumple con los requisitos
establecidos en la Resolucién Ministerial n.® 711-2002-SA/DM.

Al mencionado informe de evaluacion nutricional se anexa el requerimiento para la contratacion
del suministro de bienes — Programa Vaso de Leche (Apéndice n.° 8), que contiene entre otros,
el punto 5.1 Caracteristicas y condiciones, del punto 5. Alcance y Descripcion de los bienes a
contratar, correspondiente a las especificaciones técnicas y requisitos técnicos minimos, sefiala:

‘La Municipalidad Distrital de Pacanga a través del Programa Vaso de Leche brinda apoyo social a
través de una racion nutricional consistente en 54.24 g de HOJUELAS PRECOCIDAS DE
KIWICHA, QUINUA, AVENA CON MAIZ CHUFLA, LECHE ENTERA EN POLVO, AZUCAR Y
HARINA DE SOYA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES”

Asimismo, se muestra el calculo tedrico de la Racion diaria concordante con los requerimientos
nutricionales que exige la R.M. n.° 711-2002-SA/DM, con informacién idéntica a la visualizada en
laimagen n.® 1; de esta manera se confirma que los insumos alimenticios evaluados corresponden
al producto 1, seleccionado por las Organizaciones Sociales de Base, para la racion alimenticia

del afio 2023.

Por otra parte, mediante “Acta de presentacion de la racion para la adquisicion del afio 2023" de
14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), se dej6 constancia de la presentacion del informe
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nutricional, racion seleccionada y las especificaciones tecnicas que fueron elaboradas, visadas y
revisadas por la representante del Centro de Salud y nutricionista invitada; sometiéndose a
votacion de todos los integrantes del Comité de Administracion del PVL, votandose a favor, por
unanimidad. Asimismo, se precisa que, “el presidente hace conocer que enviara la copia del acta
al area competente para que proceda a realizar el proceso para la adquisicion del afio 2023 y de
esta forma no quede desabastecido (...)".

Consecuentemente, mediante informe n.° 134-2022-MDP/PVL de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 10), con asunto: “ALCANZO INFORME DE LA REUNION DE PRESENTACION Y
APROBACION DE LA RACION PARA LA ADQUISICION DEL PRODUCTO DEL POVL PARA EL
ANO 2023”, |a sefiora Doris Yanet Diaz Ruiz, encargada del Area del Vaso de Leche, informo al
sefior Juan Miguel Polo Guerra, gerente de Desarrollo Social y Humano, que el 14 de diciembre
de 2022, en reunion con el comité administrativo, se aprobé por unanimidad de votos, el informe
de evaluacion nutricional tedrica de la racion del PVL, del producto: Hojuelas precocidas de
kiwicha, quinua, avena, maiz chufla, leche entera en polvo, soya y azlcar, elegido por las
representantes de los treinta y cinco (35) comités del Programa del Vaso de Leche, del distrito de
. Pacanga; a fin de continuar con el tramite de adquisicion respectiva para el afio 2023.

Es asi que, mediante informe n.° 1138-2022-MDP/GDSyH de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 11), el citado gerente de Desarrollo Social y Humano, informo al gerente Municipal,
que, segun expediente n.® 006618-2022-01 de 13 de diciembre de 2022, la nutricionista “Lic.
Maritza Ortiz Guevara®, presento la evaluacion tedrica - especificaciones técnicas y requerimientos
técnicos minimos - del Programa del Vaso de Leche para el afio 2023, del producto elegido:
“HOJUELAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, QUINUA, AVENA, MAIZ CHUFLA, LECHE ENTERA
EN POLVO SOYA Y AZUCAR”, aprobado por unanimidad de votos; siendo derivado, mediante
proveido a la Oficina de Administracion y Finanzas, para su tramite administrativo correspondiente,
la cual también, derivé con proveido a la Unidad de Logistica, en la misma fecha.

" Realizado ello, mediante requerimiento n.® 030-2022-MDP/PVL recibido el 14 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 12), con asunto: “SOLICITO LA ADQUISICION DEL PRODUCTO DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE PARA EL ANO 2023", dirigido al sefior Juan Miguel Polo Guerra,
gerente de Desarrollo Social y Humano, la sefiora Doris Yanet Diaz Ruiz, encargada del Area del
% Vaso de Leche, informd que se llevaron a cabo los procedimientos que son requisitos necesarios
(descritos en parrafos anteriores), para la adquisicion del producto del PVL, para el afio 2023, a
. fin de cumplir con el abastecimiento oportuno a los setecientos sesenta y dos (762) beneficiarios
de los treinta y cinco (35) comités del distrito de Pacanga; solicitando la adquisicion del producto
- Hojuelas precocidas de Kiwicha, Quinua, avena, maiz chufla, leche entera en polvo soya y
az(car. Siendo derivado, luego, mediante proveido, a la Oficina de Administracion y Finanzas; la
misma que a su vez, lo alcanzé a la Unidad de Logistica, para continuar con el tramite
correspondiente, en la misma fecha.

Luego, realizadas las cotizaciones necesarias, mediante “Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 652" de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), el sefior Miguel Angel
Suarez Tantalean, encargado de la Unidad de Logistica, solicitd la certificacion presupuestal por
S/ 93 324,00. El mismo dia con memorandum n.°1304-2022/MDP-OAF (Apéndice n.° 14), el
sefior Edy Alberto Mufioz Ugas, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, trasladé la solicitud
de certificacion presupuestal a la Oficina de Planificacion y Presupuesto; por lo que, el 20 de
diciembre de 2022, segan informe n.° 317-2022-MDP/OPP/IKLU (Apéndice n.° 15), la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, emiti la prevision presupuestal para la adquisicion del producto del
Programa del Vaso de Leche afio 2023, por el monto de S/ 93 328,00, provenientes de recursos
ordinarios.

r— - E—— == =" e ——— e ————————— < Te R
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En ese sentido, con informe n.® 593-2022-MDP-UL recibido el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 16), con asunto: “MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES’, el sefior
Miguel Angel Suarez Tantalean, encargado de la Unidad de Logistica, solicitd al gerente Municipal
que disponga la modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Municipalidad, para el
gjercicio presupuestal 2022; aprobandose tal modificacion, con Resolucion Gerencial
n.° 208-2022-MDP/GM de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), en la que se indica:

_ Cuadro n.” 1: Inclusién de Adjudicacién Simplificada en el PAC 2022

Adquisicidn de
Hojuelas Precocidas
de Kiwicha, Avena, S/92 328,00
Maiz Chufla, Leche (Noventa y tres

Adjudicacion

Inclusion A Bienes Entera en Polvo, mil trescientos Suma Alzada
STpRcads Azucar y Harina de veintiocho con
Soya fortificada con 00/100 soles)
. vitaminas y minerales

para el PVL 2023
Fuente: Informe n.® 593-2022-MDP-UL recibido el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

Posterior a ello, mediante informe n.® 594-2022-MDP-UL de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), el citado encargado de la Unidad de Logistica solicito la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada, a la Oficina de
Administracion y Finanzas; siendo aprobada mediante Resolucion Administrativa
n.® 443-2022-OAF/MDP (Apéndice n.° 19), en la misma fecha.

Luego, con memorando n.° 001-2022-MDP-UL de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), el
sefior Miguel Angel Suarez Tantalean, encargado de la Unidad de Logistica, designé al sefior
Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga quien se desempefiaba como asistente de SEACE, como
conductor del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n,® 004-2022-MDP-OEC,
al formar parte del 6rgano encargado de las contrataciones; siendo asi, en el mismo dia suscribio
el acta n.® 001-2022-MDP-OEC/AS004 (Apéndice n.° 21), para la formalizacion de su instalacion
como conductor del procedimiento de seleccion, la cual se efectud sin observacion alguna.

Seguidamente, el 21 de diciembre de 2022, el sefior Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga, conductor
del procedimiento de seleccion, firmé el acta n.® 002-2022-MDP-OEC/AS004 (Apéndice n.° 22),
para la elaboracion y conformidad del proyecto de bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 004-2022-MDP-OEC; y, a su vez, con informe
n.> 001-2022-MDP-OEC/AS004 (Apéndice n.° 23), solicitt aprobacion de las bases
administrativas. En consecuencia, dicha aprobacién se ejecutd mediante Resolucion
Administrativa n.® 444-2022-OAF/MDP (Apéndice n.° 24).

Al respecto, se verifico en la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, el cronograma del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.°004-2022-MDP-OEC; el cual, segun ficha de seleccion, fue convocado el 21 de diciembre de
2022 y tenia programado el otorgamiento de la buena pro, para el 3 de enero de 2023, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
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Imagen n.° 2: Cronograma inicial de la A.S. n.® 004-2022-MDP-OEC

Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

CONVOCATORIA 21/12/2022 21/12/2022
REGISTRO DE PARTICIPANTES(Electronica) 22/12/2022 00:01 01/01/2023 23:59
FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES(Electronica) 22/12/2022 00:01 23/12/2022 23:59
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES|Electronica) 27/12/2022 27/12/2022
INTEGRACION BASES
ATRAVES DEL SEACE 27/12/2022 27/12/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) 02/01/2023 00:01 02/01/2023 23:59
Evaluacion y calificacion :
EN ACTO PRIVADO 03/01/2023 03/01/2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO .
ATRAVES DEL SEACE 03/01/2023 08:30 03/01/2023

Fuente: Buscador Publico del SEACE (Ficha de Seleccion).

. Asimismo, el citado cronograma fue modificado, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3: Cronograma modificado de la A.S. n.° 004-2022-MDP-OEC

Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 21/12/2022 21/12/2022
Registro de participantes(Electronica) 22/12/2022 00:01 01/01/2023 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 22/12/2022 00:01 23/12/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 27/12/2022 27/12/2022
Integracion de las Bases
ATRAVES DEL SEACE 27/12/2022 27/12/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) 02/01/2023 00:01 02/01/2023 23:59
Evaluacion y calificacion
EN ACTO PRIVADO 03/01/2023 12/01/2023
Otorgamiento de la Buena Pro 2
ATRAVES DEL SEACE 12/01/2023 08:30 12/01/2023

Fuente: Buscador Publico del SEACE (Ficha de Seleccion - A.S. n.® 004-2022-MDP-QEC).

Ante ello, cabe indicar que, solo se present6 una (1) oferta el 2 de enero de 2023, del postor
Corporacion Los Andes E.LR.L.; en ese sentido, de acuerdo al cronograma primigenio del
procedimiento de seleccion, correspondia que se efectuara el otorgamiento de la buena pro el 3
de enero de 2023 y al ser la unica oferta presentada, la buena pro hubiera sido consentida el
mismo dia, tal como lo establece el sub numeral 64.3, del articulo 64°, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF?, que cita:
“En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce
el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento”. (Sic.)

Sin embargo, de la revision a la pestafia “Listado de acciones del procedimiento”, luego de acceder
a la opcion del procedimiento “Ver acciones generales al procedimiento”, se observa que el citado
procedimiento de seleccion tuvo seis (6) postergaciones, las cuales se muestran en la siguiente
imagen:

3 Vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Imagen n.° 4: Listado de acciones del procedimiento

S e e e procodmients LIEEd
Nro. Accién F“h“f ""?’“ Motivo de la accién Acciones
de publicacién
Publicacién de  2022-12-21 & -
1 el 17-50-00.0 Publicacion de Convocatoria kg
Publicaciénde  2022-12-21
2 Presupuesto 17:50:00.0 Registro de Presupuesto
Integracion e 2022-12:27 i
’ bases 10:49:08.0 Integracién de Bases
SE REALIZA LA POSTERGACION DEL PRESENTE
i 2023-01-03 PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR MOTIVO DE
A Pty 22:18:20.0 RECOMPONER AL CONDUCTOR DEL -
PROCEDIMIENTO DE SELECCIO
e SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
s Postergacisn A SELECCION POR MOTIVO DE RECOMPOSICION DE ®
SASHAS CONDUCTOR DEL PROCEDIMIENTO
s ik SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
s Postergacién [sstitiag, SELECCION POR MOTIVO DE RECOMPOSICION DE o
FU CONDUCTOR DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION
. 2023-01-10 SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
7 || Pesmargncide 07:15:56.0 SELECCION @
2023-01-11 SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
. e 09:01:48.0 SELECCION -
2023-01-12 SE POSTERGA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
L ERSTI 07:31:26.0 SELECCION b
Publicaciénde  2023-01-12 i
10 Presupuests 17:11:58.0 Actualizacion de Presupuesto

Fuente: Buscador Publico del SEACE

Cabe indicar que, los motivos de las postergaciones, entre otros, se encuentran referidos a la
recomposicion del conductor del procedimiento de seleccion; es decir, el cambio del sefior Richard
Jeancarlo Carrillo Urteaga, designado como conductor del citado procedimiento de seleccion, en
representacion del Organo Encargado de las Contrataciones.

Sobre el particular, se verifica que la primera postergacion se dio el 3 de enero de 2023; al
respecto, al consultar en el icono acciones se visualiza que se ha postergado la etapa de
calificacion de ofertas de modo tal que también se desplazo |a etapa de otorgamiento de la buena
pro; asimismo, se volvieron a postergar hasta en cinco oportunidades, conforme se evidencia en
las imagenes siguientes:

/ Imagenes n.>s5,6,7,8 9y 10

. Primera postergacion
Forma de Ejecucién ELECTRONICA
Fecha Inicio 02/01/2023 Hora Iniclo 00:01
Fecha Fin 02/01/2023 Hora Fin 23:59
CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS
Forma de Ejecucién POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 03/01/2023 Hora Inicio 00:00
Fecha Fin 05/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar EN ACTO PRIVADO
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Iniclo 05/01/2023 Hora Inico 08:30
Fecha Fin 05/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar A TRAVES DEL SEACE
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
R ——"T iiniib—
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Segunda postergacion
Forma de Ejecucion ELECTRONICA
Fecha Inico 02/01/2023 Hora Inicio 00:01
Fecha Fin 02/01/202) Hora Fin 23:59
CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 03/01/2023 Hora Inicio 00:00
Fecha Fin 06/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar EN ACTO PRIVADO
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrite PACANGA
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Forma de Ejecucién POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 06/01/2021 Hora Iniclo 08:30
Fecha Fin 06/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar A TRAVES DEL SEACE
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
. Tercera postergacion
Forma de Ejecucion ELECTRONICA
Fecha Inido 02/01/2023 Hora Inicio 00:01
Fecha Fin 02/01/2023 Hora Fin 23:59
CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Inido 03/01/2023 Hora Inicio 00:00
Eecha Fin — 012023 Hora Fin 00:00
Lugar EN ACTO PRIVADO
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
e OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Hora Inicio 08:30
Hora Fin 00:00
/ Provincla CHEPEN
Cuarta postergacion
. Forma de Ejecucién ELECTRONICA
Fecha Inicio 02/01/2023 Hora Inicio 00:01
Fecha Fin 02/01/2023 Hora Fin 23:59
: CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS
Forma de Ejecucién POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 03/01/2023 Hora Inido 00:00
Fecha Fin 10/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar EN ACTO PRIVADO
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
‘ OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Forma de Efecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Iniclo 10/01/2013 Hora Inidlo 08:30
Facha Fin 10/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar A TRAVES DEL SEACE
Departamento LA LIBERTAD Provincla CHEPEN
Distrito PACANGA
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Quinta postergacion
Forma de Ejecucion ELECTRONICA
Fecha Inicio 02/01/2023 Hora Inicio 00:01
Fecha Fin 02/01/2023 Hora Fin 23:59
CAL ¥ DE
Forma de Ejecucién POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 03/01/2023 Hora Inlcio 00:00
Fecha Fin 11/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar EN ACTO PRIVADO
Departamenta LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Iniclo 11/01/2023 Hora Inicio 08:30
Fecha Fin 11/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar A TRAVES DEL SEACE
Departamento LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA

Sexta postergacion

. Forma de Ejecucion ELECTRONICA

Fecha Inicio 01/01/2023 Hora tniclo 00:01

Fecha Fin 02/01/2023 Hora Fin 2ms9
CALIFICACION ¥ EVALUACTON DE PROPUESTAS
Forma de Ejecucion POR LA ENTIDAD
Fecha Inicio 03/01/2023 Hora Iniclo 90:00
l Fecha Fin 12/01/2023 Hora Fin 00:00

Lugar EN ACTO PRIVADO
Departaments LA LIBERTAD Provincia CHEPEN
Distrito PACANGA

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Eorma de Blscuc PORLAENTIOND
Fecha Iniclo 12/01/2023 Hora Inicio 08:30
Fecha Fin 11/01/2023 Hora Fin 00:00
Lugar A TRAVES DEL SEACE

Departamento LA LTBERTAD Provincia CHEPEN

Distrito PACANGA

Fuente: Seace-Buscador Pdblico (A.S. n.° 004-2022-MDP-OEC).

En consecuencia, por las postergaciones de las etapas de calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro, esta (ltima se dio el 12 de enero de 2023, conforme se aprecia en el
“Acta n.°001-2023-MDP-OEC/AS004-2022, acta de apertura de ofertas, admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas del procedimiento de seleccion: adjudicacion simplificada
n.°004-2022-MDP-OEC" (Apéndice n.° 25), suscrita por el sefior Richard Jeancarlo Carrillo

. Urteaga, en calidad de conductor del procedimiento en mencion, detallando el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y calificacion de la oferta del postor - Corporacion Los Andes E.LR.L.;
obteniendo el otorgamiento de la buena pro por el monto de S/ 93 324,00 (noventa y tres mil
trescientos veinticuatro y 00/100 Soles).

Sobre el particular, con Acta de Entrevista n.® 001-2023-CG/OCI-MPCH-ERI-PVL de 20 de octubre
de 2023* (Apéndice n.° 26), el sefior Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga, conductor del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.°004-2022-MDP-OEC, manifestd en
respuesta a la pregunta n.° 4 lo siguiente:

“4. De la revision a la informacion registrada en el SEACE respecto al procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP/OEC, se observa que éste ha
tenido seis (6) postergaciones, para lo cual su persona accedera en este acto al buscador

Suscrita entre los sefiores Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga, conductor del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.°004-2022-MDP-OEC y Elsie Marilin Cesias Alvitez, integrante del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chepén.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
Pagina 13 de 39

0014



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"“(ﬁ CONTRALORIA

de informes del SEACE, en donde se puede apreciar lo indicado; sobre el particular,
precise cuéles fueron los motivos de postergacion de cada uno de ellos?

Mi persona registré la primera, sequnda, tercera, cuarta, quinta y sexta postergaciones de la
etapa de calificacion y otorgamiento de la buena pro, y se dieron el 3 de enero, el 6 de enero, el
10 de enero, 11 de enero y 12 de enero de 2023, respectivamente, y motivo se debié a que se
tenia la intencién de recomponer al conductor del procedimiento de seleccion, pero no se
designé a un nuevo conductor, finalmente el 12 de enero de 2023, el gerente Municipal indicé
que mi persona continue como conductor del procedimiento de seleccion, ademas no tenia
certificacion de credito presupuestario al afio vigente, y ese es un requisito para otorgar la buena
pro.”

De lo manifestado, se tiene que, las postergaciones del procedimiento de seleccion, se habrian
debido a que se recompondria el conductor del procedimiento de seleccion, lo cual no ha sido
acreditado por el servidor; ademas, indico que no se contaba con certificacion de crédito
presupuestario para el afio 2023; no obstante, es de indicar que, si bien no se contaba con
certificacion presupuestaria, era de su pleno conocimiento, la prevision presupuestal otorgada en

. diciembre del 2022. Situacién que no fue advertida por el sefior Miguel Angel Suarez Tantalean,
en su calidad de encargado de la Unidad de Logistica, responsable de controlar, entre otros
puntos, el abastecimiento de bienes a la Municipalidad.

En ese orden de ideas, el conductor del procedimiento, no tuvo impedimento para proceder con
las demés etapas del procedimiento de seleccion y otorgar la buena pro conforme en los plazos
del cronograma primigenio; generando una prorroga innecesaria que ocasiond la dilacion en la
contratacion de empresa proveedora de los insumos alimenticios necesarios que constituian la
racion aprobada por las Organizaciones Sociales de Base.

No obstante, la certificacion de crédito presupuestario recién fue solicitada con informe
n.® 021-2023-MDP-UL recibido el 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27), por el sefior Miguel
Angel Suarez Tantalean, encargado de la Unidad de Logistica, por el importe de S/ 93 328,00
(noventa y tres mil trescientos veintiocho y 00/100 Soles), a la Oficina de Administracion y
Finanzas, la cual trasladd lo solicitado a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, con memorando
n.® 031-2023-MDP/OAF de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28), emitiéndose la certificacion
de crédito presupuestario nota n.® 28 (Apéndice n.° 28), en la misma fecha.

De esta manera, se suscribid el Contrato de adquisicién de bienes n.° 001-2023-MDP/GM
Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023;
Mezcla de Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en
Polvo, Azlcar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29), entre la
Municipalidad y el contratista Corporacion de Los Andes E.I.R.L.; por el monto de S/ 93 324,00
(noventa y tres mil trescientos veinticuatro con 00/100 Soles).

Sobre la entrega del alimento:

De la clausula quinta del Contrato de adquisicion de bienes n.® 001-2023-MDP/GM Suministro de
Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023; Mezcla de Hojuelas
Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Az(icar y Harina
en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la Adjudicacion Simplificada
n.* 004-2022-MDP-OEC de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29) se aprecia el cronograma de
entrega del alimento, que se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Cuadro n.° 2: Plazo de ejecucion o cronograma de entreg

11100

asl 26 e enero i |

Enero

2023
2 Febrero Hasta el 26 de enero de 1111,00

2023
3 Marzo 24 de febrero de 2023 1111,00
4 Abril 24 de marzo de 2023 1111,00
5 Mayo 24 de abril de 2023 1111,00
6 Junio 24 de mayo de 2023 1111,00
T Julio 23 de junio de 2023 1111,00
8 Agosto 24 de julio de 2023 1111,00
9 Setiembre 24 de agosto de 2023 1111,00
10 Octubre 25 de setiembre de 2023 1111,00
1 Noviembre 24 de octubre de 2023 1111,00
12 Diciembre 24 de noviembre de 2023 1111,00

Fuente: Contrato de adquisicion de bienes n.® 001-2023-MDP/GM (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de Control.

Como parte de la ejecucion del referido contrato, se realizé la recepcion las “Hojuelas Precocidas”
para el Programa del Vaso de Leche, correspondiente al afio 2023, conforme se detalla
seguidamente:

Cuadro n.° 3: Recepcién de Mezcla de Hojuelas Precocidas en el 2023

: e~ Fecha en
N M Garind oY ; Fecha de la que o
g es (Kilogram Documento con el que se recibe 3 de
o0s) g L Racepcion e retraso
- : recibirse _

1 Enero 1,111,00 | Guia de Remisién nos. 0002- N° 002125 -

2 Febrero 1,111,00 | Guiade Remisién nos. 0002- N° 002126 e i -

3 Marzo 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002176 | 24/02/2023 | 24/02/2023 -

4 Abril 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002228 | 24/03/2023 | 24/03/2023 -

5 Mayo 1,111,00 | Guiade Remision nos. 0002- N°002322 | 24/04/2023 | 24/04/2023 .

6 Junio 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002388 | 24/05/2023 | 24/05/2023 -

7 Julio 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002454 | 23/06/2023 | 23/06/2023 -

8 Agosto 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002519 | 24/07/2023 | 24/07/2023 -

9 | Setiembre | 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002591 | 25/08/2023 | 24/08/2023 1

10 | Octubre 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002633 | 08/09/2023 | 25/09/2023 -

11 | Noviembre | 1,111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002779 | 24/10/2023 | 24/10/2023 -

12 | Diciembre | 1111,00 | Guia de Remision nos. 0002- N° 002880 | 20/11/2023 | 24/11/2023 -

Fuente: Expedientes de Pago de la adquisicion de la Mezcla de Hojuelas Precocidas (parte pertinente) - Apéndice
n.° 30.
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo detallado, se tiene que, en el afio 2023, la Municipalidad inicié la recepcion de los
insumos alimenticios a partir del 26 de enero del mismo, enviados por el contratista Corporacion
de Los Andes E.LR.L.; el cual, cumplié con once (11) de las (12) fechas de entrega, establecidas
mediante el contrato en mencién, siendo que, la remesa correspondiente al mes de setiembre
debia ser entregada el 24 de agosto de 2023 y no el 25 de agosto de 2023, fecha en la que se
efectivizo.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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En ese sentido, resulta pertinente, hacer mencion de las entregas correspondientes a los meses
de enero y setiembre de 2023, las mismas que se detallan a continuacion:

a) Delaentrega de enero:

Mediante el Acta de recepcion del producto® de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30), los
sefiores Gabriel Fabiani Hidalgo Tafur y Estela Elizabeth Chicoma Pérez, jefe del Area de
Almacén General y jefa de Area del Programa Vaso de Leche (e), respectivamente, recibieron
de la empresa Corporacion de los Andes E.LR.L, 1 111,00 kilogramos de hojuelas
precocidas, correspondiente al mes de enero del 2023, para ser repartidos a los treinta y
cinco (35) comités (762 beneficiarios) del distrito de Pacanga; adjuntando la documentacion
siguiente (Apéndice n.° 30): Guia de Remision n°s 0002- N® 002125, Declaracion Jurada de
26 de enero de 2023 y Certificado de Calidad n.® 044-2023-FQA PERU S.A.C.

Al respecto, a través de informe n.° 02-2023-MDP/A.PVL de 30 de enero de 2023
(Apéndice n.° 30), dirigido a la sefiora Julia Natali Suing Villoslada, gerente de Desarrollo
. Social y Humano, con asunto: “CONFORMIDAD DE LA RECEPCION DEL PRODUCTO DEL
PROGRAMA VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO Y FEBRERO
DEL 2023", la sefiora Estela Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area del Vaso de Leche,
brind6 conformidad a la recepcion de 2 222,00 kilogramos de mezcla de hojuelas precocidas,
correspondiente a los meses de enero (1 111,00 kg.) y febrero (1 111,00 kg.) del afio 2023.

/ Es asi que, mediante informe n.° 028-2023-MDP/GDSyH de 30 de enero de 2023

C /) (Apéndice n.° 30), dirigido al gerente Municipal, con asunto: “REMITO CONFORMIDAD DE
LA RECEPCION DEL PRODUCTO DEL PROGRAMA VASO DE LECHE
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO Y FEBRERO DEL 2023’ |a sefiora Julia Natali
Suing Villoslada, gerente de Desarrollo Social y Humano, alcanzé el informe de conformidad
emitido por la jefa del Area de Vaso de Leche, a la entrega de mezcla de hojuelas precocidas,
correspondiente a los meses de enero y febrero 2023.

Luego, a traves de documento s/n.® de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 30), signado con
expediente n.® 000639-2023-01 de 7 de febrero de 2023, el contratista solicito el pago de la
entrega de producto, correspondiente al mes de enero de 2023, para lo cual anexd la factura
electronica E001-1183 de 1 de febrero de 2023, por el monto de S/ 7 777,00 (siete mil
. setecientos setenta y siete con 00/100 Soles), asi como, el acta de recepcion respectiva.

Al respecto, se emitio la orden de compra n.° 00051 de 9 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 30), correspondiente al periodo de enero, por el valor total de S/ 7 777,00 (siete mil
setecientos setenta y siete con 00/100 Soles); la cual cuenta con el sello de registro SIAF de
20 de febrero de 2023 y registro SIAF n.® 331.

No obstante, mediante correo electronico de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 30),
enviado desde logisticamdp528@gmail.com, al contratista (cordelan@hotmail.com), se le
solicitd que anule la factura electronica n.” E001 N° 1183 (Apéndice n.° 30); manifestando
que se presentaron inconvenientes en el sistema administrativo, a fin de que realice la
actualizacion de la facturacion entre otros, del mes de enero. Tal actualizacion se realizo en
la misma fecha, a través de la factura electronica: E001-1250, emitiéndose el comprobante

5 *“Acta de recepcion del producto “Mezcla de hojuelas precocidas de kiwicha, quinua, avena con maiz chufla leche en polvo,
azicar y harina en soya fortificada con vitaminas y minerales” del Programa Vaso de Leche correspondiente del mes de enero
de 2023, de 26 de enero de 2023.

T o™ T T T L e e e o2 T S TR IR Pl I Tl ST TEr ey
Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
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de pago n.® 0717 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 30), a favor de Corporacion de Los
Andes E.LR.L., por el monto total de S/ 7 777,00 (siete mil setecientos setenta y siete con
00/100 Soles); efectivizandose el pago mediante transferencia electronica, el 28 de marzo de
2023, como lo acredita la constancia de pago mediante transferencia electronica
correspondiente.

b) De la entrega de setiembre:

Mediante guia de remision - remitente 0002 n.® 002591 de 24 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 30), el contratista realizo la entrega de 1 111,00 kilogramos de la mezcla de hojuelas
precocidas en mencion; dejandose constancia de su recepcion mediante “Acta de recepcion
del producto “Mezcla de Hojuelas Precocidas de Kiwicha, Quinua, Avena con Maiz Chufla,
Leche Entera en Polvo, Azucar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” del
Programa Vaso de Leche correspondiente del mes de septiembre del 2023 de 25 de agosto
de 2023".

. En ese sentido, se tiene que, el citado contratista realizo la entrega correspondiente al mes
de setiembre de 2023, con un (1) dia de atraso, situaciéon que no fue comunicada por la
sefiora Estela Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area de Vaso de Leche, quien suscribio en
calidad de representante del area usuaria la referida acta de recepcion.

A pesar de ello, la citada jefa del Area de Vaso de Leche, dio conformidad a la entrega en
cuestion, mediante informe n.® 112-2023-MDP/A.PVL de 10 de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 30), dirigido a la sefiora Julia Natali Suing Villoslada, jefa de la Division de Programas
Sociales; quien a su vez trasladé lo informado, a la Gerencia de Desarrollo Social y Humano,
con informe n.° 074-2023-MDP/DPS de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), sin hacer
mencion de aplicacion de penalidad pertinente.

Es asi que, mediante informe n.° 661-2023-MDP/GDSYH de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), la Gerencia de Desarrollo Social y Humano remiti¢ la referida conformidad
ala Gerencia Municipal; la cual, mediante proveido de la misma fecha, la trasladé a la Oficina
de Administracion y Finanzas, la misma que con sello de cargo n.® 8738 proveido, derivo a
Logistica/Contabilidad/Tesoreria, para su pago.

No obstante, cabe indicar que, mediante correo electronico, el contratista remitio la factura
electronica E001-1663 de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), por el importe de
S/7 777,00 (siete mil setecientos siete con 00/100 Soles).

Por consiguiente, se emitio el comprobante de pago n.® 03202 de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), por el importe de S/ 7 777,00 (siete mil setecientos siete con 00/100
Soles).

Al respecto, el expediente de pago no cuenta con constancia de pago por medio electronico;
sin embargo, en la factura electronica E001-1663 (Apéndice n.® 30), constan los sellos de
devengado y pagado, de 13 y 16 de octubre de 2023, respectivamente, con registro SIAF
n.° 2779.

Ahora bien, por el dia de atraso en el que incurrié el contratista, no se aplicé la penalidad
correspondiente. En ese sentido, corresponde el cobro de una penalidad de S/ 62,72, en
aplicacion de lo sefialado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
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Estado; en el que se indica la formula que debe aplicarse en estos casos, llegando al
siguiente resultado:

Calculo de la penalidad por mora:
Penalidad diaria= 0,10 x monto

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

Penalidad diaria=0,10x7 777,008 = 7777 =S/6272
0,40 x 317 12,4

Penalidad total = 62,72 x 1 = 8/ 62,72

El retraso en el que incurri6 el contratista, no fue materia de observacion por la sefiora Estela
Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area del Vaso de Leche, quien brindd conformidad a la
remesa del mes de setiembre; efectuandose el pago del monto facturado por el contratista
en su integridad, mediante comprobante de pago n.° 03202 de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), por el monto de S/ 7 777,00.

Il. De la contratacion de la “Leche Evaporada Entera”

De la revision al “Acta de capacitacion y degustacion de los insumos para la adquisicion del producto
del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pacanga” de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 7); se puede advertir que, adicionalmente a la degustacion practicada, se indicé lo
siguiente: “...se siga apoyando con la misma racion de la leche evaporada entera como todos los
afnos se viene apoyando” (Sic.).

Es decir, el insumo leche evaporada entera al que se hizo referencia, no formé parte de los productos

a seleccionar; ante ello, cabe recordar que, el producto elegido fue el producto 1: HOJUELAS

PRECOCIDAS DE KIWICHA, QUINUA, AVENA CON MAIZ CHUFLA, LECHE ENTERA EN POLVO,
. AZUCAR Y HARINA DE SOYA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.

A pesar de ello, mediante oficio n.® 314-2022-GRLL-GGR-GRS-RSCH-C.SPACANGA recibido el 5
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), signado con expediente n.® 00643-2022-01, con 8 folios,
con asunto: “ALCANZO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS DEL PROGRA VASO DE LECHE PARA EL ANO 2023 DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PACANGA - “LECHE EVAPORADA ENTERA”, suscrito por la sefora Jackeline
Garcia Cabanillas, jefa del Centro de Salud Pacanga; se precisé: “...en condicion de representante
del sector salud pongo a consideracion a siguiente formulacion tedrica de la racion para atender el
programa Vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pacanga afio 2023, la misma que ha sido
elaborado a partir de los insumos aprobados”, anexando, las especificaciones técnicas y
requerimientos técnicos minimos del Programa Vaso de Leche para el afio 2023 de la Municipalidad
Distrital de Pacanga —‘Leche Evaporada Entera” (Apéndice n.° 31), las mismas que no se
encuentran visadas o firmadas por nutricionista o representante del Centro de Salud de Pacanga;

Importe de la factura electronica n.® E001-1663 de 26 de setiembre de 2023, por el importe de S/ 7 777,00 (siete mil setecientos
siete con 00/100 Soles).
7 Nimero de dias entre las fechas de entrega de julio y setiembre.

e —————————
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pese a ello, fue derivado al sefior Lazaro Cornejo De la Oliva, gerente Municipal, quien a su vez,
mediante proveido de 6 de diciembre de 2022, lo derivo al Area del Vaso de Leche.

Es asi que, mediante requerimiento n.® 027-2022-MDP/PVL de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 32), dirigido al sefior Juan Miguel Polo Guerra, gerente de Desarrollo Social y Humano, la sefiora
Doris Yanet Diaz Ruiz, encargada del Area del Vaso de Leche, indico que: “... se llevd a cabo la
reunion de capacitacion y degustacion de los insumos del producto del PVL, donde las presidentas
de los diferentes comités vaso del distrito, solicitaron que la municipalidad considere se siga
apoyando con la racion de leche evaporada entera para el afio 2023, a los beneficiarios del
programa vaso de leche como los afios anteriores (...)". Este documento, con proveido, fue derivado
a la Oficina de Administracion y Finanzas, para el framite administrativo correspondiente; luego fue
alcanzado a la Unidad de Logistica. Ambas derivaciones son de 6 de diciembre de 2022;
posteriormente, no se advierte tramite alguno por parte de la Unidad de Logistica.

No obstante, con informe n.® 01-2023-MDP/A.PVL de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 33), la
sefiora Estela Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area del Vaso de Leche, reiterd a la sefiora Julia
. Natali Suing Villoslada, gerente de Desarrollo Social y Humano, el requerimiento

n.® 027-2022-MDP/PVL de fecha 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 32); indicando que, “...a la
fecha no se encuentra con contrato vigente para el suministro de la leche evaporada entera para
abastecer a los comités del vaso de leche motivo por el cual reitero el REQUERIMIENTO
N° 027-2022-MDP/PVL con fecha 6 de diciembre del afio 2022. Asi mismo sugiero se fenga en
cuenta el Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI ... y con caréacter de urgencia se inicie los
tramites correspondientes para la adquisicion del producto”.

Al respecto, con requerimiento n.° 018-2023-MDP/GDSyH de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 34), la sefiora Julia Natali Suing Villoslada, gerente de Desarrollo Social y Humano,
remitié requerimiento de la leche evaporada entera a la Gerencia Municipal; asimismo, al reverso
cuenta con el proveido de la Gerencia Municipal para la Oficina de Administracion, la cual lo traslado
a la Unidad de Logistica, ambas derivaciones fueron el 30 de enero de 2023. En consecuencia, se
efectuaron cotizaciones a tres (3) proveedores del insumo requerido y actos administrativos previos
para la suscripcion del Contrato de adquisicion de bienes n.® 002-2023-MDP/GM Suministro de
Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023: Leche Evaporada
Entera” de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 35), entre la Municipalidad y la empresa ARZO
FOOD S.A.C.; adquiriéndose nueve mil ciento cuarenta y cuatro (9144) tarros de leche evaporada

N

. entera, conforme al siguiente cronograma:
Cuadro n.° 4: Cronograma de entrega periédica de leche evaporada entera
ENTREG PLAZO DE ENTREGA LECHE EVAPORADA
A ENTERA
1 Alos tres (03) dias habiles de suscrito el 762 Tarro por 410 g.
contrato
2 A los tres (03) dias habiles de suscrito el 762 Tarro por 410 g.
contrato
3 24 DE FEBRERO DE 2023 762 Tarro por 410 g.
4 24 DE MARZO DE 2023 762 Tarro por 410 g
5 24 DE ABRIL DE 2023 762 Tarro por 410 g
6 25 DE MAYO DE 2023 762 Tarro por 410 g
7 26 DE JUNIO DE 2023 762 Tarro por 410 g
8 25 DE JULIO DE 2023 762 Tarro por410g
9 25 DE AGOSTO DE 2023 762 Tarro por 410 g
10 25 DE SETIEMBRE DE 2023 762 Tarro por 410 g

Y ]
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1 25 DE OCTUBRE DE 2023 762 Tarro por 410 g
12 24 DE NOVIEMBRE DE 2023 762 Tarro por 410 g
Fuente: Contrato de adquisicion de bienes n.® 002-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: *Adquisicion del
Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023: Leche Evaporada Entera” de 13 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisién de Control.

Luego de realizar la contrastacion de los documentos alcanzados por la Municipalidad con el
cronograma antes detallado se ha advertido que la entrega de la leche evaporada entera se realizd
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Recepcion de Leche Evaporada - 2023

':l Mes C(: ::ir‘:;.d Documento con el que se recibe ; wchy 4o F::: :eel';i:\a
#10¢g) ocopeion | ecibirse

1| Enero | 76y | OvadeRemscen mectonca Remiente | 161022023 | 1610212023

[ ] 2 | Febrero | 762 | OV e e e e Remiente | 1610212023 | 16/02/2023
3| Marzo | 7gp | GuadeRemison tectmca~Remiente | 030312023 | 2410212023

4| b T2 fSUia deRomista Sectiwa RemiEnt | sunaz028 | 24mara023

5 | Mayo N e, e | ynonon | 2404028

6| dwo | T cypvadRiRuln R o RanIoE | Zavsmi. | 26062023
7| Juiio RO R R s o | 2606/2023 | 260612023
8 | Agosto | 702 | GuladeRemision HeckGrica -Remitente | 1910772023 | 2500712023

9 Seti:mbr 762 Guia de RerT‘i’siEégogfa(;:égé&;%% g Remitente 21/08/2023 | 25/08/2023
10 | Octubre | 702 | GuiadeRemsin Hecrtnica ~ Remitente | s00912023 | 2500912023
11 Novri:mb 762 Guia de Reﬂs{;ﬁg?ﬁg&é&ii ; Remitente 25102023 | 25/10/2023
12 Dicigmbr 762 Guia de RerTisgigoE;faé:ér()é&ﬁas 5— Remitente 241112023 | 24/11/2023
Fuente: Expedientes de Pago de la adquisicion de la Leche Evaporada Entera (Apéndice n.° 36), parte

pertinente.

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, con relacion a las entregas efectuadas correspondientes a los meses de enero a marzo,
se tiene que, con respecto al mes de enero, se recibio el producto de leche evaporada entera
conforme consta en el “Acta de recepcion del producto “Leche evaporada entera” del Programa Vaso
de Leche correspondiente del mes de enero del 2023", suscrita el 16 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 37), por la sefora Estela Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area del Programa del Vaso de
Leche; Arold Alberto Goicochea Velezmoro, chofer de la empresa; y, Gabriel Fabian Hidalgo Tafur,
jefe del Area de Almacén General de la Municipalidad; precisando que, recibieron 762 tarros de
leche evaporada por 410 gr, marca Gloria. Igualmente, para el mes de febrero y marzo se
suscribieron las referidas actas por las citadas personas con las mismas cantidades, en las cuales
consta que se recibieron los productos el 16 de febrero y 3 de marzo de 2023.
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De acuerdo a lo detallado, la Municipalidad recibio la primera entrega de leche evaporada entera,
16 de febrero de 2023, enviados por el contratista ARZO FOOD S.A.C., cumpliendo con las fechas
establecidas en el cronograma respectivo; lo cual no ocurrié en el mes de marzo de 2023, en que
se realizo la entrega con ocho (8) dias de atraso.

Con relacion a ello, se tiene que el contratista ARZO FOOD S.A.C., entregd la remesa
correspondiente al mes de marzo, el 3 de marzo de 2023, conforme al acta de recepcion del producto
“Leche Evaporada Entera” del Programa Vaso de Leche correspondiente al mes de marzo del 2023
(Apéndice n.° 36); sin embargo, de acuerdo al cronograma establecido mediante el contrato, la
entrega se debia realizar el 24 de febrero de 2023, es decir, realiz6 la entrega del insumo alimenticio,
con ocho (8) dias de atraso.

Al respecto, mediante carta n.° 010-AF-GG recibida el 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 36),
signada con expediente n.° 001079-2023, el gerente General de ARZO FOOD S.A.C., solicitd
ampliacion de plazo de entrega, por demoras en la cadena de suministro de la leche evaporada
entera, por parte de la planta de produccion de Gloria S.A., demora sustentada en carta s/n.° de 23
. de febrero de 2023 (Apéndice n.° 36), emitido por el apoderado de la precitada empresa; sin
embargo, tal solicitud de ampliacion de plazo no fue debidamente evaluada ni aprobada.

En ese sentido, por los dias de atraso en el que incurrié el contratista, no se aplico la penalidad
correspondiente a S/ 822,96, en aplicacion de lo sefalado en el articulo 162° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; en el que se indica la formula que debe aplicarse en estos casos,
llegando al siguiente resultado:

Calculo de la penalidad por mora:
Penalidad diaria= 0,10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,

consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

Penalidad diaria = 0,10 x 3 291.84® = 32918 =S/102,87
0,40 x 8° 32

Penalidad total = 102,87 x 8 = S/ 822,96

El retraso en el que incurrié el contratista, no fue materia de observacion por la sefiora Estela
Elizabeth Chicoma Pérez, jefa del Area del Vaso de Leche, quien brindd conformidad a la remesa
del mes de marzo, mediante informe n.° 22-2023-MDP/A.PVL de 6 de marzo de 2023; efectuandose
el pago del monto facturado por el contratista en su integridad, mediante comprobante de pago
n.® 01053 de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36), por el monto de S/ 3 291,84.

En ese orden de ideas, se tiene que, la Municipalidad, no recibié oportunamente la leche evaporada
entera en el mes de marzo (dias de retraso de entrega que generd una penalidad no cobrada de
S/ 822,96), a diferencia de los demas meses del 2023; situacion generada por la demora en efectuar

Importe de la factura electrnica n.® E001-214 de 26 de abril de 2023, por el importe de S/ 3 291,84 (tres mil doscientos
noventa y uno con 84/100 Soles).
9 Numero de dias entre las fechas de entrega de julio y setiembre.
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la adquisicion de la misma, a pesar que no formaba parte de la racion alimenticia aprobada, asi
como, que el procedimiento de contratacion utilizado inobservé la normativa de contrataciones del
estado.

lll. De la distribucion de insumos alimenticios a los Comités del Vaso de Leche

a. Hojuelas Precocidas de Kiwicha, Quinua, Avena con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo,
Azlcar y Harina de Soya fortificada con vitaminas y minerales

La Municipalidad, a través del Area del Vaso de Leche, a cargo de la sefiora Estela Elizabeth
Chicoma Pérez, distribuyé las Hojuelas Precocidas de Kiwicha, Quinua, Avena con Maiz Chufla,
Leche Entera en Polvo, Azucar y Harina de Soya fortificada con vitaminas y minerales, a los
Comités del Vaso de Leche, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Distribucion de hojuelas precocidas en los meses de enero y febrero

. Comité de | Nro.de Enero Febrero

N° | Vasode | benefi ‘

Fecha de

£ s . sin de sin
PRAHO. | atenchon | Loncian | PO | sncion | atencién
Santa
Catalina - 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
1 AAHH. 20 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Huaca Blanca 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Alta
Nifio Jes(s - 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
2 AAHH. 15 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Bethel 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
San José de 01/02/2023

27/01/2023 | 01/01/2023 o
15 270112023 al al 27/01/2023

31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023

Patriarca -
C.P. San
José de Moro

Sagrado 01/02/2023
Corazdn de 27/01/2023 | 01/01/2023 al
4 Jesls - 17 27101/2023 al al 27/01/2023 | 28/02/2023
AA.HH. Trust 31/01/2023 | 26/01/2023
01/02/2023

Bajo
27101/2023 | 01/01/2023 al

% Santa Juana
5 |5 | 270112023 a al 27/01/2023
? ‘dsea“Mg‘r’je 310012023 | 260112023 28/02/2023

de Lestonac

bt el g | 2708 | 0101202 i

6 ; 15 | 2701 al al 271012023
Sa”hjgf: de 310012023 | 26/01/2023 26/02/2023
Sarita 270172023 | 010172023 0110212023

7 | ColoniaSan | 25 | 270172023 al al 2TI1/2023 al
José de Moro 31012023 | 261012023 28/02/2023
San Juan 2710112023 | 01/01/2023 01102/2023

8 | Bautista- 20 | 27012023 al al 22023 al
Caho Verde 311012023 | 26101/2023 28/02/2023
Camnen 271012023 | 01/01/2023 01102/2023

9 Contreras - 25 27/01/2023 al al 27101/2023 al
Pacanguilla 311012023 | 26101/2023 28/02/2023
Maria de los 271012023 | 01/01/2023 01022023

10 | Angeles- | 18 | 2710112023 a al 27/01/2023 al
311012023 | 2610112023 28/02/2023
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Cruzdela
Legua
César Vallejo 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
1 - Santa 15 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Maria 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Fujimori 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
12 | Fujimori -El 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Progreso 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
; (rom ie N O R N I i
i o sz | otz | S | 28ees
Esperanza
Caritas 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
14 Felices — 20 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Kawachi 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Municipal - 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
15 Cerro 22 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Colorado 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Zoila Victoria 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
. 16 Haya de la 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Torre 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Virgen del 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
17 Carmen - 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Pacanga 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Mi Pequerio 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
18 Mundo - 23 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Quito 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Bella 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
19 | Durmiente - 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Pacanguilla 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Santa Ines - 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
20 | HuacaBlanca 20 27/01/2023 al al 27101/2023 al =
Baja 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
La Primavera 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
21 | -San José de 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Moro 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Nueva Belén 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
22 | - Sebastropol 22 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Bajo 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
. 23 Comggldad 25 27/01/2023 27!01,;2023 0”0”12023 27/01/2023 0”023?023
Pacanguilla - - 4 28/02/2023
Pacanquilla 31/01/2023 | 26/01/2023
Corazon de 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
24 | Jesls-San 30 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Juan de Dios 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
25 Sggt&ggfa 22 27/01/2023 27!01122023 0“01';2023 27/01/2023 0”02;'2023
a a
Seb;z;g’p"' 3100112023 | 2610172023 I
Nueva 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
26 | Esperanza- 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Monteseco 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Asuncion 01/02/2023
Cordero 27/01/2023 | 01/01/2023 al
27 Rengifo - 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 | 28/02/2023
Sebastropol 31/01/2023 | 26/01/2023
Alto
Joyitas de 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
28 Jesis - 20 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
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Nueva
Jerusalen
Bendicion de 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
29 Dios -1 de 20 27/01/2023 al al 27101/2023 al
Mayo 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Los Angelitos 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
30 | dela Vifia- 20 27/01/2023 al al 27101/2023 al
La Vina 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Los Angelitos 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
31 de Dios - 20 27101/2023 al al 27/01/2023 al
Pacanguilla 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Santa Clara - 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
32 Trust Alto 22 27101/2023 al al 27101/2023 al
/ 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
7% Don José de 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
33 | San Martin - 25 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Pacanga 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Ladrillera El 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
A 34 Cumpita - 15 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
. Pacanguilla 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Maria Castro 27/01/2023 | 01/01/2023 01/02/2023
35 Mendoza - 26 27/01/2023 al al 27/01/2023 al
Cain 31/01/2023 | 26/01/2023 28/02/2023
Total 762 5 dias 26 dias 28 dias
Fuente: Pedido -Comprobantes de Salida de los meses de enero y febrero de 2023, y formato Racion A - Informe de la
Racion Distribuida por el PVL (Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se tiene que, en el mes de enero solo se distribuyd la racion alimenticia aprobada
cinco (5) dias (periodo de atencion: del 27 al 31 de enero de 2023), en tanto que durante
veintiséis (26) dias los Comités del Vaso de Leche, no brindaron la atencion respectiva, en razon
del desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche. Esta situacion que se rectificd en los
demas meses, conforme a los pedidos - comprobantes de Salida emitidos para la distribucion
efectuada de marzo a diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38).

‘k@mﬁhl Dg; »
/S ) b. Leche Evaporada Entera
& 2
& 2 . ; B0 :
g i Del mismo modo, el Area del Vaso de Leche, distribuy6 la leche evaporada entera, a los referidos
@? treinta y cinco (35) Comités del Vaso de Leche, conforme al siguiente detalle:
N
o
ki o= Cuadro n.° 7: Distribucién de la Leche Evaporada Entera de los meses enero, febrero y marzo de 2023
5 s e Enero Febrero Marzo
N° | /Vasode benefici s
e Fecha | Periodo Periodo Fochia ds Periodo Poradosii | Fochinds’ | Poilbis de Periodo
i o ok reparto i atencién | reparto | atencién o
reparto | atencién | atencion atencioén atencion
Santa
Catalina - 20/02/20 01/01/2023 20/02/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
1 AA HH. 20 23 al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Huaca 31/01/2023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Blanca Alta
Nifio Jests — 20/02/20 01/01/2023 20/02/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
2 AA HH. 15 23 al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Bethel 31/01/2023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
g PR 200212023 | 010212023 06103/2023 | 01/03/2023
ca- 20/02/20 al
3 C.P. San 15 2 31/01/2023 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Vet 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
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Sagrado 0110172023
Corazon de — al 20002/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
4 | Jesis- 17 ~ - | 31012023 | 2002203 | al al 06/03/2023 al al
AAHH, Trust 280022023 | 19/02/2023 3110312023 | 05/03/2023
Bajo
i o— e e 2000212023 | 01/02/2023 06103/2023 | 01/03/2023
g | S | = % o | aqpioys | 2022023 | d al 06/03/2023 al al
o 2810212023 | 19/02/2023 3110312023 | 05/03/2023
bt 200220 e 2002/2023 | 0110212023 06/03/2023 | 01/03/2023
g [l | g . o | oo | 2022023 | al 06/03/2023 al al
i 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Sarita e 0110172023 2000272023 | 0110272023 06/0372023 | 0110372023
7 | Colonia-San | 25 2 al 2002203 | al al 06/03/2023 al al
José de Moro 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
San Juan s 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
8 Bautista - 20 23 al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Cabo Verde 31/01/2023 28/02/2023 | 1900212023 31/03/2023 | 05/03/2023
. Carmen ey W 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
9 | contreras- | 25 o al 20022023 | al 06/03/2023 al al
Pacanquilla 31/01/2023 2810212023 | 1910212023 31/03/2023 | 05/03/2023
M:;; <y — - 200212023 | 0110212023 06/03/2023 | 01/03/2023
fo | AN 18 : o | ayppoys | 20022023 | a al 06/03/2023 al al
i 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Casar Valigio —— 0110172023 200022023 | 010272023 06/03/2023 | 0110372023
11| -Santa 15 - al 2002203 | al 06/03/2023 al al
Maria 31/01/2023 28/02/2023 | 1900212023 31/03/2023 | 05/03/2023
Fujimon m— 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
12 | Fujimori-El | 25 = al 2002203 | al al 0610312023 al al
Progreso 31/01/2023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05103/2023
Virgen de Ui1/2023 20022023 | 0110212023 06/03/2023 | 01/03/2023
Lourdes - 20/02/20 al
3| 2 i o | stpioogs | 2002208 | al al 06/03/2023 al al
28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Esperanza
Caritas — 010112023 200022023 | 0110272023 06/03/2023 | 0110372023
14 | Felices- 2 . al 2002203 | @ al 06/03/2023 al al
Kawachi 31/01/2023 2810212023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Municipal - e 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
15 Cerro 22 3 al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Colorado 31/01/2023 28/02/2023 | 19/02/2023 3110312023 | 05/03/2023
Zoila Victoria P 01/01/2023 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 011032023
16 | Hayadela 25 5 al 2002203 | a al 06/03/2023 al al
Torre 3110112023 2810212023 | 19/02/2023 3110312023 | 05/03/2023
Virgen del i 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
b 17 Carmen - 25 23 al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Pacanga 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Mi Pequerio e 01/01/2023 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
18 | Mundo- p5! > al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
X Quito 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 051032023
) PP 01/01/2023 20002/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
A Bhmpre - | 25 . al 200212023 al al 06/03/2023 al al
Vi o 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 0510312023
.“F,',’ 3 — 01/01/2023 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
‘la d 2 o al 2010212023 al al 06/03/2023 al al
: 3 3110112023 2810212023 | 1910212023 31/03/2023 | 0510372023
) | D3 Pringiéra —— 01/01/2023 2000212023 | 01/02/2023 06/103/2023 | 01/03/2023
Ndtinf e dosede | 25 = al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
T Moro 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CGIGRLIB-SCE
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Nueva Belén 200220 0100172023 200022023 | 01022023 06/03/2023 | 010312023
22 | - Sebastropol | 22 v ) a 2010212023 al al 06/03/2023 al a
Baio 31101/2023 28102/2023 | 19/02/2023 31103/2023 | 05/03/2023
C"m;;'dad — 0”013@2023 20022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
B | pymits| B = s S0 g3 | 20022023 al al 0610312023 al al
i 28102/2023 | 19/02/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Corazon de i 0110112023 2000272023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
24 | Jesis—San | 30 e . al 2000212023 al al 06/03/2023 al al
Juan de Dios 3110112023 280022023 | 1910212023 31/03/2023 | 05/03/2023
S;““'*. Rosa 01/01/2023 200022023 | 0110212023 06/03/2023 | 01/03/2023
g |- Setm- | o | AMORD ) a | 0022023 | a a 06032023 | al
Sebastropol 23 31101/2023
. 280022023 | 190212023 31/03/2023 | 05/03/2023
Nueva —— 0100172023 200272023 | 010272023 06/03/2023 | 01/03/2023
26 | Esperanza- 25 2 - al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Monteseco 31012023 2810212023 | 19102/2023 31/03/2023 | 05/03/2023
Asuncidn 01/01/2023
Cordero - al 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
Rengifo - 25 = : 3100112023 | 20102/2023 al al 06/03/2023 al al
Sebastropol 28002/2023 | 1910212023 31/03/2023 | 05/03/2023
Alto
Jjg';jz o - 0”02,2023 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
| e 2 = | sioihops | 20022023 al al 06/03/2023 al al
izt 28102/2023 | 19/02/2023 31103/2023 | 0510312023
Bendicion de S— 010172023 2000272023 | 010022023 06/03/2023 | 0110312023
29 | Dios—1de 20 =~ - al 2000212023 al al 0610312023 al al
Mayo 3110112023 28102/2023 | 19/02/2023 311032023 | 05/03/2023
Los Angelitos — 01/01/2023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 0110312023
30 | delaViia- | 20 " . al 20102/2023 al al 0610312023 al al
La Viia 31101/2023 28002/2023 | 19/02/2023 311032023 | 051032023
Los Angelitos ) 0110112023 200022023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
31 |  de Dios- 20 & al 20102/2023 al al 0610312023 al al
Pacanguilla 3110112023 28/02/2023 | 19/02/2023 31103/2023 | 05/03/2023
Santa Clara - L 0110112023 200022023 | 011022023 06/03/2023 | 01/03/2023
32 | TrustAlto 22 e 5 al 200212023 al al 06/03/2023 al al
31001/2023 280022023 | 1910212023 31103/2023 | 05/03/2023
Don José de 1 01/01/2023 20002/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
3 | SanMartin- | 25 > . al 2000212023 al al 06/03/2023 al al
Pacanga 3110112023 28/02/2023 | 190212023 31/03/2023 | 05/03/2023
Ladrilera El e 0110112023 20002/2023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
Cumpita - 15 - . al 2010212023 al al 06/03/2023 al al
Pacanguilla 31/01/2023 28/02/2023 | 19/02/2023 31103/2023 | 05/03/2023
Maria Castro it 0100112023 2000212023 | 01/02/2023 06/03/2023 | 01/03/2023
35 Mendoza - 26 23 - al 20/02/2023 al al 06/03/2023 al al
Cain 310112023 2800212023 | 19/02/2023 31103/2023 | 05/03/2023
Total 762 - 0 3 - 9 dias 19 dias - 26 dias 5 dias

Elaborado por: Comisién de Control.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE

Fuente: Pedido -Comprobantes de Salida de los meses de enero, febrero y marzo de 2023 (Apéndice n.° 39).

De acuerdo a lo detallado, en el mes de enero no se efectud distribucion de leche evaporada
entera, los treinta y un (31) dias del mes, diecinueve (19) dias en el mes de febrero y cinco (5)
del mes de marzo; por lo tanto, los treinta y cinco (35) Comites del Vaso de Leche, no contaron
con la racion alimenticia (Leche Evaporada Entera) cincuenta (55) dias. Esto se rectifico en los
meses posteriores, conforme a los pedidos -comprobantes de Salida emitidos para la distribucion

efectuada de abril a diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023,
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En conclusién, la Municipalidad no gestiond oportunamente la adquisicion de los insumos alimenticios
que constituian, la racion alimenticia aprobada por las Organizaciones Sociales de Base - Hojuelas
Precocidas; ocasionando desabastecimiento durante veintiséis (26) dias del mes de enero, puesto que
los beneficiarios no contaron con alimento alguno en estos dias. Adicionalmente, la leche evaporada
entera no fue distribuida durante cincuenta y cinco (55) dias, entre los meses de enero, febrero y
marzo, también por demoras en su adquisicion como racion alimenticia adicional a la seleccionada por
las Organizaciones de Bases.

Asimismo, se realizd la recepcion y brindd conformidad a la entrega de “Hojuelas Precocidas”,
correspondiente al mes de setiembre del 2023, a pesar que el contratista incurrié en mora por un (1) dia
de atraso, siendo el monto de penalidad aplicable S/ 62,72; de igual forma, se brind6 conformidad a la
entrega de “Leche Evaporada Entera’, correspondiente al mes de marzo del 2023, a pesar que el
contratista incurrid en mora por ocho (8) dias de atraso, siendo el monto de penalidad aplicable
S/822,96; sin efectuarse los descuentos respectivos; ocasionando un perjuicio econdémico de S/ 885,68,
por penalidad no cobrada, por mora incurrida por los contratistas.

. Al producirse los hechos expuestos, se ha trasgredido la normativa siguiente:

» Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, y sus modificatorias, en los siguientes articulos:

1)

Articulo 2°: De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

/¢? (.9
Articulo 4°: De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, la que debe estar
compuesta por productos de origen nacional al 100 % en aquellas zonas en las que la oferta de

. productos cubra la demanda.
Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales pudiendo ser prioritariamente leche de

vaca, en aquellas localidades donde sea posible su distribucién en condiciones optimas, o leche en
cualquiera de sus formas u otras mezclas enriquecidas de cereales con productos lacteos. En todos los
casos, a fin de alcanzar el valor nutricional minimo se complementan con alimentos que contengan un
minimo de 90 % de insumos nacionales, tales como harina de quinua, kiwicha, haba, maca, cebada,
avena, arroz, soya y otros productos. (...)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio
los siete dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo péarrafo del
numeral 4.5.

()

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 6 de mayo de 2003 y sus modificatorias, en
los siguientes numerales:

1)

ARTICULO 84°: PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen las

siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

()

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demés programas de apoyo alimentario con participacion
de la poblacion y en concordancia con la legislacidn sobre la materia.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
& n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

‘/4

“Articulo 43°: Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.
(...
Articulo 161°. Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacidn brindada por el area usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora (...).
Articulo 162°: Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
. Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siquientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y

ejecucion de obras: F 0.40.
{:);
Articulo 168°: Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien verifica
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales,

Il

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Contrato de adquisicion de bienes n.° 001-2023-MDP/GM Suministro de Bienes:
“Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afo 2023; Mezcla de Hojuelas
Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Azicar y
Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2022-MDP-OEC de 23 de enero de 2023:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es desde el dia siguiente de la firma del contrato hasta la
conformidad de recepcion de la Ultima prestacion pactada y el pago correspondiente y de acuerdo a siguiente
cronograma de entregas.

1 Enero Hasta el 26 de enero de 2023 1111,00
2 Febrero Hasta el 26 de enero de 2023 1111,00
3 Marzo 24 de febrero de 2023 1111,00
4 Abril 24 de marzo de 2023 1111,00
5 Mayo 24 de abril de 2023 1111,00
6 Junio 24 de mayo de 2023 1111,00
7 Julio 23 de junio de 2023 1111,00
8 Agosto 24 de julio de 2023 1111,00
9 Setiembre 24 de agosto de 2023 1111,00
10 Octubre 25 de setiembre de 2023 1111,00
11 Noviembre 24 de octubre de 2023 1111,00
12 Diciembre 24 de noviembre de 2023 1111,00

()

Contrato de adquisicion de bienes n.° 002-2023-MDP/GM Suministro de Bienes:
“Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023: Leche Evaporada
Entera” de 13 de febrero de 2023.

1)

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es desde el dia siguiente de la firma del contrato hasta la
conformidad de recepcion de la tltima prestacién pactada y el pago correspondiente y de acuerdo a siquiente
cronograma de entregas:

A los tres (03) dias héabiles de suscrito el
1 s 762 Tarro por 410 g.
2 A los tres (03) dias habiles de suscrito el 762 Tarro por 410 g,
contrato
3 24 DE FEBRERO DE 2023 762 Tarro por 410 g.
()
o
Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Los hechos expuestos, ocasionaron el incumplimiento del requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana de la racion alimenticia diaria, afectando la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche y el estado nutricional de los beneficiarios, por su desabastecimiento
durante veintiséis (26) dias, del mes de enero, respecto a las Hojuelas Precocidas, y durante cincuenta
y cinco (595) dias, entre los meses de enero, febrero y marzo, respecto a la Leche Evaporada Entera;
asi como, un perjuicio econoémico de S/ 885,68, por penalidad no cobrada, por mora incurrida por los
contratistas.

La situacién antes expuesta ha sido ocasionada por el accionar de quien se desempefié como conductor
del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n,® 004-2022-MDP-OEC, al efectuar seis
(6) postergaciones sin fundamento, sin cautelar los plazos del procedimiento de seleccion; asi como, el
encargado de la Unidad de Logistica, por permitir que se ejecuten las mismas.

Asimismo, por la omision de la jefa del Area del Vaso de Leche, al no administrar y controlar, las
actividades que aseguraran el abastecimiento del Programa Vaso de Leche los siete dias de la semana,
con la Leche Evaporada Entera; asi como, por su accionar al brindar conformidad a la recepcion de
. “Hojuelas Precocidas”, correspondiente a la entrega del mes de setiembre de 2023, sin comunicar el
cobro de penalidad por S/ 885,68, por retraso en el que incurrieron los contratistas.

Es preciso indicar que, los sefiores Estela Elizabeth Chicoma Pérez, Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga
y Miguel Angel Suarez Tantalean, a la fecha de la emision del presente informe, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Al respecto, se adjunta las cédulas de notificacién, detalladas en el Apéndice n.° 40 del Informe de
Control Especifico, concluyendo que los involucrados no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

« Estela Elizabeth Chicoma Pérez, identificada con DNI n.° 47067402, jefa del Area del Vaso de
Leche, periodo de gestion de 26 de enero al 31 de octubre de 2023'°; a quien se le notifict el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/GRLIB-SCE-MDP de 15 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 40), a través de casilla electronica n.® 47067402, segun consta en la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 0000002-2024-CG/GRLIB-01-001 de 22 de febrero de 2024

: (Apéndice n.° 40); sin embargo, hasta la emision del presente informe no presenté sus comentarios
o aclaraciones al respecto. Ello porque, en su calidad de jefa del Area del Vaso de Leche, no cumplio
con administrar, ejecutar y controlar las actividades del PVL, de complementacion alimentaria y
nutricional, permitiendo la continuidad del desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche; asi
como, por brindar conformidad a la recepcién de “Hojuelas Precocidas” y “Leche Evaporada Entera”,
correspondientes a las entregas de los meses de setiembre y marzo de 2023, respectivamente; sin
comunicar el cobro de penalidad por S/ 885,68, por retraso en el que incurrieron los contratistas.

Las situaciones expuestas vulneran el numeral 2.2, del articulo 2° y el tercer parrafo del numeral
4.1, del articulo 4°, de la Ley n.° 27470 de 18 de mayo de 2001, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, en los
que se regulan las competencias de los gobiemos locales, la organizacion del Programa del Vaso
de Leche y la racion alimentaria, respectivamente. Asimismo, el articulo 84° de la Ley n.® 27972 de
6 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades, sus modificatorias, en el que se estipulan la

Designada mediante Memorando n.* 030-2023-MDP-URH de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 41) y con Memorando
n.® 299-2023-MDP-URH (Apéndice n.° 41), culmina su periodo de gestion.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CGIGRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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sujecion de los gobiernos locales a la normativa, las materias de competencia de las municipalidades
distritales y sus funciones en materia de programas sociales.

Asimismo, incumplié el numeral 161.2, del articulo 161°, numeral 162.1 del articulo 162° y los
numerales 168.1y 168.2 del articulo 168°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(en adelante el “Reglamento de la Ley de Contrataciones”), aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a la penalidad, y la
conformidad, respectivamente.

Ademas, inobservo el plazo de la entrega n.° 9, correspondiente al mes de setiembre de 2023,
establecido en la clausula quinta, del Contrato de adquisicion de bienes n.® 001-2023-MDP/GM
Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche afio 2023; Mezcla
de Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Azlcar
y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2022-MDP-OEC de 23 de enero de 2023. Del mismo modo, inobservé el plazo de la entrega
n.° 3, correspondiente al mes de marzo de 2023, de la clausula quinta, del Contrato de adquisicion
de bienes n.® 002-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa
Vaso de Leche afio 2023: Leche Evaporada Entera” de 13 de febrero de 2023.

Con su accionar incumplié las funciones encomendadas a su area, previstas en los numerales 1, 2
y 10, del articulo 173° del Reglamento de Organizacion y Funciones'' de la Municipalidad (Apéndice
n.° 42), que establece: “1. Planificar, programar, organizar, administrar, ejecuta y controlar las
actividades de los programas del Vaso de Leche, de complementacion alimentaria y nutricional y
otros programas Sociales, conforme a la normatividad vigente”, “2. Programar y ejecutar las
actividades de adquisicion, almacenamiento y conservacion, distribucion y evaluacion de los
insumos destinados a los programas sociales™y “10. Realizar acciones de supervision y evaluacion
de los Programas Sociales” (Sic.).

% De igual forma, incumplio la mision del puesto y las funciones previstas en los numerales 1, 2y 10,
| del cargo estructural: Jefe del Programa Vaso de Leche (codigo: 55-12-4-2-05), del Perfil de Puestos
Provisional - PPP'2 de la Entidad (Apéndice n.° 42), que establecen: “Planificar, programar, dirigir
. y supervisar las actividades propias del programa Vaso de Leche, de competencia de la
Municipalidad’, “1. Planificar, programar, organizar, administrar, ejecuta y controlar las actividades
de los programas del Vaso de Leche, de complementacion alimentaria y nutricional y otros
. programas Sociales, conforme a la normatividad vigente”, “2. Programar y ejecutar las actividades
de adquisicion, almacenamiento y conservacion, distribucion, supervision y evaluacion de los
insumos destinados a los programas sociales”y “Realizar acciones de supervision y evaluacion de

los Programas Sociales”, respectivamente.

Aunado a ello, incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, al
haber inobservado la normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
publico esta sujeto, entre otras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

" Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2020-MDP de 14 de setiembre de 2020.
12 Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 120-2020-MDP/A de 25 de setiembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE
Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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e Richard Jeancarlo Carrillo Urteaga, identificado con DNI n.° 44357823, conductor de la
Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDP-OEC, periodo de gestion de 21 de diciembre de
2022 al 12 de enero de 2023'%; a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 002-002-2024-CG/GRLIB-SCE-MDP de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40),
através de casilla electronica n.® 44357823, segun consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 0000003-2024-CG/GRLIB-01-001 de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40); sin embargo,
hasta la emision del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones al respecto. Ello
porque, en su calidad de conductor de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-QEC, no
cauteld los plazos del procedimiento de seleccion, efectuando seis (6) postergaciones sin
fundamento, inobservando la normatividad aplicable, y, por consiguiente, permitiendo la continuidad
del desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche.

Las situaciones expuestas vulneran el tercer parrafo del numeral 4.1, del articulo 4°, de la Ley n.°
27470 de 18 de mayo de 2001, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, en el que se regula las obligaciones del del
Programa del Vaso de Leche, respecto al abastecimiento de la racion alimentaria.

Asimismo, incumplié los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43° Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que sefala: “43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones™y “43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion
son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”; concordante con la tltima obligacion de la clausula octava, del contrato administrativo
de servicios CAS indeterminados n.® 011-2022-GM/MDP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 41), que establecen: “Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a
desemperiar” (Sic.).

Aunado a ello, incumplio el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, al
haber inobservado la normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
publico esta sujeto, entre otras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

o Miguel Angel Suarez Tantalean, identificado con DNI n.° 41613790, jefe (e) de la Unidad de
Logistica, periodo de gestion de 13 de enero de 2021 al 7 de marzo de 2023'; a quien se le notifico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/GRLIB-SCE-MDP de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 40), a través de casilla electronica n.® 41613790, segln consta en
la Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000004-2024-CG/GRLIB-01-001 de 22 de febrero de 2024

Designado mediante Memorando n.® 001-2022-MDP-UL de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), culminando su
periodo de gestion el 12 de enero de 2023, con Acta n.” 001-2023-MDP-OEC/AS004-2022 de 12 de enero de 2023
(Apéndice n.° 25).

Encargado mediante Memorando n.® 015-2021-MDP/GM de 13 de enero de 2021 y culminando su gestion mediante
Memorando n.® 077-2023-MDP-URH de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41).
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(Apéndice n.° 40); sin embargo, hasta la emision del presente informe no presentd sus comentarios
o aclaraciones al respecto. Ello porque, en su calidad de jefe (e) de la Unidad de Logistica, permitid
que el conductor del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n,® 004-2022-MDP-
QEC, efectué seis (6) postergaciones sin fundamento, al precitado procedimiento de seleccion, y en
consecuencia, la continuidad del desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche

Las situaciones expuestas vulneran el tercer parrafo del numeral 4.1, del articulo 4°, de la
Ley n.° 27470 de 18 de mayo de 2001, Ley que establece Normas Complementarias para la
Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, en el que se regula las obligaciones
del del Programa del Vaso de Leche, respecto al abastecimiento de la racién alimentaria.

Asimismo, incumplio los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43° Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que sefiala: “43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano
encargado de las contrataciones™y “43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion
. son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”.

Con su accionar incumplié el articulo 90° y numerales 5 y 7, del articulo 91°, del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad (Apéndice n.° 41), que establecen: “Desarrollar
funciones de gestion auxiliar administrativo de (i) planificacion y suministro de bienes y servicios que
requieren las Unidades Organicas de la Municipalidad, en el momento oportuno, (...)", “5. Ejecutar
y controlar los procesos técnicos de catalogacion, programacion, adquisicion, almacenamiento,
distribucion, registro y control de los bienes, servicios y obras de conformidad con el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones”, “7. Programar y ejecutar los procesos de seleccion establecidos
en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, en coordinacion con la Oficina de Planificacion
¥ Presupuesto y las Unidades Organicas usuarias”, respectivamente.

De igual forma, incumplio la mision del puesto y las funciones previstas en los numerales 5y 7,
correspondientes al cargo estructural — Jefe de la Unidad de Logistica's (codigo: 55-07-4-2-03), del
Perfil de Puestos Provisional - PPP de la Entidad (Apéndice n.° 42), que establecen: “Garantizar
el abastecimiento oportuno en cantidad y calidad de los bienes y servicios propios del Sistema de
Abastecimiento en relacion a requerimientos de la institucion asi como desarrollar los procesos de
contratacion”, *5. Ejecutar y controlar los procesos técnicos de catalogacion, programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion, registro y control de los bienes, servicios y obras de
conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones”y “7. Programar y ejecutar los
procesos de seleccion establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, en
coordinacion con la Oficina de Planificacion y Presupuesto y las Unidades Organicas usuarias”,
respectivamente.

Aunado a ello, incumplié el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, al
haber inobservado la normativa que rige el Programa del Vaso de Leche; asi como, el literal a) del

Encargado.
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articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
publico esta sujeto, entre otras, a la obligacion de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante los meses de enero, febrero y marzo del
ano 2023, no se realizd la adquisicion oportuna de insumos alimenticios que constituian la racién
alimenticia aprobada para el Programa del Vaso de Leche, incumpliendo con el requisito que exige su
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana; asimismo, no se aplico penalidad por mora a
los contratistas; generando afectacion al estado nutricional de los beneficiarios y la ejecucion del
programa, asi como perjuicio economico por S/ 885,68." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

. IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pacanga, se formula la conclusion siguiente:

La Municipalidad no abastecié al Programa del Vaso de Leche, durante los meses de enero,
febrero y marzo del afio 2023, ocasionando desabastecimiento de la racion alimenticia aprobada
- "Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo,
Azucar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” - para el Programa del Vaso de
Leche, durante veintiséis (26) dias del mes de enero; como consecuencia de seis (6)
postergaciones efectuadas a las etapas de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena
pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC; asi como, de la “Leche Evaporada
Entera” por cincuenta y cinco (55) dias, treinta y un dias (31) correspondientes al mes de enero,
diecinueve (19) al mes de febrero y cinco (5) al mes de marzo, insumo alimenticio gestionado como
racion alimenticia adicional. Asimismo, se brindd conformidad a la recepcién de las “Hojuelas
Precocidas” y “Leche Evaporada Entera’, correspondientes a las entregas de los meses de
setiembre y marzo de 2023, respectivamente; sin comunicar el cobro de penalidad por S/ 885,68,
por retraso en el que incurrieron los contratistas.

Al producirse los hechos descritos, se vulner6 el numeral 2.2, del articulo 2° y el tercer parrafo del
numeral 4.1, del articulo 4° de la Ley n.° 27470 de 18 de mayo de 2001, Ley que establece Normas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, y sus modificatorias, en los
que se regulan las competencias de los gobiemos locales, la organizacion del Programa del Vaso
de Leche y laracion alimentaria, respectivamente; el articulo 84° de la Ley n.° 27972 de 6 de mayo
de 2003, Ley Organica de Municipalidades, sus modificatorias, en el que se estipulan la sujecion
de los gobiernos locales a la normativa, las materias de competencia de las municipalidades
distritales y sus funciones en materia de programas sociales; asi como, los numerales 43.1y 43.3,
del articulo 43, el numeral 161.2, del articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162° y los
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numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168°, referidos al drgano a cargo como responsable del
procedimiento de seleccién, la aplicacién de penalidades, la responsabilidad de la recepcion en el
caso de bienes y su conformidad, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias. Ademas, la clausula quinta del Contrato de adquisicion de bienes
n.® 001-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso
de Leche afio 2023; Mezcla de Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla,
Leche Entera en Polvo, Azicar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” de la
Adjudicacion Simplificada n.° 004-2022-MDP-OEC, y del Contrato de adquisicion de bienes
n.® 002-2023-MDP/GM Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso
de Leche afio 2023: Leche Evaporada Entera”.

Los hechos expuestos, ocasionaron el incumplimiento del requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana de la racién alimenticia diaria, afectando la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche y el estado nutricional de los beneficiarios, por su desabastecimiento
durante veintiséis (26) dias, del mes de enero, respecto a las Hojuelas Precocidas, y durante
. cincuenta y cinco (55) dias, entre los meses de enero, febrero y marzo, respecto a la Leche
Evaporada Entera; asi como, un perjuicio econémico de S/ 885,68, por penalidad no cobrada, por
mora incurrida por los contratistas.

La situacion expuesta fue ocasionada por la omisién de quien ocupd el cargo de jefa del Area del
Vaso de Leche, por no cumplir con administrar, ejecutar y controlar las actividades del PVL, de
complementacién alimentaria y nutricional, permitiendo la continuidad del desabastecimiento del
Programa del Vaso de Leche; asi como, por su accionar al brindar conformidad a la recepcion de
las “Hojuelas Precocidas” y “Leche Evaporada Entera”, correspondientes a las entregas de los
meses de setiembre y marzo de 2023, respectivamente; sin comunicar el cobro de penalidad por
S/ 885,68, por retraso en el que incurrieron los contratistas; asimismo, por del conductor de la
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-OEC, quien no cauteld los plazos del procedimiento
de seleccion, efectuando seis (6) postergaciones sin fundamento, y a su vez, por el jefe (e) de la
Unidad de Logistica, por permitir se ejecuten las mismas.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacanga:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pacanga, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0204-2022-MDP/A de 14 de
noviembre de 2022.

Fotocopia visada de acta de instalacion y capacitacion del comité administrativo
sobre sus funciones y normativas del Programa Vaso de Leche para el afio 2023
de la Municipalidad Distrital de Pacanga de 22 de noviembre de 2023.

Fotocopia visada de informe n.° 125-2022-MDP/PVL de 23 de noviembre de 2022.
Fotocopia visada de informe n.® 1107-2022-MDP/GDSYH de 24 de noviembre de
2022.

Fotocopia visada de acta de capacitacion y degustacion de los insumos para la
adquisicion del producto del Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital
de Pacanga para el afio 2023 de 30 de noviembre de 2022 y documentacion adjunta
en fotocopia visada.

Fotocopia visada de hoja de envio del expediente n.® 006618-2022-01 de 13 de
diciembre de 2022.

Fotocopia visada de informe de evaluacién nutricional tedrica de la racion del
Programa Vaso de Leche recibido el 13 de diciembre de 2022,

Fotocopia visada de requerimiento para la contratacion del suministro de bienes -
Programa Vaso de Leche.

Fotocopia visada de acta de presentacion de la racién para la adquisicion del afio
2023 de 14 de diciembre de 2022.

Fotocopia visada de informe n.® 134-2022-MDP/PVL de 14 de diciembre de 2022.
Fotocopia visada de informe n.° 1138-2022-MDP/GDSyH de 14 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de requerimiento n.° 030-2022-MDP/PVL recibido el 14 de
diciembre de 2022 y documentacion adjunta en fotocopia visada.

Fotocopia visada de solicitud de certificacion de crédito presupuestario n.® 652 de
19 de diciembre de 2022.

Fotocopia visada de memorando n.°1304-2022/MDP-OAF de 19 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de informe n.® 317-2022-MDP/OPP/IKLU de 20 de diciembre de
2022 y documentacion adjunta en fotocopia visada.

Fotocopia visada de informe n.° 593-2022-MDP-UL recibido el 20 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de Resolucion Gerencial n.° 208-2022-MDP/GM de 20 de
diciembre de 2022.

Fotocopia visada de informe n.® 594-2022-MDP-UL de 21 de diciembre de 2022.
Fotocopia visada de Resolucion Administrativa n.® 443-2022-OAF/MDP de 21 de
diciembre de 2022.

Fotocopia visada de memorando n.® 001-2022-MDP-UL de 21 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de acta n.° 001-2022-MDP-OEC/AS004 de 21 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de acta n.® 002-2022-MDP-OEC/AS004 de 21 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de informe n.® 001-2022-MDP-OEC/AS004 de 21 de diciembre
de 2022.
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Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Fotocopia visada de Resolucion Administrativa n.°444-2022-OAF/MDP de 21 de
diciembre de 2022.

Fotocopia visada de acta n.® 001-2023-MDP-OEC/AS004-2022, acta de apertura
de ofertas, admision, evaluacion y calificacion de las ofertas del procedimiento de
seleccion: adjudicacion simplificada n.°004-2022-MDP-OEC de 12 de enero de
2023.

Fotocopia autenticada de acta de entrevista n.® 001-2023-CG/OCI-MPCH-ERI-PVL
de 20 de octubre de 2023.

Fotocopia visada de informe n.® 021-2023-MDP-UL recibido el 12 de enero de 2023
y documentacion adjunta en fotocopia visada.

Fotocopia visada de memorando n.® 031-2023-MDP/OAF de 12 de enero de 2023.
Fotocopia visada certificacion de crédito presupuestario nota n.° 28 de 12 de enero
de 2023.

Fotocopia simple de contrato de adquisicion de bienes n.° 001-2023-MDP/GM
Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche
afo 2023; Mezcla de Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz
Chufla, Leche Entera en Polvo, Azlicar y Harina en Soya fortificada con vitaminas
y minerales” de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2022-MDP-QEC de 23 de
enero de 2023.

Fotocopias simples y visadas de expedientes de pago de la adquisicion de las
“Hojuelas Precocidas de kiwicha, Quinua, Avena, con Maiz Chufla, Leche Entera
en Polvo, Azlcar y Harina en Soya fortificada con vitaminas y minerales” (parte
pertinente):

- Comprobante de pago n.® 0717 de 27 de marzo de 2023.

- Comprobante de pago n.° 0718 de 27 de marzo de 2023.

- Comprobante de pago n.° 01243 de 16 de mayo de 2023.

- Comprobante de pago n.® 01060 de 27 de abril de 2023.

- Comprobante de pago n.® 01200 de 10 de mayo de 2023.

- Comprobante de pago n.° 02376 de 7 de agosto de 2023.

- Comprobante de pago n.® 03019 de 5 de octubre de 2023.

- Comprobante de pago n.° 03201 de 16 de octubre de 2023.

- Comprobante de pago n.° 03202 de 16 de octubre de 2023.

- Comprobante de pago n.° 03203 de 16 de octubre de 2023.

- Comprobante de pago n.® 04265 de 29 de diciembre de 2023.

- Comprobante de pago n.° 4266 de 29 de diciembre de 2023.

Fotocopia visada de hoja de envio del expediente n.° 006493-2022-01 de 5 de
diciembre de 2022.

Fotocopia visada de oficio n.® 314-2022-GRLL-GGR-GRS-RSCH-C.SPACANGA
recibido el 5 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta en fotocopia visada.
Fotocopia visada de requerimiento n.® 027-2022-MDP/PVL de 6 de diciembre de
2022.

Fotocopia visada de informe n.® 01-2023-MDP/A.PVL de 27 de enero de 2023 y
documentacion adjunta en fotocopia visada.

Fotocopia visada de requerimiento n.® 018-2023-MDP/GDSyH de 27 de enero de
2023.
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Apéndice n.° 35: Fotocopia visada de contrato de adquisicion de bienes n.° 002-2023-MDP/GM
Suministro de Bienes: “Adquisicion del Producto para el Programa Vaso de Leche
afio 2023: Leche Evaporada Entera” de 13 de febrero de 2023.
Apéndice n.° 36: Fotocopias simples y visadas de los expedientes de pago de la adquisicion de la
“Leche Evaporada Entera” (parte pertinente):
- Comprobante de pago n.° 655 de 21 de marzo de 2023.
- Comprobante de pago n.® 656 de 21 de marzo de 2023.
- Comprobante de pago n.° 01053 de 26 de abril de 2023.
- Comprobante de pago n.® 01054 de 26 de abril de 2023.
- Comprobante de pago n.° 01201 de 10 de mayo de 2023.
- Comprobante de pago n.® 01652 de 15 de junio de 2023.
- Comprobante de pago n.° 02472 de 14 de agosto de 2023.
- Comprobante de pago n.® 02473 de 14 de agosto de 2023.
- Comprobante de pago n.® 02770 de 7 de setiembre de 2023.
- Comprobante de pago n.® 03049 de 10 de octubre de 2023.
. - Comprobante de pago n.* 03507 de 9 de noviembre de 2023.
- Comprobante de pago n.° 03934 de 19 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 37: Fotocopia simple de acta de recepcion del producto “Leche evaporada entera” del
Programa Vaso de Leche correspondiente del mes de enero del 2023", suscrita el
16 de febrero de 2023 y documentacion adjunta en fotocopia simple.

Apéndice n.° 38: Fotocopias simples y visadas de pedidos - comprobantes de Salida del afio 2023,
correspondientes al insumo alimenticio: “Hojuelas Precocidas de Kiwicha, Quinua,
Avena con Maiz Chufla, Leche Entera en Polvo, Azlcar y Harina de Soya fortificada
con vitaminas y minerales”.

Impresion de formato Racion A - Informe de la Racion Distribuida por el Programa
de Vaso de Leche, de los meses reportados de enero, febrero y marzo de 2023.

Apéndice n.° 39: Fotocopias simples y visadas de pedidos - comprobantes de Salida del afio 2023;
correspondientes al insumo alimenticio: “Leche Evaporada Entera”.

Apéndice n.° 40: Impresion de cédulas de notificacién, cargos de nofificacién y cédulas de
notificacion electronica, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de memorando n.® 030-2023-MDP-URH de 26 de enero de
2023.

Fotocopia autenticada de memorando n.° 299-2023-MDP-URH de 2 de noviembre
de 2023.

Fotocopia autenticada de memorando n.® 015-2021-MDP/GM de 13 de enero de
2021.

Fotocopia autenticada de memorando n.® 077-2023-MDP-URH de 7 de marzo de
2023.

Fotocopia autenticada de contrato administrativo de servicios CAS indeterminados
n.® 011-2022-GM/MDP de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2020-MDP de 14 de
setiembre de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Municipalidad Distrital de Pacanga; y de la parte pertinente del mismo (Articulo
91° de la Unidad de Logistica, Articulo 173° del Area del Programa del Vaso de
Leche)
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 120-2020-MDP/A de 25 de
setiembre de 2020 que aprueba el Perfil de Puestos Provisional — PPP de la
Municipalidad Distrital de Pacanga; y de la parte pertinente del mismo (Numeral 3.4
denominado “Perfiles de Puestos de la Unidad de Logistica’, Numeral 2.4.1
denominado “Perfil de Puesto del Area de Programa Vaso de Leche”).

Trujillo, 12 de marzo de 2024.

(e

An Xandef Rebaza Cordova
Jefe de la Camision de Control

Elsa Claudia
Supervisora deTa

ik

"Luis Antonio Cabrera Gonzales
Abogado de la Comision de Control

El Gerente de la Gerencia Regional de Control de La Libertad, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 12 de marzo de 2024.

\ Quprecs
)
@mam@ﬁ‘? Felipg’ Vladimiro Vegas Palomino

o Gere ibertad

Contraloria Generatde la Republica

e —————————
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Apéndice n.° 1
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T R A I. O R I’ A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 13-03-2024 11:54:51 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Trujillo, 13 de Marzo de 2024
OFICIO N° 000634-2024-CG/GRLIB

Sefior:

César Cegnili Cerna Cruzado
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pacanga
Calle 28 de Julio n.° 525
Pacanga/Chepén/La Libertad.-

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico.

REF. . a) Oficio n.° 000042-2024-CG/GRLIB notificado el 17 de enero de 2024.

b) Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC  “Implementacién de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
seguimiento y publicacién”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 263-2023-CG, de 12 de julio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad
Distrital de Pacanga, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felipe Vladimiro Vegas Palomino
Gerente Regional de Control de La Libertad
Contraloria General de la Republica

(FVP/eoa)

Nro. Emision: 03901 (L495 - 2024) Elab:(U17983 - L495)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000634-2024-CG/GRLIB

EMISOR : FELIPE VLADIMIRO VEGAS PALOMINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA
LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : CESAR CEGNILI CERNA CRUZADO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACANGA
Sumilla:

Mediante el presente se notifica el oficio n.° 000634-2024-CG/GRLIB, con el cual se remite el
Informe de Control Especifico n.° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20182163962:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2024-CG/GRLIB
. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 001-197[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 198-395[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 396-732[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 733-901[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 902-1070[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1071-1229[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1230-1387[F]

9. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1388-1547[F]

10. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1548-1705[F]

11. Oficio 634-2024-CG_GRLIB

0 N O o0k~ WDN -~

NOTIFICADOR : ELSA CLAUDIA OTERO AGUIRRE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ' o
5D89KKI Lyl

[OF




Firmado digitalmente por OTERO
i \ AGUIRRE Elsa Claudia FAU

LK § 20131378972 soft

. #, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALO R[!QA Fecha: 09-04-2024 10:12:44 -05:00

uuuuuuuuuuuuuuuu

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2024-CG/GRLIB

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000634-2024-CG/GRLIB

FELIPE VLADIMIRO VEGAS PALOMINO - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA
LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CESAR CEGNILI CERNA CRUZADO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACANGA

CASILLA ELECTRONICA N° 20182163962

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1706

Sumilla: Mediante el presente se notifica el oficio n.° 000634-2024-CG/GRLIB, con el cual se remite
el Informe de Control Especifico n.° 4630-2024-CG/GRLIB-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 001-197[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 198-395[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 396-732[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 733-901[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1071-1229[F]

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1230-1387[F]

2
3
4
5. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 902-1070[F]
6
7
8

. 4630-2024-CG_GRLIB- Folios 1388-1547[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Y

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente RS

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

10. Oficio 634-2024-CG_GRLIB

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la st
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