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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 24164-2024-CG/GRAP-SCE

LICITACION PUBLICA N° 01-2022-MDLCH-CS (PRIMERA CONVOCATORIA) PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL DURAZNOCHAYOCC-ARTILLERIA-RIO BLANCO-
HUAMINA DEL DISTRITO DE LOS CHANKAS PROVINCIA DE CHINCHEROS DEPARTAMENTO DE
APURIMAC"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE MARZO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1. Qrigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad Distrital
de los Chankas, en adelante la “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior
pragramado en el Plan Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control de Apurimac, registrado
. en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 1-L485-2024-015,
. acreditado mediante oficio n.” 001301-2024-CG/GRAP de 9 de julio de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
! Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraleria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-CG de 2 de junio de 2021

Cﬂ \ y Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrerc de 2022.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 01-2022-MDLCH-CS
(Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad del Camino Vecinal Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco- Huamina del Distrito
de los Chankas - Provincia de Chinchercs — Departamento de Apurimac’, se efectud conforme a
la normativa aplicable.

Objetivo Especifico

Verificar si la etapa de admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de |2 buena
pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 01-2022-MDLCH-CS
(Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio
de transitabilidad del Camino Vecinal Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco- Huamina del Distrito
de los Chankas — Provincia de Chincheros — Departamente de Apurimac’, se efectué conforme a
la normativa aplicable.

Materia del Control y Alcance

El Servicio de Control Especifico, esta relacionado al Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica n.® 01-2022-MDLCH-CS (Primera Convocatoria) para |a contratacion de la jecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Camino Vecinal Duraznochayoce-Artilleria-
Rio Blanco- Huamina del Distrito de los Chankas - Provincia de Chincheros — Departamento de
Apurimac”.
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Alcance

El servicic de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2022
al 31 de marzo de 2022, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacién relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de los Chankas pertenece al nivel de gobierno local en la jurisdiccion de
la provincia de Chincheros, departamentc Apurimac; creada mediante Ley n.° 30455, tiene
personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, ecenémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, se rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.® 27972 promulgada el 26 de mayo de 2003.

La Municipalidad Distrital de los Chankas representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y aménico de su
circunscripcion. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad
Distrital de los Chankas:

Imagen n.® 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de los Chankas
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Fuente; Ordenanza Municipal n.® 004-2020-MDLCH-VRAEM. de 3 de cctubre de 2020

Informe de Control Especifica N° 24164-2024-CG/GRAP-SCE
Periodo 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022
Pagina 4de 31

.- 0004



Q) CONTRALORIA

—_— —
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CGNORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad’, aprobada mediante
Resolucion de Centraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los heches con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aciaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
Antecedentes

Mediante informe n.° 008-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de 14 de enero de 2022, el Sub Gerente de
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, remitié al alcalde, el requerimiento n.” 001867 de 14 de enero
de 2022 adjuntando los Téminos de Referencia para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco-
Huamina del Distrito de los Chankas - Provincia de Chincheros — Departamento de Apurimac’;
seguidamente, dicha documentacion fue derivada a la oficina de Logistica tal como consta de la hoja
de tramite — gerencia de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4).

Posteriormente, Jubert Najarro Solar, responsable de la Unidad de Logistica', mediante informe
n.° 016-2022-MDLCH-VRAEM/INS de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 6), solicito al alcalde la
designacion de los miembros del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica n.® 01-2022-MDLCH-CS (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayoce-Artilleria-Rio

(jb Blanco- Huamina del Distrite de los Chankas - Provincia de Chinchercs - Departamento de Apurimac”,
en adelante “Procedimiento de Seleccion”; contexto en el cual, el alcalde mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 012-2022-MDLCH-VRAEM/A. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), designo el
Comité de Seleccion cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Designacion del Comité de Seleccion

!'T Apelidos ynombres | Tipo de ntsgrante | NI j Cargo Correo electronico

; Miembros titulares
1 | Fredy Elisea Yarieque Castilio? Presidente titular 41082801 | Experio Independiente | fyc21 4 @hotmail.com
2 | Jubert Najarro Solar Miembro fitular 70070572 | Jele de Logistica Jubert najamo@hotmail com
3 | Danny Huerta Flores® Miembro titular 45935218 | Gerente Municipal d_huertaf@hotmail.com

Miembros suplentes ,

1 | Carlos Eduardo Gil Vasquez* Presidente suplenie | 46936863 | SGDUR cgilcarios 11 @gmail. com
2 gg:;:“ mwadmur valn ’ Miembro suplente 70242583 | Unidad de Tesoreria juanedwartalaverano@gmail.com
3 | Ronald Gimar Motta Ramirez | Miemkbro suplente 44184757 | OPMI ronald-motta@hotmail.com §

Fuente + Resolucion de Alcaldia n.” 012-2022-MDLCH-VRAEM/A. de 25 da enem de 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaboracion : Comision de Control.

esde al 4 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022 (Apéndica n.® 5)

ontralado mediante contrato n.* 005-2022-MOLCH-VRAEM. de 21 de enero de 2022, como experto independiente para el Procedimients de

Seleccion para la contratacion de la sjecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc-

Artilleria-Rio Blanco- Huamina de! Distrito de los Chankas — Provincia de Chincheros — Departamento de Apurimac”, conforme consta en la

clausula segunda del referido contrato (Apéndice n.” 8).

Designado como gerante municipal mediante Resolucion de Alcaidia n.” 001-2019-MDLCH-VRAEM/A. de 2 de enero de 201 9y cesado en al

cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.” 001-2023-MDLCH-VRAEM/A. de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.* 8)

¢+ Contratade como responsable de la Sub Gerencia de Desamolio Urbano Rural de la Entidad mediante conltrato de locacion de servicios
009-2022-MDLCH. de 4 de enero de 2022, por el periodo de 4 de enero al 31 de marzo del 2022 y ampliado mediante adenda
n.* 008-2022-MDLCH-GM de 1 de abril de 2022y adenda n.® (22-2022-MDLCH-GM de 1 de julio de 2022, hasta el 31 de diciembre del 2022
(Apéndice n.* 10)

—
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Seguidamente, Fredy Eliseo Yarleque Castillo, presidente titular del Comité de Seleccion, mediante

informe  n.

®  001-2022-MDLCH-VRAEM/FEYC de 26 de enero de 2022

(Apéndice n.° 11), solicitd al alcalde, la revision y aprobacion® de las bases administrativas
(Apéndice n.° 13), del Procedimiento de Seleccién con un valor referencial de
S/ 3 037 962,83, bajo el sistema de contratacion a precios unitarics®, seguidamente, la Entidad
convocd el Procedimiento de Seleccion; contexto en el cual, se advirtieron los hechos irregulares que
a continuacion se detalla:

EL RESPONSABLE DEL AREA USUARIA MODIFICO IRREGULARMENTE REQUISITOS DE
CALIFICACION, LOS MISMOS QUE FUERON INCORPORADOS EN LAS BASES INTEGRADAS
POR EL COMITE DE SELECCION, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y LA
DESCALIFICACION DE UN POSTOR CON MEJOR OFERTA ECONOMICA, HECHOS CON LOS
CUALES INOBSERVARON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES,
ADEMAS DE AFECTAR LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y LOS INTERESES
DE LA ENTIDAD POR S/ 303 071,93

A. Modificacién irregular del requerimiento del Area usuaria

De la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, se advierte que el
responsable del Area usuaria modifico irregularmente los requisitos de calificacion (Experiencia
del postor y solvencia econémica), los mismos que fueron incorporados en las bases integradas
por el Comité de Seleccion, conforme se detalla a continuacicn:

A1 De la experiencia del postor en la especialidad

Sobre el particular de la revision de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del
camino vecinal Duraznochayocc - Artilleria - Rio Blanco - Huamina del Distrito de los Chankas
- Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac’; se verifico que en el literal B
“Experiencia del postor en la especialidad’, del numeral || “Requisitos de Calificacion”, se
establecio lo siguiente:

1.)

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

E! postor debe acreditar un monto facturado acumulada equivalente a una vez (01) del valor referencial de la
contratacion, en la ejecucion de obras similares, duranfe los 10 aros anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computarén desde la suscrpcion del acta de recepcion de obra

Se considera obra similar: Construccién; Reconstruccién; Mejoramiento; 2 i

{incluyendo la combinacién de estas obras) de carreteras con superficie de rodadura a nivel afirmado.

ndo se refi arreteras, esta com o a la Red Vial Nacional y/o Red Vial riame.
Regional y/o Red Vial Vecinal o Rural.
Acreditacion:

La expeniencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de
obra; (ii) contratos y sus respectivas resolucicnes de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualguier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida,
asi como el monto tofal que implico su ejecucion; comespondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones

{...)" (Enfasis agregado).

i

Cabe precisar que el documento de aprobacion de las bases no se encontrd en el expedients de contratacion, conforme tambien indico el jefe
de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante informe n.” 043-2024-RUASA/YFH-MDLCH-VRAEM. de 17 de julio de 2024,
remitido mediante oficio n.* 171-2024-MDLCH-VRAEM/A de 18 de julio de 2024, en atencion al oficio n.* 001328-2024-CG/GRAP

de 11 de julio de 2024 (requerimiento de informacion) (Apendice n.” 12)
' Conforme consta en el numeral 16 “Sistemas de Contratacién” de |a seccion especifica de |as bases administrativas, que sefiala: “Ef presenfe
procedimianto se rige por &l sistema de Precios Unitarios. de acuerdo con lo establecido en ol expediente de confratacitn respactiv’

(Apéndice n.® 13).

Informe de Control Especifico N° 24164-2024-CG/GRAP-SCE
Periodo 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022
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Ahora bien, de |a revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 13), del Procedimiento
de Seleccitn se advierte que en el literal b) “Experiencia del postor en la especialidad” del
numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” de la seccion especifica de las bases se establecio lo
siguiente:

o,
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acraditar un monto facturado acumulado equivelenie @ una vez (01) del valor referencial de
la contratacion, en le ejecucion de cbras similares, durante los 10 afos anferiores a la fecha de la
presentacidn de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recapcidn de obra.

idera obra similar: Construccion y/o creacion n i miento y/o

Rehabilitacion y/o Ampliacio ra; inos vecinales y/o caminos rurales.
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepeion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de Fiquidacion; o (i) contratos y sus
respectivas constancies de presfacion o cualquier ofra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto tofal que implicd su ejecucion;
correspondientss a un méximo de veinte (20) conirataciones (...)" (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el Procedimiento de Seleccion, se registraron los participantes que se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Participantes en el Procedimiento de Seleccion
ne | Ruc Nombre o Razén social Fe
1 | 20160636573 | NHP Ingenieria Técnica S.A. 17/02/2022
2 | 20229677200 | Servicios Transporte Carga Luz de Luna ELR.L. 03/03/2022
3 | 20365809179 | ElHorizonte S.R.L. 17/02/2022
4 | 20450575268 | Inmobilieria y Constructora Andia S.A.C. 200372022
5 | 20452448069 | AylluSRL. 22/02/2022
6 | 20486419971 | Brinajom SR.L. B 14/13/2022
7 | 20490010026 | P & J Contratistas E.|R.L. 23/02/2022
8 | 20490409034 | Constructora e Inmobiliaria Triserva S5.A.C. 19/02/2022
9 | 20490528556 | Zapata Ingenieros S.C.R.L. 17/02/2022
10 | 20490907905 | Andes Concretos del Sur SAC. 26/02/2022
11 | 20494240352 | Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales SAC. | 7/03/2022 |
; Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y
12 | 20508274701 Conainicciones SRL 3102/2022 |
13 | 20517003337 | Primedic Company S A.C | 24/02/2022
14 | 20517003337 | Primedic Company S.A.C. 24/02/2022 |
15 | 20518080963 | Casa Ejecutores S.A. 10/03/2022
16 | 20527597651 | Grusap Contratistas Generales SA.C. ) 21/02/2022
17 | 20527760071 | Anka EIR.L. B - 11/03/2022
18 | 20528003401 | Los Delfines Contratistas Generales E.[.R.L. 03/02/2022
19 | 20528061789 | Inversiones y Constructora Gica E.LR.L. 03/02/2022
20 | 20564017338 | Arguitectura Ingenieria y Constructora E.|R.L. 25/02/2022
21 | 20564450724 | Constructora Alam S A.C. B 2200272022
22 | 20574661201 | Kaaba Group Constructores y Consultores E.|R L. 03/02/2022
23 | 20574750301 | Wechuchon S.AA.C. 01/03/2022
24 | 20600612078 | Inversiones Contratistas Generales S.A.C. 01/03/2022
25 | 20801481570 | Corporacion Multifer E.LR.L. B 14/03/2022
26 | 20602463835 | Valentyna S.AC. 21/02/2022
27 | 20604046514 | Corporacion Empresarial Menaguirre EIRL 02/03/2022 |
Informe de Control Especifico N° 24164-2024-CGIGRAP-SCE
Periodo 1 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022
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Cuadron.® 2
Participantes en el Procedimiento de Seleccion
no| Ruc Nombre o Razén social m
28 | 20605108421 | Constructora Baruck E.|R.L. 01/03/2022
29 | 20605496149 | Raal Ingenieria Construccion y montajes S.A.C. 25/02/2022
30 | 20606857960 | JC Innova Contratistas Generales E.ILR.L. 01/03/2022
31 | 20607592846 | Constructora Yiret E.|.R.L. ) ) 01/03/2022
32 | 20607962309 | Corperacion Monte Alto E.LR.L. 01/03/2022
33 | 20608363687 | Constructora Jocor E.L.R.L. 01/03/2022
34 | 20608830767 | JJG & M Consultores y Contratistas Generales S.A.C. 22/02/2022
35 | 20609010232 | Constructora Teoval MGC E.LR.L. 17103/2022

Fuente : Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
Elaboracién : Comision de Confrol,

Asimismo, se verificd que en fotal se efectuaron consultas y observaciones’, entre otres, los
que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Consultas y observaciones efectuadas por los participantes en el Procedimiento de Seleccion

Participante ftem ] 3 Detalle de las observaciones

¥

OBSERVAMOS este sxtremo de las Bases, que indica s6io se considerara obra similar a: Construccidn y/o creacion
/o Reconsiruccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Ampliacitn de carreferas y/o camings vecinales yio caminos
rurales

De confarmidad con el Articulo 16 de la Ley y & Articulo B del Reglamento, asi coma la Diractiva N° 001-2019-
QSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra similares, debe tenerse presente que es responsabilidad de ia Entidad
esfabiecer dicha definicidn, la cual se establece considerando que por obra similar es aguella de naluraieza semefante

&(j) a la que se desea coniralar, enlendiéndose por semeyante a aquelio parecido y no ual de manera que, para su
Wviiciones Contraietas Observacion 1 | definicin se deberd faner en cuenta aqueidos frabajos parecidos o de naluraieza semejants a la que se conveca
G .:' " nl 3 El precitaco articuic del Reglamento, indica fextualmente: “Dichas especificaciones fécnicas, términos de refe_rencm 0
Ferdinam SAC expediente téenico deben proporcionar acceso al proceso de conlratacion en condiciones de_ fqualdad y no fiene por
RUC N° 20600.61'2073 efecto la creacidn de obstéculos, ni direccionamiento que perjudiquen la compelencia en el mismao”
Por lo expuesto a fin de PODER FOMENTAR LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES CON UN TRATO

IGUALITARIO, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD Y TRANSPARENCIA, conforme Io estabiece en ef Art 2° de la Ley de

Contrataciones dei Estado, solicitamos se Sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, para que se considere como

ocbras similares & Construccion yio Creacion yfo Reconsiruccion yio Mejoramienfo y/o Rehabilitacion yfo Ampliacion

de cameleras yho camings vecingles ylo camings rurales y/o pistas y veredas” (Enfasis agregado)

v “SE SOUICITA UNIFORMIZAR (A DEFINICION DE OBRAS IGUALES O SIMILARES PARA ACREDITAR LA

‘ Observacién 2 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Y PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD, PUESTO QUE EX/STE INCONSISTENCIA EN AMBAS DEFINICIONES, LO CUAL |

S - CONTRAVIENE". =%
{...) soliciamos s sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que se considere como obras similares @ fas obras
Proyectos de creacion, construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, remodelacion, ampliacion y/o
Arquitectonicos, instalacion y/o reconstruccion, y/o mantenimiento de obras de carreteras asfaitadas o afirmadas y/o caminos
Tasaciones, Topograficos y | Observacion 8 | vecinales afirmadas y/o asfaltadas y/o trochas carrozables yfo pistas yio veredas en rigido y/o asfaltico yio
Construcciones S.R.L. pavimentacién (pavimentos rigidos y/o pavimentos flexibles) y/u obras viales en general, etc’, asi poder fomentar
RUC N° 20508274701 fa mayor participacian de postores en trato igualitario, imparcralidad y fransparencia. de acuerdo a lo establecido en ef

Art. 2° de ia Ley de Coniraiaciones def Estado”.
Fuente : Expedienie de coniratacion del Procedimienta de Seleccion
Elaboracion: Comision de Confrol.

En ese contexto, Fredy Eliseo Yarleque Castillo, presidente titular del Comité de Seleccién,
mediante carta n.® 001-2022-MDLCH-VRAEM/INS de 3 de febrero de 2022 (ingresado en
mesa de partes de la entidad el 3 de marzo de 2022) (Apéndice n.® 15), remitio a Carlos
Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrolle Urbanc Rural de la
Entidad (Area usuaria) las consultas y observaciones; contexto en el cual el antes referido
servider mediante informe n.° 043-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de 8 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), remitié las consultas y observaciones a Jubert Najarro Solar, responsable
de Logistica (Miembro titular del Comité de Seleccion).
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Ahora bien, de la revision a la

documentacion adjunta al informe

n.® 043-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de 8 de marze de 2022 (Apéndice n.® 16), se verifico
que Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural de la Entidad, absolvid las consultas y observaciones conforme se detalla en el cuadro

siguiente:

Cuadron.® 4 .
Absolucion de consultas y observaciones efectuadas por el Area usuaria

Participante

Detalle de las observaciones

Absolucion efectuada por el Area usuaria

Inversiones
Contratistas
Generales
Ferdinam SA.C.
RUC

N® 20600612078

-

OBSERVAMOS sesie extremo de las Bases, que indica sblo se
considerara obra similar a Construccion y/o creacion yic
Recaonstruccion yio Mejoramiento y/o Rehabibitacion yfa Ampliacion
e cametaras ylo caminos vecinales y/o caminos rurakes

De conformidad con el Articulo 16 de Iz Ley y el Articulo 8 del
Reglamenio, asi como Ia Directva N° 001-2018-0SCE/CD, en
cuanto a la definicidn de obra similares, debe fenerse presenle que
es responsabifidad de la Entidad establecer dicha definicion, la cual
se establece considerando que por obra similar es aquélla de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, entendiéndose
por semejanie a aquello parecido y no igual, de manera que, para
su definicion se debera fener en cuenia aquelios frabajos parecidos
0 08 naturaleza semejante a la que 58 convaca.

£l pracitado articulo del Reglamento, indica textualmente: *Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expedienie
1écnico deben proporcionar acceso al proceso de coniratacion en
condiciones de iguaidad y no fiene por efecio la creacion de
obstaculos, ni direccionamiento que perudiquen fa competencia en
&l mismo”

Por lo expuesto & fin de PODER FOMENTAR LA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES CON UN TRATQIGUALITARIO
IMPARCIALIDAD, EQUIDAD Y TRANSPARENCIA, conforme lo
establece en ol At 2° de la Lay de Contrataciones del Estado,
solicitamos se Sirvan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, para
que se consigders como obras similares 2.

Construccion yfo Creacién y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento
y/o Rehabilitacion yio Amplacion de carreteras yio caminos
vecinales yfo camincs rurales ylo pistas v veredas’
(Enfasis agregado)

“‘Cabe precisar que el area usuara de la Entidad establecit el requenmento
técnico minima de acuerdo a sus facukiades y responsabiiidades. Entre ellos [a
definicion de obras simiares para acredifar la experiencia del postor en la
especialidad estableciendo que dichas experiencias son requisitos funcionales
relevantes para cumpiir ia finalidad pdblica de fa contratacion, es decir ia ejecucion
de ia obra, tal como lo sefala ef arficulo 16° de la Ley y e articulo 29° del
Reglamenio. asimismo previa verificacion del expediente de contratacion, e
evidencia que existe pluralidad e proveedores con la capacidad de cumplircon la |
axpenencia solictada; sin embargo con la finalidad oe propiciar mayor
participacién de postores y ieniendo en cuenta que cbra similar es aquella de
naluraleza semejante a la que se desea coniralar, eniendiéndose por semejanie
2 aquelio parecilo y no gual, de manera que, para su definicion se debera tener ‘
en cuenta aquellos irabajos parecidos ¢ de naturaleza semejante a la que se
convoca. Por las considsraciones expuestas el comité de seleccidn previa
coordinacién con o érea wsuaria ACOGEN PARCIALMENTE la presenie
observacion, considerando que para la acreditacion de la expeniencia del postor
en la especialidad, se consideran las siguientes definiciones como obras similares
a: Construcein y/o Creacidn ylo Reconstruccion y/o Msjoramiento yio
Rehabilitacion y/o Ampliacion de carreteras y/o caminos vecinales y/o caminos
rurales y/o pistas y veredas, que cuenlen como minimo con las siguientes
acfividades, partidas, sub parbdas, metas o componentes

’-----—-———--—-\

aje pluvial y/o
construc fcion del

l 2 erajes
5.-Obras de concreto y/o badenes de concrefo”. |
L( lasts agregado).

— P

“SE SOLICITA UNIFORMIZAR LA DEFINICION DE OBRAS
IGUALES O SIMILARES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Y PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, PUESTO
QUE EXISTE INCONSISTENCIA EN AMBAS DEFINICIONES, LO
CUAL CONTRAVIENE .

“El comité de seleccitn, previa coordinacién con el drea usuana y con la finalidad
de propiciar ia mayor participacin de posfores en cumplimiento a los principios
que rigen las contrafaciones establecidas en el art. 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ACOGEN la presente
sbservacion. En fal sentido con ocasion a las bases miegradas se uniformizara la
definicion de obras similares para acreditar a expenencia del postor en la
sspecialidad y para acreditar la experiencia del piantel profesional clave:
censiderando las siguienies definiciones como cbras similares a:

Construccion  y/fo  Creacion yfo  Reconstruccion  yfo  Mejoramiento  y/o
Rehabilitacion y/o Amplacitn de carreleras ylo caminos vecinales y/o caminos
rurales yfo pistas y versdas, que cuenfen como minimo con [as siguientss
actlv_ndadﬁ paﬂfda_s_.. suL pam.'d_as. mefas o componentes:

----—--—\

N° 20508274701

(...} sofictamos se sivan ACOGER NUESTRA OBSERVACION,
que $e considere coma obras similares a las obras de creacién,
construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion,
remodelacion, ampliacin yio instalacion yfo reconstruccion,
ylo mantenimiento de obras de carreteras asfaltadas o
afirmadas y/o caminos vecinales afirmadas y/o asfaltadas y/o
trochas carrozables y/o pistas y/o veredas en rigido ylo
asfaltico ylo pavimentacién (pavimentos rigidos ylo
pavimentos flexibles) y/u obras viales en general, etc”. asi poder

“Cabe precisar que el area usuaria de la Entidad establecio el requerimiento
1écnico minimo de acuerdo a sus facultades y responsabilidades. Entre elios la
definicion de obras simiares para acreditar la experencia del postor en la
especialidad, estableciendo que dichas experiencias son raquisitos funcionales
refevanles para cumplir fa finalidad publica de la contralacion, es decir la ejectcion
de fa obra, tal como lo seiala el articulo 16° de la Ley y el articuio 29° del
Reglamento, asimismo previa verficacion del expediente de contratacion, se

evidencia que existe pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplir conla |
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Cuadron.” 4
Absolucién de consultas y observaciones efectuadas por el Area usuaria

: ne: =
fomentar la mayor participacion de postores en frafo qualiano, | expenencia solicitada; sin embargo con i@ finalidad de propiciar mayor
imparciaiidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido en &l | parficipacitn de postores y teniendo en cuente que obra simiar es aquélia de
Art 2° da la Ley de Contrataciones del Estado” naluraieza semejante a la gue se desea contratar, entendiéndose por semejante
a aquelio parecido y no igual, de manera que, para su definicidn se debera iener |
en cuenta aquellos frabajos parecidos 0 de neturaleze semejante a la que se
convoca. Por las consideraciones expussias e comité de seleccron previa
coordinacion con el area usuara ACOGEN PARCIALMENTE la presente
observacidn, considerando que para la acredifacion de la experiencie del postor
6 ia especialidad, se consideran las siguienies definiciones como obras similares
a Construccion yfo Creacion yk Reconstruccion yio Mejoramiento y/o |
Rehabilitacion y/o Ampliacion de carreteras yfo caminas vecinales y/o caminos

rurales yfo pistas y veredas, que cuenfsn como minimo con las siguientes

actividades, partidas, sub partidas, metas o compenentes. ‘

7 1. Trabajos preliminares = ‘\
| 2.- Movimienta de tierras

3.- Construccién de cunetas de drenaje pluvial y/o cunetas y/o drenajes ||
| 4:Alcantarillas ylo construccién, reposicién del sisiema de alcantarillado. " |

5. ﬂm gg concrefo  ylo  badenes  de concratol
| laramente en los documentos que acredita
 Resagiengs sl potoron o cspobr (v a7z _ -

Fuente : Expediente de contratacion del Procedimiento de Selection e informe n * 043-2022-SGDUR-MDLCHA/RAEM de B de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16)
Elaboracion: Comision de Control.

Participante _ Detalle de las observaciones Absolucion efectuada por el Area usuaria

Del cuadro precedente, se advierte que el participante Inversiones Contratistas Generales

Ferdinam S.A.C. mediante la observacién n.® 1 salicitd que se considere como similares las

obras de: “Construccion y/o creacion ylo reconstruccion y/o mejoramiento de pistas y

veredas”, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, ello segun indica el

postor, para fomentar la mayor participacion de postores; de igual forma, el participante

(\L Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones S.RL.

mediante la observacion n.° 8, solicitd se considere como similares |as obras siguientes: 4...)

Creacién, construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, remodelacion,

ampliacién y/o instalacién y/o reconstruccion, y/o mantenimiento de obras de carreteras

asfaltadas o afimadas y/o caminos vecinales afirnadas yfo asfaltadas y/o trochas

P carrozables y/o pistas y/o veredas en rigido y/o asfalico y/o pavimentacion
(pavimentos rigidos y/o pavimentos flexibles) y/u obras viales en general (...)".

Al respecto, de lo solicitado per ambos participantes se verificé que Carlos Eduardo Gil
Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria), acogio
las observaciones de ambos participantes, estableciendo que para acreditar el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, los postores deberan acreditar
considerando las obras siguientes: “(...) Construccion y/o creacién y/o Reconstruccién y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Ampliacion de carreteras y/o caminos vecinales y/o
caminos rurales y/o pistas y veredas (..)" acto con el cual absolvid las observaciones
planteadas por los participantes.

Sin embargo, el responsable del Area usuaria a mérito propio y sin justificacion alguna
incorpord que las obras con las cuales se acreditaria la experiencia del postor en la

especialidad: «...) cuenten como minimo con las szguiantes acﬂvidadas, gartidag, sub gamdas[

metas o _componentes siguientes: “1. Trabaj

Construccion de cunetas de drenaje pluvial yio cunetas ylo drenages 4 Alcantarillas [/
construccion, reposicion del sistema de alcantarillado y 5. Obras de concreto y/o
badenes de concreta” (Enfasis agregado), seiialande ademéas que se incorpore en las
bases integradas del Procedimiento de Seleccion, conforme consta en la documentacion

adjunta al informe n.® 043-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de 8 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 16).
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Hechos con los cuales Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria), modificé iregularmente el requisito de calificacion
(Experiencia del postor en la especialidad) establecida en los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 4); modificaciones que fueron incorporados por el Comite de Seleccion al
Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones® (Apéndice n.° 17), y a las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 18), conforme se muestra a

continuacion:
1.)
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturade acumulada equivalente a una vez (01) del

valor referencial de le contratacion, en la gjecucion de obras similares, durante los 10 afios

anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion

del acta de racspcion de obra. Se considera cbre similar: Construccion y/o Creacién y/o

. Reconstruccidn y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Ampliacion de carreleras y/o
caminos vecinals ylo caminos rurales y/o pistas y veredas, que cuenten como minimo con

las siguientes actividades, partidas, sub partidas, metas 0 componentes:

’1.- Trabajos preliminares

e Movimiento de tierras

| 3.- Construccion de cunetas de drenaje pluvial y/o cunetas y/o drenajes

4.- Alcantarillas y/o construccion, reposicion del sistema de aicantarillado.

5.- Obras de concreto y/o badenes de concreto

—aar—ae—ar—a—ar—ar—

((j ‘ Los cuales deben evidenciarse claramente en los documentos que acredita la experiencia
del postor en a especialidad.” (Enfasis agregado).

[P

Conforme se muestra en la imagen precedente, el Comité de Seleccion incorpord la
modificacién irregular (Partidas, sub partidas, metas o componentes) en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 18), a pesar de tener conocimiento que en los Terminos de Referencia
(Apéndice n.® 4), no estuvieron establecidos dichas condiciones, tampaco fue solicitada por

4 los participantes, conforme se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.®5
Comparacién de lo establecido en los Términos de Referencia, respecto a la acreditacion de la experiencia del
. postor, Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones y Bases Integradas
Experiencia del postor en - Experiencia del postor en la
la especialidad segin el Observaciones de los participantes relacionados a la acreditacién dela | especialidad consignado por el
' requerimiento del Area experiencia del postor en |a especialidad Comité de Seleccion en las Bases

usuaria : Integradas
jtos: Participante. Inversiones Contratistas Generales Ferdinam S.A.C. Reguisitos.

| postor debe acreditar un | *(...) OBSERVAMOS este extremo de las Bases, que indica sdio se considerara [E! postor debe acreditar un monto
monto facturado acumulado | obra similar a: Construccion y/o creacion yo Reconstruceion yio Mejoramiento rado acumulado equivalente a
equivelente a una vez (01) | ylo Rehabilitacion y/o Ampliacién de carreferas ylo ceminos vecinales y/o una vez (01) del valor referencial de
del valor refersncial de le | caminos rurales. la contratacion, en la ejecucion de
contratacién, en la ejecucion | De conformidad con el Articulo 16 de la Ley y el Articulo 8 del Reglemento, asi obras similares, durante los 10 afios

Q%de obras similares, durante | como la Directiva N® 001-2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obra anleriores a la fecha de la |
E s 10 afios anferiores a la | similares, debe tenerse presente que es responsabilidad de la Entidad establecer presentacién de ofertas que se
oA f a de la presentacion de | dicha definicidn, la cual se establece considerando que por obra similar es aquélia \computarén desde la suscripcion del
das que se computaran | de nafuraleza semejante & le que se desea conlratar, enfendiéndose por |acta de recepeitn de obra.
“3 semejante a aquello parecido y no iqual, de manera que, pare su definicion se o o
2

8 En respuesta a las observacionasn. =12 y 8
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Cuadron.®5

Comparacion de lo establecido en los Términos de Referencia, respecto a la acreditacion de la experiencia del
postor, Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones y Bases Integradas

Experiencia del postor en
' la especialidad segn el

Experiencia del postor en la
Observaciones de los participantes relacionados a la acreditacién de la especialidad consignado por el

requerimiento del Area experiencia del postor en la especialidad Comité de Seleccién en las Bases
| usuaria Integradas
Uesde la suscripcion del acta | debera tener en cuenta aquslios trabajos parecidos o de naluraleze semejante @ Se  considera  obra  similar.
de recepcion de obra. la que se convoca. Construccion  y/o  creacion  y/o

Se considera obra similar:

%ocgmeién;
onstruccién;

miento;

Rehabilitacion;
lacion (incl la

combinacion _de estas

ras _con
superficie de rodadura a
ivel afirado. Cuando se

fieren a carreteras, esta
I Vial

gaclonal y/o Red Vial
Departamental o Regional
Yo Red Vial Vecinal o
ral.
Acreditacion:
a experiencia del postor se
editard con copia simple
de: (i) contratos y Sus
respectivas  actas  de
recepcion  de  obra; (i)
contratos y sus respectivas
yesolugiones de liquidacion;
o (i) coniralos y sus
respectivas constancias de
prestacion o cuaiquier oire
documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, as/
como el montc total que
implicd  su  ejecucion;
correspondientes a un
aximo  de  veinfe  (20)
ontratacionas (...) (Enfasis

Reconstruccién y/o Msjoramiento y/o
E! precitado ericulo del Reglamento, indica textualmente: ‘Dichas Rehabilitacion yfo Ampliacion de
aspecificaciones técnicas, términos de referencia o expediente lecnico deben carreteras y/o caminas vecinales yio
proporcionar écceso al proceso de contratacion en condicionss de iqualdad y no  camings rurales y/o pistas y veredas
tiene por sfacto la creacion de obstéculos, ni direccionamiento que perudiquen la gue cuenten como minimo con las

compelencia en el mismo’. glnm_nhwim_mm
sub___ partidas, __ metas o

Por lo expuesto a fin de PODER FOMENTAR LA MAYOR PARTICIPACION DE componentes siguientes:
POSTORES CON UN TRATO IGUALITARIO, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD Y | ¢ = = = = = = = &
TRANSPARENCIA, conforme lo establece en el An 2° de la Lsy de jl. Trabajos preliminares
Conirataciones del Estado, solicitamos se Sivan ACOGER NUESTRA |~‘2. Movimiento de tierras
OBSERVACION, para que se considere come obras similares a: Construccion y/o L’f Construccion de cunetas de
Creacién y/o Reconstruccion yfo Msjoramiento y/o Rehabilitacion y/o Ampliacion |idrenaje pluvial y/o cunetas y/o
de carreleras y/o caminos vecinales y/o caminos rurales yfo pistas y veredas” |drenajes
(Enfasis agregado) F Alcantarillas ylo construccion,
Ireposicidn del sistema de
Participante: Inversiones Contratistas Generales Ferdinam S.A.C. lalcantarillado
|5 Obras de concreto y/o badenes
“SE SOLICITA UNIFORMIZAR LA DEFINICION DE OBRAS IGUALES O&concreto 4
N i = i

SIMILARES PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE Y PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR ’Acreaﬁy'vﬁ'n:
EN LA ESPECIALIDAD, PUESTQO QUE EXISTE INCONSISTENCIA EN AMBAS
DEFINICIONES, LO CUAL CONTRAVIENE', La experiencia del postor se
acreditara con copia simple de. (i)
Participante: Proyectos Arquitectonicos, Tasaciones, Topograficos y conlratos y sus respectivas acfas de
Construcciones S.RL. recepcidn de obrg; (i) contralos y sus
respectivas resoluciones de
“(...) soliciteros se sivan ACOGER NUESTRA OBSERVACION, que se liquidacion, o (i) contratos y sus
considere como cbras similares @ las cbras de creacién, construccion, respectivas constancias de
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacién, remodelacion, ampliacién y/o prestacion o  cualquier  otra
instalacién ylo reconstruccion, y/o mantenimiento de obras de carreteras documentacion de la cual se
asfaltadas o afinmadas y/o caminos vecinales afirmadas y/o asfaltadas y/o Fdasprsnda fehacientemenie que la
trochas carrozables y/o pistas y/o veredas en rigide y/o asfaltico y/o obrafue concluida, asi como el monto
pavimentacion (pavimentos rigidos y/o pavimentos flexibles) y/u obras E;lal que implicd su ejecucion,
viales en general, efc”, asi poder fomeniar |a mayor participacion de postores en icorrespondientes & un méximo de
trato igualitario, imparcialidad y transperencie, de acuerdo a lo establecido en el veinte (20)  contrataciones {..)

T . . e e e e

Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estada”. Enfasis agregado)

ado).
Fuente . Téminos de Referenca del Area usuana (Apéndice n.® d) Consutas y Observaciones de los participanies (Apéndice n.° 14)

y Bases Integradas (Apéndice n.” 18).
Elaboracion : Comisian da Control

Ahora bien, respecto a la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, el

Tribunal de Contrataciones del Estado, establece que la acreditacion de |a experiencia del
postor se efectia de manera integral en funcién a montos sustentados con contratos, actas
de recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, conformidades de servicio u otros
documentos que de manera fehaciente demuestren que la obra ha sido concluida, conforme
también los requisitos establecidos en |as bases estandar? aplicable a este Procedimiento de
Seleccion, requisitos que se muestra a continuacion:

v Bases Estandar de Licitacien Piblica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras, contenida en la Directiva n® 001-2018-0SCE/CD

aprobada mediante Resolucion n.* 013-2019-0SCE/PRE de 28 de enero de 2019 y modificatorias
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[or)

B EXPER!ENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

=
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM), en lo
ejecucion de obras similaras, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMQ SIMILARES]

Acreditacion:

La experiencia del posior se acreditara con copie simple de: (i) conlrafos y sus respeclivas aclas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (i) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cuel se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluide, asi como el monto total que implicd su ejecucién;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contratacionss.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe preseniarse le promesa de
consorcio 0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia
proveniente de dicho conirato.

Conforme lo detallado precedente, se establece que el postor debe acreditar la experiencia
del postor en la especialidad en funcion a un monto facturado sustentados con contratos y
sus actas de recepcion de obra; contratos y sus resoluciones de liquidacion, contratos y sus
respectivas constancias de prestacion del servicio u ofra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida.

Asimismo, es importante tomar también en consideracion lo sefialado en el numeral 45 de la
Resolucién n.® 2399-2020-TCE-S2'° de 9 de noviembre de 2020; numeral 18 de la
Resolucion n.° 2636-2020-TCE-S4' de 1 de diciembre de 2020 y numeral 50 de la
Resolucidn n.® 2637-2019-TCE-S2' de 19 de setiembre de 2019, que establecen que la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se efectia de manera integral
(contratos y documentos que acrediten que la obra se culming) y no a traves de partidas, sub
partidas, melas o componentes.

Asi también, es oportuno precisar el analisis efectuado en la opinién n.® 081-2018/DTN
de 20 de mayo de 2019, respecto a las exigencias que establezcan las Entidades ya sean
coma parte de los requisitos de calificacion o de los factores de evaluacion, donde concluyen

19

*(...) En segundo lugar, debe sefalarse que, es postion sentada de este Tribunal, reterada en multiples resolucionss que, si un contrato oe

obm puede ser considerado como Similar segun el texto de las bases, aqué! debe ser considerado en su hnt_qqn‘dad, y no efectuarse
Aomaeﬂaasasldado dmsuhado hnbra utada) no puede dividirs no

w_mpwcmsrguﬁm esie Coleg;ado derermma que elvotamayodam defcomﬁéde selsccm se equwocaaﬂswtamar
Ia descalificacion de la oferta del Impugnante en que en les documentos de expenencia presentados por éste, tendria que haberse separado
€l monto de puentes del de carreteras, puesto que e!la Jmpl«:ma que i3 acreditacion de una expmmcra an obra se trabaje en funcién a

aefermmadaspamaas cuando como ya se ucoM fa obra hwaf
g OO 3 Lane ! 4T wependrelie rad e

-

“(...) Eneste punlo, es importante resaliar que ro que pretendia el Com:fa de Seieccion era desagregar o separar la experiencia del Impugnante
materializada en el Contrate 164-2013MPYLO, pues en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de propuesias” del 2 de noviembre de
2020, precisé que no era posible deferminar cual es mento facfurado por los componenies referides a fa “Infraestructurs Educativa” y cual es
el monto facturado por ios componenfes “Mobiliario, equipamienio y capacitacion”. Sin embargo, sllo constituye un despropdsito en la
sanﬁcacbnde raexpenencade bsposm:s M éstaseanamdemodamm; teniendo en consideracién el fin u objeto principal

obra. como ha acurrido en el case en

cmasfo oue e Camﬁé de Se!ecmn reqz.er!a d.-cha documentacadrr ( ) l( f&s;s agwgado)
*(...) Ahora bien, este Colegiado encuentre pertinente puntuaiizar que, la Entidad se equivoca al considerar que ef Impugnanta debid separar
la partida "Pistas” respecto de otras [como 85 la comespondiante a "veredas”] a efectos de consignar el monio facfurado por dicha expenencia,
puesto que ello implicaria que la acreditacion de una experencia &n obra se frabaje en funcion a delefmmadas parfrdas cuando fa e;ecucm
de la pbra de la cual proviene la experiencia @ acredilar, esto manera no en

independiente a razén de determinadas partidas. (Fnfasis aqregao)
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que estas exigencias: (.. ) deben fomentar la_mds amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacién de postores: en ese sentido, gsté prohibida la
inclusion de exigencias innecesarias, es decir aquelias gue resulten irrazonables y/o
desproporcionales con el objeto de la contratacion pues estas desincentivan la
participacién de proveedores, por consiguiente, esta prohibida la adopcion de précticas
que limiten o afecten ia libre concurrencia y competencia de proveedores (...)", cabe precisar
que, dichas opiniones deben ser cbservadas por los encargados de las contrataciones,
conforme lo sefialado en el numeral 3.2 de la opinidn n.° 211-2017/DTN de 26 de setiembre

de 2017".

Por lo expuesto, queda evidenciado que Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria), modifice irregularmente €l requisito de
calificacion (experiencia del postor) de los Términos de Referencia (Apéndice n.® 4); aspecto
que fue de conocimiento del Comité de Seleccion, no obstante los incorperé en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 18) del Procedimiento de Seleccion; cabe precisar que dicha
modificacion irregular limit la presentacion de ofertas, tal es asi que de los treinta y cinco
(35) participantes solamente dos (2) postores presentaron sus ofertas.

Hechos con los cuales Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria) inobservé lo establecido en el numeral 29.3, del
articulo 29° *Requerimiento” del Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Conlrataciones del
Estado™ en adelante “Reglamento” que sefala: “Al definir el requenimiento no se incluyen

exigencias _desproporcionadas al objeto de Ja contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores gue limiten o

impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”
(Enfasis agregado).

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 29.11 del antes citado articulo, el cual
establece que: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, aciualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico
de obra. asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad Las madificaciones cuentan con la
aprobacion del drea usuaria.”, aspecto concordante con lo establecido en el numeral 16.2
del articulo 16 ‘Requerimiento” del Texto Unico Ordenado la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado'® en adelante “Ley’, que sefala les: “(...) términas de referencia
(...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuana, (...). Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obsticulos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.”
(Enfasis agregado).

Asi también el Comité de Seleccion inabservo lo establecido en el numeral 47.3 del articulo
47° *Documentos del procedimiento de seleccion” del Reglamento que senala:
“El comité de seleccién {...) elabora los documentos del procedimiento de seleccidn a
su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y
la informacién técnica y econdémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”

" Que sefiala: *(...) No resulfa necesanio que la normativa de contrataciones def Estado (...) establezca de forma expresa que las opiniones
emitidas por el OSCE tiensn cardcter vinculante, puesto que al ser -su emisin- una compelencia exclusiva del Crganismo Técnico
Especializado en matsria de contratacion publica. los criterios emitidos en dichas opiniones deben ser abservades por los operadores de ia
citada normativa, al momento de su aplicacion (...)"

" Aprobade mediante Decrato Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de! 30 de enero de 2019 y modificalorias aplicables

s Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, vigente a parfir del 14 de marzo de 2019
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Del mismo modo, contravinieron lo establecido en el numeral 9.1
del articulo §° “Responsabilidades esenciales” de la Ley, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.(...)" (Enfasis agregado).

A.2 De la solvencia econémica

Al respecto, se verifico que Carlos Eduarde Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria), en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4),
establecid lo siguiente:

"..c

C | SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente al 0.80 VECES EL VALOR REFERENCIAL |
DE LA CONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentra bajo la supervisién dirscta
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones 0 estar
considerada en la itima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica
8l Banco Ceniral de Reserva del Peru.

No procede acrediter este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza de caucion.
Tampoco cormesponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
requisito de cafificacion, toda vez que, de conformidad con el oficio N* 47719-2019-SBS, dichas
smpresas no pueden oforgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documeanto que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de le ejecucion de la obra. E documento debe indicar expresamente el nombre completo
0 la denominacién o razén social del integrantes o integrantes del consoreio (...)"

Ahora bien, en el marco de las consultas y observacicnes (Apéndice n.° 14), efectuadas
por los participantes, se verifico que el participante Constructora JOCOR E.LR.L.
identificado con RUC n.° 20808369687; realizd la consulta respecto a la solvencia
econdmica, conforme se detalla en el parrafo siguiente:

‘Respecto a la Linea de Crédito para acreditar el Requisito de Calificacion C)
SOLVENCIA ECONOMICA (Pag. 37), consultamos al comité de seleccion ACLARAR
los siguentes puntos:

PRIMERQ: ¢Respecto al PERIODO DE VIGENCIA, se consulta si la LINEA DE
CREDITO debera indicar un periodo minimo de vigencia o plazo?

SEGUNDO: Respecto al TIPO DE PRODUCTO de la LINEA DE CREDITO, sirvase
confirmar que tipos de productos se aceptaran, pudiendo ser: capital de trabajo,
descuento de facturas y letras, ¢crédito de consumo u otros?

TERCERQ: Confirmar si el importe de la linea de crédito debe consignarse en numeros
y en letras.
Se solicita al comité absolver nuestras consultas”
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Ahora bien, frente a la consulta efectuada, Carlos Eduardo Gil Vasguez, responsable de la
Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad (Area usuaria), sin efectuar analisis
técnico de la consulta establecié: “PRIMERO: Las lineas de crédito que presenten los
postores deben tener una vigencia minima equivalente al piazo de ejecucion de la obra,
computados a partir de la presentacion de ofertas. SEGUNDO: Sobre el tipo de productos de
linea de crédito, deberd ser en producto de capital de trabajo. TERCERO: Se confirma la
consulta, pueste que obligatoriamente el importe de la linea de crédito deberé consignarse
tanto en numero y en letras'". (Enfasis agregado), conforme consta en la documentacion
adjunta al informe n.° 043-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de & de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), modificando de este modo el requisitt de calificacion
(Solvencia economicay), sin justificacion alguna y sefialando que se incorpore en las Bases
Integradas (Apéndice n.® 18), del Procedimiento de Seleccion.

Cabe precisar que, dicha modificacion fue trasladada por el Comité de Seleccion al Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.® 17), y consignado en el pie de
pagina del requisito de calificacion solvencia econdmica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 18), conforme se muestra en laimagen siguiente:

Imagen n.° 2
Incorporacion de requisitos irregulares para acreditar el requisito de calificacion
“solvencia econémica”

c SOLVENCI@ECO@_“CAi -

Requisitos

| El postor debe acreditar una finea de crédito equivaienta a 0.60 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION

Acrecilack

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo 1a supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar

considerada en la ultima ksta de b exiranjercs de primera calegoria que penddicamente publica el

Banco Central de Reserva del
No procede acreditar este reg:

Vs Tampoce comesponde aceptgf documentos emilidos por empresas de seguros para acredilar esle
requisito de calificacién vez que, de conformidad con el Oficio N* 47713-2019-SBS, dichas

a traves de lineas de créditos para canas fianza o poiiza de caucion

empresas no pueden o creditos.

Importante
En el caso de conson @ gocumento que acradita la Fnea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del mit fe del Conscecio que acredite el mayor porceniaje de participacion en las
obéigacrones de @ ucion de la obra El documento debe indicar expresamenta e nombre
compieto ¢ la denglhinacion © razdén social del integrante o infegrantes del consorcio

de una consula u obsevvacion cormesponde precisarse o ajusiarse el requerimiento, se
2acion el &rea usuaria y s pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia Que
nte de contratacion, de conformidad con ef numerai 72.3 del articulo 72 del Reglamanto

e Los requiitos de calificacion deferminan si los postores cuentan con las capacriades NeCesanas para
ejecutacgPl conlrato, o qua debe s&r acreatadc documentaimente, y no mediante declaracion jurada
----_-----------------ﬂ‘

l Erodi ADETAN I8N LN VIGRNTa miInima oquivalente 3l plaze de ojocucion de Ly obra computados a panti de kb
ﬁmocmoed\vmmawm:mmdempﬁidnmmjwumwhmueum
SebiEAn COMAAQIASS LMD 5N MUMoro Y on letran, L

= Conlormo 3 i (FECHUONEY y SELACONSS ORZAGa% TN 1 ADsokIcion de cormultas y obsonvacones, las incas do l
e Ty e 8 R

Fuente : Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 18).
Elaboracion : Comision de Control

Conforme consta en la documentacion adiunta al informe n.* 043-2022-SGDUR-MDLCHA/RAEM de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16)

—
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Ahora bien, respecto a la acreditacion del requisito de calificacién “Solvencia economica” se
precisa que, el objetive que se busca al establecer este requisito es que los postores
demuestren que cuentan con solvencia economica para afrontar la ejecucion
de la obra; asimismo, se precisa que las bases estandar” aplicable a este
Procedimiento de Seleccion establecio lo siguiente:

“C | SOLVENCIA ECONOMICA

Reguisios
El postor debe acreditar una linea de crédito squivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60
VECES DEL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATA CION O DEL ITEM]

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emilido por una empresa que se encuentra bajo la supenvision directa
de la Superintendencia de Banca, Sequros y Adminisiradoras Privedas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la Gifima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica
el Banco Central de Reserva del Peri

No proceds acreditar este requisito a iravés de ineas de créditos para cartas flanza o pélize de caucion.
Tampoco cormesponde aceplar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
requisito de calificacion, foda vez que, de conformidad con el oficio N* 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden olorgar créditos.

[

Conforme lo detallado precedentemente, el postor debe acreditar una linea de crédito y que
el documento debe ser emitido por una entidad supervisada por la Superintendencia de
Banca y Sequros - SBS, aspecto concordante con lo sefialado en el numeral 3 de la opinion
n° 058-2019DTN® de 12 de abrl de 2019, numeral 23 de la opinion
n® 130-2020/DTN de 22 de diciembre de 2020, enciso a) del numeral Il del
pronunciamiento n.® 201-2021/0SCE-DGR® de 15 de setiembre de 2021; numeral 2.2 de la
opinion n.° 025-2021/DTN?' de 11 de marzo de 2021; numeral 46 de la Resolucion
n.° 0333-2019-TCE-S42 de 11 de marzo de 2019 y los numerales 25 y 43 de la Resolucion
n.° 0389-2022-TCE-S12 de 4 de febrero de 2022.

Rases Estandar de Licitacion Publica para le Contratacion de Ia Ejecucion de Obras, contenida en la Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD,
aprobada mediante Resolucion n. 013-2018-OSCE/PRE de 28 de enera de 2019 y modificatorias.
calificar la DOS dad debe ficar gue la doc 1e.

indep te de ingcion asignada a dicho documents (..} (Enfasis agregado).

“Al respecto callificacion “Solvencia Econdm
- fi ara cumg ob

g Ser acredrado me e present ge cred:

iene un ldo o financiero (...)" (Enfasis agregado
Las Bases Estandar Electranicas aplicable a la presente contralaciin, dispone que, & fin de acreditar el requisifos de calificacion “Solvencia
scondmica’, ef postor deberd preseniar un documento 2 su nombre, emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de
Ia Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o esfar considerada en [a ulima lista da bances
sxiranjeros de primera calegoria que penddicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd, no_estableciendo condiciones
eSpeci 2 la presentacion d 3 esas” (Enfasis agregado).

el requisito de caificacion de *sovencia

isitos: i) que

e /& £ 113 O10/0s iclaimente 'e

de crédito y su historial financiero) { ..)" (Enfesis agregado)

“(..) Al no estar confempladas en las bases estandar, los requisitos refacionados con fa vigencia y disposicion para que la cana de finea de
crédifto se encuentre dingida a 1a entidad y consigna ef nombre del procedimiento de seleccion; son innecesarios y, ademas, constituyen
una limitacién a proveedores que confando con una linea de crédito por el monto soficitado (0.60 el valor referencial) no pueden
participar por que la carta que poseen no consigna un plazo de vigencia (.. ). Esia imitacion a le participacion que conlleva la exigencia
de condiciones no prevista en las bases estandar trae como consecuencia que determinados proveedores desistan de participar y/o presentar
ofertas (...); 0 que, parficipando, sus oferfas sean desestimadas, situacion que ene directa incidencia en que no se presenten suficientes
condiciones de competencia efectiva’, (Enfasis agregado)
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Por lo tanto, las bases estandar aplicables al presente Procedimiento de Seleccion, las
opiniones y las resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado, establecen de
manera uniforme que la solvencia econémica se acredita con una linea de crédito emitida
por una empresa que se encuentra supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS, y que el cbjetivo que se busca
con |a presentacion de la Carta de Linea de Crédito es demostrar que los postores poseen
solvencia economica para afrontar |a ejecucién de la obra; asimismo, las opiniones y las
resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado, establecen que exigir requisitos no
previslas en |as bases estandar trae como consecuencia que postores desistan en presentar
ofertas o que participando sus ofertas sean desestimadas.

Por lo expuesto, queda evidenciado que Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria), modifico el requisite de calificacion
(Solvencia econémica) (Apéndice n.° 4), sin justificacién alguna; aspecto que fue de
conocimiento del Comité de Seleccion, no obstante los incarpord en las bases integradas
(Apéndice n.° 19); cabe precisar que dicha incerporacion injustificada limité la presentacion
de ofertas, tal es asi que de los treinta y cince (35) participantes solamente dos (2) postores
presentaron sus ofertas.

Hechos con los cuales Carlos Eduarde Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural (Area usuaria) inobservé lo establecido en el numeral 29.3, del
articulo 29° “Requerimiento” del Reglamento que sefiala: “Al definir el requenmiento no se

incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores gue limiten o

impidan la concurrencia de los mismos u orienten ia contratacion hacia uno de ellos.”
% {Enfasis agregado).

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 28.11 del anles citado articulo, el cual
establece que: ‘El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico
de obra, asi coma los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacién del drea usuaria.” (Enfasis agregado); aspecto concordante con lo establecido
en el numeral 16.2 del articulo 16° “Requerimiento” de la Ley que senala los: “(...) terminos
de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; {...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia (..) deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto
la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el
mismo." (Enfasis agregado).

Asi también el Comité de Seleccion inobserva lo establecido en el numeral 47.3 del articulo
47° “Documentos del procedimiento de seleccion” del Reglamento que senala
“El comité de seleccion (...) elabora los documentos del procedimiento de seleccion a
su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y
A la informacion técnica y econbmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
ot Lo Los documentos del procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones gue
\ constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado

() *El comité de seleccién reformule las bases especificamente en el extremo del requisito de calificacion solvencia econémica,
cifdndose al texto expreso de las bases estandar aprobadas por el OSCE | ), evitando incluir exigencias no previstas en estas”
(Enfasis agregado)
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De la misma forma, inobservaron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°
‘Responsabilidades esenciales” de |a Ley, que sefala: ‘Los funcionarnios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resuitados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines plublicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.(...)" (Enfasis agregado).

En consecuencia, Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural (Area usuaria), modificé irregularmente los requisitos de calificacion establecidos en
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), vinculado a la acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad (incorporacion de partidas, sub partidas, metas o componentes), y
acreditacion de la solvencia economica (vigencia, linea de producto en capital de trabajo y
consignacion del importe en nimeros y letras), aspecio que fue de conocimiento del Comite de
Seleccion, no obstante, fue incorporado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 18), del
Procedimienio de Seleccion, limitando |a participacion de postores y descalificando a un postor con
menor oferta, tal es asi que de los treinta y cinco (35) participantes solamente dos (2) postores
presentaron sus ofertas®; ademas dichas exigencias fueron utilizades por el Comité de Seleccion
para descalificar postcres conforme se detallara mas adelante.

B. Admisidn, Evaluacién, Calificacién de ofertas y otorgamiente de la buena pro.

Ej B.1 Admision de ofertas

Sobre el particular, se verificd que de los freinta y cinco (35) participantes registrados
solamente presentaron sus ofertas los postores Consorcio Duraznochayocc
(Apéndice n.° 19), integrado por las empresas (1.- Ze Carlos Contratistas Generales Pert
SAC con RUC n.° 20574640971; 2.- Constructora Teoval MGC E.IR.L. con RUC
n.® 20603010232; 3.- Corporacion Multifer ELR.L. con RUC n.” 20601461570) y Rifma
Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.® 20), las mismas que
fueron admitidas por el Comité de Seleccién, conforme consta en el Acta de apertura de sobres,
evaluacién de ofertas, calificacion y otorgamiento de la buena pro/desierto Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDLCH-CS Primera Convocatoria de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 21), en
adelante "Acta de la buena pro”.

B.2 Evaluacion de ofertas.

Al respecto, se verifico que los postores Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales
S.A.Cy Consorcic Duraznochayoce, ofertaron el servicio a S/ 2 734 699,61 (Apéndice n.° 20)
y S/ 3 037 771, 54 (Apéndice n.° 19), respeciivamente; en ese sentido, el postor Rifma
Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C obtuvo 100 puntos mientras que el
Consorcio Duraznochayocc obtuvo 80.02 puntos, quedando el postor Rifma Ingenieros
Consultores y Contratistas Generales S.A.C primero en el orden de prelacion conforme consta
en el Acta de la buena pro (Apéndice n.® 21).

% Incluso los participantes que efectuanon consultas y observaciones respecto 3 la acreditacion de la expenencia del pastor en 1a especialidad y
la solvencia econdmica, na presentaron sus ofenas
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B.3 Calificacion de la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C.

Acreditacion de la experiencia del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C.

Al respecto, se verificd que el Comité de Seleccion valiéndose de las modificaciones irregulares
establecidas para la acreditacion del requisito de calificacion (Experiencia del postor en la
especialidad), descalifico la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas
Generales S.A.C sefalando lo siguiente: “De acuerdo con las bases integradas se
establece que las obras similares que deben contar como minimo con las siguientes
actividades, partidas, sub partidas, metas o componentes 1. Trabajos preliminares 2.
Mavimiento de tierras 3. Construccion de cunetas de drenaje pluvial y/o cunetas y/o drenajes
4. Alcantarilias y/o construccion, reposicion del sistema de alcantarillado 5. Obras de concreto
y/o badenes de concreta”. Las cuales deben evidenciarse claramente en los documentos que
acredita la experiencia del postor en la especialidad. Por ende, revisado los documentcs
gue acredita la experiencia del postor no se detalla en el contrato (folio 27 al 34) tampoce
en el acta de recepcion de la obra (folio 10 al 15). Las partidas 1. Trabajos preliminares
2. Movimiento de tierras” (Enfasis agregado), conforme consta en el Acta de la buena pro
(Apéndice n.” 21).

Notese, que el Comité de Seleccion descalifico al postor Rifma Ingenieros Consultores y

Contratistas Generales S.A.C. por no acreditar las partidas de trabajos preliminares y

movimientos de tierras; sin embargo, Jubert Najarro Solar y Danny Huerta Flores, ambos

miembros del Comité de Seleccion, y Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub

{ Gerencia de Desarrollo urbano Rural (Area usuaria) en sus comentarios presentados

; (Apéndice n.° 22) sefialaron que: (..} los participantes tenian la opcién de acreditar la

“axperiencia del postor en la especialidad” con cualquiera de los componentes antes

descritos, dando una amplia cobertura y/o margen de poder elegir entre los cinco (35)”;

evidenciandose de este modo, incongruencia en la forma de calficar de la experiencia del

postor en la especialidad, ya que ni el responsable del Area usuaria, nilos miembros del Comité
de Seleccion, tienen certeza si se debi6 acreditar uno, dos o todos los componentes.

Ahora bien, de la revision a la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y Conlratistas
Generales S.A.C, se advierte que para acreditar su experiencia el postor adjunto el contrato
n.® 33-2017-MDC de 14 de diciembre de 2017% (Apéndice n.° 20), contrato para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc - Cocharcas — Coay - Rio Pampas,
Distrito de Cocharcas-Chincheros-Apurimac” Codigo de SNIP 22103; de la revision al citado
contrato se advierte que |la empresa Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales
S.A.C forma parte del Consorcio Apurimac; asimismo, &l monto contractual de la obra es por
S/ 11 720 813,34; del mismo modo, el postor adjunto el Contrato asociativo de consorcio
de 23 de noviembre de 2017% (Apéndice n.° 20), del cual se desprende que el postor Rifma
Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C. tiene un porcentaje de participacién
del 48% conforme consta en la clausula sexta del antes citado contrato asociativo; asi también,
adjunté el Acta de recepcion de la obra: “Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc -
Cocharcas - Coay - Rio Pampas, Distrito de Cocharcas-Chincheros-Apurimac” de 14 de enero
de 20227 (Apéndice n.° 20).

s Folio n.== 27 al 35 de |a oferta del postor Rifma Ingenieros Consuliores y Contratistas Generales SAC
#  Folio n.= 16 al 24 de |a oferia del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales SAC.
7 Folig n.e 10 al 15 de la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.AC.
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Conforme lo detallado, en el parrafo precedente el postor Rifma Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C acreditd su experiencia por un monto de S/ 5 743 198,54, que
resulta superior a lo requenido S/ 3 037 362,83, sin embargo, el Comité de Seleccién descalifico
su oferta (Apéndice n.® 20).

Acreditacién de la solvencia economica del postor Rifma Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C.

Sobre el particular, se verifico que el Comité de Seleccion valiéndose de las modificaciones
imequlares  establecidas para la acreditacion del requisitt de calificacion
(Solvencia econdmica), descalifico la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C. sefialando lo siguiente: “siendo su emision el 16/03/2022 por lo
que no cumpliria en el plazo de vigencia ya que la presentacion de la propuesta sequn
cronograma es el 18/03/2022. Por otra parte, no especifica en la solvencia econémica

presentada por el postor, que deberd ser en producto de CAPITAL DE TRABAJO (..)",
(Enfasis agregado), conforme consta en el Acta de la buena pro (Apéndice n.° 21).

Ahora bien, de |a revision a |a oferta presentada por el postor Rifma Ingenieros Censultores y
Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 20), se verifico que para acreditar su solvencia
econdmica adjuntd el documento CAC-LR.GER-CARTA n° 258-CA-2022 ‘Carta de
acreditacion de linea de crédito de solvencia econdmica” de 16 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 20), emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito la Rehabilitadora®®; por un monto de
evaluacion vigente, aprobado y disponible equivalente a la suma de S/ 1 822 777,70
(Un millén ochocientos veintidos mil setecientos setenta y siete con 70/100 soles) con la
finalidad de ser utiizada para: “(...) PARTICIPAR DEL PROCESO DE LICITACION
SIGUIENTE: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL DURAZNOCHAYOC -
ARTILLERIA - RIO BLANCO - HUAMINA DEL DISTRITQ DE LOS CHANKAS - PROVINCIA
DE CHINCHEROQS {...) APURIMAC".

Por lo expuesto, el postor Rifma Ingenieros Consultores y Conlratistas Generales S.A.C.
acreditd su solvencia economica; sin embargo, el Comité de Seleccion lo descalifico.

En consecuencia, queda evidenciado que el Comité de Seleccion valiéndose de las
madificaciones irregulares efectuadas a los requisitos de calificacién (Experiencia del postor y
solvencia econdmica), incorpord dichas modificaciones en las bases integradas y descalifico
la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C.
(Apéndice n.° 20), quien presentd una oferta econdémica de S/ 2 734 689,61, el cual es menor
hasta en S/ 303 071,93% respecto de la oferta del postor Consorcio Duraznochayocc
(Apéndice n.° 19), a quien el Comité de Seleccién otorgd la buena pro por S/ 3 037 771,94
conforme consta en el Acta de la buena pro (Apéndice n.® 21); heches con los cuales se afecté
la finalidad de la contratacién pablica y los intereses de la Entidad por S/ 303 071,93; finalmente
suscribio el contrato n.® 002-2022-MDLCH-VRAEM. de 26 de abril de 2022 “Contrato de
ejecucion de la obra ‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal
Duraznochayocc - Artilleria - Rie Blanco - Huamina del Distrito de los Chankas - Provincia de
Chincheros - Departamento de Apurimac”, de 26 de abril de 2022, por S/ 3 037 771,54
(Apéndice n.” 23).

¥ Supervisada por la superintendencia de banca y sequros - SBS
#  |mporte que 5 obtiene de Ia resta entre las ofertas del consorcio Duraznochayece y Rifma Ingenieres Consultores y Conlratistas Generales
SAC.(5/3037771,54 - 5/ 2734 689,61="5/303 071,93)
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Los hechos expuestos habrian transgredido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el procese de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrate, conforme a
los principics establecidos en el articuic 2°".

Articulo 16°. Requerimiento

“16.2 (...) términos de referencia (...) deben formuiarse de forma objeliva y precisa por el
area usuana; (...). Dichas especificaciones técnicas, témminos de referencia (...) deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de iguaidad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el

mismo”.

C() » Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019 y
modificatorias aplicables.

{-)
Articulo 29. Requerimiento

“29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irazonables e innecesanias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términas de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo respensabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria’.

Articulo 47. Documentas del procedimiento de seleccion

1)

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponada,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la infermacion técnica y
acondmica contenida en el expediente de contratacion aprobade. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan bameras de
acceso para contratar con el Estado”.
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La situacion expuesta fue ocasionada por el accienar del responsable del Area usuaria quien modifico
imegularmente los requisitos de calificacion y los miembros del Comité de Seleccion quienes
incorporaron dichas madificaciones en el Pliego de Hechos y las Bases Integradas con la finalidad de
limitar |a participacion de postores y descalificar ofertas, conforme se revel6 en el presente informe de
control.

Las situaciones descritas afectaron la finalidad de la contratacion publica y los intereses de la Entidad
por S/ 303 071,93.

Las personas comprendidas en los hechos: Jubert Najarro Solar, Danny Huerta Flores y Carlos Eduardo
Gil Vasquez presentaron sus comentarios o aclaraciones las cuales se adjuntan en el Informe de Control
Especifico; asimismo, cabe precisar que Fredy Eliseo Yarieque Castillo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones a pesar de haber sido notificado en su casilla electronica n.> 41082801, conforme se tiene
del cargo de notificacion (Apéndice n.® 24).

En ese contexto, se realizd la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas, concluyendo
que no desvirtuan los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 24),
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

o Fredy Eliseo Yarleque Castillo, identificado con DNIn.* 41082801, en su condicion de presidente
Titular del Comité de Seleccion, desde el 25 de enero al 21 de marzo de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldian.® 012-2022-MDLCH-VRAEM/A. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
integro las bases (Apéndice n.® 18) del Procedimiento de Seleccién, incorporando condiciones

({)) irregulares para acreditar los requisitos de calificacion (experiencia del postor en la especialidad y
solvencia economica), hechos con los cuales limitaron la participacion de postores; tal es asi, que
de los treinta y cinco (35) participantes solo dos (2) presentaron sus ofertas; asimismo, dichas
condiciones fueron utilizadas por el Comité de Seleccion para descalificar la oferta del postor Rifma
Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 20), postor quien ofertd a
menor precio S/ 2 734 699,61, y le correspondia la buena pro; sin embargo, el Comité de Seleccion
olorgé la buena pro, sin corresponder, al postor Consorcio Duraznochayoce por S/ 3 037 771,54,
conforme consta en el Acta de la buena pro (Apéndice n.° 21); postor que finalmente suscribié el
Contrato n.® 002-2024-MDLCH-VRAEM “Contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayoc - Artilleria - Rio Blanco - Huamina del Distrito
de los Chankas - Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac”, de 26 de abril de 2022,
por S/ 3 037 771,54 (Apéndice n.® 23).

Con tales hechos, inobservo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley, que sefala: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion per o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.{.. )" (Enfasis agregado).

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47° *Documentos del

procedimiento de seleccion” del Reglamento que senala “El comité de seleccion (...) elabora los
documentos_del_procedimiento de seleccidn a su cargo, utilizando obligatoriamente los
2| documentos esténdar gue aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida en
el expediente de conlratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben _incluir certificaciones gue constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado".
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Hechos con los cuales se afectd la finalidad de la contratacion publica y los intereses de la Entidad
por S/ 303 071,93.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta respensabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dande mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraria General de la Republica.

« Jubert Najarro Solar, identificado con DNI n.* 70070572, quien en su condicion de miembro titular
del Comité de Seleccion, desde el 25 de enero al 21 de marzo de 2022 designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 012-2022-MDLCH-VRAEM/A. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7),
integré las bases (Apéndice n.° 18) del Procedimiento de Seleccién, incorporando condiciones
iregulares para acreditar los requisitos de calificacion (experiencia del postor en la especialidad y
solvencia econémica), hechos con los cuales limitaron la participacion de postores; tal es asi, que
de los treinta y cinco (35) participantes solo dos (2) presentaron sus ofertas; asimismo, dichas
condiciones fueron utilizadas por el Comité de Seleccion para descalificar la oferta del postor Rifma
Ingenieros Consultores y Contrafistas Generales SAC. (Apéndice n.° 20), postor quien ofertd a
menor precio S/ 2 734 699,61, y le correspondia la buena pro; sin embargo, el Comité de Seleccion
otorgé la buena pro, sin corresponder, al postor Consorcio Duraznochayoce por S/ 3 037 771,54,
conforme consta en el Acta de |a buena pro (Apéndice n.® 21); poster que finalmente suscribic el
Contrato n.° 002-2024-MDLCH-VRAEM “Contrato de ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayoce - Artilleria - Rio Blanco - Huamina del Distrito
de los Chankas - Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac’, de 26 de abril de 2022,

(‘{}) por S/ 3 037 771,54 (Apéndice n.® 23).

Con tales hechos, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales’ de la Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su

conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de Ias normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

\ principios establecides en el articulo 2.(...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47° “Documentos del
procedimiento de seleccion” del Reglamento que sefiala “El comité de seleccion (...) elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los

documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en
el expediente de contratacion aprobade. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben _incluir_certificaciones gue constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado.”

Hechos con los cuales se afectd la finalidad de la contratacion publica y los intereses de la Entidad
por S/ 303 071,93.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad no
han side desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraria General de la Republica.
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« Danny Huerta Flores, identificado con DNI n.” 45935216, quien en su condicion de miembro Titular
del Comité de Seleccion, desde el 25 de enero al 21 de marzo de 2022, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 012-2022-MDLCH-VRAEM/A. de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.® 7),
integré las bases (Apéndice n.° 18) del Procedimiento de Seleccion, incorporando condiciones
irregulares para acreditar los requisitos de calificacion (experiencia del postor en la especialidad y
solvencia econdmica), hechos con los cuales limitaron la participacion de postores; tal es asi, que
de los treinta y cinco (35) participantes solo dos (2) presentaron sus ofertas; asimismo, dichas
condiciones fueron utilizadas por el Comité de Seleccion para descalificar la oferta del postor Rifma
Ingenieros Consultores y Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.® 20), postor quien ofertd a
menor precio S/ 2 734 699,61, y le correspondia la buena pro; sin embargo, el Comité de Seleccion
otorgd la buena pro, sin corresponder, al postor Consorcio Duraznochayocc por S/ 3 037 771,54,
conforme consta en el Acta de la buena pro (Apéndice n.® 21); postor que finaimente suscribio el
Contrato n.® 002-2024-MDLCH-VRAEM “Contrato de ejecucion de la obra ‘Mejoramiento del servicio
de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc - Artilleria - Rio Blanco - Huamina del Distrite
de los Chankas - Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac”, de 26 de abril de 2022,
por 8/ 3 037 771,54 (Apéndice n.® 23).

Con tales hechas, incbservo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 8° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su

~ conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contraio, conforme a los
principios establecidos en el articuio 2.(...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, inobservd lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47° “"Documentos del
procedimiento de seleccion” del Reglamento que sefiala “El comité de seleccion (...) elabora los
documentos _del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obiigatoriamente_los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
ol expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no

deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado.”

Hechos con los cuales se afecto la finalidad de la contratacion publica y los intereses de la Entidad
por S/303 071,93.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunia iregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraria General de la Republica y presunta
responsabilidad administrativa a cargo de |a Entidad.

+ Carlos Eduardo Gil Vasquez, identificadc con DNI n. 46936863, quien en su condicidn de
responsable del Area usuaria (Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad), contratado
mediante contrato de locacion de servicios 009-2022-MDLCH. de 4 de enera de 2022, por el periodo
de 4 de enero al 31 de marzo de 2022 y ampliado mediante adenda n.* 008-2022-MDLCH-GM de 1
de abril de 2022 y adenda n.® 022-2022-MDLCH-GM de 1 de julio de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 10), modifico irregularmente los requisitos de calificacion (experiencia del
postor y solvencia econémica), sin motivacion ylo jusificacién alguna, limitando la participacion de
postores, tal es asi, que de los treinta y cinco (35) participantes solo presentaron dos (2) ofertas.
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Con tales hechos, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales” de la Ley, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esla, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su

conclusién, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestién por resultados, a través del
ﬂphmmnto de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articuic 2.(...)" (Enfasis agregado); del mismo modo, vulner¢ lo
establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° “Requerimiento” de la Ley, que sefiala los:
“(...) términcs de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuana;
(...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia(...) deben proporcionar acceso
al proceso de contratacion en condicicnes de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstacuios ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.’

(Enfasis agregado).
‘ Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 29.3, del articulo 29° “*Requerimiento” del
Reglamento que senala: ‘Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias

desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores gue limiten o impidan la concurrencia de los mismos

u orienten la contratacion hacia uno de ellos.” (Enfas:s agregado); del mismo modo, transgredio
lo establecido en el numeral 29.11 del antes citado articulo, el cual establece que: *E/ requerimiento
%3 puede ser modificade para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los

términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa

justificacién que forma parte del expediente de contratacién, bajo responsabilidad Las
madificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.” (Enfasis agregado)

} Hechos con los cuales se afecto la finalidad de a contratacion publica y los intereses de la Entidad

por S/ 303 071,93

f Por consiguiente, se ha determinado que los hechos cen evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraria General de la Republica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “EL RESPONSABLE DEL AREA USUARIA
MODIFICO IRREGULARMENTE REQUISITOS DE CALIFICACION, LOS MISMOS QUE FUERON
INCORPORADOS EN LAS BASES INTEGRADAS POR EL COMITE DE SELECCION, LIMITANDO
LA PARTICIPACION DE POSTORES Y LA DESCALIFICACION DE UN POSTOR CON MEJCR
OFERTA ECONOMICA, HECHOS CON LOS CUALES INOBSERVARON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, ADEMAS DE AFECTAR LA FINALIDAD DE LA
CONTRATACION PUBLICA Y LOS INTERESES DE LA ENTIDAD POR S/ 303 071,93", estan
desarrollados en el (Apéndice n.® 2) del Informe de Control Especifice.
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Los argumentes juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la imegularidad: “EL RESPONSABLE DEL AREA
USUARIA MODIFICO IRREGULARMENTE REQUISITOS DE CALIFICACION, LOS MISMOS
QUE FUERON INCORPORADOS EN LAS BASES INTEGRADAS POR EL COMITE DE
SELECCION, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y LA DESCALIFICACION DE
UN POSTOR CON MEJOR OFERTA ECONOMICA, HECHOS CON LOS CUALES
INOBSERVARON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, ADEMAS
DE AFECTAR LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y LOS INTERESES DE LA
ENTIDAD POR S/303 071,93", estan desarrollados en el (Apéndice n.® 3) del Informe de Control

Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuenfra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifice, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndice n.® 1).

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de los Chankas, se formulan la conclusion siguiente:

Se evidenci¢ que Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural (Area usuaria) modifico irregularmente los requisitos de calificacion (experiencia del postor y
solvencia econémica), sin motivacion y justificacion alguna; los mismos que fueron incorporados en las
Bases Integradas por el Comité de Seleccion, limitando la participacion de postores, tal es asi, que de
los treinta y cinco (35) participantes solo presentaron dos (2) ofertas; asimismo, dichas condiciones
fueron ufilizadas por el Comité de Seleccion para descalificar 1a oferta del postor Rifma Ingenieros
Consultores y Contratistas Generales S.A.C, postor quien ofertd a menor precio S/ 2 734 699,61, y le
correspondia la buena pro.

Con tales hechos, Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable de la Sub Gerencia de Desarrolio Urbano
Rural (Area usuaria) inobservo lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 16.2 del articulo
16° de la Ley; los numeral 29.3 y 29.11 del articulo 28° del Reglamento; asimismo, el Comité de
Seleccion transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley y €l numeral 47.3 articulo
47° del Reglamento.

Hechos con los cuales se afecto |a finalidad de a contratacion publica y los intereses de la Entidad por
$/303 071,93.

V.  RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de los Chankas,

comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
su competencia (Conclusion n.o1).
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Al alcalde de la Municipalidad Distrital de los Chankas

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de los Chankas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1 Relacion de persenas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
|la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.°4 Fotocopias autenticadas del informe n.® 006-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM de 14
de enero de 2022, requerimiento n.° 001867 de 14 de enero de 2022 mediante los
cuales el subgerente de Desarrollo Urbanc Rural de la Municipalidad Distrital de los
Chankas solicito al alcalde la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc-Atilleria-Rio
Blanco - Huamina del Distrito de los Chankas - Provincia de Chincheros -
Departamento de Apurimac”, Términos de Referencia y a hoja de tramite - gerencia
de 14 de enero de 2022, del cual se desprende que dicha requerimiento fue derivado
a la oficina de Logistica, documentacion que forma parte del expediente de
contratacion el cual fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2022-MDLCH-VRAEM de 24 de enero de 2022, documentacion remitida
mediante oficio n.° 177-2024-MDLCH-VRAEM/A de 24 de julio de 2024
(folocopia autenticada), en atencion al oficio n.® 001-2024-CG/GRAP-SCE/MDLCH
de 15 de julio de 2024 (fotocopia simple).

Apéndice n.°5 Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios 001-2022 MDLCH.
de 4 de enero de 2022, mediante el cual se contraté a Jubert Najarro Solar como
responsable de la Unidad de Logistica por el periodo de 4 de enero al 31 de marzo
de 2022

Apéndice n.°6 Folocopia autentcada del informe n.°  016-2022-MDLCH-VRAEM/INS
de 25 de enero de 2022, mediante el cual el Jubert Najarro Solar, responsable de la
Unidad de Logistica solicité al alcalde la designacion de los miembros del Comité de
Seleccién del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publican.® 01-2022-MDLCH-CS
(Primera Convocatoria) para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc-Artilleria-Rio
Blanco- Huamina del Distito de los Chankas - Provincia de Chincheros -
Departamento de Apurimac’.

Fotocopia autenticada de la Resclucion de Alcaldian.® 012-2022-MDLCH-VRAEM/A.
de 25 de enero de 2022 mediante el cual el alcalde designé el Comité de Seleccion,
el cual quedo conformado con Fredy Eliseo Yarleque Castillo, Jubert Najarro Solar y
Danny Huerta Flores como presidente titular y miembros titulares, respectivamente.
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Apéndicen.° 8

Apéndice n.” 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.” 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

g
Apéndice n.° 16

Fotocopia autenticada del contrato n.* 005-2022-MDLCH-VRAEM. de 21 de enero
de 2022, mediante el cual se contratd a Fredy Eliseo Yarleque Castillo como experto
independiente en el Procedimiento de Seleccion para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad del camino vecinal
Duraznachayocc-Artilleria-Rio Blance - Huamina del Distrito de los Chankas -
Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac”, conforme consta en la
clusula segunda del referido contrato

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2019-MDLCH-VRAEMIA. de 2 de enero de 2019 y la Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2023-MDLCH-VRAEM/A. de 4 de enero de 2023, mediante los cuales se
designé y cesd a Danny Huerta Flores como gerente municipal de la Entidad.

Folocopia autenticada del contrato de locacion de  servicios
009-2022-MDLCH. de 4 de enera de 2022, mediante el cual se contraté a Carlos
Eduardo Gil Vasquez como responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano
Rural (Area usuaria) por el periodo de 4 de enero al 31 de marzo del 2022, periodo
ampliado mediante adenda n.° 008-2022-MDLCH-GM de 1 de abril de 2022 y adenda
n.° 022-2022-MDLCH-GM de 1 de julic de 2022, hasta el 31 de diciembre del 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.* 001-2022-MDLCH-VRAEM/FEYC de 26 de
enero de 2022, mediante el cual Fredy Eliseo Yarleque Castillo, presidente titular del
Comité de Seleccion, solicita al alcalde la aprobacién de las bases administrativas.

Fotocopias simples del informe n.* 043-2024-RUASA/YFH-MDLCH-VRAEM.
de 17 de julio de 2024 mediante el cual el jefe de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares informd que el documento mediante el cual se aprobo |as bases
administrativas no se encuentra en los archivos de la Entidad, documento que fue
remitido mediante oficio n.° 171-2024-MDLCH-VRAEM/A de 18 de julio de 2024, en
atencion al oficic n.® 001329-2024-CG/GRAP de 11 de julio de 2024 (requerimiento
de informacion).

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacién de la ejecucion de obras, Licitacion Publica n.® 01-2022-MDLCH-CS
(Primera Convocatoria) contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad del camino vecinal Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco-
Huamina del Distrito de los Chankas - Provincia de Chincheros - Departamento de
Apurimac”.

Original del anexo n.°1 “Listado de proveedores que formularcn sus consultas y
observaciones” en el Procedimiento de Seleccion.

Fotocopia autenticada de la cartan.”® 001-2022-MDLCH-VRAEM/JNS de 3 de febrero
de 2022, mediante el cual Fredy Eliseo Yarleque Castillo, presidente titular del Comite
de Seleccitn puso de conocimiento a Carlos Eduarde Gil Vasquez, respansable de
la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad (Area usuaria) las
consultas y observaciones efectuadas por los participantes del Procedimiento de
Seleccion.

Fotocopia autenticada del informe n.° 043-2022-SGDUR-MDLCH/VRAEM
de 8 de marzo de 2022, mediante el cual Carlos Eduardo Gil Vasquez, responsable
de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de |a Entidad (Area usuaria), remitié
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.” 22

Apéndice n.” 23

Apéndice n.® 24

las consultas y observaciones a Jubert Najaro Solar, responsable de Logistica
(Miembro titular del Comité de Seleccion).

Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucion de Censultas y Observaciones
suscrito por los miembros del Comité de Seleccién (impreso el 8 de marzo de 2022).

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras, Bases Estandar de Licitacion Publica parala
contratacion de ejecucién de obras, Bases Integradas de Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDLCH-CS (Primera Convocatoria) para la coniratacion de la ejecucion
de la obra: *Mejoramiento del servicio de fransitabilidad del camino vecinal
Duraznochayocc - Artilleria - Rio Blanco - Huamina del Distrito de los Chankas -
Provincia de Chincheros - Departamento de Apurimac”,

Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Duraznochayoce presentada
en el Procedimiento de Seleccion.

Fotocopia autenticada de la oferta del postor Rifma Ingenieros Consultores y
Contratistas Generales S.A.C presentada en el Procedimiento de Seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de sobres, evaluacién de ofertas,
calificacion y otorgamientc de la buena pro/desierto Licitacion Publica
n.® 01-2022-MDLCH-CS Primera Convecatoria de 21 de marzo de 2022.

Fotocopias autenticadas del Informe Aclaratorio al Pliego de Hechos
n° 001-2024-JNS de 9 de setiembre de 2024 y documentacion adjunta;
Informe Aclaratorio al Pliego de Hechos n.* 001-2024-DHF de 9 setiembre de 2024
y documentacion adjunta e Informe Aclaratoric al Pliego de Hechos
n.° 001-2024-CEGV de 9 setiembre de 2024 y documentacién adjunta (copia simple).

Fotocopia autenticada del contrato n.® 002-2022-MDLCH-VRAEM. “contrato de
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Camino Vecinal
Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco- Huamina del Distrito de los Chankas -
Provincia de Chincheros — Departamento de Apurimac’, CUI n.° 2471897, de 26 de
abril de 2022.

e mpresion con fima digital de las siguientes cédulas de notificacion:
Cédula de Notficacion n.° 004-2024-CG/GRAP-SCE/MDLCH dirigido a
Fredy Eliseo  Yarleque  Caslilo, Cédula de  Notificacion
n.° 005-2024-CG/GRAP-SCE/MDLCH dirigido a Jubert Najamo Solar; Cédula de
Notificacion n.° 006-2024-CG/GRAP-SCE/MDLCH dirigido a Danny Huerta
Flores y Cedula de Natificacion n.* 007-2024-CG/GRAP-SCE/MDLCH dirigido a
Carlos Eduardo Gil Vasquez, firmados digitalmente el 27 de agoste de 2024.

« Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas - eCasilla CGR de los siguientes documentos:

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000273-2024-CG/IGRAP y Cargo de
Notificacion correspondiente, firmado digitalmente el 28 de agosto de 2024,
documentos mediante los cuales se comunicd el Pliego de Hechos a Fredy
Eliseo Yarleque Castillo

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000274-2024-CG/GRAP y Cargo de
Notificacién correspondiente, firmado digitalmente el 28 de agosto de 2024,
documentos mediante los cuales se comunico el Pliego de Hechos a Jubert
Najarro Solar.
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- Cédula de nolificacion electrénica n.* 00000275-2024-CG/GRAP y Cargo de
Notificacién correspondiente, firmado digitalmente el 28 de agosto de 2024,
documentos mediante los cuales se comunicd el Pliego de Hechos a Danny
Huerta Flores.

- Cédula de nolificacion electrénica n.® 00000276-2024-CG/GRAP y Cargo de
Notificacion correspondiente, firmado digitalmente el 28 de agosto de 2024,
documentos mediante los cuales se comunico el Pliego de Hechos a Carlos
Eduardo Gil Vasquez.

e Folocopia autenticada del Informe Aclaratorio al Pliego de Hechos
n.® 001-2024 -JNS de 9 de setiembre de 2024 y documentacion adjunta
presentada por Jubert Najarro Solar.

« Fotocopia autenticada del Informe Aclaratoric al Pliegoe de Hechos
n.® 001-2024 -DHF de 9 de setiembre de 2024 y documentacion adjunta
presentada por Danny Huerta Flores.

e Fotocopia autenticada del Informe Aclaratorio al Pliego de Hechos
n.® 001-2024 -CEGV de 9 de setiembre de 2024 y documentacion adjunta
(copia simple) presentada por Carlos Eduardo Gil Vasquez.

+ Fotocopia simple del Informe Complementario al Pliego de Hechos de
16 de setiembre de 2024 y documentacion adjunta (copia simple), presentada
por Carlos Eduardo Gil Vasquez.

« Original de la evaluacion de comentarios.

Apéndice n.° 25 Fotocopias autenticadas del Manual de Perfiles de Puesto - MPP de la Municipalidad
Distrital de los Chankas, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 004-2020-MDLCH-VRAEM. de 3 de octubre de 2020.

Abancay, 17 de setiembre de 2024,

Cristian]

7 Nuniof Pug L i€ German Bustinza Castillo
Supervisor de

la Comision de Control Jéfe de la Comision de Control

A}

Evans Adeli Huayhua Ofellana
Abogada de la Comisién de Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenida y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

o d/ Abancay, 18 de setiembre de 2024.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Abancay, 19 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 001677-2024-CG/GRAP

Sefior

Wiliam Lujan Infante

Alcalde

Municipalidad Distrital de los Chankas
Plaza de armas rio Blanco s/n

Apurimac/Chincheros/Los Chankas
Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 24164-2024-CG/GRAP-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 001301-2024-CG/GRAP de 9 de julio de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la Comisién
de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad vinculado con el
Procedimiento de Seleccién Licitaciéon Publica N° 01-2022-MDLCH/CS (Primera Convocatoria) para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del Camino Vecinal
Duraznochayocc-Artilleria-Rio Blanco- Huamina del Distrito de los Chankas — Provincia de Chincheros —
Departamento de Apurimac’.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 24164-2024-CG/IGRAP-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Frank Christian Venero Torres
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Apurimac
Contraloria General de la Republica

(FVT/cpp)
Nro. Emision: 09650 (L485 - 2024) Elab:(U62450 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/GRAP-01-016

DOCUMENTO . OFICIO N° 1677-2024-CG/GRAP

EMISOR . CRISTIAN YUNIOR PUGA PENA - SUPERVISOR - COMUNICA
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N24164-2024-CG/GRAP-SCE
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - WILLIAM LUJAN INFANTE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS CHANKAS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20601366267

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 767

Sumilla: Comunica informe de Control Especifico N°24164-2024-CG/GRAP-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 2[F] 1
2. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 1[F] 1
3. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 1[F] 1
4. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 3[F] 1
5. Oficio 001677-2024-CGGRAPIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7KUNGA9
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1677-2024-CG/GRAP

EMISOR . CRISTIAN YUNIOR PUGA PENA - SUPERVISOR - COMUNICA
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°24164-2024-CG/GRAP-SCE
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - WILLIAM LUJAN INFANTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS CHANKAS

Sumilla:
Comunica informe de Control Especifico N°24164-2024-CG/GRAP-SCE

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20601366267:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/GRAP-01-016
2. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 2[F] 1

3. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 1[F] 1

4. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 1[F] 1

5. 24164-2024-CG_GRAP-SCE 3[F] 1

6. Oficio 001677-2024-CGGRAP[F]

NOTIFICADOR : CRISTIAN YUNIOR PUGA PENA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE APURIMAC - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ik
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &5
7QANFJ3




