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\QQE: GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 24253-2024-CG/GRMD-AQP

“SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DEL PREDIO ESTATAL VIVERO FLOR DEL
ACRE”

I.  ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Direccion Regional de Agricultura, en adelante ‘entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 de la Gerencia
Regional de Madre de Dios, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.° 0114822024040, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC
“Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 253-2023-CG de 27 de
junio de 2023.

Il. OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad,
la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el propésito de que el Titular de la entidad
adopte las acciones inmediatas que correspondan en el ambito de sus competencias.

ll.  HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
iregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion:

SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO REALIZARON EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL A
TERRENO DEL ESTADO DENOMINADO VIVERO FLOR DEL ACRE, Y OTORGARON
CONSTANCIA DE POSESION EN AREAS QUE SE SUPERPONEN AL TERRENO DEL ESTADO

a) Condicion:
De la transferencia de los predios denominados Flor del Acre y Maria Cristina

De la revision a la documentacion remitida por la entidad, se evidencio que el 30 de junio de 1997,
el Proyecto Especial de Madre de Dios, con Resolucion Directoral n.° 117-1997-INADE-6600, y
acta de transferencia de 14 de julio de 1997; transfirio a la Agencia Agraria de Tahuamanu de la
Direccion Regional de Agricultura, los predios del Estado denominados vivero Flor del Acre y Maria
Cristina, como se aprecia en las siguientes imagenes.
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Imagen n.° 1
Resolucion n.° 177-97-INADE-6600
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Fuente: Oficio n.® 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024
Imagen n.° 2
Acta de transferencia
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Fuente: Oficio n.° 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024
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Ubicacion geografica del predio Flor del Acre

De acuerdo al oficio n.* 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024, que adjunta
el informe n.° 252-2023-GOREMAD GRDE-DRA-AATAH-IB de 10 de noviembre de 2023, y la
verificacion del predio por parte de la comision de gestion de denuncias en compaiiia del director
de la Agencia Agraria Tahuamanu el 19 de abril 2024, conforme consta en el acta
n.° 1-2024-CGR-GRCMD-63106, el predio estatal en mencién se encuentra ubicado en las
siguientes coordenadas geograficas, como se detalla a continuacion.

Cuadron.®1
Ubicacion del predio vivero Flor del Acre

Cuadro de coordenadas UTM WGA 84 L19
Vértice Lado Distancia Este (X) Norte (Y)
A A-B 206.60m 444759.0000 8739605.0000
B B-C 387.61m 444877.9805 8739773.8953
C C-D 56.15m 4452375409 8739629.1201
D D-E 238.32m _445207.0000 ~ B739582.0000
E E-F 53.04m 445393.0000 8739433.0000
F F-G 57.15m 445356.0000 8739395.0000
G G-H 102.38m 445349.4340 8739338.2300
H H-I 66.73m 445254.4869 8739376.5334
| I-J 383.19m 445189.7210 _ B739360.4461
J J-A 223.59m 444807.4340 8739386.7216
Area: 167809.97 m2 Perimetro: 1774.76 m|

Fuente: Oficio n.” 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 21 de mayo de 2024 y acta n.® 1-2024-CGR-GRCMD-63106 de
19 de abril 2024

Imagen n.° 3
ﬂ Plano referencial del predio vivero Flor del Acre
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Fuente: Oficio n.” 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 21 de mayo de 2024



(L) LA CONTRALORIA
INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 24253-2024-CGIGRMD-AOP GENERAL DE 1A REEUBLICA DIEE PERU

Péagina § de 13

Del saneamiento fisico legal de los predios denominados Flor del Acre y Maria Cristina

El predio de Estado denominado vivero Maria Cristina, actualmente esta titulado y registrado en
la Superintendencia Nacional de Registro Publicos, con nimero de partida 11152821 cuyo titular
es el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana-lIAP del Ministerio del Ambiente. Dicho
predio tiene una extension de 51.9366 hectareas.

Imagen n.° 4
Registro del predio vivero Maria Cristina en SUNARP

] . ZONA REGISTRAL N X -SEDE CUSCQ
- OFICINA REGIS TRAL MADRE DE DIO
. N Partidaz 1115280
sunarp ;-
T INSCRIPCION DE SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
PREDIO RURAL. PREDIO DENOMINADO "VIVERO MARIA CRISTINA" C.P.
ARE

REA I S1.93606
IBERIA

IPARC. 041645

REGISTRO DE PREDIOS
RUBRO: TITULOS DE DOMINIO

C00002.- INSCRIPCION DEFINITIVA:

La ANOTACION PREVENTIVA DE INMATRICULACION-anotado en el asiento
que precede, se convierte en DEFINITIVA, por haber transcurrido el plazo
establecido por el Articulo N* 11 del D.§ N° 130-2011-EF, sin haberse interpuesto
oposicion respecto de la anotacién preventiva efecluada enel asiento 01

Se adjunta Oficio N° 009-2019-IIAP-MDDP SS/GR del 07/06/2019

El titulo fue presentado el 07/06/2019 a las 01°36:27 PM horas, bajo el N° 2019-
01347173 del Tomo Diario 0086. Derechos cobrados S/ 92.00 soles con Recibo(s)
Numero(s) 00012506-29 00018331-725 -TAMBOPATA, 03 de julio de 2019

Fuente: Superintendencia Nacional de Registros Publicos-SUNARP

Foton.°1
Predio vivero Maria Cristina-lIAP
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Sin embargo, el predio de Estado denominado vivero Flor del Acre, desde su transferencia hasta
la fecha no fue titulado ni inscrito en los registros publicos, por parte de la Direccion Regional de
Agricultura.

Del proceso de titulacion a favor de Edmundo Cuadros Cruz, en el predio Flor del Acre

Es preciso sefialar que el Ministerio de Agricultura y Riego mediante la Resolucion Ministerial
n.® 0029-2020-MINAGRI de 27 de enero de 2020, aprobd ‘Lineamientos para el otorgamiento
de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios risticos”, el cual en su articulo
7° establece los casos de improcedencia de expedicion de constancias de posesion, sefialando
que, ‘[...] no procede la expedicion de constancias de posesion en tierras ocupadas con fines de
vivienda, en predios ubicados en zonas urbanas, en areas de dominio o uso publico, [...]":
sin embargo, la entidad través de la Agencia Agraria de Tahuamanu, el 1 de febrero 2021, emitio
la constancia de posesion n.° 021-2021-GOREMAD-GRDE-DRA-AATH-IB a favor del sefior
Edmundo Cuadros Cruz, cuyas coordenadas UTM se superponen en el predio del Estado
denominado Flor del Acre, tal como se observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 5
Constancia de posesion a favor de Edmundo Cuadros Cruz

Lt GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS
3 DIRECCION REGIOMAL DE AGRICULTURA %'
. AGENCIA AGRARIA TAHUAMANU |

ARD DEL BICENTENARIO DEL FERU: 200 ARDS DEINDLPINDINCIA
“Madre de Dics Capital de a Blodiversidad del Peri”

CONSTANCIA DE POSESION N° 021-2021-GOREMAD-GROE/| B_RA»AATH-.IB.___

El Director de la Agencia Agraria Tah de la Direccion Regional de Agricultura
Madre de Dios que suscribe,
HACE CONSTAR:

Que, Don (a): EDMUNDO CUADROS CRUZ, identificado (a) con
DNI N°05061547, de ocupacion agricultor se encuentra en posesion de una parcela
agricola denominada “TISHELA® con una extensidn superficial aproximada de 4,25 ha.

De Mejoras Agricolas, georreferenciadas sequin sistema WGS - 84;
TM. PR-1:444,847-E - §'739,706-N, Ubicado en el Sector “FLOR DE ACRE" d
istrito de IBERIA, Provincia de TAHUAMANU, Departamento de MADRE DE DIOS

el mismo que conduce en forma directa, continua, pacifica y piblica durante 13 ANOS,
segin el Informe Téc. N°055-2020-GORMDD-GRDE/DRA-AATAH-IB-DMTI De fecha
30 de Diciembre del 2020,

Se expide la presente CONSTANCIA, a solictud del
interesado, en concordancia con dispositivos legajés vigentes. El periodo de vigencia
o5 de UN AND {01), conlados a partir de la fecha de su expedicion y solo liene validez
para el proceso de Saneamiento Fisico Legal.

A

)

Iberia, 01 de Febrero del 2021
L/

ks ...-\‘-}:-

B

by e
5 L) L e T LSS
L e T
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Fuente: Oficio n.” 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024
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Imagen n.° 6
Punto cartografico ubicado en el predio Flor de Acre
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Fuente: Oficio n.° 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024 y constancia de posesion n.” 021-2021-GOREMAD-
GRDE-DRA-AATH-IB de 1 de febrero de 2021

Al respecto, se advierte que la entidad inobservo lo establecido por el Ministerio de Agricultura y
Riego, y emitié constancia de posesion al ciudadano; asimismo, el 8 de febrero de 2022, Ia
entidad a través de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural, y en el
marco de la ejecucion del proyecto de inversion publica “Mejoramiento de las Capacidades
Técnico Operativo para el Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural en la Direccion
J>~. Regional de Agricultura en las Provincias Manu, Tahuamanu y Comunidades Nativas Region
“42:%, Madre de Dios", inicio el proceso de titulacion del predio del Estado a favor de Edmundo Cuadros
' "\ Cruz, registrando dos expedientes con las unidades catastrales n.® 056856, y n.° 056683 con

~ 'una extensidn total de 16.68 hectareas, cuyas coordenadas UTM se superponen en el predio
Zqy estatal Flor del Acre, conforme consta en los planos que integran los expedientes detallados
“ / lineas arriba, a continuacién se presenta imagen del plano:
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Imagen n.°7
Plano de predio agricola incluido en el expediente con unidades catastrales n.° 056856, y
n.° 056683
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Fuente: Expediente con unidades catastrales n.* 056856, y n.® 056683, recopilado mediante oficio n.* 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA
de 21 de mayo de 2024

Cuadro n.® 2
Cuadro comparativo de las coordenadas del predio estatal Flor del Acre y las coordenadas del
] expediente catastral del sefior Edmundo Cuadro Cruz
Predio estatal Flor del Acre Expediente catastral del seiior Edmundo
Veértice Cuadro Cruz
Este (X) Norte (Y) Este (X) Norte (Y)

A 444759.0000 8739605.0000 444759.0000 8739605.0000

B 444877.9805 8739773.8953 444877.9805 8739773.8953

C 445237.5409 8739629.1201 445237.5409 8739629.1201

D 445207.0000 8739582.0000 445207.0000 8739582.0000

E 4453930000 8739433.0000 445393.0000 8739433.0000

F 445356.0000 8739395.0000 445356.0000 8739395.0000

G 445349.4340 8739338.2300 445349.4340 8739338.2300

H 445254.4869 8739376.5334 4452544869 8739376.5334

;,\\ | 445189.7210 8739360.4461 445189.7210 . 8739360.4461
’"?..'(\ J 444807.4340 8739386.7216 444807.4340 8739386.7216

L= 3
% "\ Fuente: Oficio n.” 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 21 de mayo de 2024 y acta n.° 1-2024-CGR-GRCMD-63106

: ";' Seguidamente, es preciso mencionar que, de la verificacion al informe n.° 044-2023-GOREMAD-
/’ GRDE-DRA-DSFLPR-PMCTOSFLPR de 23 de noviembre de 2023, remitido con oficio
n.° 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 21 de mayo de 2024 por la Direccion Regional de
Agricultura, se observa que los expedientes del sefior Edmundo Cuadros Cruz fueron aprobados
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por los funcionarios de la Direccion Regional de Agricultura, y ademas se menciona en dicho
informe, que los expedientes estan listos para tramitarse a la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos.

Por otro lado, en la visita realizada por la comisién de gestién de denuncias al predio del Estado

Flor del Acre se advierte, ademas que parte del predio se encuentra

ocupado por ciudadanos

que vienen estableciendo viviendas, organizados en la Asociacion de Vivienda Los Castafios
Dos de Diciembre del distrito de Iberia. Es importante resaltar que la entidad a la fecha no realizo
ninguna accion de defensa del mencionado predio, como se muestra en las imagenes siguientes:

Foton.® 2

Vista del predio vivero Flor del Acre posesionado por ciudadanos

=

i e
———

9 de abril de 2024

Fuente: Registro fotografico de la visita de inspeccion

realizada el 1
Imagen n.° 8
Area posesionado por ciudadanos
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Fuente: Oficio n.® 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 21 de mayo de 2024
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De la informaci6n analizada lineas arriba, se advierte que la entidad, no realizé el saneamiento
fisico legal al predio denominado vivero Flor del Acre transferido por el Proyecto Especial de
Madre de Dios, ademéas no efectué ninguna accién legal de defensa del terreno, que se
encuentra en posesion de ciudadanos.

b) Criterio:
La situacidn expuesta contravino la siguiente normativa:

> Resolucion ministerial n.® 0029-2020-MINAGRI, que aprueba “Lineamientos para el
Otorgamiento de Constancias de Posesion con Fines de Formalizacion de Predios
Rasticos” de 27 de enero de 2020

Articulo 7.- Casos de improcedencia de expedicion de constancias de posesion

“No procede la expedicion de constancias de posesién con fines de formalizacion de predios
rusticos en tierras de propiedad y/o posesion de las comunidades campesinas y nativas, asi
como en areas en tramite de reconocimiento o de titulacién de comunidades campesinas y
nativas, en éreas en tramite de ampliacién de comunidades nativas, ni en areas de reservas
indigenas, reservas ferritoriales en proceso de adecuacion, areas en tramite para el
establecimiento de reservas para los pueblos en aislamiento o en contacto inicial, en
concordancia con las leyes de la materia y los tratados internacionales en vigor. Asimismo,
no procede la expedicion de constancias de posesién en tierras ocupadas con fines de
vivienda, en predios ubicados en zonas urbanas, en areas de dominio o uso publico, en areas
reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueoldgicas o que constituyan patrimonio
cultural de la Nacion; en &reas naturales protegidas o zonas reservadas, en tierras de dominio
publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion con o sin cobertura forestal, en
tierras ubicadas en zonas de riesgo, en tierras comprendidas en procesos de inversion
privada, en tierras destinadas a la ejecucion de obras o proyectos hidro energéticos y de
irrigacion, asi como en tierras destinadas a la ejecucion de obras de infraestructura (...)"

»  Decreto Supremo n.° 019-2019-Vivienda Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151 Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales de 10 de julio de 2019

Articulo 31.- Defensa de los bienes estatales

‘Las entidades publicas deberan adoptar las acciones necesarias para la defensa
administrativa y judicial de los bienes estatales de su propiedad o los que tengan a su cargo
(..)"

» Decreto Supremo n.° 008-2021-Vivienda, que Aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales de el 11 de abril 2021

Articulo 11.- Menciona las funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades

“Son funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades, las siguientes:

1. ldentificar los predios de su propiedad y los que se encuentren bajo su administracion,
debiendo registrarlos en el SINABIP y en el Registro de Predios correspondiente.

2. Actualizar la informacion sobre los predios de su propiedad o los que se encuentren bajo

su administracion, para su registro en el SINABIP {...)"

Articulo 21.- Obligatoriedad de los actos de registro de predios

“Las entidades que forman parte del SNBE tienen la obligacion de remitir los documentos
técnicos y legales (fisicos o digitales) respecto de los predios de su propiedad, o bajo su
administracion, para su registro en el SINABIP {(...)"
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Articulo 47.- Actuaciones a cargo de las entidades

‘Las entidades tienen la obligacion de realizar las acciones de custodia, defensa y
recuperacion de los predios de su propiedad o bajo su administracién; asi como, de verificar
el cumplimiento de la finalidad o uso asignado u obligacién impuesta en norma legal, o acto
aprobado (...)"

Articulo 48.- Acciones de defensa y recuperacion extrajudicial

“48.1 En los casos que se verifique que un predio de propiedad o bajo administracion de una
entidad se encuentra ocupado por terceros, se solicita al Titular de dicha entidad que inicie
las acciones de defensa y recuperacion extrajudicial, conforme a lo dispuesto por los articulos
65 y 66 de la Ley n.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, sin
perjuicio de las demas acciones de defensa judicial que correspondan; debiendo la entidad
comunicar a la SBN las acciones adoptadas.

48.2 En caso se verifique la inaccion y sin perjuicio de que la Procuraduria Publica de la SBN
tome acciones para la recuperacion extrajudicial, la SBN comunica la omisién advertida al
organo de control interno de la entidad y a la Contraloria General de la Republica, para los
fines de sus competencias (...)"

La situacion expuesta se advierte que la entidad, no realizd el saneamiento fisico legal al

predio denominado vivero Flor del Acre transferido por el Proyecto Especial de Madre de

Dios, ademas no efectud ninguna accion legal de defensa del terreno, que se encuentra en
/] posesidn de ciudadanos.

, IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accitn de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.,

El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro IIl del
presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

V. CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Direccion Regional de Agricultura, se
ha advertido un hecho con indicio de irregularidad, el cual ha sido detallado en el presente informe.
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VI. RECOMENDACION
Al Titular de la Direccién Regional de Agricultura:
1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o
superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de la Accion de Oficio Posterior,

y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Madre de Dios, 26 de setiembre de 2024

Esley hfuatangare Cordova a@ﬁ B&a‘ﬁgel Aguilar
Jefe de Comision Supervisor de Comision

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Madre de Dios, 26 de setiembre de 2024

La Pefa

Gerencia Redional de ‘Control de
Madte de Dios
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 24253-2024-CG/GRMD-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO REALIZARON EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL A
TERRENO DEL ESTADO DENOMINADO VIVERO FLOR DEL ACRE, Y OTORGARON
CONSTANCIA DE POSESION EN AREAS QUE SE SUPERPONEN AL TERRENO DEL ESTADO

N° Documento

Oficio n.® 212-2024-GOREMAD-GRDE-DRA de 14 de mayo de 2024

Acta n.® 1-2024-CGR-GRCMD-63106 de 19 de abril 2024
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CENTRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Cﬁﬁﬁo
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Aflo del Bicentenarnio, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Tambopata, 30 de Setiembre de 2024 ¢ L“TENOETGW D
0Bis nCileh Y g1l B} .
OFICIO N° 001257-2024-CG/GRMD FIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURF
~_UNIDAD DE
Serior: TRAMITE DOCUMENTARIO
Carlos Ortega Molleda 3 i |
Director veg N7 : FOliD.a:
Direccion Regional Agraria de Madre de Dios sehat: 31 D_-é_tr Zuéﬂ U ) S b
Av, Ftzacarrald N° 265 -Tambopata
Madre De Dios/Tambopata/Tambopata ‘m""ﬁﬁ‘m“
l-u“'rf_‘_-‘-—ﬂw
Asunto : Notificacion de Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 24253-CG/GRMD-AQOP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, sus modificatorias.
b) Directiva n.® 007-2023-CG/VCIC, “Accion de Oficio Posterior”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.® 253-2023-CG, de 27 de junio de 2023.
c) Directiva n.” 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién”, aprobado con Resoluciéon de Contraloria
n.° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia, que regula el
Servicio de Control Posterior y establece la notificacion de Informes de Accion de Oficio
Posterior al titular de la entidad o al responsable de la dependencia, respecto a la existencia
de hechos irregulares evidenciados, a fin de que se adopten las acciones que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacién vinculada
al servicio de Accidn de Oficio Posterior “Saneamiento fisico legal del predio Estatal vivero Flor
del Acre”, se ha identificado un (1) hecho con indicio de irregularidad evidenciado; el cual se
detalla en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 24253-2024-CG/GRMD-AQP, que se
adjunta al presente.

Asimismo, solicitamos comunicar en el plazo maximo de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacién, el Plan
de Accién, al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

4?Q‘Ecu:umentc) firmado digitalmente
/ Pedro Alexander De La Pefia Alvarez
i ente gional de Control | Gerencia Regional
~ /de Control de Madre de Dios
ontraloria General de la Republica
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