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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L’\dLA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 23850-2024-CG/GRMD-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-1-2023-MDMDD-1 CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE"

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Madre de Dios, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control de Madre de Dios, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

. n.° 14822408, acreditado mediante oficio n.° 000835-2024-CG/GRMD de 27 de junio de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDMDD-1 Contratacién del Suministro de Productos Alimenticios para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios para el periodo
2023, se realizé de conformidad con las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control se realiza al proceso de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2023-MDMDD-1 Contratacion del Suministro De Productos Alimenticios para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios.

. De la revision a la informacion relacionada a la contratacion del suministro de productos

alimenticios para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios
para el periodo 2023, se advierte que |a Entidad recepcion6 los productos sin cumplir con las
especificaciones técnicas de las bases integradas del proceso de seleccion, ademas de no
contar con los certificados microbiolégico y organolépticos correspondiente a la primera
entrega; asimismo, modificé el contrato reiniciando el computo de plazo de entregar a pesar
de existir una entrega de productos por parte del contratista previa a la modificacion del
contrato, lo que habria conllevado que no se aplique la penalidad ocasionando un perjuicio
economico de S/ 25 449,09.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de abril de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Madre de Dios, se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Madre de Dios:

Fuente: Ordenanza Municipal n.” 012-2015/MOMDDIA de 8 de diciembre de 2015 (Apéndice n.* 13)

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y SERVIDOR SUSCRIBIERON Y VISARON RESOLUCION QUE APRUEBA
MODIFICACION DE CONTRATO SIN SUSTENTO, LO QUE PERMITIO QUE SE REINICIE EL
COMPUTO DE PLAZOS Y CANTIDADES DE LAS ENTREGAS DE LOS PRODUCTOS DEL
PVL, ADEMAS DE OTORGAR CONFORMIDAD PESE AL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA APLICABLE; LO QUE EVITO A LA ENTIDAD EL COBRO DE PENALIDAD POR
S 25 449,09

Mediante la Ley n.° 24059 “Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los Municipios
Provinciales de la Republica", destinados a la poblacion matemo — infantil con derecho a la
provision diaria de leche o alimento equivalente por parte del Estado a través de los municipios,
y mediante la Ley n.° 27470 “Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche’?; se establecieron normas complementarias sobre la organizacion,
administracion y ejecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que tienen a su
. cargo los gobiemos locales, ademas de contribuir a elevar el estado nutricional de sus
beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece los valores nutricionales minimos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud®.

Al respecto, de la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Madre de Dios, en adelante “Entidad’, relacionada a la adquisicion de productos del Programa
del Vaso de Leche en adelante “PVL", se ha evidenciado que, mediante requerimiento de bienes
n.° 00181 de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 5), el jefe de la Unidad del Programa del Vaso
de Leche y Complementacion Alimentaria, solicit la adquisicion de alimentos para el PVL,
adjuntando el cronograma de entrega y las especificaciones técnicas que contemplo los
siguientes productos:

Cuadron.” 1

Cronograma de entrega y descripcion de los productos

P

| Leche evaporada entera de 170gr. | 62 496 tarros 26 040 tarros 15 624 tarros 20 832 tarros
. Mezcla de harina extruida de
quinua, kiwicha, soya, ajonjoli,
cafiihua, avena, cebada y maca | 4827.62 Kg 2413.908 kg 804636 kg 1609.272 kg
fortificada con  vitaminas  y
Il ;
minerales.

Hojuelas precocidas de avena,

vitaminas y minerales.

quinua y kiwicha fortificada con | 4827.82Kg 2413.908 kg 804,636 kg 1609.272 kg

UE | Fuente: Numerales 36 y 3.7 de las especificaciones técnicas adjuntas al requerimiento de bienes n.” 00181 (Apéndice n.” 5)
3 4., Elaborado por: Comision de control

% %Y
\ osteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 062-2023/MDMDDJ/A de 15 de mayo de
2)f2023¢ (Apéndice n.° 5);, se resolvio: “APROBAR el Expediente de Contratacion del
/ Procedimiento de Seleccion mediante Adjudicacion Simplificada N° 1-2023-MD-MDD-1 (...)" y

! Ley que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de enero de 1985,

2 Ley que fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 3 de junio de 2001

3 Articulo 1° modificado por el Articulo Unico de la Ley n.® 31554 Ley que modifica la Ley n.” 27470, Ley que establece nomas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la coberiura del Programay los
mecanismas de control, publicada el 11 agosto 2022.

4 Documento que fue visado por Alcaldia, Gerencia Municipal y Asesoria Legal

e ——
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con Resolucion de Alcaldia n.° 084-2023/MDMDD/A de 18 de mayo de 2023° (Apéndice n.® 5);
se resolvié aprobar las bases administrativas del procedimiento de seleccion.

Luego, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones (electronica); el presidente del
comité de seleccion mediante informe n.° 002-2023/MD-MDD/C de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 5), hizo de conocimiento al jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y
Complementacion Alimentaria® las observaciones realizadas al procedimiento de seleccion para
el levantamiento de observaciones, las cuales fueron detalladas en el “Pliego de absolucion de
consultas y  observaciones del  proceso de  adjudicacion  simplificada

AS-SM-1-2023-MDDMDD-1":

Imagen n.® 1
Pliego de absolucién de consultas y observaciones del proceso de adjudicacion
simplificada
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Fuente: informe n.° 01-E-MDMDD de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 5)

Por otro lado, después de lo expuesto el comité de seleccion el 1 de junio de 2023, registr6 en
el Portal Web del SEACE las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
AS-SM-1-2023-MDDMDD-1 en adelante “procedimiento de seleccion” (Apéndice n.° 5), para
que de acuerdo al cronograma establecido los postores registren su participacion hasta el 5 de
junio de 2023 y presenten las propuestas técnico economicas el 6 de junio de 2023.

Ahora bien, es preciso resaltar que, en los siguientes apartados de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, se detallan aspectos importantes respecto a la contratacion, tales
como:

“CAPITULO |
GENERALIDADES

[]

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
[...] CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MADRE DE DIOS PARA EL PERIODO 2023, para la atencion de
651 beneficiarios por 360 dias calendario.

5 Resolucion visada por Alcaldia, Gerencia Municipal y Asesoria Legal.
% Documento que no cuenta con sello, V°B®, fecha de recepcion yio proveido.

Informe de Control Especifico n.® 23850-2024-CGIGRMD-SCE
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ITEM PRODUCTOS CANTIDAD
Producto | | Leche evaporada entera de 170gr 63;?&00
Mezcla de Harinas Extruidas de Quinua, Kiwicha, Soya,
Ajonjoli, Canihua, Avena, Cebada y Maca fortificada con 4,827.816 Kg
Producto Il | Vitaminas y Minerales.
Hojuelas Precocidas de, Avena, Quinua y Kiwicha fortificada 4897 816 K
con Vitaminas y Minerales. Nl g
i
1.8. PLAZO DE ENTREGA
[..]
ﬂutRAn
ENTREGA | 5dias a pariir de la firna del
ENERO- | contrato 26,040.00tarros | 2413.908kg. | 2,413.908 kg.
JUNIO
2DA
ENTREGA | 30 dias a partir de la firma |
JULIO- it oonkeado 15,624.00 tarros 804.636 kg. 804.636 kg
SETIEMBRE
3RA |
ENTREGA | 90 dias a partir de la firma
OCTUBRE - | del contrato 20,832.00tarros | 1,609.272 kg. 1,609.272 kg |
DICIEMBRE | |
TOTAL 62,496.00 Tarros = 4,827.816 kg 4,827.816kg |
foa] .
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
[]

35 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
3.5.1 ITEMI: LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170g

h) ENVASE Y ROTULADO

[

-]
v Programa Vaso De Leche.

Distribucion Gratuita - Prohibida Su Venta.
Nombre del Producto.

Declaracion de ingredientes y aditivos.
Nombre y direccion del fabricante.
Numero y Registro Sanitario.

Condiciones de conservacion.

Datos de produccion, vencimiento.

Cadigo o clave de lote.

Valor nutricional por 100g de producto.
Peso neto.

L E R W TR

—_—
g

k) CONTROL DE CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD

El producto debe ser entregado por el postor ganador en los almacenes del
Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido, previa
presentacion del cerlificado de calidad fisicoquimico, microbiologico y
organoléptico del lote a ser entregado, emitido por una certificadora

acreditada ante INACAL.

Informe de Control Especifico n.* 23850-2024-CGIGRMD-SCE
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3.5.2. TEM II: PRODUCTO I: MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA,
KIWICHA, SOYA, AJONJOLI, CANIHUA, AVENA, CEBADA Y MACA
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES
m) CONTROL DE CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD

L.

El producto debe ser entregado por el postor ganador en los almacenes del

Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido, previa

presentacion del certificado de calidad fisicoquimico, microbiologico y

organoléptico del lote a ser entregado, emitido por una certificadora

acreditada anfe INACAL.

3.5.3. ITEM Il: PRODUCTO I: HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, QUINUA Y

KIWICHA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES:

m) CONTROL DE CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD®:

[..-]
. El producto debe ser entregado por el postor ganador en los almacenes del
Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido, previa

presentacion del certificado de calidad fisicoquimico, microbiologico y
organoléptico del lote a ser entregado, emitido por una certificadora
acreditada ante INACAL.

3.10 GARANTIA COMERCIAL
El proveedor debera entregar una carta de compromiso de aceptacion de
devolucion y reposicion inmediata de los productos ofertados, por un plazo
méximo de tres (3) dias calendarios, en caso se hallase disconformidad de la
calidad sanitaria y/o nutricional del producto, defectos de envasado y/o darios

L ocasionados por el transporte del mismo, debiendo reponer los productos
observados en el plazo méximo previsto después de notfificada dicha
disconformidad.

3.13 FORMA DE PAGO
L La entidad realiza el pago a favor del contratista en pagos peribdicos, contando con
la documentacion siguiente:
v" Recepcion del responsable de almacén.
. v Informe del funcionario responsable del Programa de! Vaso de Leche
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

v" Comprobante de pago.

v' Guia de remision de los productos.

v’ Certificados de conformidad de los productos entregados, debiendo contener
los resultados de analisis fisicoquimicas, microbiolégicos y organolépticos.

v Copia del contrato.

3.14 PENALIDADES
En caso de retraso injustificado por parte del contratista en la gjecucion de la
prestacion a la entidad se le aplica automaticamente penalidad por mora por cada
dia de atraso de acuerdo al articulo 161 y 162 del Reglamento de la ley de
contrataciones del estado. [...J"

* / Seguidamente, de la verificacion del acta de apertura, evaluacién y calificacion de las ofertas del
procedimiento de seleccion, se evidencia que el comité de seleccion otorgé la buena pro a la

7 Numeral 3.5.3 del punto 3.5 del Capitulo Ill Requerimiento de las bases inlegradas
% Inciso m) del numeral 3.5.3 del punto 3.5 del Capitulo |l Requerimiento de las bases integradas

Informe de Control Especifico n.” 23850-2024-CG/GRMD-SCE
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empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty EIRL con RUC 20604419825° por un importe
S/ 254 490,90 (doscientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos noventa con 90/100 soles)™.

Es asi que, el 5 de julio de 2023, Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde de la Entidad y
Edgar Quispe Quispe, gerente general de la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty EIRL
en adelante “contratista”; suscribieron el contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC™" (Apéndice

n.° 5), del cual se resaltan las clausulas siguientes:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de segun cronograma de entrega

CRONOGRAMA DE ENTREGA
N° DE LECHE EVAPORADA |  MEZCLA DE MEZCLA DE
ENTREGA | FECHADEENTREGA | eyrepa be 1706R ARINAS HOJUELAS
1 ENTREGA | 05 DIAS A PARTIR DE
ENERO- (A FIRMA DEL | 2604000TARROS | 2413908Kg 2413908 Kg
JUNIO CONTRATO
2° ENTREGA | 30 DIAS A PARTIR DE
JULIO- LA FIRMA DEL | 1562400TARROS | 804636k 804,636 kg
SETIEMBRE | CONTRATO |
3 ENTREGA | 90 DIAS A PARTIR DE '
OCTUBRE- |LA FIRMA DEL | 2083200TARROS | 1.609272Kg 1,609.272 Kg
DICIEMBRE | CONTRATO _
TOTAL 62,496.00 TARROS | 4,827.816Kg | 4,827.816Kg
[

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

[...] La recepcion sera otorgada por el almacén de la entidad en coordinacion con el
responsable del vaso de leche y la conformidad sera otorgada por la oficina encarga de/
programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios, en el plazo de
(7) dias 0 méaxima quince (15) dfas, de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar [...].

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia
la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse
como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de afraso.

[.]

° Es preciso mencionar que, Edgar Quispe Quispe, gerente general de la empresa ganadora de la buena pro, presento mediante carta
n.° 033-2023-1AM de 23 de junio de 2023 en nueve (3) folios (Apéndice n.® 5), la documentacitn para el perfeccionamiento del contrato,
adjuntando los siguientes documentos:

Carlan.® 034-2023-JAM con asunto: “solicito ia retencion de 10% por la garantia de fiel cumplimiento def conirato de corresponder”

un (1) folio. ;
Carla n.* 035-2023-IAM con asunto: PRESENTACION DE CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIO (CCI)" un (1) folio

Certificado de vigencia de SUNARPE dos (2) folios.

Copia de DNF un (1) folio.

Declaracion jurada de domicilio real un (1) folio

Anexo n.® 11 Autorizacion de notificacion de la decision de la entidad sobre la solicitud de ampliacion de plazo mediante medios

electronicos de comunicacion un (1) folio.

v Detallo los precios unitarios del precio ofertado un (1) folio,

" Es preciso mencionar que, Luis Gustave Choque Yupanqui, presidente del comité de seleccion, mediante informe
n.® 003-2023-MD-MDD-CS de 8 de junio de 2023, solicitd al gerente Municipal de la Enfidad, la ampliacion presupuestal por el monto
de S/ 1413,26 {un mil cuatrocientos trece con 26/100 soles); la cual fue modificada mediante certificacion de crédito presupuestario con
nota n.” 0000000160 por &l monto de S/ 1413,26 (un mil cuatrocientos trece con 26/100 soles) (Apéndice n.® 5).

" Visado por el asesor legal y el Alcalde.

I e R
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la efecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de refraso [...].

Cuya ejecucion contractual referente al plazo, recepcion y conformidad de la prestacion; asi
como, las penalidades, se dio de la siguiente manera:

1. Primera entrega:

Del contrato se evidencia que, la primera entrega correspondia ser realizada a los 5
(cinco) dias a partir de la firma del contrato, es decir, el plazo para realizar la primera
entrega se extendia hasta el 10 de julio de 2023; sin embargo, en esa misma fecha, el
contratista presentd por Mesa de Pardes de la Entidad la carta
n.° 41-2023-1AM'2 (Apéndice n.° 6) mediante la cual solicitd ampliacién de fecha de
entrega de los productos del PVL correspondiente a la primera entrega, senalando que:
“Mi representada imposibilita hacer la entrega de productos segun cronograma del
conirato para la primera entrega, por mofivo fuerza mayor existiendo un derrumbe por
deslizamiento de tierra en la tnica y principal carreta interoceanica en el distrito de
CAMANTI, en donde no hay paso de transporte vehicular hacia el distrito de MADRE DE
DIOS, por lo expuesto solicito a su digna autoridad la ampliacion de fecha de entrega
para la primera entrega de productos hasta 19 de julio del 2023™".

Ahora bien, de la revision al cuaderno de registro de ingreso de documentos n.® 1 de
Mesa de Partes de la Entidad, se evidencio que la referida carta fue derivada ala Unidad
de Logistica el 10 de julio de 2023", y en mérito a dicho documento el jefe de la Unidad
de Logistica emitié el informe n.® 297-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio de
2023 (Apéndice n.° 6), mediante el cual solicité al gerente Municipal se derive la carta
n.® 41-2023-I1AM a Asesoria Legal para que emita opinion legal's. Cabe precisar que, no
se encontro adjunto al expediente de contratacion opinion legal por parte de la Entidad
que acredite |a respuesta a |a solicitud del confratista.

Por otro lado, es preciso mencionar que, el subprefecto provincial de Manu mediante
oficio n.® 070-2023-DGIN/SPM. de 10 de julic de 2023 (Apéndice n.° 6), dirigido a
Jeronimo Miguel Ceotohuanca Suyo, Alcalde de la Entidad, transmitié la preocupacion de
los beneficiarios del PVL de la jurisdiccion del distrito de Madre de Dios, quienes
manifestaron que hasta el momento (10 de julio de 2023) no se les ha realizado ninguna

2 Seqlin se evidencia del sello de racepcion de Mesa de Partes de la Enlidad, recepcionado el 10 de julio de 2023, a las 12:29 horas en
un (1) folio, registrado con expediente n * 2366, cabe precisar que el documento tiene fecha del 9 de jufio de 2023.

1 Al respecto, en mérito a lo sefialado por el contratista, la comision de control procedio a revisar el portal web del Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, obteniéndose los reportes complementarios n. 5718 y 5983 de 10 y 20 de julio de 2023, respectivamente
(Reportes n.> § y 6) (Apéndice n.%6), en los cuales se reportd que “El 3 de julio de 2023, a fas 07:30 horas, a consecuencia lluvias
intensas se produjo un deslizamiento que inferrumpid e irdnsito en la carretera en el sector Limonchayoc (Km 214), distrito de Camanti
provincia de Quispicanchis”, defallando en su anexo 2 la cronologia de acciones en las cuales se precisa que el “10/772023 (...) ef
frénsio continua restringido (...} se habilitd la ruta altema en el Tramo 4 (inambar - Azangara)”.

Asimismo, se revist el portal web de IIRSA SUR, en el cual se identifico el comunicado del 6 de julio de 2023 (Apéndice n.” 6), que
preciso *Se comunica a los usuarios de los tramos 2 y 3 de la Carretara Interoceanica Sur y publico en general que se viene presentando
deslizamiento de rocas en el km 214+000 de Ia carrstera, Fuente Media Luna, en el distrito de Camanti, region Cusco; por lo cual (...)
se ha dispuesto &l pase restringido de vehiculos en ambos sentidos de la via, a efeclo de realizar frabajos de limpieza de la carretera
(...) se proceders a realizar cisrres temporales durante los deslizamentos que se presenten. | ...) la fiuidez vehicular sa restablecera
de manera paulalina, una vez gue se hayan concluido las labores referidas.” En ese sentido, se evidencid que, dos instituciones
reportaron un derrumbe en el distrito Camanti imposibilitando el transito entre el 4 y el 10 de julio de 2023,

" Conforme consta en el sello de recepcion

* £l referido informe fue recepcionado por Gerencia Municipal el 20 de julio de 2023 sequn consta en el sello de recepcion y registrado
con expediente n.° 4446; posteriormente fue derivado a Asesoria Legal el 21 de julio de 2023, seguin consta en el cuademo de registro
de documentos n.” 1 de Gerencia Municipal folios 324 y 325 (Apendice n.” 8). Cabe precisar que, no existe sello de recepcion en el
mencionado informe que acredite la recepcion del documento por parte de Asesoria Legal.
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entrega de la dotacién que corresponde al afio 2023; dicho documento fue recepcionado
por Mesa de Partes de la Entidad el 11 de julio de 2023, segtn consta en el sello de
recepcion; y mediante hoja de trémite con expediente n.° 2380 (Apéndice n.° 6) fue
derivado a Gerencia Municipal y Gerencia de Desarrollo Social el 12 y 14 de julio de 2023,
respectivamente, con la indicacion de “atencion urgente”; al respecto, Luis Gustavo
Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social emitié el informe
n.° 0169-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6) dirigido al
gerente Municipal, mediante el cual recomend6 que se solicite informacion a la Unidad
de Logistica para tener conocimiento sobre el cumplimiento del proveedor, documento
que fue recepcionado por Gerencia Municipal el 18 de julio de 2023, y registrado con
expediente n.° 4341; quien a su vez, mediante sello de proveido derivo el expediente a
la Unidad de Logistica el 18 de julio de 2023 con asunto ‘informe sustentado’.

En esa misma linea, el jefe del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria mediante informe n.® 023-2023-MDMDD-PVL de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6), solicitd a Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde de la Entidad,
informe sobre el procedimiento de seleccion para el PVL precisando que: (...) las
mamitas del vaso de leche me llaman a cualquier hora del dia y la noche para preguntar
cuando se les entregara sus alimentos (...)"

Al respecto, es preciso resaltar la necesidad de la adquisicion de los productos para el
PVL, para poder ofrecer la racion diaria de alimentos a la poblacién considerada
vulnerable, con el fin de elevar el nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de
vida de los pobladores de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios.

Continuando, de lo expuesto se advierte que la Entidad no emitio pronunciamiento alguno
respecto a la carta n.® 41-2023-IAM, mediante |a cual, el contratista solicitd ampliacion de
fecha de entrega de los productos del PVL correspondiente a la primera entrega; al
respecto, es de precisar que, segun o establecido en el articulo 158° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado™, a la Entidad le correspondia
pronunciarse respecto a la solicitud y comunicar al contratista a través del SEACE en el
plazo de 10 (diez) dias habiles contados desde el dia siguiente de presentado el
documento que lo solicita; en caso la Entidad no se pronuncie, se tendra por aprobada la
solicitud del contratista'”. En ese sentido, |a referida carta fue recepcionada el 10 de julio
de 2023, por lo tanto, la Entidad tuvo plazo para resolver la solicitud hasta el 24 de julio
de 2023.

No obstante, segin los documentos que se expondran a continuacion, se evidencio que
el contratista realizo la primera entrega de los productos al Almacén de la Entidad el 19
de julio de 20231,

= Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificado mediante por el articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022.
7 Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

1)

1583 La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través de! SEACE, su decision al confratista en ef plazo de diez (10) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se liene por aprobada la solicitud def
contratista, bajo responsabilidad de! Titular de fa Enlidad.”

' Cabe precisar que el 19 de julio de 2023 se generd la orden de compra — guia de mtemamiento r.° 00092 (Apendice n.* 6), suscnta
por el gerente Municipal y por el jefe de la Unidad de Logistica (documento que se encontrd adjunto en el expediente de contratacion);
sin embargo, en el expediente de contratacion solicitado mediante oficios n. 000807 y 000845-2024-CG/GRMD de 19 y 28 de junio
de 2024 (Apéndice n.® 8), respectivamente, recopilado por la comision de control mediante acta n.® 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio
de 2024 (Apéndice n.° 7) se advierte ofro ejemplar de |a orden de compra - guia de intemamiento n.* 00092 (documento que se
encontrd adjunto en el comprobante de pago n.® 908 de 27 de setiembre de 2023) (Apéndice n.® 6), suscrita por los mismos
funcionarios; no obstante, se evidencian diferencias respecto a las cantidades de los productos, en el cronograma de entrega detallado
en el rubro glosa; conforme se muestra a continuacion:

———————ee— e
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Continuando, el gerente Municipal de la Entdad mediante memorandum
n.° 937-2023/MDMDD/GM de 19 de julio de 2023'® (Apéndice n.° 6), dirigido al jefe de
la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria®, preciso lo
siguiente; “[..] teniendo en ejecucion contractual la contratacion de alimentos para el
programa de Vaso de Leche del presente afio 2023 de la Municipalidad Distrital de Madre
de Dios, se le exhorta a dar cumplimiento de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 144. Vigencia del Contrato, articulo
168. Recepcion y conformidad — numeral 168.1 128.2 y 168.4. (...)", en referencia a dicho
documento el jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, mediante informe n.° 024-2023-MDMDD-PVL de 20 de julio de 2023%
(Apéndice n.° 6), comunico al gerente Municipal, sobre la primera entrega de los
productos del PVL, adjuntando copia de las bases integradas del numeral 3.5, desde el
literal a) hasta el literal I) (paginas 31, 21y 33) (Apéndice n.° 5), precisando lo siguiente:

“El dia de ayer 19 de julio del presente afio 2023. hora 16:30 pm, se me
. comunicé que se tenia que hacer la recepcion de los bienes Alimentos para
el Programa del Vaso de Leche, {(...).
Por lo que me constitui al Camion Cargado de dichos bienes, para
proceder a efectuar el descargue.
(...) cuando se dispuso a efectuar el descargue, se constato que:
No esta de acuerdo a las bases Integradas AS-001-2023-MDMDD, N° 31,
32, 33 del Proceso ITEM PAQUETE PRODUCTO LECHE EVAPORADA
ENTERA - Caracteristicas del Producto, ENVASE Y ROTULADO,
- Programa vaso de leche
Distribucion Gratuita
No contenian lo que segun las bases administrativas se solicitaban como
requisito principal para programa Sociales Vaso de Leche, mas bien
pareceria que es una leche de Rubro Comercial lo cual no se describe en
las bases administrativas del mencionado Proceso, lo cual solicito que se
proceda de acuerdo a bases administrativas del Proceso.
Asi mismo solicito opinion Legal (...)".

Al respecto, el referido informe fue derivado a la Unidad de Logistica con el asunto “Su
atencion’, segun consta en el sello de proveido; en atencion a ello, el jefe de la Unidad
de Logistica, mediante carta n.® 002-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio de

Cuadron.® 2
Cuadro comparativo de la Orden de compra n.® 00092 proporcionada por la Entidad y recopilada por la Comision de Control
rm ==aet = i _'," Py _. ia P 5 Ll 2 ;“” " = ECH POt 18 COmsio de ="-.;' m
ENTREGA | "7 ' - b - MEZCLA MEZCLADE £ MEZCLA DE %
=t | Deteer | MARNAS | HOWELAS | “negcp | ARNAS | HOMELAS
1 05 DIAS A PARTIR DE
ENTREGA | LA FIRMA DEL | 26040 tarros 241390Bkg 2413908kg | 31248 taros 2413908 kg 2413908 kg
CONTRATO.
2= 30 DIAS A PARTIR DE |
EntRega | LA FRMA  DEL 15624 tarros | B804 83500 kg B04636kg | 15624 tamos 1609,272kg 804636 kg
3 CONTRATO
3 % DIAS A PARTIR DE
LA FIRMA  DEL | 20832 taros 1609 272kg 1608.272kg 15 624 taros B804 636 kg 1609272 kg
ENTREGA | conTRATO Nl il
TOTAL 62496tarros | 4827,816KG | 4827816KG | 6249%tarros | 4B27816kg | 4827816 kg
Fuente: Orden de compra n.* 00092 de 19 de julio de 2023
Elaborado por: Comision de control

* Recibido el 20 de julio de 2023 a las 09:09 horas, segun consta en el sello de recepcion.

 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-2023/MDMDDIGM de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12) y cesado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 049-2023/MDMDDIGM de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 12), por el periodo
comprendido desde el 10 de enero de 2023 hasta el 7 de setiembre de 2023.

1 Recepsionado el 20 de julio de 2023 a las 9:31 horas, registrado con expediente n.° 4381, segun consta en el cuademo de registro de
documentos n.® 1 de Gerencia Municipal del periodo 2023, en folios 318y 319 (Apéndice n.” 8).
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2023 (Apéndice n.° 6), remitio al contratista observaciones a la entrega de productos
alimenticios precisando ‘(...) que existiendo observaciones a la entrega de los productos
(...) se remite informe del &rea usuaria para que su representada se sirva levantar las
observaciones realizadas a los productos segun el informe de referencia por lo cual esta
entidad le concede un plazo de no mayor a 02 dias calendario para tal fin (...). En tal
sentido se le notifica para el cumplimiento en la entrega de dichos bienes segun las
especificaciones técnicas requeridas y en las condiciones establecidas del vinculo
contractual”.

Por su parte, el jefe de Almacén, mediante informe n.” 009-2023-MD-MDD/JA/ACT. de
21 de julio de 2023* (Apéndice n.° 6), dirigido al gerente Municipal, informd sobre la
recepcion de los productos del PVL, conforme se detalla a continuacion®:

*(...) hacer alcance de la recepcion de Productos de vaso de leche como son:
o Mezcla de Harinas extruidas. quinua, Kiwicha, soya,
- 61 sacos con § Bolsitas.
o Hojuelas Avena con Kiwicha.
- 61 sacos con 8 Bolsitas.
o Leche Evaporada Entera de 170 Grs.
- 651 cajas x 48 Unidades
Nota: para indicarle que con la Guia de Remision no coincide las cantidades
para ello Adjunto la Guia de Remision.”

De lo anterior se observa que, en la primera entrega el contratista entrego a la Entidad
31 248 tarros de leche evaporada entera (producto 1), 2422.56 kg de harina (producto 11}
y 242256 kq de hojuelas (producto IIl); asi mismo, adjunto al referido informe, se
encuentra la guia de remisién electronica — remitente n.° EG07-00000012 con fecha de
emision 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), el cual detalla los bienes por transportar,
conforme se detalla:

2 |acarta n.® 002-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.® 8), fue notificada a la direccion electronica
milacty@amail com el 21 de julio de 2023 a las 8:25 horas; segin se advierte de la caplura de pantalla del correo electronico adjunta
a la referida carta
@ Recepeionado el 21 de julio de 2023 y registrado con expediente n.° 4456, segun consta en el sello de recepcion. Posteriormente, fue
derivado mediante sello de proveido a la Unidad de Logistica el 24 de julio de 2023, con el asunto "ATENCION AL DOCUMENTO,
ACCION NECESARIA", conforme consta en el cuademo de registro de documentos n.” 1 de Gerencia Municipal del periodo 2023,
folios 326 y 327 (Apéndice n.® 8).
Cabe pracisar que de la revisian al acervo documentario de la Unidad de Logistica no sé evidencia tramite del mencionado documento;
ademas, la referida unidad no cuenta con cuademo de registro de documentos del periodo 2023
Al respecto, es necesario mencionar que el informe remitido por el jefe de Almacen, no preciso unidades de medida ni peso de lo
recibido e intemado en el Almacén, ni fecha de recepeion de los bienes; sin embargo, adjunto al referido informe se encontro una hoja
manuscrita que detalla cantidades recibidas de los productos |, Il y Ili; en tal sentido, la comision de control mediante entrevista
n.° 002-2024-CG/GRMD de 9 de julio de 2024 (Apéndice n. 7), consultd a Alfredo Condori Tito, jefe de Aimacen de la Entidad, quien
sefald que:
“4 Visto el Informa n. ° 009-2023-MD-MDD/JA/ACT hace referencia a una (1) Guia de Remisitn; fe quia ae remision adjunta en
dicho informe es la Guia n.® EGO07-12: de fecha 17 de julio de 2023: confirmar sf la guia mencionada en ef referido informe se
refiere a la guia n.° EGO07-12:
Respuesta: Si confirmo; adicional hice un detalle de las cantidades lo que adunté al infarme con el siguiente detalie:
- Harinas. 61 sacos x 32 und + 8 und.
Total en bolsas 1960 bolsas x 1.236
- Hajuelas, 61 sacos x 32 und + 8 und.
Total en bolsas 1960 bolsas x 1.236
- Leche: Entregado 651 cajas - Debiendo entregar 542 cajas
542 cajas x 48 und + 24 und = fotal 26,040 und.”
De lo descrito por el jefe de almacén se tiene que, en la primera entrega el contratista entregd: Harinas: 2422.56 kg (1960 bolsas *
1,236 kg), Hojuelas 242256 kg (1960 bolsas * 1,236 kg) y Leche 31 248 (651 cajas * 48 und); debiendo entregar: Harinas: 2413 908
kg (1953 bolsas * 1,236 kg); Hojuelas 2413.908 kg (1953 bolsas * 1,236 kg); Leche 26 040 (542 cajas " 48 und + 24 und)

e ey
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LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 G. - | UNIDAD (NIU) 26,040.00
GLORIA
2 MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA, | KILOGRAMO | 2413908

KIWICHA, SOYA, AJONJOL!, CANIHUA, AVENA,
CEBADA Y MACA FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES — MARCA SIWAR

3 HOJUELAS DE AVENA CON KIWICHA Y QUINUA | KILOGRAMO 2413908
PRECOCIDA FORTICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES - MARCA INKALIMENTOS |

[..]
Observaciones: CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO,

ABRIL, MAYO Y JUNIO DEL 2023".

Al respecto, se advierte que el contratista entrego 31 248 unidades del producto | (Leche
Evaporada Entera de 170g) (651 cajas * 48 und), 2422,56 Kg del producto Il (harinas) y
. 242256 Kg del producto Ili (hojuelas) a la Entidad; sin embargo, conforme al contrato el
contratista debi6 entregar 26 040 unidades del producto |, 2413.908 Kg del producto Iy
III; por lo tanto, existié un excedente de 5208 unidades del producto | y 8,652 Kg del
producto Il y Il entregadas a la Entidad.

Por otro lado, de lo sefialado en el informe n.® 024-2023-MDMDD-PVL (Apéndice n.° 6)
de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, area
usuaria, se evidencia que el contratista entregd a la Entidad el producto | Leche
Evaporada Entera de 170g sin cumplir con las caracteristicas y condiciones establecidas
en las bases integradas del procedimiento de seleccion, detalladas a continuacion:

‘3.5 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
3.5.1 [TEM - PAQUETE PRODUCTO | - LECHE EVAPORADA ENTERA
DE 170g

[.]

h) ENVASE Y ROTULADO
[]

- Programa Vaso De Leche

- Distribucion Gratuita — Prohibida Su Venta
. - Nombre del producto

- Declaracién de ingredientes y aditivos

- Nombre y direccion del fabricante
- Numero y Registro Sanitario
- Condiciones de conservacion
- Datos de produccion, vencimiento
- Cadigo o clave de lote
- Vaalor nutricional por 100g de producto
- Peso neto".

Ademas, el referido informe no precisd si el contratista proporciond al momento de la
entrega de los productos los documentos que certifiquen las pruebas de conformidad y
calidad, segun lo establecido en los literales k) y m) de los numerales 3.5.1., 3.5.2.y 3.5.3,
correspondiente a las caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar de los
productos |, Il y Ill, de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 5), que establece ‘El producto debe ser entregado por el Postor Ganador en los
Almacenes del Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido previa
presentacion del Certificado de Calidad Fisicoquimico, Microbiolégico y Organoléptico del
lote a ser entregado, emitido por una Certificadora acreditada ante INACAL", ademas

e ——————— e ——————
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sefiala que “Para la certificacion del producto terminado se debera considerar los Analisis
Fisicoquimicos, Microbiologicos y Andlisis Sensorial. Y seran evaluadas de acuerdo a las
especificaciones técnicas de las bases y se presentara en original o copia legible al lote
que corresponde’.

Sin embargo, pese a lo establecido en las bases integradas respecto a las caracteristicas
y condiciones de los bienes a contratar, la Entidad recepcioné los productos del PVL
correspondiente a la primera entrega, sin contar con los documentos que certifiquen las
pruebas de conformidad y calidad establecidos en las bases integradas, las cuales no
fueron proporcionadas por el contratista en la oportunidad de la primera entrega, situacion
que no fue descrita en el informe del area usuaria y del responsable de Almacen, no
obstante, se tiene registro de la presentacion de los mismos de forma posterior y
extemporanea en fecha 25y 26 de julio de 2023, tal como se expondra mas adelante.

Por otro lado, en respuesta a la carta n.® 002-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 6), el contratista presentd en Mesa de Partes de la Entidad el 24
de julio 2023% documento s/n suscrito por el representante legal del contratista con el
asunto “Levantamiento de Observaciones” en el cual se preciso inconvenientes con el
fabricante del producto leche evaporada entera de 170 gr. (Apéndice n.° 6), conforme se
muestra a continuacion:

‘[...] el fabricante Leche Gloria S.A., mediante Comunicado del 23 de abril
2023, ha manifestado los multiples inconvenientes que tienen para cumplir con
el suministro de Leche Evaporada Entera, con todos los requisitos que debe
reunir dicho producto para abastecer a los programas sociales.

Indicamos a continuacion parte de dicho comunicado:

s preciso indicar Gue. mi P EPresentadta comp empresa responsable ¥ conocedora el rol gue

cuniple coamo fabricante ide progductos lactvos, dentro de 103 runles 5@ encueniran o gue Son
destinados a los programas sociales, wiene realizando sus mayores esfuersos a “in de genera

vl stock del produers Leche Evapurada Entura "Glora™. e it werdo a swus copacioades de
produccion; sin embargo, l0s constantes aconteuiouientos saciales fue se vienen presentando
impactan de maners atdversa y materal, orasionands demoras noampurables en el procy s
productiva ¥ s distribacian. afectandn los plavns de entrega de protducrios @ puentros
clizpntes.

[Cn 12! sennido, tome consecuenca de los cases de fueran mayor arTiba indieadas. sus prdictos
destinatios a  Ias diferentes Municipalidades que hayan sido  adiudicadas, no podran ser
entregados en las fechas inicialmente prevista lamer esta 1 van ¥ ticitamos
tengan a bien wntender que la d en la entregs e da por razones totalnente arenas a
nuestra voluntad. Cabe resaltar, que este ho se enc ra tpificado en el At 1315 del
Chdigo Civil. el cual establece que ¢! Caze Fortuiio o fuerza mayor €3 & causa nao imputable
al provesdor, y o cuai consisre en un svento exrragrdinacio, imprevisible e wresistibie que
Lnpite ka sjeLuston J= la abligacidn, denvados de hechos naturnies o srins de terCEros cRmo
e el pm“ caso

-
Ant este hechn, mi repre: 1a viene rual dao las correspondientes a fin de dar
lucron lo mas pr 5 B €stos impases,

Como se puede evidenciar, dentro de los inconvenientes se encuentra inmerso
el rotulado come parte de la cadena de produccion del producto. [...]

[...]. a consecuencia de la observacion notificada por vuestra entidad, pusimos
en conocimiento de la fabrica de Lecha Gloria S.A., la misma que se
comprometié solucionar este impase y cumplir con el rotulado a partir de la
segunda entrega del producto.

[...] Es por esta razon, que recurrimos al acertado y buen criterio de gestion de
aceptar la recepcion del producto actual, con el compromiso de cumplir con el
rotulado a partir de la segunda entrega del producto.”

En merito a lo sefialado por el contratista, la comision de control emitid el oficio
n.° 000851-2024-CG/GRMD de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6), dirigido a Cristiano

% Segun consta en el sello de recepcion de Mesa de Partes con Expediente n.® 2550,
e e
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Oliveira Sampaio, gerente general de Leche Gloria SA, documento que fue atendido con
el documento s/n de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6), recibido por mesa de partes
virtual de la Contraloria mediante el cual se obtuvieron Ias siguientes respuestas a las
consultas formuladas:

*5. Indique si el comunicado de 23 de abril de 2023 al cual hace referencia
el proveedor empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty EIRL en su
carta S/N: fue expedido por su representada; de ser afirmativa su
respuesta, indique a qué pedidos destinados a atender a las
municipalidades afecto el desabastecimiento de los productos (detalle
fecha de los pedidos, cliente, RUC y municipalidad); precise cuando se
supero el desabastecimiento de los productos.

Como hemos indicado anteriormente, ni mi representada ni DEPRODECA
S.A.C. tienen vinculo comercial con la empresa INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
. MIXSULACTY EIRL; en ese sentido, no les hemos emitido cartas
relacionadas a la disponibilidad del producto Leche Evaporada Entera “Gloria”

en presentacion de 170 gr. destinada al Programa del Vaso de Leche.
L

ara el producto en consulta, Leche Evaporada Entera ‘Gloria” en
presentacion de 170 gr. destinada al Programa def Vaso de Leche, en el aiio
2023 solo tuvimos problemas de desabastecimiento durante los meses de
enero a marzo, a partir de mes de abril las atenciones se realizaron de manera
regular y en los volimenes acostumbrados.

6. Informe si la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty EIRL

[ comunico a su representada, la observacion que realizo la Municipalidad
Distrital de Madre de Dios en relacion al rotulado y envase de los
\J productos entregados el 19 de julio de 2023; y si su representada se

comprometio con el proveedor a solucionar dicho impase y cumplir con
el rotulado a partir de la segunda entrega del producto (acreditar
documentalmente su respuesta).

Como se indicé anteriormente, no tenemacs relacion comercial con dicha
empresa y no hemos tenido comunicacion alguna de parte de ellos.

7. Indique si, cuando se produce el desabastecimiento de productos
lacteos para atender el programa social del Vaso de Leche de las
municipalidades, ;su representada atiende los pedidos con productos
lacteos comerciales o cuél es el procedimiento que realizan como medida
de contingencia?

En principio debemos indicar que las bases de los procesos de compra
establecen los requerimientos técnicos que deben cumplir los productos que
requieren las entidades del estado; en ese sentido, corresponde a Ios
proveedores del Programa Vaso de Leche adquirir productos que cumplan con
dichas exigencias. Es decir, no pueden suministrarse productos distintos a los
establecidos en las bases de los procesos de compra y en la normativa
aplicable.

Como se ha indicado anteriormente, nosotros vendemos nuestros productos a
requerimiento de nuestros clientes, [...].

De generarse desabastecimiento en alguno de nuestros productos,
comunicamos oportunamente a nuestros clientes el motivo del

B R
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desabastecimiento a fin de que estos puedan realizar, en concordancia con la
normativa de contrataciones con el estado, las gestiones pertinentes con la
entidad correspondiente”.

Al respecto, se puede evidenciar que, Leche Gloria SA tuvo problemas de
desabastecimiento del producto Leche Evaporada Entera ‘Gloria” en presentacion de 170
gr. destinada al PVL durante los meses de enero a marzo de 2023, sin embargo, a partir
del mes de abril las atenciones se realizaron de manera regular y en las cantidades
acostumbradas; por lo tanto, se advierte que, para la primera entrega la cual debia
realizarse en el mes de julio de 2023, el fabricante no tuvo problemas de
desabastecimiento ni inconvenientes con el rotulado para cumplir con el suministro de
Leche Evaporada Entera en la presentacion de 170gr, con todos los requisitos que debe
reunir dicho producto para abastecer a los programas sociales, contradiciendo lo indicado
por el contratista.

’ Asimismo, el contratista sefiald que, hizo de conocimiento al fabricante la observacion
notificada por la Entidad, respecto al rotulado, quien, segun lo precisado por el contratista,
se comprometio a solucionar el impase y cumplir con el rotulado a partir de la segunda
entrega del producto; al respecto, Leche Gloria SA precisé en su documento de respuesta
que no tiene vinculo comercial ni tuvo comunicacion alguna con el contratista.

Bajo ese entender, se advierte que el contratista a pesar de las observaciones formuladas
por parte del jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, area usuaria, al producto | leche evaporada entera 170gr. referente al
rotulado del envase, comunicadas mediante la carta
n® 002-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB notificada a la direccion electronica
mixulacty@gmail.com el 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), no subsand las
observaciones comunicadas, toda vez que solicité a la Entidad la recepcidn del producto
| correspondiente ala primera entrega sin el rotulado establecido en las bases integradas,
y se comprometié a cumplir con la entrega del producto | debidamente rotulado a partir
de la sequnda entrega, pese a que suscribid la Declaracion Jurada de aceptacion de
devolucion y reposicién de productos el 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 5) ® mediante
el cual declaré bajo juramento y se comprometio a aceptar la devolucion y realizar la
reposicion de los productos de existir defectos de envasado, en el plazo de 3 (tres) dias
calendarios de ser notificado el hecho.

Continuando con el tramite, el documento presentado por el contratista mediante el cual
remite el levantamiento de las observaciones fue recepcionado por Mesa de Partes de la
Entidad el 24 de julio de 2023, registrado con el expediente n.® 2550, y fue derivado
mediante Hoja de Tramite adjunta con expediente n.” 2550 a la Unidad de Logistica; en
merito a ello el jefe de la Unidad de Logistica remitié al gerente Municipal el informe
n.* 313-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 24 de julic de 20237 (Apéndice n.° 6),
mediante el cual solicitd “se derive al drea usuaria CARTA S/N-2023 referente a la
solicitud de levantamiento de observaciones [..] Para que se sirva que este pueda
proceder con los actos conducentes objeto de la contratacion bajo el marco normativo
vigente [...]", al respecto, en la misma fecha dicho documento fue derivado a la Unidad
del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria “para conocimiento y
fines”, seglin consta en el sello de proveido.

= Documento presentado para la evaluacion de su propuesta.
7 Recibido por Gerencia Municipal el 25 de julio de 2023, segin consta en el sello de recepcion y registrado en el cuaderno de
documentos n.*1 con expediente n.” 4515, folios 338 y 339 (Apéndice n.° 8)

e —
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En virtud a ello, el jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, mediante informe n.° 025-2023-MDMDD-PVL de 25 de julio de 2023%
(Apéndice n.° 6), dirigido al gerente Municipal, solicitd que °[..] se me autorice la
recepcion de la leche de otra etiqueta, [...]'; en consecuencia, la misma fecha, el gerente
Municipal, mediante memorandum n.® 1037-2023/MDMDD/GM (Apéndice n.° 6) dirigido
al jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria,
precisd “dentro del marco de sus funciones sirvase realizar la entrega de los productos
recepcionados del vaso de leche que por motivos de desabastecimiento por parte de |a
empresa GLORIA viene generando retrasos en la entrega de los productos lacteos
perjudicando a los beneficiarios del programa’, documento que fue recibido por el jefe de
la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, sin precisar
fecha de recepcion®,

Igualmente, el 25 de julio de 2023, el contratista presentd mediante Mesa de Partes de la
Entidad® los documentos que acreditan las pruebas de conformidad y calidad de los
productos Il y llI: informe de ensayo n.® 192.08/2023 correspondiente a Mezcla de harinas
extruidas de quinua, kiwicha, soya, ajonjoli, cafiihua, avena, cebada y maca fortificada
con vitaminas y minerales, el cual precisé como fecha de recepcion de muestra el 5 de
julio de 2023 y fecha de termino de analisis el 11 de julio de 2023, el cual detall6 los
resultados del analisis microbioldgico y quimico; asimismo, el contratista present6 el
certificado de calidad n.° CC-1107-4-2023 correspondiente a Hojuela de avena con
kiwicha y quinua precocida fortificada con vitaminas y minerales, el cual detallo los
resultados de los andlisis fisicos sensoriales, fisico quimicos y microbioldgicos,
concluyendo que las muestras analizadas del producto Hojuela de avena con kiwicha y
quinua precocida fortificada con vitaminas y minerales es conforme con los requisitos
organolépticos, fisico quimicos y microbiolégicos indicados; al respecto, dichos
documentos presentados por el contratista fueron derivados a la Unidad del Programa
del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria el 26 de julic de 2023 segun se
evidencia en la Hoja de Tramite adjunta con expediente n.° 2561 de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6).

Seguidamente, el 26 de julio de 2023, el contratista presentd mediante Mesa de Partes®
el informe de ensayo n.° 207.05/2023 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6) realizado
a la Leche Evaporada Entera de 170 g, realizado por el contratista, en el cual se detallan
los siguientes datos del servicio:

L.
Cliente : INDUSTRIAS ALIMENTARIAS MIXSULACTY ELRL. |
(i)
Procedenciade laMuestra :  Muestra Proporcionada por el Cliente
()
Muestra(s) declarada(s) : 1. LECHE RECONSTITUIDA ENRIQUECIDA CON
VITAMINAS AYD

2 Recibido por Gerencia Municipal el 25 de julio de 2023 con expediente n.* 4529, segun consta en el sello de recepcion.

% Cabe precisar que, mediante oficio n.* 0010-2023-COMUNIDAD AGROINDUSTRIAL-SETAPC CON N° DE PARTIDA 05008858, de
28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), la presidenta del Vaso de Leche de la Asociacion Agroforestal de Setapo (visto sello de la
suscrita en documento) precisd que les deben mas de seis (6) meses de la dotacion del PVL, documento que fue recepcionado por
Mesa de Partes de la Entidad el 25 de julic de 2023, registrado con expediente n.* 2557 segun consta en el sello de recepcion, y fue
derivado a la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria mediante Hoja de Tramite con expediente
n.® 2557 de 25 de julio de 2023 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.” 6).

* Recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 25 de julio de 2023, segun consta en el sello de recepcion y derivado a la Oficina
del PVL con Hoja de Tramite con expediente n.° 2561 de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.” 6)

31 E referido informe de ensayo fue recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 26 de julio de 2023 en 2 folios y registrado con
expediente n.° 2572 segdn consta en el sello de recepcion y derivado a Gerencia Municipal y a la Unidad de Logistica con Hoja de
Tramite con expediente n.® 2572 de 26 de julio de 2023 el 26 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6), con detalle en el rubro observaciones:
*Adjuntar a expediente Vaso de leche {compra)”; registrado en el cuademo de documentos n.” 1 de la Gerencia Municipal, con
expediente n.” 4592 folios 352 y 353 (Apendice n.” 8) y ala Unidad de Logistica.

—_———————————————————
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Identificacion de la(s) :  MARCA: GLORIA; LOTE: 153; FECHA DE |
muestra(s) VENCIMIENTO: 02 MAR 24 [
()
Cantidad de Muestra(s)para :  MB: 01 muestra de 05 unidades de 170 g c/u (N1)
ensayo FQ: 01 muestra de 05 unidades de 170 g cfu (N1)
()
Fecha de Termino del 1 26/07/2023 |
Analisis ‘
Fecha de Emision :  26/07/2023

2

De la revision al referido informe de ensayo, se advierte que fue emitido el 26 de julio de
2023, fecha en la cual termind el analisis de las muestras proporcionadas por el
contratista, detallando al producto como muestra declarada LECHE RECONSTITUIDA
ENRIQUECIDA CON VITAMINA A Y D; al respecto, es necesario tener en cuenta que el
producto contratado es LECHE EVAPORADA ENTERA™; no obstante, es preciso
mencionar que con el informe n.® 024-2023-MDMDD-PVL de 20 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6) emitido por el jefe del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, preciso que los productos correspondientes a la primera entrega fueron
recepcionados por la Entidad el 19 de julio de 2023; por lo tanto, se advierte que, a la
fecha de entrega de los productos, el contratista no contaba con el documento que
certifique que el producto | Leche Evaporada Entera de 170 gr. cumplia con los requisitos
microbiologicos segun lo establecido en el literal f.2) del numeral 3.5 de las bases
integradas del procedimiento de seleccion; inobservando de esta manera lo establecido
en los literales k) y m) del numeral 3.5.1., y literal m) de los numerales 3.5.2. y 3.5.3,
correspondiente a las caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar de los
productos |, Il y Ill, de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 5), que establece “Para la certificacion del producto terminado se debera considerar
los Analisis Fisicoquimicos, Microbiolégicos y Analisis Sensorial. Y seran evaluadas de
acuerdo a las especificaciones técnicas de las bases y se presentara en original o copia
legible al lote que corresponde”.

Asi también, de la revision al expediente de contratacion, se encontraron adjuntos los
siguientes documentos (Apéndice n.® 6):

1. Certificado de calidad n.” 3808/23, firnado digitalmente el 26 de julio de 2023,

2. Certificado de calidad fisico quimico n.® 3809/23, firmado digitalmente el 26 de julio
de 2023.

3. Certificado de calidad microbiolégico n.° 3810/23, firmado digitalmente el 26 de julio
de 2023.

4. Certificado organoléptico n.” 3811/23, firmado digitalmente el 26 de julio de 2023.

Por lo tanto, respecto a los certificados de los items n.% 1, 2, 3 y 4, se advierte que la
fecha de muestreo fue el 12 de julio de 2023 y dichos certificados fueron suscritos el 26
de julio de 2023; no obstante, conforme se evidencia en el informe
n.% 024-2023-MDMDD-PVL de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6) emitido por el jefe
del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, los productos
correspondientes a la primera entrega fueron recepcionados por la Entidad el 19 de julio

2 Al respecto, con documento sin nimero de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.” 6), Leche Gloria S.A. atendid el requenmiento solicitado
con oficio n.* 000851-2024-CG/GRDM de 1 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6). mediante el cual remitio un cuadro comparativo de las
caracterislicas de la leche reconstituida enriquecida con vitaminas A y D y 12 leche evaporada entera, precisanda los indicadores poe
cada 100 g de proteinas, grasa, carbohidralos, energia, entre otros.

De la revision al referido cuadro se advierte que |a Gnica diferencia se encuentra en el rubro Grasa total (g), siendo el valor para leche
evaporada entera de 6.5 y para leche reconstituida enriquecida con vitaminas A y D de 7.5, valores que cumple con las especificaciones
minimas de la composicion de la leche establecida en las bases integradas en cuanto a grasa (minimo 6.5 g/100g).

e ——
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de 2023; por lo tanto, a la fecha de entrega de los productos, el contratista no contaba
con un documento que certifique las pruebas de conformidad y calidad del producto |
Leche Evaporada Entera de 170 g, conforme a lo establecido en los literales k) y m) de
los numerales 3.5.1., 3.5.2. y 3.5.3, correspondiente a las caracteristicas y condiciones
de los bienes a contratar de los productos |, Il y Ill, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, que establece “El producto debe ser entregado por el Postor
Ganador en los Almacenes del Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma
establecide previa presentacion del Certificado de Calidad Fisicoquimico, Microbiologico
y Organoléptico del lote a ser entregado, emitido por una Certificadora acreditada ante
INACAL",

Ademas, de la revision a los certificados de los items n.s 1, 2, 3y 4, se advierte que el
producto proporcionado y declarado como muestra fue Leche evaporada entera de 170
gr., con la inscripcion de etiqueta segun el siguiente detalle:

. “INSCRIPCION DE GLORIA PROHIBIDA SU VENTA LEY 24059
: ETIQUETA: DISTRIBUCION GRATUITA LECHE EVAPORADA

ENTERA ENRIQUECIDA CON VITAMINAS A Y D,
CONT. NETO 170 g. PROGRAMA VASO DE LECHE -
ELABORADO POR: LECHE GLORIA S.A. [..].5

En tal sentido, los certificados que acreditan las pruebas de conformidad y calidad del
producto | Leche Evaporada Entera de 170gr. proporcionados por el contratista a la
Entidad, no correspondian al producto | entregado por el contratista; toda vez que, el
producto | entregado por el contratista al almacén de la Entidad fueron tarros de leche sin
el rotulo “Programa Vaso de Leche’, “Distribucion Gratuita — Prohibida Su Venta',
conforme se detalld en el informe n.° 024-2023-MDMDD-PVL de 20 de julio de 2023
(Apéndice n.° 6) emitido por el jefe del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, por lo tanto, se advierte que el contratista presento a la Entidad certificados
que no correspondian al producto entregado.

Por otro lado, es preciso mencionar que el numeral 168.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, sefiala que la conformidad se emite en un plazo maximo de 7
(siete) dias de producido la recepcion de los productos; ademas sefiala en su numeral
p 168.4 y 168.5 que de existir observaciones en la entrega de los productos se le otorga un
. f plazo para la subsanacion, y si pese al plazo otorgado el contratista no cumple con la
[ subsanacion, corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo;
en ese entender teniendo en cuenta que los productos fueron ingresados a la Entidad el
19 de julio de 2023, y posterior a las observaciones del rotulado en el envase
comunicadas el 21 de julio de 2023, y el documento presentado por el contratista el 25
de julio de 2023, comprometiéndose a remitir el producto con las especificaciones
técnicas requeridas recién para la segunda entrega, se advierte gue el contratista no
cumplio con las obligaciones contractuales, puesto que no presento los productos segun
las especificaciones técnicas de las bases.

# El resaltado y subrayado es nuestro.
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De lo expuesto hasta este punto, se grafica el fujo de las acciones suscitadas:
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Elaborado por: Comision de control

Por otra parte, mediante carta n.® 42-2023-AM de 1 de agosto de 2023* (Apéndice

n.° 6), presentado en Mesa de Partes de la Entidad el 3 de agosto de 2023*; el contratista
' solicitd correccion del contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC (Apéndice n.° 5) sefialando
que '[...] donde corresponde el nombre del producto lll hojuelas precocidas fortificadas
segun las bases integradas, donde debe consignar de la siguiente manera HOJUELA
PRECOCIDA DE KIWICHA, QUINUA, AVENA, FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES segtin |as bases integradas, la misma se evidencia que el cronograma
de entrega de productos no es claro, el cual puede conllevar perjuicios tanto al area
usuaria y a mi representada para las eniregas posteriores. en vista ello solicito a su digna
autoridad corregir los puntos anteriormente mencionados en el contrato con la finalidad
de evitar problemas en las entregas posteriores [...F¢": asimismo, adjunt6 una propuesta
de cronograma de entrega de productos, conforme se detalla:

‘CRONOGRAMA DE ENTREGA
: ENTREGA | HOJUELAS
1°  ENTREGA | 05 dias a partir de '
ENERO-JUNIO la fima del| 31,24800tamos | 2413908 kg 2,413.908 kg.
(6 meses) contrato, i e =
*  ENTREGA :
JULIO- ff ”“’; o EP“’“":; it | T 804,636 kg
SETIEMBRE conilréto s (2 meses) {1 mes)
(3 meses) '
3°  ENTREGA . .
OCTUBRE- f;” PP s | REER 1,609.272 kg
DICIEMBRE cht (1 mes) (2 meses)
contrato,
(3 meses)
TOTAL 62,498.00 Tarros | 4,827.816 kg 4,627.816 kg
LI

™ Registrado con expediente n.” 2628, segun consta en el sello de recepcion

% Es importante resattar que, el contratista solicitd la correccion del confrato el 3 de agosto de 2023, es decir un (1) dia anles de la fecha
que le correspondia realizar la sequnda entrega segun contrato, sefialando ademas en su documento que ia solicitud de correccion
seria para evitar problemas en las proximas entregas.

3 Subrayado es nuestro.
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Ahora bien, la referida carta fue derivada a Gerencia Municipal y a la Unidad de Logistica
mediante Hoja de Tramite con expediente n.” 2628 el 3 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 6) detallando en el rubro observaciones “Coordinar con Area Usuaria”, y en mérito a
dicho documento, el jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.® 345-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 6), remitio
a Gerencia Municipal® la solicitud del contratista precisando que [...] sea derivada al
area usuaria para que en pleno uso de sus competencias se pronuncie respecto a dicha
salicitud y poder proseguir de manera diligente con el procedimiento contractual’; en ese
sentido, se derivo a la Oficina del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria el 8 de agosto de 2023 para “Accién necesaria'™®.

En mérito a ello, el jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria, emitio el informe n.° 027-2023-MDMDD-PVL de 9 de agosto de 20234
(Apéndice n.° 6), dirigido al gerente Municipal, indicando en el documento lo siguiente:
‘[...] entrega del expediente, relacionado a la correccion del CRONOGRAMA DE
. ENTREGA PVL, AS-001-2023 MD MDD, para que se proceda el &rea que corresponda a
las modificaciones correspondiente en las cantidades reales de entrega para las proximas
entregas por parte del Proveedor [...] Se adjunta Cuadro de Cronograma de Entrega

Corregido |[...]
“CRONOGRAMA DE ENTREGA
N° DE ENTREGA FECHA DE LECHE MESCLADE | MESCLADE
ENTREGA EVAPORADA HARINAS HOJUELAS
ENTERADE 170g
1° ENTREGA : :
ENERO-JUNIO o ieiod 31,248.00 2413908 | 2413.908Kg
(06 meses)
2 ENTREGA JULIO- | 3 ijas 2 partic de fa 1609272 | gn4 636 kg
SETIEMBRE firma del Contrato 19.624.00 Ag. (01 mes)
J (03 meses) (02 meses)
/ 3° ENTREGA
OCTUBRE- 90 dias & partir de la 15.624.00 804,636 1.609.272 kg
DICIEMBRE firma del contrato A7) (01 mes) {02 meses)
(03 meses)
TOTAL 62,498.00 tarros 4,827.816kg | 4,827.816ky |
BT

Al respecto, se evidencia que el jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y
Complementacion Alimentaria, remitic la propuesta de cronograma de entrega
modificando las cantidades de los productos |, Il y lIl; desde la primera enirega, a pesar
de tener conocimiento que el plazo de la primera entrega ya habia cumplido el 19 de julio
de 2023*' y el contratista (inicamente solicitd aclaracion de cronograma para la segunda
entrega.

Sin embargo, el referido informe fue derivado a Asesoria Legal el 9 de agosto de 2023,
con el asunto “Opinion Modificacion Contrato”, conforme consta en el sello de proveido;
en atencion a ello, el asesor legal de la Entidad, mediante informe

¥ Registrada en cuademo registro de documentos n.° 1 de Gerencia Municipal de! penodo 2023 con expediente n.* 4682, folios 350 y
351 (Apéndice n.° 8)
\_ * Dicho documento fue recepcionado por Gerencia Municipal el 8 de agosto de 2023 en 4 folios y registrado con expediente n.* 4712,
seg(n consta en el cuaderno registro de documentos n.” 1 de Gerencia Municipal del periodo 2023, folios 376 y 377 (Apéndice n.” 8)
* Siendo recibida el mismo dia por el jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, sequn sello al
reverso de la hoja y registro de documentos de la referida dependencia cuadema registro de documentos n.® 1 de Gerencia Municipal
del periodo 2023, folios 376 y 377 (Apéndice n.® 8)
# E| referido informe fue recepcionado por Gerencia Municipal el 9 de agosto de 2023, registrado con nimero de expediente 4735 segun
consta en el sello de recepcion, en 6 folios.
1 Fecha considerada con la solicitud de ampliacion de plazo de 10 dias solicitada por el contratista pero que no fue resuelta por la Entidad

Informe de Control Especifico n.® 23850-2024-CG/GRMD-SCE
Periodo: 1 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 20 de 55

00022



{ ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 36-2023-AL-MDD-BC-RGV. de 16 de agosto de 2023* (Apéndice n.° 6), dirigido al
gerente Municipal, devolvio el expediente precisando que, para emitir opinion legal es
necesario contar con los informes técnicos de las &reas correspondientes sobre las
observaciones realizadas, asi como con las copias del contrato original; quien a su vez
derivd en la misma fecha a la Unidad de Logistica y a la Unidad del Programa del Vaso
de Leche y Complementacion Alimentaria para ‘implementar la observacion’, segun sello
de proveido al reverso de la hoja*.

Posteriormente, el 22 de agosto de 2023, 18 (dieciocho) dias posteriores al plazo que
correspondia la segunda entrega, el jefe de la Unidad de Logistica, mediante informe
n.° 388-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB (Apéndice n.° 6), solicitd al gerente Municipal,
correccion de contrato respecto a la denominacion del producto Il y al cronograma de
entrega de los productos, precisando que “Primero.- [...] dentro de la denominacion de
los productos a contratar en el ltem N*® 3 se consigna tres productos hojuelas pre cocidas
de avena quinua y kiwicha fortificada y dentro de los términos contractuales de manera

. eronea se considerd maca producto que no corresponde a los productos a contratar
dentro del ltem n°3 tal como se puede evidenciar en el requerimiento [...]. Sequndo. -
respecto al cronograma de enirega de los productos alimenticios dentro de la primera
entrega se consigna los meses de enero a junio del 2023 sin embargo la dotacion en
cantidades solo corresponde a 5 meses debido aun incongruencia en el cronograma
elaborado por el area usuaria [...] se acoja se implemente la correccion del cronograma
del érea usuaria de acuerdo a lo plasmado por el area usuaria en su INFORME N°27-
2023-MDMDD-PVL [...] recomiendo proseguir mediante acto resolutivo del titular de la
entidad previo informe técnico legal [...T .

Al respecto, el referido informe n.® 388-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB* (Apéndice n.° 6)
posteriormente, fue derivado a Asesoria Legal el 24 de agosto de 2024 para “Opinion
para Modificar Resolucion”, segun consta en el sello de proveido®.

No obstante, es preciso mencionar que el contratista, tuvo conocimiento de los productos
requeridos y del cronograma de entrega de los mismos, desde la publicacion de las bases
del procedimiento de seleccion, asi como, en la suscripcion del contrato; si bien es cierto
el contrato presento una diferencia en el producto ‘hojuelas’, esto debio ser advertido por
el contratista en su oportunidad a la firma del contrato o al realizar la primera entrega (19
de julio de 2023); sin embargo, no surgio ninguna alerta por parte de este. hasta un (1)
dia antes de la fecha que correspondia la segunda entrega de los productos.

En mérito a ello, el asesor legal de la Entidad emitio la opinion legal
n.° 127-2023-AL-MDD-BC-RGV. de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), dirigido al
gerente Municipal, sefialando que “En e/ presente caso se frata de una modificacion al
contrato, [...] y no come lo menciona el en informe N° 388-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB,
correccion al contrato, es asi que bajo los alcances de las normas referidas se tiene que

42 Dicho documento fue recepcionado por Gerencia Municipal el 16 de agosto de 2023 y registrado con expedienta n.® 4858 sequn consta
en el sello de recepcion, en 8 folios.

£ Eg necesano acotar que, el 16 de agosto de 2023, Jerdnimo Miguel Ceothuanca Suyo, Alcalde, emitic el memorando
n.® 021-2023MDMDDI/A (Apéndice n.® 6) dirigido a Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desamollo Social, mediante el cual
dispuso que cumpia con informar y documentar sobre las acciones que Se encuentra realizando respecto a los programas sociales y
respecto a las entregas programadas de los productos del PYL, documento que fue recepcionado por la Gerencia de Desarrollo Social
el 7 de setiembre de 2023, registrado con expediente n.” 256, segiin consta en el sello de recepcion; en ménto al cual, Luis Gustavo
Choque Yupanqui, gerente de Desarollo Social emitio el memorandum n.° 013-2023-MDMDDI/GDS de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 8) dirigido al jefe de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Compiementacion Alimentaria, mediante el cual solicitd
informe documentado respecto a la entrega programada del PVL; sin embargo, segin se advierte en la parte inferior del referido
documento, se encuentra la nota manuscrita "No quiso recibir el documenta”.

“ Documento recepcionado por Gerencia Municipal el 23 de agoslo de 2023, registrado con expediente n.* 4995, segun consta en el
cuademo registro de documento n.° 2 de fa Gerencia Municipal del periodo 2023, folios 34 y 35 (Apéndice n.® 8).

S Al :e:ersc de la hoja, y segun cuademo registro de documentos de Gerencia Municipal n.” 2 del periodo 2023, folios 34 y 35 (Apéndice
n.* 8).
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realizar una adenda al contrato [..] con el motivo o fundamento existe errores al
considerar un producto y entregar ofro producto, [..] de otro lado existe otro error u
observacion consistente que en la 1ra entrega se consigan de enero a junio 6 meses, sin
embargo la dotacion de productos es solo por 5 meses existiendo incongruencia por lo
que se debe modificar estos puntos u observaciones [...]. concluyendo que .] es
PROCEDENTE LA MODIFICACION AL CONTRATO N° 01-2023-MD-MDD [...]*.

Al respecto, se advierte que el asesor legal emitio opinion favorable para la modificacion
del contrato, que consistia en modificar entre otros la cantidad de los productos desde la
primera entreqa, a pesar de que el contratista solo solicité aclaracion de contrato.

Continuando con el framite, el gerente Municipal, mediante el informe
n.° 0185-2023/MD-MDD/GM de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 6) dirigido a
Jerénimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde, hizo de conocimiento que, ...] mediante
Contrato N° 001-2023-MD-MDD-ALC, se realiza la contratacion para el suministro de
productos [...] la misma que conforme a las bases no guarda concordancia con el
cronograma de entrega por lo que puede conllevar a problemas posteriores a ambas
entidades; al respecto el informe de opinion legal de la referencia concluye que ES
PROCEDENTE la modificacién del contrato indicado, por lo que conforme a las normas
evaluadas dentro de la opinioén legal, corresponde aprobacion mediante acto resolutivo
por el titular del pliege [...]"

Posteriormente, el 30 de agosto de 2023, Jerénimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde,
suscribio* la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 6), y Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social®,
otorgd visto bueno® a la mencionada resolucion en sefial de conformidad®’; ademas en
la referida resolucion se aprecia los sellos de Ia Unidad de Logistica, Asesoria Legal y
Gerencia Municipal; mediante la cual se aprobé la modificacion al contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC (Apéndice n.° 5), el cual en su parte resolutiva preciso lo
siguiente:

% Registrado con expediente n.* 5066, segin consta en el cuademo registro de documentos n.” 2 de la Gerencia Municipal del periodo
2023, folios 48 y 49 (Apéndice n.” B)

& Documento recepcionado por Mesa de Partes de la Entidad el 28 de agosto de 2023 y registrado con expediente n.* 3075, segun
consta en el sello de recepcion

# Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 012-2015/MDMDDIA de 8 de diciembre de
2015 (Apendice n.” 13).
I
01.2. ALCALDIA
[.]
b) Funciones del cargo:
[.]
6. Dictar decrefos y resoluciones de Alcaidia. con sujcion a las leyes y ordenanzas.”
Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades
“SUBCAPITULO Il
ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:
[-]
6. Dictar decrefos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.”

4 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 027-2023/MDMDDI/GM de 3 de abril de 2023, por el periodo del 1 de abnl
de 2023 hasta la actualidad (Apéndice n.° 12).

% Al respecto, la RAE (Real Academia Espafiola) define al visto bueno como la “gprobacion gue se consigna en un documento. ante una
solicitud deferminada, v la cual sefiala que se han cumplide los requisitos pedidos, que no hay impedimentos para permitic 1o solicitado
y que se cuenta con & permiso necesario” (subrayado nuestro)
Fuente consultada: hitps /(dpei rae esfemalivisto-bueng

51 Mediante Entrevista n.® 001-2024-CG/GRMD de 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 7), Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de
Desarrollo Social de la Entidad, preciso que 1as Resoluciones de Alcaldia n.* 104-2023/MOMDD/A fueron visadas por Su persona.
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Imagen n.° 2
Resolucion de Alcaldia n.° 104-2023/MDMDD/A
que modifica la fecha de entrega a partir de la firma de la Adenda

SE RESUELVE

\; + ARTICULO PRIMERO. - APROBAR !a modificacién af Contrato N*0G1-2023-MD-MOD- |
' -f\'Mmmmhmmmuhm.fmmmnmmmmm-momm
¥ WVaso de Leche” de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios, por 28 lundsmentos i
axpusstos en la pane considemativa de la gresente, se realizan las siguientes
modiicacionas a la causula segunda y clausula quinta |

e L e P e ]
o HOJUELAS PRECOGIDAS DE KIWICHA, OUINUA ¥ AVERA FORTIFICADA | |
i | CON VITAMINAS ¥ MINERALES
T ] e e e APORADA  HARINAS HOSUELAS |
"" Wex | ST S T J:g"?ﬁ"‘* I . L __}
T ENTREGA | GSDIASAPARTIA OE LA | 3124800 | | ZATABOBNG | 2413006 NG
Z ENTREGA | WOKSAPARTM DE LA | 1502400 | | 1000272 %G | 804636 Kol

s o JPRMMADELAADENDA [ TARRCS , | | !
¥ ENTREGA T APRRTIRDE LA | 1560200 | | BOAGIGWO | 10D 2T KG

TERKG | 4BTHBKG |

[
- " TARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Unidad de Logisiica realizar la respeciiva
ﬁJ : adands correspondiants confomme a lo resuslio en el primer articulo

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Empresa INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS MIXSULACTY EILRL, Gersncla Municipal, Gerencia de Desarrolio
Socni.l.bflg:ddnl gistica y demds g ias y unidades de la Municpatidad Distritai de
Madre e Dios.

contratacion, recopilada con acta n.* 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 7)

Del mismo modo, en el expediente de pago (comprobante de pago n.® 908) recopilado
por la comision de control mediante acta n.® 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 202452
(Apéndice n.® 7), se ubico un ejemplar en copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 104-2023/MDMDDI/A de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), el mismo que fue
suscrito por Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde, y visado por Luis Gustavo
Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social; ademas en la referida resolucion se
aprecia los sellos de la Unidad de Logistica, Asesoria Legal y Gerencia Municipal, siendo
la principal diferencia con la resolucion mostrada en la imagen n.° 2, la fecha de entrega,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

5 Solicitado mediante oficios .= 000807 y 000845-2024-CG/GRMD de 19 y 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), respectivamente.

Informe de Control Especifico n.° 23850-2024-CGIGRMD-SCE
Periodo: 1 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 23 de 55

00025



(\ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 3
Resolucién de Alcaldia n.° 104-2023/MDMDD/A
que modifica la fecha de entrega a partir de la firma del contrato

S R

IDW Imwﬁ?ﬁ'manxiw Iiu}ma&' ,:eiu{i’hd, :
= szm*mﬁ'&h 5 Th e TR :'emm#&“ :

| S %'E‘"“ *mfi%mmw%
s, s

- K AREAR. = 2 Uided de Lookiies
4 mmmmmmmmmmmmmm

. / BIOUSTRIAS ALK : HOTIEICAR, ' praseris roacieién 3 o Enpeesa
! ety 8 e s Geranola nicpsl, Gererca de

Ve BF . Degarrlic Speisi UﬁeﬂQd de L e v oarmEs
= ¥ et an Maire s Do ogiglics v Garonclas y Undades de i Burizipaldes

REGISTRESE COMUNIGUESE ¥ CUMPLASE

o o
m""’nlww—kww’- -
e RER v G ,..»w.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 104-2023MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, adjunta al comprobante de
pago recopilada con acta n.° 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.” 7)

Al respecto, se evidencia que se emitieron 2 (dos) resoluciones de alcaldia con el mismo
|' nimero y la misma fecha de emision; sin embargo, en uno se consignd como plazo de
. / fecha de entrega “a partir de la firma de la adenda’ y en el otro “a partir de la firma del
contrato”, en relacién a la suscripcion de ambas resoluciones la comision de control®?
consulté a Jerénimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde de la Entidad, lo siguiente:

“[...] 1. Confirmar si ambas resoluciones de alcaldia fueron suscritas por su
persona [...] 4. Cudl de las dos resoluciones sirvi6 de antecedente para la
elaboracion de la adenda 01 al contrato n.® 001-23023-MD-MDD-ALC[...]";

Quien, mediante oficio n.® 194-2024/MDMDD/A de 8 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6),
emitié su respuesta conforme se detalla a continuacion:

“[...] las dos resoluciones si han sido suscritas por mi persona [...] debo hacer
de su conocimiento que la Resolucion de Alcaldia N°104-2023/MDMDD/A, de
facha 30 de agosto de 2023, es la que sirve como antecedente para APROBAR
la modificacion al contrato [...]™.

& Mediante oficio n.® 000887-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024 presentada en la Enlidad (Apéndice n.” 6).
5 Cabe precisar que mediante oficio n.® 231-2024/MDMDDJA de 9 de agosto de 2024, Jeronimo Miguel Ceotohuanca Suyo informé a la
comision de control o siguiente: '[...] la resolucion de alealdia N° 104-2023/MDMDD/A. de fecha 30 de agosto del 2023 y esta se hizo

e
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En esa misma linea, la comision de control5 salicitd a Luis Gustavo Chogque Yupanqui,
gerente de Desarrollo Social de la Entidad, que precise lo siguiente:

)

1. Confirmar si ambas resoluciones de alcaldia fueron visadas por su
persona en calidad de gerente de Gerencia de Desarrollo Social [...]

2. [...] precisar ; Por qué existen y por qué viso dos resoluciones de alcaldia
con el mismo ntmero y fecha, pero con diferente parte resolutiva? [...]"

En respuesta, mediante entrevista n.° 001-2024-CG/GRMD de 9 de julio de 2024
(Apéndice n.° 7), preciso que las Resoluciones de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de
30 de agosto de 2023 fueron visadas por su persona, y precisé que visd ambas
resoluciones por un error de tipeo.

Al respecto, se advierte que Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde y Luis Gustavo
. Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, suscribieron y visaron la Resolucién de
Alcaldia n.° 104-2023/MDMDD/A de 30 agosto de 2023% (Apéndice n.° 6), resolucion
que modific el computo del plazo para la entrega de los productos del PVL, asi como las
cantidades de entrega, reiniciando los plazos desde la primera entrega, a partir de la
suscripcion de la adenda, a pesar que el contratista habia realizado con anterioridad la
primera entrega (42 -cuarenta y dos- dias antes de la emision de la Resolucion), ademas
que €l contratista en su documento de modificacion de contrato no solicitd cambio de
fechas ni cantidades, Gnicamente solicitd se aclare el cronograma para que no exista
problemas en las entregas posteriores, es decir, a partir de la segunda entrega.

Sequidamente, el 31 de agosto de 2023, Jerénimo Miguel Ccotohuanca Suyo, Alcalde,
suscribi¢ la Adenda 01 al contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC (Apéndice n.° 6),
modificando el objeto y el plazo de ejecucion de la prestacion de conformidad a la
Resolucidn de alcaldia expuesta en laimagen n.° 2, conforme se muestra a continuacion:

‘CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

(]
ITEM PRODUCTOS L
L1 [] 3

PRODUCTO HOJUELAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, QUINUA, AVENA ]
in FORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES

4

] [
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACIO

El plazo de ejecucion del presente contrato es segun el cronograma de entrega
CRONOGRAMA DE ENTREGA |

con la finalidad de realizar una modificacion al contrato para reafizar una adenda, por jo que RESOLUCION VALIDA ES LA QUE
INDICA EN EL ITEM FECHA DE ENTREGA A PARTIR DE LA FIRMA DE LA ADENDA. [..J"

% Mediante lacarta n.® 000142-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® B) dirigida a Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente

de Desarrollo Social de la Enfidad.

% Al raspecto, es preciso indicar gue, mediante carta n.” 000139-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.® 6). dirigida a
Robinson Ore Rengifo, gerente Municipal de la Entidad; carta n.° 000140-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 6)
dirigida a Cesar Jnonathan Uriona Bustos, jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad, carta n.° 000141-2024-CG/GRMD de 5 de julic
de 2024 (Apéndice n.° 8) dirigida a Rober Garcia Vera, asesor legal de la Entidad, Ia comision de control solicitd se confirme si la
resolucion de alcaldia n.* 104-2023/MDMDD/A (a la firma del contrato)-(1) y la resolucion de alcaldia n.® 104-2023/MOMDDIA (a la
firma de la adenda)-(2) fueron visadas por cada uno de elios; al respecto, Robinson Ore Rengifo. gerente Municipal de la Entidad quien
mediante documento sin de 15 de julic de 2024 (Apéndice n.° 6), manifesto [...] 1. Se adjunta copia de fa resolucion visada cuando
gjercia el cargo e gerente Municipal, 2. No sabria la procedencia de la ofra resolucion (2) [ ] 4. El administrador del conirato es el
Jefe de abastecimiento. sin embargo. mi persona viso la resolucicn en vista de la existencia de una opinion lagal emitida y un expedients
de coniratacion [...]" y Cesar Jhonathan Uriona Bustos, mediante carta n.* 001-2024-CJUB sin fecha, recibido por mesa de partes
virtual de la Contraloria General de la Repiblica el 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 8), preciso que, '[...] mi persona en calidad de
respansable del OEC de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios no vise ninguna de las resoluciones del documento de referencia
8 ninguin extremo por lo que affrmare que las visaciones no corresponden & mipersona [...J".

e
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LECHE
FECHA DE MEZCLA DE ‘ MEZCLA DE
N° DE ENTREGA ENTREGA EV‘ngg‘“ aE ARINAS | HOJUELAS
= ENTREGA | 05 DIAS A PARTIR | 31.248.00 TARROS | 2413908Kg | 2413.908Kg
ENERO - JUNIO | DE LA FIRMA DE
" | LaMDENDA. |
7 ENTREGA | 30 DIAS A PARTIR | 1562400 TARROS | 1,609272Kg | 804.636 kg
JULIO - | DE LA FIRMA DE ‘
SETIEMBRE LA ADENDA.
3 ENTREGA | 90 DIAS A PARTIR | 15624.00 TARROS | 804636kg | 1,609.272Kg
OCTUBRE - | DE LA FIRMA DE
DICIEMBRE LA ADENDA. :
TOTAL 62,496.00 TARROS | 4327.816Kg | 4,827.816Kg
.

Seglin advierte la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de
2023 y la Adenda 01 al contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC suscrita el 31 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 6), se aprobd y modifico la fecha de entrega, la cual varia de “a la
fima del contrato” a “a la firma de la adenda’; cabe precisar que el contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC fue suscrito el 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° §), en tal
sentido, |a referida modificacion vario el computo de los plazos de entrega, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.®3
Variacion de computo de plazos de entrega
dias a partir de la firma 0s 5 dias a partir de la firma de
;‘:{f . Beieinn del contrato: la adenda:
cd Corresponderia 10 de julio de 2023 5 de setiembre de 2023
A los 30 dias a partir de la A los 30 dias a partir de la firma de
gg: . sk _firma del contrato: la adenda:
©g Correspaonderia 4 de agosto de 2023 30 de setiembre de 2023
A los 90 dias a partir de la A los 90 dias a partir de la firma de
eaiira 5 Se detalla firma del contrato: la adenda:
€98 ["Corresponderia 3 de octubre de 2023 29 de noviembre de 2023

Fuente: Contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de Julio de 2023 (Apéndice n.? 5) y Adenda 01 al conirato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.” €)
Elaborado por: Comision de control

No obstante, es preciso mencionar que las modificaciones no deben afectar el equilibrio
econdmico financiero del contrato, ademas que los supuestos de modificacion del
contrato seran por prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, ampliacion de
plazo y otros contemplados en la Ley de contrataciones del Estado en adelante "LCE™
y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en adelante "RLCE", asi también,
las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a |a presentacion de ofertas que no sean imputables a
alguna de las partes, y no cambien los elementos determinantes del objeto, esto en el

3 Concordante con:
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2018-EF

publicado el 13 de marzo de 2019

T

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato pusde madificarse en los supuestos contempladas en fa Ley y el reglamento, por arden de la Entidad o a solicitud def
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficients. Eneste Uifimo caso la modificacion debe ser aprobada
por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio ecandmico financiero del conlrato; en caso contrario, la parta
beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion &l principio de
equidad

34.2 El contrato puede ser modificado en los Siguienfes supuestos: ) efecucion de prestaciones adicionales. f) reduccion de
prestaciones. iij) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (i) otros contemplados en fa Ley y el reglamento.”

[T

e ———
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marco del articulo 34° “modificaciones del contrato” de la Ley de Contrataciones del
Estado el cual establece lo siguiente:

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley
y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo
caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de
equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion
de prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autonizacion de
ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

. Del mismo modo el RLCE indica en su articulo 160° referido a “medificaciones al contrato”
lo siguiente:

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii)
que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, ii)
que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

En tal sentido, al modificar el contrato, se reinicié el computo de los plazos; ademés se
precisa que la resolucion que aprobd la modificacion del contrato, fue suscrita el 30 de
agosto de 2023, es decir 26 (veintiséis) dias posteriores a la fecha que correspondia
realizar la segunda entrega del contrato primigenio, todo ello a pesar que el contratista ya
habia incurrido en retraso injustificado que conllevaba a la aplicacion de penalidad por
mora y/o resolucién del contrato por haber acumulado el monto maximo de penalidad por
mora a la fecha de la suscripcion de la adenda, conforme a lo establecido en el articulo
162° del RLCE; situacion que conllevo a que los productos no sean entregados de
manera oportuna en las fechas indicadas en el cuadro n.” 3, a pesar de la existencia de
documentos que denotaban la necesidad de satisfacer a la poblacion beneficiaria de
manera urgente®, para poder ofrecer la racion diaria de alimentos a la poblacion
considerada vulnerable, con el fin de elevar el nivel nutricional y asf contribuir a mejorar
la calidad de vida de los pobladores de la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
Madre de Dios.

Por otro lado, se precisa que cuando el contratista realizd |a primera entrega por 26 040
unidades del producto | emitid las guias de remision electronica remitente
n.% EG07-00000012 y EG07-00000016, de 17 de julio y 2 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 6), respectivamente, las cuales presentan diferencias, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

% Oficio n.° 070-2023-DGIN/SPM. de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6) emitido por Juan Berrios Castro, subprefecto provincial de
Manu, informe n.* 023-2023-MDMDD-PVL de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6) emitido por el jefe de! Programa del Vaso de Leche
y Complementacion Alimentaria, asi coma, &l oficio n.® 0010-2023-COMUNIDAD AGROINDUSTRIAL-SETAPO CON N° DE PARTIDA
045008958, de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 6), emitido por la presidenta del Vaso de Leche de la Asaciacion Agroforestal de
Selapo.
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Cuadron.® 4
Guias de remisién electronica- remitente correspondiente a la primera entrega, respecto al
producto | Leche evaporada entera de 170 gr

_ Detalle | EGO7-00000012 |  EG07-00000016
Fecha de emision 17/7/2023 2/8/2023
Cantidad producto | (en unidades) 26 040 31248
Cantidad producto fl (en 2413.908 2413.908
kilogramos) 5 N
Cantidad producto lll (en
Kilogramos) 2413.908 2413.908
No se observa consignada fecha
; de recepcion, Unicamente el sello
Fecha de recepcion 19/7/2023 de visto bueno de |a Gerencia de
Desarrollo Social.

Fuente: Guias de remision electronica - remitente n, & EG07-00000012 y EGO7-00000016, emitidas el 17 de julio y 2 de
agosto de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 6)
Elaborado por: Comisidn de control

Para corroborar lo recepcionado por el Almacén de la Entidad, se solicitd los Kardex de
los productos |, Il y Ill del afio 2023, al respecto, la Entidad proporciond las tarjetas sin
numero “Existencia valoradas de almacén’, de las cuales se advierte que registran como
ingresos las cantidades conforme a la guia de remision electronica remitente
n.” EG07-00000012% (Apéndice n.° 6), sin embargo, no figura registrada la guia de
remision electronica remitente n.° EG07-00000016 (Apéndice n.° 6).

Asi mismo, se precisa que en la tarjeta sin numero “Existencia valoradas de almacén’ del
producto |, se encuentra registrada la guia de remision — remitente n.” 002-0001915°
emitida el 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6) por 5208 unidades del producto | con
fecha de ingreso 5 de setiembre de 2023.

En tanto, de la revisién a las guias de remision n.es EG07-00000012 y 002-000191
(Apéndice n.° 6), se advierte que, inicialmente, se habla emitido la guia de remision
electrénica - remitente n.® EG07-00000012 de 17 de julio de 2023 detallando 26 040
unidades de leche evaporada entera de 170 gr - Gloria; sin embargo, el 19 de julio de
2023, el contratista entregd a la Entidad 31 248 unidades; posteriormente, mediante guia
de remision remitente n.® 002-000191 se regularizd documentalmente las 5208 unidades
restantes del producto I8,

En consecuencia, habiendo realizado la primera entrega, el contratista mediante carta
n.® 54-2023-1AM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), solicité a la Entidad el
pago de la primera entrega haciendo referencia al contrato y fecha primigenio,
precisando: ‘[...] habiendo firmado el contrato N° 001-2023-Md-MDD-ALC [...] en la fecha
05 de julio del 2023 [...] a su digna autoridad solicito y exijo que se sealice el pago
correspondiente a la primera entrega sequn contrato [...]", la referida carta el 11 de
setiembre de 2023 fue derivada mediante Hoja de Tramite con expediente
n.° 3211 de 11 setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6) a la Gerencia Municipal, quien a su
vez, lo derivé a la Gerencia de Desarrollo Social con el asunto “Para su atencion” segun
consta en el sello de proveido de 12 de setiembre de 2023, siendo recepcionado por la

= Cabe precisar que, en las tarjetas sin nimero “Existencia valoradas de alimacén” de los productos |, 1y [1l, se registrd como fecha de
ingresos de los referidos productos el 4 de agosto de 2023.

% Es importante sefialar que, la guia de remision — remitente n.” 002-000191 fue emitida de forma manual el 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.” 8).

& El jefe de Almacén, en su informe n.® 009-2023-MD-MDD/IJA/ACT . de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.® 6), advirtio que el contratista
entrego a la Entidad 31 248 unidades del producto |, es decir, 5208 unidades del producto | demas.

i Siendo recepcionado tal documento mediante Mesa de Partes el 11 de setiembre de 2023 y registrado con expediente n.” 3211, enun
(1) folio segun consta en el sello de recepcion.

_—————————
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Gerencia de Desarrollo Social el mismo dia, con expediente n.® 267, segln consta en el
sello de recepcion.

Posteriormente, se elabord el Pedido — Comprobante de Salida n.” 00143 de 12 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), solicitado por Luis Gustavo Chogue Yupanqui, de
la dependencia Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion
Alimentaria®, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Pedido - Comprobante de Salida n.° 00143

NATIEAL D THS TR AL
MADRE DE W05
B dchhalncdet - okt o
1 SOULICITANTE | CHOGUE YUPAMULE LG GUSTANC : i
L wm t‘.n_n.mn 1
1 BEL VABD DF A5 EE 2 aumnmmma 1 R e
¥ -
. [ I,
YIAEER T | namm AL P — i
7 l3xErean AL E O AR | MESTLA DE HaRGaAl FXTRUEMAL D8 :
! P A BT C A, ST A SO S R 8, AN R [T AR |
|FOATENADA COM VETRRHAS, ¥ MEMNEFALIS

FlEEaAN Y SHUO0E | OLOGRABN  THINUELAS PRELDCTIAR DB AVENA UUILIL ¥ W60
| SFURTE KRN CON VTTAMINAS ¥ MMERALRS

$OM, CIRRTO. £ w1

GLOBA: | AIRERCADN TF BUCTAK ORI, 1 Eiy R FOUEENTD) A 41 BE

beolonls f RS

Fuente: Acta n.* 002-2024-CG/GRMD de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.” 7)

Luego, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, pese a haber
emitido el informe n.° 0242-2023/MD-MDD/GDSILGCY de 12 de setiembre de 2023%

& Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 049-2023/MDMDD/GM de 7 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 12), por
. \ el periodo de 7 de setiembre de 2023 hasta la actualidad,

# Ahora bien, de la recopilacion realizada mediante actan ® 002-2024-CG-GRCMD de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.® 7), la comision
de control recopilo el informe n.® 0242-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 6), mediante & cual Luis
Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, hizo de conocimiento al gerente Municipal fo siguiente:

‘ANTECEDENTES:
Carla N° 53-2023-IAM de fecha 11 de setiembre de 2023%, presentado por la empresa Indusirias Alimeniarias

MIXSULACTY EILR.L.. solicitando ampliacion de fecha de enfrega de producios de vaso de leche, donde manifiesta que

por razones ajenas la Empresa Gloria S.A. - Glona S.A. con RUC 201000190797 es la unica empresa gue fabrica leche
evaporada [...), fa misma que NO esla fabricando el producio leche como en arios anteriores, se evidencia un

desabastecimiento del producto [...] |
Que, se suscribio fa ADENDA 01-AL CONTRATO N° 001-2023-MD-MDD-ALC, en su CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO

DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION]..]

NRO DE FECHA DE ENTREGA LECHE EVAPORADA MEZCLA DE MEZCLA DE
ENTREGA | DE 170 GR HARINAS HOJUELAS
1*ENTREGA 05 DIAS A PARTIR DE LA FIRMA 31.248.00 TARROS 2,413.908 KG. 2413908 KG.
DEL CONTRATO.
2Z°ENTREGA 30 DIAS A PARTIR DE LA FIRMA 15.624.00 TARROS 1.609.272 KG. B04.636 HG.
DE DEL CONTRATO.
3°ENTREGA 90 DIAS A PARTIR DE LA FIRMA 15,624.00 TARROS 804 636 KG. 1.609.272 KG
DE DEL CONTRATO.
TOTAL 62,496.00 4,827.816 KG. 4,827.816 KG.

1 J La sequnda enfreqa se debid realizar en fecha (5 de agosto de 2023, no logrando cumplic con lo establecido [ ]

solicitan ampliacion de fecha de enfrega de productos de vaso de leche. sin adjuntar evidencias yio documentacion que
validen el desabastecimiento del producto por parte de la empresa GLORIA.
comc:.usronss

hasra que la empresa adjunfe evidencias y/ ylo documentacion que validen el desabasrecrmamfo{ } yse y e derive a la Unidad
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(Apéndice n.° 6), mediante el cual hace mencion a la “ADENDA 01-AL CONTRATO
N° 001-2023-MD-MDD-ALC', en el que se detalla como fecha de entrega °[...] A PARTIR
DE LA FIRMA DEL CONTRATOQ" continio con el tramite, en mérito a la carta
n.° 54-2023-IAM de solicitud de pago del contratista por la primera entrega, emitiendo el
informe n.° 0243-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 6), dirigido al gerente Municipal, recibido el 13 de setiembre de 2023%, otorgando
conformidad de |a primera entrega, conforme se detalla:

T
Il. ANTECEDENTES

[]
Que, con Guia N° EF07-00000012 de fecha 17/07/2023, EL CONTRATISTA
envio los productos de la primera entrega siendo recepcionado con fecha

19/07/2023, con el siguiente detalle:

DESCRIPCION DETALLADA UNIDAD DE | CANTIDAD
MEDIDA
LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 GR. - GLORIA UNIDAD 26,040.00

MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA, | KILOGRAMO | 2.413.908
KIWICHA, SOYA, AJONJOLI, CANIHUA, AVENA, CEBADA
Y MACA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES -
MARCA SIWAR
HOJUELA DE AVENA CON KIWICHA Y QUINUA | KILOGRAMO | 2.413.908
PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES - MARCA INKALIMENTOS
Que, con Guia N° 002-000191 de fecha 04/09/2023, EL CONTRATISTA envio
el saldo de los productos de la primera entrega, siendo la cantidad de 5,208
tarros de leche Gloria de 170g, en cumplimiento al cronograma de entrega

segun la ADENDA 01.

[]
Ill. ANALISIS

Que, visto la Carta N° 41-2023-IAM, EL CONTRATISTA solicita ampliacion de
fecha de entrega de productos de vaso de leche hasta el 19/07/2023, este
documento fue derivado a la Oficina de Logistica el mismo que no realizo el
procedimiento administrativo correspondiente. La Entidad debi6 resolver dicha
solicitud en un plazo méximo de 15 dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion de la solicitud, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado Ia
solicitud del CONTRATISTA.

Que, visto la Guia N° EF07-00000012 y la Guia N° 002-000191, se pudo
corroborar que los productos del vaso de leche fueron entregados por
completo por parte del CONTRATISTA, [...].

IV. CONCLUSIONES

En ese entender, la Gerencia de Desarrollo Social otorga la conformidad de
compra de la primera entrega. 5

[.]
V. RECOMENDACIONES
Se recomienda que se emita la autorizacion de giro y pago al CONTRATISTA.

T

de Logistica para gue emita opinidn técnica, posteriormente a la Oficina de Asesoria Juridica para que emita opinidn legal
[..J" (subrayado es nuestro).

% Con expediente n.* §312. segin consta en el sello de recepcion, a horas 11:49 am

% Subrayado es nuestro.

e
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Adjunto al referido informe se encuentra el “FORMATO N° 01 ACTA DE
CONFORMIDAD’ de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 6), mediante el cual Luis
Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, otorgd conformidad a la orden
de compra n.° 00092 a nombre del confratista Industrias Alimentarias MIXSULACTY
EIRL correspondiente al primer entregable por el monto de S/ 127 24545 (ciento
veintisiete mil doscientos cuarenta y cinco con 45/100 soles), precisando que no
corresponde aplicar penalidad alguna, conforme se detalla a continuacion®’:

(%)
Numero de conlrato y/o orden de compra 0/C N° 00092
Fecha de suscripcion el cantrato 05/07/2023
Monto fotal de contrato 5/254,490.90
Fecha de notificacion de suscripcion del contrato | 05/07/2023
Plazo de entrega 05 dias
Ampliacién de plazo 09 dias
Fecha de suscripcion de adenda del contrato | 31/08/2023% .
S Fecha de entraga Primera guia Segunda quia
. 19/07/2023 04/09/2023
Pago N° 0001 Primer entregable
Monto de la prestacion ejecutada 5/127 245.45
Penalidad de corresponder s Sl [ NOX =i
Observaciones Ninguno
(.

No obstante, los numerales 168.1 y 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria. [...] la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccion”, asimismo, sefiala que “La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”, misma base
normativa que hace referencia la clausula décima del contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC, precisando que °[...] la conformidad sera otorgada por la
oficina encarga del programa vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Madre de
Diog; [.[.#®

Al respecto, se advierte que Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social
de la Entidad, otorg6 la conformidad de la primera entrega, a pesar de tener conocimiento

& Cabe precisar que, Esmeralda Esperanza Jaco Ccoa, nueva jefa de la Unidad de Logistica, mediante informe
n° 434-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 6) dirigido a Robinson Oré Rengifo, gerente
Municipal, realiz |a devolucion del expediente de contratacion y conformidad para que el area usuaria proceda con el levantamiento
de observaciones detalladas en el referido informe, conforme se detalia a confinuacion:

“Primero. - [..] el acta de conformidad a /a orden de compra N° 00092 consigna como fecha de suscripcion del contrato

19-07-23 y haciendo [a revisién de los términos contractuales ef contralo fue suscrito per sus partes en fecha 05 ge julio

!

Segundo. - Existe la cartaN° 41-2023-1AM, de fecha 12-07-23 por parte del proveedor solicitando una ampliacion de plaze,

el cual no esia resuelto por la entidad.

Tercero. - La fecha correspondiente & la primera enfrega consignada en el acta de conformidad tiens fecha 19-07-23 la

misma fecha de la orden de Campra N°92-2023,

Cuarto. - En sl acta de conformidad no se considera penalidad, ef cual. sequn los términos cantractuales, el plazo de la

primera enfrega corresponde a los (05 dias & partir de la firma de coniralo. [..[.
El referido informe fue recepcionado por Gerencia Municipal el 15 de setiembre de 2023, con expediente n.® 5358, segun consia en el
sello de recepcion y cuademno registro de documentos n.° 2 de Gerencia Municpal del periodo 2023, folios 108 y 109 (Apéndice
n.° 8); sin embargo, no se encuentra registrado a quién se derivo el informe o el framite que se ke dio,

= El énfasis es nuestro

# Al respecto, cabe precisar que el numeral 3.17 de las bases integradas establecio que:

"3.17 PRUEBAS PARA LA CONFORMIDAD DE LOS BIENES
e Para garantizar las caracteristicas Organofépticas del producto terminado fa enfidad realizara las pruebas comrespondientes
por cada lofe entregado de acuerdo a una muestra palrén proporcionada correspondientes por cada lote entregado [ |
De incumirse en una no conformidad se procederéd & realizar la devolucion del lote entregado aplicandose las penalidades
corespondientes.”
Al respecto, de la bisqueda en el acervo documentario de |a Entidad, se advierte que la Enfidad no realizo ninguna de estas pruebas.
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que el contratista entregd productos que no cumplian con las especificaciones técnicas
referente al rotulado del envase™, ademéas que no contaban con los certificados de
calidad fisicoquimico, microbiolégico y organoléptico previo a la entrega de los
productos’’; inobservando la cléusula décima del contrato n.* 001-2023-MD-MDD-ALC
y lo establecido en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
4rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, |a calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias (...)", asi como no se adverti6 el retraso injustificado incurrido por
parte del contratista, por el contrario, se ha evidenciado en el acta de conformidad suscrito
por &l mismo, la fecha de suscripcion de la adenda el 31 de agosto de 2023, asi como, la
fecha de entrega de los productos el 19 de julio de 2023 - primera guiay el 4 de setiembre
de 2023 - segunda guia.

Seguidamente, Robinson Oré Rengifo, gerente municipal, emitié el memorandum

. n.° 1547-2023/MDMDD/GM de 26 de setiembre de 202372 (Apéndice n.® 6) dirigido al
jefe de la Unidad de Tesoreria, autorizando proceder a efectuar el giro y pago, previa
verificacion de la documentacion; en mérito al cual se realizé el giro, emitiéndose el
comprobante de pago n.” 908 de 27 de setiembre de 2023'° (Apéndice n.° 6), registro
SIAF n.° 0000000690 por el importe de S/ 127 245,45 (ciento veintisiete mil doscientos
cuarenta y cinco con 45/100 soles), correspondiente a la primera entrega, segun orden
de compra n.® 00092 por la adquisicion de los productos del PVL del afio 2023™,

Adjunto al comprobante de pago n.” 908 (Apéndice n.® 6) correspondiente a la primera
entrega, se encontro la factura electronica n.® E001-252 emitida el 8 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 6) por 31 248 unidades del producto |, 2413.908 kilogramos del
producto Il y la misma cantidad del producto IIl, por el importe de S/ 127 245,45 (ciento
veintisiete mil doscientos cuarenta y cinco con 45/100 soles) correspondiente a los meses
de enero a junio de 2023; ademas, la guia de remision electronica — remitente
n.° EG07-00000012 emitida el 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6) por 26 040 unidades
del producto |, 2413.908 kilogramos del producto Il y la misma cantidad del producto [,
y la guia de remision — remitente n.® 002-000191 emitida el 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 6) por 5208 unidades del producto |, asi también la guia de remision
electronica remitente n.* EG07 — 00000016 de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 6) por
31 248 unidades del producto .

Asimismo, se encontro adjunto al comprobante de pago correspondiente a la primera
entrega los siguientes los documentos que acreditan las pruebas de conformidad y
calidad de los productos |, Il y 1" (Apéndice n.° 6):

- Informe de ensayo n.° 207.05/2023, del producto |
- Certificado organoléptico n.® 3811/23, del producto |

Certificado de calidad microbiolégico n.° 3810/23, del producto |
- Certificado de calidad fisico quimica n.® 3809/23, del producto |

7 El inciso h) del numeral 3.5.1 del capitulo lil Requerimiento de las bases integradas. (Apéndice n.® 5)

" El inciso k) del numeral 3.5.1 del capitulo Il Requenmiento de las bases integradas. Debido a que e! contratista realizo la entrega de

los productos el 19 de julio de 2023 y los certificados de calidad fisicoquimico, microbiologico y organoléptico fueron emitidos el 26 de

julio de 2023 (Apéndice n.° 6).

7 Documento, que fue recepcionado el 27 de setiembre de 2023, en 71 folios, por la referida dependencia segun consta en el sello de
recepcion.

7 Efectudndose el pago el 28 de sefiembre de 2023, segun consta en la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.° 081-23000626 (Apéndice n.® 6).

™ Por otro lado, se precisa que la Entidad, efectud el pago total al conlratista correspondiente a la primera entrega, sin efectuar la retencion
de |a garantia de fiel cumplimiento correspondiente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original,

™ Es preciso lener en cuenta que no se encontro en el expediente de pago recopilado mediante acta n.® 001-2024-CG/GRMD de 2 de
julio de 2024 (Apéndice n.® 7), los certificados organolépticos de los productos Il y Il
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- Certificado de calidad n.® 3808/23, del producto |
- Informe de ensayo n.° 192.08/2023, del producto |
Certificado de calidad n.® CC-1107-4-2023, del producto |l

2. Segunda entrega:

Ahora bien, de la recopilacion realizada mediante acta n.” 002-2024-CG-GRCMD de 10
de julio de 2024 (Apéndice n.° 7), la comision de control recopild el informe
n.> 0242-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 20237 (Apéndice n.° 6),
mediante el cual Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, hizo de
conocimiento al gerente Municipal lo siguiente:

“ANTECEDENTES:
Carta N° 53-2023-IAM de fecha 11 de setiembre de 202377, presentado por la
empresa Industrias Alimentarias MIXSULACTY E.|.R.L., solicitande ampliacién

de fecha de entrega de productos de vaso de leche, donde manifiesta que por

razones ajenas la Empresa Gloria S.A. — Gloria S.A. con RUC 201000190797
es la Unica empresa que fabrica leche evaporada [...], la misma que NO esta
fabricando el producto leche como en afios anteriores, se evidencia un
desabastecimiento del producto [...].

ANALISIS:
Que, con fecha 05 de julio de 2023se suscribié el Contrato
N°001-2023-MD-MDD-ALC]...] y en su CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE
LA EJECUCION DE LA PRESTACION..]

NRO DE FECHA DE ENTREGA | LECHE EVAPORADA | MEZCLA | MEZCLADE
ENTREGA DE 170 GR DE HOJUELAS
| HARINAS
T 05DIAS A PARTIR DE | 26,040.00 TARROS | 2,413.908 2.413.908
ENTREGA LA FIRMA DEL KG. KG.
CONTRATO,
i 2°ENTREGA | 30 DIAS A PARTIRDE | 15,624.00 TARROS | 804.636 KG. | 804.636 KG.
| LA FIRMA DE DEL
CONTRATO.
3°ENTREGA | 90 DIAS A PARTIRDE | 20,832.00 TARROS | 1.609.272 | 1,609.272KG.
LA FIRMA DE DEL KG.
CONTRATO. |
TOTAL 62,496.00 4827.816 | 4,827.816 KG.
KG.

Que, se suscribio la ADENDA 01-AL CONTRATO N° 001-2023-MD-MDD-ALC,
en su CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION]...]

NRODE | FECHA DE ENTREGA | LECHE EVAPORADA | MEZCLADE | MEZCLA DE
'ENTREGA DE 170 GR HARINAS | HOJUELAS
1 05 DIAS A PARTIRDE | 31,4800 TARROS | 2413908 | 2413908
ENTREGA | LA FIRMA DEL KG. KG.
CONTRATO.
2 30 DIAS A PARTIRDE | 15,624.00 TARROS | 1,609.272 | 804.636KG.
ENTREGA | LA FIRMA DE DEL KG.
CONTRATO.
3 90 DIAS A PARTIR DE | 1562400 TARROS | 804636 KG | 1,609.272 KG.
ENTREGA | LA FIRMA DE DEL
CONTRATO.

78 Documento recepcionado por Gerencia Municipal el 12 de setiembre de 2023 a las 15:10 pm, con expediente n.° 5300, segln consia
en el sello de recepcion.

71 Es preciso mencionar que, de la revision al expediente de contralacion y expediente de pago recopilada de la Enidad mediante acta
n.* 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024 (Apendice n.® 7), no se ubico la mencionada carta
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TOTAL 62,496.00 4,627.816 4,827.816 KG.|
KG. ,

La sequnda entrega se debi6 realizar en fecha 05 de agosto de 2023, no
logrando cumplir con lo establecido [...] solicitan ampliacion de fecha de
entrega de productos de vaso de leche, sin adjuntar evidencias y/o
documentacion que validen el desabastecimiento del producto por parte de la
empresa GLORIA.

CONCLUSIONES:

[...] esta Gerencia recomienda que esta solicitud de ampliacion de entrega de
productos de vaso de leche sea rechazada hasta que la empresa adjunte
evidencias y/o documentacion que validen el desabastecimiento [...] y se
derive ala Unidad de Logistica para que emita opinion técnica, posteriormente
ala Oficina de Asesoria Juridica para que emita opinion legal. [...]

Posteriormente, en referencia a dicho informe, la nueva jefa de la Unidad de Logistica,
emilié el informe técnico n.° 001-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de setiembre de
20237 (Apéndice n.° 9) dirigido al gerente Municipal, mediante el cual informé que:®

“ANTECEDENTES:

[

TRECEAVO. - Que, con CARTA N°53-2023-1AM de fecha 11 de septiembre
del afio 2023, el proveedor de la empresa INDUSTRIAS ALIMENTARIA
MIXSULACTY E.I.R.L., solicita ampliacion de fecha de entrega de productos

alimenticios para el programa de vaso de leche correspondiente a la segunda

enirega.
CATORCEAVO. - Que, mediante INFORME N°242-2023-MD-

MDD/GDS/.GCY, con fecha 12 de septiembre del 2023, la Gerencia de
Desarrollo Social, recomienda que la solicitud de ampliacion correspondiente
a la segunda entrega de la contratacion del suministro de productos
alimenticios para el programa de vaso de leche de la municipalidad distrital de
madre de diocs para el periodo 2023, sea rechazada.

[-]

ANALISIS:

Segtn los términos contractuales, el plazo correspondiente a la segunda
entrega es de 30 dias contabilizados a partir de la firma de contrato, siendo el
04 de agosto del presente ario la fecha limite de entrega. Cabe resaltar que,
segun la carta de ampliacion de plazo solicitado por el proveedor, fue emitido

% Subrayado es agregado nuestro. No obstante, es preciso resaltar que. Luis Gustavo Chogue Yupanqui, gerente de Desarrollo Social,
mediante el presents informe resalto que |a segunda entrega del contratista debio realizarse el 5 de agosto de 2023, concluyendo
ademés que se rechace la solicitud de ampliacion de plazo del contratista comrespondiente a la segunda entrega: evidenciandose de
psa manera que Luis Gustavo Chogue Yupanqui, lenia conocimiento que la segunda entrega debio ser el 5 de agosto de 2023,
desconociendo la resolucion de alcaldia que aprueba la modificacion del contrato (la cual cuenta con su visto buena), y la adenda del
contrato, con los que se aprobd la modificacion del computo de los plazos de entrega de los productos; sin embargo, la misma fecha
mediante informe n.° 0243-2023/MD-MDD/GDS/LGCY (Apéndice n.® 6) otorgd conformidad a la primera entrega sefialando que no
comespondia aplicar penalidad.

% E| referido informe técnico fue recepcionado por Gerencia Municipal el 15 de setiembre de 2023, segin consta en el sello de recepcion
y registrado en el cuademno registro de documentos n.” 2 de Gerencia Municipal del periodo 2023, con expediente n.* 5371, folios 110
y 111 (Apéndice n." 8).

# Es preciso mencionar que, de la revision al acervo documentanio de la Unidad de Logistica y mediante acta n.® 002-2024-CG-GRCMD
de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 7), la comision de control obtuvo ef informe n.* 433-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de
sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), recepcionado por Gerencia Municipal el 15 de sefiembre de 2023, con registro n.” 5371, segun
consta en el seflo de recepeion, mediante el cual la nueva jefa de 1a Unidad de Logistica, informé a Robinson Oré Rengifo, gerente
Municipal, sobre la ampliacion de plazo de la sequnda enirega, al respecto preciso que .. ] &/ area usuana debe emifir apinion frente
a la procedencia o improcedencia de la ampliacion de plazo [...J; cabe precisar que dicho documento no se encuentra registrado en
el expediente n.* 5371 del cuademo registro de documentos n.” 2 de Gerencia Municipal del periodo 2023, puesto en dicho expediente
se encuenlra registrado el informe téenico n.® 001-2023-MD-MDD-GMIUL-EEC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).
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y recepcionado el 11 de septiembre del 2023, no adjuntando evidencia que
sustente a dicha solicitud.

[]

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun lo expuesto, se concluye que el contratista no envié oportunamente su
/ solicitud de ampliacion de plazo correspondiente a la segunda entrega segun

términos contractuales. Por ofro lado, no adjunto documentacion que acredite

fehacientemente su solicitud.

[...]. se recomienda solicitar & la Oficina de Asesoria Juridica emita Opinion

Legal respecto a la solicitud de ampliacion de plazo correspondiente a la

segunda entrega[...[' *

En mérito al mencionado informe técnico, el gerente Municipal, emitié el memorandum
n.° 1464-2023/MDMDD/GM de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido al
nuevo asesor legal, mediante el cual solicité opinion legal sobre solicitud de ampliacién
de plazo comrespondiente a la segunda entrega de los productos del PVL del afio 2023,
documento que fue recepcionado por el asesor legal, el 20 de setiembre de 2023%.

Por otro lado, el jefe de Almacén, emiti6 el informe n.° 016-2023-MD-MDD/JA/ACT. de
19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9) dirigido al gerente Municipal, mediante el cual
hizo de conocimiento el detalle de la recepcion de los productos del PVL correspondiente
a la segunda entrega®, conforme se detalla a continuacion:

5 Subrayado es nuestro.

% Cabe precisar que dela revision al expediente de contralacion y expedientes de pago recopilada mediante acta n.” 001 -2024-CGIGRMD
de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 7), no se encontrd documento referente a una epinion legal de la solicitud de ampliacion de plazo
comrespondiente a la segunda entrega. No obstante, mediante acta n.* 002-2024-CG-GRCMD de 10 de julic de 2024 (Apéndice n.” 7)
y de la revision al acevo documentano de Gerencia Municipal la comision de control obtuvo el memorandum
1.° 1469-2023/MDMDD/GM de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9) dirigido al asesor legal, mediante el cual el gerente Municipal,
con referencia al informe n.* 02565-2023/MD-MDDIGDS/LGCY (documento que no se encontro en el expediente de contratacion ni en
el expediente de pago), solicito opinion legal precisando 7...] Solicita OPINION LEGAL, sobre Observaciones encaniradas en &
expediente de pago de la “CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS |[...] donde solicita mediante acto resolutivo i
ampliacion de fecha de entrega de productos del vaso de leche. lo cual se requiere su opinion solicita por parte de 1 Gersncia ge
Desarolio Social ", documento que fue recepcionado por el asesor legal, el 20 de setiembre de 2023, seg(n consta en el mismo.

® Asimismo, adjunto al referido informe, se encuentra la guia de remision electronica — remitente n.° EG07-00000028, con fecha de
emision 20 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el cual detalla los bienes por fransportar, conforme se detalla:

ud

L T i S - Descripciin ISR Undadde | Gantdad

1 LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 6. - GLORIA UNIDAD (NIt 15 62400

2 MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA, KIWICHA SOVA AJONJOLL CANIHUA AVENA, | KILOGRAMO 1,602.272
CEDADA ¥ MAGA FORTIFICADA CON VITAMINAS ¥ MINERALES - MARCA SWAR ] S

3 HOJUELAS DE AVENA CON KIWICHA ¥ QUINUA PRECOCIDA FORTICADA CON VITAMINAS ¥ | KILOGRAMO 804 638
MINERALES ~ MARCA INKALIMENTOS |

(-1}
Observaciones: CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JULIO, AGOSTO Y SETIEMBRE DE 2023

La mencionada guia fue suscrita por el jefe de Aimacén, y consigna como fecha 21 de setiembre de 2023.

Cabe precisar que, de la revision al expediente de contratacion, y comprobanle de pago correspondiente a la segunda entrega no
se encontrd documento remitido por parte del contratista mediante el cual realiz6 la sequnda entrega; asimismo, de la revision al
expediente de contratacion y al expediente de pago recopilada mediante acta n.° 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.” 7), tampoco se encontrd documento sobre la segunda entrega del contratista; sin embargo, el 22 de setiembre de
2023 se emitio el Pedido - Comprobante de Salida n ° 00155 (Apéndice n.® 9) solicitado por Luis Gustavo Choque Yupanqui, de la
dependencia de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentaria, conforme se muestra a continuacion:

e ——
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“

Nota: se hiso la recepcion con la Guia de Remision N° 00000028 con las
cantidades que figura en la Guia de Remision Electronica. Que a la fecha el
Area, responsable no hace la distribucién de los productos, a los Beneficiarios
del programa, por tal.
- Me vec obligado a informar a su Gerencia por que los Productos no estan
en un ambiente seguro, de roedores y otros que pueden causar mal a los
productos. [...J'

De lo mencionado en los parrafos anteriores, se advierte que, en el expediente de
contratacion, asi camo, en el expediente de pago, recopilado de |a entidad mediante acta
n.” 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 7), no se encontrd
documentacion que apruebe o rechace la solicitud de ampliacion de plazo para la

I- segunda entrega.

. / Continuando con el tramite, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo
Social, emitié el informe n.° 0315-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 30 de octubre de 20235
(Apéndice n.° 9), dirigido al gerente Municipal, en el cual precist lo siguiente:

i

Il. ANTECEDENTES

L

Que, con Guia N° EG07-00000028 de fecha 21/09/2023, EL CONTRATISTA
envié los productos de la SEGUNDA entrega siendo recepcionado con fecha
21/09/2023, con el siguiente detalle:

DESCRIPCION DETALLADA UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 GR. - GLORIA UNIDAD 15,624.00

MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA, KIWICHA, KILOGRAMO 1,609.272
SOYA, AJONJOLI, CANIHUA, AVENA, CEBADA Y MACA
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES - MARCA
SIWAR

Imagen n.” 5
Pedido — Comprobante de Salida n.” 00155

Fuente: Actan.® 002-2024-CGIGRMD de 10 ge julio de 2024 (Apéndice n.° 7)

5 En atencion a dicho documento, el gerente Municipal, mediante memorandum n.” 1785-2023/MDMDD/GM de 20 de octubire de 2023
(Apéndice n.° 9), autorizd a Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desamollo Social, realizar la distribucion de alimentos del
PVL, seguidamente, en respuesta mediante informe n.® 0331-2023/MD-MDDIGDS/LGCY de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.” 9), hizo de conocimiento que |a entrega de productos se realizara el 10 de noviembre de 2023 a horas 10:00 en el local Municipal.

& Recepcionado por Gerencia Municipal el 30 de octubre de 2023, con expediente n.° 6033 seguin consta en el sello de recepcion.
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HOJUELA DE AVENA CON KIWICHA Y QUINUA PRECOCIDA | KILOGRAMO 804.636
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES - MARCA
INKALIMENTOS

[.]

lil. ANALISIS

Que, visto la Guia N° EGO7-00000028 de fecha 21/09/2023, se pudo
corroborar que los productos del vaso de leche fueron entregados por
completo por parte del CONTRATISTA, [...].

IV. CONCLUSIONES
En ese entender, la Gerencia de Desarrollo Social otorga la conformidad de
compra de la SEGUNDA entrega.

[-]

V. RECOMENDACIONES
Se recomienda que se emita la autorizacion de giro y pago al CONTRATISTA.

LT

Asimismo, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, mediante
“FORMATO N° 01 ACTA DE CONFORMIDAD" de 30 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 9), otorgé conformidad a Industrias Alimentarias MIXSULACTY EIRL correspondiente
al segundo entregable por el monto de S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos
veintidos con 72/100 soles), precisando que no corresponde aplicar penalidad alguna,
conforme lo detalld en su informe n.° 0315-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 30 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 9).

Consecuentemente, el  gerente  Municipal, emiti6 el  memorandum
n.° 1926-2023/MDMDD/GM de @ de noviembre de 2023% (Apéndice n.° 9), dirigido al
jefe de la Unidad de Tesoreria, autorizando proceder a efectuar el giro y pago, previa
verificacion de la documentacion; en mérito al cual se realizé el giro, emitiéendose el
comprobante de pago n.” 1220 de 14 de noviembre de 2023%” (Apéndice n.® 9), registro
SIAF n.° 0000000690 por S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos veintidos con
72/100 soles), correspondiente a la segunda entrega, segin orden de compra n.® 00092
por la adquisicion de los productos del PVL del afio 2023.

Adjunto al comprobante de pago n.° 1220 correspondiente a la segunda entrega, se
encontrd la factura electronica n.° E001-276 emitida el 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 9) por 15 624 unidades del producto |, 1609.272 kilogramos del producto
Il y 804.636 kilogramos de! producto IlI, por S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos
veintidos con 72/100 soles) correspondiente a los meses de julio a setiembre de 2023;
ademas, la guia de remision electronica — remitente n.® EG07-00000028 emitida el 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9) por las mismas cantidades de los productos
detallados lineas arriba, la cual consigna el sello y firma del jefe de Almacén, con fecha
de recepcion 21 de setiembre de 2023.

# Documento que fue recepcionado el 10 de noviembre de 2023, en 82 folios, por la referida dependencia segin consta en el sello de
recepcion

5 Efectuandose el pago el 15 de noviembre de 2023, segun consta en la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.® 081-23000811 (Apéndice n.” 9).

B e s e e eSS e
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Asimismo, se encontro adjunto al comprobante de pago correspondiente a la segunda
entrega los siguientes los documentos que acreditan las pruebas de conformidad y
calidad de los productos |, Il y I11¥ (Apéndice n.® 9):

- Certificado de calidad n.® 4347/23, del producto |

- Certificado de calidad microbiologico n.® 4349/23, del producto |
- Certificado organoléptico n.* 4350/23, del producto |

- Informe de ensayo n.” 262.12/2023, de producto Il

- Certificado de calidad n.> CC-0308-1-2023, de! producto Il

3. Tercera entrega:

Cabe precisar que, de la revision al expediente de contratacion, y comprobante de pago
correspondiente a |a tercera entrega no se encontro documento remitido por parte del
contratista mediante el cual realiz6 1a tercera entrega®.

Luego, continuando con el tramite, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo
Social, emiti¢ el informe n.® 0351-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 27 de noviembre de
2023% (Apéndice n.° 10), en el cual preciso lo siguiente:

Tl
ll. ANTECEDENTES
9 L
LN Que, con Guia N° EG07-00000058 de fecha 21/11/2023, EL CONTRATISTA
% envio los productos de la TERCERO entrega siendo recepcionado con fecha
;) 24/11/2023, con el siguiente detalle:
' ;/’I ~ DESCRIPCION DETALLADA | UNIDAD DE CANTIDAD
¥ MEDIDA
_LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170 GR. - GLORIA UNIDAD 15,624.00

 E5 preciso tener en cuenta que no se encontrd en el expediente de pago recopilado de fa enfidad mediante acta n.® 001-2023-CG/GRMD
de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.® 7), los certificadas organolépticos de los productos 11 y [, ni el certificado fisico quimico del
producto .

@ Sin embargo, €l 24 de noviembre de 2023 se emitio el Pedido - Comprobante de Salida n.® 00201 (Apéndice n.* 10) solicitado por

Luis Gustavo Choque Yupanqui, de la dependencia de la Unidad del Programa del Vaso de Leche y Complementacion Alimentana,

conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Pedido - Comprobante de Salida n.” 00201

Fuente: Acta n " 002-2024-CGIGRMD de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.* 7)
* Recepcionado por Gerencia Municipal el 27 de noviembre de 2023, con expediente n.* 6444 segin consta en el sello de recepcion;

seguidamente, el mismo dia fue derivado a la Unidad de Logistica, conforme consta en el seflo de recepcion de |a referida dependencia
y en el reverso de la hoja.
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| MEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE QUINUA, KILOGRAMO 804.636
KIWICHA, SOYA, AJONJOLI, GANIHUA, AVENA,
CEBADA Y MACA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES - MARCA SIWAR

HOJUELA DE AVENA CON KIWICHA Y QUINUA KILOGRAMO 1,609.272
PRECOCIDA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES — MARCA INKALIMENTOS |

[]

lil. ANALISIS

Que, visto la Guia N° EG07-00000058 de fecha de recepcion 24/11/2023, se
pudo cormroborar que los productos del vaso de leche fueron entregados por
completo por parte del CONTRATISTA, [...]

IV. CONCLUSIONES

En ese entender, la Gerencia de Desarrollo Social otorga la conformidad de
' compra de la TERCERA entrega (...)

[-]

V. RECOMENDACIONES
Se recomienda que se emita la autorizacion de giro y pago al CONTRATISTA.

[T

Asimismo, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, mediante
“FORMATO N° 01 ACTA DE CONFORMIDAD' de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), otorgd conformidad a la orden de compra n.° 00092 a nombre del contratista
Industrias Alimentarias MIXSULACTY E.I.R.L. correspondiente al tercer entregable por
el monto de S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos veintidos con 72/100 soles),
precisando que no corresponde aplicar penalidad alguna.

Consecuentemente, el  gerente  Municipal, emiti6 el  memorandum
n.° 2101-2023/MDMDD/GM de 7 de diciembre de 2023%' (Apéndice n.® 10), dirigido al
jefe de la Unidad de Tesoreria, autorizando proceder a efectuar el giro y pago, previa
verificacion de la documentacion; en mérito al cual se realizd el giro, emitiéndose el
comprobante de pago n.° 1339 de 7 de diciembre de 2023% (Apéndice n.” 10), registro
SIAF n.° 0000000690 por S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos veintidos con
72/100 soles), correspondiente a la tercera entrega, segun orden de compra n.” 00092
por la adquisicién de los productos del PVL del afio 2023.

Adjunto a comprobante de pago n.° 1339 correspondiente a la tercera entrega, se
encontrd la factura electronica n.° E001-291 emitida el 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 10) por 15 624 unidades del producto |, 804.636 kilogramos del producto
Il'y 1609.272 kilogramos de! producto IIl, por S/ 63 622,72 (sesenta y tres mil seiscientos
veintidés con 72/100 soles) correspondiente a la tercera entrega de 2023; ademas, la
guia de remision electrénica — remitente n.” EG07-00000058 emitida el 21 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 10) por las mismas cantidades de los productos detallados lineas
arriba, la cual consigna el sello y firma del jefe de Almacén, con fecha de recepcion 24
de noviembre de 2023.

“ Documento que fue recepcionado el 7 de diciembre de 2023, en 71 folios, por ia refenda dependencia segun consta en el sello de
recepeion.

“ Efectivizandose el pago el 12 de dicembre de 2023, segin consta en la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.° 081-23000915 (Apéndice n.” 10).
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Asimismo, se encontré adjunto al expediente de pago comespondiente a la tercera
entrega los siguientes documentos que acreditan las pruebas de conformidad y calidad
de los productos Il y 11 (Apéndice n.® 10}):

- Informe de ensayo n.° 262.12/2023, de producto I
- Certificado de calidad n.* CC-1110-5-2023, del producto 1l

4. Inaplicacion de penalidad por mora en la primera entrega del contrato
n.° 01-2023-MD-MDD-ALC:

Al respecto, teniendo en consideracion que la primera entrega segun el contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5), correspondia ser
realizada el 10 de julio de 2023, y de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista
de 9 (nueve) dias*, |a entrega de los productos se realizo el 19 de julio de 2023; sin
embargo, dicha entrega fue observada por la Entidad y se otorgd al contratista un plazo
. de 2 (dos) dias para el levantamiento de las observaciones, transcurrido el plazo el 24 de
julio de 2023, el contratista mediante documento sin nimero presento el levantamiento
de observaciones, comprometiéndose a levantar las observaciones para la sequnda
entrega, posterior a ello el 25 y 26 de julio de 2023, presento los documentos que
acreditan las pruebas de conformidad y calidad de los productos Il y Ill, y el certificado
microbiolégico del producto I; documentos que debian ser entregados previa entrega de
los productos (se debe tener en cuenta que este Gltimo certificado no correspondia al
producto | presentado, conforme se desarrollé en el numeral 1 del presente pliego).

Es decir, al 26 de julio de 2023, el contratista no cumpli¢ con levantar las observaciones,
ni presentd los certificados correspondientes; por lo tanto, de conformidad al articulo 162°
del RLCE correspondia a la Entidad aplicar la penalidad por mora, conforme se expone
a continuacién:

Cuadro n.® 5
Calculo de la penalidad por mora

Datos i Articulo 162° del RLCE
» Fecha de suscripcion del contrato: 5 de julio de 2023

= Plazo de ejecucion contractual: 90 dias calendario Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

s Monto total del contrato: S/ 254 490,90 F x plazo vigente en dias

. e Plazo de la primera entrega con ampliacion de plazo: |
14 dias calendarios | ' Donde F=0.25 {para el caso en particular)

» Monto de la primera entrega: S/ 127 245 45 L~

O xmonovigenle = 010X 127 ~
25 363558 7 25 449,09 25 449,09

F » plazo vigente en dias 0.25x 14 |
Fuente; Contrato n.* 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de 2023 y expediente de contratacion (Apéndice n.® 5)

Elaborado por: Comisidn de confrol

Por consiguiente, teniendo en cuenta la existencia de 7 (siete) dias calendario de retraso
injustificado por parte del contratista, lo cual multiplicado por la penalidad diaria de

# Es preciso tener en cuenta que no se encontro en el expediente de pago los certificados organclépticos de los productos | Il y Il ni el
certificado fisico quimico y de calidad microbiologico del producto |

“ Ampliacion de plazo que dejo cansentir la Entidad.

% Opinion n.* 043-2023/DTN de 17 de abril de 2023, respecto a la aplicacion de penalidad por mora en contratos de entregas parciales.

% Dias contabilizados desde la fecha de la primera entrega (19 de julio de 2023) hasta el 26 de julio de 2023, fecha que el contratista
presento los documentos, teniendo en cuenta que no levanto las observaciones y que el certificado no comespondia a los productos.
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S/ 3635,58 (tres mil seiscientos treinta y cinco con 58/100 soles) la penalidad por los dias
de retraso asciende a S/ 25 449,09 (veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve con
097100 soles).

Finalmente, de lo descrito en los parrafos precedentes se advierte que, Jeronimo Miguel
Ccotohuanca Suyo, Alcalde, y Luis Gustavo Chogue Yupanqui, gerente de Desarrollo Social,
suscribieron y visaron, respectivamente, la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de
30 de agosto de 2023; asi como el Alcalde suscribid la Adenda n.° 01 al contrato; mediante los
cuales se aprobd la modificacion del computo de plazos de las entregas de los productos, asi
como las cantidades, reiniciando los plazos desde |a primera entrega a partir de la suscripcion
de la adenda, a pesar que el contratista ya habia realizado con anterioridad la primera entrega y
se encontraba con retraso; mas aun teniendo conocimiento de la necesidad urgente de la
contratacion con la finalidad de ofrecer la racion diaria de alimentos a la poblacién considerada
vulnerable y elevar el nivel nutricional y contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores;
ademas, Luis Gustavo Choque Yupanqui, gerente de Desarrollo Social, emitié conformidad de

. las entregas pese a tener conocimiento que el contratista no cumplié con entregar los productos
de acuerdo a la normativa aplicable; inobservando lo sefialado en el articulo 34° de la LCE y
TUO y los articulos 160°, 162° y 168° del RLCE, el numeral 3.5 de las bases del procedimiento
de contratacion; asi como el contrato n.° 001-2023-MD-MDD-ALC; lo que evito que la entidad
realice el cobro de la penalidad por mora por un valor de S/ 25 449,09 (veinticinco mil
cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles).

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

v Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 julio de 2014, y
modificatorias

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econoémico
financiero de! contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
economicamente a la parte perudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al

. ' principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de
plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

[T

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.> 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

o

Articulo 34, Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacién debe ser
aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico
financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econoémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio. en atencion al
principio de equidad.

s T e e e e e e e e e e
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34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, ii) reduccién de prestaciones, i) autorizacion de ampliaciones de
plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.”

[.]

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de
enero de 2019; modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo n.° 162-2021-EF,
publicado el 26 junio 2021 y modificado mediante por el articulo 2 del Decreto
Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 octubre 2022, vigente en el periodo 2023

[-]

Articulo 160. Modificaciones al contrato
“160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen
con los siguientes requisitos y formalidades:

’ a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
la finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion
deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las
partes.

[

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula: [...].

]

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias.

[-]

168.7. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes. servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no oforga la conformidad, segun
commesponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

[T

v Bases estandar del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 1-2023-MD-MDD-1 cuyo objeto es la Contratacion de Bienes: “Adquisicion de
Alimentos para el Programa Vaso de Leche”, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 064-2023/MDMDD/A de 18 de mayo de 2023 y bases integradas

¥I..]
3.5 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
3.5.1 ITEM - PAQUETE: PRODUCTO | - LECHE EVAPORADA ENTERA DE 170g

(-1
h) ENVASE Y ROTULADO

e ——
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Envase. Los envases a ulilizarse serdn de materiales adecuados para la
conservacion y manipuleo del producto. |[...]
- Programa Vaso De Leche

- Distribucion Gratuita — Prohibida Su Venta
- Nombre del producto

- Declaracion de ingredientes y aditivos

- Nombre y direccién del fabricante

- Numero y Registro Sanitario

- Condiciones de conservacion

- Datos de produccion, vencimiento

- Codigo o clave de lote

- Valor nutricional por 100g de producto

- Pesoneto”.

[]
k) CONTROL DE LA CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD
El producto debe ser entregado por el Postor Ganador en los Almacenes del Programa
del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido previa presentacion del
Certificado de Calidad Fisicoquimico, Microbiologico y Organoléptico del lote a ser
entregado, emitido por una Certificadora acreditada ante INACAL.

[.]

352 ITEM - PAQUETE: PRODUCTO Il - MLEZCLA DE HARINAS EXTRUIDAS DE
QUINUA, KIWICHA, SOYA, AJONJOLI, CANIHUA, AVENA, CEBADA Y MACA
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES

£
m) CONTROL DE CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD
]

El producto debe ser entregado por el Postor Ganador en los Almacenes del
Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido previa
presentacion del Certificado de Calidad Fisicoquimico, Microbiclogico y
Organoléptico del lote a ser entregado, emitido por una Certificadora acreditada ante
INACAL".

[.]
3.5.3 ITEM - PAQUETE: PRODUCTO Ill - HOJUELA PRECOCIDA DE AVENA, QUINUA
Y KIWICHA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES

[-]
m) CONTROL DE CALIDAD SANITARIA E INOCUIDAD

El producto debe ser entregado por el Postor Ganador en los Almacenes del
Programa del Vaso de Leche de acuerdo al cronograma establecido previa
presentacion del Certificado de Calidad Fisicoquimico, Microbiologico y
Organoléptico de! lote a ser entregado, emitido por una Certificadora acreditada ante
INACAL.

LT

v Contrato n.° 001-2023-MD-MDD-ALC suscrito el 5 de julio de 2023 entre la
Municipalidad Distrital de Madre de Dios e Industrias Alimentarias Mixsulacty E.I.R.L.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

ITEM PRODUCTOS I3
.1 L] [.]]
PRODUCTO HOJUELAS PRECOCIDAS DE KIWICHA, QUINUA, AVENA [.]

Il EORTIFICADO CON VITAMINAS Y MINERALES
[.] 7

e
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[] :
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de segtin cronograma de entrega

CRONOGRAMA DE ENTREGA
N° DE LECHE EVAPORADA |  MEZCLA DE MEZCLA DE
ENTREGA | FECHADEENTREGA | "ryrepa pE 1706R ARINAS HOJUELAS
1° ENTREGA | 05 DIAS A PARTIR DE
ENERO- LA FIRMA DEL | 2604000 TARROS | 2413908 Kg 2.413908Kg
JUNIO CONTRATO
2 ENTREGA | 30 DIAS A PARTIR DE
JULIO- LA FIRMA  DEL | 15624.00 TARROS 804,636 kg 804,636 kg
SETIEMBRE | CONTRATO
3° ENTREGA | 90 DIAS A PARTIR DE
OCTUBRE- | LA FIRMA  DEL | 2083200 TARROS | 1.609.272Kg 1,609.272 Kg
DICIEMBRE | CONTRATO g )
TOTAL 62,496.00 TARROS | 4,827.816Kg | 4827816 Kg

. []

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion sera otorgada por el almacén de la entidad en coordinacion con el responsable
del vaso de leche y la conformidad sera otorgada por la oficina encarga del programa vaso
de leche de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios [..]

£

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de retraso [...J.

Hechos que han evitado que Ia Entidad realice el cobro de la penalidad por mora por un valor de
S/ 25 449,09 (veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles), ocasionado por
el accionar del Alcalde de la Entidad por suscribir la Resolucion de Alcaldia
n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, asi como la adenda n.° 01 al contrato,
mediante los cuales se aprobé la modificacion del computo de plazos de las entregas de los
productos, asi como las cantidades, reiniciando los plazos desde la primera entrega a partir de
la suscripcion de la adenda, a pesar que el contratista ya habia realizado con anterioridad la
primera entrega y se encontraba con refraso; mas aun teniendo conocimiento de la necesidad
urgente de la contratacion con la finalidad de ofrecer la racién diaria de alimentos a la poblacion
considerada vulnerable y elevar el nivel nutricional y contribuir a mejorar la calidad de vida de
los pobladores; inobservando lo establecido en el articulo 34° de la LCE y TUO, y los articulos
160° y 162° del RLCE, asi como el contrato n.* 001-2023-MD-MDD-ALC.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Desarrollo Econémico Social por oforgar visto bueno
a la Resolucién de Alcaldia n.° 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023; mediante los
cuales se aprobo la modificacion del computo de plazos de las entregas de los productos, asi
como las cantidades, reiniciando los plazos desde la primera entrega a partir de la suscripcion
de la adenda, a pesar que el contratista ya habia realizado con anterioridad la primera entrega y
se encontraba con retraso; mas aun teniendo conocimiento de la necesidad urgente de la
contratacion con la finalidad de ofrecer la racion diaria de alimentos a la poblacién considerada
vulnerable y elevar el nivel nufricional y contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores;
ademas; ademas, suscribio los “Formato n.° 01 Acta de Conformidad”, adjuntes en los informes
nes 0243, 0315 y 0351-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 2023, de 30 de octubre
de 2023 y de 27 de noviembre de 2023 respectivamente, mediante los cuales otorgd conformidad
al primer, segundo y tercer entregable de la orden de compra n.” 0092, a pesar de fener
conocimiento que el contratista no cumplié con entregar los productos de acuerdo a las

e ——
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especificaciones técnicas de las bases, ni en los plazos establecidos; inobservando lo sefialado
en el articulo 34° de la LCE y TUO, y los articulos 160°, 162° y 168° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el numeral 3.5 de las bases del procedimiento de contratacion;
asi como el contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Es preciso sefialar que los sefores Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo y Luis Gustavo Choque
Yupanqui, no remitieron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a
pesar de encontrarse validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

. Efectuada la evaluacion, se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego
h de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion, y las notificaciones, forman
parte del Apéndice n.° 11 del Infome de Control Especifico, conforme se describe a

continuacion:

«  Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo, con DNI n. 05071810, en su condicion de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios durante el periodo de 1 de enero de 2023 a
la actualidad, reconocido mediante credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de
Tambopata de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 12), a quien se le comunico el
pliego de hechos n.° 001-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD con la cédula de nofificacion
n.° 001-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD de 8 de agosto de 2024, notificada el 8 de agosto
de 2024 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e casilla CGR" con
las cédulas de notificacion electronica n.° 00000001-2024-CG/GRMD-01-032 (Apéndice
n.® 11); sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico, se evidenci que el citado
funcionario, quien en su calidad de Alcalde, suscribid la Resolucion de Alcaldia
n.° 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, resolucion que aprobd la modificacion
de la clausula segunda y quinta del contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de
2023; ademas el 31 de agosto de 2023 suscribié la adenda 01 a contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC que modificé y reinicid el computo de los plazos para la
entrega de los productos del PVL, asi como las cantidades de entrega, a pesar que el
contratista ya habia realizado la primera entrega, mas aun teniendo conocimiento de la
necesidad urgente de la contratacion con la finalidad de ofrecer |a racion diaria de alimentos
a la poblacion considerada vulnerable y elevar el nivel nutricional y contribuir a mejorar la
calidad de vida de los pobladores.

En ese entender, teniendo en consideracion que la primera entrega segin el contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de 2023, correspondia ser realizada el 10 de julio
de 2023, y de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista de 9 (nueve) dias , la
entrega de los productos se realizo el 19 de julio de 2023; sin embargo, dicha entrega fue
observada por la Entidad y se otorgd al contratista un plazo de 2 (dos) dias para el
levantamiento de las observaciones, transcurrido el plazo el 24 de julio de 2023, el
contratista mediante documento sin nimero presentd el levantamiento de observaciones,
comprometiéndose a levantar las observaciones para |a segunda entrega, posterior a ello
el 25 y 26 de julio de 2023, presentd los documentos que acreditan las pruebas de
conformidad y calidad de los productos Il y Ill, y el certificado microbiolégico del producto |,
documentos que debian ser entregados previa entrega de los productos .

e e e e e e
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Es decir, al 26 de julio de 2023, el contratista no cumplio con levantar las observaciones, ni
presentd los certificados correspondientes; por lo tanto, de conformidad al articulo 162° del
RLCE correspondia a la Entidad aplicar la penalidad por mora por el monto de S/ 25 449,09
(veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles), conforme se expone a

continuacion:
Cuadron.® 6
Calculo de la penalidad por mora
Datos b Articulo 162° del RLCE
« Fecha de suscripcion del contrato: § de julio de 2023 |
e Plazode ﬁieCUGion contractual; 90 dias calendario Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente [
= Monto total del contrato: S/ 254 490,90 F x plazo vigente en dias |
= Plazo de la primera entrega con ampliacion de plazo: ‘
14 dias calendarios | Donde F=0 25 (para el caso en partiular)

* Monto de la prlm_el_'a entrega: S/ 127 2_415 45

_Q_‘_ﬂ_.!.ﬂ.'m_\mr!t:;u. = 010x127 | 2
24545 3635,58 7™ 2544909

F x plazo vigente en dias 025x 14
Fuente: Contrato n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de & de julio de 2023 y expediente de contratacion (Apendice n.” 5)

Elaborado por: Comision de control
Con su accionar contravino lo establecido en el articulo 34° de la LCE y TUO Ley de

Contrataciones del Estado y 160°, 162° del RLCE, asi como el contrato n.* 001-2023-MD-
MDD-ALC; lo que evito que la Entidad realice el cobro de Ia penalidad por mora por un valor
de S/ 25 449,09 (veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles).

Incumpliendo, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios
sus funciones establecido en los numerales 6 y 23 del literal b) del numeral 01.2 del Manual
de Organizacion y Funciones, el mismo que sefiala: “6. Dictar decretos y resoluciones de
Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.”y ‘23. Celebrar los actos, contratos y
convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”, ademas de las atribuciones del
alcalde establecido en el numeral 6 del articulo 20 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que precisa: ‘6. Dictar decrefos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a
las leyes y ordenanzas.”

Aunado a ello, el citado funcionario no actu¢ diligentemente en cumplimiento de sus
obligaciones establecido en el articulo 16° literal a) de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, que sefiala lo siguiente: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”. Finalmente, incumplio lo establecido el numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, referido a las
“Prohibiciones éticas de la Funcion Publica”, que sefala: “2. Obtener ventajas indebidas. -
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

Finalmente, se ha determinado que el hecho con evidencias de presunta irregularidad por
el accionar de Jerénimo Miguel Ccotohuanca Suyo, no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y responsabilidad penal.

7 Opinion n.® 043-2023/DTN de 17 de abril de 2023, respecto a la aplicacion de penalidad por mora en contratos de entregas parciales
% Dias contabilizados desde a fecha de la primera entrega (19 de julio de 2023) hasta el 26 de julio de 2023, fecha que el conlratista
presento los documentos. teniendo en cuenta gue no levanto las observaciones y que el certificado no corespondia a los productos.

i
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e Luis Gustavo Choque Yupanqui, con DNI n.® 70255803, en su condicion de Gerente de
Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Madre de Dios durante el periodo de 1 de
abril de 2023 a la actualidad, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 027-2023/MDMDD/GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.” 12), a quien se le comunico
el pliego de hechos n.° 002-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD con la cédula de notificacion
n.° 002-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD de 8 de agosto de 2024, notificada el 8 de agosto
de 2024 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e casilla CGR" con
las cédulas de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/GRMD-01-032 (Apéndice
n.° 11); sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico, se evidencio que el citado
servidor, quien, en su calidad de Gerente de Desarrolio Social, otorgd visto bueno a la
Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, resolucion que

. aprobd la modificacion de la clausula segunda y quinta del contrato
n.° 001-2023-MD-MDD-ALC vy reinicio el computo de los plazos para la entrega de los
productos del PVL, asi como las cantidades de entrega, a pesar que el contratista ya habia
realizado la primera entrega, mas aun teniendo conocimiento de la necesidad urgente de
la contratacion con la finalidad de ofrecer la racién diaria de alimentos a la poblacion
considerada vulnerable y elevar el nivel nutricional y contribuir a mejorar la calidad de vida
de los pobladores.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la primera entrega segun el contrato
n.* 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de 2023, correspondia ser realizada el 10 de julio
de 2023, y de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista de 9 (nueve) dias , la
entrega de los productos se realizo el 19 de julio de 2023; sin embargo, dicha entrega fue
observada por la Entidad y se otorgo al contratista un plazo de 2 (dos) dias para el
levantamiento de las observaciones, transcurrido el plazo el 24 de julio de 2023, el
contratista mediante documento sin nimero presentd el levantamiento de observaciones,
comprometiéndose a levantar las observaciones para la segunda entrega, posterior a ello
el 25y 26 de julio de 2023, presentd los documentos que acreditan las pruebas de
conformidad y calidad de los productos Il y Ill, y el certificado microbioldgico del producto |,
documentos que debian ser entregados previa entrega de los productos .

Es decir, al 26 de julio de 2023, el contratista no cumplié con levantar las observaciones, ni
presentd los certificados correspondientes; por lo tanto, de conformidad al articulo 162° del
RLCE correspondia a la Entidad aplicar la penalidad por mora por el monto de S/ 25 449,09
(veinticinca mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles), conforme se expone a

continuacion:
Cuadron.°7
Calculo de la penalidad por mora
« Fecha de suscripcion del contrato: 5 de julio de 2023
e Plazo de efecucion contractual. 90 dias calendario Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
54 = Monto total del contrato: S/ 254 480,90 F x plazo vigente en dias
) s Plazo de la primera entrega con ampliacion de plazo:
14 dias calendarios Donde F=0. 25 (para el caso en particular)
» Monto de la primera entrega: S/ 127 245 45
| Penalidad dad hasta por

£ Opinion n.* 043-2023/DTN de 17 de abril de 2023, respecto a la aplicacion de penalidad por mora en contratos de entregas parciales.
e
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de
...... retraso
010 monovigente =010 127 _
24545 3635,58 e 2544909 2544909
Fx;iazowgenteenmas 0.25x 14
Fuente: Conrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de jullocie 2023 y expediente de cantratacion {Apendice ns)
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, el servidor Luis Gustavo Choque Yupanqui suscribid los *Formato n.* 01 Acta
de Conformidad”, adjuntos en los informes n= 0243, 0315 y
0351-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 2023, de 30 de octubre de 2023 y
de 27 de noviembre de 2023 respectivamente, mediante los cuales otorgé conformidad al
primer, segundo y tercer entregable de la orden de compra n. 0092, a pesar de tener
conocimiento que el contratista no cumplié con entregar los productos de acuerdo a las
especificaciones técnicas de las bases, ni en los plazos establecidos.

. Con su actuar contravino lo sefialado en el articulo 34° de la LCE y TUO, y 160°, 162° y
168° del RLCE, el numeral 3.5 de las bases del procedimiento de contratacion; asi como
el contrato n.® 001-2023-MD-MDD-ALC; lo que evito que la Entidad realice el cobro de la
penalidad por mora por un valor de S/ 25 449,09 (veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve con 09/100 soles).

Aunado a ello, el citado servidor incumplio los deberes generales del empleado publico
contenidos en la Ley Marco del Empleo Pablico - Ley n.® 28175; literales b) y d) del articulo
2° que precisan: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio™y ‘Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como, no actud diligentemente con sus
obligaciones establecido en el literal a) del articulo 16° que sefiala lo siguiente: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’, y el articulo 19,
referido a “Responsabilidades”, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

También, inobservo el principio de respeto de la Funcion Piblica, establecido en el articulo

6° dela Ley n.® 27815, Codigo de Etica de la Funcion Puablica, que sefala que el servidor
. / publico: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando

que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento (...)"y el numeral 2 del articulo 8° de referido a las “Prohibiciones éticas de
la Funcion Publica”, que sefala: “2. Obtener ventajas indebidas. - Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

Finalmente, se ha determinado que €l hecho con evidencias de presunta irregularidad por
el accionar de Luis Gustavo Choque Yupanqui, no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Reptblica y responsabilidad penal.

" Dias contabilizados desde la fecha de la pnmera entrega (19 de julio de 2023) hasta el 26 de julio de 2023, fecha que &l contratista
presento los documentos, teniendo en cuenta que no levanto las observaciones y que el certificado no corespondia a los productos.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Funcionario y servidor suscribieron
y visaron resolucion que aprueba modificacion de contrato sin sustento, lo que pemitio que se
reinicie el computo de plazos y cantidades de las entregas de los productos del PVL, ademas de
otorgar conformidad pese al incumplimiento de la normativa aplicable; lo que evit6 a la entidad
el cobro de penalidad por S/ 25 449,09" estan desarrollados en el Apéndice n.” 2 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario y servidor suscribieron
y visaron resolucion que aprueba modificacion de contrato sin sustento, lo que permitio que se
reinicie el computo de plazos y cantidades de las entregas de los productos del PVL, ademas de
otorgar conformidad pese al incumplimiento de la normativa aplicable; lo que evito a la entidad
el cobro de penalidad por S/ 25 449,09" estan desarrollados en el Apéndice n.” 3 del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario y
servidor suscribieron y visaron resolucion que aprueba modificacion de contrato sin sustento, lo
que permitid que se reinicie el computo de plazos y cantidades de las entregas de los productos
del PVL, ademas de otorgar conformidad pese al incumplimiento de la normativa aplicable; lo
que evitd alaentidad el cobro de penalidad por S/ 25 449,09" estén desarrollados en el Apéndice
n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Madre de Dios, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencié que, el Alcalde de la Entidad y el Gerente de Desarrollo Social, suscribieron y
visaron, respectivamente la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto
de 2023, asi como el Alcalde suscribid la Adenda n.° 01 al contrato; mediante los cuales se
aprobo la modificacion del computo de plazos de las entregas de los productos, asi como las
cantidades, reiniciando los plazos desde la primera entrega a partir de la suscripcion de la
adenda, a pesar que el contratista ya habia realizado con anterioridad la primera entrega y
se encontraba con retraso; mas aun teniendo conocimiento de la necesidad urgente de la
contratacion con la finalidad de ofrecer la racion diaria de alimentos a la poblacion
considerada vulnerable y elevar el nivel nufricional y contribuir a mejorar la calidad de vida
de los pobladores; ademas, el Gerente de Desarrollo Social, emitié conformidad de las
entregas pese a tener conocimiento que el contratista no cumplié con entregar los productos
de acuerdo a la normativa aplicable.

Hechos que, transgredieron lo establecido en los articulos 34° de la LCE y TUQ, y 160°, 162°
y 168° del RLCE referente a las modificaciones del contrato, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y la recepcion y conformidad; ademas, lo establecido en el numeral
3.5 de las bases del procedimiento de contratacion; asi como el contrato n.® 001-2023-MD-
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MDD-ALC; lo que evito que la Entidad realice el cobro de la penalidad por mora por un valor
de S/ 25 449,09 (veinticinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve con 09/100 soles),
ocasionado por el accionar de funcionario y servidor pubico, (Irregularidad n.® 1).
RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, del servidor pblico de la Municipalidad Distrital de
Madre de Dios comprendido en el hecho observado del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
distrital de Madre de Dios comprendido en el hecho observado del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.” 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho
de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de |a Contraloria.

Apéndice n.®4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: Fotocopla autenticada de |a siguiente documentacion:

»

Requerimiento de bienes n.” 00181 de 24 de abril de 2023, con su documento
adjunto.

Resolucion de Alcaldia n.® 062-2023/MDMDD/A de 15 de mayo de 2023, con
sus documentos adjuntos.

Resolucion de Alcaldia n.° 064-2023/MDMDDJ/A de 18 de mayo de 2023, con
sus documentos adjuntos.

Informe n.® 002-2023/MD-MDD/C de 25 de mayo de 2023, con sus documentos
adjuntos.

Formato n° 10 Acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas/observaciones/consultas y observaciones de 1 de junio de 2023, con
sus documentos adjuntos.

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de suministro
de bienes para el programa de vaso de leche
AS-001-2023-MDMDD-1-BASES INTEGRADAS.
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» Declaracion jurada de aceptacion de devolucion y reposicion de productos de
6 de junio de 2023, suscrita por el gerente general de la empresa Industrias
Alimentarias Mixsulacty E.l.R.L

» Anexo n.° 1 - Declaracion jurada de datos del postor de 6 de junio de 2023,
suscrita por el gerente general de la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty
EIRL

» Anexo n.° 2 — Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 6 de junio de 2023, suscrita por el gerente
general de la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty E.|.R L.

» Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
técnicas de 6 de junio de 2023, suscrita por el gerente general de la empresa
Industrias Alimentarias Mixsulacty E.I.R.L.

» Anexon.° 6 - Precio de la oferta item 1 paquete de 6 de junio de 2023, suscrita
por el gerente general de la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty E.I.R.L.

» Anexon.° 8- Experiencia del postor en la especialidad item 1 paquete de 6 de
junio de 2023, suscrita por el gerente general de la empresa Industrias
Alimentarias Mixsulacty E.I.R.L.

» Anexo n.® 10 - Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la
condicion de micro y pequefia empresa de 6 de junio de 2023, suscrita por el
gerente general de la empresa Industrias Alimentarias Mixsulacty E.LR.L.

» Cartan.® 033-2023-1AM de 23 de junio de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Informe n.® 003-2023-MD-MDD-CS de 8 de junio de 2023,

» Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000160 con fecha de
aprobacion 4 de mayo de 2023.

» Contrato n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de 5 de julio de 2023.

Apéndice n.® 6: Fotocopla autenticada de la siguiente documentacion:

Carta n.® 41-2023-IAM de 9 de julio de 2023.

Informe n.® 297-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio de 2023.

Oficio n.® 070-2023-DGIN/SPM. de 10 de julio de 2023.

Hoja de tramite con expediente n.” 2380 de 11 de julio de 2023.

Informe n.° 0169-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 18 de julio de 2023.

Informe n.* 023-2023-MDMDD-PVL de 12 de julio de 2023.

Hoja de tramite con expediente n.” 2410 de 12 de julio de 2023.

Orden de compra — guia de internamiento n.® 00092 de 18 de julio de 2023,

Orden de compra — guia de internamiento n.* 00092 de 19 de julio de 2023,

con SIAF n.® 690.

Memorandum n.° 937-2023/MDMDD/GM de 19 de julio de 2023.

Informe n.° 024-2023-MDMDD-PVL de 20 de julio de 2023, con su documento

adjunto.

» Carta n.° 002-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 20 de julio de 2023, con su
documento adjunto.

» Informe n.° 009-2023-MD-MDDIJA/ACT. de 21 de julio de 2023, con su
documento adjunto.

» Guia de remision electronica remitente n.° EG07-00000012 emitido el 17 de
julio de 2023, con su documento adjunto.

» Guia de remision electronica remitente n.® EG07-00000016 emitido el 2 de
agosto de 2023.

» Guia de remision remitente 002- n.° 000191 emitido el 4 de setiembre de 2023

» Documento sin nimero suscrito por el gerente general de la empresa Industrias
Alimentarias Mixsulacty EIRL, recibido el 24 de julio de 2023, con su documento
adjunto.

» Hoja de tramite con expediente n.” 2550 de 24 de julic de 2023.

» Informe n.° 313-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 24 de julio de 2023.
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» Informe n.® 025-2023-MDMDD-PVL de 25 de julio de 2023.

» Memorandum n.® 1037-2023/MDMDD/GM de 25 de julio 2023.

» Oficio n.° 0010-2023-COMUNIDAD AGROINDUSTRIAL-SETAPO CON N° DE
PARTIDA 05008958. de 28 de junio de 2023.

» Hoja de tramite con expediente n.® 2557 de 25 de julio de 2023.

» Informe de ensayo n.® 192.08/2023 de 11 de julio de 2023.

» Hoja de tramite con expediente n.® 2561 de 25 de julio de 2023, con su
documento adjunto.

» Hoja de tramite con expediente n.° 2572 de 26 de julio de 2023, con su
documento adjunto.

» Certificado de calidad n.” 3808/23, firnado digitalmente el 26 de julio de 2023.

» Certificado de calidad fisico - quimico n.® 3809/23, firmado digitalmente el 26
de julio de 2023.

» Certificado de calidad microbiolégico n.” 3810/23, fimado digitalmente el 26 de

julio de 2023.

Certificado organoléptico n.” 3811/23, fimado digitalmente el 26 de julio de

2023.

Carta n.° 42-2023-IAM de 1 de agosto de 2023, con su documento adjunto.

Hoja de tramite con expediente n.® 2628 de 3 de agosto de 2023.

Informe n.® 345-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 8 de agosto de 2023.

Informe n.* 027-2023-MDMDD-PVL de 9 de agosto de 2023, con su documento

adjunto.

Informe n.° 36-2023-AL-MDD-BC-RGV. de 16 de agosto de 2023,

Memorando n.° 021-2023/MDMDD/A de 16 de agosto de 2023.

Memorandum n.° 013-2023-MDMDD/GDS de 7 de setiembre de 2023.

Informe n.° 388-2023-MD-MDD-GM/UL-CJUB de 22 de agosto de 2023.

Opinion legal n.° 127-2023-AL-MDD-BC-RGV. de 25 de agosto de 2023.

Informe n.° 0185-2023/MD-MDD/GM de 25 de agosto de 2023,

Hoja de tramite con expediente n.° 3075 de 28 de agosto de 2023.

Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, que

resuelve en su articulo primero que la fecha de entrega es a partir de la firma

de la adenda.

Resolucion de Alcaldia n.® 104-2023/MDMDD/A de 30 de agosto de 2023, que

resuelve en su articulo primero que la fecha de entrega es a partir de la fima

del contrato.

Adenda 01 - al contrato n.° 001-2023-MD-MDD-ALC de 31 de agosto de 2023.

Oficio n.® 000887-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024.

Carta n.° 000142-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024.

Carta n.° 000141-2024-CG/GRMD de 16 de julio de 2024.

Carta n.” 000139-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024

Documento sin nimero de 15 de julio de 2024, suscrito por Robinson Ore

Rengifo, con su documento adjunto en fotocopia simple.

Carta n.® 54-2023-1AM de 11 de setiembre de 2023.

Hoja de tramite con expediente n.° 3211 de 11 de setiembre de 2023.

Pedido — comprobante de salida n.” 00143 de 12 de setiembre de 2023.

Informe n.® 0242-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 2023.

Informe n.® 0243-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 12 de setiembre de 2023.

Formato n.° 01 Acta de conformidad de 12 de setiembre de 2023.

Informe n.° 434-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de setiembre de 2023,

Memorandum n.° 1547-2023/MDMDD/GM de 26 de setiembre de 2023

Comprobante de pago n.® 908 de 27 de setiembre de 2023, con su documento

adjunto en folocopia simple.

Factura electronica n.® E001-252 emitida el 8 de setiembre de 2023.

v
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J% Apéndice n.” 7:

Apéndice n.® 8:

Apéndice n.® 9:

Impresion con fima digital de la siguiente documentacion:

» Oficio n.® 000807-2024-CG/GRMD de 19 de junio de 2024, con su documento
adjunto en fotocopia simple.

» Oficio n.” 000845-2024-CG/GRMD de 28 de junio de 2024, con su documento
adjunto en fotocopia simple.

» Oficio n.° 000851-2024-CG/GRMD de 1 de julio de 2024, con su documento
adjunto en fotocopia simple.

» Carta n.° 000140-2024-CG/GRMD de 5 de julio de 2024, con su documento
adjunto en fotocopia simple.

Impresién con firma digital de mesa de partes virtual de la Contraloria General de

la Republica de la szgunente documentacion:

» Documento sin nimero de 2 de julio de 2024, suscrito por Michael E.
Villavicencio Navarrete Apoderado de Leche Gloria SA.

» Oficio n.° 194-2024/MDMDD/A de 8 de julio de 2024,

» Oficio n.° 231-2024/MDMDDV/A. de 9 de agosto de 2024, con sus documentos
adjuntos en fotocopia simple.

» Cartan.® 001-2024-CJUB suscrito por Cesar J. Uriona Bustos.

Fotocopia simple de |a siguiente documentacion:

» Reporte complementario n.® 5718-10/7/2023 / COEN — INDECI / 15:00 HORAS
(Reporte n.” 5) de 10 de julio de 2023, con sus documentos adjuntos.

> Reporte complementario n.® 5983-20/7/2023 / COEN — INDECI / 17:00 HORAS
(Reporte n.” 6) de 20 de julio de 2023, con sus documentos adjuntos.

» Comunicado del 6 de julio de 2023, emitido por IRSA SUR.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Actan.® 001-2024-CG/GRMD de 2 de julio de 2024.

» Actan.® 002-2024-CG/GRMD de 10 de julio de 2024.

» Entrevista n.” 001-2024-CG/GRMD de 9 de julio de 2024.
» Entrevista n.® 002-2024-CG/GRMD de 8 de julio de 2024.

Fotocopia autenticada de la siguiente documentacion:

» Cuaderno de registro de ingreso de documentos de Mesa de Partes de la
Municipalidad Distrital de Madre de Dios n.° 1, va en 3 folios.

» Cuaderno de registro de ingreso de documentos de Mesa de Partes de la
Municipalidad Distrital de Madre de Dios n. 2, que corresponde al periodo
2023, va en g folios.

» Cuademo de registro de documentos Gerencia Municipal n.” 1 - 2023, va en 49
folios.

» Cuademo de registro de documentos Gerencia Municipal n.° 2- 2023, vaen 19
folios.

» Cuaderno de control de documentos de ingreso de la Gerencia de Desarrollo
Social 2023, va en 19 folios.

Fotocopla autenticada de la siguiente documentacion:

> Informe técnico n.° 001-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de setiembre de
2023.

Informe n.° 433-2023-MD-MDD-GM/UL-EEJC de 14 de setiembre de 2023.
Memorandum n.® 1464-2023/MDMDD/GM de 19 de setiembre de 2023.
Memorandum n.® 1469-2023/MDMDD/GM de 20 de setiembre de 2023.
Informe n.° 016-2023-MD-MDD/JA/ACT. de 19 de octubre de 2023.

Guia de remision electronica remitente n.® EG07-00000028, emitida el 20 de
setiembre de 2023.
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Apéndice n.” 10:

V=
/

, Apéndice n.” 12:

Pedido — comprobante de salida n.° 00155 de 22 de setiembre de 2023.

Memorandum n.® 1785-2023/MDMDD/GM de 20 de octubre de 2023.

Informe n.° 0331-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 9 de noviembre de 2023.

Informe n.® 0315-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 30 de octubre de 2023.

Formato n.° 01 Acta de conformidad de 30 de octubre de 2023.

Memorandum n.® 1926-2023/MDMDD/GM de 9 de noviembre de 2023.

Comprobante de pago n.° 1220 de 14 de noviembre de 2023, con su

documento adjunto en fotocopia simple.

Factura electrénica n.° E001-276 emitida el 8 de noviembre de 2023.

Certificado de calidad n.° 4347/23, firmado digitalmente el 16 de agosto de

2023.

Certificado de calidad microbiologico n.° 4349/23, fimado digitalmente el 16 de

agosto de 2023.

» Certificado organoléptico n.° 4350/23, firmado digitaimente el 16 de agosto de
2023.

» Informe de ensayo n.° 262.12/2023 de 11 de setiembre de 2023.

» Certificado de calidad n.® CC-0308-1-2023, firmado digitalmente el 4 de agosto

de 2023.

NN NN N NN
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Fotocopia autenticada de la siguiente documentacuon

» Guia de remision electrénica remitente n.° EG07-00000058 emitida el 21 de

noviembre de 2023.

Pedido — comprobante de salida n.° 00201 de 24 de noviembre de 2023.

Informe n.° 0351-2023/MD-MDD/GDS/LGCY de 27 de noviembre de 2023.

Formato n.° 01 Acta de conformidad de 27 de noviembre de 2023.

Memorandum n.® 2101-2023/MDMDD/GM de 7 de diciembre de 2023.

Comprobante de pago n.” 1339 de 7 de diciembre de 2023, con su documento

adjunto en fotocopia simple.

Factura electronica n.* E001-291 emitida el 24 de noviembre de 2023.

Informe de ensayo n.° 262.12/2023 de 11 de setiembre de 2023.

» Certificado de calidad n.° CC-1110-5-2023, firmado digitaimente el 11 de
octubre de 2023.

6 o i A, <A,

VN

Impresuon con fira digital de |a siguiente documentacmn

» Cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2024-CG/GRMD-01-032
firmado digitalmente el 8 de agosto de 2024, con su respectivo cargo de
notificacién, cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD de
8 de agosto de 2024 y pliego de hechos
n.° 001-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD.

» Cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-CG/GRMD-01-032
firmado digitaimente el 8 de agosto de 2024, con su respectivo cargo de
notificacion, cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD de
8 de agosto de 2024 y plego de hechos
n.° 002-2024-CG/GRMD-SCE-MDMDD.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Contral,
por cada uno de los involucrados.

Fotocopla autenticada de la siguiente documenlac:on

> Resolucién de Gerenca Municipal n.° 005-2023/MDMDD/GM de 10 de enero
de 2023.

» Resolucion de Gerencia Municipal n.° 049-2023/MDMDD/GM de 7 de
setiembre de 2023.
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» Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2023/MDMDD/GM de 3 de abril de
2023.

Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de Tambopata a Jeronimo
Miguel Ccotohuanca Suyo de 16 de noviembre de 2022, firmado digitalmente.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia visada por la Gerencia Municipal de la Ordenanza Municipal
n.° 012-2015/MDMDD/A de 9 de diciembre de 2015, con sus documentos adjuntos.

Tambopata, 22 de agosto de 2024

Nohely Vanessa Pinto El,spinoza
Jefe de la Comision de Control

Lu Kaferl Bocangel Aguilar
Supervisor de la Comisién de
Control

Bolivar
Abogado de la Comisién de
Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo 3.su aprobacion.

Tambopata, 22 de agosto de 2024

Hal D
"o BENEFAL D,

AR

‘.
\ )

de Madre de Dios (e)

e
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ) Firmado digitalmente por DE LA
‘ ‘ \L, PENA ALVAREZ Pedro Alexander FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tambopata, 13 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 001209-2024-CG/GRMD

Sefior:

Jeronimo Miguel Ccotohuanca Suyo
Alcalde

Municipalidad Distrital de Madre de Dios
Av. Madre De Dios S/N - Plaza Principal
Madre De Dios/Manu/Madre De Dios

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio n.° 835-2024-CG/GRMD
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al proceso de contratacién en el tipo de Adjudicaciéon Simplificada
AS-SM-1-2023-MDMDD-1 Contratacién del suministro de productos alimenticios para el
Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de Madre de Dios a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 23850-2024-CG/GRMD-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Tambopata, las acciones adoptadas al respecto.

Por otro lado, el Informe de Control Especifico N° 23850-2024-CG/GRMD-SCE,
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Madre de Dios se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, tal cual se comunicé a su representada mediante
oficio n.° 1062-2024-CG/GRMD de 12 de agosto de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Alexander De La Pefia Alvarez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Madre de Dios
Contraloria General de la Republica

(PDA/npe)

Nro. Emision: 06844 (L482 - 2024) Elab:(U21365 - L482)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/GRMD-01-032

DOCUMENTO : OFICIO N° 001209-2024-GRMD

EMISOR : NOHELY VANESSA PINTO ESPINOZA - JEFE DE COMISION -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-1-2023-MDMDD-1
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JERONIMO MIGUEL CCOTOHUANCA SUYO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MADRE DE DIOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20162310888

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 894

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al proceso de contratacion en el tipo de Adjudicacién Simplificada AS-SM-1-2023-
MDMDD-1 Contratacién del suministro de productos alimenticios para el Programa del Vaso de
Leche en la Municipalidad Distrital de Madre de Dios, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
23850-2024-CG/GRMD-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 001209-2024-GRMD
2. Tomo 01 de 02 - 1-100

3. Tomo 01 de 02-101-200

4. Tomo 01 de 02-201-300

5. Tomo 01 de 02-301-400

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2=
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6Z2QHXQ
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6. Tomo 01 de 02-401-500 CONTRALORIA K2 557213t st cocumene

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. Tomo 01 de 02-501-554
8. Tomo 02 de 02-1-100

9. Tomo 02 de 02-101-200
10. Tomo 02 de 02-201-300
11. Tomo 02 de 02-301-339

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6Z2QHXQ




Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

_ Motivo: Soy el autor del documento
. #, Fecha: 16-09-2024 09:41:36 -05:00
CONTRALORIA
llllllllllllllllllll 1)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001209-2024-GRMD

EMISOR : NOHELY VANESSA PINTO ESPINOZA - JEFE DE COMISION -
ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-1-2023-MDMDD-1
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : JERONIMO MIGUEL CCOTOHUANCA SUYO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MADRE DE DIOS
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al proceso de contratacion en el tipo de Adjudicacion Simplificada AS-SM-1-2023-MDMDD-1
Contratacién del suministro de productos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche en la
Municipalidad Distrital de Madre de Dios, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 23850-2024-
CG/GRMD-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20162310888:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/GRMD-01-032
. OFICIO 001209-2024-GRMD

. Tomo 01 de 02 - 1-100

. Tomo 01 de 02-101-200

. Tomo 01 de 02-201-300

. Tomo 01 de 02-301-400

. Tomo 01 de 02-401-500

. Tomo 01 de 02-501-554

. Tomo 02 de 02-1-100

10. Tomo 02 de 02-101-200
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11. Tomo 02 de 02-201-300
12. Tomo 02 de 02-301-339

NOTIFICADOR : NOHELY VANESSA PINTO ESPINOZA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE MADRE DE DIOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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