Q
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
L R A S e 351 S S B R T SV
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
® N° 28318-2024-CG/GRJU-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE JUNIN
DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

“CONVENIO POR CESION DE USO DE LOS CIRCUITOS
DE MANEJO CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION
® REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
JUNIN Y EL SUBCOMITE DE ADMINISTRACION DEL
FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO - SUBCAFAE DE
LA DRTC JUNIN”

PERIODO: DEL 26 DE ENERO DE 2023 AL 21 DE SETIEMBRE DE 2024

TOMOIDE |

3 DE DICIEMBRE DE 2024
JUNIN - PERU

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
{11 i I
ﬂmmﬂlmm i I ‘[g




)

Pagina 2 de 68

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 28318-2024-CG/GRJU-SCE

“CONVENIO POR CESION DE USO DE LOS CIRCUITOS DE MANEJO CELEBRADO
ENTRE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN
Y EL SUBCOMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO -
SUBCAFAE DE LA DRTC JUNIN”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

. ANTECEDENTES
1. Origen

/\o ) . Objetivos

Materia de Control y Alcance

De la entidad o dependencia
Notificacion del Pliego de Hechos

oo W
N AW W W w

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE
IRREGULAR

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES DE  JUNIN

. CONTRARIAMENTE A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CESION EN
USO, SUSCRIBIO CONVENIO, RESOLUCION Y ADENDA
DISPONIENDO DE SUS CIRCUITOS DE MANEJO EN FAVOR DEL
SUBCAFAE, DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024, PERMITIENDO QUE
ESTE PERCIBA RECURSOS ECONOMICOS PROVENIENTES DE
BIENES ESTATALES POR S/424 020,00.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS 63

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V. CONCLUSION
RECOMENDACIONES 65
APENDICES 65

® R

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE
Periodo del 26 de enero de 2023 al 21 de setiembre de 2024




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

gﬁ CONTRALORIA

Pagina 3 de 68
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 28318-2024-CG/GRJU-SCE

“CONVENIO POR CESION DE USO DE LOS CIRCUITOS DE MANEJO CELEBRADO
ENTRE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN Y
EL SUBCOMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO -
SUBCAFAE DE LA DRTC JUNIN”

PERIODO: DEL 26 DE ENERO DE 2023 AL 21 DE SETIEMBRE DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Transporte y Comunicaciones Junin, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control

. Junin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 01-L460-2024-035, acreditado mediante oficio n.* 002271-2024-CG/GRJU de 3 de octubre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo General:

n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de 2023y su adenda, se emitieron de conformidad

A Determinar, si la elaboracion, suscripcion y  ejecucion del  Convenio
con las normativas vigentes y aplicables.

Objetivo Especifico:

1. Establecer, sila elaboracion del Convenio n.® 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de
. /\. 2023 y su adenda se desarrollaron de acuerdo al marco normativo vigente y aplicable.

2. Establecer, si la suscripcion del Convenio n.® 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de
2023y su adenda se efectuaron de acuerdo al marco normativo vigente y aplicable.

3. Establecer, si la ejecucion del Convenio n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de
2023y su adenda se efectuaron de acuerdo al marco normativo vigente y aplicable

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la etapa de elaboracién, suscripcion y ejecucion del
Convenio n.° 01-2023-GRJ/IDRTC/DR de 26 de enero de 2023, donde se advierte que los
abogados Abelardo Jorge Giron Cordova, Rosalinda Tapia Orihuela, y Michael Palacios
Ramos, funcionarios que asumieron la encargatura de la Entidad, y simultaneamente eran
miembros del SUBCAFAE de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
en adelante “SUBCAFAE’, gestionaron y suscribieron convenio, resolucién y adenda al
convenio, en favor del SUBCAFAE, bajo la figura juridica de cesion de uso, la cual tiene por

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE
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naturaleza, un caracter no lucrativo y su uso esta destinado exclusivamente a actividades
culturales.

No obstante, en abierta contravencion a lo dispuesto por la normativa aplicable, se otorgaron
al SUBCAFAE (persona juridica ajena a la estructura organica de esta) derechos reales sobre
un bien inmueble privado de dominio publico. Dicha cesion de uso permitio que el SUBCAFAE
asumiera la administracion de los circuitos de manejo ubicados en la sede principal y en las
oficinas de las provincias de Junin, Satipo, Chanchamayo y San Pedro de Safios.

Por lo que, a través de este convenio, el SUBCAFAE obtuvo la facultad de arrendar dichos
espacios a terceros para la realizacion de practicas de manejo, con el propésito de que estos
puedan obtener licencias de conducir en diversas categorias, servicios que fueron brindados
a cambio de una contraprestacion economica. Esta situacion desnaturalizé la naturaleza
juridica de la figura cesion en uso, pues se advierte que la misma fue empleada de manera
simulada y contraria a su esencia no lucrativa, Cabe destacar que esta circunstancia era
plenamente conocida por los funcionarios y servidores que participaron en la suscripcion del
‘ convenio, resolucion y adenda al convenio, muchos de los cuales, ademas de ocupar cargos
en otras oficinas, también formaban parte del SUBCAFAE, lo que evidencia la existencia de
un claro conflicto de intereses en el manejo y disposicion de los bienes estatales involucrados.

El accionar de los citados funcionarios y servidores transgredieron el literal b) del articulo 4, el
articulo 11, el inciso 1) del numeral 18-A, del articulo 18, y articulos 19 y 22 de la Ley n.°
29151, Ley de Sistema Nacional de Bienes Estatales; inciso 2 del numeral 3.3 del articulo 3,
numeral 8 del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, numerales 161.1
y 161.2, del articulo 161 del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley de Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2021- VIVIENDA de 9 de abril de
2021; articulo 11, articulo 24, y articulo 29 del Decreto Supremo n.” 019-2019-VIVIENDA, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151; numeral 1.1 del articulo IV, y numeral
88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento

P Administrativo General, modificada por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicada el 25
de enero de 2019.

Es asi que, los hechos descritos tienen su origen en la decision consciente y deliberada de los
funcionarios que asumieron la encargatura de la Direccion, quienes, simultaneamente, eran
. miembros del SUBCAFAE. Ademas, participaron activamente en estos actos los funcionarios

de la Oficina General de Asesoria Legal, la Oficina General de Administracion, el Area de
Personal, la Subdireccion de Circulacion Terrestre, Acuético y Aéreo, asi como el area de
licencias de conducir de la Subdireccion de Circulacion Terrestre, al emitir opiniones favorables
y otorgar el visto bueno tanto al Convenio, como a la Resolucion que lo aprueba, y a la adenda
del convenio. En consecuencia, lo anterior evidencia un menoscabo en la tutela de los
intereses patrimoniales del Estado, derivado de la conducta advertida en los funcionarios
involucrados, ademas dicha conducta no solo vulnerd el correcto manejo de los bienes
estatales, sino que también gener6 un beneficio econdémico directo a favor del SUBCAFAE,
ascendiendo este a la suma de S/424 020,00.”.

Alcance

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, tiene un
alcance del 26 de enero de 2023 hasta 21 de septiembre de 2024, y el mismo comprendera
las sedes ubicadas en Av. Arterial n.° 376, en el distrito de Chilca y en la localidad de San
Pedro de Safios, ambos en la provincia de Huancayo, asi como las sedes ubicadas en las
provincias de Chanchamayo, Satipo y Junin.

Informe de Control Especifico n.® 28318-2024-CG/GRJU-SCE
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un organo de linea de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo
Regional de Junin, con dependencia administrativa y presupuestal del Gobiemo Regional de
Junin y técnico normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; en el nivel de
gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin:

Imagen n.° 1
Organigrama de la estructura de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Junin
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Fuente: Decreto Regional n.° 005-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de agosto de 2023'. (Apéndice n.® 4)

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, asi como la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

! Publicado en el diario El Peruano el 16 de noviembre de 2023.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES DE JUNIN CONTRARIAMENTE A LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA CESION EN USO, SUSCRIBIO CONVENIO, RESOLUCION Y
ADENDA DISPONIENDO DE SUS CIRCUITOS DE MANEJO EN FAVOR DEL SUBCAFAE,
DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024, PERMITIENDO QUE ESTE PERCIBA RECURSOS
ECONOMICOS PROVENIENTES DE BIENES ESTATALES POR S/424 020,00.

De la revision efectuada a la documentacion relativa al convenio de disposicion de los circuitos de
manejo a cargo de la Entidad a favor del SUBCAFAE, se ha evidenciado que, se suscribio el
Convenio n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR? de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), en adelante el
“Convenio”, efectuado por el Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, como director Regional, y a la
vez jefe (e) de la Oficina General de Asesoria LegaF, sin contar con opinion técnica ni legal en un
plazo de 30 minutos luego de recibido por el requerimiento del SUBCAFAE, y utilizando la figura
de “cesion en uso”, a pesar que no era aplicable, debido a que los circuitos de manejo no
constituyen predios estatales bajo el Sistema Nacional de Bienes Estatales (SBN), sino, se
constituyen como bienes inmuebles a cargo del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), el
cual no se regula la posibilidad de dar bienes en cesion en uso, y que, en el supuesto negado que
los circuitos de manejo fueran predios respecto de los cuales se hubiera podido dar por cesion en
uso, se incumplid con sus caracteristicas elementales de esta figura como el de no tener fines de
lucro, ademas que no se cumplid con todo el proceso regulado, y mas aun que se incumplio la
prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan servicios en las entidades no pueden
adquirir derechos reales respecto a los bienes de propiedad de la propia entidad a la que
pertenecen.

Es de destacar, que el Convenio fue suscrito por el Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova el 26 de
enero de 2023, cuando ya no tenia facultades para ello, pues mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 090-2023-GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11), se designd
un nuevo director Regional con vigencia a partir de su emision.

Posteriormente, se puso en conocimiento de la Entidad el Informe de Visita de Control
n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), emitido por la Gerencia
Regional de Control Junin de la Contraloria General de la Republica con el que se comunico que
el Convenio se efectud al margen de la normativa aplicable, ya que persigue fines de lucro en
favor del SUBCAFAE, quienes cobran sin sustento econémico y legal a la ciudadania, omitiendo
informar el destino de dichos ingresos; pese a ello, no se adoptaron medidas correctivas y
preventivas; por el contrario, se continué con el uso de los circuitos de manejo, y ademas de la
solicitud del SUBCAFAE* para la emision de una resolucion que apruebe el Convenio, pese a
tener conocimiento del informe de control simultaneo y las opiniones legales de un asesor externo
que no dié conformidad ni viabilidad a la disposicion de los bienes inmuebles.

No obstante, en cuanto se dejo encargadas® por un dia las funciones de la direccion Regional a
la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela (trabajadora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 y
quien presentd el requerimiento de aprobacion del convenio cuando era presidenta del
SUBCAFAE), tramit6 y aprob¢ la Resolucion Directoral Regional n.® 1082-2023-GRJ-DRTC/DR
de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 21), con la que se aprueba el Convenio, aprobado en
conjunto con el CPC. Alcides Mercado Torres, jefe (e) de la Oficina General de Administracion y

2 Con el Convenio se dio en cesion de uso los circuitos de manejo de la sede central de la Entidad, y de las oficinas de Junin, Satipo y
Chanchamayo.

3 Contando con los vistos buenos del CPC. Alcides Mercado Torres, jefe (e) de la Oficina General de Administracion, y la Abog. Julia Maria
Garcia Salome, jefa (e) de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

* Representado por su actual presidenta la Econ. Maria Cecilia Sanchez de Vasquez.

5 Encargatura de funciones realizada por el Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, a través de la Resolucion Directoral Regional
n.® 1074-2023-GRJ-DRTC/DR de 9 de noviembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/IGRJU-SCE
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el Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, jefe (e) Oficina de Asesoria Legal; a pesar de tener

conocimiento del antes indicado informe de control simultaneo e informes legales del asesor
externo.

Posteriormente, con la apertura del circuito de manejo de San Pedro de Safios, el SUBCAFAE
solicitd la suscripcion de adenda al Convenio, para que también se disponga de este ultimo circuito
de manejo, la cual fue tramitada y aprobada por el Abog. Michael Palacios Ramos, director
Regional, con opinion legal favorable de la Abog. Julia Maria Garcia Salome, jefa (e) de la Oficina
de Asesoria Legal, quien también viso el Convenio el 26 de enero de 2023, suscribiéndose
finalmente la Adenda n.® 04-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de septiembre de 2024 (Apéndice n.°27),
en adelante la “Adenda”.

Por lo tanto, se ha evidenciado que, el Convenio, la resolucion que lo aprueba, y su Adenda,
carecen de un respaldo juridico, al haber constatado que los circuitos de manejo no se califican
como predios estatales sino como inmuebles estatales; por lo que el marco normativo que tuviera
alcance sobre estos, son el del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), el cual no contempla
la figura juridica de “Cesion en uso”; muy a pesar de ello, se ha advertido un uso simulado de esta
figura, la cual en el supuesto de considerarlos como predios estatales y que se encuentren bajo
el alcance del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SBN), ha quedado evidenciado que
incumplen las caracteristicas propias de la naturaleza juridica de dicha figura, resultando evidente
que dichos actos no tuvieron en cuenta las restricciones normativas aplicables y que se regulan
en el Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Asimismo, es de denotar que el Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, y los abogados Abelardo Jorge
Giron Cérdova, Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, Julia Maria Garcia Salomé, y Michael
Palacios Ramos, ademés de ocupar cargos funcionales con los cuales participaron en la
tramitacion del Convenio, paralelamente formaban parte del SUBCAFAE viéndose beneficiados
con la captacion de ingresos de los circuitos de manejo, advirtiéndose la existencia de conflictos
de intereses.

En tal sentido, quedd contrastado que el SUBCAFAE, ha generado una recaudacion econémica
derivada de la administracion de los espacios que le fueron dados mediante la figura juridica de
‘cesion en uso”, desde el momento en que se perfecciono el convenio, lo cual se corrobora con
los comprobantes de pago electronicos emitidos desde el 26 de enero de 2023¢, hasta el 21 de
septiembre de 20247, advirtiendo que los ingresos recaudados se dieron en la sede central
ubicada en Av. Arterial n.° 376, en el distrito de Chilca, asi como en la sede del distrito de San
Pedro de Safos en la provincia de Huancayo; del mismo modo, en las sedes de las provincias de
Junin y Satipo. (Véase cuadro n.° 1), por el alquiler de los circuitos de manejo indicados.

El accionar de los citados funcionarios y servidores transgredieron los literales a), c), g) y m), del
articulo 16, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico™; numerales 1y 2, del articulo 6,
numerales 1y 6 del articulo 7; y numerales 1y 2 del articulo 8, de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica; numeral 1.1, del articulo 1V, articulo 8 y numeral 88.4, del articulo
88, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”;
literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion Transitoria, de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 3, 11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y
literal d) del articulo 39, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”; numeral 1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1439, Sistema Nacional de Abastecimiento; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral

6 Suscripcion de Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023.

7 Fecha de corte para efecto del presente servicio de control que se correlaciona con la suscripcion del "ACTA DE CONSTATACION Y
RECOJO DE DOCUMENTOS Y OTROS" de 21 de septiembre de 2024, la cual fue conducida por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios Publicos de Junin

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
Periodo del 26 de enero de 2023 al 21 de setiembre de 2024
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7.1 del articulo 7, numeral 8 del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90,
articulo 134, numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del
articulo 135, numerales 136.1 y 136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4,
137.5, 137.6 y 167.7 del articulo 137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales
161.1 y 161.2 del articulo 161, y articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.° 088-2001-
PCM, Decreto Supremo que establece disposiciones aplicables a las Entidades del Sector Publico
para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros
correspondientes”.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas, con lo cual, se ha ocasionado la percepcion de recursos econdmicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/424 020,00, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

. Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

1) DE LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE CESION EN USO

A través del oficio n.° 001-2023-GRJ-DRTC/SUB CAFAE, recibido el 26® enero de 2023
(Apéndice n.° 5), la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso®, presidenta del SUBCAFAE, se
dirigio al Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova, director Regional(e) ', remitiendo el proyecto de
convenio para uso de los circuitos de manejo, solicitando:

- 1..)
ASUNTO: SOLICITO APROBACION DE CONVENIO Y AUTORIZACION PARA UTILIZACION DE LOS
CIRCUITOS, MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO
(...) solicitarle, la aprobacion del Convenio y Autorizacion de los Circuitos de Manejo, para
capacitaciones a postulantes a obtencion de licencias de conducir, en sus diferentes categorias.
La aprobacion del Convenio y las Autorizaciones deben ser por medio de un convenio, para lo cual
adjuntamos al presente el Proyecto para su aprobacion y firmas correspondientes {...).”

Al respecto, del rastreo realizado al oficio n.® 001-2023-GRJ-DRTC/SUB CAFAE (Apéndice n.°
. 5) en el Sistema Integrado Regional - Seguimiento de Documentos, en adelante: “SISDORE”, se
advierte que una vez fue recibido fisicamente, el mismo 26 de enero de 2023 a las 11:23:38, fue
registrado y seguidamente a las 11:24:09 horas (31 segundos después) fue derivado por la
Direccion Regional a la Oficina de Asesoria Juridica, también a cargo del Abog. Abelardo Jorge
Giron Cordova, con el proveido “Atencion previa verificacion”, proveido que se registro a las 08:42:23
horas del dia 27 de enero de 2023 (al dia siguiente) por la Oficina de Asesoria Juridica, para ser
archivado el mismo 27 de enero a las 14:43, conforme se aprecia de la imagen siguiente:

8 Del Sistema Integrado Regional - Seguimiento de Documentos-SISDORE se advierte que, dicho documento figura en el transito
administrativo como “Registrado” desde el 25 de enero de 2023, para luego ser derivado en la misma fecha por el sistema a la Direccion
Regional, a cargo temporalmente del Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova, no obstante, fue notificado fisicamente a la direccion Regional
el 26 de enero de 2023.

9 Designada con Resolucion Directoral Regional n.® 0481-2020-GRJ-DRTC/DR de 27 de julio de 2020 como presidenta del SUBCAFAE,
resolucion que se empled al momento de suscribir como tal en el Convenio n.® 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de 2023.

10 Designado con Resolucion Directoral Regional n.” 025-2023-GRJ-DRTC/DR de 17 de enero de 2023, con la que se le encargo la direccion
Regional, indicando: *(...) ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR, TEMPORALMENTE a partir del 18 de enero del presente aiio, hasta el
retorno dell titular, las funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin (...)".
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Imagen n.® 2
Hoja de tramite del oficio n.° 001-2023-GRJ-DRTC/SUB CAFAE
HOJA DE TRAMITE =
REG. DOCUMENTO 06390570

REG. EXPEDIENTE 04384485
Documento OFICIO 000001-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE
Fecha de! Documento 2023-01-25
Folios 1

SILICITO APROBACION DE CONVENIO Y AUTORIZACION PARA UTILIZACION DE LOS
Asunto o0 CUITOS MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Orgénica SUB-CAFAE - DRTC
Firma ROSALINDA TAPIA ORIHUELA

Cargo PRESIDENTE DE SUBCAFAE
UNIDAD USUARIO
PECHA | OFSRACION, | SORSA DESTINO DESTING ENOVEIO
> REGISTRADO  ORIGINAL
SUATENCION
{ADJUNTO
" . cmcacar | ROSALNDA  DIRECTOR PROYECTO
023-01-25 ) UB-CAF R D R
2230125 DERNADO ORIGINAL  Seot APIA REGIONAL DE
22 oG ORIHUELA DRTC-JUNIN CONVENIO
ENOS
- FOLIOS
‘ ’ 2023-01-26 REGISTRADO | ORIGINAL DIRECTOX ”?LQ»‘AL“ ‘
112338 LS TRALO - N = CHURAMP!
: . MORENC
" DIRECTOR i D ATENCION
Gl DERIVADO IRIGINAL EG ! L £
112409 DERMADO ORIGINAL | REGIONAL- | CHURAMPI  JURIDICA s il
oo MORENO DRTC
o 127 REGISTRADO  ORIGINAL
SE ADJUNTO
EDITH PEREZ .
DE LACRUZ e
Ut
CONVEN)

Fuente: http://sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiReqional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,
recuperado del SISDORE Version 1.0.

De lo evidenciado, y pese a que el dia 27 de enero de 2023 recién se advierte el registro en la
Oficina de Asesoria Legal, por lo cual recién se daria atencion a lo solicitado luego de la
verificacion de dicha oficina; no obstante, del seguimiento realizado al Convenio
n.° 001-2023-GRJDRTC/DR de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6), se constato que el mismo
dia 26 de enero de 2023 a las 12:57:27 horas, esto es, treinta (30) minutos luego de la solicitud
presentada por el SUBCAFAE, y sin contar con opinion técnico legal ni de ninguna otra area, el
sefior Abog. Abelardo Jorge Girdn Cordova, director Regional (e), perfeccion6 del Convenio,
. conforme se aprecia del registro del SISDORE:

Pagina siguiente
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°
Imagen n.° 3
Hoja de tramite de suscripcion de convenio el 26 de enero de 2023
REG. DOCUMENTO 06394799
REG. EXPEDIENTE 04384485
Documento CONVENIO 000001-2023-GRJ-DRTC/DR
Fecha del Documento 2023-01-26
Folios 7
Asunto COLABORACION MUTUA POR ENTRE LA DRTC-JUNIN. Y EL SUB CAFAE
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Orgdnica DIRECTOR REGIONAL - DRTC-JUNIN
Firma MICHAEL PALACIOS RAMOS
Cargo DIRECTOR REGIONAL
UNIDAD UNIDAD USUARIO
FECHA OPERACION FORMA aaaes USUARIO amsann SenmNG PROVEIDO
MARIL
» WRE R ELIA
R A # NAL 1: SIONAL o :j f‘.‘-"
DIRECTOR o OFICINA DE Sci
ERIVA A REGIONAL :"'a;‘u‘ ADMINISTRA FINES -
DR ININ MORENO DR -
A 4 A,
- ;" DERIVAL PIA ;'.:(';_' EN

= A AL
- DERVADX RIGINAL

A, AREZ
£ ICINA DE -
i ¥ b DORA | ¥}
02 : ADMBESTRA ECOO! €
09 19 u B ALVAREZ IVIE
DR e
NA Df
ROSALINDA
SUB-CAFAL .
e RIGINAL oo - APIA
o RN RIMUELA

Fuente: http://sisdore.regionjunin.qgob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,

recuperado del SISDORE Version 1.0.

De lo acotado, se puede evidenciar que el mismo dia 26 de enero de 2023 que fue recepcionado
el proyecto de convenio remitido por el SUBCAFAE solicitandose su aprobacion, la Direccion
Regional tramitd el perfeccionamiento del mismo, advirtiendo que entre uno y otro solo existieron
treinta (30) minutos de diferencia cronolégica; y, ademas de ser suscrito por el Abog. Abelardo
Jorge Giron Cordova, en calidad de director Regional (e), también cont6 con aprobaciones, las
que se materializaron mediante los vistos buenos otorgados por: CPC. Alcides Mercado Torres,
jefe (e) de la Oficina de Administracion''; el mismo Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova, como

' Encargado con Resolucion Directoral Regional n.° 001-2023-GRJ-DRTC/DR de 06 de enero de 2023.
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jefe (e) de la Oficina de Asesoria Legal'?; y la Abog. Julia Maria Garcia Salome™, jefa (e) Unidad
de Gestion de Recursos Humanos.

Ahora bien, a fin de verificar la existencia de documentacién y/u opiniones que reflejen los
antecedentes o tramites realizados, el Organo de Control Institucional efectu6 requerimientos de
informacion'# para verificar el tramite realizado; es asi que, la Abog. Julia Maria Garcia Salome,
jefa(e) de la Oficina de Asesoria Juridica'®, informé a través del reporte n.° 136-2024-GRJ-
DRTC/OAJ de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 7), lo siguiente: “(...) se ha efectuado una revision
minuciosa a los archivos de la oficina, no habiéndose ubicado documento alguno (memorando, reporte,
informe legal) que tengan relacion a la celebracion de los citados documentos.”

Asimismo, se consulto’® a la Oficina de Administracion'?, la que con reporte n.° 539-2024-GRJ-
DRTC/OA de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8), mencion6 que: 4...) sin embargo revisado los
archivos correspondientes al aiio 2023 se encontrd los Reportes N° 490-2023-GRJ-DRTC/OGA de fecha
09 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) y el Reporte N° 579-2023-GRJ-DRTC/OGA de fecha 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), los cuales tienen relacion con el Convenio de Cooperacion (...)"
No obstante, se advierte que los documentos mencionados no tienen relacion con el proceso de
aprobacion y emision del convenio, sino, con la resolucion de aprobacion del mismo que es de un
periodo posterior, como se puede apreciar de la fecha de los mismos.

De lo anterior, queda evidenciado que el convenio carecié de antecedentes documentales tanto
en la Oficina de Asesoria Legal como en la Oficina de Administracion, por lo que, no fue sometido
a andlisis juridico ni evaluacion técnica sobre su viabilidad administrativa, mas aun teniendo en
consideracion de la solicitud presentada por el SUBCAFAE, y derivada a la Oficina de Asesoria
Juridica, segin el SISDORE no generd ningin documento de opinion legal, siendo archivada al
dia siguiente de suscrito el convenio.

Es asi que, el Convenio n.° 001-2023-GRJDRTC/DR (Apéndice n.° 6) fue perfeccionado el mismo
dia que la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, presidenta del SUBCAFAE remitio el
proyecto de convenio solicitando su aprobacion, con una diferencia de treinta (30) minutos
cronologicos entre la solicitud presentada y la emision del convenio.

Es de precisar que, si bien el Convenio n.® 001-2023-GRJDRTC/DR (Apéndice n.° 6), fue suscrito
por el Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova, el 26 de enero de 2023, quien se encontro designado
con Resolucion Directoral Regional n.® 025-2023-GRJ-DRTC/DR de 17 de enero de 2023, con la
que se le encargd temporalmente la direccién Regional, indicando:

2 Encargado con Resolucion Directoral Regional n.® 001-2023-GRJ-DRTC/DR de 06 de enero de 2023, de la Oficina General de Asesoria
Legal *(...) ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR, las funciones en los cargos de Directivos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, con eficacia anticipada a partir del 01 de enero del afio 2023 (...)"

13 Encargada Con Resolucion Directoral Regional n.” 002-2023-GRJ-DRTC/DR de 6 de enero de 2023; con la denominacion del puesto
de “Jefe del Area de Personal™; sin embargo, dicha denominacion no se encuentra regulado en los documentos de gestion de la Entidad,
debido a que en el Organigrama Estructural de la Entidad, ROF y MOF no figura como tal, por lo que esta comision usara la

denominacion evidenciada en los mencionados documentos de Gestion, siendo para el presente caso la de “Unidad de Gestion de
Recursos Humanos”.

14 Solicitud de informacion realizada con oficio n.° 171-2024-GRJ-DRTC/OCI de 7 de agosto de 2024, requiriendo: “(...) detalle de todos los
documentos (informes, reportes, opiniones legales, memorandos, efc.) emitidos por su despacho, antecedentes y con relacion a la
celebracion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023. (...) detalle de todos los
documentos (informes, reportes, opiniones legales, memorandos, efc.) emitidos por su despacho, antecedentes y con relacion a la emision
de la Resolucion Directoral Regional N° 1082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de noviembre de 2023.”

15 Encargada con Resolucion Directoral Regional n.° 212-2024-GRJ-DRTC/DR de 22 de mayo de 2024, quien también viso el Convenio
n.° 001-2023-GRJDRTC/DR de 26 de enero de 2023, en calidad de jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos.

16 Requerimiento realizado con oficio n.°172-2024-GRJ-DRTC/OCI de7 de agosto de 2024, solicitando: “(...) el detalle de todos los
documentos (informes, reportes, opiniones legales, memorandos, efc.) emitidos por su despacho, antecedentes y con relacion a la
celebracion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023.”

'7 Estando encargada del area la Econ. Marili Navarro Rodriguez, quien dio respuesta a lo solicitado.
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“(...) ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR, TEMPORALMENTE a partir del 18 de enero del presente
ario, hasta el retono del titular, las funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin (...)" (Subrayado afadido)

Se evidencié también que, la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 090-2023-GR-JUNIN/GOB de 25
de enero de 2023 (Apéndice n.° 11), resolvio:

1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO LA DESIGNACION DEL ABOGADO MICHAEL
PALACIOS RAMOS, en el cargo de confianza de DIRECTOR REGIONAL DE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, nivel
remunerativo F-5, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.

ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR, a partir de la fecha al INGENIERO CIVIL ELVIN DANILO
CARHUAZ LOYOLA, en el cargo de confianza de DIRECTOR REGIONAL DE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN, nivel
remunerativo F-5, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.” (Enfasis afiadido)

. En conclusion, a partir del dia 25 de enero de 2023, adquiri6 el cargo de Director el Ing. Elvin
Danilo Carhuaz Loyola, lo que significa que el Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova habia cesado
en su competencia y en su calidad de Director de la Entidad. Sin embargo, a pesar de esta falta
de competencia formal, el funcionario mencionado suscribié el Convenio n.° 001-2023-
GRJDRTC/DR (Apéndice n.° 6) en fecha 26 de enero de 2023. Esta suscripcion se realizd en un
momento en el que claramente no ostentaba la calidad de director de la Entidad, lo cual introduce
una cuestion de legitimidad en la actuacion realizada a cabo por el funcionario en cuestion.

Es pertinente indicar que, se solicité al SUBCAFAE, la relacion de los integrantes del SUBCAFAE
en los aiios 2023 y 2024, siendo atendido, mediante oficio n.® 18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE®
de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), evidenciandose que el Abog. Abelardo Jorge Giron
Cordova, quien tramitd y suscribié de manera célere el convenio, asumiendo los roles de director
Regional (e) y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, fue miembro del SUBCAFAE durante el afio
2023 manteniéndose hasta la fecha; es decir, iba a ser beneficiado con los efectos del convenio,
advirtiendo un conflicto de intereses en el tramite y suscripcion de un convenio que brind6
derechos reales sobre los circuitos de manejo de la Entidad al mismo organismo del cual formo
parte, transgrediendo el articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion

‘ Publica, que regula:

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Pablica
El servidor publico estéa prohibido de:

— 1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a
su cargo.
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

2) DEL FUNDAMENTO DEL CONVENIO PARA DISPONER DE UN BIEN INMUEBLE DEL
ESTADO A TRAVES DE CESION EN USO

De la revision al Convenio n.° 001-2023-GRJDRTC/DR de 26 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 6), se observa que se fundamenté y establecieron, entre otras, las siguientes clausulas:

“CLAUSULA SEGUNDA: DE LA FINALIDAD Y NO EXCLUSIVIDAD

'8 Emitido por la Econ. Maria Cecilia Sanchez Garcia, en su calidad de presidenta del SUBCAFAE.
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Por el presente convenio LA DIRECCION REGIONAL Y EL SUB-CAFAE se comprometen mutuamente
a emprender tareas de colaboracion interinstitucional para asi lograr los fines propios de cada institucion.
En ningidn caso el convenio, dada su naturaleza, genera derechos exclusivos para el
SUB-CAFAE-DRTCJ.

(...)

CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETIVO

El Objetivo del Convenio es:

Establecer la relacion de colaboracion mutua por el cual la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, se compromete a entregar al Sub Cafae — JUNIN, en calidad de Cesion
en Uso los Circuitos de manejo de la Sede de la DRTC-J y de las Oficinas de Transportes y
Comunicaciones de Junin, Satipo, y Chanchamayo respectivamente, para Postulantes a la
Obtencion de Licencias de Conducir, Revalidacion y Recategorizacion en las diferentes Categorias,
asimismo temas pendientes a difundir y/o profundizar el conocimiento en materia de Transporte
Terrestre y sus Reglamentos.

()

CLAUSULA CUARTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes que celebran el presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, asumen las siguientes
obligaciones:

LA DIRECCION REGIONAL: se compromete a:

e Poner a disposicién los Circuitos de Manejo de la Direccion Regional de Transportes
Comunicaciones Junin y de las Oficinas de Transporte y Comunicaciones de Junin, Satipo y
Chanchamayo respectivamente, para el desarrollo de las practicas de manejo a los postulantes a
obtencion de una licencia de conducir en sus diferentes categorias.

e Formalizar mediante documentos resolutivos las prestaciones de servicio que debe brindar los
representaste del Sub CAFAE, materia del presente convenio.

(...)

SUB - CAFAE DE LA DRTCJ: Se compromete a:

(...)

e Realizar las practicas de simulacro de Examen de manejo en los Circuitos de Manejo, a los
postulantes que requieran realizar sus practicas de manejo, voluntanamente, para lo cual el
postulante y/o usuario abonara la suma de S/.20.00 Soles por tres vueltas, aproximadamente
media (1/2) hora y se les entregara la respectiva Boleta electronica por el pago realizado. (...)”
(Subrayado y resaltado agregado)

Al respecto, pese a que en la clausula segunda se establecié como finalidad que el convenio no
generaria derechos exclusivos para el SUBCAFAE, esto es incumplido en el mismo convenio,
pues en la clausula cuarta se establecié como obligacion del SUBCAFAE el cobro de $/20,00 a
los usuarios que hagan uso de los circuitos de manejo, destinando el cobro de dichos recursos
provenientes de un bien inmueble del Estado a favor del SUBCAFAE, pese a que de acuerdo a la
Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto'?, los inicos montos dinerarios que entrega el Estado al SUBCFAE son los incentivos
laborales, prescribiéndose textualmente:

“Los Incentivos Laborales que se oforgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:
b.1 Los Incentivos Laborales son la tnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a
fondos publicos.

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

b.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e
individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o
niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva interna que para tal efecto
apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los lineamientos que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente
respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera
progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico."

9 Disposicion transitoria que se encuentra vigente no obstante la derogatoria dada por el Decreto Legislativo n.” 1440, vigente a partir del
01 de enero de 2019.
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Siendo asi, con la denominada “Cesion en Uso” sefialada en el convenio se desplegd la captacion
de recursos dinerarios hacia el SUBCAFAE, montos econdmicos que ingresaron de manera
directa a sus cuentas respecto las cuales dispusieron de manera libre, observandose que se
estaba generando un derecho exclusivo para el SUBCAFAE; a pesar que, el articulo 39 de Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece la distribucion de
ingresos obtenidos por fa gestion de predios de propiedad estatal, sefialando:

Articulo 39.- Distribucion de ingresos obtenidos en la gestion de predios de propiedad estatal
Los ingresos obtenidos por los actos de administracion o disposicion efectuados sobre los predios de
propiedad estatal se distribuyen, previa deduccion de los gastos operativos y administrativos incurridos
y se rigen por las reglas siguientes:

(...

d) Los ingresos obtenidos como producto de otros actos de disposicién o administracion
efectuados por la SBN o por las demas entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se
distribuyen de acuerdo a los porcentajes establecidos en el reglamento de la presente Ley. (Enfasis

agregado)
®

Ahora bien, como se advierte en la clausula tercera, referida al objetivo del convenio, la Entidad
se comprometio a entregar al SUBCAFAE los Circuitos de manejo de la sede central y de las
oficinas de Junin, Satipo, y Chanchamayo en calidad de CESION EN USO.

Por tanto, la figura utilizada por la Entidad, para dar en administracion bienes estatales al
SUBCAFAE, fue la de cesion de uso, la misma que se encuentra establecida en el articulo 161°
del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales?,
disponiendo lo siguiente:

“SUBCAPITULO i

CESION EN USO

Articulo 161.- Definicion

161.1 Por la cesién en uso se oforga a un particular el derecho excepcional de usar temporaimente a

titulo gratuito un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo destine a la ejecucion de un

proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a

los fines estatales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio

publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del

predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el pamrafo 90.2 del articulo
. 90 del Regiamento.

161.2 Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la
ejecucion del proyecto, asi como respecto al cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgé el

predio. La resolucion que aprueba la cesion en uso establece la periodicidad de los informes, bajo
sancién de nulidad.” (Enfasis agregado)

Entonces, se advierte que Ia definicion y naturaleza de la figura juridica que la Entidad emple6
\ como sustento al Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.°
6), y con la que se dispuso de los circuitos de manejo, es empleada exclusivamente en “predios de
dominio privado estatal” y en forma excepcional en ‘predios estatales de dominio pablico”, por
consiguiente, en primer orden se debe definir si los circuitos de manejo calzan dentro de los
conceptos normativos de “predio”.

Sobre el particular, en el numeral 8, del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se define la figura de Predio estatal como sigue:

“3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:
()

# Aprobado con Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA de 9 de abril de 2021
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8.Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y
sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos,
areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos
estatales con edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte
del SNA, es decir, que no se encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al
cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depositos, oficinas,
entre otros, independientemente de su uso efectivo.” (Enfasis agregado)

En forma concordante, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, al conceptualizar los bienes estatales establece: ‘Para
los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos, areas de
playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier
entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de
gobierno al que pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.”

Conforme se advierte, los circuitos de manejo no calzan dentro de la definicion legal de predio
estatal, toda vez que estos no son terrenos sin edificacion (suelo, subsuelo, sobresuelo), ni
tampoco es un terreno con edificacion construida por particular para fines privados. Por el
contrario, se tiene evidenciado que los circuitos de manejo se encuentran dentro de las
instalaciones de la misma Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin (terreno
edificado), por lo que su definicion tendria como sustento legal y se justificaria en el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de Abastecimiento”, que en su articulo 4,
define la figura de Bien inmueble, sefialando:

“Articulo 4.- Definiciones

A efectos de la aplicacion del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

1. Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los
cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales,
archivos, almacenes, depositos, entre ofros, independientemente de su uso efectivo.” (Enfasis
agregado)

Concluyendo de los conceptos normativos analizados, que el circuito de manejo no se constituye
como un predio estatal (bajo el alcance del Sistema Nacional de Bienes Estatales); sino que,
corresponde a un bien inmueble (bajo el alcance del Sistema Nacional de Abastecimiento). Por
lo tanto, al no ser un predio estatal, no correspondia emplearse la figura de “Cesion en uso”, dado
que el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) no contempla dicha figura legal en su marco
normativo, y desde esa postura, tanto el convenio, resolucion que lo aprob6 y adenda, se
tramitaron, emitieron y aprobaron transgrediendo dichos parametros?' normativos, toda vez que
no puede emplearse una figura juridica que no se contempla dentro del marco normativo bajo el
cual se encuentran los circuitos de manejo (bien inmueble a cargo del SNAZ).

En ese sentido, muy a pesar de que los circuitos de manejo no se conceptualicen juridicamente
como un predio estatal bajo el alcance del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SBN), institucion
que contempla la figura juridica de “Cesion en uso”, el Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, en
atribucion a los cargos de director Regional (e) y jefe de Asesoria Juridica, el CPC. Alcides
Mercado Torres, jefe (€) de la Oficina de Administracion, y la Abog. Julia Maria Garcia Salome,
jefa (e) de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, validaron la proforma de Convenio
presentado por el SUBCAFAE aprobandola y suscribiendo el convenio, atribuyendo que los
circuitos de manejo serian predios estatales pasibles de darse en cesion en uso.

21 Numeral 8, del articulo 3 del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; y, articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
2 Sistema Nacional de Abastecimiento
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Sin perjuicio de lo expuesto, en el supuesto negado que los circuitos de manejo fueran predios
estatales y por ende pasibles de aplicar la figura juridica de “Cesion en uso”, los funcionarios y
servidores antes mencionados tampoco advirtieron que no se cumplian con los parametros que la
Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento,
establecidos para aplicar la figura de cesion en uso, conforme al siguiente detalle:

1) Conforme el articulo 161.123 del Reglamento de la Ley n.* 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales; el convenio por cesion de uso debié ser empleado con la
caracteristica que sea sin fines de lucro. Sin embargo, la clausula cuarta del Convenio al
momento de regular las obligaciones del SUBCAFAE establecidé que para el uso de los
circuitos de manejo el SUBCAFAE cobraria a los usuarios el monto S/20.00, es decir se
regulaba la captacion de recursos a favor del SUBCAFAE, tomandose ello en la generacion
de lucro, esto es captacion de ingresos a favor del SUBCAFAE producto de un bien inmueble
estatal; llegandose a obtener, entre el periodo de 26 de enero de 2023 hasta el 21 de setiembre
de 20242, el monto total de $/424 020,00, lo cual demuestra que la finalidad era la captacion
de dinero, que fue administrada por el propio SUBCAFAE, generandosele un beneficio
econdmico pues todos los recursos recaudados fueron administrados libremente por este.

Es mas, la inclusion de dicha obligacion de captacion de recursos a favor del SUBCAFAE,
contradecia y transgredia el propio Convenio, el que en su clausula quinta establecio que el
convenio no debia tener fines de lucro.

2) Asimismo, conforme al antes mencionado articulo 161.1, al no tener la cesion en uso fines de
lucro, debi6 tener una finalidad de desarrollo social, cultural, deportiva y/o de forestacion que
coadyuven a los fines estatales; sin embargo, queda evidenciada que desde el
perfeccionamiento del convenio tuvo una finalidad comercial lucrativa, pues no esta
relacionada el desarrollo social, cultural, deportiva y/o de forestacion que contribuya a los fines
estatales, sino por el contrario, de la clausula cuarta se desprende la captacion de recursos
por el cobro del alquiler de los circuitos de manejo, lo cual le da el caracter de fines de lucro.

3) Por otro lado, el articulo 161.2% del Reglamento de la Ley n.° 29151%, establece que los
cesionarios, en este caso el SUBCAFAE, debié de presentar a la entidad cedente informes
sobre el cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio. Es asi que, con relacion
a ello, y mérito a la informacion requerida?’, quedé evidenciado de los anexos del oficio n.°
1298-2024-GRJ/DRTC/DR recepcionado el 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), que el
SUBCAFAE como cesionario ‘no presento a la entidad ningun informe sobre los avances y
logros de la ejecucion del proyecto™22; asimismo, lo comentado guarda relacion con el Informe
de Visita de Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023*° (Apéndice n.°

2z Articulo 161: La cesion en uso posee caracter de titulo gratuito para ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desamolio social,
cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales.

2 Fecha de corte para los fines del presente servicio de control posterior.

% “161.2. Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la ejecucion del proyecto, asi como
respecto al cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgé el predio. La resolucion que aprueba la cesion en uso establece la periodicidad
de los informes, bajo sancion de nulidad.”

% Cabe indicar que, se corrobora que los predios estatales hacen referencia a terrenos a través de lo sefialado en el articulo 161.2, que
regula la posibilidad de entregar un predio en cesion en uso para la ejecucion de proyectos, respecto de cuyos avances debe informar a la
entidad cedente, situacion que no podria darse con bienes inmuebles, como es el caso de los circuitos de manejo.

27 Solicitada con oficio n.° 008-2024-CG-GRJU/SCE de 21 de octubre de 2024.

28 Carta n.° 11-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE-DRTC-JUNIN de 22 de octubre de 2024 (...) Asimismo, me permito manifestarie que en el
Convenio N°01-2023-GRJ-DRTC/DR y la Resolucion Directoral Regional N° 1082-2023-GRJ-DRTC/DR que aprueba la cesion en uso no

// se establece la presentacion de informes y su periodicidad debido a ello no se presentan informes”

2 Oficio n.° 105-2024-GRJ/DRTC/OA de 15 de octubre de 2024 “(...) Esta peticion se realiza para dar respuesta a la CGR y porque en
nuestros archivos no obran informes presentados por el SUB CAFAE (...)"

% Pag. 7 “En adicién a ello, el Sub CAFAE tampoco remite informes periddicos, respecto los logros y avances de la ejecucion del alquiler
en sus efectos econémicos y sociales, conforme se advierte del Acta de Visita n.® 002-2023-GRJU/VC-DRTC de 12 de julio de 2023. De
igual modo, la cesion en uso fue formalizada por un convenio y no por un acto resolutivo conforme lo exige la normativa.” (subrayado
anadido)
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14), pues de acuerdo a lo descrito dentro de la primera situacion adversa se evidencio que no
se realizaban los informes respectivo, lo cual fue puesto en conocimiento a la Entidad.

Del mismo modo, se advierte que el proceso de aprobacion de la cesion en uso indicado en el
Convenio n.° (Apéndice n.° 6), no respeto lo sefialado en el articulo 163 del Reglamento de la
Ley n.° 29151, que regula lo correspondiente al “Procedimiento y requisitos de la cesion en uso”,
estableciendo: “El procedimiento para la cesion en uso es el previsto para los actos de administracion
en el Subcapitulo | del presente Capitulo, aplicandose ademas, los requisitos y las demas reglas
establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable.” (Enfasis agregado)

Al respecto, el articulo 135 del indicado Subcapitulo | denominado “Disposiciones Generales”,
establece:

“Articulo 135.- Etapas del procedimiento para el otorgamiento de actos de administracion
efectuados de forma directa
135.1 El procedimiento para otorgar actos de administracion de forma directa sobre predios estatales,
iniciado a solicitud de parte, tiene las etapas siguientes:
. 1. Evaluacion formal de la solicitud
2. Calificacion sustantiva de la solicitud
3. Inspeccibn del predio
4. Deposito de la garantia de respaldo de la solicitud
5. Tasacion de predios en los actos de administracion
6. Informe técnico legal que sustenta la Resolucion en los actos de administracion
7. Resolucion en los actos de administracion
8. Pago en los actos de administracion
9. Contrato en los actos de administracion
10. Inscripcion registral de los actos de administracion
11. Liquidacion y distribucion de ingresos en los actos de administracion
12. Registro en el SINABIP de los actos de administracion

135.2 Las etapas indicadas en los numerales 4, 5, 8, 9 y 11 se aplican unicamente a los actos de
administracion a titulo oneroso.”

Es asi que, conforme se ha detallado en el proceso de aprobacion y suscripcion del Convenio
n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6), se evidencia que no se ha seguido en ningun
extremo con el procedimiento regulado para la cesion en uso; por el contrario, se dio a media hora

. de haberse notificado al Abog. Abelardo Jorge Girén Cordova, director Regional(e), de la solicitud
de aprobacion de convenio requerido por la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, presidenta
del SUBCAFAE, sin contar con evaluacion formal de la solicitud, calificacion sustantiva de la
solicitud, inspeccion del predio, informe técnico legal que sustenta la resolucion en los actos de
administracion; siendo de precisar que, respecto al informe legal, este, recaia en las funciones del
propio Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, que, pesar de haberse derivado el mismo el documento de solicitud no emitié ninguna
opinion.

Asimismo, en este punto es de importancia traer a colacion lo regulado en el articulo 35 del TUO
la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece como
prohibicion:

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos

Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades de
la administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden adquirir derechos
reales por contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona interpuesta,
respecto de los bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su
administracion o custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su intervencion.”
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Como se advierte, no se puede disponer de bienes del Estado, para personas que prestan
servicios para el mismo, bajo cualquier régimen laboral o contractual a la que pertenecen, en el
caso en particular, los miembros del SUBCAFAE son empleados publicos sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, a favor de quienes se dispuso un bien del Estado a pesar
de esta prohibicion. Sobre el particular, de la consulta efectuada®' a la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, en adelante “SBN”, respecto a la cesion en uso a favor del SUBCAFAE, la
Subdireccion de Normas y Capacitacion a través del oficio n.* 03004-2023/SBN-DNR-SDNC de 8
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), sefiald: “Por lo tanto, se desprende que, los SUB-CAFAE no
pueden adquirir en cesién en uso predios de propiedad o bajo administracion de la entidad a la que
pertenecen los miembros que lo conforman. por encontrase inmersos en Ia prohibicién sefialada en el
articulo 35 del TUO de la Ley N° 29151” (Enfasis agregado).

Con lo indicado por la Subdireccion de Normas y Capacitacion de la SBN, queda claramente
establecido que no correspondia la suscripcion del Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR
(Apéndice n.° 6) a favor del SUBCAFAE por la prohibicion establecida en el articulo 35 del TUO
la Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; por tanto, el mismo
devendria en ilegal.

Del mismo modo, evidenciamos que la suscripcion del Convenio n.® 01-2023-GRJ-DRTC/DR
(Apéndice n.° 6), no contemplo lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General?2, el mismo que en su articulo 88.4, trata sobre medios
de colaboracion interinstitucional, mencionando lo siguiente: “(...) Las entidades pueden celebrar
convenios con las instituciones del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su
finalidad y no se vulnere normas de orden piiblico. (...)". Al respecto, en ese marco de ideas, el profesor
Juan Carlos Morén Urbina, sefala que la Ley n.° 27444 ‘habilita la celebracion de Convenios con
particulares, entendidas como las técnicas convencionales empleadas por la administracion para alcanzar
objetivos de interés publico, pero sin_que exista animo de lucro en la contraparte ni contenido
patrimonial como eje fundamental de la relacion (...)” ®. (Enfasis anadidos)

Asimismo, dentro de las funciones establecidas para el Director Regional “N° DE PLAZA: 001" del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)* (Apéndice n.° 16), se ubica la de celebrar
convenios, estableciéndose que:

=)

d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el desarrollo de la
Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del dmbito regional.
(...)

i) Cumplir funciones ejecutivas a nivel regional directamente o a través de la suscripcion de convenios,
contratos con entidades publicas o privadas respecto al desarrollo de actividades que se sefialan en el

presente Reglamento de Organizacion y Funciones” (énfasis agregados).

De ello, se denota que estas funciones son para fines exclusivos de “desarrollo de la infraestructura
terrestre, acuético y aéreo, y servicios de comunicacion del ambito regional”, evidenciando que, la
materia en mencion es distinta de las que fueron abordadas en la clausula cuarta del Convenio,
la cual, en su esencia, se orienta a maximizar los ingresos del SUBCAFAE, conforme se aprecia:

CLAUSULA CUARTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes que celebran el presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, asumen las siguientes
obligaciones:

31 Informacion requerida a través del oficio n.® 000995-2023-CG/GRJU de 14 de junio de 2023.

% Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, que entr en vigencia a los seis meses de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano, segun su tercera disposicion complementaria final.

3 Juan Carlos Moron Urbina en “Comentarios a fa ley del Procedimiento Administrativo General — Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 274447, Tomo |, Edicion 14° revisada, actualizada y aumentada conforme al TUO 2019, Pag. 574.

¥ Aprobado por Resolucion Directoral Regional n.” 00005-2014-GRJ-DRTC/DR de 3 de enero de 2014.

informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
Periodo del 26 de enero de 2023 al 21 de setiembre de 2024

|
-

—
2 \t.:)



> *

3)

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&_\ CONTRALORIA

Pagina 19 de 68

()
SUB - CAFAE DE LA DRTCJ: Se compromete a:
()
e Realizar las practicas de simulacro de Examen de manejo en los Circuitos de Manejo, a los
postulantes que requieran realizar sus précticas de manejo, voluntariamente, para lo cual el

postulante y/o usuario abonara la suma de S/.20.00 Soles por tres vueltas, aproximadamente
media (1/2) hora y se les entregara la respectiva Boleta electrénica por el pago realizado. (...)
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo expuesto, se observa que el Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, en calidad de
director Regional encargado, y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con la aprobacion del CPC.
Alcides Abel Mercado Torres, jefe (€) de la Oficina de Administracion, y de la Abog. Julia Maria
Garcia Salomé, jefa (e) de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, sin el andlisis legal
correspondiente y a media hora de recibir la solicitud de aprobacion del convenio, los aprobaron
y suscribieron, disponiendo la cesion en uso de los circuitos de manejo de la sede central de la
Entidad, asi como los ubicados en las oficinas de Junin, Satipo y Chanchamayo desde el 26 de
enero de 2023, fecha en la que se suscribio el convenio, por un periodo de dos afos, y con
posibilidad de promoga. Esta cesion en uso, transgrede los pardmetros normativos antes
indicados, y pese a ello, otorgaron al SUBCAFAE, integrado por servidores y funcionarios de la
misma Entidad, la administracion y el aprovechamiento econémico de los circuitos de manejo (bien
inmueble).

En tal sentido, se concluye que el Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6), y por
afiadidura la resolucion que lo aprueba, y su respectiva adenda (estos dos ultimos aspectos que
seran analizados en los parrafos siguientes) carecen de respaldo juridico, al constatar que los
circuitos de manejo no se califican como predios estatales sino como inmuebles estatales, por lo
que el marco normativo que lo regula es el del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), el cual
no contempla la figura de “Cesién en uso”. Muy a pesar de ello, se ha evidenciado un uso simulado
de esta figura juridica, la cual en el supuesto de considerarlos como predios estatales y que se
encuentren bajo el alcance del SBN, se evidencio que incumplieron las caracteristicas propias de
la naturaleza juridica de dicha figura, resultando evidente que dichos actos de administracion no
tuvieron en cuenta las restricciones normativas aplicables.

DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS CON INFORME DE CONTROL
SIMULTANEO Y SUSCRIPCION DE LA RESOLUCION DIRECTORAL QUE APROBO EL
CONVENIO

Una vez suscrito el Convenio n.® 01-2023-GRJ-DRTC/DR el 26 de enero de 2023 (Apéndice n.°
6), el SUBCAFAE inici6 actividades comerciales respecto al circuito de manejo desde la misma
fecha, bajo la denominacion de “Servicio de alquiler de circuito de manejo”, conforme a lo establecido
en las boletas de venta otorgadas por el SUBCAFAE.

Ahora bien, la Gerencia Regional de Control de Junin de la Contraloria General de la Republica,
en el marco de sus labores de control simultaneo, el 20 de junio de 2023 acreditd un servicio de
Visita de Control* ante la Entidad con el objetivo de: “Determinar si el servicio de alquiler de los
circuitos de manejo de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones — Junin, a través del Sub
CAFAE, para las practicas y examenes de manejo a postulantes para obtencion de licencias de conducir de
la clase y categorias Al, All y Alll, se viene ejecutando segtn la normativa aplicable.”

Es asi que, producto del servicio de control se emitio el Informe de Visita de Control
n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), comunicado al titular
de la Entidad mediante oficio n.° 001324-2023-CG/GRJU de 20 de julio de 2023, en el que se

* Acreditado con oficio n.° 1040-2023-CG/GRJU de 20 de junio de 2023
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advirtieron cuatro (4) situaciones adversas en el proceso del servicio de alquiler del circuito de
manejo a cargo del SUBCAFAE, siendo estas las siguientes:

“1. Convenio de cesion de uso de los circuitos de manejo entre la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones — Junin y el Sub CAFAE, se efectu6 al margen de la normativa, ya que persigue fines
de lucro en favor del Sub CAFAE, quienes cobran sin sustento econémico y legal a la ciudadania,
omitiendo informar el destino de dichos ingresos, de igual modo, el referido pago no se encuentra
regulado en el TUPA de la Entidad, soslayando su titularidad sobre la respectiva tasa.

2. Limitacién en el acceso a la informacion por parte del Sub CAFAE respecto de los ingresos percibidos
por concepto de alquiler de los circuitos de manejo de su sede y de las oficinas Junin, Satipo y
Chanchamayo y carencia de mecanismos de control de parte de la Entidad, impide conocer el monto
percibido por el referido concepto afectando la transparencia con que deben contar las operaciones de
las entidades publicas.

3. Incumplimiento de compromiso sefialado en el convenio de cesion de uso suscrito entre la Entidad y
el Sub CAFAE por la existencia de baches y falta de mantenimiento de la pista de circuito de manejo
generarian la posibilidad de deterioro prematuro de la via.

4. Carencia de registros de control e ingreso de personas y vehiculos durante los horarios de alquiler de
los circuitos de manejo, genera riesgos de sustraccion de documentacion y pérdida de bienes y enseres
de la entidad.”

En ese orden de ideas, con la primera situacién adversa del Informe de Visita de Control
n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC (Apéndice n.° 14), se comunico al Ing. Elvin Danilo Carhuaz
Loyola, director Regional®, que el Convenio no se encontraba acorde con las normas que regulan
la figura de la “Cesion en uso’, esto es, el articulo 161 del Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales®, asimismo, advirtio que la base legal no
contenia los parametros normativos de la cesion en uso y que se estaba utilizando el Decreto de
Urgencia n.® 088-2001, que establece disposiciones aplicables a las Entidades para desarrollar
actividades de comercializacion de bienes y servicios con el cobro de tasas o precios, sin embargo,
estos servicios no se encuentran regulados en TUPA de la Entidad. Siendo asi, pusieron en
conocimiento de los funcionarios de la Entidad de la transgresion de los parametros normativos
de la cesion en uso y el cobro por el uso del circuito de manejo por parte del SUBCAFAE.

Evidenciando con ello que, la naturaleza juridica de la figura “cesion en uso”, no se reflejaba en el
fondo del Convenio, toda vez que el mismo buscé generar recursos economicos en favor del
SUBCAFAE, a través de alquileres de los circuitos de manejo, advirtiendo que este no es un
‘proyecto sin fines de lucro”, por lo que no se observaron mecanismos claros que garanticen la
transparencia y legalidad del beneficio econémico obtenido por el SUBCAFAE; asimismo, con
dicho informe se comunic también:

“(...) de la visita efectuada al circuito ubicado en Av. Arterial n.° 376, distrito de Chilca, provincia de
Huancayo que durante el primer tumo del dia 25 de junio de 2023, efectuado entre las 8:30 hasta las
12:30, se emitieron los comprobantes de pago desde el B001- 00010794 al B-00010865, que harian un
total de setenta y dos (72) comprobantes de pago que a un valor de S/20,00, asciende a un monto de
S/ 1 440,00 (mil cuatrocientos cuarenta y 00/100 soles). Asi, desde que entr6 en vigencia el convenio,
en enero del presente afio, hasta el 25 de junio de 2023 se tiene que emitieron un total 5 779 (cinco mil
setecientos setenta y nueve) boletas electronicas (siendo que el primer comprobante emitido es el B001-
00005087 y el dltimo B-00010865) haciendo que el monto recaudado ascienda a S/115 580,00 (ciento
quince mil quinientos ochenta y 00/100 soles).”

% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 090-2023-GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023
 Articulo 161°

“La cesion en uso posee carécter de titulo gratuito para ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social, cultural,
deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales.” (Enfasis agregado)
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Por lo tanto, se evidencié y puso en conocimiento de la Entidad que a través del Convenio
n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6), se pemiti6 que el SUBCAFAE se beneficie
economicamente, indicando, ademas:

")

En ese contexto, de acuerdo a la informacion recabada, el Sub CAFAE vendria percibiendo un monto
aproximado de S/115 580,00 (ciento quince mil quinientos ochenta y 00/100 soles) contraviniendo lo
sefialado Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA cuyo articulo 161°, prescribe que la cesion en uso
posee caracter de titulo gratuito para ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social,
cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. (El resaltado es agregado)

En adicion a ello, el Sub CAFAE tampoco remite informes periodicos, respecto los logros y avances de
la ejecucion del alquiler en sus efectos econémicos y sociales, conforme se advierte del Acta de Visita
n.° 002-2023-GRJUNC-DRTC de 12 de julio de 2023. De igual modo, la cesién en uso fue
formalizada por un convenio y no por un acto resolutivo conforme lo exige la normativa. (...)"

Nétese que, adicionalmente, en la Glitima parte la comision de control advirtié que toda cesion en
uso se formaliza a través de una resolucion y no por un convenio como lo fue en el presente caso,
ello mérito al articulo 1613 del Reglamento de la Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

De esta forma, una vez comunicado el Informe de Visita de Control n.°
13349-2023-CG/GRJU-SVC (Apéndice n.° 14), la Entidad debia de adoptar medidas preventivas
o correctivas; es asi que, el Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, corrié traslado de
este al CPC. Alcides Abel Mercado Torres, jefe (e) de la Oficina de Administracion, a través del
memorando n.° 400-2023-GRJ-DRTC/DR de 21 de julio de 2023, con la finalidad de que se “Adopte
acciones preventivas corectivas”, asimismo, este Glitimo a través de la carta n.° 085-2023-GRJ-
DRTC/OGA de 24 de julio de 2023, traslado el informe de control al SUBCAFAE con el tenor de
“Adoptar acciones preventivas correctivas” y con proveido “Para conocimiento y fines”, entendiéndose
que debiera ser el SUBCAFAE quien adopte las acciones frente a las situaciones adversas
comunicadas, pese a que dicha responsabilidad y ante el incumplimiento normativo comunicado
correspondia a la propia Entidad adoptar las medidas preventivas y/o correctivas y no al
SUBCAFAE, conforme se aprecia en los reporte de tramite del SISDORE:

Pagina siguiente

%161.2 “(...) La resolucion que aprueba la cesion en uso establece (...)".
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Hoja de tramite respecto al Informe de Visita de Control n.® 13349-2023-CG/GRJU-SVC

REG. DOCUMENTO 06893446
REG. EXPEDIENTE 04739384
Documento MEMO 000400-2023-GRJ-DRTC/DR
Fecha del Documento 2023-07-21
Folios 30
Asunto ADOPTAR ACCIONES PREVENTIVAS CORRECTIVAS
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica DIRECTOR REGIONAL - DRTC-JUNIN
Firma ELVIN DANILO CARHUAZ LOYOLA

Cargo DIRECTOR REGIONAL
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Luz [
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2023.07-24 TEODORA :
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‘: , GINES i
| Lz I
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| 20230724  ADUUNTADO ‘ TEODORA —
e ol ORIGINAL  ADMINISTRACK [ 0e) ADJUNTADO
, Oy GINES ‘
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Fuente: http:/sisdore.regionjunin.qob.pe:4949/sequiReqional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,

recuperado del SISDORE Version 1.0.

n.°5

Hoja de tramite seguido a la carta n.° 085-2023-GRJ-DRTC/OGA que pone de
conocimiento a SUBCAFAE el Informe de Visita de Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC

de 19 de julio de 2023
REG. DOCUMENTO 06896352
REG. EXPEDIENTE 04739384

Documento CARTA 000085-2023-GRJ-DRTC/OGA
Fecha del Documento 2023-07-24
Folios 30
Asunto ADOPTAR ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

‘ Unidad Organica OFICINA DE ADMINISTRACION - DRTC
1 Firma ALCIDES A. MERCADO TORRES
; Cargo JEFE DE OGA
{ UNIDAD UNIDAD USUARIO
| Fecma OPERACION = FORMA o USUARIO Lol e’ PROVEIDO
‘3 Lz
OFICINA DE
2023-07-24 TEODORA
l g REGISTRADO  ORIGINAL  ADMINISTRACK X000
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110932 KIEINSEC ORIGINAL  ADNIISTRACK  aLvaREZ DRTC Y FINES
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MARIA
| 2023.07-24 —— SUBCAFAE-  CECILIA
B REGISTRADO ~ORIGINAL ~ SUBS i
‘ GARCIA ;
{ MARIA |
. ARCHIVADO w
20231215 SUB-CAFAE-  CECILIA DOCUMENTOS |
102925 IARCIVADOR | (CrocAL. | “oeTc SANCHEZ ATENDIDOS
20234 GARCIA

Fuente: http://sisdore.regionjunin.qob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtmlistema,

recuperado del SISDORE Version 1.0
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Posterior al hecho de haber tomado conocimiento del informe de visita de control, la Econ. Maria
Cecilia Sanchez de Vasquez, presidenta del SUBCAFAE™, remitio al CPC. Alcides Abel Mercado
Torres, jefe de la Oficina de Administracion, la carta n.® 007-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE-DRTC-
JUNIN de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.17), solicitando lo siguiente: “Gestionar la aprobacion
mediante acto resolutivo del Convenio N° 01-2023-GRJ/DRTC/DR, suscrito el 26 de enero de 2023,
mediante el cual la DRTC se compromete a entregar al Sub CAFAE Junin, en calidad de Cesion en uso los
Circuitos de manejo de la Sede y de las Oficinas de Transporte y Comuniones de Junin, Satipo y
Chanchamayo.”

De esta forma, el SUBCAFAE busco regularizar una de las situaciones adversas evidenciadas en
el Informe de Visita de Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 14), ya que posteriormente al mencionado requerimiento, el CPC. Alcides Abel Mercado
Torres, jefe (e) de la Oficina de Administracion, con reporte n.® 490-2023-GRJ-DRTC/OGA de 9
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), remitio a la direccion Regional, lo solicitado por la presidenta
del SUBCAFAE consignando como asunto “SOBRE APROBACION DEL CONVENIO ENTRE EL
SUBCAFAE Y LA DRTCJ, evidenciando que el mismo dia, el Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola,
director Regional, derivo el reporte al Abog. Miguel Angel Campos Matos, asesor Legal Extemo,
conforme se aprecia de la trazabilidad de dichos documentos extraidas del SISDORE:

Imagen n.° 6
Hoja de tramite seguido a requerimiento presentado por SUBCAFAE

REG. DOCUMENTO 06922777
REG. EXPEDIENTE 04762249

Documento CARTA 000007-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE
Fecha del Documento 2023-08-02
Folios 8
Asunto SOLICITO APROBACION DE CONVENIO N°01-2023-GRJ-DRTC/DR
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica SUB-CAFAE - DRTC

Firma MARIA CECILIA SANCHEZ GARCIA
Cargo PRESIDENTE DE SUBCAFAE

UNIDAD UNIDAD USUARIO
FECHA OPERACION FORMA W £ USUARIO A el PROVEIDO
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BT GINES
Lz
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Fuente: http://sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,
recuperado del SISDORE Version 1.0
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® Designada mediante Resolucion Directoral Regional n.® 160-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de abril de 2024.
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Imagen n.° 7
" P . °
Hoja de tramite seguido a reporte n.® 490-2023-GRJ-DRTC/OGA
REG. DOCUMENTO 06944474
REG. EXPEDIENTE 04762249
Documento REPORTE 000490-2023-GRJ-DRTC/OGA
Fecha del Documento 2023-08-09
Folios 9
Asunto SOBRE APROBACION DEL CONVENIO ENTRE EL SUBCAFAE Y LADRTCJ
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica OFICINA DE ADMINISTRACION - DRTC
Firma ALCIDES A MERCADO TORRES
Cargo JEFE DE OGA
UNIDAD UNIDAD USUARIO
FECHA OPERACION  FORMA s oot e PROVEIDO
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b -DRTC - DRTC-JUNIN
MARILUZ
2023-08-09 ASTRADG. | ORG CELIA
‘ 3 1706:00 REGISTRADO ~ ORIGINAL CHURAMP!
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MATOS |

Fuente: http://sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,
recuperado del SISDORE Version 1.0

Consiguientemente, el Abog. Miguel Angel Campos Matos, en calidad de asesor legal externo de
la Entidad*, en mérito a la derivacion realizada por direccion Regional, el 18 de agosto de 2023
(entregado fisicamente el 09 de agosto de 2023 — Véase imagen anterior), emiti6 treinta y nueve
(39) dias posteriores, el informe legal n.® 16-2023-DRTC/MACM/ALE de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 18), atendiendo la solicitud de opinion legal sobre la aprobacion del Convenio
n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6) mediante acto resolutivo, del que se extrae:

1)

5.-Finalmente, es preciso traer a colacion que en el Sub-Capitulo Ill del Reglamento de la Ley N° 29151,

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-
o VIVIENDA, se ha determinado el procedimiento que la entidad publica debe seguir para oforgar en

cesion en uso sobre un bien estatal.

CONCLUSIONES:

1.- CONCLUYE que los gobiemos regionales tienen competencia para administrar los bienes que son
de su propiedad; siendo que, es atribucién del Consejo Regional, 6rgano normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, APROBAR la concesion o contratos que se pretendan ejecutar sobre los bienes
regionales.

2.- Por lo que, se RECOMIENDA que previa a la emision del acto resolutivo que apruebe el Convenio
N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR, este sea elevado a sesion del Consejo Regional para el debate y
aprobacion correspondiente.”

“0 Contratado con Orden de Servicio n.® 0000155 de 26 de julio de 2023, con el objeto de:
“Asesorar a la Direccion Regional sobre aspectos juridicos y administrativos que le sean entregados para su pronunciamiento y/o
atencion.
Absolver consultas de caracter legal formulado por los 6rganos de apoyo en linea.
Evaluar expedientes administrativos previos a la resolucion que se emitira.
Evaluar y absolver informes derivados de acciones de control del Organo de Control Institucional de la DRTC y el Gobiemo Regional
Junin; asi como, los que provengan de la Contraloria General de la Republica.
Asesorar al director regional en temas relacionados a Procedimiento Administrativo Sancionador.
Asesoria y patrocinio de la entidad en los procesos relevantes en coordinacion con la Oficina de Asesoria Legal.
Asesoria a la Jefatura de Recursos Humanos de la entidad”
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Del referido informe legal, se corrobora que, identifico la norma legal que subsumia el concepto
juridico de la figura “cesion de uso”, empleado para disponer de los circuitos de manejo de la sede
central, y las provincias de Junin, Satipo y Chanchamayo a favor del SUBCAFAE, parametro
normativo que se puso en conocimiento del Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director Regional,
con la indicacion que el procedimiento a emplear para la cesion en uso se encontraba regulado
en el Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el
cual fue incumplido conforme a lo detallado en el punto anterior del presente documento, es mas,
se advierte que el parametro normativo tampoco fue tomado en cuenta en ningin acto de
administracion seguida para la emision de la resolucion de aprobacion del convenio, incluso a
pesar de ser la misma norma legal que fue puesta en conocimiento con el Informe de Visita de
Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), en la situacion
adversan.® 1.

Es de precisar, que del seguimiento al SISDORE del informe legal n.°
16-2023-DRTC/MACM/ALE*' (Apéndice n.° 18), esta fue puesta en conocimiento del Ing. Elvin
Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, el 19 de setiembre de 2023, y derivado al CPC. Alcides

. Abel Mercado Torres, jefe de la Oficina de Administracion, el mismo dia con el proveido: “Atencién
que corresponda respuesta’, para luego, ser enviado por este ultimo a la Econ. Maria Cecilia
Sanchez de Vasquez, presidenta del SUBCAFAE, el 26 de setiembre de 2023, con el proveido:
“Atencién’, como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 8
Hoja de tramite seguido a informe legal n.® 16-2023-DRT C/IMACMWALE
REG. DOCUMENTO 07069826
REG. EXPEDIENTE 04864600
Documento INFORME 0000162023-DRTC/MACM/A
Fecha del Documento 2023-09-19
Folios 14
A INFORME DE OPINION LEGAL RESPECTO A LAAPROBACION DEL CONVENIO Nj 01-
2023-GRJ-DRTC/DR MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO

Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES ‘
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' Fuente: http://sisdore.regionjunin qob.pez4949]rsequiReqsonal/’faces;paqes,"'sequimientoExpedier;ié.xhtm\,
recuperado del SISDORE Version 1.0

# Con Reg. Documento n.* 07069826 y Reg. Expediente n.* 04864600.
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Es asi que, en atencion a ello, la Econ. Maria Cecilia Sanchez Garcia, presidenta del SUBCAFAE,

remiti6 la carta n.° 010-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE-DRTC-JUNIN de 28 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 19), al CPC. Alcides Abel Mercado Torres, jefe () de la Oficina de Administracion,

reiterando el requerimiento de emision de un acto resolutivo que apruebe el convenio, el mismo
que usa de referencia “1.- Informe Legal N° 16-2023-DRTC/MACM/ALE, de 28 de setiembre con el
asunto: “Sustento al convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR y adjunto antecedentes’, del cual se
desprende:

(...

“CONCLUYE Que los gobiernos regionales tienen competencia para administrar los bienes que son de
su propiedad, siendo que es atribucion del Consejo Regional, 6rgano normativo y fiscalizador del
Gobiemno regional APROBAR la Consecion o contrato que se pretendan ejecutar sobre los bienes

regionales...”

Al respecto es necesario manifestar que mediante Carta N°007-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE-DRTC-
JUNIN de fecha 02-08-2023, hemos solicitado a su representada gestionar la aprobacion mediante acto
resoluivo del Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR: CONVENIO DE COOPERACION

' INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL SUB CAFAE DE LA'DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES JUNIN Y LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES JUNIN, suscrito el dia 26 de enero de 2023, mediante el cual la DRTC se
compromete a entregar al Sub CAFAE Junin en calidad de Cesion en uso los Circuitos de manejo de la
Sede y de las Oficinas de Transporte y Comunicaciones de Junin, Satipo y Chancahamayo.

Asimismo, se advierte que los antecedentes que el SUBCAFAE adjuntd, versarian sobre las
cesiones en uso que el Gobiemo Regional de Junin realizé a ofras instituciones, lo cual no da
legalidad al convenio materia de andlisis, mas alin conforme a los fundamentos legales antes
sefalados.

se dirigi6 al Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, a traves del reporte
n.° 0579-2023-GRJ-DRTC/OGA de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), con asunto:
“Remito Sustento al Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/SUBCAFAE-DRTC JUNIN”, indicando: “(...) elevar
a su Despacho el sustento al Convenio N° 01-2023- GRJ-DRTC/SUBCAFAE-DRTC JUNIN, para su
evaluacion y procedimiento que corresponde.”

/\ En atencion a ello, el CPC. Alcides Abel Mercado Torres, jefe () de la Oficina de Administracion,

Luego de ello, el 5 de octubre de 2023, el Abog. Miguel Angel Campos Matos, asesor legal externo,
¥ emitio el informe legal n.° 20-2023-DRTC/MACM/ALE (Apéndice n.° 20), con asunto: “RATIFICO
OPINION LEGAL RESPECTO A LA APROBACION DE CONVENIO DE SUB CAFAE”, en el que sefiald:

“1.)

3. En el orden de ideas expuesto; vemos que existe basta normativa legal expresa, que impone
determinada “formalidad” para la suscripcion y Aprobacion del “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el SUB CAFAE de la DRTC y la Direcciéon Regional de Transportes y
Comunicaciones”, lo cual deberéa ser atendida previa a la suscripcion y aprobacion, siendo ésta la
posicion legal que mantiene y reafirma esta Asesoria Legal Externa; en contraposicion a ello, vemos la
postura adoptada por la Presidencia del SUB CAFAE — DRTC.

4.- En ese sentido; a efectos de no incurrir en responsabilidad posterior, somos de la
RECOMENDACION, de elevar los actuados al Gobierno Regional de Junin, a fin de que se dilucide la
controversia que nos ocupa

Segusdamente el informe legal n.° 20-2023-DRTC/MACM/ALE (Apéndice n.° 20), fue derivado
por el Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, al Abog. Jorge Abelardo Giron Cordova,
jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, con proveido de 5 de octubre de 2023, indicando:
“ATENCION QUE CORRESPONDA EN COORDINACION CON LA OGA’, conforme se advierte de la
hoja de tramite del SISDORE, con registro documento n.® 07125322 y registro expediente n.°
04864600.

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/IGRJU-SCE
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Imagen n.° 9
Hoja de tramite seguido a informe legal n.° 20-2023-DRTC/MACM/ALE
REG. DOCUMENTO 07125322

Documento INFORME 000020-2023-DRTC/MACMWALE
Fecha del Documento 2023-10-05
Folios 25
RATIFICO OPINION LEGAL RESPECTO A LAAPROBACION DE CONVENIO DE SUB
Asunto CAFAE
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica PERSONA NATURAL
Firma MIGUEL ANGEL CAMPOS MATOS

Cargo ABOGADO
UNIDAD UNIDAD USUARIO
gRchA CENIRAGION gt ORGANICA MSUATD DESTINO DESTING EROVEDO
TRAMITE ROCIO
REGISTRADC ORIGINAL  DOCUMENTARK YUPANOUI
DRTC PALACIOS
_— TRAMITE ROCIO DIRECTOR
| aeoe > | DERNVADO ORIGINAL  DOCUMENTARK YUPANQUI REGIONAL - SUATENCION |
e DRTC PALACIOS DRTC-JUNIN |
[ MARILUZ |
| 2023-10-05 - CTDAN P g CELIA
el REGISTRADO ~ ORIGINAL i
MORENOC
. ATENCION
s MARILUZ OFICINA DE QUE
= Z DIRECTOR SESOY o~ - -
221905 DERMADO ORIGINAL  REGIONAL- | iy eSO
= DRTCJUNIN (NG DRTC COORDINACION
CONLAOGA
20231006 prGISTRADO  ORIGINAL
105113
SUATENCION |
- . SE ADUNTA
| CromADE | ADClARI0 | oireCTOR PROYECTO |
111543 DERIVADO ORIGINAL JURIDICA. GIRON REGIONAL DERDR
o rcdamg o DRTC-JUNIN ELABORADO
DRTC CORDOVA it
DELTA
DIRECTOR JACQUELINE
REGISTRADO ORIGINAL  REGIONAL SADITH
T BARRA RUIZ
. B - - DIRECTOR JACQUELINE
20231110  ADJUNTADO . - COk .
s T245756 ORIGINAL  REGIONAL SADITH ADJUNTADO

DRTCJUNIN IBARRA RUIZ

Fuente: http:/sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,
- recuperado del SISDORE Version 1.0

Asimismo, se advierte que el Abog. Miguel Angel Campos Matos, asesor legal externo, emitio el
informe legal n.° 021-2023-DRTC/MACM/ALE de 10 de octubre de 2023, con asunto:
“RATIFICACION OPINION LEGAL RESPECTO ALA APROBACION DE CONVENIO DE SUB CAFAE’,
conforme se ha extraido de la hoja de tramite del SISDORE, con registro documento n.® 07138810

. y registro expediente n.° 048646004, dirigido al Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, director
Regional, de cuyo tramite se advierte que fue adjuntado al registro documentario n.® 07243754,
correspondiente a la Resolucion Directoral Regional n.” 001082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 21), con la que se aprobo el convenio, como se muestra a
continuacion:

Pagina siguiente

« Es importante destacar, que todos lo documentos que se vienen citando en el proceso de aprobacion de resolucion del convenio forman
parte del registro del expediente n.* 04864600
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Imagen n.° 10
Hoja de tramite seguido a informe legal n.® 021-2023-DRTC/MACM/ALE
REG. DOCUMENTO 07138810
REG. EXPEDIENTE 04864600
t Documento INFORME 0000212023-DRTC /MACM/ALE

Fecha del Documento 2023-10-10 3
Folios 25 ‘l
|

}, RATIFICACION OPINION LEGAL RESPECTO ALAAPROBACION DE CONVENIO CON EL
| Asunto SUB CAFAE
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Umidad Organica PERSONA NATURAL
Fuma MIGUEL ANGEL CAMPOS MATOS

Cargo ABOGADO
FORMA UNIDAD UNIDAD USUARIO
EECHS OEERACION ORGANICA USUARIO DESTINO DESTINO EROVEIO

! a03.10:10 TRAMITE BETTY LUZ ‘
Il Sro001 REGISTRADO = ORIGINAL DOCUMENTARI TORRES a
| -DRTC CHACON j
| —— TRAMITE BETTY LUZ DIRECTOR
I SFeo0e DERIVADO ORIGINAL DOCUMENTARYN TORRES REGIONAL - SU ATENCION
; -DRTC CHACON DRTC-JUNIN |
I 2023:10:10 DIRECTOR JACQUELINE ;’

:‘;f. 424 REGISTRADO  ORIGINAL REGIONAL - SADITH |

‘ ‘ < DRTCJUNIN  IBARRARUIZ
SE DIO
— — TRAMITE
2231110 | ADIUNTADO  coiinaL | REGIORAL T MEDIANTE
Git L - S
| 164447 [07243754] DRTCJUNN. | IBARRA RUZ RDR N° 1082-
’ ‘ 2023-GRJ-

‘ DRTC/DR

Fuente: http:/sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,

recuperado del SISDORE Version 1.0

Ahora bien, no obstante, las reiteradas ratificaciones del Abog. Miguel Angel Campos Matos,
asesor legal externo, y habiéndose derivado el informe legal n.° 20-2023-DRTC/MACM/ALE al
Abog, Jorge Abelardo Giron Cordova, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, de la hoja de tramite
del SISDORE® a dicho documento, se advierte que el 10 de noviembre de 2023, el mencionado

jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con proveido dirigido a la Direccion Regional, sefialo: “SU
ATENCION SE ADUNTA PROYECTO DE R.D.R ELABORADO POR LA DOC DELTA" conforme puede
apreciarse a continuacion:

Pagina siguiente

43 Con Reg. Documento n.° 07125322 y Reg. Expediente n.° 04864600

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE
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o
Imagen n.° 11
. P . °
Hoja de tramite del informe legal n.° 20-2023-DRTC/MACM/ALE
REG. DOCUMENTO 07125322
REG. EXPEDIENTE 04864600
Documento INFORME 000020-2023-DRTC/MACMWALE

Fecha del Documento 2023-10-05

Folios 25

RATIFICO OPINION LEGAL RESPECTO A LA APROBACION DE CONVENIO DE SUB
Asunto CAFAE
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica PERSONA NATURAL
Firma MIGUEL ANGEL CAMPOS MATOS
Cargo ABOGADO
UNIDAD UNIDAD USUARIO
FECHA OPERACION FORMA ORGAMCA BESIC e PROVEIDO
HRIOE | corsengins | Fs TRAMITE
124925 REGISTRADO  ORIGINAL DOCUMENTARK
TRAMITE E DIRECTOR
DERIVADO ORIGINAL DOCUMENTARN  YUPANQUI REGIONAL SU ATENCION
DRTC PALACIOS DRTC-JUNIN
REGISTRADO ORIGINAL
‘ ATENCION
* MARILUZ OFICINA DE QUE
DIRECTOR - T e
é s i ot CELIA ASESORIA CORRESPONDA
DERIVADO ORIGINAL  RECIONNIN | CHURAMP | JURIDICA- EN
iiond MORENO DRTC COORDINACION

CONLAOGA J

REGISTRADO ORIGINAL

OFICINADE  ABELARDO  poecron
0231110 poo . ASESORIA  JORGE DRECTO
11543 DERVADG: | ‘ORIGINAL | iriich- GIRON S

DRTC CORDOVA

e

REGISTRADO ORIGINAL SADITH

BARRA RUZ
20231110 ADJUNTAD welll JACQUELINE 2
64543 “5723:72?@ oo DROaRw | BARRARZ A
Fuente: http://sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/sequimientoExpediente.xhtml,
recuperado del SISDORE Version 1.0
/\“ Sobre el particular, es importante recordar que el Abog, Jorge Abelardo Giron Cordova, fue quien

suscribié el Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6),
como director Regional (e) y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en un solo dia, ello sin haber
seguido el procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del

. Sistema Nacional de Bienes Estatales”, y menos ain haber efectuado el andlisis legal
correspondiente.

En este punto, es necesario precisar que a través de Resolucion Directoral Regional
n.° 1074-2023-GRJ-DRTC/DR* de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22), el Ing. Elvin
Danilo Carhuaz Loyola, director Regional, con motivo de un viaje de comision encargado por el
gobemador regional, encargé temporalmente las funciones de la Direccion Regional por el periodo
de un (1) dia, a la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela, directora de Circulacion Terrestre, Acuatico y
Aéreo, y quien, ademas en calidad de presidenta del SUBCAFAE el 25 de enero de 2023 remitio
el proyecto de convenio y solicitd su aprobacion, para finalmente suscribir el Convenio n.® 01-
2023-GRJ-DRTC/DR el 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6). Es en este contexto, que se emitio
la Resolucion Directoral Regional n.° 1082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 21), que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR EL CONVENIO N°001-2023-GRJ-DRTC/DR, que otorga en calidad
de Cesion en Uso (fuera del horario normal de trabajo) los circuitos de Manejo de la Direccion Regional

« () ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR, por el dia 10 de noviembre del presente afio, las funciones de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, a la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela, Sub Directora de Circulacion Termrestre Acuético y Aéreo, con
las responsabilidades del caso y facultades que amerita el cargo. (...)"

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
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de Transportes y Comunicaciones Junin: Sede central, Huayucachi y de las Oficinas de Transportes y
Comunicaciones de Satipo, Junin y Chanchamayo; al Sub Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, por dos afios,
con efectividad, a partir del 26 de enero del 2023 hasta el 26 de enero del 2025, (pudiendo ser
renovable), los circuitos que se encuentran debidamente adecuados para tal fin, para las préacticas de
Manejo a los postulantes a obtencion de una licencia de conducir en sus diferentes categorias.

(.)

Es pertinente indicar que, incluso se advierte que la resolucion no establecio la periodicidad de la
presentacion de los informes que debia realizar el SUBCAFAE sobre el cumplimiento de la
finalidad para la cual se otorgd el “supuesto predio en cesion en uso”, que era la figura que venia
usando la Entidad para ceder el bien inmueble, incumplimiento que se sanciona con la nulidad de
la resolucion, es decir, se volvio a transgredio el articulo 161.2% del Reglamento de la Ley n.°
29151, mas aun que la presentacion de informes nunca fue realizada por parte del CAFAE
(Apéndice n.° 13).

Por tanto, con dicho acto administrativo se concreto la aprobacion del convenio, siendo suscrito
por la Abog. Rosalinda Tapia Orihuela, con el visto bueno del CPC. Alcides Abel Mercado Torres,
jefe (e) de la Oficina de Administracion, asi como el Abog. Abelardo Jorge Giron Cordova, jefe (e)
de la Oficina de Asesoria Juridica, y habiéndose evidenciado de la trazabilidad de los informes
legales emitidos por el asesor legal externo, se advierte que, estos dos Ultimos funcionarios
contaban con conocimiento de lo recomendado en ellos, no obstante, visaron la resolucion
permitiendo asi que el referido acto de administracion cuente con aprobacion, pese a la evidente
ilegalidad ya analizada en el presente documento.

Asimismo, el CPC. Alcides Abel Mercado Torres, jefe (e) de la Oficina de Administracion, visé la
Resolucion a pesar que tenia conocimiento de lo comunicado en el Informe de Visita de Control
n.® 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 20234 (Apéndice n.° 14), y sin ser aplicable al
caso la figura juridica “Cesion en uso” pues los circuitos de manejo no son un predio estatal sino un
bien inmueble estatal regulado por el Sistema Nacional de Abastecimiento, e incluso en el caso
que hubiera sido un predio estatal, desde la suscripcion del convenio se advierte que no se incluy6
en los parametros para la cesion en uso regulado en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su reglamento, pues esta no debe tener una naturaleza lucrativa,
y por el contrario, el convenio desde su perfeccionamiento tuvo un fin lucrativo, debido a que
persiguié un beneficio econdémico a favor del SUBCAFAE.

Del mismo modo, en los informes legales emitidos por el asesor legal exteno, se recomendaba
previamente solicitar opinion al Gobiemo Regional de Junin; por el contrario, de la consulta
realizada’’ a la Entidad, el jefe de la Oficina de Administracion mediante oficio n.°
109-2024-GRJ/DRTC/OA recibido el 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 23), indico: “(...)
Asimismo, debo poner de su conocimiento: Sobre el item 1: Los informes legales N° 16 y 20-2023-
DRTC/MACM/ALE no fueron elevados al GRJ. (...)". Con lo que se evidencia, que tampoco se cumplio
con esta parte de la recomendacion del asesor legal extemno.

4 *161.2. Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la ejecucion del proyecto, asi como
respecto al cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgé el predio. La resolucion que aprueba la cesion en uso establece la periodicidad
de los informes, bajo sancion de nulidad.”

4 (...) En ese contexto, de acuerdo a la informacion recabada, el Sub CAFAE vendria percibiendo un monto aproximado de S/115 580,00
(ciento quince mil quinientos ochenta y 00/100 soles) contraviniendo lo sefialado Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA cuyo articulo
161°, prescribe que la cesion en uso posee caracter de titulo gratuito para ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo
social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. (El resaltado es agregado)

47 Oficio n.® 013-2024-CG-GRJU/SCE de 5 de noviembre de 2024, requiriendo: (...) 1. Documentos (oficios, cartas, memorandos,

reporte, etc), con los que se elevaron a consulta de la Sesion del Consejo Regional, para el debido debate y aprobacion correspondiente
del Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR, conforme se recomendé en el Informe Legal n.® 16-2023-DRTC/MACM/ALE de 18 de
setiembre de 2023, e Informe Legal n.® 20-2023-DRTC/MACM/ALE de 20 de octubre de 2023.”
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Es necesario destacar también que, se advierte un conflicto de interés respecto a la Abog.
Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, quien suscribio la resolucion come directora Regional, asi
como el Abog. Abelardo Jorge Giron Cérdova, jefe (e) Oficina de Asesoria Legal, quienes son
miembros activos del SUBCAFAE durante los afios 2023y2024, y a pesar de ello intervinieron en
el pmceso tanto de emision y suscripcion del Convenio n.® 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice
n.° 6), comodelaR&eobcannechralReg:onaln 1082-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.°
21), conforme a lo confirmado con el oficio n.* 18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE recepcionado el
21 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), por la actual presidenta del SUBCAFAE; por tanto, sus
conductas denotan transgresiones a su imparcialidad y objetividad, yaquelosmlembmsdel
SUBCAFAE se vieron beneficiados con la captacion de recursos economicos. Con lo cual se ha
transgredido el articulo 35 del TUO la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, que establece como prohibicion:

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos

Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades

de la administracion pablica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden adquirir derechos

reales por contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona interpuesta,
' respecto de los bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su

administracion o custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su intervencion.”

Asimismo, vulneraron el articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Puablica, que establece como prohibicion de los empleados pablicos mantener intereses en
conflicto y obtener ventajas indebidas.

A ) 4) DE LA ADENDA AL CONVENIO RESPECTO AL CIRCUITO DE MANEJO DE SAN PEDRO DE
SANOS

Posteriormente, ya en el afio 2024, a través del oficio n.® 10-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE de 16
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24), la Econ. Maria Cecilia Sanchez Garcia, en su condicion de
presidenta del SUBCAFAE, se dirigi¢ al Mg. Michael Palacios Ramos, director Regional®®, con
asunto: “SOLICITO SUSCRIPCION DE ADENDA AL CONVENIO N°001-2023-GRJ-DRTC/DR”, con la
finalidad de que se suscriba una adenda al convenio primigenio, que le brinde al SUBCAFAE la
facultad de ampliar la administracion al circuitos de manejo ubicado en la localidad de San Pedro
de Safios*; es asi que, el requerimiento del SUBCAFAE fue derivado por el mencionado director
Regional a la Econ. Marili Navarro Rodriguez, jefa(e) de la Oficina de Administracion®, con el

‘ proveido “Para su atencion”, conforme se aprecia del SISDORE y se muestra a continuacion:

Siguiente pagina

 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 140-2024-GRJ/GR de 26 de junio de 2024.

# Es importante indicar que, a dicha fecha, la Entidad tenia previsto que todos los examenes de manejo ya no se tomen en su sede central,
sino que se trasladarian al circuito de San Pedro de Safios; por tanio, las practicas también iban a cambiar de lugar y el Convenio en ese
momento no abarcaba el circuito de manejo de San Pedro de Safios.

% Designada con Resolucion Directoral Regional n.® 289-2024-GRJ-DRTC/OGA de 1 de agosto de 2024.
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n.° 12
Hoja de tramite del oficio n.® 10-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE
REG. DOCUMENTO 08170025
REG. EXPEDIENTE 05612683
" Documento OFICIO 000010-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE
Fecha del Documento 2024-08-16
Folios 7
Asunto SOLICITO SUSCRIPCION DE ADENDA AL CONVENIO N°001-2023-GRJ-DRTC/DR
Dependencia DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Unidad Organica SUB-CAFAE - DRTC
Firma MARIA CECILIA SANCHEZ GARCIA
Cargo PRESIDENTE DE SUBCAFAE

UNIDAD UNIDAD USUARIO
FrCa OFERAGION | EORMA ORGANICA AN DESTINO DESTINO PROVENO
MARIA
| 2024-08-16 . . SUB-CAFAE-  CECILIA
17.0409 REGISTRADO  ORIGINAL DRTC SANCHEZ
GARCIA
MARIA ~ |
= & oA el DIRECTOR |
20240816 ' pERIVADO ORIGINAL = SUBCAFAE- | CECILIA REGIONAL - SU ATENCION
170409 DRTC SANCHEZ g
GARCIA = ‘
2024-08-16 DIRECTOR SANDRA |
N '®  REGISTRADO ORIGINAL  REGIONAL-  ALVARADO
o DRTC-JUNIN ARANA
SOPA0E40 DIRECTOR SANDRA OFICINA DE
el DERIVADO ORIGINAL  REGIONAL- = ALVARADO ADMINISTRACIC SU ATENCION
Ok DRTCJUNIN  ARANA DRTC
OFICINADE  MARILU
20240819 REGISTRADO ORIGINAL  ADMINISTRACIC NAVARRO
R -DRTC RODRIGUEZ
. e OFICINADE  MARILU
el fé%j“,’:‘d%’c ORIGINAL  ADMINISTRACIC NAVARRO ADJUNTADO
: 3 -DRIC RODRIGUEZ
Fuente: hitp:/sisdore.regionjunin.gob.pe:4949/sequiRegional/faces/pages/seguimientoExpediente. xhtml,
recuperado del SISDORE Version 1.0.

A continuacion, la Econ. Marili Navarro Rodriguez, jefa () de la Oficina de Administracion, emitio
el reporte n.° 577-2024-GRJ-DRTC/OA recepcionado el 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 25),
dirigiéndolo a la Abog. Julia Maria Garcia Salome, jefa (e) de la Oficina de Asesoria Legal®', con

A el fin de que brinde “(...) su opinién y de corresponder la elaboracion del acto de acuerdo a los dispositivos
legales vigentes™; por lo que, esta dlitima emitio el informe legal n.® 269-2024-GRJ-DRTC/OAJ
recepcionado el 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 26), en el que concluyo:

%)
. Primero.- Sefior Director del anélisis técnico - juridico del expediente es pertinente que se apruebe la
Adenda al Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones Junin y el Sub Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de la
DRTC, debiendo comprometerse la Entidad que representa, poner a disposicion del Sub Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo, el circuito de manejo ubicado en San Pedro de
Saiios, para las practicas de manejo de los postulantes a obtencién de una licencia de conducir en sus
diferentes categorias.

Segundo.- Las demas clausulas estipuladas en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin y el Sub Comité de Administracion
de Fondo de Asistencia y Estimulo, de la DRTC/J. permaneceran inalterables.

)

Asi, en mérito al informe legal suscrito por la Abog. Julia Maria Garcia Salome, se aprob¢ y emitio
el mismo dia de recepcionado la Adenda n.* 04-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 27), la misma que fue suscrita por el Abog. Michael Palacios Ramos, director
Regional, contando con el visto bueno de la Abog. Julia Maria Garcia Salomé, jefa (e) de la Oficina
de Asesoria Juridica.

51 Designada con Resolucion Directoral Regional n.° 212-2024-GRJ-DRTC/DR de 22 de mayo de 2024.
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Sobre el particular, del informe legal n.° 269-2024-GRJ-DRTC/OAJ (Apéndice n.° 26), se
evidencia que, no se realizé ningan andlisis sobre la figura de cesion en uso, e incluso la normativa
consignada como soporte y/o fuente para adoptar mencionada posicion, fue la siguiente:

“ Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias
- Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y modificatorias.

- Decreto de Urgencia N° 088-2021"

De ello, se evidencia que los antes indicados funcionarios suscribieron la adenda, sin tener en
cuenta el tipo de bien que se estaba poniendo a disposicion del SUBCAFAE, que conforme ya se
indico lineas arriba, los circuitos de manejo constituyen un bien inmueble sujeto al Sistema
Nacional de Abastecimiento, y que respecto al marco normativo de dicho sistema administrativo,
no existe parametro que regule la cesion en uso; no obstante, se ratifico la utilizacion de la figura
de cesion de uso de la normativa del SBN, a pesar que los circuitos de manejos no son un predio
estatal (tipo de bien bajo el marco del SBN), y que en el supuesto negado que los circuitos de
manejo sean un predio no se cumplio con los tramites, requisitos y caracteristicas que regulan la

' cesion en uso en el marco de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”; por tanto, no era procedente la emision de la Adenda.

Es mas, en la misma linea negada de que el circuito de manejo sea un predio estatal, de acuerdo
al articulo 35 del TUO la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales™.

A “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades de la
administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por
contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los
bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o
custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su intervencion.” Por tanto, al haberse
establecido en la clausula cuarta del Convenio n.° 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6),
como obligacion del SUBCAFAE cobrar la suma S/20.00 a cada usuario por el uso del circuito de
manejo, el convenio se tomd con fines de lucro a favor del SUBCAFAE, cuyos integrantes son
funcionarios y servidores de la Entidad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, por lo cual,
les era aplicable esta prohibicion.

Al respecto, dicha prohibicion fue ratificada por la SBN2, ya que respecto a la cesion en uso a

favor del SUBCAFAE, a través del oficio n.° 03004-2023/SBN-DNR-SDNC de 8 de setiembre de
‘ 2023 (Apéndice n.° 15), la Subdireccion de Normas y Capacitacion, indico: “Por lo fanto. se

desprende que, los SUB-CAFAE no pueden adquirir en cesion en uso predios de propiedad o _bajo
administracion de la entidad a la que pertenecen los miembros que lo conforman, por encontrase inmersos
en la prohibicion sefialada en el articulo 35 del TUO de la Ley N° 29151” (Enfasis agregado). No obstante,
pese a esta prohibicion, se suscribio el Convenio n.® 01-2023-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 6) y
la Adenda n.° 04-2024-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 27), lo que denota su dacion en
contratacion al marco normativo.

Asi también, resulta relevante manifestar que la Entidad tenia conocimiento de la vulneracion a
los parametros normativos de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento, el cual fue puesto en conocimiento con el Informe de Visita de Control
n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC=de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), en especifico, el CPC.
Alcides Mercado Torres, jefe (e) la Oficina de Administracion, se encontraba a cargo de la
implementacion de acciones preventivas o correctivas, no obstante se limit a remitir el informe al
SUBCAFAE, es asi que, solicitaron la emision de una resolucion aprobando el convenio, lo cual
realizaron sin tomar acciones preventivas o correctivas frente al informe de control simultaneo, ni
tener en consideracion los informes legales del asesor legal exteno, evidenciando por

2 Superintendencia de Bienes Estatales
53 Comunicado el titular de la Entidad mediante oficio n.° 001324-2023-CG/GRJU de 20 de julio de 2023
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consiguiente, el dolo y la ilegalidad en la formalizacion de la adenda, dado que las actividades
desarrolladas no eran “sin fines de lucro”, sino, quedd corroborado que dichas actividades
perseguian generar beneficios economicos a favor del SUBCAFAE.

Asimismo, se evidenci6 que los abogados Michael Palacios Ramos y Julia Maria Garcia Salome,
no solo fungian de director Regional, y jefa () de la Oficina de Asesoria Legal, respectivamente,
sino que paralelamente fueron miembros del SUBCAFAE durante el afio 2024, conforme se
aprecia del oficio n.°18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
12), remitido por la presidenta del SUBCAFAE, con el que se pone de conocimiento esta
peculiaridad; advirtiendo con ello un conflicto de intereses, dado que el mismo funcionario que
suscribe la adenda y la misma funcionaria que emite el informe legal que sirve de sustento para
el perfeccionamiento de la adenda, pertenecieron al SUBCAFAE, érgano al cual la adenda termino
proporcionando la administracion de un circuito de manejo con el que se beneficio
econdmicamente, transgrediendo el articulo 35 del TUO la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales” y el articulo 8 de la Ley n.® 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica”.

’ 5) De la percepcion de recursos economicos por el SUBCAFAE en mérito al convenio y su
adenda.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en la clausula cuarta del Convenio n.° 001-2023-
GRJDRTC/DR de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 6), se establecio dentro de las obligaciones
del SUBCAFAE el cobro de S/20.00 por el uso de los circuitos de manejo de la sede central y las
oficinas de Junin, Satipo y Chanchamayo, cuyos ingresos fueron captados e ingresados
directamente a los fondos del SUBCAFAE, dandole, como ya se ha desarrollado anteriormente,
el caracter de lucrativo al convenio, la aludida clausula menciona:

CLAUSULA CUARTA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
/ Las partes que celebran el presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, asumen las siguientes

obligaciones:
(...)
SUB - CAFAE DE LA DRTCJ: Se compromete a:
(...)
o Realizar las practicas de simulacro de Examen de manejo en los Circuitos de Manejo, a los
postulantes que requieran realizar sus practicas de manejo, voluntariamente, para lo cual el
‘ postulante y/o usuario abonara la suma de $/.20.00 Soles por tres vueltas, aproximadamente
media (1/2) hora y se les entregara la respectiva Boleta electronica por el pago realizado.
(...) (Subrayado y resaltado agregado)

En ese mismo orden de ideas, la Adenda n.° 04-2024-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 27), que
ampli6 la cesion de uso a favor del SUBCAFAE para el uso del circuito de manejo ubicado en San
Pedro de Safios, mantuvo el mismo parametro de cobro®.

De ello, se tiene que el SUBCAFAE desarollé actividades comerciales, bajo la denominacion
“Servicio de alquiler de circuito de manejo™®, teniéndose como primera evidencia de la percepcion de
los recursos captados por el alquiler de los circuitos de manejo, el Informe de Visita de Control n.*
13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), que de acuerdo a lo
\ detallado en la situacion adversa n.° 1%, evidencio:

3 I;; 54 Conforme a lo establecido en su clausula cuarta, denominada: “Disposicion Final”, en la que se sefala:
&/ “CLAUSULA CUARTA: DISPOSICION FINAL

Las demés clausulas estipuladas en la presente Adenda al Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre la DRTC-J y el Sub
Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo, de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones permanecen
inalterables.”

% Conforme las boletas de venta electronicas (Véase imagenes 12y 13).

% Sumilla de situacion adversa n.° 1:
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“(...) de la visita efectuada al circuito ubicado en Av. Arterial n.° 376, distrito de Chilca, provincia de
Huancayo que durante el primer tumo del dia 25 de junio de 2023, efectuado entre las 8:30 hasta las
12:30, se emitieron los comprobantes de pago desde el B001- 00010794 al B-00010865, que harian un
total de setenta y dos (72) comprobantes de pago que a un valor de S/20,00, asciende a un monto de
S/ 1.440,00 (mil cuatrocientos cuarenta y 00/100 soles).

Asi, desde que entr6 en vigencia el convenio, en enero del presente afio, hasta el 25 de junio de 2023
se tiene que emitieron un total 5 779 (cinco mil setecientos setenta y nueve) boletas electronicas (siendo
que el primer comprobante emitido es el B001-00005087 y el ultimo B-00010865) haciendo que el monto
recaudado ascienda a S/115 580,00 (ciento quince mil quinientos ochenta y 00/100 soles).

De igual modo, es de advertir que dicho dinero no ha sido reinvertido en su totalidad en el mantenimiento
de la pista, cuyos gastos por el referido concepto en el circuito de manejo de la sede de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin hasta la fecha asciende a S/3 551,50 (tres mil
quinientos cincuenta y uno y 50/100 soles) , de acuerdo a lo informado en la Carta n.° 002-2023-GRJ-
DRTC/OGA de 7 de junio de 2023 por la Presidenta del Sub CAFAE y con Oficio n.° 744-2023-GR-GRJ-
DRTC/DR de 11 de julio de 2023 por el Director de la Entidad, (...).

En ese contexto, de acuerdo a la informacion recabada, el Sub CAFAE vendria percibiendo un monto
aproximado de S/115 580,00 (ciento quince mil quinientos ochenta y 00/100 soles) contraviniendo lo
sefialado Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA cuyo articulo 161°, prescribe que la cesion en uso
posee caracter de titulo gratuito para ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrolio social,
cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. (El resaltado es agregado)”

Como se advierte, la comision de control simultaneo evidencié la captacion de recursos en el
circuito de manejo de la sede central, ubicado en Av. Arterial n.° 376, distrito de Chilca, provincia
de Huancayo, fondos que ingresaron directamente a las cuentas del SUBCAFAE, lo cual también
quedo plasmado en el Acta de Visita n.° 001-2023-GRJUNC-DRTC, suscrita el 25 de junio de
2023 por la comision del control simultaneo.

Asimismo, las actividades comerciales del SUBCAFAE provenientes del convenio y su adenda,
denominadas durante su ejecucion “Servicio de alquiler de circuito de manejo”, también han sido
evidenciadas con el "ACTA DE CONSTATACION Y RECOJO DE DOCUMENTOS Y OTROS" de 21 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), a través de diligencia a cargo de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Publicos de Junin con la participacion de la Policia
Nacional, y la Contraloria General de la Republica® realizada en el circuito de manejo de San
Pedro de Sarios, confirmando con ello la realizacion de alquileres de los circuitos de manejo a
terceros privados, lo cual fue corroborado con las boletas de venta electronicas recabadas en este
acto, conforme al siguiente detalle:

e Conforme a lo plasmado en el punto Il del "ACTA DE CONSTATACION Y RECOJO DE
DOCUMENTOS Y OTROS" de 21 de septiembre de 2024, se recabd el registro manual
denominado “CONTROL DE CIRCUITO DE MANEJO — SEDE CENTRAL DIA: 21SET2024 -
TURNO: MANANA DE 08:00 A 12:30" en que se evidencia que se venia efectuando el alquiler
del circuito de manejo.

e Asi también, del punto Il del acta se tiene que ..) A QUIEN SE LE SOLICITO QUE
PROPORCIONE INFORMACION RELACIONADA AL CONTROL DE CIRCUITO DE MANEJO -
SEDE CENTRAL, QUIEN DE MANERA LIBRE Y VOLUNTARIA HIZO ENTREGA DE LA

“1. Convenio de cesion de uso de los circuitos de manejo entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Junin y el Sub
CAFAE, se efectu6 al margen de la nomativa, ya que persigue fines de lucro en favor del Sub CAFAE, quienes cobran sin sustento
econémicoyle?galaciudad_ania, omitiendo informar el destino de dichos ingresos, de igual modo, el referido pago no se encuentra
regulado en el TUPA de la Entidad, soslayando su titularidad sobre la respectiva tasa.”

57 Suscrito por Vanesa G. Ofivera Ayre, y Deysi Vivian Villaverde Huaroc en representacion del Ministerio Publico; Geraldo C. Torres Lopez,
y Shirley M. Aliaga Lazo en representacion de la Policia Nacional del Peri; Mariela Fabian Acevedo y Alberto D. Artica Enrique por la
Contraloria General de la Repblica; y Teofanes Rojas Evangelista y Luis Julian Santa Cruz Vasquez por parte de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
Periodo del 26 de enero de 2023 al 21 de setiembre de 2024

003035



) OB

Pagina 36 de 68

INFORMACION SOLICITADA DE MANERA DIGITAL A TRAVEZ DE UNA CONEXION DIRECTA DE
LA LAPTOP HP, COLOR PLOMO, CON SERIE N° SCG14093R9 PERTENECIENTE AL SUB-CAFAE
DE LA DRTC - JUNIN, AL TELEFONO CELULAR N° 900600276, DE MARCA “XIOMI” MODELO
“POCO F5°, CON IMEI N° 861795064730008, PERTENECIENTE AL ABOG. ALBERTO DANY
ARTICA ENRIQUE - AUDITOR DE LA CGR - JUNIN, EN DONDE SE ENVIO EL ARCHIVO EXCEL
DEL REPORTE DE VENTAS DEL MES DE ENERO DEL 2023 HASTA LA ACTUALIDAD (EN UN
TAMANO DE ALMACENAMIENTO, DE 2.9 MB), DEJANDO CONSTANCIA QUE DICHA
INFORMACION SE EXTRAJO DEL SISTEMA DE LA PAGINA WEB (WWW...SMARTCLIC.PE)”

« Por (iltimo, como se aprecia de los puntos IV, V y VI del acta, se advierte lo siguiente:

“IV. ASIMISMO, EL SENOR (...) TEOFANES ROJAS EVANGELISTA PREVIO REQUERIMIENTO
DEL MINISTERIO PUBLICO, HACE ENTREGA DE MANERA LIBRE Y VOLUNTARIA DEL MONTO
RECAUDADO HASTA EL MOMENTO DE LA INTERVENCION, PREVIA RELACION QUE SE
ENTREGA Y QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE, SIENDO LA SUMA DE /. 1,450.00 SOLES, EL
MISMO QUE ES INGRESADO A UN SOBRE MANILA Y PROCEDER CON SU RESPECTIVO
LACRADO. LA MISMA QUE DEBERA SER JUSTIFICADA EN EL PLAZO DE 24 HORAS DE
ACUERDO A LEY, Y EN CASO DE SER UN DIA INHABIL, SE ESPERARA AL DIA SIGUIENTE.

V. DE IGUAL FORMA, EL SENOR LUIS JULIAN SANTA CRUZ VASQUEZ HACE ENTREGA DE
MANERA LIBRE Y VOLUNTARIA DE OCHO (08) BOLETAS DE VENTA ELECTRONICAS POR
CONCEPTO DE SERVICIO DE ALQUILER DE CIRCUITO DE MANEJO LOS MISMOS QUE NO
FUERON RECOGIDOS POR LOS USUARIOS POR MOTIVO DE LA INTERVENCION.

VI. SE ADJUNTA AL PRESENTE LA RELACION DE USUARIOS LOS MISMOS QUE HICIERON USO
DEL CIRCUTIO DE MANEJO Y QUE REALIZARON EL PAGO RESPECTIVO, ENTREGANDO DE
MANERA VOLUNTARIA SUS BOLETAS DE VENTA ELECTRONICA SIENDO UN TOTAL DE ONCE

(1)

Por lo tanto, del desarrollo de la mencionada diligencia fiscal, quedé acreditada las
contraprestaciones econémicas devenidas del alquiler del circuito de manejo de San pedro de
Safios, situacion que se suscitaron también en los circuitos de manejo de la Sede Central, Junin,
Satipo y Chanchamayo, con lo cual se evidencia el caracter lucrativo del convenio y la percepcion
de recursos econdmicos a favor del SUBCAFAE, ello derivado de la administracion dada al
margen de las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como de gestion y
administracion de bienes del Estado, situacion que se reflejo y detallé anteriormente.

‘ Ahora bien, a manera de muestran se presentan imagenes de los comprobantes de pago,
captadas durante la diligencia fiscal:

Pagina siguiente
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Imagen n.® 13
Boletas de venta electronicas emitidas por SUBCAFAE
| i

Fuente: Diligencia a cargo de fiscalia de 21 de setiembre de 2024.
Es asi que, se pone en evidencia el aprovechamiento econémico derivado de la “cesion en uso” de
los circuitos de manejo de la Entidad, confirmando que la explotacion de estos bienes inmuebles
(bajo la regulacion del Sistema Nacional de Abastecimiento), se llevé a cabo en favor del
SUBCAFAE.

Por tanto, a partir del "ACTA DE CONSTATACION Y RECOJO DE DOCUMENTOS Y OTROS" de 21 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 28), se evidencié que el sistema de facturacion electronica
con el cual el SUBCAFAE presto los servicios comerciales de alquileres sobre los circuitos de
manejo, tendria la denominacion de “SmartClick”, el mismo que sirvio para la emision de boletas
de venta electronicas, esto en el marco de la ejecucion a partir del convenio por “Cesion en uso” de
los circuitos de manejo a favor del SUBCAFAE; evidenciandose del archivo Excel alcanzado en
dicha diligencia todas las operaciones comerciales comprendidas entre el 26 de enero de 2023 y
el 21 de septiembre de 2024, corroborando un registro total de veintiin mil setecientos ochenta y
tres (21 783) comprobantes de pago electronicos emitidos, conforme se detalla:

. Cuadron.°1

Relacion de comprobantes de pago electronicos emitidos y recursos percibidos por el

b SUBCAFAE
NUMERO DE
SEDE BOLETA Y/O TICKET | FECHA DE EMISION %%Umﬂem
(Desde - Hasta)
B001 — 05086 2710112023
() () S/384 460,00
. B001 23999 08709/ 2024
Contral - Chilca Ticket 01126 25103/ 2023
) () $/380,00
Ticket 01 — 144 18108 / 2024
B001 — 23400 17109/ 2024
San Pedro de Safios () () S/6 630,00
BO01 — 24717 21109/ 2024
B003 — 0001 23108/ 2023
. . S/20 110,00
Provincia de Satipo 8003(— %486 15I(§9/)2024
Ticket 03— 01 2410812023 S110,00
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NUMERO DE
SEDE BOLETA Y/O TICKET | FECHA DE EMISION "POR°" : mp‘{go
(Desde - Hasta)
B004 — 001 0970712024
Provincia de Junin ) () S12 430,00
B0O4 — 718 20109/ 2024
TOTAL SI424 020,00

Fuente: “Acta de constatacion y recojo de documentos” de 21 de setiembre de 2024, y *boletas de venta
electrénicas obtenidas mediante oficio n.° 22-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE” de 22 de setiembre de 2024

(Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de control

Cuadron.® 2
Recursos percibidos por el SUBCAFAE por periodos

MONTO PERCIBIDO
DOCUMENTO FECHA DE EMISION POR SUBCAFAE
26/01/2023
Convenio (=) S/ 197 890,00
10/11/2023
Resoluionque Rk 1(.1../)2023 S/214 190,00
ipratha ¥l Comeenio 05/09/ 2024 '
06/09/2024
Adenda de Convenio .. S/11 940,00
21/09/ 2024
TOTAL S/424 020,00
Fuente: “Acta de constatacion y recojo de documentos y otros” de 21 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control

Del andlisis de esta documentacion, se desprende que el monto total recaudado durante el referido
periodo ascendi6 a S/424 020,00 (cuatrocientos veinticuatro mil veinte con 00/100 soles), cifra
que ha sido debidamente corroborada con la totalidad de los comprobantes electronicos emitidos,
los que fueron requeridos® por la Comision de Control, y atendidos por la presidenta del
SUBCAFAE, mediante oficio n.° 22-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE recibido el 25 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 29), adjuntando un (1) CD con los comprobantes emitidos del 26 de enero de
2023 al 21 de setiembre de 2024, y se ratificd la validez del archivo Excel entregado en la diligencia
fiscal; asimismo, se revela una explotacion economica directa de bienes de titularidad estatal en
favor del SUBCAFAE, sin que medien los controles administrativos correspondientes que
aseguren la transparencia en el uso y disposicion de estos recursos publicos, el cual se aprecia
de las boletas remitidas por SUBCAFAE; al respecto, se efectud la corroboracion de la validez de
los comprobantes de pago en los sistemas gratuitos de SUNAT (Consulta individual de
comprobante de pago®, y Consulta de validez de comprobante de pago electronico®), lo cual se
muestra en la imagen siguiente:

Pagina siguiente

= Solicitud efectuada con oficio n.° 004-2024-CG-GRJU/SCE de 10 de octubre, y Oficio n.® 009-2024-CG-GRJU/SCE de 21 de octubre.
= https.//e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm.
 hitps://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsultaunificadalibre/consultaUnificadaL ibre/consulta.
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Imagen n.° 14
Comprobante de pago electronico n.° B001-000005086 por servicio de alquiler de
circuito de manejo emitido por SUBCAFAE

7
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Fuente: Boleta de venta electronica extraida de informacion anexada al oficio n.° 22-2024-GRJ-
DRTC/SUB CAFAE recibido el 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 29).

En tal sentido, quedd contrastado que el SUBCAFAE, ha generado una recaudacion econémica
derivada de la administracion de los espacios que le fueron dados mediante la figura juridica de
“cesion en uso”, desde el momento en que se perfeccioné el Convenio, lo cual quedd evidenciado
con los comprobantes de pago electronicos emitidos desde el 26 de enero de 2023¢', hasta el 21
de septiembre de 20242, advirtiendo que los ingresos recaudados se dieron en la sede central
ubicada en Av. Arterial n.° 376, en el distrito de Chilca, asi como en la sede del distrito de San
Pedro de Safios en la provincia de Huancayo; del mismo modo, en las sedes de las provincias de
Junin y Satipo. (Véase cuadro n.° 1), habiendo percibido el SUBCAFAE un total de S/424 020,00
‘ por el alquiler de los circuitos de manejo indicados.

< Por tanto, se ha evidenciado que el Convenio, la resolucion que lo aprueba, y su respectiva
Adenda, carecen de un respaldo juridico, al haber constatado que los circuitos de manejo no se
califican como predios estatales sino como inmuebles estatales, por lo que el marco normativo
que tuviera alcance sobre este, es el del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), el cual no
contempla la figura juridica de “Cesion en uso”; muy a pesar de ello, se ha evidenciado un uso
simulado de esta figura, la cual en el supuesto de considerarlos como predios estatales y que se
encuentren bajo el alcance del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SBN), ha quedado
evidenciado que incumplen las caracteristicas propias de la naturaleza juridica de dicha figura,
resultando evidente que dichos actos no tuvieron en cuenta las restricciones normativas aplicables
y que se regulan en el Sistema Nacional de Bienes Estatales, lo cual incluso fue advertido y
comunicado por la Contraloria General de la Republica con el Informe de Visita de Control n.°
13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14) y pese a ello se continuo
con la disposicion y uso de los bienes inmuebles estatales a favor del CAFAE.

81 Suscripcion de Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023.
62 "ACTA DE CONSTATACION Y RECOJO DE DOCUMENTOS Y OTROS" de 21 de septiembre de 2024, la cual fue conducida por la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Publicos de Junin
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De igual forma, precisar que si bien el 26 de enero de 2023 el Abg. Abelardo Jorge Giron Cordova,
suscribio el Convenio en calidad de director de la Entidad, sin considerar que con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 090-2023-GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 11), se
designo al Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola en el cargo de director, el que fue efectivo a partir de
la misma fecha, lo que significa que a partir del 25 de enero de 2023 el Abog. Abelardo Jorge
Giron Cordova habia cesado en su competencia y en su calidad de Director de la Entidad.

Asimismo, quedo evidenciado que estas circunstancias eran plenamente conocidas por el Ing.
Elvin Danilo Carhuaz Loyola, y los abogados Abelardo Jorge Giron Cordova, Rosalinda Tapia
Orihuela de Alonso, Julia Maria Garcia Salomé, y Michael Palacios Ramos, abogados que ademas
de ocupar cargos en otros despachos, paralelamente formaban parte del SUBCAFAE, lo que
corrobord la existencia de un conflicto de intereses; asimismo, las circunstancias fueron de
conocimiento del CPC Alcides Abel Mercado Torres, y la Econ. Maria Cecilia Sanchez de
Vasquez, esta ultima en calidad de presidenta del SUBCAFAE, todos funcionarios y/o servidores,
quienes participaron oportunamente en la suscripcion del convenio y/o resolucion que lo aprobd
y/o su respectiva adenda, lo que corrobor¢ la existencia de efectos adversos a los intereses del
‘ Estado53, devenidos del detrimento en la disposicion de los bienes estatales involucrados.

La normativa aplicable al hecho con evidencia de irregularidades objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

A < Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente desde el 01 de enero de 2005

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo
para la prestacién del servicio publico.

(...)

g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o
indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

()
m) Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad.

.

% Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica

El servidor publico esta prohibido de:

Ny 1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su

cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.

83 “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobado por Resolucion de
Contraloria N° 166-2021-CG, y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 196-2024-CG, publicada el 7 de abril de 2024.

El perjuicio al Estado es el efecto adverso a los intereses del Estado que genera la accion u omision del funcionario o servidor publico,
constituida por la consecuencia cuantitativa o cualitativa, patrimonial o no patrimonial, que se haya producido. No se considerara perjuicio
al Estado la transgresion de nomas y principios. El fundamento o la finalidad de los principios pueden orientar la identificacion de los
intereses afectados. (...) (Subrayado afadido)
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< Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas

Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 88.- Medios de colaboracion interinstitucional

(...)

88.4. Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones del sector privado, siempre que con
ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de orden publico.

< Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

‘ NOVENA. - Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos n.°s
067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:
Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del CAFAE se sujetan a lo siguiente:
(...)

/K‘ b.1 Los Incentivos Laborales son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos

publicos.

b.2 No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio.

(...)

b.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e
individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles
remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva interna que para tal efecto apruebe
la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los lineamientos que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente respecto a la aplicacion
de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado con Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA de fecha 9 de julio de 2019.

‘ Articulo 3.- Bienes estatales
Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos, areas
de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio piblico, que tienen como titular al Estado o a
b cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del
nivel de gobierno al que pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.

Articulo 11.- Acciones sobre los bienes estatales

Las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales realizaran los actos de
adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales, de acuerdo con lo
dispuesto por la presente Ley y su reglamento.

Articulo 28.- Aprovechamiento de los bienes estatales y de la asuncién de titularidad

Las entidades a las cuales se hace referencia en el articulo 8 de la presente Ley, deben otorgar un eficiente
uso y aprovechamiento econémico y/o social de sus bienes y de los que se encuentran bajo su
administracion, conforme a los procedimientos establecidos en el reglamento de la presente Ley y
atendiendo a los fines y objetivos institucionales.

Articulo 29.- Del aprovechamiento de los bienes de dominio pablico

29.1 En el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales, las entidades pueden constituir usufructo,
servidumbre comun, arrendamiento, cesion en uso, comodato u otros derechos que no impliquen
enajenacion del inmueble que se encuentra bajo su titularidad o administracion, siempre que no se
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desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del bien o la prestacion del servicio
publico.

Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos

Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades de la
administracion pliblica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por
contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los
bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o
custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su intervencion.

(...)

Estas prohibiciones rigen hasta seis (6) meses después de que las personas impedidas cesen o renuncien
en sus respectivos cargos.

Los actos administrativos y contratos que se suscriban, contraviniendo lo dispuesto en el presente articulo,
son nulos de pleno derecho sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 39.- Distribucién de ingresos obtenidos en la gestion de predios de propiedad estatal

Los ingresos obtenidos por los actos de administracién o disposicion efectuados sobre los predios de

propiedad estatal se distribuyen, previa deduccion de los gastos operativos y administrativos incurridos y se
. rigen por las reglas siguientes:

(...)

d) Los ingresos obtenidos como producto de otros actos de disposicién o administracion efectuados por la

SBN o por las demas entidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se distribuyen de acuerdo a los

porcentajes establecidos en el reglamento de la presente Ley.

.,
0.0

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12 de julio de 2019.

Articulo 4.- Definiciones

A efectos de la aplicacion del Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

1. Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades, independientemente
del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas,
destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depésitos,
entre otros, independientemente de su uso efectivo.

2
0.0

Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
con Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA de 9 de abril de 2021

Articulo 3.- Términos

. ()

3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

{:)

8.Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo,
bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos, areas de playa,
islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares para fines privados, que no forman parte del SNA, es decir, que no se
encuentran bajo administracion de alguna entidad estatal, independientemente de! titulo juridico en virtud
del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depositos, oficinas, entre otros, independientemente de su uso
efectivo.

Articulo 7.- Cumplimiento de las normas que regulan el SNBE

7.1 Las entidades en cuanto administren o dispongan de predios estatales se rigen por el TUO de la Ley, el
Reglamento y deméas normas sobre la materia. ...)

Articulo 11.- Funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades

Son funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades, las siguientes:

(...)

8. Aprobar los actos de saneamiento, adquisicion y administracion de sus predios, organizando los
expedientes sustentatorios correspondientes, procurando el mejor aprovechamiento econémico y social de
los mismos.
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Articulo 85.- Preservacion del fin de los predios de dominio publico
Los predios de dominio plblico deben destinarse para el fin publico para el cual estan asignados. Las
entidades que los administran deben velar por el cumplimiento de dicho fin.

Articulo 90.- Aprovechamiento de los predios de dominio publico

90.1 Las entidades pueden constituir usufructo, servidumbre comun, arrendamiento, afectacion en uso,
cesion en uso, comodato u ofros derechos que no impliquen enajenacion, sobre los predios de dominio
plblico que se encuentran bajo su titularidad o bajo su administracion, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o la prestacion del servicio publico, bajo
responsabilidad del funcionario pablico a cargo de la constitucion del acto; para dicho efecto debe cumplirse
con los requisitos establecidos en cada procedimiento, lo cual no obliga a la entidad a aprobar el acto.

90.2 Se entiende que no se desnaturaliza u obstaculiza el normal funcionamiento del uso publico o la
prestacion del servicio publico del predio cuando el acto de administracion que se otorgue es para el
desarrollo de servicios complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del
predio; o cuando la actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del
predio o con la zonificacion; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcion al plazo,
a la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su

. uso publico o la prestacion del servicio publico. El otorgamiento del acto de administracion no exonera al
beneficiario de la obligacion de solicitar las autorizaciones, permisos y licencias ante la autoridad
competente de acuerdo a la legislacion de la materia

CAPITULO I

ACTOS DE ADMINISTRACION

SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 134.- Modalidades de los actos de administracion sobre los predios estatales

Los actos de administracion sobre predios estatales pueden ser otorgados en forma directa, a solicitud de
parte, 0 mediante convocatoria publica, de oficio, de acuerdo a las particularidades del acto que
corresponda.

de forma directa
135.1 El procedimiento para otorgar actos de administracion de forma directa sobre predios estatales,
iniciado a solicitud de parte, tiene las etapas siguientes:

1. Evaluacion formal de la solicitud

2. Calificacion sustantiva de la solicitud

3. Inspeccion del predio

A Articulo 135.- Etapas del procedimiento para el otorgamiento de actos de administracion efectuados

. 4. Deposito de la garantia de respaldo de la solicitud
5. Tasacion de predios en los actos de administracion
< 6. Informe técnico legal que sustenta la Resolucion en los actos de administracion

7. Resolucién en los actos de administracion

8. Pago en los actos de administracion

9. Contrato en los actos de administracion

10. Inscripcion registral de los actos de administracion

11. Liquidacion y distribucion de ingresos en los actos de administracion
12. Registro en el SINABIP de los actos de administracion

135.2 Las etapas indicadas en los numerales 4, 5, 8, 9 y 11 se aplican unicamente a los actos de
administracion a titulo oneroso.

Articulo 136.- Evaluacion formal de la solicitud

136.1 La entidad evalua la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo
al acto de administracion que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion,
ampliacion o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la documentacion complementaria.

136.2 Cuando la entidad efectiia observaciones a la solicitud, requiere que éstas sean subsanadas dentro
de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del
interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad
emite resolucion declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del procedimiento.
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Articulo 137.- Calificacion sustantiva de la solicitud

137.1 Luego de la evaluacion formal de la solicitud, se procede a verificar el derecho de propiedad del
Estado o de la entidad sobre el predio, la libre disponibilidad del predio, en atencion al acto que se solicita,
y el marco legal aplicable.

137.2 Para determinar la libre disponibilidad del predio, se toma en consideracion su ubicacion, su
naturaleza juridica, y la existencia de otras restricciones que pueda presentar el predio. A tal efecto, se
verifica si se superpone a zonas arqueologicas, zonas de riesgo no mitigable, zonas de playa protegida,
derechos de via u otra situacion que restrinja o prohiba el otorgamiento de determinados derechos.

137.3 Para el otorgamiento de actos de administracion sobre predios estatales de dominio pablico se tiene
en cuenta lo regulado sobre este tipo de bienes en el TUO de la Ley y el Reglamento.

137.4 Cuando la entidad requiera informacion adicional para la calificacion sustantiva del pedido, obtiene
informacion utilizando los mecanismos de interoperabilidad o la solicita a la entidad competente, para lo cual
otorga un plazo de siete (07) dias, suspendiéndose el plazo del procedimiento respectivo. Al vencimiento
del plazo, de no cumplirse con la remision de la informacion solicitada, la entidad formula la calificacion
sustantiva de la solicitud, en base a la informacion con que cuente a dicha fecha.

. 137.5 Si al efectuar la calificacion sustantiva se detectan observaciones que incidan sobre el area, medidas
perimétricas, ubicacion u otras condiciones fisicas del predio solicitado, la entidad propietaria o
administradora puede plantear al solicitante la variacion del area viable a otorgar, concediendo un plazo de
diez (10) dias para su aceptacion, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del
interesado. Vencido dicho plazo y su eventual proroga, sin su aceptacion, la entidad emite la resolucion
que declara la improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento.

137.6 En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad,
no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna
restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucion que declara la improcedencia de la
solicitud y la conclusion del procedimiento.

137.7 Si el predio colinda con la Zona de Playa Protegida y el ente rector del SNBE no cuenta con la
’ informacion sobre la LAM, la entidad que tramita el procedimiento debe requerir al interesado que presente
la Resolucion emitida por la DICAPI que aprueba la LAM, otorgando un plazo razonable para dicho efecto.

Articulo 138.- Inspeccion del predio

138.1 La entidad efectua la inspeccion del predio a efectos de verificar su estado fisico, existencia de

poseedores u ocupantes, edificaciones y demas caracteristicas fisicas relevantes. Asimismo, efectua el
‘ levantamiento catastral para obtener la exacta ubicacién, area y linderos del predio y monumentacion de

hitos, de corresponder.

138.2 Adicionalmente, se verifica si el administrado cumple con las causales o condiciones para el
otorgamiento del acto de administracion solicitado.

138.3 No se requerira inspeccion en los casos que la entidad tenga informacion sobre la situacion fisica del
predio mediante imagenes satelitales, fotografias tomadas por drones u otra herramienta tecnologica.

(..

SUBCAPITULO Il
CESION EN USO

Articulo 161.- Definicion

161.1 Por la cesion en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo
gratuito un predio de dominio privado estatal, a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto sin fines
de lucro de desarrollo social, cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. En
forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se
desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del
servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento.
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161.2 Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y logros de la ejecucion
del proyecto, asi como respecto al cumplimiento de la finalidad para la cual se otorgd el predio. La resolucion
que aprueba la cesion en uso establece la periodicidad de los informes, bajo sancién de nulidad.

Articulo 163.- Procedimiento y requisitos de la cesién en uso

El procedimiento para la cesion en uso es el previsto para los actos de administracion en el Subcapitulo |
del presente Capitulo, aplicandose ademas, los requisitos y las demas reglas establecidas para la afectacion
en uso, en lo que fuera aplicable.

% Decreto Supremo n.® 088-2001-PCM, establecen disposiciones aplicables a las Entidades del Sector
Publico para desarrollar actividades de comercializacion de bienes y servicios y efectuar los cobros
correspondientes de 17 de julio de 2001.

Articulo 2.-

El Titular de la Entidad mediante Resolucion establecera: la descripcion clara y precisa de los bienes y/o
servicios que son objeto de comercializacion por parte de la Entidad, las condiciones y limitaciones para su
comercializacion si las hubiere el monto del precio expresado en porcentaje de la UIT y su forma de pago.

)

. La Resolucién a que se refiere el parrafo precedente debera ser publicada en la misma oportunidad en que
se publica el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Entidad correspondiente.
Toda modificacién a dicha Resolucién debera aprobarse por Resolucion del Titular y publicarse en el Diario
Oficial El Peruano.
(..

Articulo 4.-

AD' Constituye una condicién para la procedencia y validez del cobro por parte de Entidades del Sector Pblico
de sumas de dinero como contraprestacion por el suministro o prestacion de bienes o servicios, que dicho
monto se encuentre consignado expresamente en la Resolucién publicada a que se hace referencia en el
Articulo 2 del presente dispositivo.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en Ia tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas, con lo cual, se ha ocasionado la percepcion de recursos economicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/424 020,00, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera

independiente y ajena de la Entidad.

‘ Finalmente, los hechos descritos se originaron por el accionar del Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola,
y los abogados Abelardo Jorge Giron Cordova, Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, y Michael
Palacios Ramos, funcionarios que asumieron la encargatura de fa Direccion Regional, quienes,
simultaneamente, eran miembros del SUBCAFAE; asi como, de la Abog. Julia Maria Garcia Salomé,
del CPC Alcides Abel Mercado Torres, y la Econ. Maria Cecilia Sanchez de Vasquez, esta ultima en
calidad de presidenta del SUBCAFAE, todos funcionarios que participaron oportunamente en la
suscripcion del convenio y/o resolucion que lo aprobé y/o su respectiva adenda, lo que corrobord la
existencia de un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado, devenidos del
detrimento en la disposicion de los bienes estatales involucrados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

7 El Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios y/o aclaraciones

5/; documentadas fueron el CPC. Alcides Abel Mercado Torres, y el Abog, Michael Palacios Ramos,

S, mientras que las personas que no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos

comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados, fueron el Abog. Abelardo Jorge Giron

Cérdova, Abog. Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola y Abog. Julia
Maria Garcia Salomé, conforme al apéndice n.° 31.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Habiendo recepcionado los comentarios o aclaraciones y documentos del Abog. Michael Palacios
Ramos y CPC. Alcides Abel Mercado Torres, se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico.

1. Abog. Abelardo Jorge Girén Cérdova, identificado con DNI n.® 19888430, en su condicion de
jefe(e) de la Oficina General de Asesoria Legal, designado con Resolucion Directoral Regional
n.° 001-2023-GRJ-DRTC/DR de 6 de enero de 2023 y culminada su designacion con Resolucion
Directoral Regional n.® 212-2024-GRJ-DRTC/DR de 22 de mayo de 2024; asimismo, en su calidad
de director de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, encargado con
Resolucion Directoral Regional n.° 025-2023-GRJ-DRTC/DR de 17 de enero de 2023, indicandose
que se encarga temporalmente a partir del 18 de enero de 2023 hasta el retomo del titular lo cual
sucedio el 25 de enero 2023%; siendo notificado mediante Cedula de Notificacion n.°
001-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre de 2024 no llegando a presentar sus
comentarios, por tanto, se ha determinado que no se desvirtiian los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber suscrito el Convenio n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de 2023, a los 30
minutos luego de haberse recibido por el despacho de Direccion, precisando que, el 26 de enero
de 2023 suscribio el Convenio en calidad de directo de la Entidad, a pesar que con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 90-2023-GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023, se designé al Ing. Elvin
Danilo Carhuaz Loyola en el cargo de director, el que fue efectivo a partir de la misma fecha, lo
que significa que a partir del 25 de enero de 2023 habia cesado su competencia como director de
la Entidad.

Asi también, se evidencié que el acto administrativo no conté con marco legal, desnaturalizando
la figura juridica de cesion en uso y su naturaleza no lucrativa, pues se advierte que la misma fue
empleada de manera contraria a su esencia, advirtiendo de los actuados que con ella se busco
una finalidad econémica en beneficio del SUBCAFAE, transgrediendo ademas, sus funciones
establecidas como Director Regional “N° DE PLAZA: 001" del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)8 que establece: “d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el
desarrollo de la Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del &mbito
regional. Asi como, el literal d) del articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)s6
(Apéndice n.° 30), que establece: ‘d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas
para el desarrollo de la Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, y servicio de comunicaciones
del 4mbito regional.” De los cuales se denotan que estas funciones son para fines exclusivos de
“desarrollo de la infraestructura terrestre, acuatico y aéreo, y servicios de comunicacion del ambito regional’,
evidenciando que, la materia en mencion es distinta de las que fueron abordadas en la clausula
cuarta del Convenio.

Asi también, como jefe () de la Oficina General de Asesoria Legal, por haber visado el mismo
Convenio n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de 2023, sin haber realizado un informe
técnico legal, con el que se hubiera podido advertir la naturaleza de la figura empleada en el
convenio, asi como ver si era posible o no el empleo de esta; y, en relacion a la Resolucion
Directoral Regional n.® 1082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de noviembre de 2023, debido a que,
muy a pesar de habérsele derivado el informe legal n.® 20-2023-DRTC/MACM/ALE, el cual
concluia que “(.... ) se solicite opinién al GORE.", se advierte que el 10 de noviembre de 2023, con

7 & Terminasu encargatura con la emision de la Resolucion Directoral Regional n.° 212-2024-GRJ-DRTC/DR de 22 de mayo de 2024, con

la que se designa un nuevo Director Regional.
& Aprobado por Resolucion Directoral Regional n.” 00005-2014-GRJ-DRTC/DR de 3 de enero de 2014.
% Aprobado con Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de abril de 2012
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proveido dirigido a la Direccion Regional, sefialo: “SUATENCION SE ADUNTA PROYECTODER.D.R
ELABORADO POR LA DOC DELTA".

Cabe destacar que, el funcionario ademas de ocupar cargos de confianza, también fue miembro
del SUBCAFAE, lo que evidencié la existencia de un conflicto de intereses en el manejo y
disposicion de los bienes estatales involucrados.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar actividades
econdmicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econdmicos provenientes de las
referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de S/424 020,00, que
ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera independiente y ajena de la
Entidad.

El accionar del citado funcionario transgredio los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; articulos 3,

. 11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento”; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8
del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y
136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales™; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.° 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades

2 del articulo 6 del Capitulo I Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que sefialan lo siguiente: “E/ servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez

/k‘ De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y

. y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
@ obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del
articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con

b absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. {...) 6.

Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del
Capitulo Il Prohibiciones Eticas del Servidor Publico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones
o0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:

“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”
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Concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que establecen lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina
y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados {(...)”

“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumplio el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1.11 del articulo IV, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", articulo 8: ‘Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento

. juridico™, numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de
orden publico”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente
/t a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o imegularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segin su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)
/& d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los
. intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion

del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio

empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".

w Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Abelardo Jorge Giron Cordova, en su condicion de director Regional,
asi como en su condicion de jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, considerando; ademas
que, no presentd sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irregularidad configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad
penal.
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2. Abog. Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, identificada con DNI n.® 19808322, en su condicion
de directora Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, encargada por el término de un
(1) dia con Resolucion Directoral Regional n.° 1074-2023-GRJ-DRTC/DR de 9 de noviembre de
2023, asimismo, participé como Presidenta del SUBCAFAE, encargada con Resolucion Directoral
Regional n.° 481-2020-GRJ-DRTC/DR de 27 de julio de 2020, siendo notificada mediante Cedula
de Notificacion n.° 002-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre de 2024 no
llegando a presentar sus comentarios, por tanto se ha determinado que no desvirtiian los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por participar en la tramitacion de la Resolucion Directoral Regional n.® 1082-2023-GRJ-
DRTC/DR de 10 de noviembre de 2023 como firmante y emisora, fecha en la que, bajo
designacion temporal, asumio la Direccion Regional por un (1) dnico dia. Mediante dicho acto
administrativo, aprobo el Convenio solicitado previamente por ella misma el 26 de enero de 2023,
quien en ese entonces actud en su condicion de presidenta del SUBCAFAE. Dicha aprobacion se
dio pese a que el tramite no tenia opinion favorable del asesor legal extemo, reiterado hasta en
dos oportunidades, lo cual plantea un claro apartamiento de las normas aplicables en la materia.

Asimismo, al momento de aprobar la Resolucion en el dia que se le encargd la Direccion Regional,
estaban pendientes de implementar las acciones correctivas y preventivas de las situaciones
adversas consignadas en el Informe de Visita de Control n.* 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19
de julio de 2023, segin consta en el sisttma SISDORE. Dicho informe exponia la
desnaturalizacion de la figura juridica de cesion en uso, que se caracteriza por su naturaleza no
lucrativa; sin embargo, el convenio aprobado, desde su perfeccionamiento, evidencia una finalidad
econdmica a favor del SUBCAFAE; no obstante, en su posicién asumida de Directora Regional
emitio la resolucion de aprobacion del Convenio.

Ademas, se advirtié con oficio n.° 18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE de 21 de octubre de 2024,
remitido por la presidenta del SUBCAFAE, que la abogada Rosalinda Tapia Orihuela fue miembro
activo del SUBCAFAE durante los afios 2023 y 2024, mas aun, fue la misma funcionaria quien
suscribié el Convenio n.° 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de enero de 2023, en aquella oportunidad
en calidad de presidenta, por tanto la conducta de la funcionaria denot6 cuestionamientos en tomo
a la imparcialidad y objetividad, revelando un conflicto de intereses, ya que la mencionada
funcionaria, manteniendo una relacion directa con el SUBCAFAE, participd en la suscripcion de
un acto administrativo que busco el beneficio econdmico del organismo al que ella misma
pertenecia.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar actividades
econdmicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econdémicos provenientes de las
referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de S/424 020,00%, que
ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera independiente y ajena de la
Entidad.

El accionar del citado funcionario transgredié los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.* 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’; articulos 3,
11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento”; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8
del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y

s Yy ¥V

&7 Monto correspondiente al beneficio econémico percibido por SUBCAFAE a causa del Convenio, Resolucion que aprueba el Convenio y
Adenda del convenio.
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136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.® 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Pablico para desarrollar actividades

Evidenciandose ademas que el acto administrativo no conté con marco legal, desnaturalizando la
figura juridica de cesion en uso y su naturaleza no lucrativa, pues se advierte que la misma fue
empleada de manera contraria a su esencia, advirtiendo de los actuados que con ella se busco
una finalidad econdmica en beneficio del SUBCAFAE, transgrediendo ademas, sus funciones
establecidas como Director Regional “N° DE PLAZA: 001" del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)® que establece: “d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el
desarrollo de la Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del ambito
regional. Asi como, el literal d) del articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)®, que
establece: “d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el desarrollo de la
Infraestructura Terrestre, Acuitico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del ambito regional.” De

‘ los cuales se denotan que estas funciones son para fines exclusivos de “desarrollo de la
infraestructura terrestre, acuético y aéreo, y servicios de comunicacion del ambito regional”.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y
2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor pablico de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que sefalan lo siguiente: “El servidor publico acta de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del
articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del
Capitulo Il Prohibiciones Eticas del Servidor Pablico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones
o0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros

‘ pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o

apariencia de influencia.”
R Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pablico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:

“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”

%‘}.\.DE @,@' '.:

"\, Concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
\ 1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que establecen lo siguiente:
/

“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina
y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"

8 Aprobado por Resolucion Directoral Regional n.® 00005-2014-GRJ-DRTC/DR de 3 de enero de 2014.
8 Aprobado con Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 29 de abril de 2012
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“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumplio el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1. 11 del articulo IV, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1 ‘“Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)’, articulo 8: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico”, numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de
orden publico”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,

‘ Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente
a los superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o iregularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: «...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion
del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio
empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".

’ Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico".

= Por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido

desvirtuado por la sefiora Rosalinda Tapia Orihuela de Alonso, en su condicion de directora
Regional, considerando; ademas que, no presentd sus comentarios o aclaraciones, se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica y presunta responsabilidad penal.

3. Abog. Michael Palacios Ramos, identificado con DNI n.® 20105552, en su condicion de director
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, encargado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 140-2024-GRJ/GR de 26 de junio de 2024, en funciones hasta la fecha, siendo notificado
mediante Cedula de Notificacion n.° 003-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre
de 2024, presentando sus comentarios, de los cuales se ha determinado que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Comentarios o aclaraciones presentados:
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“..)

Con fecha 22 de noviembre de 2024, el Despacho de Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, cursé el Memorando N.° 546-2024-GRJ-DRTC/DR, mediante el cual se ordena
a la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, cumpla con hacer el proyecto de Resolucion de la
Adenda N° 04-2024-GRJ-DRTC de fecha 05 de setiembre de 2024, por causal contenida en la Cléusula
Novena del Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR. En ese sentido; se pone de conocimiento de su
Despacho para ser merituado oportunamente (...)"

Evaluacion realizada por la Comision de Control:

Del anélisis del comentario remitido por el funcionario Michael Palacios Ramos, se desprende que
este no ofrece aclaracion ni objecion alguna respecto a las presuntas irregularidades sefialadas
en los fundamentos contenidos en las motivaciones anexadas al pliego de hechos y a la Cédula
de Notificacion n.° 003-2024. -CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ, diligenciada el 20 de noviembre de
2024, en la que se le expone su responsabilidad al haber suscrito la Adenda
n.° 04-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de septiembre de 2024, la cual no contaba con marco legal,

. ademas de desnaturalizar la figura juridica de cesion en uso, pues se advierte que la misma fue
empleada de manera simulada y contraria a su esencia no lucrativa, advirtiendo de los actuados
que con ella se busco una finalidad econoémica en beneficio del SUBCAFAE, drgano privado
dependiente de la Entidad y a la cual pertenecia. Transgrediendo sus funciones establecidas para
el Director Regional “N° DE PLAZA: 001” del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)™ que
establece: “d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el desarrollo de
la Infraestructura Terrestre, Acudtico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del dmbito regional.
(Enfasis agregado)

De los cuales, se denota que sus funciones son para fines exclusivos de ‘desarrolio de la
infraestructura terrestre, acuético y aéreo, y servicios de comunicacion del ambito regional’, evidenciando
que, la materia de la adenda en mencion es distinta de las que fueron abordadas en la clausula
cuarta del Convenio

Ademas, se advirtio con oficio n.® 18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE de 21 de octubre de 2024,
‘ remitido por la presidenta del SUBCAFAE, que el abogado Michael Palacios Ramos es miembro
activo del SUBCAFAE durante el afio 2024, por tanto la conducta del funcionario denotd
cuestionamientos en tomo a la imparcialidad y objetividad, revelando un conflicto de intereses, ya

‘ que el mencionado funcionario, manteniendo una relacién directa con el SUBCAFAE, particip6 en
la suscripcion de un acto de administracion que buscaba el beneficio econémico del organismo al
que el mismo pertenecia.

s Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar

actividades econdmicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econémicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/11 940,007, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

El accionar del citado funcionario transgredio los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; articulos 3,
11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento”; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8

70 Aprobado por Resolucion Directoral Regional n.° 00005-2014-GRJ-DRTC/DR de 3 de enero de 2014.
71 Monto correspondiente al beneficio econdmico percibido por SUBCAFAE a causa de la Adenda al Convenio.
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del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y
136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.° 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades

Evidenciandose ademas que el acto administrativo no contd con marco legal, desnaturalizando la
figura juridica de cesion en uso y su naturaleza no lucrativa, pues se advierte que la misma fue
empleada de manera contraria a su esencia, advirtiendo de los actuados que con ella se busco
una finalidad economica en beneficio del SUBCAFAE, transgrediendo ademés, sus funciones
establecidas como Director Regional “N° DE PLAZA: 001 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)2 que establece: “d) Aprueba y suscribe convenios con instituciones publicas y privadas para el
desarrollo de la Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del ambito
regional. Asi como, el numeral 6 del articulo 8 del Manual de Operaciones (MOP)™, que establece: “6.

‘ Aprueba y suscribe convenios con instituciones puablicas y privadas para el desarrollo de la Infraestructura
Terrestre, Acudtico y Aéreo, y servicio de comunicaciones del ambito regional.” De los cuales se
denotan que estas funciones son para fines exclusivos de ‘desarrollo de la infraestructura terrestre,
acudético y aéreo, y servicios de comunicacion del &mbito regional”.

2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que sefialan lo siguiente: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del
articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del

/KD De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y

. Capitulo I1l Prohibiciones Eticas del Servidor Piiblico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones
0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econoémicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o

x:@ apariencia de influencia.”

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:

“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”

Concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que establecen lo siguiente:

72 Aprobado por Resolucion Directoral Regional n.® 00005-2014-GRJ-DRTC/DR de 3 de enero de 2014.
73 Aprobado con Ordenanza Regional n.° 1005-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de agosto de 2023, publicado en el diario oficial El Peruano el
16 de noviembre de 2023.
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“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina
y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"

“Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumplio el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1.11 del articulo IV, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", articulo 8: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico”; numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de
orden publico”.

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad

Ao correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o iregularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: ‘(...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio

. empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".
Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico".

Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
sefior Michael Palacios Ramos, en su condicion de director Regional, se ha determinado que
el hecho con evidencia de presunta imegularidad configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

4. Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola, identificado con DNI n.® 47595548, en su condicion de director
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 90-2023-GRJUNIN/GOB del 25 de enero del 2023, y concluido en el cargo con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 007-2024-GRJ/GR de 5 de enero de 2024, siendo notificado
mediante Cedula de Notificacion n.° 004-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre
de 2024 no liegando a presentar sus comentarios, por tanto se ha determinado que no desvirtian
los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:
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Porque al momento de aprobarse la resolucion que aprobé el Convenio, tenia conocimiento de las
situaciones  adversas consignadas en el Informe de Visita de Control
n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023, que le fueron comunicadas con el oficio
n,® 001324-2023-CG/GRJU de 20 de julio de 2023, seglin consta en el sistema SISDORE. Dicho
informe, exponia la desnaturalizacion de la figura juridica de cesion en uso, que se caracteriza por
su naturaleza no lucrativa; sin embargo, el convenio aprobado, desde su perfeccionamiento,
evidencia una finalidad econdmica a favor del SUBCAFAE. Ademas, se verifico que tampoco se
consideraron las disposiciones legales sefialadas en los informes emitidos por el asesor legal
externo, el cual plantea un claro apartamiento de las normas aplicables en la materia y las mismas
fueron de conocimiento del Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola hasta en tres oportunidades, muy a
pesar de todo ello no realizd ninguna accion administrativa, permitiendo que la referida resolucion
que aprobo el convenio continiie con su objetivo de generar captacion de recursos a favor del
SUBCAFAE.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar

. actividades econdmicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econémicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/214 190,007, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

El accionar del citado funcionario transgredio los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; articulos 3,
11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento”; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8
del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y
136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.® 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.® 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Piblico para desarrollar actividades

. De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y
2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815,
~x Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus

modificatorias, que sefialan lo siguiente: “El servidor puiblico acta de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del
articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del
Capitulo Il Prohibiciones Eticas del Servidor Publico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones
o0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros
pudieran estar en confiicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar

7+ Monto comespondiente al beneficio econdmico percibido por SUBCAFAE a causa de la Resolucion que aprobé el Convenio.
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beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:

“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”

Concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que establecen lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina

y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"

“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
‘ administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan

bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumpli6 el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1 11 del articulo IV, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley

° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1: “Las
auton'dades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)’, articulo 8: “Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico”, numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de

/KA orden publico”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente

’ a los superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: ...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion
del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio
empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".
Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico".
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Por tanto, se ha determinado que el hecho especifico can evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el sefior Elvin Danilo Carhuaz Loyola en su condicion de director Regional,
considerando; ademas que, no presentd sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que
el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica y presunta responsabilidad penal.

5. Abog. Julia Maria Garcia Salomé, identificada con DNI n.® 19821732, en su condicion de jefa
(e) de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos™, encargada mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 002-2023-GRJ-DRTC/DR de 9 de enero de 2023, concluyéndosele en el cargo
mencionado y a su vez encargada como jefa (e) de Oficina de Asesoria Juridica, con Resolucion
Directoral Regional n.® 0212-2024-GRJ-DRTC/DR de 22 de mayo de 2024, en funciones a la
fecha, siendo notificada mediante Cedula de Notificacion n.° 005-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-
DRTCJ de 20 de noviembre de 2024 no llegando a presentar sus comentarios, por tanto se ha
determinado que no desvirtan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

. Por haber visado el Convenio n.° 001-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de enero de 2023, el cual no
contaba con asidero legal, ademas de desnaturalizar la figura juridica de cesion en uso, pues se
advierte que la misma fue empleada de manera simulada y contraria a su esencia no lucrativa,
advirtiendo de los actuados que con ella se buscé una finalidad de captacion economica hacia el
SUBCAFAE.

Asi como por haber emitido el Informe Legal n.® 269-2024-GRJ-DRTC/OAJ de 22 de agosto de

2024, sin contemplar la aplicacion de normas pertinentes y relacionadas con la gestion de bienes

estatales; incluso pese al conocimiento que la Enfidad tenia de las situacion adversas

comunicadas en el Informe de Visita de Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de

2023, informe de control que advirti6 a la Entidad sobre la naturaleza juridica de la figura “Cesion

en uso”; asimismo, se advierte que no considerd los informes legales del asesor legal externo,

, pese a que estos trataron sobre la Ley n.° 29151 "Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales"; evidenciando por consiguiente, que las actividades desarrolladas eran contrarias a la

naturaleza “sin fines de lucro”, sino que, se corrobord que dichas actividades perseguian generar
beneficios economicos al SUBCAFAE.

' Ademas, se advirtio con oficio n.® 18-2024-GRJ-DRTC/SUBCAFAE de 21 de octubre de 2024,
remitido por la presidenta del SUBCAFAE, que la abogada Julia Maria Garcia Salomé, es miembro

del SUBCAFAE durante los afios 2023 y 2024, por tanto la conducta de la funcionaria denoto

cuestionamientos en torno a la imparcialidad y objetividad, revelando un conflicto de intereses, ya

que mantenia una relacion directa con el SUBCAFAE, y a pesar de ello participd en la suscripcion

de un acto de administracion que buscaba el beneficio economico del organismo al que ella misma
pertenecia

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econdmicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econdmicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/424 020,007, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

/] 75 Cabe indicar que, la denominacion de dicha encargatura es de “Jefe del Area de Personal”; sin embargo, dicha denominacion no esta
acorde a los documentos de Gestion (Organigrama Estructural de la Entidad, ROF y MOF) donde no figura como tal, por lo que esta
comisién usara la denominacion evidenciada en los mencionados documentos de Gestion, siendo para el presente caso la de “Unidad de
Gestion de Recursos Humanos”.
nmmammmpmsuachEMwmmmammwm
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El accionar del citado funcionario transgredio los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; articulos 3,
11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento™; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8
del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y
136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”: articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.® 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades

Asi como la transgresion al numeral 1 y 2 del articulo 18 “Son funciones de la Oficina de Asesoria
Juridica”, del Manual de Operaciones (MOP)”” que menciona: “1. Asesorar a la Alta Direccion y las
' demas unidades organicas de la Direccion Regional sobre asuntos de carécter juridico — legal relacionados
con la competencia de la institucion; 2. Absolver consultas en asuntos en materia juridica y legal que los
érganos y unidades organicas de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones lo requieran”

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y

2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815,

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus

modificatorias, que sefialan lo siguiente: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas

las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se

respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actia con rectitud, honradez

y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,

obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del

articulo 7, que refieren: “El servidor pblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con

absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones,

/KJ demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor pablico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del

Capitulo Il Prohibiciones Eticas del Servidor Pablico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones

. o0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar

beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:

“Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos.”

Concordante con los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que establecen lo siguiente:

77 Aprobado con Decreto Regional n.° 005-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de agosto de 2023, publicado en el diario oficial El Peruano el 16
de noviembre de 2023.
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“Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina
y eficiencia en el desempeio de los cargos asignados (...)"
“Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, incumplio el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1.11 del articulo IV, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1 “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", articulo 8: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico”; numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de
orden publico”.

. Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. ¢) Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caréacter disciplinario, segin su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: ...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones’.

Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(...)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio
empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".
Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico".

Por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la sefiora Julia Maria Garcia Salomé en su condicion de Jefa (e) de la Unidad
de Gestion de Recursos Humanos’, asi como Jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica;
considerando ademas que, no presentd sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que
el hecho con evidencia de presunta irregularidad configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal.

78 Cabe indicar que, la denominacion de dicha encargatura es de “Jefe del Area de Personal”; sin embargo, dicha denominacion no esta
acorde a los documentos de Gestion (Organigrama Estructural de la Entidad, ROF y MOF) donde no figura como tal, por lo que esta
comision usara la denominacion evidenciada en los mencionados documentos de Gestion, siendo para el presente caso la de “Unidad de
Gestion de Recursos Humanos™.
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6. CPC. Alcides Abel Mercado Torres, identificado con DNI n.® 04086337, en su condicion de jefe
(e) de la Oficina General de Administracion, designado con Resolucion Directoral Regional
n.° 001-2023-GRJ-DRTC/DR de 6 de enero de 2023, concluyéndosele en el cargo con Resolucion
Directoral Regional n.° 129-2024GRJ-DRTC/DR de 14 de marzo de 2024, siendo notificado
mediante Cedula de Notificacion n.° 006-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre
de 2024, llegando a presentar sus comentarios, los mismos que luego de ser evaluados no
desvirtuaron los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Comentarios o aclaraciones presentados:

“..)

He asumido funciones de jefe (e) de la Oficina General de Administracion sin ocupar la plaza CAP

011 — Nivel Remunerativo F-3, designacion que fue rectificado con la Resolucion Directoral

Regional N° 032-2023-GRJ-DRTC/DR de fecha 24 de enero de 2023, con la cual se determina

que el cargo asumido es con la plaza CAS, no teniendo opcion al cobro de los beneficios otorgados

por el Sub CAFAE.

En la Cédula de Notificacion N° 006-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ, indica lo siguiente “...en
. los que ha tenido participacion en su condicion de jefe (e) de la Oficina General de Administracion,

durante el 26 de enero de 2023 y 21 de setiembre de 2024..."

Al respecto debo precisar que, a través de la Resolucion Directoral Regional
N° 129-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 14 de marzo del 2024, en la parte resolutiva dan por
concluido la Resolucion Directoral Regional N° 001-2023-GRJ-DRT/DR, del 06 de enero de 2023,
en lo que corresponde al C.P.C. Alcides Mercado Torres, Jefe (e) de la Oficina General de
Administracion. Vale decir que con la Resolucion Directoral Regional designan a otro funcionario

en el cargo.

En la Pagina 29 del Pliego de Hechos indica “Asi, en merito al informe legal suscrito por la Abog.
Julia Maria Garcia Salomé, se aprob y emitio la Adenda n.° 04-2024-GRJ-DRTC/DR de § de
setiembre de 2024, la misma que fue suscrita por el Abog. Michael Palacios Ramos, director
regional, contando con los vistos buenos del CPC. Alcides Mercado Torres, jefe (e) la oficina de
Administracion, de la Abog. Julia Maria Garcia Salomé, jefa (e) de la Oficina de Asesoria Juridica”

Al respecto, visto la Adenda 04-2024-GRJ-DRTC/DR, el mismo que adjunto a la presente, declaro
bajo juramento que el visto bueno no me corresponde, tampoco en la fecha de emision de dicha

‘ adenda (05 de setiembre de 2024) no estuve en el cargo de la oficina de administracion de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin

También poner en claro que, durante todo el procedimiento realizado para la suscripcion del
convenio, mi persona no incurrié en un conflicto de intereses, porque no he sido ni soy en la
actualidad beneficiario del Sub CAFAE, por la condicion laboral que cuento,

Respecto al informe legal N° 021-2023-DRTC/MACM/ALE del 10 de octubre de 2023, emitido por
el Abog. Miguel Angel Campos Matos, asesor legal extemo, no se me hizo de conocimiento
efectivo; Tal como Ud. mencionan en el expediente que fue derivado a la oficina de Asesoria
Juridica, quien tiene toda la facultad legal y normativa sobre los procedimientos y sus actuaciones
administrativas son determinantes respecto a los tramites administrativos en la entidad.

(...)”
Evaluacion realizada por la Comision de Control:

a) “(...) En la Cédula de Notificacion N° 006-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ, indica lo siguiente “...en
los que ha tenido participacion en su condicion de jefe (e) de la Oficina General de Administracion,
durante el 26 de enero de 2023 y 21 de setiembre de 2024..."
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Al respecto debo precisar que, a través de la Resolucion Directoral Regional
N° 129-2024-GRJ-DRTC/DR, de fecha 14 de marzo del 2024, en la parte resolutiva dan por concluido
la Resolucion Directoral Regional N° 001-2023-GRJ-DRT/DR, del 06 de enero de 2023, en lo que
corresponde al C.P.C. Alcides Mercado Torres, Jefe (e) de la Oficina General de Administracion. Vale
decir que con la Resolucion Directoral Regional designan a otro funcionario en el cargo.”

Evaluacion: En relacion con lo expuesto, se constata que el periodo de desempefio en el cargo
comenzo el 6 de enero de 2023 y culminé el 14 de marzo de 2024, lo cual es tomado en cuenta
para los documentos devinientes que se relacionen con los hechos mencionados.

Por otro lado, con respecto al segundo parrafo de los comentarios, en ninguna parte del pliego de
hechos se imput6 de la existencia de un conflicto de intereses al servidor Alcides Abel Mercado
Torres, debido a que habria quedado debidamente acreditado que el régimen laboral bajo el cual
se encontraba era el del Decreto Legislativo n.° 1057 "Contrato Administrativo de Servicios®,
conforme a lo manifestado por el servidor; en ese orden de ideas, lo que si ha quedado
evidenciado es su participacion en la aprobacion del Convenio pese a no tenerse opinion ni

. sustento legal del mismo, y su participacion en la suscripcion de su resolucion de aprobacion,
pese a que tenia conocimiento del Informe de Visita de Control n.* 13349-2023-CG/GRJU-SVC
que pusieron en su conocimiento la desnaturalizacion de la figura de sesion de uso, y de las dos
primeras opiniones legales del asesor legal externo que recomendaban no suscribir la resolucion,
pese a ello, no adoptd medidas preventivas o correctivas sobre las situaciones adversas
comunicadas en el informe de control, hizo caso omiso a las opiniones legales.

b) “Respecto al informe legal N° 021-2023-DRTC/MACM/ALE del 10 de octubre de 2023, emitido por el
Abog. Miguel Angel Campos Matos, asesor legal externo, no se me hizo de conocimiento efectivo; Tal
como Ud. mencionan en el expediente que fue derivado a la oficina de Asesoria Juridica, quien tiene
toda la facultad legal y normativa sobre los procedimientos y sus actuaciones administrativas son
determinantes respecto a los tramites administrativos en la entidad”

Evaluacion: En relacion a este ultimo parrafo, se evidencia que en ningiin apartado del pliego de

: hechos se consignd que el referido servidor haya tenido conocimiento del Informe Legal
n.° 21-2023-DRTC/MACM/ALE de 10 de octubre de 2023, no guardando relacion lo mencionado
en los comentarios, con el pliego de hechos comunicado con Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-CG/GRCJUNIN-SCE-DRTCJ de 20 de noviembre de 2024.

. Por el contrario, se le atribuyd haber visado el Convenio n.® 01-2023-GRJ/DRTC/DR de 26 de
enero de 2023, y la Resolucion Directoral Regional n.® 1082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de
noviembre de 2023, actos que no contaban con sustento legal ni administrativo, ademas de que
los mismos desnaturalizaban la figura juridica de cesion de uso y su naturaleza, pues se advierte
que la misma fue empleada de manera simulada y contraria a su esencia no lucrativa, advirtiendo

de los actuados que con ella se tuvo una finalidad econémica en beneficio del SUBCAFAE.

Precisando que, mediante memorando n.° 400-2023-GRJ-DRTC/DR de 21 de julio de 2023, se le
traslado el Informe de Visita de Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023,
con la finalidad de que “Adopte acciones preventivas correctivas”, conteniendo situaciones adversas
respecto al Convenio, informe de control que advirtio sobre la naturaleza juridica de la figura
“Cesion en uso”, del cual quedd evidenciado tenia conocimiento, y por lo tanto sabia que no contaba
con asidero legal, ademas de desnaturalizar la figura juridica de cesion en uso y su naturaleza no
lucrativa, pues se advierte que la misma fue empleada de manera contraria a su esencia,
advirtiendo de los actuados que con ella se busco una finalidad econémica en beneficio del
SUBCAFAE. Ademas, se verifico que no se consideraron las disposiciones legales sefaladas en
los informes emitidos por el asesor legal extemo, los cuales fueron tramitados y comunicados a
su despacho, lo cual plantea un claro apartamiento de las normas aplicables en la materia.

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
Periodo del 26 de enero de 2023 al 21 de setiembre de 2024
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Consecuentemente, lo narrado evidencié un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos economicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/424 020,007, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

El accionar del citado funcionario transgredio los literales b1, b2 y b4, de la Novena Disposicion
Transitoria, de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; articulos 3,
11, 28, numeral 29.1 del articulo 29, articulo 35 y literal d) del articulo 39, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”; numeral
1 del articulo 4, del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439 “Sistema Nacional de
Abastecimiento”; numeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3, numeral 7.1 del articulo 7, numeral 8
del articulo 11, articulo 85, numerales 90.1 y 90.2 del articulo 90, articulo 134, numerales 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11y 12 del numeral 135.1 y numeral 135.2 del articulo 135, numerales 136.1y

‘ 136.2 del articulo 136, numerales 137.1, 137.2, 137.3, 137.4, 137.5, 137.6 y 167.7 del articulo
137, numerales 138.1, 138.2 y 138.3 del articulo 138, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161, y
articulo 163 del Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales”; articulos 2 y 4 del Decreto Supremo n.® 088-2001-PCM “Establecen disposiciones
aplicables a las Entidades del Sector Publico para desarrollar actividades

Asi como la transgresion al literal e) del articulo 18 “De la Oficina General de Administracion”, del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)® que menciona: “e) Participar en la elaboracion,
suscripcion y supervision de los Convenios y/o contratos en las que interviene la Direccion Regional”

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo establecido en los numerales 1y
2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus
modificatorias, que sefalan lo siguiente: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
AJ 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del

‘ articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6.
Responsabilidad Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”; y de lo que establece el numeral 1y 2 del articulo 8 del

Capitulo Il Prohibiciones Eticas del Servidor Pblico, el cual indica lo siguiente: “1. Mantener relaciones
o0 de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.”y “2. Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia.”

Asimismo, incumpli6 el Principio de Legalidad y verdad material sefialado en los numerales 1.1y
1. 11 del articulo 1V, articulo 8, numeral 88.4 del articulo 88 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que refieren: numeral 1.1: ‘“Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, numeral
1.11: “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos

7 Monto correspondiente al beneficio econdmico percibido por SUBCAFAE desde su participacion en el perfeccionamiento del Convenio.
® Aprobado con Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR, publicado en el diario oficial EI Peruano el 29 de abril de 2012
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que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", articulo 8: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico™, numeral 88.4, del articulo 88: “Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones
del sector privado, siempre que con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de
orden publico”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley del Servicio Civil,
Ley n.° 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente
a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. ) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el
articulo 85°, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segiin su gravedad y pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: 4...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones"”.

. Finalmente, las acciones descritas fueron desarrolladas al margen de lo que establece los literales
a), ¢), g) y m) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19
de febrero de 2004 y sus modificatorias, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “(....)
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por terceras
personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el propio
empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. m)
Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".
Asi como el articulo 19 que establece lo siguiente: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico".

) Por tanto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
CPC. Alcides Abel Mercado Torres en su condicion de jefe (e) de la Oficina de Administracion,
se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

. lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
~ potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Direccion Regional de
Transportes de Junin, contrariamente a la naturaleza juridica de la cesién en uso, suscribio

convenio, resolucion y adenda disponiendo de sus circuitos de manejo en favor del
SUBCAFAE, durante los afios 2023 y 2024, permitiendo que este perciba recursos econdmicos
provenientes de bienes estatales por S/424 020,00", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Direccion
Regional de Transportes de Junin, contrariamente a la naturaleza juridica de la cesion en uso,
suscribid convenio, resolucion y adenda disponiendo de sus circuitos de manejo en favor del
SUBCAFAE, durante los afios 2023 y 2024, permitiendo que este perciba recursos econémicos
provenientes de bienes estatales por S/424 020,00", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Tercero Participe:

Econ. Maria Cecilia Sanchez de Vasquez, identificada con DNI n.® 19924462, presidenta del
SUBCAFAE designada con Resolucion Directoral Regional n.® 160-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de
abril de 2024, en funciones hasta la fecha, quien tramito el perfeccionamiento de la Resolucion
Directoral Regional n.° 1082-2023-GRJ-DRTC/DR de 10 de noviembre de 2023 y la Adenda n.®
04-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de septiembre de 2024, sin contemplar las situacion adversas que
le fueron comunicadas a la Entidad con el Informe de Visita de Control n.® 13349-2023-CG/GRJU-
SVC de 19 de julio de 2023, que fue comunicado a la presidenta del SUBCAFAE con carta n.®
' 085-2023-GRJ-DRTC/OGA de 24 de julio de 2023; es asi que, tenia conocimiento que el informe

de control que advirti6 sobre la naturaleza juridica de la figura “Cesion en uso”, y por lo tanto sabia
que no contaba con asidero legal, ademas de desnaturalizar la figura juridica de cesion en uso y
su naturaleza no lucrativa, pues se advierte que la misma fue empleada de manera contraria a su
esencia, advirtiendo de los actuados que con ella se buscd una finalidad econémica en beneficio
del SUBCAFAE, 6rgano privado dependiente de la Entidad y a la cual pertenecia. Ademas, se
verifico que no considero las disposiciones legales sefialadas en los informes emitidos por el
asesor legal externo, informes legales que no dieron viabilidad a la suscripcion de la resolucion
aprobando el Convenio, a pesar de ello, insistio en la aprobacion de la resolucion, lo cual plantea
un claro apartamiento de las normas aplicables en la materia.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas, con lo cual, ha permitido la percepcion de recursos econdmicos
provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE, ascendiendo este a la suma de
S/226 130,00, que ingresaron directamente a sus cuentas y han sido usados de manera
independiente y ajena de la Entidad.

‘ V. CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, se formula la conclusion
. siguiente:

1. Se ha evidenciado que el Convenio, la resolucion que lo aprueba, y su respectiva Adenda,
carecen de un respaldo juridico, al haber constatado que los circuitos de manejo no se califican
como predios estatales sino como inmuebles estatales, por lo que el marco normativo que
tuviera alcance sobre este, es el del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), el cual no
contempla la figura juridica de “Cesion en uso”; muy a pesar de ello, se ha evidenciado un uso
simulado de esta figura, la cual en el supuesto de considerarlos como predios estatales y que
se encuentren bajo el alcance del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SBN), ha quedado
evidenciado que incumplen las caracteristicas propias de la naturaleza juridica de dicha figura,
resultando evidente que dichos actos no tuvieron en cuenta las restricciones normativas
aplicables y que se regulan en el Sistema Nacional de Bienes Estatales, lo cual incluso fue
advertido y comunicado por la Contraloria General de la Republica con el Informe de Visita de
Control n.° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023, y pese a ello se continuo con
la disposicion y uso de los bienes inmuebles estatales a favor del CAFAE.
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De igual forma, precisar que si bien el 26 de enero de 2023 el Abg. Abelardo Jorge Giron
Cérdova, suscribio el Convenio en calidad de directo de la Entidad, no consideré que con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 90-2023-GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023, se
designo al Ing. Elvin Danilo Carhuaz Loyola en el cargo de director, el que fue efectivo a partir
de la misma fecha, lo que significa que a partir del 25 de enero de 2023 habia cesado en su
competencia de Director de la Entidad.

Asimismo, quedo evidenciado que estas circunstancias eran plenamente conocidas por el Ing.
Elvin Danilo Carhuaz Loyola, y los abogados Abelardo Jorge Giron Cordova, Rosalinda Tapia
Orihuela de Alonso®!, Julia Maria Garcia Salomé, y Michael Palacios Ramos, abogados que
ademas de ocupar cargos en otros despachos, paralelamente formaban parte del SUBCAFAE,
lo que corrobord la existencia de un conflicto de intereses; asimismo, las circunstancias fueron
de conocimiento del CPC Alcides Abel Mercado Torres, y la Econ. Maria Cecilia Sanchez de
Vasquez, esta ulima en calidad de presidenta del SUBCAFAE, todos funcionarios y/o
servidores, quienes participaron oportunamente en la suscripcion del convenio y/o resolucion
que lo aprob6 y/o su respectiva adenda, lo que corrobord la existencia de efectos adversos a
los intereses del Estado, devenidos del detrimento en la disposicion de los bienes estatales
involucrados.

Consecuentemente, lo narrado evidencia un menoscabo en la tutela de los intereses
patrimoniales del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes
inmuebles para realizar actividades econémicas, con lo cual, se ha ocasionado la percepcion
de recursos econdmicos provenientes de las referidas actividades a favor del SUBCAFAE,
ascendiendo este a la suma de S/424 020,00, que ingresaron directamente a sus cuentas y
han sido usados de manera independiente y ajena de la Entidad.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion tnica).

A la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Disponer, a través de los drganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica
de los intereses del Estado, el inicio de las acciones penales contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de las imegularidades del Informe de Control

Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion unica).

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

81 Ademas de haber sido presidenta del SUBCAFAE desde el 27 de julio de 2020, hasta el 5 de abril de 2024, quien tramitd y suscribio el
Convenio.
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del Manual de Operaciones (MOP), aprobado con
Decreto Regional N° 005-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de agosto de 2023,
publicado en El Peruano el 16 de noviembre de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio N® 001 - 2023-GRJ-DRTC/SUB CAFAE
recepcionado el 26 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del Convenio N° 01-2023-GRJ-DRTC/DR de 26 de
enero de 2023.

Fotocopia simple del reporte N° 136-2024-GRJ-DRTC/OAJ. de 7 de
agosto de 2024.

Fotocopia simple del reporte N° 539-2024-GRJ-DRTC/OA. de 8 de agosto
de 2024.

Fotocopia autenticada del reporte N°490-2023-GRJ-DRTC/OGA de 9 de
agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del reporte N° 579 -2023-GRJ-DRTC/OGA de 28 de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 090-2023-
GR-JUNIN/GOB de 25 de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio N° 18-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE
recepcionado el 21 de octubre de 2024.

Fotocopia autenticada del oficio N° 1298-2024-GRJ/DRTC/DR de 25 de
octubre de 2024 y adjuntos en original y copia simple.

Impresion con firmas electronicas del Informe de Visita de Control
N° 13349-2023-CG/GRJU-SVC de 19 de julio de 2023.

Impresion con firma electronica del oficio N° 03004-2023/SBN-DNR-SDNC
de 8 de septiembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
N° 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014, que aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

Fotocopia autenticada de la carta N° 007-2023- GRJ-DRTC/SUB CAFAE-
DRTC-JUNIN de 2 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada del informe legal N° 16-2023-DRTC/MACM/ALE de
18 de setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta N° 010-2023- GRJ-DRTC/SUB CAFAE-
DRTC-JUNIN de 28 de setiembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 28318-2024-CG/GRJU-SCE
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Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del informe legal N® 20-2023-DRTC/MACM/ALE de
5 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
N° 1082-2023-GRJ-DRTC/DR. de 10 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
N° 1074-2023-GRJ-DRTC/DR de 9 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del oficio N° 109-2024-GRJ/DRTC/OA
recepcionado el 11 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del oficio N° 10-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE de
16 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del reporte N.2 577-2024-GRJ-DRTC/OA de 19 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del informe legal N° 269 - 2024-GRJ-DRTC/OAJ
recepcionado el 5 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la Adenda 04-2024-GRJ-DRTC/DR de 5 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del Acta de constatacion y recojo de documentos y
otros de 21 de setiembre de 2024, y adjuntos en CD.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada del oficio N° 22-2024-GRJ-DRTC/SUB CAFAE de
25 de octubre de 2024 y adjuntos en CD.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional N° 129-2012-GRJ/CR,
publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de abril de 2012, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Apéndice n.° 31 Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion realizados por

casilla electronica con cargos de notificacion, copia simple de comentarios
o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
irregularidad y original de evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de control, por cada uno de los involucrados.

Huancayo, 3 de diciembre de 2024

Al

Alberto Dany Artica Enrique

Mig%n Mohtes Cordova
Supervis Comision de Control

Jefe de la Comision de Control

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE
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Adtea M.

Alberto Dany Artica Enrique
Abogado de la Comision de Control

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 3 de diciembre de 2024

Franck Vagquez Neira
ia Regional d¢ Control de Junin
traloria General de la Republica

Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CGIGRJU-SCE
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CONTRALOIB‘!:A Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 04-12-2024 13:30:09 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por VASQUEZ
‘ ‘ Qk NEIRA Jean Franck FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancayo, 04 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 002716-2024-CG/GRJU

Sefior

Michael Palacios Ramos

Titular De La Entidad

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin
Av. Arterial N° 376

Junin/Huancayo/Chilca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE,
mediante la casilla electrdnica institucional n.° 20401788990.

Referencia :a) Oficio n.® 2271-2024-CG/GRJU de 3 de octubre de 2024.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Convenio por cesion de uso de los circuitos de manejo celebrado entre la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin y el subcomité de administracion del fondo de
asistencia y estimulo - SUBCAFAE de la DRTC Junin’, en la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
pUblicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Franck Vasquez Neira
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica

(JVN/aae)

Nro. Emision: 15680 (L460 - 2024) Elab:(U21034 - L460)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #::
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: OXONDMM
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Firmado digitalmente por ARTICA
ENRIQUE Alberto Dany FAU

(D 20131378972 soft

5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 17-12-2024 10:14:51 -05:00
GONERAL DE A REPORICA L IR0

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000414-2024-CG/GRJU

DOCUMENTO . OFICIO N° 002716-2024-CG/GRJU

EMISOR : JEAN FRANCK VASQUEZ NEIRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL I - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . MICHAEL PALACIOS RAMOS

ENTIDAD SUJETA A = DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL ~ JUNIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20401788990

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 497

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al "Convenio por cesién de uso de los circuitos de manejo celebrado entre la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin y el subcomité de administracién del fondo de asistencia y
estimulo - SUBCAFAE de la DRTC Junin", en la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 28318-2024-CG/GRJU-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 2716-2024
2. Informe N° 28318-2024-CG/GRJU-SCE
3. Oficio N° 2271-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g far
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
7ROLHZP




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 17-12-2024 10:16:18 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 002716-2024-CG/GRJU

EMISOR : JEAN FRANCK VASQUEZ NEIRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL Il - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MICHAEL PALACIOS RAMOS

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
"Convenio por cesién de uso de los circuitos de manejo celebrado entre la Direccidon Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin y el subcomité de administracién del fondo de asistencia y
estimulo - SUBCAFAE de la DRTC Junin", en la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 28318-2024-CG/GRJU-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20401788990:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000414-2024-CG/GRJU

2. Oficio N° 2716-2024

3. Informe N° 28318-2024-CG/GRJU-SCE

4. Oficio N° 2271-2024

NOTIFICADOR : ALBERTO DANY ARTICA ENRIQUE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,:J-' o,
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7X3237S




