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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 28076-2024-CG/RJU-SCE

EJECUCIQN POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA OBRA “RECUPERACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION PRIMARIA EN LA LE. N° 30388 ANEXO DE RONCHA, DEL DISTRITO DE CHAMBARA -
PROVINCIA DE CONCEPCION - DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 11 DE DICIEMBRE DE 2023 AL 26 DE FEBRERO DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chambara, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo
2024 de la Gerencia Regional de Control de Junin, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 01-L460-2024-031, acreditado mediante oficio

‘ n.° 001948-2024-CG/GRJU de 3 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.? 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la obra “Recuperacion del servicio de educacion primaria en la I.E. N° 30388 anexo
de Roncha, del distrito de Chambara - provincia de Concepcion - departamento de Junin”
ejecutada bajo la modalidad de Administracion Directa, se realizo cumpliendo la normativa y las
estipulaciones contractuales aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

ZJ La materia de Control Especifico corresponde a la revision a la documentacion referida a la obra
“Recuperacion del servicio de educacion primaria en la |.E. N° 30388 anexo de Roncha, del distrito
de Chambara - provincia de Concepcion - departamento de Junin”, toda vez que, se contraté en
la adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion de la citada obra, a la empresa

‘ CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., a pesar que de acuerdo al
literal g)* numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, esta se encontraba impedida de contratar, ya que el residente de obra, es socio de dicha
empresa. Asimismo, se inaplico penalidades por el monto de S/2 284,95, a la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., proveedora de los servicios
de mano de obra calificada y no calificada, y limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas:
toda vez que, no cumplié con los plazos establecidos en los términos de referencia de las ordenes
de servicio n.s 235 y 241, respectivamente; ya que se evidenci6 que al 26 de febrero de 2024, aun

no se habia culminado con la pintura en cerco perimétrico y eliminacion de material excedente;

asimismo, no se habia concluido con la limpieza de las 4reas afectadas.

,

7y

/}> L) Enel proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las
( siguientes actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de documentos del
c procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo
r en el caso de los contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce a
" traves de personas que se vinculan a esta”.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 11 de diciembre de 2023 al 26 de febrero
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chambara, pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chambara:

Graficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Chambara
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 006-2021-MDCH de 25 de mayo de 2021, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones -ROF de la Municipalidad Distrital de Chambara.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, cabe sefialar que en el caso de Anthony Callupe Maldonado y Edwin Luis Aliaga Caja,
se realizo la creacion de casillas electronicas por asignacion obligatoria, las mismas que fueron
comunicadas para su activacion, sin embargo, las citadas personas no ingresaron al enlace en el
plazo establecido; por lo que conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control, se procedi6 con la activacion de las
casillas electronicas, comunicandose el Pliego de Hechos a través de este medio.

Asimismo, con respecto a la casilla electronica de Noel Maximo Lovaton Mufioz, es preciso
mencionar que esta se encuentra bloqueada en el Sistema de Casilla Electrénica, hecho por el
cual no permite que se realice la comunicacion a través de este medio, por lo que mediante Hoja
Informativa n.® 000015-2024-CG/GRJU-FFV de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.°31), se
solicito la autorizacion para realizar la notificacion de manera fisica, la misma que fue aprobada
con memorando n.® 002132-2024-CG/GRJU de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.°31),
efectuandose asi la notificacion fisica del Pliego de hechos.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, REALIZARON LA CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, A FAVOR DE EMPRESA EN LA
CUAL EL RESIDENTE DE OBRA ES SOCIO, ADEMAS OTORGARON CONFORMIDADES PARA
EL PAGO POR SERVICIOS NO CULMINADOS; AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PERMITIENDO LA INAPLICACION DE PENALIDADES,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 2 284,95

¢/la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Chambara, en adelante la
Entidad’, en relacion a la obra “Recuperacion del servicio de educacion primaria en la I.E. N° 30388
anexo de Roncha, del distrito de Chambara - provincia de Concepcion - departamento de Junin”, en
adelante “la obra”; se ha advertido que, se contraté a la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA
HADAM INGENIEROS SR.L. en la adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion de la
mencionada obra, a pesar que de acuerdo al literal g) numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado , esta se encontraba impedida de contratar, toda
vez que el residente de obra?, tiene una participacion del 50% como socio en dicha empresa, quien
ademas fue el responsable de realizar los requerimientos y otorgé las conformidades de los bienes y
servicios contratados.

Asimismo, se inaplicd penalidades por un monto de S/2 284,95, a la empresa CONSULTORA &
CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., proveedora del servicio de mano de obra calificada
y no calificada, y limpieza y reacondicionamiento en &reas afectadas; toda vez que, no cumplio con
los plazos establecidos en los términos de referencia de las ordenes de servicio n.os 235 y 241,

2 Noel Maximo Lovaton Mufioz
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respectivamente; ya que se evidencié que al 26 de febrero de 2024, atin no se habia culminado con
la pintura en cerco perimétrico y eliminacion de material excedente; asimismo, no se habia concluido
con la limpieza de las areas afectadas, correspondiéndole la aplicacion de penalidades por
incumplimiento en el cronograma de entrega, sin embargo, se procedio con realizar el pago total por
los citados servicios.

De lo expuesto, se concluye que Anthony Callupe Maldonado, jefe de la Unidad de Abastecimientos
y Control Patrimonial, no realiz la verificacion respectiva que identifique la empresa CONSULTORA
& CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., se encontraba inmerso en las causales de
impedimento para contratar con la Entidad. Por su parte, Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de
obra, y Edwin Luis Aliaga Caja, inspector de obra y sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, otorgaron conformidades a servicios que no se encontraban concluidos, permitiendo la
inaplicacion de penalidades por incumplimiento del plazo contractual, ocasionando perjuicio
econdmico por el monto de S/2 284,95.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

. Antecedentes

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2023-GM/MDCH de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°4), se designo a Edwin Luis Aliaga Caja como Inspector de Obra, segln se cita a
continuacion:

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al Ing. Edwin Luis Aliaga Caja, con DNI N° 45238220, con
CIP N°® 320203, Sub Gerente de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Chambara, como INSPECTOR en la ejecucion de la obra denominada “Recuperacion
del servicio de educacion primaria en la |.E. 30388 del anexo de Roncha, Distrito de Chambara,
Provincia de Concepcion, Departamento de Junin”, CUI N° 2598503, por el pazo de 60 dias
calendarios.

Luego, mediante contrato de locacion de servicios n.° 15-2023-MDCH/GM de 7 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°5) y orden de servicio n.® 233 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°6), se contratd
los servicios de residente de obra a Noel Maximo Lovaton Mufioz, por el monto de S/5 000,00.

Es asi que, mediante “Acta de inicio de la obra” de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°7), se dio
. inicio a la ejecucion de la obra en la fecha indicada, tal como consta en los asientos n.°s 1y 2¢
(Apéndice n.°8) del cuaderno de obra , del residente e inspector de obra, respectivamente.

Finalmente, a través del asiento n.° 33 de 30 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°9), el residente de

obra anoto la culminacion de las labores de la obra; asimismo, en el asiento n.° 34 sin fecha (Apéndice
.°9), el inspector de obra consigné la verificacion in situ de la ejecucion al 100%, dando por
oncluidas las actividades de ejecucion y recomendd solicitar la recepcion de la obra.

De la contratacién a laempresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L
en la adquisicién de bienes y servicios para la ejecucion de la obra

De la revision, a los términos de referencia de la orden de servicio n.° 233 de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°6), con la cual se contraté los servicios de Noel Maximo Lovaton Mufioz como residente
de obra, se establecieron como funciones y obligaciones del residente de obra, lo siguiente:

3 Suscrito por el sefior Ismael Pérez Minaya, gerente de municipal y el sefior Anthony Callupe Maldonado, jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Control Patrimonial, en representacion de la Entidad.

* Asientos n.°¢ 1y 2 de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°8)
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7. DE LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL RESIDENTE DE OBRAS
Dentro de las funciones del residente de obra se especifican los siguientes:

7.1 ACTIVIDADES PREVIAS A LA EJECUCION DE LA OBRA

e (...) presentar las notas del pedido solicitando todo lo requerido para la obra.

e Comunicar el inicio de la obra a la Sub Gerencia de Obras Piblicas, Desarrollo Urbano
y Rural por escrito, adjuntando a ello el presupuesto analitico y el cronograma de
ejecucion de la obra y el cronograma de adquisicion de materiales, bajo
responsabilidad.

* Elaboracién del presupuesto analitico dividido en costo directo y gasto generales

()
7.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
v' Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion del proyecto
(Resaltado agregado)

Es asi que, el citado profesional, elaboro el presupuesto analitico y realizé los requerimientos de los
bienes y servicios necesarios para la ejecucion de la obra, de los cuales, se constaté que de las

. contrataciones realizadas por la Entidad, dieciséis (16) de estas, fueron otorgadas a favor de la
empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.® 1
Detalle de las contrataciones realizadas a favor de la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L.

item Descripcion CP Fecha Concepto Monto
1 | Sovdoderaioapcytacal N o 2811212023 Pago 850,00
2 Servicio de alquiler de equipos 910 28/12/2023 Pago 1.170,00
mayores (retroexcavadora) 911 28/12/2023 Detraccion 130,00
3 Servicio de eliminacion de 912 28/12/2023 Pago 3 360,00
material 913 28/12/2023 Detraccion 140,00
4 Servicio de reparacion de juegos 914 28/12/2023 Pago 1332,00
infantiles 915 28/12/2023 Detraccion 148,00
Servicios de limpieza y 916 28/12/2023 Pago 1.035,00
5 reacondicionamiento en areas .
Slaciadas 917 28/12/2023 Detraccion 115,00
Servicio de contratacion de 918 28/12/2023 Pago 999,00
6 alquiler de equipos menores a .
» Yotk cosh 919 28/12/2023 Detraccion 111,00
7 Servicio de fabricacion y 920 28/12/2023 Pago 2619,00
. colocacion de puertas metalicas 921 28/12/2023 Detraccion 291,00
8 Adquisicion de madera para 945 28/12/2023 Pago 1931,50
encofrado 946 28/12/2023 Detraccion 214,00
. 947 28/12/2023 Pago 5 504,00
< AdRuisicion de agregados 948 28/12/2023 Detraccion 611,00
10 Adquisicion de Utiles 949 28/12/2023 Pago 152,00
19 | Adquisicidn dg;:s'“e"m' yesoy | ggo 28/12/2023 Pago 9078,00
12 Adaquisicién de combustible 951 28/12/12023 Pago 156,70
13 Adgquisicion de materiales de 952 28/12/2023 Pago 10 452,50
ferreteria 953 28/12/2023 Pago 7 345,00
14 Servicios de mano de obra 998 30/12/2023 Pago 20 832,46
/ calificada y no calificada 999 30/12/2023 Detraccion 867,00
» 1020 30/12/2023 Pago 1 620,00
16 | Senvicko defiels tormeetre 1021 301212023 Detraccion 180,00
Servicio de ensayo de
16 labomiria 1022 30/12/2023 Pago 420,00

Fuente: REPORTE DE REGISTRO SIAF - GASTOS (Apéndice n.°10).
Elaborado por: Comisién de control.
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Al respecto, es preciso mencionar que, las dieciséis (16) contrataciones realizadas con la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L corresponden a montos menores
alas 8 UITS.

Es asi que, en el proceso de contratacion de dichos bienes y servicios, la empresa CONSULTORA &
CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L, presento su ficha RUCS(Apéndice n.°11) entre los
documentos de la oferta, en la cual se observa que, en la seccion de personas vinculadas a la citada
empresa, esta consignado el nombre de Noel Maximo Lovaton Mufioz’ como socio del 50%, tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n°® 1
Ficha RUC: 20541420135
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L

Otras Parsonas Vincutadas

Tipa y Fechas de

i i
Mo Dorc, Apelidos y Nombres Virculo Machmienti FYecla Deade Lriguen Pardentiajs |
00¢ CARSIRG RN RO s 1170801928 2400872010 - 541 BECA0G
HACLOKAL Y
DE Oirgccidn Ubigea Teletang Corren
DEN TR S o
‘ 86677501 1, MEMESIO RAE? 43 AR, rousvClBgrmal com
TIRo ¥ Ponsne
Nro.Doc. Apelildos y Nombres Vinculo Macinenty [oCta Desde  Origen Porcentaje
DaC LOVATON MUROZ NOEL MAXIMO SOCIO 160273987 FUOR0L0 5. BOI000000
HAC [ONAL
OF Diraccién Ubigea Telétano Corran
RERTIGAL
EETEaE 21

Fuente: Ficha RUC: 20541420135 (Apéndice n.°11).

En virtud a ello, se procedi6 con la revisién de la partida registral (Apéndice n.°12) de la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L, cuya partida tiene el n.°
11143067, la misma que fue inscrita el 25 de agosto de 2010 en la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — SUNARP, en la cual se sefala en el titulo I: del Pacto social de la constitucion
de sociedad comercial de responsabilidad limitada y nombramiento de gerente, lo siguiente:

TITULO I: DEL PACTO SOCIAL.-

PRIMERO: DE LOS SOCIOS.-

LOS SOCIOS FUNDADORES DE LA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA QUE EN ESTE ACTO CONSTITUYE SON: DON NOEL MAXIMO LOVATON
MUNOZ, DON DANIEL BASURTO TRUJILLO, Y DON HAROLD ROOSEVELT CASTRO
JERONIMO.-

\ (.
. TERCERO: DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD.-
LA PRESENTE SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA SE
CONSTITUYE CON UN CAPITAL SOCIAL ASCENDENTE A LA SUMA DE S/. 75,000.00
(SETENTA Y CINCO MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES), REPRESENTADO POR 7,500
PARTICIPACIONES SOCIALES, CUYO VALOR NOMINAL ES DE $S/. 10.00 (DIEZ Y 00/100
UEVOS SOLES) CADA UNO, TOTALMENTE SUSCRITAS Y PAGADAS MEDIANTE
APORTE EN BIENES NO DINERADOS, CONFORME CONSTAN DEL INFORME DE
VALORIZACION, QUE SE INSERTARA EN LA ESCRITURA, DE LA SIGUIENTE MANERA:
1) NOEL MAXIMO LOVATON MUNOZ, SUSCRIBE 2,500 PARTICIPACIONES, Y PAGA S/.
25,000.00 (VEINTICINCO MIL 00/100 NUEVOS SOLES).-
2) DANIEL BASURTO TRUJILLO, SUSCRIBE 2,500 PARTICIPACIONES, Y PAGA /.
25,000.00 (VEINTICINCO MIL 00/100 NUEVOS SOLES).-
3) HAROLD ROOSEVELT CASTRO JERONIMO, SUSCRIBE 2,500 PARTICIPACIONES, Y
PAGA §/. 25,000.00 (VEINTICINCO MIL 00/100 NUEVOS SOLES).-

o —

\ > Para el afio 2023 una UIT equivalia a S/4 950,00. Por lo tanto, 8 UIT asciende al monto de S/39 600,00.
-\ © RUC 20541420135

o Periodo de 11 de diciembre de 2023 al 26 de febrero de 2024
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Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante transferencia de participaciones, modificacion
parcial del pacto social y del estatuto, revocatoria y nombramiento de gerente, de 10 de setiembre de
2014, se modifico la clausula tercera del Pacto social®, estableciéndose lo siguiente:

PACTO SOCIAL.-(...)
TERCERO: DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD.- EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES DE S/.
75,000.00 (SETENTA Y CINCO MIL Y 00/100 NUEVOS SOLES), REPRESENTADO POR
7,500 (SIETE MIL QUINIENTOS) PARTICIPACIONES SOCIALES DE S/. 10.00 (DIEZ Y
001100 NUEVOS SOLES) CADA UNA, SUSCRITAS Y PAGADAS DE LA SIGUIENTE
MANERA:
A) NOEL MAXIMO LOVATON MUNOZ, SUSCRIBE 3,750 (TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA) PARTICIPACIONES SOCIALES Y PAGA S. 37,500.00 (TREINTISIETE
MIL QUINIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES), INTEGRAMENTE SUSCRITAS Y
TOTALMENTE PAGADAS, EN BIENES NO DINERARIOS Y DINERARIOS, SEGUN
CONSTA DE SU ANTECEDENTE REGISTRAL, Y DE LOS ACUERDOS ADOPTAOS EN
LA PRESENTE.
B) HAROLD ROOSEVELT CASTRO JERONIMO, SUSCRIBE 3750 (TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA) PARTICIPACIONES SOCIALES Y PAGA S/. 37,500.00
(TREINTISIETE MIL QUINIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES), INTEGRAMENTE
[ SUSCRITAS Y TOTALMENTE PAGADAS, EN BIENES NO DINERARIOS Y
DINERARIOS, SEGUN CONSTA DE SU ANTECEDENTE REGISTRAL, Y DE LOS
ACUERDOS ADOPTAOS EN LA PRESENTE.

Por lo tanto, se verifica que Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de obra, tiene una participacion
como socio del 50% en la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS
S.R.L, desde el 10 de setiembre de 2014, siendo esta fecha, la ultima modificacion realizada en la

partida n.° 11143067 (Apéndice n.°12), con respecto a las participaciones de los socios de la citada
empresa.

En ese contexto, es preciso mencionar el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto tnico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado®, el cual establece los impedimentos de ser
participantes, postor, contratista y/o subcontratista, incluso a las contrataciones que se refiere el
articulo 5'° de la citada Ley, ya que sefiala, “En el proceso de contratacién correspondiente, las
personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes
actuaciones: ) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado,
ii) elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas,
y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los
contratos de supervision. Traténdose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida
% intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.” (Resaltado agregado).

s asi que, de conformidad con lo descrito, la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
NGENIEROS S.R.L., se encontraba impedida de contratar con la Municipalidad Distrital de
Chambaré, toda vez que Noel Méaximo Lovaton Mufioz, residente de obra, tuvo intervencion directa
en la determinacion de las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios contratados para la
ejecucion de la obra, asi como también fue el responsable de otorgar la conformidad de los mismos,
evidenciandose un conflicto de intereses, mas aun cuando en el articulo 7, del estatuto social'' de la
citada empresa sefala lo siguiente:

8 Partida registral n.° 11143067 de la CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L (Apéndice n.°12).

? Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

10*Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE
5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos
excluidos de la aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el

Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.

()"

\‘ Partida registral n.° 11143067 de la CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L. (Apéndice n.°12)
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TITULO II: DEL ESTATUTO SOCIAL.-
QUINTO: ESTATUTO.-

()
CAPITULO SEGUNDO: CAPITAL SOCIAL-(...)

ARTICULO 7°.- DERECHOS DEL SOCIO: CADA PARTICIPACION DA DERECHO A UN
VOTO Y CONFIERE A SU TITULAR LEGITIMO LA CALIDAD DE SOCIO ATRIBUYENDOSE
LOS SIGUIENTES DERECHOS: A) PARTICIPAR EN EL REPARTO DE UTILIDADES Y EN
EL PATRIMONIO NETO RESULTANTE DE LA LIQUIDACION (...)

Por lo tanto, se advierte que Anthony Callupe Maldonado'?, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Control Patrimonial, no realizé la verificacion de la ficha SUNAT (Apéndice n.°11) de la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., en la cual se constata que Noel
Maximo Lovaton Mufioz, residente de obra, tiene una vinculacion como socio de la citada empresa y
por ende se encontraba impedida de contratar con la Entidad, debido a la causal sefialada en el literal
g) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la inaplicacion de penalidades a la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
‘ INGENIEROS S.R.L por el incumplimiento del cronograma de ejecucién de los servicios de
mano de obra y, limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas

La Entidad inaplicé penalidades a la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
INGENIEROS S.R.L., proveedora de los servicios de mano de obra calificada y no calificada, y
limpieza y reacondicionamiento en éreas afectadas; pese a que, dicha empresa no cumplié con los
plazos establecidos en los términos de referencia de las ordenes de servicio n.°s 235 (Apéndice
n.°13) y 241 (Apéndice n.°14); ya que se evidencié que al 26 de febrero de 2024, ain no se habia
culminado con la pintura en cerco perimétrico y eliminacion de material excedente; asimismo, no se
habia concluido con la limpieza de las areas afectadas, correspondiéndole la aplicacion de
penalidades, por un monto de S/2 284,95; sin embargo, se inobservo lo sefialado y se realizé el pago
total de los servicios; los hechos descritos se detallan continuacion:

1. Respecto a la conformidad y pago del servicio de mano de obra calificada y no
Z calificada:

Mediante orden de servicio n.® 235 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°13), a favor de
la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., se contraté

los servicios de mano de obra calificada y no calificada (inc. Seguros), donde se consignaron
. l? { las siguientes precisiones:

2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO: ) )
EL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS
DE REFERENCIA.

Al respecto, se procedid con la revision de los términos de referencia para la contratacion del
citado servicio, en cuyo numeral VI, se establecio que: “El servicio se prestara en los plazos
segun el Cronograma de Ejecucion del proyecto, necesidad de servicio en coordinacion con el
Residente y/o Supervisor”.

Es asi que, de acuerdo al cronograma de ejecucion de obra actualizado de 11 de diciembre de
2023 (Apéndice n.°15), se tiene que el plazo de ejecucion de la misma, estuvo comprendido
del 11 de diciembre de 2023 al 24 de enero de 2024. No obstante, el residente de obra™, asi

o 12 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2023-ALC/MDCH de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.°27).
Z\« ' Noel Maximo Lovaton Mufioz
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como el inspector de obra'* registraron en el cuaderno de obra, la culminacién de la misma a
través de los asientos n.os 33 y 3415(Apéndice n.°9).

En virtud a ello, con informe n.® 009-2023-MDC/ING.NMLM-RO de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°16), Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de obra, remitio a Edwin Luis Aliaga
Caja, inspector de obra, la conformidad al servicio de mano de obra; quien, a través del informe
n.® 031-2023-INSPECTOR/ELAC/MDCH'® de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°17),
emitio su respectiva conformidad.

Del mismo modo, a través del informe n.° 198-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.°18), Edwin Luis Aliaga Caja, sub gerente de Obras Piblicas
y Desarrollo Urbano', remitié la conformidad a la orden de servicio n.° 235-2023 (Apéndice
n.°13), a Ismael Pérez Minaya, gerente municipal', quien, mediante proveido de 28 de
diciembre de 2023, dio pase a tesoreria para su tramite correspondiente.

Luego, la Entidad realizé el pago por el concepto de servicio de mano de obra calificada y no
calificada (inc. Seguro), a favor de la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
INGENIEROS S.R.L., a través de los comprobantes de pago n.s 998 (Apéndice n.°19) y 999
(Apéndice n.°20), ambos de 30 de diciembre de 2023, por montos de S/20 832,46 y S/867,00,
respectivamente, haciendo un total de S/21 699,46.

Sin embargo, de la visita de inspeccion fisica a la obra, realizada el 26 de febrero de 2024, se
advirtio que, a dicha fecha no se encontraba culminado la pintura del cerco perimétrico,
asimismo, se observé concreto sobre la pintura de la puerta metélica y la falta de eliminacion
de material excedente, seglin consta en el “Acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-GRCJ-
DENUNCIAS™® de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.°21), tal como se muestra en el
siguiente panel fotografico:

Panel Fotografico n.° 1
Trabajos Inconclusos al 26 de febrero de 2024

.

Comentario: Al interior de la institucion educativa se
identificé la presencia de material excedente que no
fue eliminado.

Comentario: Se advierte la falta de pintura en viga de
la parte frontal del cerco perimétrico.

14 Edwin Luis Aliaga Caja
15 Asiento n.® 33 de 30 de diciembre de 2024, asiento n.° 34 sin fecha (Apéndice n.°9).

' Documento dirigido a Edwin Luis Aliaga Caja, sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, recibido el 27 de diciembre
de 2023.

' Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2023-ALC/MDCH de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°28)
18 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-ALC/MDCH de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.°29).
19 Suscrita por el Sub Gerente de Obras Publicas y el Asistente de Obras de la Entidad.
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Comentario: Se adrtefalta de pintura en Comentario: Se advierte la presencia de concreto
columnas y vigas de la parte frontal del cerco sobre la pintura del porton principal de la institucion
erimétrico. educativa

Fuente: “Acta de inspeccion fisica n.® 001-2024-GRCJ-DENUNCIAS” de 26 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, es preciso sefialar que, en el numeral IX de los términos de referencia (Apéndice
n.*13) del citado servicio, establecio lo siguiente, con respecto a la penalidad:

IX. PENALIDADES

En caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicara la penalidad
correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones
del estado

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Por lo tanto, de acuerdo a la férmula citada, la penalidad diaria asciende a un monto de
S$/120,55, cuyo célculo se detalla a continuacion:

Penalidad Diaria =_0.10 x S/21 699,450
0,402 x 4522 (. c.

Penalidad diaria = S/120,55/d.c.

En ese sentido, se advierte que a la fecha de la visita de inspeccion realizada el 26 de febrero
de 2024, en la cual se evidencié que el pintado del cerco perimétrico y la eliminacion de material
excedente aun no se encontraban concluidos, y considerando que la fecha de culminacion del
citado servicio®, era el 24 de enero de 2024%, el proveedor? presentaba un retraso de treinta
y dos (32) dias calendario; de manera que, correspondia la aplicacion de penalidad por el
monto de S/3 857,60, seglin se detalla en el siguiente calculo:

20 Segun orden de servicio n.” 235 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°13).

21 Debido a que el plazo de ejecucion del servicio era de 45 dias calendario, siendo menor a los 60 dias.

22 Segun orden de servicio n.° 235 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°13). '

2 Servicio de mano de obra calificada y no calificada

\ 2 De acuerdo al cronograma de ejecucion de obra actualizado del 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°15).
%5 CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L.
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Penalidad total = Penalidad diaria x N° de dias de retraso
Penalidad total = S/120,55/d.c. x 32 d.c.
Penalidad total = S/3 857,60.

Al respecto, es preciso sefialar que, los términos de referencia del servicio, establecieron que
en caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se aplicara la penalidad
correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones
del estado; en el cual, el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “La Entidad prevé en los documentos del
procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, (...)"

Por lo tanto, considerando que el monto de contrato del servicio de mano de obra calificada y
no calificada asciende a S/21 699,45, el monto de penalidad que la Entidad inaplicé a la
empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., es de

. S/2 169,95%,

2. Respecto a la conformidad y pago del servicio de limpieza y reacondicionamiento en
areas afectadas:

Mediante orden de servicio n.® 241 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°14), a favor de
la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., se contratd
los servicios de limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas para la ejecucion de la
obra, por un monto de S/1 150,00, donde se consigné lo siguiente:

2.- PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO:

EL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS
DE REFERENCIA

Al respecto, de la revision a los términos de referencia del citado servicio, el numeral VI
establecio con respecto al plazo y vigencia de prestacion del servicio, lo siguiente, “El servicio
se prestara en los plazos segun el Cronograma de Ejecucion del proyecto, necesidad de
servicio en coordinacion con el Residente y/o Supervisor'.

En virtud a ello, de acuerdo al cronograma de ejecucién de obra actualizado del 11 de
. iciembre de 2023 (Apéndice n.°15), la partida de limpieza final de obra, correspondia ser
alizado del 22 al 24 de enero de 2024, es decir en tres (3) dias calendario. No obstante, a
aves de los asientos n.c 33 de 30 de diciembre de 2023 y n.° 347 (Apéndice n.°9), el
residente y el inspector de obra, respectivamente, registraron la culminacién de la ejecucion
de obra, indicando que todas las partidas se habian ejecutado al 100%.

Es asi que, con informe n.° 005-2023-MDC/ING.DECO-RO de 26 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°22), Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de obra, remitié al inspector de
obra, la conformidad al servicio de limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas,
consignando que: “Por lo que hago de conocimiento que el SERVICIO DE LIMPIEZA Y
REACONDICIONAMIENTO EN AREAS AFECTADAS se completé segun los términos de
referencia establecidos”.

",;)\)25 Monto resultante del célculo del 10% del monto del contrato.

<~ 1127 Asiento n.® 34 sin fecha (Apéndice n.°9).

s
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Por su parte, Edwin Luis Aliaga Caja, inspector de obra, a través del informe n.° 032-2023-
INSPECTOR/ELAC/MDCH? de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°23), emitié su
respectiva conformidad a la mencionada adquisicion.

Asimismo, mediante informe n.* 148-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°24), Edwin Luis Aliaga Caja, sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
remitio la conformidad a la orden de servicio n.® 241-2023 (Apéndice n.°14), a Ismael Pérez
Minaya gerente municipal, quien, mediante proveido de 27 de diciembre de 2023, dio pase del
citado documento a tesoreria, para su tramite correspondiente.

Finalmente, la Entidad realiz el pago por el servicio de limpieza y reacondicionamiento en
areas afectadas, a favor de la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
INGENIEROS S.R.L., a través de los comprobantes de pago n.>s 916 (Apéndice n.°25)y 917
(Apéndice n.°26), ambos de 28 de diciembre de 2023, por S/1 035,00 y S/115,00,
respectivamente.

Cabe sefialar que, las conformidades del residente e inspector se emitieron entre el 26 y 27 de

. diciembre de 2023; asimismo, el pago se realizd el 28 de diciembre de 2023; sin embargo, de
la revision del cuaderno de obra se advirtio que el 26, 28 y 29 de diciembre de 2023 aln se
venian realizando trabajos relacionados a la ejecucion de la obra, siendo que el 30 de
diciembre de 2023; es decir, dos (2) dias después de realizado el pago, el residente de obra
registré en el asiento n.° 33 del cuaderno de obra (Apéndice n.°9), que se realizé el
acondicionamiento de areas afectadas, evidenciando que el pago se realiz6 sin que el servicio
haya sido cumplido; asimismo, no se identificé anotacion alguna referida a la limpieza de las
areas afectadas, lo que corrobora que dicha actividad no habia sido culminada.

Sin embargo, de la visita de inspeccion fisica a la obra, realizada el 26 de febrero de 2024; se
advirtié que, a dicha fecha ain no se habia realizado la limpieza de la obra; dado que se
identifico la presencia de deshechos al interior de la esta, tales como: restos de madera,
tuberias, plasticos, ladrillos, baldes de plastico, escaleras de madera, entre otros: asi como,
desmonte que no se habia eliminado, seglin consta en el “Acta de inspeccién fisica n.° 001-
2024-GRCJ-DENUNCIAS®” de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.°21), tal como se muestra
en el siguiente panel fotografico:

Panel Fotografico n.° 2
Falta de limpie: al 26 de febrero de 2024

S Tl

e _Us y 3
Comentario: Se identifico que, dentro de la institucion educativa, ain permanecen residuos de los materiales
de construccidn, tales como, maderas, plasticos, madera, etc, que no han sido eliminados.

%\’5‘* Documento dirigido a Edwin Luis Aliaga Caja, sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, recibido el 27 de diciembre
= {de 2023.

/ 29 Suscrita por el Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y el Asistente de Obras de la Entidad
Ny Zd
7
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arior 8eTdemmico que, en la parte inferior de los muros del cerco perimétrico, atn permanecen
residuos de los materiales de construccion, tales como, maderas, plasticos, madera, etc; asi como, desmonte,
que no han sido eliminados.

Fuente: *Acta de inspeccion fisica n.® 001-2024-GRCJ-DENUNCIAS" de 26 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, en el numeral IX de los términos de referencia
(Apéndice n.°14) del citado servicio, se establecio lo siguiente, con respecto a la penalidad:

IX. PENALIDADES

. En caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicara la penalidad
correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones
del estado

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F =0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Porlo tanto, de acuerdo a la formula citada, la penalidad diaria asciende a un monto de $/95,83,
cuyo calculo se detalla a continuacion:

=

Penalidad Diaria =_0.10 x S/1 150,00%
0,40% x 3% d.c.

. Penalidad diaria = S/95,83/d.c.

n ese sentido, teniendo en cuenta que el servicio tenia como fecha de culminacion el 24 de
enero de 2024%, sin embargo, a la fecha de la visita de inspeccion, realizada el 26 de febrero
de 2024, se evidenci que no se encontraba culminado la limpieza de las areas afectadas, por
lo tanto, el proveedor* del citado servicio, presentaba un retraso de treinta y dos (32) dias
calendario; de manera que, la penalidad total asciende al monto de S/3 857,60, segun se
detalla en el siguiente calculo:

Penalidad total = Penalidad diaria x N° de dias de retraso
Penalidad total = S/95,83/d.c. x 32 d.c.
Penalidad total = S/3 066,56.

30 Segn orden de servicio n.° 241 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°14).

~\' Debido a que el plazo de ejecucion del servicio era de 45 dias calendario, siendo menor a los 60 dias.
% “ Seguin orden de servicio n.® 241 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°14).

2% De acuerdo al cronograma de ejecucion de obra actualizado de 11 de diciembre de 2024 (Apéndice n.°15).

\E’f} CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L
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Sobre el particular, es preciso sefialar que, los términos de referencia del servicio,
establecieron que en caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se aplicara
la penalidad correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de
contrataciones del estado; al respecto, el numeral 161.2 del articulo 161° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “La Entidad prevé en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, (...)"

Por lo tanto, considerando que el monto de contrato del servicio de limpieza y
reacondicionamiento en areas afectadas, asciende a S/1 150,00, el monto de penalidad que la
Entidad inaplicé a la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS
S.R.L, es de S/115,00%.

En ese contexto, se advierte que Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de obra y Edwin Luis Aliaga
Caja, inspector de obra y sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano®, otorgaron
‘ conformidades®” a los servicios de mano de obra calificada y no calificada, y limpieza y
reacondicionamiento en areas, pese a que estos no se encontraban concluidos a la fecha de la visita
de inspeccion fisica®, lo cual permiti6 la inaplicacion de penalidades por el monto de
S/2 284,95, beneficiandose a la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM
INGENIEROS S.R.L. con la totalidad del pago de los mencionados servicios, tal como se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 4
DETALLE DE PERJUICIO ECONOMICO
ITEM | ORDEN DE SERVICIO (N°) DESCRIPCION PENALIDAD (S/)
1 235-2023 Mano de obra calificada y no calificada 2 169,95
2 241-2023 Limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas 115,00
TOTAL 2284,95

Fuente: Oficio n.” 105-2024-ALC/MDCH de 7 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos antes expuestos vulneran la normativa y contrato siguiente:

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
y de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019 y modificatoria.

. “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera efi
ciente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas

% Monto resultante del calculo del 10% del monto del contrato.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2023-ALC/MDCH de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°28).

37 - Conformidades otorgadas por el servicio de mano de obra calificada y no calificada: informe n.® 009-2023-MDC/ING.NMLM-

3 RO de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°16) de residente de obra, informe n.® 031-2023-INSPECTOR/ELAC/MDCH de 27
> de diciembre de 2023 (Apéndice n.°17) de inspector de obra e informe n.® 198-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 28 de diciembre
(,_‘\ e 2023 (Apéndice n.°18), de Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.
“Z¥\Conformidades otorgadas por el servicio de limpieza y reacondicionamiento de areas afectadas, informe n.° 005-2023-
“NDC/ING.DECO-RO de 26 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°22) de residente de obra, informe n.° 032-2023-

PECTOR/ELAC/MDCH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°23) de inspector de obra e informe n.° 148-2023-

OPDU/ACEL/MDCH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°24) de Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Realizada el 26 de febrero de 2024.
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aplicables y de los fi nes publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser

participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se

refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que tengan
. intervencion directa en cualquiera de las siquientes actuaciones: i) determinacion de las

caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracién de documentos del

procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la conformidad de los

contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los contratos de supervision.

Tratandose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce

a través de personas que se vinculan a esta.”

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de

enero de 2019.

“Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
] injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el érea
Lv usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

o ()
/ Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias

qY $ U‘: l:,
S/
& nal de me?{?\ /
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» Orden de servicio n.° 235 de 15 de diciembre de 2023.

“2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA.

(...)
» Términos de Referencia de la Orden de servicio n.° 235 de 15 de diciembre de 2023.

“VI. IV. PLAZO Y VIGENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO.
El servicio se prestara en los plazos segun el Cronograma de Ejecucion del proyecto, necesidad
de servicio en coordinacion con el Residente y/o Supervisor.

(s
IX. PENALIDADES
En caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicara la penalidad

correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones del
estado

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

X. FORMA DE PAGO
El pago seré al término de la prestacion del servicio y la conformidad de la misma, {(...)
El informe de conformidad lo realizara el Ing. Residente de Obra conjuntamente el informe del

) Supervisor/Inspector de obra y lo derivara a la Sub Gerencia de Obras Publicas, desarrollo Urbano
y Rural.”

»  Orden de servicio n.° 241 de 15 de diciembre de 2023.

. 2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

L PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA.

()

6. FORMA DE PAGO

UNA VEZ CONCLUIDO AL 100% EL SERVICIO”
()

»  Términos de Referencia de la Orden de servicio n.° 241 de 15 de diciembre de 2023.
“VI. IV. PLAZO Y VIGENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO.

El servicio se prestara en los plazos segtn el Cronograma de Ejecucion del proyecto, necesidad
de servicio en coordinacion con el Residente y/o Supervisor.

(..)
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IX. PENALIDADES
En caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicara la penalidad

correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones del
estado

Penalidad Diaria = ___0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(.)

X. FORMA DE PAGO
El pago sera al término de la prestacion del servicio y la conformidad de la misma, (...)
El informe de conformidad lo realizaré el Ing. Residente de Obra conjuntamente el informe del

‘ Supervisor/Inspector de obra y lo derivara a la Sub Gerencia de Obras Publicas, desarrollo Urbano
y Rural.”

La situacion expuesta, han sido generados por el accionar de Anthony Callupe Maldonado, quien en
su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial, no realizé la verificacion
a los documentos presentados en la oferta de la empresa CONSULTORA & CONSTRUCTORA
HADAM INGENIEROS S.R.L., la cual se encontraba inmerso en las causales de impedimento para
contratar con la Entidad. Asimismo, por el accionar de Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente de
obra, y Edwin Luis Aliaga Caja, inspector de obra y sub gerente de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, quienes otorgaron conformidades a los servicios de mano de obra y, limpieza y
reacondicionamiento en éreas afectadas, los cuales no se encontraban concluidos, permitiendo la
inaplicacion de penalidades por incumplimiento del plazo contractual, ocasionando perjuicio
econémico por el monto de S/2 284,95.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego
de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados conforme al Apéndice n.° 29.

. valuacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones, se concluye que no se desvirttan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion
forman parte del Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Anthony Callupe Maldonado, identificado con DNI n.m jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Chambara, durante el periodo
de 1 de marzo de 2023 al 30 de setiembre de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia
036-2023-ALC/MDCH de 1 de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia 006-2024-ALC/MDCH de
3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 27).

Se le notifico el Pliego de Hechos, mediante cédula de notificacién n.° 00000002-2024- CG/GRJU-
01-031 de 31 de octubre de 2024 en quince (15) folios (Apéndice n.°29), para la presentacion de
sus comentarios o aclaraciones; sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones a los
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hechos comunicados, no desvirtuandose su participacion en calidad de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, por lo siguiente:

Por no realizar la verificacion de la ficha SUNAT respecto a la empresa CONSULTORA &
CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., en la cual se constata que Noel Maximo
Lovaton Mufioz, residente de obra, tiene una vinculacion como socio en la misma y por ende
dicha empresa se encontraba impedida de contratar con la Entidad.

Con tales hechos, inobservé lo establecido en el articulo 9y literal g, del numeral 11.1 del
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225%, Ley de Contrataciones del
Estado, que se detalla a continuacion:

Incumplié el articulo 9 Responsabilidades esenciales que establece “9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,

. de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios  establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades  civiles y penales que correspondan. 9.2 Las Entidades son
responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacién a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.", asi como el literal g, del numeral 11.1 del articulo 11 que
establece “g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o
Juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i)
determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, i)
elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, iii) calificacion y evaluacién
de ofertas, y iv) la conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo
en el caso de los contratos de supervision. Tratandose de personas juridicas el
impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce a través de personas que
se vinculan a esta.”

simismo, incumplié lo establecido en los literales a) y b), del articulo 21 del Decreto
. egislativo n.” 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
ector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que obliga a los funcionarios y
servidores a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”, asi como, los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de
15 de enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempefio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”

Aunado a ello, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6°, el numeral 6
del articulo 7°del Capitulo Il de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
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Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establecen:
“Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona (...).": Articulo 7° Deberes de
la funcion pablica (...), 6. Responsabilidad.: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)".

De igual modo, incumplio lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del articulo IV; asi
como, el literal c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero
de 2004, que disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de
‘ legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado
publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...) 5. Principio de eficiencia.- EI empleado pablico ejerce sus
actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los
escasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética piblica.-
El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica (...)", “Articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones {(...) .c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y
“Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados piblicos son responsables civil, penal
0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
\ el ejercicio del servicio publico.”

En consecuencia, al no haber presentado comentarios y/o aclaraciones el participe, se
ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, por lo tanto, se configura presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

2. Edwin Luis Aliaga Caja, identificado con DNI nm sub gerente de Obras Publicas y
‘ esarrollo Urbano, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2023-ALC/MDCH desde
12 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28), asi como su participacion como inspector de obra,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2023-GM/MDCH de 11 de

diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Se le notificé el Pliego de Hechos mediante casilla electrénica con cédula de notificacién
electronica n.* 00000001-2024-CG/GRJU-01-031 de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.°29) en
quince (15) folios, para la presentacion de sus comentarios o aclaraciones; sin embargo, no
presentd sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados, no desvirtuandose su
participacion en calidad de Sub Gerente Obras Publicas y Desarrollo Urbano e Inspector de obra,
por lo siguiente:

Por haber emitido los informes n.° 031-2023-INSPECTOR/ELAC/MDCH y n.° 032-2023-
INSPECTOR/ELAC/MDCH ambos de 27 de diciembre de 2023, en su condicion de inspector
de obra; asi como, los informes n.* 198-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 28 de diciembre de
2023 y n.® 148-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 27 de diciembre de 2023 en su condicién de
Sub Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, documentos con los cuales dio
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conformidad a los servicios de mano de obra calificada y no calificada, y limpieza y
reacondicionamiento en dareas afectadas, respectivamente, los mismos que no se
encontraban concluidos al 26 de febrero de 2024, fecha en que se realizo la visita de
inspeccion a obra, permitiéndose asi la inaplicacion de penalidades por incumplimiento del plazo
contractual de los citados servicios, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/2 284,95.

Por los hechos indicados, inobservé lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del
articulo 161, numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con
el Estado, que se detalla a continuacion:

Incumpli6 los numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161 donde dispone: “161.1. El contrato
establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria”y “161.2. La
Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse”. De
igual manera en el numeral 162.1 del articulo 162 dispone que: “162.1. En caso de retraso
injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la formula”.

Asimismo, inobservé el numeral 2 de la orden de servicio n.° 235 de 15 de diciembre de 2023
donde establece “2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO EL PLAZO DE
PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA", asi como los numerales VI, IX y X de los términos de referencia de la orden
de servicio n.° 235 que establece, “VI. IV. PLAZO Y VIGENCIA DE PRESTACION DEL
SERVICIO. El servicio se prestara en los plazos segtn el Cronograma de Ejecucion del
proyecto, necesidad de servicio en coordinacion con el Residente y/o Supervisor, IX.
PENALIDADES En caso de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicara
la penalidad correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de
contrataciones del estado” y “X. FORMA DE PAGO El informe de conformidad lo realizaré el
Ing. Residente de Obra conjuntamente el informe del Supervisor/Inspector de obra y lo
derivara a la Sub Gerencia de Obras Publicas, desarrollo Urbano y Rural’.

Aunado a ello, inobserv los numerales 2 y 6 de la orden de servicio n.° 241 de 15 de
diciembre de 2023, que establece “2. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO EL PLAZO
DE PRESTACION DEL SERVICIO SERA SEGUN ESPECIFICA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA”y “6. FORMA DE PAGO. UNA VEZ CONCLUIDO AL 100% EL SERVICIO”.
Asimismo, los numerales VI. IX'Y X de los términos de referencia de la Orden de servicio n.°
241, que establecen “VI. IV. PLAZO Y VIGENCIA DE PRESTACION DEL SERVICIO. El
servicio se prestara en los plazos segtin el Cronograma de Ejecucion del proyecto, necesidad
de servicio en coordinacion con el Residente y/o Supervisor., IX. PENALIDADES. En caso
de incumplimiento respecto al cronograma de entrega se le aplicaré la penalidad
correspondiente al proveedor de acuerdo a las normativas y el reglamento de contrataciones
del estado”y X. FORMA DE PAGO. El informe de conformidad lo realizaré el Ing. Residente
de Obra conjuntamente el informe del Supervisor/Inspector de obra y lo derivara a la Sub
Gerencia de Obras Publicas, desarrollo Urbano”,

Ademas, incumpli6 lo establecido en los literales a) y b), del articulo 21 del Decreto
Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
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Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984, que obliga a los funcionarios y servidores
a: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, asi
como, los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”

Aunado a ello, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6°, el numeral 6 del
articulo 7°del Capitulo Il de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establecen: “Articulo 6°.- Principios de
la Funcion Pablica. El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona (...)."; Articulo 7° Deberes de la funcion pablica (...), 6. Responsabilidad.:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".

De igual modo, incumplié lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del articulo IV; asi como,
el literal c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al articulo 19°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala (...) 5. Principio
de eficiencia.- El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el

stado. 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado puiblico actuara de acuerdo

los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
uncion publica (...)", “Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones (...) ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", y “Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

En consecuencia, al no haber presentado comentarios y/o aclaraciones el participe, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, por lo tanto, se configura presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal

3. Noel Maximo Lovaton Mufioz, identificado con DNI nP. residente de obra, contratado
mediante contrato de locacion de servicios n.° 15-2023-MDCH/GM de 7 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°5) y orden de servicio n.° 233 de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°6).

Se le notifico el Pliego de Hechos de manera fisica, con cédula de notificacion n.° 003-2024-
CG/GRJU-SCE-MDCH de 30 de octubre de 2024 en quince (15) folios (Apéndice n.°29), para la
presentacion de sus comentarios o aclaraciones; sin embargo, no presenté sus comentarios o
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aclaraciones a los hechos comunicados, no desvirtuandose su participacion en calidad de
residente de obra, por lo siguiente:

Porque, a sabiendas de su condicion contractual con la Entidad bajo alcances del
contrato de locacién de servicios n.® 15-2023-MDCH/GM de 7 de diciembre de 2023 y
la orden de servicio n.° 233 de 15 de diciembre de 2023, no advirid que la empresa
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., en la cual es socio, se
encontraba impedida de contratar con la Entidad.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 009-2023-MDC/ING.NMLM-RO de 26 de
diciembre de 2023, con el cual dio conformidad al servicio de mano de obra calificada y
no calificada, asi también por haber emitido el informe n.® 005-2023-MDC/ING.DECO-
RO de 26 de diciembre de 2023, con el cual dio conformidad al servicio de limpieza y
reacondicionamiento en &reas afectadas, pese a que dichos servicios que no se
encontraban concluidos al 26 de febrero de 2024, fecha en que se realiz6 la visita de inspeccion
a obra, permitiendo la inaplicacion de penalidades por incumplimiento del plazo contractual,
ocasionando perjuicio econdmico por el monto de S/2 284,95.

Por los hechos indicados, inobservd lo establecido en los numerales 161.1 y 161.2 del
articulo 161, numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado, que se detalla a continuacion:

Incumplié los numerales 161.1y 161.2 del articulo 161 donde dispone: “161.1. El contrato
establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria, las

\ mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria” y
“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion

Z de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos
de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por

ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
ejecutarse”. De igual manera en el numeral 162.1 del articulo 162 dispone que: “162.1.
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la formula”,

Asi como, vulnero lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6°, el numeral 6 del
. articulo 7°del Capitulo Il de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
ublica, publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
omplementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establecen:
“Articulo 6°.- Principios de la Funcion Pdblica. El servidor publico actta de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...).": Articulo 7° Deberes de
la funcién publica (...), 6. Responsabilidad.: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica (...)".

De igual modo, incumplié lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del articulo IV; asi
como, el literal c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo al
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero

Pégina 24 de 28
s Informe de control especifico N° 28076-2024-CG/GRJU-SCE

Periodo de 11 de diciembre de 2023 al 26 de febrero de 2024

0024



— ,
() e

de 2004, que disponen: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de
legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala (...) 5. Principio de eficiencia.- EI empleado publico ejerce sus
actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los
escasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética publica.-
El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la  Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica (...)", “Articulo 16.-
Enumeracion de obligaciones (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y
“Articulo 19.- Responsabilidades. Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico.”

En consecuencia, al no haber presentado comentarios y/o aclaraciones el participe, se

ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido

desvirtuados, por lo tanto, se configura presunta responsabilidad administrativa funcional
‘ no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad, realizaron
la contratacion de bienes y servicios para la ejecucion de la obra, a favor de empresa en la cual el
residente de obra es socio, ademas otorgaron conformidades para el pago por servicios no culminados;
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y permitiendo la inaplicacion de
penalidades, ocasionando un perjuicio econémico de s/ 2 284,95 estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

os argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y

ervidores de la entidad, realizaron la contratacion de bienes y servicios para la ejecucion de la obra, a
avor de empresa en la cual el residente de obra es socio, ademas otorgaron conformidades para el
pago por servicios no culminados; afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica y
permitiendo la inaplicacion de penalidades, ocasionando un perjuicio econdmico de s/ 2 284,95 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Chambara, se formula la siguiente conclusion:

o Se determind que Anthony Callupe Maldonado, jefe de la Unidad de Abastecimientos y Control
Patrimonial, no realizo la verificacion respectiva para identificar que la empresa CONSULTORA
& CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS S.R.L., se encontraba inmerso en las causales de
impedimento para contratar con la Entidad. Asimismo, Noel Maximo Lovaton Mufioz, residente
de obra, y Edwin Luis Aliaga Caja, inspector de obra y sub gerente de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, otorgaron conformidades a los servicios mano de obra calificada y no
calificada, y limpieza y reacondicionamiento en areas afectadas, los cuales no se encontraban
concluidos al 26 de febrero de 2024, permitiendo la inaplicacion de penalidades por
incumplimiento del plazo contractual por el monto de S/2 284,95, en ventaja del Proveedor con
la totalidad del pago.

VI. RECOMENDACIONES

‘ Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Chambara comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion
n.°1)

/){ A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
‘ 1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

l responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.°1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1: | Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apendice n.° 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

ala potestad sancionadora de la Contraloria.
. Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 063-2023-GM/MDCH de

11 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 5 Copia fedateada de contrato de locacion de servicios n.® 15-2023-MDCH/GM de 7
de diciembre de 2023.

péndice n.° 6 Copia fedateada de orden de servicio n.® 233 de 15 de diciembre de 2023 y términos
de referencia en copias fedateadas.

Apéndice n.° 7 Copia fedateada de acta de inicio de obra de 11 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 8 Copia fedateada de cuademo de obra de 11 de diciembre de 2023 (asientos n.°s 1y
2).

Apéndice n.° 9 Copia fedateada de los asientos n.® 32 de 29 diciembre de 2023, n.° 33 de 30 de
. diciembre de 2023 y n.® 34 sin fecha, del cuaderno de obra.

Apéndice n.° 10 | Copia fedateada de ejecucion presupuestal detallada - fases comprometido,
devengado y girado de 13 de agosto de 2024.
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Apéndice n.° 11 | Copia fedateada de ficha RUC: 20541420135 CONSULTORA & CONSTRUCTORA
HADAM INGENIEROS S.R.L.

Apéndice n.° 12 | Copia simple de inscripcion de sociedades comerciales de responsabilidad limitada
CONSULTORA & CONSTRUCTORA HADAM INGENIEROS SR.L.

Apéndice n.° 13 | Copia fedateada de orden de servicio n.® 235 de 15 de diciembre de 2023 y términos
de referencia en copias fedateadas.

Apéndice n.° 14 | Copia fedateada de orden de servicio n.° 241 de 15 de diciembre de 2023 y términos
de referencia en copias fedateadas.

Apéndice n.° 15 | Copia fedateada de carta n.® 001-2023-ING.NMLM-RO de 11 de diciembre de 2023
y documento adjunto en copia fedateada.

Apendice n.° 16 | Copia fedateada de informe n.® 009-2023-MDC/ING.NMLM-RO de 26 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 17 | Copia fedateada de informe n.° 031-2023-INSPECTOR/ELAC/MDCH de 27 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 18 | Copia fedateada de informe n.° 198-2023-SGOPDU/ACELUMDCH de 28 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.° 19 | Copia fedateada de comprobante de pago n.° 998 de 30 de diciembre de 2023

Apeéndice n.° 20 | Copia fedateada de comprobante de pago n.° 999 de 30 de diciembre de 2023 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apendice n.° 21 | Copia fedateada de acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-GRCJ-DENUNCIAS de
26 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 22 | Copia fedateada de informe n.® 005-2023-MDC/ING.DECO-RO de 26 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 23 | Copia fedateada de informe n.® 032-2023-INSPECTOR/ELAC/MDCH de 27 de
diciembre de 2023.

Apendice n.° 24 | Copia fedateada de informe n.° 148-2023-SGOPDU/ACEL/MDCH de 27 de
diciembre de 2023.

Apendice n.° 25 | Copia fedateada de comprobante de pago n.° 916 de 28 de diciembre de 2023.

Apéndice n.” 26 | Copia fedateada de comprobante de pago n.° 917 de 28 de diciembre de 2023 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Apéndice n.° 27 | Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 006-2024-ALC/MDCH de 3 de enero
de 2024 y Resolucion de Alcaldia n.® 036-2023-ALC/MDCH de 1 de marzo de 2023.

Apeéndice n.° 28 | Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 092-2023-ALC/MDCH de 2 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 29 | Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-ALC/MDCH de 3 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 30: | Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

1) Anthony Callupe Maldonado
- Impresién con firma digital de la cédula de nofificacion electronica N°
00000002-2024- CG/GRJU-01-031, de 31 de octubre de 2024.
- Impresién con firma digital de cargo de notificacion de cédula N°
00000002-2024- CG/GRJU-01-031, 31 de octubre de 2024
2) Edwin Luis Aliaga Caja
- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion electrénica N°
00000001-2024-CG/GRJU-01-031, de 31 de octubre de 2024.
- Impresion con firma digital de cargo de notificacion de cédula N°
00000001-2024-CG/GRJU-01-031, 31 de octubre de 2024.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, original.

Apéndice n.° 31 | Conformidad para nofificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios

fisicos.

Noel Maximo Lovaton Mufioz

- Impresién con firma digital del memorando n.° 002132-2024-CG/GRJU
de 31 de octubre de 2024.

- Impresion con firma digital de la Hoja Informativa n.° 000015-2024-
CGIGRJU-FFV de 29 de octubre de 2024.

- Impresién con firma digital de cédula de notificacion n.° 003-2024-
CG/GRJU-SCE-MDCH de 30 de octubre de 2024.

- Copia simple cargo de cedula de notificacion n.° 003-2024-CG/GRJU-
SCE-MDCH y constancia de recepcion de 31 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 32 | Copia fedateada de Ordenanza Municipalidad n.° 006-2021-MDCH de 25 de mayo

2021 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Huancayo, 27 de noviembre de 2024

fdra Margérita Gomez

i l//
fita

ezy

Fr
Surichaqui /) illafuerte
Supervisora // M j Jefa de Comision

Julio Alfredo Pareras
\/ Arancibia
Abogado

El Gerente Regional de Control Junin de la Contraloria General de la Republica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 27 de noviembre de 2024

5 ~ 4 e
“déan Franck Yasquéz Neira
Geréft&'Régional ¢é Control |l
erencia Regional de Control de Junin
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORI’A Motivo: Soy el autor del documento

CO NTRA I.O RI’A CRERALDRIARSORION DL AR Fecha: 28-11-2024 17:12:30 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/ ’ﬂ Firmado digitalmente por VASQUEZ
‘ ‘ Qk NEIRA Jean Franck FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancayo, 28 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 002682-2024-CG/GRJU

Sefior:

Ciro Lucio Quispe Garay

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chambara

Jr. Bolognesi S/N Mz. O Lt. 1 Parque Principal

Junin/Concepcion/Chambara

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 28076-2024-CG/GRJU-SCE,
mediante la casilla electrénica institucional n.° 20191894490.

Referencia : a) Oficio n.° 001948-2024-CG/GRJU de 4 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Ejecucion por administracion directa de la obra Recuperacion del
servicio de educacion primaria en la I.LE. N° 30388 anexo de Roncha, del distrito de Chambara
- provincia de Concepcidn - departamento de Junin”, en la Municipalidad Distrital de Chambara
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 28076-2024-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Concepcién, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Franck Vasquez Neira
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000412-2024-CG/GRJU

DOCUMENTO . OFICIO N° 002682-2024-CG/GRJU

EMISOR : JEAN FRANCK VASQUEZ NEIRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - CIRO LUCIO QUISPE GARAY

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAMBARA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20191894490

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 301

Sumilla: Me dirijo a usted en relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la "Ejecucién por administracién directa de la obra Recuperacion del servicio de
educacion primaria en la I.E. N° 30388 anexo de Roncha, del distrito de Chambara - provincia de
Concepcidn - departamento de Junin”, en la Municipalidad Distrital de Chambara a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 28076-2024-CG/GRJU-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-002682-2024-GRJU
2. INFORME SCE N° 28076-2024-CG_GRJU-SCE_][F]
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 002682-2024-CG/GRJU

EMISOR : JEAN FRANCK VASQUEZ NEIRA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE JUNIN - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CIRO LUCIO QUISPE GARAY
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAMBARA

Sumilla:

Me dirijo a usted en relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la "Ejecucion por administracion directa de la obra Recuperacion del servicio de educacion primaria
enla |.LE. N° 30388 anexo de Roncha, del distrito de Chambara - provincia de Concepcion -
departamento de Junin", en la Municipalidad Distrital de Chambaré a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 28076-2024-CG/GRJU-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191894490:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000412-2024-CG/GRJU

2. OFICIO-002682-2024-GRJU

3. INFORME SCE N° 28076-2024-CG_GRJU-SCE_[F]

NOTIFICADOR : FREZYA CAROLINA FUENTES VILLAFUERTE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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