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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 19951-2024-CG/GRJU-SCE

“CONTRATACION DE PROVEEDOR QUE NO CUMPLIA LOS REQUISITOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2023-CS/MDSJT”

PERIODO: DEL 28 DE AGOSTO DE 2023 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Jerdnimo de Tunan, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control Junin, registrado en el
‘ Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 01-L460-2024-017, acreditado
mediante oficio n.° 01141-2024-CG/GRJU de 16 de mayo de 2024 en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de
Contraloria n.° 43-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de
/ 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.
{ .

. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDSJT se

) realizd en el marco de lo establecido en la normativa aplicable y bases integradas.
//"' 3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la etapa de procedimiento de seleccion de la
‘ Adjudicacion Simplificada N.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA, llevada a cabo por

la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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Imagen n.® 1
Estructura organica grafica de la Entidad

ESTRUGTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMOQ DE TUNAN
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 030-2016-MDSJT/CM de 22 de julio de 2016.
. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“Comité de seleccion otorgd la buena pro por el valor de S/829 540,33 a favor de consorcio que no
cumplia con la experiencia en la especialidad con oferta econémica mas alta, valiéndose en la etapa
de admisién de exigencias innecesarias y no establecidas en las Bases Integradas ni en la normativa
de contrataciones, existiendo postores que si calificaban y ofrecian una menor oferta econdmica, lo
que representd mayor costo por S/82 954,03 y afecté el correcto funcionamiento de la administracion
publica, la libertad de concurrencia, la igualdad de trato, la competencia, la eficiencia y eficacia de
las contrataciones del Estado.”

De la revision a la documentacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDSJT para la
contratacion de la obra “Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarilla; en el
(la) barrio Huando y barrio Tunan de las calles entre los tramos de Carretera Central y Jr. Huallaga; tramos
de la Av. Catalina Huanca, Pje. Melchor Gonzales del distrito de San Jeronimo de Tunan, provincia de
Huancayo, departamento Junin, con CUI N° 2603097” por el valor referencial de S/829 540,33, llevada a
cabo por la Entidad, se ha identificado que los miembros titulares del comité de seleccion, en adelante el
“Comité de Seleccion”, no admitieron seis (6) de las siete (7) ofertas presentadas validamente, usando

. como motivo, para cinco (5) de ellas, que los postores no admitidos no registraban en la SUNAT la actividad
econdmica relacionada al tipo de proceso que llevaba adelante, requiriendo de debian contar con
actividades relacionadas con la ejecucion de obras de saneamiento, exigencia invélida e innecesaria, pues
esta no se encontraba establecida en las Bases Integradas del procedimiento ni en la normativa vigente y
aplicable, ni era limitante o habilitante para la realizacion de la ejecucion de la obra a contratar.

Asimismo, se advirti6 un trato desigual por parte del Comité de Seleccion, pues la tnica propuesta admitida,
la del Consorcio Pisac, tampoco cumplié con la exigencia impuesta a los cinco (5) postores restantes; es
decir, contar con el registro en la SUNAT de actividades econémicas relacionadas con la ejecucion de obras
de saneamiento, con la cual los declar6 no admitidos.

/ Adicionalmente, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del Consorcio Polinar, también con exigencias
adicionales invalidas, pues el requisito de contar con capacidad libre de contratacion, por el monto del
/’ porcentaje de obligaciones, correspondia a la etapa de perfeccionamiento de contrato, no siendo
competencia de dicho comité su verificacion; asi tampoco; fue motivo que dicho consorcio haya consignado
un domicilio distinto al sefialado en el RNP, pues ello no fue establecido en las Bases Integradas del

procedimiento ni en la normativa vigente y aplicable.

De modo que, el Comité de Seleccion valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac, sea el
(nico en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas.

Ademas de ello, se verifico que, de no haber sido consideradas como “no admitidas” las demas ofertas, el
Consorcio Pisac hubiera quedado en (ltimo lugar del orden de prelacion, al ser el postor con la oferta
econdmica mas alta, superando en S/82 954,03 a cuatro (4) postores que presentaron las menores ofertas
(siendo el tnico factor de evaluacion el precio y aplicando los documentos de presentacion facultativa).

" Finalmente, se evidenci6 que el Consorcio Pisac no acredito el cumplimiento del requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad”; ello debido a que, los contratos de consorcio presentados por
su representada no contenian informacion respecto de las obligaciones del consorciado que pretendia
acreditar experiencia, contenido minimo establecido por las Directivas n.s 016-2012-OSCE/CD y
002-2016-OSCE/CD, vigentes durante la emision de los referidos contratos de consorcio; motivo por el
cual, de conformidad con las Bases Integradas, no correspondia computar la experiencia proveniente de
dichos contratos; ademas, de la revision a las propuestas no admitidas se advirtié que cinco (5) cumplian
con los requisitos de calificacion, todas ellas ofertaron un monto menor al ganador de la buena pro, tres(3)
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de las cuales ofertaron el monto minimo de la convocatoria, ocasionando mayores costos a la Entidad por
S/82 954,03; pese a ello, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Pisac, haciéndose asi
beneficiario del contrato n.° 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 por el monto de
S/829 540,33.

Lo expuesto, incumplié con los articulos 52°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado’; numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general, los numerales 2.2.1.1
y 2.2.1.2 del capitulo Il y los numerales 3.1 y 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDSJT; el
literal B. del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar de la Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobado mediante la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225 y el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado™.

Los hechos descritos no permitieron la realizacion de un proceso de contratacion que asegure contar con
la mejor opcion respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un menor costo a la Entidad

. por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion; asimismo, afectd el correcto
funcionamiento de la administracion plblica, la libertad de concurrencia, la igualdad de trato, la competencia
y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

Los hechos antes sefialados se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2023-MDSJT/GM de 11 de setiembre de 2023

(apéndice n.° 4) se designé a los miembros titulares del Comité de Seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.° 02-2023-CS/MDSJT, el mismo que estuvo conformado de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Conformacion del Comité de Seleccion titular
~_ Nombresyapellidos | Puesto laboral 1 cargo
Marco Antonio Varillas Castillo | Experto independiente. Presidente
Jorge Luis Mallma Davila Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Primer miembro
Marcos Edison Tello Oscanoa | Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales | Segundo miembro

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2023-MDSJT/GM de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control*.

Con informe n.° 902-2023/GOPYDU/MDSJT-JLMD de 20 de octubre de 2023 (apéndice n.° §) el

Ing. Jorge Luis Mallma Davila, gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, recomendo se dé inmediato

tramite del requerimiento, ya que es indispensable contar con los servicios del bien; de modo que, adjunté

: Hm & los términos de referencia (que incluia los requisitos de calificacion) visados y firmado por dicho funcionario,

”’i:;"/-.‘;_‘ segun el cual el monto del presupuesto base fue de S/829 540,335; es asi que, el requerimiento fue recibido

: %;\ por la Unidad de Logistica y Servicios Generales, segun sello de 20 de octubre de 2023 a horas 11:26 en
21116 folios.

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificaciones.
2 Aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29 de enero de 2019 y modificaciones.

3 Aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

4 Comision de control de la Contraloria General de la Republica acreditado mediante oficio n.° 001141-2024-CG/GRJU de 16 de mayo de 2024.
5 De acuerdo a su numeral 8. Presupuesto de obra (apéndice n.° 5).
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Posteriormente, con formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés” — Formato n.° 02-2023-AS2 de 25 de octubre de 2023 (apéndice n.° 6) el Comité de Seleccion dio
conformidad y aprobd el proyecto de bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT y con formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” — Formato n.° 07-2023-CS-AS2 del mismo dia (apéndice n.° 7), se aprobaron las
bases administrativas por parte del Gerente Municipal, quien lo remitié con proveido n.® 3531 de 30 de
octubre de 2023 a la Unidad de Logistica para su publicacion.

A continuacion, mediante formato n.° 08 “Acta para disponer la convocatoria” — Formato n.® 08-2023-AS2
de 30 de octubre de 2023 (apéndice n.° 8), contando con los miembros titulares del Comité de Seleccion,
se acordo la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT a través de la plataforma
del SEACES, el mismo que se llevo a cabo con la publicacion de las bases administrativas a horas 19:59
del mismo dia.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

a) Sobre la no admision de seis (6) ofertas de un total de siete (7) valiéndose de exigencias
innecesarias.

De la revision al “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA" de 13 de noviembre
de 2023 (apéndice n.° 9), suscrito por los miembros titulares del Comité de Seleccion, se advierte que,
de los trece (13) participantes registrados validamente, se presentaron siete (7) ofertas validas, tal y
como se puede apreciar de la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
? Relacion de participantes que presentaron ofertas validas
/4 i Acontinuacidn, se realizd a verificacion de las propuestas presentadas por os postores mediante el SEACE, siendo los siguientes:
<
0 i WRWLE
60 1 20568313390 INGENIEROS (ONSULTEC HA SAL W00 00011 JSRIIIN0  10/11/2023  000BS1  bwade Yok L7 |
\ 8: ACTIVIDAD DF CORSTROCCION LOGISTICA
% OE 10600661366 Y SIRVICIOS SOCOAD ANOKIMA 10711700 1R1905 0500661966  10/11/2021  1B%1S  fwiade  Vake b g
:\ 55 R
X RO A A
\'\ ;§ ) msisnans o WA 0 SIS W60 KRS (ks Ve O
'\\: gZ 4 20407064260 (ONSORCIO SAN ROQUE 1O/100) 00555 04060 10/11/062)  J00RN  Teved Ve 04
; \23 § MNAISIION CORSORO0 PISK WAURN B0 IR WD NI ek Vi 0
5 a § 20604759127 CONMSORCIO INGARALH W60 165005 I6AISN 100112023 163053 Iwade  Valde ol
j g 7 J0R0ASSIT6A CONSORTIO MOLINAR W00 5A) 060510 10/11/2013  NAIS1 fevade Vado L |
2\
F

uente: Folio n.° 1 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.”
002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

Acto seguido, el Comité de Seleccion no admitio seis (6) de las siete (7) ofertas presentadas
validamente, admitiendo Unicamente la oferta presentada por el Consorcio Pisac’, ello en mérito a que,
de acuerdo a dicho Comité, los seis (6) postores no cumplieron con el requisito: a) Declaracion jurada
de datos del postor, y adicionalmente, uno de ellos tampoco cumplié el requisito f) Promesa de consorcio

6 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante.
7 Integradas por las empresas: Constructora Gris Nuevo Verde E.I.R.L. y Consdrysa E.LR.L.
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con firmas legalizadas; ambos establecidos en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la
oferta, del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de
20238 (apéndice n.° 10), tal y como se puede visualizar de la imagen siguiente:

Imagenes n.°s3y 4
Admision de ofertas realizada por el Comité de Seleccion

Consecuentemente el Comité procede a verificar los requisitos de admision de las empresas que presentaron sus ofertas a
través del SEACE, obteniéndose los siguientes resultados:

ACTVIDAD
€
’ CONSTRUCTO
§ | DOCUMENTOS 0BUGATORIS PARA | et | consoncn | XY | pacamanco | consonco | consonoo | consonao
H ADMISION DE OFERTA INGARAGH VERGAMA |  PSAC | SANROQUE | POUNAR
3o HASAL todsncay | ‘TR
8& SERVICS
!‘-‘2 Declaracin jurada d dalos dei [ ARISINTA/ | RESINTAT | PRESINTA/ | RESENTAY | | PRESENTAY | AESENTA]
z§ | postor, [AnexoNe 1) NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE | NOCUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE
91; Documento que acredite 1
03 bl |represenacon de ques | CUMPLE | CUMPE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
’ | §ﬂ suscribe 13 oferta.
: €\ | Declaracidn jurada de acuerdo
| |2 |\ | CrclmealtideaneioR? | qupy | cuwpe | coMpe | CUMPE | CUMPE | COMPLE | CUMPLE
| " | delReglamento.

\ | (Anexa N2 2)

\ Declaracién  jurada  de
cumplimiento del Expediente
d) | Técnico, segunelnumeral3.1 | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
del Capitulo IIl de la presente
seccion. {Anexo N 3)

Declaracidn jurada de plazo de
e} | ejecution de 3 obra. CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
ﬂ' [Anexa N¢ 4)
i Promesa de consorcio con

firmas legalizadas, de ser &l
€250, enfa que se

consigne los integrantes, el
representante  comdn, el
domicifio comun y fas )
obligaciones a las que se | CCRRESRONOE
compromete cada ung de los
integrantes del consorcio,

asi como el porcentaje
equivalente 3 dichas
obligaciones. {Anexo N2 5)

o €l precio de la oferta en SOLES.

{Anexo N2 6)

_——€
e

o

PRESENTA/

CUMPLE NO CUMPLE

5O
oot | comtmonpe | CUMPLE | CUMPLE

PRESIDENTE

CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

m ™ m o M N
CONDIIN aommA | oMo | Aommoa | Aommoa | “°M™R | aommoa | aowimoa

Fuente: Extraidos de los folios n.°s 3 y 4 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

MARCO A

Conforme se muestra, el Comité de Seleccion no admitié las ofertas de los postores: Ingenieros
Consultec H.R. S.A.C., Consorcio Ingarach®, Actividad de Construccion Logistica y Servicios S.A.C.,
Constructora Camargo Vergara S.R.L y Consorcio San Roque', por no cumplir el documento de

8 De conformidad al SEACE.
9 Integradas por las empresas: Constructora & Consultora Ingarach E.I.R.L. y Codeca Ingenieros S.A.C.
10 Integradas por las empresas: Constructora e Inversiones M & R S.A.C. y Consorcio Rebollar S.R.L.
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presentacion obligatoria del literal a); asi también, no admitié la oferta del postor Consorcio Polinar',
por no cumplir con los documentos de presentacion obligatoria de los literales a) y f); sin embargo, se
verificd que dichos postores si presentaron y cumplieron con los mencionados documentos, de acuerdo
a las Bases Integradas'? (apéndice n.° 10), segun se desarrolla a continuacion:

< Respecto del requisito a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.°1

Como se advierte del “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA” de 13
de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), el Comité de Seleccion declaré a los siete (7) postores
“PRESENTA" el documento del literal a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1), de
los documentos obligatorios para la admision de oferta; no obstante, a seis (6) de ellos les declaro
también “NO CUMPLE”; por tanto, sus ofertas tuvieron la condicion de “NO ADMITIDA’,
imposibilitandoles a continuar en la siguiente etapa del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, de conformidad al “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA”

. de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), se aprecia las motivaciones del Comité de Seleccion
para determinar que cinco (5) de siete (7) postores no cumplieron con el requisito a), ya mencionado
y estuvieron referidas a que, de acuerdo al criterio del Comité: “No se admite la oferta del postor
(...), puesto que no registra en SUNAT la actividad econémica relacionada al tipo de proceso que
se lleva adelante (...)” o “No se admite la oferta de postor (...), puesto que las empresas que forman
dicho consorcio no registran en SUNAT la actividad econémica relacionado al tipo de proceso que
se lleva adelante (...)".

Al respecto, cabe citar el numeral 73.2. del articulo 73°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece: “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacién de los documentos requeridos”; en el mismo sentido, las Bases Estandar'® y las
Bases Integradas (apéndice n.° 10), refieren en el cuadro de titulo “Importante”, del numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta, del capitulo Il de la seccion especifica, lo siguiente: “El
(...) comité de seleccion, (...) verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”. (Enfasis y subrayado es
agregado).

En ese contexto, se debe traer a colacion el extremo de las Bases Integradas, publicada el 7 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), en el que se establecio el requisito en cuestion, ubicado en
el literal a) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccién especifica, donde se preciso lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos6, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
A %
Asimismo, es pertinente extraer las imagenes de los dos formatos del Anexo n.° 1 - Declaracion
Jurada de Datos del Postor, dirigido a personas juridicas y consorcios, que obra en la parte final
“ANEXO0S" de las Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10).

11 Integradas por las empresas: Contables e Ingenieros Polinar E.LR.L. y Contratistas Generales Ker E.L.R L. - Congeker E.LR.L.

2Pyblicada el 7 de noviembre de 2023.

3 Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.° 30225", aprobada con Resolucion n.° 013-2013-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificaciones.
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Imagen n.c5
Anexo n.° 1 de las Bases Integradas

ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Elque se suscribe, [................. 1. postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURID!CA] identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poder inscrito en la localidad de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en Ia Ficha N° [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion o

Razoén Social -

Domicilio Legal -

RUC : | Teléfono(s) :
MYPE®_

. Correo electrénico -

Autorizacion de notificacion por correo electronico:

Autorizo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones:

Solicitud de reduccion de la oferta econdmica.

Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar € contrato, segin orden de prelacion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento.

Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

ol o b

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacion de recepcion, en el plazo maximo de dos (2) dias
hébiles de recibida la comunicacién.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

/4 Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segun corresponda

Importante

La notificacion dirigida a la direccion de correo electronico consignada se entendera validamente
efectuada cuando la Entidad reciba acuse de recepcion.

*  Esta informacion sera verificada por la Entidad en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo en la
seccion consulta de empresas acreditadas en ef REMYPE en el link hitp_//www?.trabajo.gob.pefservicios-en-inea-2-2/ y se
tendra en consideracion, en caso e postorwadordebhnnapmsdmhmenaéndddnezpwmw(lo%)ddm
del contrato, en calidad de pmnnadeﬁelcunplvmlemosegmlasmdmmesprmsmenelnumﬂ“ﬂ4dﬂmn‘o
Mﬂynm1513ddmulo151¢ell?td dicha ion se tendra en en caso de
conforme a lo previsto en e articulo 91 del Reglamento. a

Fuente: Extraido del folio n.° 48 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10).
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Imagenes n.s6y 7
Anexo n.° 1 de las Bases Integradas — Consorcios
ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA)

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Elque se suscribe, [................. ], representante comun del consorcio [CONSIGNAR EL NOMBRE DEL
CONSORCIO], identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N°
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], DECLARO BAJO JURAMENTO que la
siguiente informacion se sujeta a la verdad:

Datos del consorciado 1
Mombre, Denominacion o
Razoén Social :

Domicilio Legal -

RUC - | Teléfono(s) : | |
MYPE?* | si { 1 | No [
Correo electrénico -

Datos del consorciado 2
Nombre, Denominacion o
Razén Social :
. Domicilio Legal -

RUC - [ Teléfono(s) : | |
MYPE" | si | [ No |
Correo electronico -

Datos del consorciado ...

Nombre, Denominacion o©

Razon Saocial :

) Domicilio Legal -

RUC : | Teiéfono(s) - | |
MYPE»® | si [ [ No |
Correo electronico -

Autorizacién de notificacion por correo electronico:

|_Correc electronico del consorcio: |

ﬂ " Eﬁamﬁ&\mud&dawhmmhummdﬂMﬂM*TMyﬁm&ldﬂmmh
deEWPEmdw!‘plwﬁmpobpdmmﬂ-zlyse

lum.nmmwdmm hmnmsoﬁm wwaezpamunx)au
monto del g ia de fied cump _segum las P en el 140.4 del
mlﬂymmd15‘l.3(hl I5ldll" A dicha it ion se tendra en cuenta en caso de
en el 21 del Regl Para dichos efe todos los integr del 3

mmbm&momm

T bidem.

o »  bidem.

Autorizo que se notifiquen al correo electronico indicado las siguientes actuaciones:

5 de 6n de la oferta econdmica.
2. de b an de los reqt para perfeccionar el contrato.
3. Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar ei contrato, segin orden de prelacion,

de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Roglamanto
4. Respuesta a la solicitud de acceso al expedients de contratacion

Asimismao, me comprometo a remitir la cor 5n de ion, en el pil maximo de dos (2) dias
a de ia S

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flr'l'\".'."‘" mbre ;—---- 7Ty dal repr esents
comun del consorcio

Iimportante
La notificacién dirigida a la direccién de correc ré se
ol Ia o i de r S

T
&

Fuente: Extraidos de los folios n.°s 49 y 50 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10).

Segun se visualiza, los formatos del Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos de Postor,
establecen que el representante legal (en caso de personas juridicas) y el representante comin (en

B e
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caso de consorcios) debian declarar bajo juramento, la informacion siguiente: a) nombre,
denominacion o razon social, b) domicilio legal, ¢) RUC, d) teléfono, ) MYPE [declarar si 0 no] y
f) correo electronico [incluye autorizacion de nofificacion y compromiso de confirmacion de
recepcion]; de modo que, se evidencia que ninguna informacion estuvo referida a actividades
econdmicas registradas ante la SUNAT' o la exigencia que estas se encuentren relacionadas “al
tipo de proceso que se lleva adelante”; por ende, el Comité de Seleccion no tenia ningun criterio de
revision relacionado al sustento de la no admision.

Es resaltar que, el Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos de Postor es un documento
establecido en las Bases Estandar aprobadas para todo tipo de procedimiento de seleccion, para la
admision de la oferta (documentacion de presentacion obligatoria), mediante el cual se pretende dar
cumplimiento al articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, del contenido
minimo de las ofertas, especificamente al literal “a) Acreditacion de la presentacion de quien
suscribe la oferta™ por lo que, no tiene alcance asegurarse que la contratacion-sea a un postor
dentro de una/s actividad/es econoémica/s en particular.

En ese orden de ideas, cabe analizar la Resolucion n.° 02560-2020-TCE-S1 de 3 de diciembre de
‘ 2020, que el Comité de Seleccion cita a modo de sustento para su decision, de cuya revision se
advierte que el Tribunal de Contrataciones del Estado resuelve sobre un caso distinto, pues en su
fundamento 10 sefiala que se trata del “Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores
para la Implementacion de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo VI", especificamente
el Acuerdo Marco IM-CE-2020-12, en el cual se establecia como condicion para la admision de
ofertas que el proveedor deba contar con al menos una de las actividades de un listado de codigos
ClIU en sus fichas RUC', conforme la siguiente cita:

10. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, es importante traer a colacion lo establecido en el

7 numeral 3.8.1 del Procedimiento Estandar para la Seleccion de Proveedores para la
Implementacion de los Catéalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo VI referente al Acuerdo
/ //// / Marco IM-CE-2020-12, en el que se solicita, para la admisién de las ofertas, lo siguiente:

“3.8.1 Admision de Ofertas

PERU COMPRAS, durante el plazo indicado en el cronograma para esta fase, verificara que el
PROVEEDOR POSTOR cumpla con las siguientes disposiciones al momento de su revision:

(=)

d) Las condiciones u otros aspectos adicionales detallados en el Anexo N° 01, cuando
corresponda.

=)
ERU COMPRAS, podré comprobar la veracidad del contenido de la Declaracion Jurada de
acuerdo al Anexo N° 02 Declaracion jurada del proveedor.

El PROVEEDOR POSTOR que haya pasado satisfactoriamente la verificacion sera denominado
como PROVEEDOR ADMITIDO, caso contrario_serd denominado como PROVEEDOR NO
ADMITIDQ’. (Subrayado agregado).

Asimismo, el Anexo N° 01- “Parametros y condiciones para la Seleccion de Proveedores” del
referido Acuerdo establecid en el RUBRO “Condiciones u ofros aspectos adicionales para la
admision de ofertas:" establece que, ‘El proveedor debera contar con al menos una de las
actividades (principal o secundarias) del ClIU (Clasificacion Internacional Industrial Uniforme -
Revision vigente SUNAT) en la Ficha RUC SUNAT, y esta sera concordante con los CllU
detallados a continuacion”:

# Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, en adelante.
5 Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme, en adelante.
16 Registro Unico de Proveedores, en adelante.

——————— 3 T N
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ciu g"’ 4 DESCRIPCION
Fabricacién de pinturas, bamices y productos de
2022 revestimiento similares, tintas de imprenta y
masillas
2220 Fabricacién de productos de plastico
2391 Fabricacion de productos refractanos

2302 Fabnicacion de maleniales de arcilla para la
Construccion
Fabricacion de otros producios de porcelana y de

2333 cerémica
2395 Fabricacién de articulos de hormigdn, de cemento
y de yeso

2396 Corte, talla y acabado de la piedra

4330 Terminacidn y acabado de edificios

Venta al por mayor de materiales de construccion,
4663 articulos de ferreteria y equipo y maleriales de
fontaneria y calefaccién
Vemdpotmmdouﬁab.debnmﬁn.
4752 pnrluu y producitos de vidrio en comercios

4753 Verndpormmrdeupeu.aﬁanbruy
cubrimientos para paredes y pisos en comercios
4791 Venta al por menor por correo y por internet

. (')Ene-sou.duafuheodﬁwénClonPERUOOMPRASmaﬁca

alguna modificacién a la idn, esla se dard a conocer a los
proveedores vigentes el plazo para su actualizacion a través de un
comunicado.

().

Como se aprecia, de acuerdo con las reglas del procedimiento citado, las cuales son diferentes al
presente procedimiento de seleccion, se establecio como una condicion adicional para la admision
de ofertas, que los proveedores cuenten en su “Ficha RUC" con alguno de los codigos CIIU
previamente definidos, a diferencia del presente caso; en el cual, no solo en ningln extremo de las
Bases Integradas (apéndice n.° 10), se determiné dicha condicion; por el contrario, las mismas
/ 4 (concordadas con las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de obras)
‘ establecieron que no se podian incorporar requisitos de admision adicionales a los establecidos en
los literales del a) al f); mas aln, advertian que el Comité de Seleccion no puede exigir documentos
que no hayan sido indicados en el acapite “Documentos para la admision de ofertas”, conforme la
siguiente cita:

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
) O 44 los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
oo B g) El precio de la oferta en SOLES y:
: (...)
Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segln corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este
acéapite.
(...)
(--.)
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Advertencia

El 4rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
“Documentos para la admisién de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de
evaluacion”.

(...). (El subrayado y énfasis es agregado).

En ese contexto, la incorporacion por parte del Comité de Seleccion de la Resolucion
n.° 02560-2020-TCE-S1 de 3 de diciembre de 2020, como sustento para la decision de indicar “NO
CUMPLE" el literal a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1), de los documentos para
la admision de oferta de presentacion obligatoria; pone en evidencia que los miembros tenian
conocimiento que tal requisito no exigia que los postores cuenten con actividades econdmicas
registradas en la SUNAT, relacionadas al tipo de proceso que se lleva adelante, pues tuvieron que
motivar la no admisién de cinco (5) de siete (7) postores en base a una resolucion que atendié un
procedimiento de distinta naturaleza.

' Por otro lado, es importante indicar que, conforme al Pronunciamiento n.® 376-2011/DTN de 27 de

setiembre de 2011, la Direccidn Técnico Normativa del OSCE", precis6 en la nota al pie de pagina
n.° 3, en relacion a las actividades economicas de las empresas, lo siguiente: “De acuerdo con lo
indicado por la Central de Consultas de la SUNAT, la informacion relacionada a las actividades
econémicas de una empresa, corresponderia generalmente a aquella referida a las actividades de
mayor desarrollo, no consignandose una relacion completa de las actividades que podrian
realizar las empresas de acuerdo con su estatuto.” (Enfasis y subrayado es agregado); es asi
que, recogiendo dicho pronunciamiento el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 2398-2022-TCE-S3 de 3 de agosto, sefiald: (...) el RUC es el registro que lleva la SUNAT y que
contiene informacion tnicamente para fines tributarios, es decir, que este solo tiene caréacter
informativo”: asimismo, en la Resolucion n.® 4287-2022-TCE-S1 de 12 de diciembre de 2022, se
afiadio que: “(...) la “ficha RUC” no constituye un documento por el cual se acredite que la actividad
que realiza un postor sea congruente con el objeto del procedimiento de seleccion (...)".

Adicionalmente, se ha evidenciado que el area usuaria determind como objetivo general de la
contratacion, segun consta los Términos de Referencias del capitulo IIl de la seccion especifica de
las Bases Integradas, publicadas el 7 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 10), lo siguiente:
“Contratar mediante el Sistema de Contratacion de Precios unitarios y la modalidad de ejecucion por
contrata a la persona natural o juridica con amplia experiencia para la Ejecucion de obra, con
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores en el capitulo de Ejecutor de Obra para la
Ejecucién de la Obra del proyecto con CUI N° 2603097 (...)"; asimismo, en el numeral 15 de los
mencionados Términos de Referencia, se establecio como perfil del proveedor: “Persona natural o
juridica que cuente con RNP de ejecutores de obra vigente”; es decir, slo se debia cautelar que el
postor se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Proveedores como ejecutor de obra y no
el de dedicarse a alguna/s actividad/es econémica/s en particular.

Por tanto, la evaluacion sobre la actividad econémica del postor en la admision de ofertas, haciendo
ver que ello forma parte del requisito a) Declaracion jurada de datos de postor. (Anexo n.* 1),
constituye un exceso del Comité de Seleccion, fuera de la norma de contrataciones y las Bases
Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion.

Por ende, el motivo del Comité de Seleccion para la declaratoria de “no admision” de las ofertas de
los postores: Ingenieros Consultec H.R. S.A.C., Consorcio Ingarach, Actividad de Construccion

17 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante.
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Logistica y Servicios S.A.C., Constructora Camargo Vergara S.R.L. y Consorcio San Roque, referida
al incumplimiento del documento para la admision de ofertas del literal a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo N° 1), al no haber sido establecido lo que ellos revisaron, carece de
disposicion expresa; en tal sentido, bajo el principio de legalidad'®, es invalido; mas aun,
considerando que dicho Comité no identifico declaracion o manifestacion que configure como
informacion incongruente con la realidad, contenida en los Anexos n.° 1 presentados por los
mencionados postores; de modo que, también adolece de motivacion', requisito de validez de todo
acto administrativo.

Siendo asi, la Comision de Control reviso los Anexos n.° 1 de las ofertas presentadas por los siete
(7) postores (apéndices n.°s 11, 12, 13, 14, 15, 15 y 17) para el cumplimiento del requisito a)
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admision de la oferta, del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, publicada el
7 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 10); corroborandose que todos presentaron tal declaracion,
conforme al Anexo n.° 1, por ende correspondia darlos por cumplido; pese a ello, el Comité de
Seleccion utilizando un motivo invalido sobre actividades econémicas registradas en la SUNAT, los
consideré como “presentado/no cumple” a cinco (5) de los siete (7) postores, dejandolos asi fuera
de la competencia.

Sobre el trato del Comité de Seleccion al Consorcio Pisac

Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-

CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), los

motivos por los cuales, a criterio del Comité de Seleccion, Unicamente el Consorcio Pisac cumplio

con el requisito a) Declaracion jurada de datos de postor. (Anexo n.° 1), los que son resumidos en
74 el cuadro siguiente:

\( Sin perjuicio de lo expuesto previamente, se advierte de la revision al “Acta de Apertura, Evaluacion,

Cuadron.® 2
Motivos del Comité de Seleccién para declarar “no cumple” el requisito a) a seis de siete postores

Condicién

Ne Postor Actividades econémicas Motivos expuestos por el Comité de
del requisito

registradas ante la SUNAT Seleccién

Ingenieros Consultec
HR.SA.C.

Principal - 4752 - Venta al por menor
de articulos de ferreteria, pinturas y
productos de vidrio en comercios
especializados

'No se admite la oferta del Postor
INGENIEROS CONSULTEC H.R. SA.C,
puesto que no registra en SUNAT la
actividad econémica relacionado al tipo

Secundaria 1 - 7110 - Actividades de
arquitectura e  ingenieria y
actividades conexas de consultoria
técnica

de proceso que se lleva en adelante (...)".

"Ahora bien, respecto a su actividad
econémica  secundaria 7110

Secundaria 2 - 7120 - Ensayos y
analisis técnicos

ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E
INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
DE CONSULTORIA TECNICA, no se
encuentra relacionado al rubro del
objeto del presente proceso, mas aun si

Presenta/

_ | No cumple

8 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que refiere:
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

9 Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001, que refiere:
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
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Cuadron.® 2
Motivos del Comité de Seleccion para declarar “no cumple” el requisito a) a seis de siete postores
N° Postor Actividades econémicas Motivos expuestos por el Comité de Condicién
registradas ante la SUNAT Seleccion del requisito
toma como referencia a los establecidos en
el documento publicado en el link: (...); en
elcual, (...) el cédigo 7110 comprende un
conjunto de actividades en las que no
se encuentra la ejecucién de obras de
saneamiento (...)". (Enfasis y subrayado
es nuestro).
Constructor | Principal - 4290 - Construccion de | "No se admite la oferta del postor
ak otras obras de ingenieria CONSORCIO INGARACH, puesto que las
Consultora : .. | empresas que conforman dicho consorcio
Ingarach (?:%uar::jeatz;; \flg;%e fi?rgit;urgfmn no registran en SUNAT la actividad
E.LR.L. y econémica relacionado al tipo de
Principal - 7110 - Actividades de | proceso que se lleva en adelante (...)".
arquitectura e  ingenieria Yy
actividades conexas de consultoria | "Conforme se ha precisado en el numeral
. técnica anterior la actividad econémica 7110 -
o | Consorcio Secundaria 1 - 4923 - Trasporte de | ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E | Presenta/
Ingarach carga por carretera INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS | No cumple
Codeca DE CONSULTORIA TECNICA, esta
Ingenieros relacionado mas a actividades de
SAC. consultoria y no ejecucion de obras y la
; ., | actividad econémica 4290 -
Secundaria 2 - 4290 - CONSICIN | GONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE
de otras obras de ingenieria INGENIERIA CIVIL, no se encuentra
relacionado con el objeto de la
convocatoria (...)". (Enfasis y subrayado
es nuestro).
Principal - 4290 - Construccion de | "No se admite la oferta del postor Actividad
otras obras de ingenieria de Construccion Logistica y Servicios SAC,
Secundaria 1 - 4752 - Venta al por | puesto que no registra en SUNAT la
menor de articulos de ferreteria, | actividad econémica relacionado al tipo
pinturas y productos de vidrio en | de proceso que se lleva en adelante (...)".
comercios especializados
"Ahora bien, respecto a su actividad
Actividad do principal 4290 - CONSTRUCCION DE
3 otk i Lanias OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL, | Presenta /
gistica :
y Senicios SA.C. esta no se _encuentra relacionado al | No cumple
rubro del objeto del presente proceso,
Secundaria 2 - 4923 - Trasporte de | méas aun si toma como referencia a los
carga por carretera establecidos en el documento publicado en
el link: (...); en el cual, (...) el cédigo 4290
comprende un conjunto de actividades
en las que no se encuentra la ejecucion
de obras de saneamiento (...)". (Enfasis y
subrayado es nuestro).
Principal - 4100 - Construccion de | "No se admite la oferta del Postor
edificios Constructora Camargo Vergara S.R.L.,
Secundaria 1 - 7110 - Actividades de | puesto que no registra en SUNAT Ila
arquitectura e  ingenieria  y | actividad econémica relacionado al tipo
4 Constructora Camargo | actividades conexas de consultoria | de proceso que se lleva en adelante (...)". | Presenta /
Vergara SR.L. técnica No cumple
"Respecto a su actividad principal 4100 -
Secundaria 2 - 4690 - Venta al por | CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, y su
mayor no especializada actividad secundaria 7100 - ACTIVIDADES
DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y
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Cuadro n.° 2
Motivos del Comité de Seleccion para declarar “no cumple” el requisito a) a seis de siete postores
N° Bosios Actividades econémicas Motivos expuestos por el Comité de Condicion
registradas ante la SUNAT Seleccion del requisito
ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA  TECNICA, no se
encuentra relacionado al rubro del
objeto del presente proceso, mas aun si
toma como referencia a los establecidos en
el documento publicado en el link: (...); en
el cual, (..) el _cddigo 4100 y 7100
comprenden un conjunto de actividades
en las que no se encuentra la ejecucion
de obras de saneamiento (...)". (Enfasis y
subrayado es nuestro).
Principal - 4390 - Otras actividades | "Se admite la oferta del postor
Constructor | especializadas de construccion CONSORCIO PISAC, puesto que ha
aCris Secundaria 1 - 7730 - Alquiler y | cumplido con la presentacion de toda la
Nuevo arrendamiento de otros tipos de | documentacion exigible en las bases, y
‘ Verde maquinaria equipo y bienes tangibles | bajo el principio de igualdad de trato, se ha
ElRL, Secundaria 2 - 4923 - Trasporte de | procedido a revisar la actividad comercial
carga por carretera registrado en SUNAT por los consorciados
Principal - 4390 - Otras actividades | obteniéndose, que ambos cuentan con la
especializadas de construccion actividad 4390 - OTRAS ACTIVIDADES
5 Consorcio Secundaria 1 - 4911 - Venta al por | ESPECIALIZADAS DE CONSTRUCCION Cumple
Pisac menor en  comercios  no |(-)"
especializados con predominio de la ) 7
Consdrysa |- venta de alimentos bebidas o tabaco "La referida actividad, se encuentra
EIRL relacionado al rubro objeto del presente
S proceso, conforme se puede observar en
y ot el documento publicado en el link: (...), en
Secundaria 2 - 8_550 - Actividades de | |, que se encuentra obras de aislamiento
ﬂ apoyo a la ensefianza de agua y humedad que se relacionan a
trabajos de saneamiento (...)". (Enfasis y
subrayado es nuestro).
Principal - 0810 - Extraccion de | "No se admite la oferta del postor
Constructor | piedra arena y arcilla CONSORCIO SAN ROQUE, puesto que
ae Secundaria 1 - 7730 - Alquiler y|/as empresas que conforman dicho
Inversiones | arrendamiento de otros tipos de | consorcio no registran en SUNAT la
M&R maquinaria equipo y bienes tangibles | actividad econémica relacionado al tipo
SAC. Secundaria 2 - 4100 - Construccion | de proceso que se lleva en adelante {...)".
de edificios
Consorcio Principal - 7110 - Actividades de | "Conforme se ha precisado en el numeral Bresanial
6 San arquitectura e  ingenieria y | anterior la actividad economica 7110 - K curole
Roque actividades conexas de consultoria ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E P
B técnica INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS
Rebollar Secundaria 1 - 4210 - Construccion DE CONSULTORIA TECNICA, 44290 -
SRL de carreteras y vias de ferrocarril CONSTRUCC/ON DE OTRAS OBRAS DE
ks INGENIERIA y 4100 - CONSTRUCCION
Secundaria 2 - 4290 - Construccion | DE EDIFICIOS, no estan relacionados
de otras obras de ingenieria con el objeto de la convocatoria (...)".
(Enfasis y subrayado es nuestro).
Principal - 7110 - Actividades de
Contables e | arquitectura e  ingenieria  y iz iz :
7 Consorcio | Ingenieros | actividades conexas de consultoria €l Cor.mte. de Seleocion G S Presenta /
Polinar Polinar wonica pronunc!amlento sobre_ las : actividades NG ciirrible
: .. | econémicas del Consorcio Polinar. P
ERL. Secundaria 1 - 4100 - Construccion
de edificios
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Cuadron.° 2
Motivos del Comité de Seleccién para declarar “no cumple” el requisito a) a seis de siete postores
N° Postor Actividades econémicas Motivos expuestos por el Comité de Condicion
registradas ante la SUNAT Seleccion del requisito
Principal - 4100 - Construccion de
Contratistas adics z —

R Secquana '1 - 5221 - Actividades de
KerELRL. |servicios vinculados al transporte

- Congeker o - -
ELRL Secundaria 2 - 7730 - Alquiler y
i e arrendamiento de otros tipos de
maquinaria equipo y bienes tangibles

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

Del analisis al cuadro previo, se advierte que el Comité de Seleccion considerd que cinco (5) de los

siete (7) postores no contaban con actividades economicas (cédigos ClIU) 2 relacionadas al

“rubro objeto del proceso” u “objeto de la convocatoria”; pues sostienen que, de la revision a la

’ Clasificacion  Industrial Internacional ~ Uniforme - CIIU, publicado en el link:
I http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib0883/Libro.pdf, las

actividades econémicas contenidas en los codigos ClIU, registrados por los postores ante la SUNAT,
no se encuentra la “ejecucion de obras de saneamiento’, aceptando sélo al Consorcio Piscac;
aun cuando, el ClIU 4390 - Otras Actividades Especializadas de Construccion, tampoco comprende
tal actividad exigida.

En ese contexto, es pertinente extraer del “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
/Z CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9) el motivo por el cual el Comité de
Seleccion dio por cumplida la exigencia de contar con actividades econdmicas registradas ante la

SUNAT y en base a ello, admitio la oferta del Consorcio Pisac (consorciadas por las empresas
Constructora Gris Nuevo Verde E.I.R.L. y Consdrysa E.I.R.L.), segln las siguientes imagenes:

2 Cabe precisar que, la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme - CIIU, es un instrumento estadistico para clasificar las actividades economicas
de las empresas y sus establecimientos; por lo que, es importante precisar que cada codigo CIIU agrupa un conjunto de actividades econémicas
similares. Es asi que, SUNAT usa esta clasificacion en su Registro Unico de Contribuyentes.
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Imagen n.° 8
Consulta de la Ficha SUNAT del consorciado Constructora Gris Nuevo Verde E.l.R.L. incorporada por
el Comité de Seleccion
| 5. Seadmite la oferta del Postor CONSORCIO PISAC, puesto que ha cumplido con Ia presentacion de toda la documentacion
exigible en las bases, y bajo el principic de igualdad de trato, se ha procedido a revisar la actividad comercial registrado en
SUNAT por los consorciados obteniéndose, que ambos cuentan con la actividad 4390 - OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS
DE CONSTRUCCION, conforme se aprecia en las imégenes:

Numeso de RUC 20602531018 . CONSTRUCTORA GRIS NUEVO VERDE E1RL
Tipe Coninbuyente EURRESANCVIDUAL DE RES (104
Nombre Comercial
§ Fecha e lnscripeson negen Fecha e inicio £# AChiCades
8 © | Estado del Contrbuyene
o o
g%l -
o 2 | Conticidn cel Contrduyente HAZEX
j £2
{ 8 Domiciito Fisca LA ¥ LCTE 3838 SANANTONG DF CARAPONGT L84 < LIUA - LURIGANC O
{ . g
iy Sistema Emisidn ¢e LANUS Actividad Comertio Exterior SNACTIVIDAD
! 3 Comgrobante
, 21 N
3 3 ! Sisterma Contabiicad UANLAL COMPUTARZAOC
A i > \
f’ o
\_// Aciaa(es) Econamcais) RO 100 OTRAS A TIADES ESPRCALIADAD DL COMSTRICKAD
Secuntaa t- 1730 A TALER Y ARRENCALIENTT DF DTROS TP0S IF LAQUARIA

EQURGC ¥ BENES TANGOLES
Secunya I 8973 TRANSPORTE HF CARGA POR CARRETERA

Fuente: Extraido del folio n.° 8 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada n.* 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

Imagen n.°9
Consulta de la Ficha SUNAT del consorciado Consdrysa E.L.R.L. incorporada por el Comité de

Seleccion
o
Nurrers ce RUC: 20569004030 - CONSCRYSA EMPRESA INDIVIDUAL OE
RESPONSABILICAD LIMITADA
Tipo Contribuyente. EMPRESA NOWIDUAL 0F SESP (TDA
Nambre Comercial
Fecha de inscripcion 15383014 Fecha de inicio de Actividades: 1904205
‘ Estado dal Contribuyenta AT
Congicion dei Contribuyenta HARIDG
% Oomiciio Fiscat: MIA 3LOTE JAASOUACON MNOUSTRIAL NUEVE HORZONTE (AUNA SUADRA DEL
a COLEGC NGENMEROS I LA . L1L0& - SASTAANTA
=
a  Sistema Emision de AR Aztiadad Comercio Exterior SINACTIVIDAD
Comprobanie:
Sistema Contabisdad HANUAL

Actragadies) Economicaisy:

TAAL POR VEROA EN COUERTIONS NG ESPECIALIZACOS CON
TADE ALRENTOS BERDAS € TABACO

Secuncend 1. U880 ACTIATADES DE ASQYD A LAE\BERANZA

Fuente: Extraido del folio n.® 9 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada N° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

Como se puede visualizar, el Comité de Seleccion admitio la oferta del Consorcio Pisac debido a
que, de la revision a lo registrado por cada consorciado ante la SUNAT, verificd que ambos contaban
con el cédigo ClIU 4390 - Otras Actividades Especializadas de Construccion.
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Lo sefalado anteriormente, es sustentado por el Comité de Seleccion indicando que el codigo ClIU
4390 -Otras Actividades Especializadas de Construccion, se encuentra relacionado al rubro del
objeto del presente proceso, pues incluye obras de aislamiento de agua y humedad; para ello,
adjunté imagen de las actividades dicha clase, conforme la siguiente imagen:

Imagen n.° 10
Clase 4390 - Otras actividades especializadas de construccion adjuntada por el Comité de Seleccién
en la admision de ofertas

La referida actividad, se encuentra relacionado al rubro objeto del presente proceso, conforme se puede observar en el
jocumento publicado en el link:
Wips:{/www ineigob pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib0883/Libro pdf; pagina 115, en la que se

sncuentra obras de aislamiento de agua v humedad que se relacionan a trabajos de saneamiento conforme la imagen:

Clase: 4390 - Otras actividades especialzadas de construccion

Esta clase comprende las siquentes actividades

-W&mwmmwmwawmmmmayw
fequieren conocmienios 0 equipo especiaizades’ mentacon. nchada la hcadura de ploles: gbras de
aslaments conba of aoua v 19 humadad deshumidficacon de edficos profundizacon de poscs. ereccon
Ce elemenics Ce acerc nC fabncados por 1 propa unkdad constuciond. curvado de acero. colocacon de
mampuesios e adido y de pecra. constucodn de techos para edficos resdencaes. nstaiackn y
desmontye de andamios y piatalormas de Yabap. exciudo ¢ aiuiler de andamics y plataormas
construcctn de chumeneas y homos ndustriales. badaios en lugares de dficl acceso que requieren la
Whzaoon de téonicas de escalada y del equipo correspondiente. como, por eiemplo, los rabajos 3 gran
lura en estructuras elevadas

- Otras sublerrdneas

« Consructidn de pscnas ¥ are itre

« Limpieza de exterores de edlions con vapor, con thoro Ge arena y ton olros medios

« Alquier de gruas con cperadores

MALLMA DAVILA
IEMBRO

ER,

ELU
PRI

:or}é

No se incluye #f alquder de maquinara y equipc de cansineeion sin bperadores. véase Ja clase 7730

’ Fuente: Extraido del folio n.° 9 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
/ Simplificada N° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

En este sentido, se advierte que el Comité de Seleccion no fue igualmente riguroso con el Consorcio
Pisac; toda vez que, para los otros postores revisd que sus codigos o clase ClIU, registrados ante
la SUNAT, debian contemplar la actividad “ejecucion de obras de saneamiento”; no obstante, para
el Consorcio Pisac inobservd que no contenia esta actividad, haciéndola pasar por “obras de
aislamiento contra el agua y la humedad”, cuyo nombre correspondiente es “Actividades de
construccion especializadas en un aspecto com(n a diferentes tipos de estructuras y que requieren
conocimientos o equipo especializados: obras de aislamiento contra el agua y la humedad’, sin
justificar porqué una obra de aislamiento de agua y humedad corresponde al “rubro objeto del
. proceso” u “objeto de la convocatoria” o se “encuentra relacionado al tipo de proceso que
se lleva adelante”; es decir, a la construccion de un sistema de abastecimiento de agua
potable y alcantarilla, conforme con el numeral 4 Objetivo de la Contratacion del Requerimiento
del capitulo Il de la seccion especifica de las Base Integradas, publicadas el 7 de noviembre de
2023.

Mas aun si, de una revision a la division 43 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
ClIU de todas las Actividades Economicas - Revision 42!, se verifica que la clase 4390 - Otras
actividades especializadas de construccion, no se relaciona con el objeto de la contratacion; es
decir, con la construccion de una obra de saneamiento, sino a actividades especializadas de
construccion de partes de edificios u obras, donde no se asume responsabilidad por la totalidad del
proyecto, segun se puede observar de la siguiente cita: “Division: 43 - Actividades especializadas
de construccion Esta division comprende actividades especializadas de construccion (obras
especiales), es decir, la construccion de partes de edificios y de obras de ingenieria civil sin
asumir la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo general, esas actividades se

21 Establecido su adopcion en el Perii mediante Resolucion Jefatural N° 024-2010-INEI de 26 de enero de 2010.
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concentran en un aspecto comun a diferentes estructuras, que requiere la utilizacion de técnicas o
equipo especiales (...)".

Ahora bien, de la verificacion a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU de todas las
actividades econdmicas - Revision 4, se observa la division 42, subdivision 422, clase 4220, que
tendria relacion con el objeto de la contratacion (al margen de que, lo que el Comité de Seleccion
pretendia exigir no se encontraba establecido en la normativa de contrataciones y las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 10)), tal como se detalla seguidamente:

42 Obras de ingenieria civil

422 Construccion de proyectos de servicio publico
4220 Construccion de proyectos de servicio publico
Esta clase comprende la construccion de lineas de distribucion y edificios conexos y estructuras que
sean parte integral de esos sistemas.
Se incluyen las siguientes actividades:
o Construccion de obras de ingenieria civil relacionadas con:
= tuberias y lineas de transmision de energia eléctrica y comunicaciones, de larga distancia
' = tuberias urbanas, lineas de transmision de energia eléctrica y comunicaciones; obras
auxiliares en zonas urbanas
= construccién de conductos principales y acometidas de redes de distribucion de agua
= sistemas de riego (canales) depésitos
o Construccion de:
= sistemas de alcantarillado, incluida su reparacion
= instalaciones de evacuacion de aguas residuales
= estaciones de bombeo
= centrales eléctricas (Enfasis y subrayado es propio)

En este sentido, de acuerdo a la condicion impuesta por el Comité de Seleccion (que fue contraria
/A a la normativa de contrataciones y las Bases Integradas, publicadas el 7 de noviembre de 2023
; (apéndice n.° 10)), la propuesta del Consorcio Pisac también debié ser inadmitida; sin embargo,
ello no sucedio, afectando el principio de igualdad de trato?, haciendo que dicho consorcio sea el
Gnico postor en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas, lo que vulnero los principios de libertad
de concurrencia?, competencia? y eficiencia y eficacia?® consagrados en la Ley de Contrataciones
del Estado.

’ : +» Respecto de la no admision del Consorcio Polinar

Para el caso particular del Consorcio Polinar, de acuerdo con el “Acta de Apertura, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice

iteral b del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades

] para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o

@ encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de

epina) e ws\\" manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

2 Literal a del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.”

2 Literal e del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado; que sefiala: “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

% Literal b del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.”
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°9), el Comité de Seleccion inadmitio su oferta por no cumplir los documentos para la admision
de ofertas de los literales a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1) y f) Promesa de
consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
n.° 5); ello debido a los motivos siguientes:

Imagen n.° 11
Motivo del Comité de Seleccion para la no admision del Consorcio Polinar

1 No se admite la oferta del CONSORCIO POLINAR, por las siguientes razones:
No se admite El consorciado 1, CONTRATISTAS GENERALES KER EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA,
ha registrado como direccion la Av. Santo Domingo Mz, A Lte. 2 Int. 2 distrito de Carabaylio, Provincia de Lima; sin
embargo en la ficha de consulta de proveedores del estado, administrado por el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) indica que la direccidn de la empresa es en Villa el Salvador, provincia Lima, por tanto la informacién registrada

; en ¢l RNP no se encuentra actualizada, siendo responsabilidad del proveedor mantenerla actualizada de conformidad
g 2 con los numerales 9.4y 9.5 del articulo 9 del Reglamento de la ley de Contrataciones con el Estado, aprobado por D.S.
g g N* 344-2018-EF, y sus modificatorias.

{g\ ¥ Elconsorciado 2 CONTABLES £ INGENIEROS POLINAR EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, que tiene
2c una participacién del 40%, vale decir de S/ 331,816.13 (trescientos treinta y un mil ochocientos dieciséis con 13/100

soles) a razon del valor referencial, sin embargo, en la ficha Consulta de proveedores con el Estado
(httos//apps osee gob pe/pertiprov-u/ficha/ 2060955 1764), se tiene que la referida empresa a la fecha solo cuenta
con una Capacidad Libre de Contratacién (CLC) de S/ 161,303.05 {ciento sesenta y un mil trescientos tres con 05/100
soles), conforme la siguiente imagen:

CONTABLES E INCENIEROS POLINAR

ey

EMPRESA INDIVIDUAL DE 0 0
RESPONSABILIDAD LIMITADA
i 0 0
RUC RSN L sarcuones mestradas 500 wpuesin por o Tl %
Cortaacerss u Estado (1CE)
Telfono
13 emdar cot Rt 9% @ TA0MSAN B ety g
ﬂ Emel : ConTas. \as trdenes 06 TP WS GTHe 08 ST 1
- o penaldades que e maesten en ¢ Bustady e
Comuciio SRR RN {, TR Proveediees dei £4:8%0
o La elormacen qu §9 MURSEa COMRSPONDE & 1) (OMalos
Ez dranos te protatmanios de sieccon y o) drdenes S
M COmpra y 3 sevvco S 00 Nasta 3T DL 1017) o st
Estado 1R QT ey 2% ce nasta 9T U W02 e
Condiciie Srid ERIIND VOES UICOS ¥ OIS COMMBACONeS 0
PO S SR i
Tipo de $
Contribuyents Cabe pracsy G 20 %0 MUEIN BS STeWS 00 Compra Y
fie Y’ b 34 SANO0 MQSTAIES DO I SN el 100 GReVas B0
POEIMANES 8 SNCO0N  EIONIIOMS CONTIDN
Srecta Secies Se SURNCIA TRIEINS SSOACHES (Orene
‘ woilie enbdaces ¥ #0080 5 O egany de Peliopu
Fuente: Extraido del folio n.° 10 del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion

Simplificada n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).

Sobre el primer motivo, relacionado con el requisito a) Declaracion Jurada de Datos del Postor.
(Anexo n.° 1), el Comité de Seleccion sefialo que el consorciado Contratistas Generales Ker E.L.R.L.
registro como direccion la Av. Santo Domingo Mz. A. Lte. 2 Int. 2, distrito Carabayllo, provincia Lima,
la cual difiere de la ficha de consulta de proveedores del Estado, administrado por el RNP% donde
indica el distrito Villa EI Salvador, provincia Lima; por tanto, agrega que la informacion registrada en
el RNP no esta actualizada conforme a los numerales 9.4 y 9.5 del articulo 9° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, como ya se ha precisado, el documento para la admision de ofertas del literal a) del
numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 10)
(concordado con las Bases Estandar), consistia en la presentacion de la “Declaracion jurada de

% Registro Nacional de Proveedores, en adelante.

Informe de Control Especifico n.® 19951-2024-CG/GRJU-SCE

Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023
22de 57

0022



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

datos del postor” de acuerdo con el formato del Anexo n.” 1, establecido en la parte final de dichas
bases. Es asi que, de la revision a dicho formato, no se advierte la exigencia de que el domicilio
consignado en el Anexo n.° 1 coincida con el registrado ante el RNP; por tal, no era un motivo para
no admitir al Consorcio Polinar.

Tal es asi que, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucion
n.° 02341-2022-TCE-S1 de 22 de julio de 2022, precisé en sus fundamentos 43 y 44 que los
postores se encuentran facultados de consignar el domicilio que consideren mas apropiado para
efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion; ademas, refirié que la consignacion de
un domicilio legal distinto al domicilio del RNP en el Anexo n.° 1 — Declaracion Jurada de Datos del
Postor, no puede constituir un motivo para no admitir la oferta de un postor, ni implica que el postor
no mantiene actualizada su informacion en el RNP, de acuerdo a la siguiente cita:

43. Siendo asi, no habiéndose identificado alguna exigencia para que los postores consignen como
“domicilio legal” el domicilio que aparece en el RNP o el domicilio fiscal declarado ante la SUNAT, es
correcto afirmar que aquellos se encuentran facultados a consignar el domicilio que consideren
mas apropiado para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccién, el cual sera
considerado como su domicilio hasta antes del perfeccionamiento del contrato. En caso de resultar
ganador de la buena pro, debera informar a la Entidad el “Domicilio para efectos de la notificacion
durante la ejecucion del contrato”, tal como se prevé en el listado de documentos que se requieren
para el perfeccionamiento del contrato.

44. Por lo tanto, la consignacion de un domicilio legal distinto al domicilio del RNP o del
domicilio fiscal en el Anexo N° 1 - Declaracion jurada de datos del postor, no puede constituir
un motivo para no admitir la oferta de un postor, ni tampoco para afirmar que cuando el domicilio
consignado en el Anexo N° 1 sea distinto al del RNP, ello va a implicar que el proveedor no
mantiene actualizada su informacién en dicho registro. (Subrayado y resaltado es agregado).

En el mismo sentido, en la Resolucion n.° 04210-2022-TCE-S2 de 2 de diciembre de 2022, el
Tribunal de Contrataciones del Estado fue enfético en sefialar en sus fundamentos 14 y 15 que la
diferencia entre el domicilio declarado en el Anexo n.® 1y lo registrado en el RNP es intrascendente
y no afecta el contenido esencial de la oferta; asimismo, reiterd que el domicilio consignado en el
Anexo n.° 1 es aquel que los proveedores consideren mas apropiado para participar en un
procedimiento de seleccion, no siendo un motivo para no admitir a un postor, conforme la siguiente
cita:

14. De lo expuesto, si bien se verifica que el domicilio consignado en ambos documentos es diferente,
es importante dejar establecido que las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa
aplicable no exigen que el domicilio consignado en el Anexo N° 1 deba coincidir con el registrado en
el RNP o el RUC, siendo que la diferencia entre el domicilio consignado en el Anexo N° 1y lo
registrado en el RNP, es una situacion intrascendente que no afecta el contenido esencial de
su oferta; por lo que, la informacion declarada por el Impugnante no es razén suficiente para
determinar la no admision de su oferta.

15.(:.2)

Por lo tanto, la consignacion de un domicilio legal distinto al domicilio del RNP o del domicilio
fiscal, en el Anexo N° 1 - Declaracién jurada de datos del postor, no puede constituir un motivo
para no_admitir la oferta de un postor y mucho menos constituye informacion contradictoria,
incongruente o inexacta como ha sefialado la Entidad, pues como se recalcando precedentemente, el
domicilio consignado en el Anexo N° 1 es aquel que los postores consideren mas apropiado
para participar en el procedimiento de seleccion, no siendo indispensable que este deba
coincidir con el domicilio registrado en el RNP o ficha de SUNAT; en ese sentido, tampoco resulta
aplicable el articulo 112 del Reglamento. (Subrayado y resaltado es agregado).

i e e o s
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Asimismo, es importante precisar que los numerales 9.4 y 9.5 del articulo 9° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, indican: “9.4. La inscripcion en el RNP tiene vigencia
indeterminada. Dicha vigencia esté sujeta al cumplimiento, por parte del proveedor, de las reglas de
actualizacion de informacion previstas en el Reglamento. 9.5. El incumplimiento de dichas reglas
afecta la vigencia de la inscripcion conforme se establece en el Reglamento”; es decir, esta referida
a la actualizacion de la informacion en el RNP, cuyo incumplimiento afecta la vigencia de la
inscripcion, debiendo resaltar que el RNP del consorciado Contratistas Generales Ker E.LR.L. se
encontraba vigente al momento de la convocatoria, conforme se advierte del folio 11 de la oferta del
Consorcio Polinar.

De otro lado, respecto del segundo motivo, relacionado con el requisito f), el Comité de Seleccion
sefiald que el consorciado Contables e Ingenieros Polinar E.I.R.L., con una participacion del 40%, a
la fecha no contaba con Capacidad Libre de Contratacion necesaria, adjuntado como sustento la
imagen de la Ficha Unica del Proveedor de la plataforma “Buscador de Proveedores del Estado™’.

Al respecto, se debe traer a colacion el extremo de las Bases Integradas, publicada el 7 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), en el que se establecié el requisito en cuestion, ubicado en
. el literal f) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica, donde se preciso lo siguiente:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos6, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se

% compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

()

De acuerdo a lo citado, el requisito no menciona en ningun extremo la “capacidad libre de
contratacion” del postor; menos aun, ninguna exigencia que los postores o integrantes de los
consorcios cuenten con determinada “capacidad libre de contratacion”; en ese sentido, es pertinente
extraer laimagen del Anexo n.® 5 — Promesa de Consorcio, que obra en la parte final “ANEXOS” de
las Bases Integradas (apéndice n.° 10):

7 https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-ui/.
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Imagenes n.°s12y 13
Anexo n.° 5 de las Bases Integradas

7 gy MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO DE TUNAN \
WY D IUDICACION SIMPLIFICADA 002-2023-MDSIT/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (Bases Integradas)

ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO
(Sélo para el caso en que un consorcio se presente como postor}

Seiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irrevocable, durante el lapso
que dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta a la '‘ADJUDICACION
SIMPUFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTOL

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcio,
de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del consorcio

1. [NOMBRE, DENOMINACIS: [o] %: SOCIAL DEL CONSORCIADO 11
2. [NOMBRE, DENOMINACIH SOCIAL DEL CONSORCIADO 2].

b) Designamos a [CONSIGNAR NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUN],

identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR
NUMERC DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], como representante comin del consorcic para
efectos de participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccién, suscripcion y
ejecucion del contrato comespondiente con [CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDADI.
Asimismo, declaramos que el representante comuin del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.
c) Fijamos nuestro domicilio legalcominen [ ........................]
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:
1 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL %14
- CONSORCIADO 1] [
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1]
% 2 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL [%]1e
©  CONSORCIADO 2]
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2]
TOTAL OBLIGACIONES 100%*
% [CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
” bt - o G el p total de las el cual debe ser exp en nd entero, sin
< C. o a el po total de las el cual debe serexp en entero, sin
“* Este p. ala de los porcentajes de las obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio. @
I /1@' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JERONIMO DE TUHAN \

ADJUDICAGION SIMPLIFICADA 002-2023-CS/MDSJT - PFRIMERA CONVOCATORIA (Baces Integradaz)

™

Consorciado 1 Consorciado 2
Nombres, apellidos y firma del Consorciado { Nombres, apellidos y firma del Consorciado 2
o de su Representante Legal o de su Representante Legal
Tipo y N° de Documento de Identidad Tipo y N° de Documento de Identidad
Importante
De conformidad con el articulo 52 de! Reglamento, las firmas de los integrantes del consorcio
deben ser legalizadas.

Fuente: Extraidos de los folios n.°s 54 y 55 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9).
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Como se puede constatar, el formato del Anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio, tampoco menciona
ni hace referencia alguna a la exigencia de contar con determinada “capacidad libre de contratacion”
por parte de los consorciados e incluso de revisar que el monto que corresponde al porcentaje de
participacion de los consorciados, tomando como base al valor referencial del procedimiento de
seleccion, sea mas o menos a la capacidad libre de contratacion registrada en la Ficha Unica del
Proveedor del buscador de Proveedores del Estado, conforme al procedimiento que realizo el
Comité de Seleccion.

Cabe indicar que, el literal j) del numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il
de seccion especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 10), establecio la presentacion de la
“Constancia de Capacidad Libre de Contratacion”, expedida por el RNP; asimismo, el articulo 20°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefala al respecto: “20.1. (...) es el
documento (...) que certifica el monto no comprometido de la capacidad maxima de contratacion,
hasta por el cual puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con ello que el ejecutor
de obras cuenta con capacidad suficiente para perfeccionar el contrato. (...) 20.2. (...) es
solicitada al RNP por los ejecutores de obra a partir del registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme (...)" (El subrayado y
énfasis es agregado); en tal sentido, el Anexo n.° 2 — Procedimientos del Reglamento de
Contrataciones del Estado, indica como una condicion para solicitar la constancia de Capacidad de
Libre Contratacion: “e) Que el proveedor cuente con la capacidad libre de contratacion necesaria
por el monto con el cual participa en el procedimiento de seleccion; y, en el caso de consorcios, por
el monto del porcentaje de obligaciones’. (El subrayado y énfasis es agregado).

Por tanto, se advierte que la exigencia de contar con “capacidad libre de contratacion” por el monto
del porcentaje de obligaciones corresponde a la etapa de perfeccionamiento de contrato, cuya
responsabilidad de los actos recae en el Organo Encargado de las Contrataciones, lo cual evidencia
que no es un requisito que deba acreditarse durante el procedimiento de seleccion; asi tampoco, es
competencia del Comité de Seleccion, pues sus potestades se extienden Unicamente durante el
procedimiento de seleccion; por tal, no fue motivo valido para la no admisién del Consorcio Polinar,
siendo responsabilidad del postor ganador de la buena pro que, en su oportunidad, cuente con la
“‘Constancia de Capacidad Libre de Contratacion” expedida por el RNP por el monto
correspondiente.

En ese sentido, el motivo del Comité de Seleccion para la no admision del Consorcio Polinar referida
al incumplimiento del documento para la admisién de ofertas del literal f) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el
domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5), constituye un
exceso que carece de criterio normativo, siendo invalido; mas aun, considerando que dicho Comité
no identificd declaracion o manifestacion que configure como informacion incongruente con la
realidad contenida en el Anexo n.° 5 (apéndice n.° 18) presentado por el Consorcio.

Sin embargo; el Comité de Seleccion dejo fuera de la competencia al Consorcio Polinar.

Por todo lo expuesto, se ha evidenciado que el Comité de Seleccién, no admitié seis (6) de las siete (7)
ofertas presentadas validamente, para ello usaron exigencias innecesarias y que no se encontraban
establecidas en las Bases Integradas (apéndice n.° 10) ni en la normativa vigente y aplicable; de modo
que, valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac sea el Unico en pasar a la etapa de
evaluacion de ofertas.
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Sobre la evaluacion de las ofertas no admitidas

De la evaluacion a la oferta del Consorcio Pisac, Unico admitido, y las ofertas invalidamente “no
admitidas”, considerando que el Unico factor de evaluacion establecido fue el precio, de conformidad
con el capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de
2023 (apéndice n.° 10) y teniendo en cuenta los literales a) y b) del numeral 2.2.2. Documentacion de
Presentacion Facultativa del capitulo Il de la seccion especifica de dichas bases, se obtuvo el siguiente
orden de prelacion:

Cuadron.°3
Evaluacion de ofertas realizada por la Comisién de Control

Monto Bonificacion | Puntaje | Orden de
N° o ofertado (S)) | PU™ | (anexo n.° 11 | total® | prelacion
1 | Consorcio Polinar 746 586,30 | 100,00 5,00 105,00 1*
2 | Consorcio San Roque 746 586,30 | 100,00 5,00 105,00 1
3 (Slcgitructora Camargo Vergara 746586.30 | 100,00 5,00 105,00 1
. 4 | Ingenieros Consultec HR. S.A.C. | 746586,30 | 100,00 5,00 105,00 12
. 5 | Consorcio Ingarach 788 068,78 | 94,74 4,74 99,48
Actividad de Construccion
6 | Logistica y Servicios S.A.C. O bunce | P 4550 uss | 8
7 | Consorcio Pisac 829 540,33 | 90,00 4,50 94,50 7
Fuente: Ofertas registradas en el SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.
2 *Sujeto a desempate mediante sorteo electronico de acuerdo al literal b) del articulo 74° del Reglamento de Contrataciones del
Estado.
/ Es de precisar que, se verifico que los siete (7) postores presentaron el Anexo n.° 11 “Solicitud de

bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa” (apéndices
n.°s19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25), correspondiéndoles la asignacion de la bonificacion del cinco por ciento
(5%) sobre el puntaje obtenido.

Del cuadro precedente se aprecia que, de no haberse declarado “no admitidas” las seis (6) ofertas, el

Consorcio Pisac hubiera quedado en el Gltimo lugar en orden de prelacion, pues el monto que oferto

fue el mayor de todos, que fue igual al monto del valor referencial por S/829 549,33, a diferencia de

cuatro (4) postores que ofertaron el monto minimo de la convocatoria (limite inferior®® del valor
‘ referencial) por S/746 586,30.

2 De acuerdo al numeral 2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa del capitulo Il de la seccién especifica de las Bases Integradas (apéndice
n.° 10), que sefala:

b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa (Anexo N°11).
'\29 Cabe precisar que, para el calculo del puntaje total no se consideré la presentacion del anexo n.” 8 “Solicitud de bonificacion del diez por ciento (10%)
h & \ por obras ejecutadas fuera de la provincia de lima y callao”, en mérito a que el numeral 2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa del capitulo
@”’ Il de la seccion especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 10) no los incorporo.
W &4 De acuerdo a el 1.3. Valor Referencial del capitulo | de la seccion especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 10), conforme la siguiente cita:

s /; El valor referencial asciende a S/ 829,540.33 (OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA CON 33/100 SOLES), incluidos
los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al
mes de AGOSTO 2023.
Valor Referencial (VR) Limites®
Inferior Superior
S/ 829,540.33 (Ochocientos S/ 746,586.30 (Setecientos S/912,494.36 (Novecientos
veintinueve mil quinientos cuarenta y seis mil quinientos doce mil cuatrocientos noventa
cuarenta con 33/100 soles), ochenta y seis con 30/100 y cuatro con 36/100 soles)
Incluye IGV. soles)

()
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b) Sobre la calificacion favorable del Consorcio Pisac, pese a que no acredité experiencia en la
especialidad

De acuerdo con el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion del capitulo 11l de la seccion especifica de las
Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), se establecieron los
requisitos de calificacion: A. Capacidad Técnica y Profesional - el cual, de conformidad con el numeral
49.3 del articulo 49° y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se acredita para la suscripcion del contrato - y B. Experiencia del Postor en
la Especialidad.

En ese sentido, se reviso la oferta del Consorcio Pisac?®, verificandose que, para la acreditacion del
requisito de calificacion B. Experiencia del Postor en la Especialidad presenté dos (2) contratos de obra
por el monto facturado acumulado de S/1 721 210,84, segun las siguientes imagenes:

Iméagenes n.>s 14y 15
Anexo n.° 10 Experiencia del Postor en la Especialidad del Consorcio Pisac

ANEXON® 10
. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Seficres
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA.

Presente. -

Mediante el presente, el suscito detalla lo siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:

FECHADE | EXPERIENCIA | MONTO
N FECHA DEL TIPO DE CAMBIO
| CUBNE | ‘coqmaTo | CONTRATO | CONTRATGH PECERCICH DELAPROVERENTE' MONEDA | MPORTE! | ygyyys | PACERO
- MEJORAMENTO Y

Rty §/8777,401.78
Muricipaidad Disrtal| SANTARIOY | conTRATO Nt | 11 DE OCTUBRE g J
{ Ke £ Cammen - LETRINAS EN LAY sMDEC] DEL2018 26 DE DICIEMBRE SOLES 1 S/ 866,565.1

¢ HVCAPDS i PARTICE
Huarcaveica ATACCOCHAM S/ 888,565.1

; : =
OBJETODEL | W | recnaoEL | FECHADE | EXPERIENCIA muu:-ol HONTO
CONTRATO | CONTRATO | conTRAT" "ECE/C00 o VENA' | a0’

PLANT,
TRATAMIENTO DE La e
Municipalidad AGUAS SERVIDAS 5/8,546,458.90 10%
2 Provinosi de RUSSMERA | CONTRTON IsehTIEMIRE DEL 24 OF JeP OGRS SOLES |DE PARTICPACION §/1,721,210.84

DEGCACCENA, _|087-2014-MPCH
MARAYPATA ACCO ki /854 64569

FUANCAVELICA, |,
TOTAL, Un millén setecientos veintién mil doscientos diez con 84/100 soles 18/1,721,210.84

San Jerénimo 09 de noviembre del 2023

Fuente: Extraido de los folios n.°s 46 y 47de la oferta presentada por el Consorcio Pisac para la Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT.

31 Conformado por los consorciados Constructora Gris Nuevo Verde E.I.R.L. y Consdrysa E.LR.L.
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Es asi que, se revisaron los contratos de consorcio adjuntados por el Consorcio Pisac, verificandose
que la experiencia del postor provino Unicamente del consorciado Consdrysa E.LR.L., segun las
siguientes participaciones y montos:

Cuadron.’ 4
Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Pisac
: o Empresa Participacion
N° | Contrato n. Fecha ejecutora Consorciados (%) Monto (S)
Erconst E.L.R.L. 55
005-2016- :
Consorcio | Consdrysa E.I.R.L. 15
T s | T19%20%8 | accocha [M & A Center Winners EIRL 10 San e
Empresa Constructora Levikap S.A.C. 20
.| Erconst E.LR.L. 10
2| 120 | osnsrzot4 Consoreio | Kyzoron ELRL 80 8 496 603,43
Consdrysa E.LR.L. 10

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Pisac para la Adjudicacion Simplificada n.* 02-2023-CS/MDSJT.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia en el cuadro anterior, los porcentajes de participacion del consorciado Consdrysa

. E.LR.L. no fueron los mayores en cada consorcio que conformé (siendo apenas del 10% y 15 %); en
ese sentido, es importante verificar si efectivamente dicho consorciado contaba con obligaciones
referidas a la ejecucion, por tal contaba con experiencia; ello considerando que la normativa de
contrataciones a previsto que los integrantes de un consorcio deben precisar en los contratos de
consorcio las obligaciones a las que se comprometen®, estén o no vinculadas directamente al objeto
de la contratacion, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, tales como administrativos,
econdmicos, financieros, entre otros.

Es asi que, de la revision a los contratos de consorcio adjuntados por el Consorcio Pisac, se ha
/ constatado que los mismos no precisaron las obligaciones que asumi6 el consorciado Consdrysa
ﬂ 4 E.L.R.L. en cada uno de los consorcios que conformé (Consorcio Ataccocha y Consocio Jensa); por tal,
de conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10) y normativa de contrataciones, no se debid
computar la experiencia proveniente de dichos contratos, sin embargo, el Comité de Seleccion lo realizo;

tal situacion se detalla en adelante.

Con contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016 (apéndice n.° 26), suscrito
entre la Municipalidad Distrital de El Carmen y el Consorcio Ataccocha, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado
sanitario y letrinas en las localidades de Ataccocha, Chaccya, Sahuay, Anccospata y Palermo,
distrito de EI Carmen — Churcampa - Huancavelica” y Acta de Recepcion y Conformidad de Obra de
26 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 27), el Consorcio Pisac (proveniente de su consorciada
Consdrysa E.|.R:L.) acredito el porcentaje de experiencia adquirida en consorcio del 15% del monto
contractual méas adicionales®, alcanzando la suma de S/866 565,15, para cuyo efecto adjunté el
Contrato de Constitucion de Consorcio de 19 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 28).

; ! % Sobre el contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016

Al respecto, la Directiva n.° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado’, publicada el 10 de enero de 2016, disposicion vigente a la fecha de
formalizacion de dicho contrato de consorcio, en su numeral 7.4.2 precisé el contenido minimo de

2 Conforme a los numerales 7.7 y 7.4.2 de la Directiva n. 005-2019-OSCE/CD - Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado, Resolucién n. ° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; asi como, las Bases Integradas, publicadas el 7 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 10), concordadas con las Bases Estandar (acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad).

3 De acuerdo al Acta de Recepcion y Conformidad de Obra de 26 de diciembre de 2017(apéndice n.° 27), la suma total de monto de la inversion fue
de S/5 777 101,00 incluido mayores y menores metrados, adicionales y deductivos.
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las promesas de consorcio, estableciendo en el literal d) lo siguiente: “Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. Cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacién, estén o
no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar en el caso de bienes, lo
previsto en el acépite 4 del numeral 7.5.2. (...)". Seguidamente, en el literal €) la referida directiva
agrega que: “El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados
deben valorizar sus obligaciones, estén o no vinculadas directamente al objeto de la
contratacion. Como consecuencia de ello, indicaran el porcentaje que representa dicha
valorizacion respecto del monto de la oferta. Dicho porcentaje debe ser expresado en niimero
entero, sin decimales.” (El subrayado y el énfasis son agregados).

Conforme a lo citado anteriormente, se advierte que la normativa establece primeramente que cada
integrante del consorcio debe precisar sus obligaciones a las que se compromete en la ejecucion
del objeto de la contratacion, después, estas obligaciones deben ser valorizadas (estén o no
vinculadas al objeto de la contratacion), y, como consecuencia de esta valorizacion, se indicaréa el
porcentaje que representa respecto al monto de la oferta.

Empero, de la revision al referido contrato de consorcio (apéndice n.° 28) perteneciente al contrato
n.® 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016 (apéndice n.° 26), se advierte que en
ninguna de sus clausulas se precisaron las obligaciones que asumi6 el consorciado Consdrysa
E.L.R.L. en el Consorcio Ataccocha; por ende, se observa que no se valorizaron las obligaciones
y en efecto, se desconoce el porcentaje que representan respecto al monto de la oferta; pese
a que, la normativa asi lo establecia; debiendo precisar que, Unicamente se sefalaron los
porcentajes de participacion del contrato social y no de obligaciones, tal y como se puede apreciar
de la clausula sexta, segun la siguiente imagen:

Imagen n.° 16
Participaciones de los integrantes del Consorcio Ataccocha

k24

CLAUSULA SEXTA DE LA PARTICIPACION EN EL CONTRATO SOUAL L
LAS PARTES INTERVINIENTES DEL PRESENTE CONVENIC CONSORCIAL, ACUFRDAN SU PARTICIPACION CON B SIGUIENTE
PORCENTAN

SR

{CINCUENTICINGS POR QENTO) DE PARTICIPACION
(QUINCE POR CIENTO) DE PARTICIPACION

(DIEZ POR CIENTO) DE PARTICIPACION
{VEINTE POR CIENTO) DE PARTICIPACION

ERCONST £IRL 3§
CONSDRYSALIRL B
M & A CENTER WINNERS £1R84 0%
EMPRESA CONSTRUCTORA LEVIKAF SAC 0%

NO OBSTANTE A ESTA PARTICIPACION DE LOS CONSORCIADOS, LA EMPRESA CONSDRYSA ELRL, ASUME DE FORMA
SCUDARIA, ABSCLUTA, IRREVOCABLE ¥ TOTAL, SIENDO ENTRE CTRAS (A GARANTIA DE BUENA BIECUCION DE LA CBRA,
RESPONSABIICAD FRENTE A TERCEROS, RESPONSABILIDAD FRENTE A LA SUNAT, RESPONSABIUIOAD ANTE 1 MINISTERIO

%
%

e A T g

% |

}
%1 g%-u % 3
i Snada v oy

2

‘*’: ? CEL TRABAJO ¥ PROMOCION DEL EMPLLD Y TODAS LAS RESPONSABIIDADES Y OBUGACIONES QUE DERIVEN DEL
CONTRATO OfF LA EIECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE £
{;‘3 INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y LETRINAS EN LAS LOCALIDADES DE ATACCOCHA, -
CHACCYA, SAHUAY, ANCCOSPATA Y PALERMO, DISTRITO DE EL CARMEN - CHURCAMPA - HUANCAVELICA", MATERIA &
‘?‘” Df LA UCITACION PUBLICA N° 0002-2016-MDEC. ASIMISMO, £L PLAZU MAXIAD D RESPONSABIUIDAD DE LA EMPRESA £

ERCONST EIRL SERA DE SIETE {7y ANOS, CONTADOS A PARTIR DE LA APROBACION FINAL DF LA UQUIDACION DEL |+

CONTRATO DE OBRA (TECNICA Y FINANCIERA] LA EMPRESA CONSDRYSA E1RL, £S RESPONSABLE DE 1A CION

DF LA TOTAUDAD DE LAS DEUOAS Y COMPROMISOS ASUMIDOS FRENTE A TERCEROS, PENALIDADES, PERDIDAS, DANCS A
iﬂ TERCERGS ¥ DEMAS ENTIDADES PUBLICAS ¥ PRIVADAS, QUE DERIVEN D LA EECUCION DF LA OBRA

Fuente: Contrato de Constitucion de Consorcio de 19 de setiembre de 2016, presentado por el Consorcio Pisac para la Adjudlcamon
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT (apéndice n.° 28).

{ZN} F

En ese sentido, considerando que el contrato del Consorcio Ataccocha (apéndice n.° 28), donde
formé parte la empresa Consdrysa E.I.R.L., no se precisaron las obligaciones que asumi6 dicha
empresa (informacion minima para considerarse valida), se desconoce el porcentaje de obligaciones
que representan; por lo que, correspondia aplicar lo establecido en el segundo parrafo del subtitulo
“Acreditacion” del cuadro B. Experiencia del postor en la especialidad, del capitulo |1l de la seccién
especifica de las Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), que
prescribié lo siguiente: “En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
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fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de
lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.” (Enfasis y subrayado
es agregado).

Del mismo modo, el numeral 7.5 Calificacion de la oferta, de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion n. ° 017-2019-OSCE/PRE¥*, vigente durante el desarrollo
del procedimiento de seleccion, establecio lo siguiente: “En caso un integrante del consorcio
presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se considera el monto que
corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho consorcio. Este
porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de consorcio,
de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.” (Enfasis y subrayado es
agregado)

Cabe aclarar que, el tercer parrafo del subtitulo “Acreditacion” de literal B. Experiencia del Postor en
la Especialidad del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, publicada el 7 de
noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), precisé que: “Asimismo cuando se presenten contratos

. derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, a calificacion se cefiira
al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje
de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en
dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones
se ejecutaron en partes iguales.” (Enfasis y subrayado es agregado) Sin embargo. ello no era
aplicable para el presente caso, pues el contrato de consorcio correspondia al afio 2016.

-

/ Por lo tanto, considerando que la promesa de consorcio presentada por Consorcio Pisac (apéndice

//j n.° 28), para acreditar la intervencion de su consorciada en el Consorcio Ataccocha, no preciso
expresamente el porcentaje de las obligaciones de cada integrante, no correspondia valorarla para
acreditar la experiencia que provendria del contrato n.® 005-2016-MDEC-HVCA/PDS, suscrito el 11
de octubre de 2016 con la Municipalidad Distrital de El Carmen (apéndice n.° 26).

«»» Sobre el contrato n.° 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014

Con contrato n.® 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 29), suscrito entre la

Municipalidad Provincial de Churcampa y el Consorcio Jensa para la ejecucion de la obra
‘ “Mejoramiento del servicio de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado y planta de
tratamiento de aguas servidas en los anexos de Ccaccena, Maraypata, Acco, Paccay, Totora
Chinchin, Huallccay y Ccotccoy del distrito de Churcampa, provincia de Churcampa - Huancavelica”
por el monto contractual de S/8 496 603.43 y Acta de Recepcion y Conformidad de Ejecucion de
Obra de 28 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 30); el Consorcio Pisac (a través de su consorciada
Consdrysa E. |.R:L.) acredit6 el porcentaje de experiencia adquirida en consorcio del 10% de monto
contractual méas adicionales®, alcanzando la suma de S/849 660,34, para cuyo efecto adjunto el
Contrato de Constitucion de Consorcio de 3 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 31).

Al respecto, la Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, de septiembre de 201235%7, vigente durante la emision de dicho contrato
de consorcio, en su numeral 6.4.2 precisé el contenido minimo de las promesas de consorcio,

% Publicada en el diario oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019.

% De acuerdo al Acta de Recepcion y Conformidad de Ejecucion de Obra de 28 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 30), la suma total de monto de la
inversion fue de S/8 546 456,90 incluido adicionales y deductivos.

% Directiva no indica el dia.

3 Aprobada mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.
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estableciendo en el literal d) lo siguiente: “Las obligaciones que correspondan a cada uno de los
integrantes: Cada integrante del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la ejecucion del
objeto de la convocatoria, sea que estén o no directamente relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar
vinculadas a ofros aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre ofros, {...)"
Seguidamente, en el literal e) la referida directiva agrega que: “El porcentaje de las obligaciones de cada
uno de los integrantes: Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o referidas directamente
al objeto de la contratacién. Como consecuencia de ello, indicaran el porcentaje que representa dicha
valorizacion respecto del monto de la propuesta econémica. Dicho porcentaje debe ser expresado en
nimero entero, sin decimales.” (El subrayado y el énfasis son agregados).

De igual modo, se advierte que la normativa establece primeramente que cada integrante del
consorcio debe precisar sus obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la
contratacion, después, estas obligaciones deben ser valorizadas (estén o no vinculadas al objeto de
la contratacion), y, como consecuencia de esta valorizacion, se indicara el porcentaje que representa
respecto al monto de la propuesta econdmica.

No obstante, de la revision al referido contrato de consorcio (apéndice n.° 31) se advierte que, en

. ninguna de sus clausulas se preciso las obligaciones que asumié el consorciado ConsdrysaE.I.R.L.
en el Consorcio Jensa; por ende, se observa que no se valorizaron las obligaciones y en efecto,
se desconoce el porcentaje que representan respecto al monto de la oferta; pese a que la
normativa asi lo exigia; debiendo precisar que, Unicamente se establecid los porcentajes de
participacion del contrato social y no de obligaciones, conforme la siguiente imagen:

Imagen n.° 17
Participaciones de los integrantes del Consorcio Jensa
CLAUSULASEXTA DE LA PARTICIPACION EN EL CONTRATO SOCIAL
/ LAS PARTES INTERVINIENTES DEL PRESENTE CONVENIO CONSORCIAL ACUERDAN SU PARTICIPACION CON EL
/ / SIGUIENTE PORCENTAJE:

ERCONST ELRL. 10.00% (DIEZ POR CIENTO) DE PARTICIPACION
KYZORCH ELRL. 80.00% (OCHENTA POR CIENTO) DE PARTICIPACION
CONSDRYSA ELR.L. 10.00% (DIEZ POR CIENTO) DE PARTICIPACION

NO OBSTANTE A ESTA PARTICIPACION DE LOS CONSORCIADOS, LA EMPRESA KYZORCH ELR.L, ASUME DE FORMA
SOUDARIA, ABSOLUTA, IRREVOCABLE Y TOTAL SIENDO ENTRE OTRAS LA GARANTIA DE BUENA EJECUCION DE LA
OBRA, RESPONSABILIDAD FRENTE A TERCEROS, RESPONSABILIDAD FRENTE A LA SUNAT, RESPONSABILIDAD ANTE
EL MINISTERIO DEL TRABAJO Y PROMCCION DEL EMPLEO Y TODAS LAS RESPONSABILIDADES Y OBUGACIONES QUE
DERIVEN DEL CONTRATO DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
7 INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN LOS
S ANEXOS DE CCACCENA, MARAYPATA, ACCO, PACCAY, TOTORA CHINCHIN, HUALLCCAY Y CCOTCCOY DEL
DISTRITO DE CHURCAMPA, PROVINCIA DE CHURCAMPA - HUANCAVELICA", MATERIA DE (A LICITACION
PUBLICA N° 001-2074-CE/MPCH EN EL MARCO DF LA LEY N* 30191 ASIMISMO, EL PLAZO MAXIMO DE
RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA KYZORCH ELRL SERA DE SIETE (7) ANOS, CONTADOS A PARTIR DE LA
APROBACION FINAL DE LA UQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DE LA OBRA EN REFERENCIA. LA EMPRESA
KYZORCH FIRL, ES RESPONSABLE DE LA CANCELACION DE LA TOTAUDAD DE LAS DEUDAS ¥ COMPRCMISOS
ASUMIDOS FRENTE A TERCEROS, PENALIDADES, PERCIDAS, DANCS A TERCEROS Y DEMAS ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS, QUE DERIVEN DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

E 1AL

¢

HAa

IMENTO. |
16 g saand

CONBDRY
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RESPONSABILIZA PR |
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Fuente: Contrato de Constitucion de Consorcio de 3 de setiembre de 2014, presentado por el Consorcio Pisac para la Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT (apéndice n.° 31).

En ese sentido, también correspondia aplicar lo establecido en el segundo parrafo del subtitulo
“Acreditacion” del cuadro B. Experiencia del postor en la especialidad, del capitulo 1l de la seccion
especifica de las Bases Integradas, publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), que
precisé lo siguiente: “En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado, de
lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato. (Enfasis y subrayado
es agregado).

En el mismo sentido, el numeral 7.5 Calificacion de la oferta, de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada mediante
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Resolucion n. ° 017-2019-OSCE/PRE®, vigente durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion, establecio lo siguiente: “En caso un integrante del consorcio presente facturacion de
contrataciones ejecutadas en consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de
las obligaciones del referido integrante en dicho consorcio. Este porcentaje debe estar
consignado expresamente en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no
se considera la experiencia ofertada en consorcio.” (Enfasis y subrayado es agregado)

Es de precisar nuevamente que, el tercer parrafo del subtitulo “Acreditacion” de literal B. Experiencia
del Postor en la especialidad del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas,
publicada el 7 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 10), indico que: “Asimismo cuando se presenten
contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, /a calificacion
se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.” (Enfasis y subrayado es agregado).
Sin embargo, ello no era aplicable para el presente caso, pues el contrato de consorcio correspondia
al afio 2014.

Por lo tanto, considerando que la promesa de consorcio (apéndice n.° 31) presentada por el
Consorcio Pisac para acreditar la intervencion de su consorciada Consdrysa E.I.R L. en el Consorcio
Jensa, no precisd expresamente el porcentaje de las obligaciones de cada integrante del consorcio,
no correspondia valorarla para acreditar la experiencia que provendria del contrato
n.° 087-2014-MPCH suscrito el 9 de setiembre de 2014 con la Municipalidad Provincial de
Churcampa (apéndice n.° 29).

Cabe resaltar que, la posicion sefialada anteriormente, guarda concordancia con la evaluacion realizada
por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion n.® 1090-2021-TCE-S1 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, recaida en el Expediente N.° 2270/2021.TCE, emitido como resultado del
recurso de apelacion interpuesto por la empresa CH Ingenieros S.A.C., en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N° 001-2021-GRL/CS - Primera Convocatoria, efectuada por el Gobiemo Regional de Lima
- Sede Central, donde solicitd, entre otros, la descalificacion del adjudicatario en mérito a que las
promesas de consorcio adjuntos por este no consignaron el porcentaje de obligaciones, respecto de
los cuales dicho Tribunal determiné no valéralas para acreditar experiencia, segun las siguientes citas:

41..(.)

En ese sentido, en la promesa de consorcio correspondiente al Consorcio Nuevo Pachari,
especificamente en la clausula quinta, solo se identifica la asignacion del porcentaje de participacion
de cada integrante, sin el detalle de las obligaciones (vinculadas o no directamente a la ejecucion de la
obra) que cada uno asumié, tal como se aprecia a continuacion:

CLA 2 SR I O < ORI,
&orcentajes: @ aseciacion temporal, sa cafiira a log siguientes
TEGRANTES DEL CONSORCIO ;
RUCN® y ' )
e (%) DE PARTICIP ACION §
¥ .(c:cnzraastas Generales EIRL* 20453648310 43.00% e%'
3. ‘._I Cons!:’uc:or Contratistas Generales SRL* 20455870702 3:‘00‘;6
CLAUSTIﬁVO Lider Construccicnes SRL" 20495775837 15y %
SEXTA: DE LA CONTARI INAR v vmimiias ol 15.00%

42. En tal sentido, considerando que la promesa de consorcio presentada por el Adjudicatario para
acreditar la participacion de su consorciada Constructora DAHCSA Contratistas Generales E.I.R.L. en el

3 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019.
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Consorcio Nuevo Pachari, no evidencia las obligaciones que asumié dicha empresa (informacion
minima para considerarse vélida), no corresponde valorarla para acreditar la experiencia que
provendria del Contrato de ejecucion de obra N° 006-2016-MDAJA, suscrito el 26 de mayo de 2016 con la
Municipalidad Distrital de Asuncion.

43. Debe resaltarse el hecho que, conforme a la directiva aplicable en el afio 2016, los postores debian
incluir en sus respectivos porcentajes de participacion, todas sus obligaciones, es decir, tanto aquellas
directamente vinculadas al objeto de la contratacion (ejecucion de la obra), como aquellas logisticas,
administrativas, financieras, etc.; por lo que, la consignacién de solo un porcentaje total para cada
consorciado, como ha ocurrido en el presente caso, no necesariamente acredita que dicho
porcentaje corresponda a obligaciones directamente vinculadas con la ejecucién de la obra, esto
es, a aquellas que precisamente otorgan la experiencia necesaria para ejecutar obras similares.

)
49. No obstante ello, en el contrato de consorcio correspondiente al Consorcio Agua Casma,
especificamente en la clausula tercera, se identifica una asignacion de porcentajes de participacion a cada
integrante, tal como se aprecia a continuacion:

TERCERA: L fe ste doct il
A; las Eanes otorgantgs de este documento se responsabllizan solidariamente frenteala

icumplimiento de todas las gbligaciones contraidas por tods & plazo de

encie ce.HL CONS _‘;Cio", indicando én 13 cldusila segunda, las partes acuerdan que los
orcentajes de participacion serin:

* INVERSIONESFCSR L

e s "y e lo'm %
* CONSTRUCTORAY SERVICIOS C& C SAL

80.00%
CUARTA: “EL CONSORCIO" tendra tnma nnaradnr seih:dmsin « ta o s on t350soemasaninn o

50. En tal sentido, considerando que el contrato de consorcio presentado por el Adjudicatario para acreditar
la participacion de su consorciada Constructora y Servicios C & C S.R.L. en el Consorcio Agua Casma,
// no contiene la informacion minima respecto de las obligaciones directamente relacionadas o no al
’ objeto de la contratacion (ejecucion de la obra) que aquel habria asumido; acorde con la normativa que
le es aplicable, no corresponde valorarlo para acreditar la experiencia que provendria del Contrato
N° 056-2013, suscrito el 22 de febrero de 2013 con el Gobierno Regional de Ancash.
51. Debe resaltarse el hecho de que, conforme a la directiva aplicable en el afio 2012, los postores debian
incluir en sus respectivos porcentajes de participacion, todas sus obligaciones, es decir, tanto aquellas
directamente relacionadas al objeto de la contratacion (ejecucion de la obra), como aquellas logisticas,
administrativas, financieras, etc.; por lo que, la consignacién de solo un porcentaje, como ha ocurrido
en el presente caso, no acredita que aquel corresponda a obligaciones directamente relacionadas
con la ejecucion de la obra, esto es, a aquellas que precisamente otorgan la experiencia necesaria para
luego ejecutar obras similares.
‘ (...). (Enfasis y Subrayado es agregado).

En ese sentido, pese a que ninguno de los contratos de consorcio presentados por el Consorcio Pisac
permitia acreditar experiencia del postor en la especialidad, el Comité se Seleccion le otorgo la buena
pro del procedimiento de seleccion mediante “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), haciéndose asi beneficiario del
contrato n.° 001-2023-GM/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 55), por el
monto de S/829 540,33.

Bm— " e e ]
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Calificacion de los postores no admitidos

En ese contexto, la Comision de Control procedit a revisar las ofertas de los postores inadmitidos,
verificandose que cinco (5) de los seis (6) cumplieron con el requisito de calificacion B. Experiencia del
Postor en la Especialidad®, conforme el siguiente cuadro:

Cuadron.® 5
Calificacion del requisito B. Experiencia del Postor en la Es

pecialidad reahzada por la Comlswn de Control

Orden de
prelacion

Postor |

Documentos que acreditan el requisito de
calificacion '

CementanoIObservacaén

Cumple
(SilNo) |

Condicién

1*

Consorcio
Polinar

Contrato n. 001-2017 MDP/GM de 28 de abnl de
2017, suscrito por el consorciado Contratistas
Generales KER E.I.R.L (apéndice n.° 32) y Acta
de Recepcion y Conformidad de Obra de 29 de
noviembre de 2017(apéndice n.° 33) por el
monto de S/4 370 290,92.

Contrato n.® 014-2017-CS/MDP de 22 de junio de
2017, suscrito por el consorciado Contratistas
Generales KER E.I.R.L. (apéndice n.° 34) y Acta
de Recepcion de Obra de 8 de enero de 2018
(apéndice n.° 35) por el monto de S/687 200,49.

Contrato n.° 089-2018-GM/MDP de 17 de
diciembre de 2018 (apéndice n.° 36), suscrito por
el consorciado Contratistas Generales KER
E.LR.L. y Acta de Recepcion de Obra de 11 de
octubre de 2019 (apéndice n.° 37) por el monto
de S/849 868,76.

No presento contratos de consorcno
debido a que la experiencia del postor
en la especialidad la acreditd
(inicamente el consorciado
Contratistas Generales KER E.L.R.L.

Acreditdé  experiencia en la
especialidad de S/5 907 360,17.

Si

Califica

1«

Consorcio
San Roque

Contrato  de  Ejecucion de  Obra
n.° 0116.2020-MPT-SGA de 19 de noviembre de
2020 (apéndice n.° 38) suscrito por el
consorciado Consorcio Rebollar S.R.L. y Acta de
Recepcion Final de Obra de 4 de setiembre de
2021(apéndice n.° 39) por el monto de
S/4 871 605,87.

No presentd contrato de consorcio
debido a que la experiencia del postor
en la especialidad la acreditd
Ginicamente el consorciado Consorcio
Rebollar S.R.L.

Acreditd  experiencia en la
especialidad de S/4 871 605,87.

Si

Califica

1*

Constructora
Camargo
Vergara
SRL.

Contrato  de Ejecucion de  Obra
n.° 018-2016-MPS de 21 de noviembre de
2016(apéndice n.° 40), Contrato de Constitucion
de Consorcio de 25 de octubre de 2016
(apéndice n.° 41) y Acta de Recepcion de Obra
11 de marzo de 2017(apéndice n.° 42).

Contrato de LP-SM-1-2016-MD SAN LUIS-1 de
18 de enero de 2017 (apéndice n.° 43), Contrato
de Constitucion de Consorcio de 4 de enero de
2017 (apéndice n.° 44) y Acta de Recepcion de
Obra de 20 de octubre de 2017 (apéndice n.° 45).

Los contratos de consorcio no
precisan las obligaciones que asumio
el consorciado Constructora Camargo
Vergara S.R.L. en los consorcios que
formo, no correspondiendo valorarlas
para acreditar experiencia del postor
en la especialidad.

No acredité experiencia en la
especialidad.

No

No califica

1*

Ingenieros
Consultec
HR. S.A.C.

Contrato de Obra n.° 001-2020-MDC de 19 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 46), Contrato de
Consorcio “Consorcio Agua y Saneamiento
Carania” de 15 de setiembre de 2020 (apéndice
n° 47) y Resolucion de Alcaldia
n.° 019-2022-MDC/A de 25 de marzo de 2022
(apéndice n.° 48) de aprobacion de liquidacion
técnica financiera por el monto de S/2 659 773,51.

El contrato de consorcio establece en
su articulo séptimo las obligaciones
que asumié el consorciado Ingenieros
Consultec H.R. SAC por el 45% en el
Consorcio Agua y Saneamiento
Carania.

Acreditdé  experiencia en la
especialidad por S/1 196 898,08.

Si

Califica

Consorcio
Ingarach

Contrato n.° 284-2020/MDSDA/GM de 24 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 49), Contrato

El contrato de consorcio establece en

sus numerales |V y V las obligaciones

Si

3 Que de acuerdo al acapite B del numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccion especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 10) los postores debian
acreditar una vez el valor referencial que equivalia a S/ 829,540.33.

Informe de Control Especifico n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE
Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023

35de 57

0035




' L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Calificacion del requisito B. Experiencia del Postor en la Es

Cuadron.°5

pecialidad realizada por la Comision de Control

Orden de

prelacion Postqr .

Documentos que acreditan el requisito
calificacién -

COmentarIoIObsg;yacién

Cumple

| (Si/No)

Condicion

de Consorcio de 16 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 50) y Acta de Recepcion de Obra
de 11 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 51)
por el monto de S/4 242 854,79.

que asumié el consdréiado Codeca
Ingenieros SAC por el 50% en el
Consorcio Libra.

Acredité  experiencia en la
especialidad por S/2 121 427,40.

Califica

Actividad de
Construccion
6 Logistica y
Servicios
SAC.

Contrato de la Ejecucion de la Obra n.® 060-2017-
GM/MDNJ de 13 de setiembre de 2017 (apéndice
n.° 52), Contrato de Consorcio de 23 de agosto
de 2017 (apéndice n.° 53) y Acta de Recepcion
de Obra de 9 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 54) por el monto de S/5 491 642.58.

El contrato de consorcio, en su
clausula novena sefiala el porcentaje
de obligaciones que asumit el
consorciado Actividad de
Construccion Logistica y Servicios
S.A.C. por el 50% en el Consorcio Los
Negritos.

Acredit6  experiencia en la
especialidad por S/2 745 821,29.

Si

Califica

Consorcio
2 Pisac

Contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11
de octubre de 2016 (apéndice n.° 26), Contrato
de Constitucion de Consorcio de 19 de setiembre
de 2016 (apéndice n.° 28) y Acta de Recepcion y
Conformidad de Obra de 26 de diciembre de 2017
(apéndice n.° 27).

Contrato n.° 087-2014-MPCH de 9 de setiembre
de 2014 (apéndice n.° 29), Contrato de
Constitucion de Consorcio de 3 de setiembre de
2014 (apéndice n.° 31) y Acta de Recepcion y
Conformidad de Obra de 28 de setiembre de 2015

Los contratos de consorcio no
precisan las obligaciones que asumid
el consorciado Consdrysa E.L.R.L. en
los consorcios que formé, no
correspondiendo  valorarlas  para
acreditar la experiencia.

No acreditdo experiencia en la
especialidad.

(apéndice n.° 30).

No

No califica

Fuente: Ofertas registradas en el SEACE.
Elaborado por: Comision de Control.
*Orden de prelacion sujeto a desempate mediante sorteo electronico de acuerdo al literal b) del articulo 74° del Reglamento de Contrataciones

del Estado.

Del cuadro precedente se observa que cinco (5) de los siete (7) postores cumplieron con el requisito de
calificacion B. Experiencia del Postor en la Especialidad; por tanto, conforme al orden de prelacion de
la evaluacion se advierte que existe un empate entre los tres (3) primeros postores, quienes ofertaron

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes inobservaron la normatividad siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE
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el menor monto por S/746 586,30; sin embargo, el Comité de Seleccion declard ganador de la buena
pro a favor del Consorcio Pisac por el monto de S/829 540,33, quien finalmente se hizo del contrato
n.° 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 55), lo cual ocasiond
mayores costos por el monto de S/82 954,03 en término de economia a la Entidad.

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

36 de 57

0036




L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de

integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,

conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;

iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables

del TUO de la Ley N° 27444; v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar

consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningln proveedor; y, conoce las disposiciones

del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas

Anticompetitivas;

vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
‘ del procedimiento de seleccion;

vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento;

viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el

contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,

términos de referencia o expediente técnico, seglin corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

/{ e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el

representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los

integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante

comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en

todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias

y suficientes facultades. Los integrantes de un consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni

conformar méas de un consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando

se trate de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de

éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de

seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose
‘ de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad

participante.

Lir

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.”
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> Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley n.° 30225”, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

“BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO
()

3.2 Requisitos de calificacion

ki)

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Ea)

Acreditacion:

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
' consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.
Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cenira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso
que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las
/4 obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

(.

> Resolucion de Presidencia n.° 017-2019-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”, vigente desde el 30 de enero de 2019.

'&O\ «7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
.3

7.5.2. Experiencia del Postor

. ()

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio,

se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho

consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.”

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-
CS/MDSJT para la contratacion de servicio de “Construccion de sistema de abastecimiento de
agua potable y alcantarilla; en el (la) barrio Huando y barrio Tunan de las calles entre los tramos
de Carretera Central y Jr. Huallaga; tramos de la Av. Catalina Huanca, Pje. Melchor Gonzales del
distrito de San Jerénimo de Tunan, provincia de Huancayo, departamento Junin, con CUI N°
2603097”, publicada el 7 de noviembre de 2023.

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
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ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

)

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segln corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

Lol

1.9 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo, tercer y cuarto lugar,
segln orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el
numeral 3.2. del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.

LY

. “SECCION ESPECIFICA
? CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

//L ) 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

(i)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante coman, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°

5)
Importante
‘ e  El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, no
puede incomorar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en
este acapite.
el
bt
dvertencia
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
‘Documentos para la admision de la oferta’, “Requisitos de calificacion” y “Factores de
evaluacion’”.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

(1.
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“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO :
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

)

14.3. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a UNA (1) vez el valor referencial de la
contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los diez afios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

()

Acreditacién

(.-.)

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

ool

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a UNA (1) vez el valor referencial de la
contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los diez afios anteriores a la fecha de
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Go)
) Acreditacién
/f/ i
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de

consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

( )Il
Los hechos descritos no permitieron la realizacién de un proceso de contratacion que asegure contar con
la mejor opcidn respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un menor costo a la Entidad
. por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion; asimismo, se afectd el correcto

funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la igualdad de trato, la competencia
y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se ocasionaron por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, antes
mencionados, que tuvieron a cargo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDSJT; quienes actuaron sin cautelar la observancia de la normativa de contrataciones y
las Bases Integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Los sefiores: Marco Antonio Varillas Castillo, Jorge Luis Mallma Davila y Marcos Edison Tello Oscanoa; no
presentaron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse
validamente notificados.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 59 del Informe de Control Especifico, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Marco Antonio Varillas Castillo®, identificado con DNI n.® 20111187, presidente del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT, periodo del 11 de setiembre de 2023
al 13 de noviembre de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 075-2023-MDSJT/GM de 11 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 4) y culminado a través del Acta
de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2023-CS/MDSJT-Primera Convocatoria de 13 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 9); siendo notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 007-2024-CG/GRJU-SCE017-
MDSJT el 17 de julio de 2024, no llegando a presentar sus comentarios, por lo tanto no desvirtla los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, quedando acreditada su participacion en los hechos
siguientes:

No admitir las ofertas de los postores: Ingenieros Consultec H.R. S.A.C., Consorcio Ingarach, Actividad
de Construccion Logistica y Servicios S.A.C., Constructora Camargo Vergara S.R.L, Consorcio San
Roque y Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9); pese a que, cumplieron con presentar
la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion, no admitiéndolas motivado en que no
registraban en la SUNAT actividades economicas relacionada al tipo de proceso que llevaba adelante,
requiriendo de debian contar con actividades relacionadas con la ejecucion de obras de saneamiento,
exigencia invalida, pues la misma, no se encontraba establecida en las Bases Integradas (apéndice
n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de contrataciones; ademas, era una exigencia innecesaria,
debido a que, no era limitante o habilitante para la realizacion de la ejecucion de la obra a contratar; aun
cuando incluso, el mismo postor Consorcio Pisac tampoco tenia registrado en la SUNAT tal actividad
economica exigida, con la cual los declaré no admitidos.

Asi también, por no admitir la oferta del Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9),
pues la exigencia de contar con Capacidad Libre de Contratacién por el monto del porcentaje de
obligaciones no fue motivo para ello, ya que su revision correspondia a la etapa de perfeccionamiento
de contrato, no siendo competencia del Comité de Seleccion su verificacion, ademas, tampoco fue
motivo que dicho Consorcio haya consignado un domicilio distinto al sefialado en el RNP, ya que esto
no fue establecido en las Bases Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de
contrataciones.

De modo que, valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac, que ofrecia la mayor oferta
economica, sea el (inico en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas sin tener competencia alguna.

Asimismo, por otorgarle la buena pro al Consorcio Pisac, pese a que no acredito el cumplimiento del
requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad; ello debido a que, el contrato de
constitucion de consorcio de 19 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 28) y el contrato de constitucion
de consorcio de 3 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 31) presentados, no contenian informacion

“ Contratado mediante Orden de Servicio n.° 0000479 de 8 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 56).
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respecto de las obligaciones del consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo
establecido por las Directivas n.es 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, que se encontraban
vigentes durante la suscripcion de los referidos contratos de consorcio, ni se encontraba consignado de
manera expresa el porcentaje de obligaciones; motivo por el cual, no correspondia computar la
experiencia proveniente del contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016
(apéndice n.° 26) y del contrato n.® 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 29), de
conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10); no obstante, le calificé como cumplido, para
a continuacion, otorgarle la buena pro, tal como consta el “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), haciéndose asi el Consorcio Pisac,
beneficiario del contrato n.® 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 55), por el monto de S/829 540,33.

Finalmente, de la revision a las ofertas no admitidas se advirtio que cinco (5) de ellas cumplian con los
requisitos de calificacion y ofertaron un monto menor al Consorcio Pisac, ganador de la buena pro, tres
(3) de las cuales ofertaron el monto minimo de la convocatoria, ocasionando mayores costos a la
Entidad por S/82 954,03.

En consecuencia, estas acciones no permitieron la realizacion de un proceso de contratacion que
asegure contar con la mejor opcion respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un
menor costo a la Entidad por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion;
asimismo, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la
igualdad de trato, la competencia y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

Por tanto, se otorgd la buena pro contraviniendo los articulos 52°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general,
los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo Il y los numerales 3.1 y 3.2 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT; el literal B. del numeral 3.2 del capitulo 1l de la seccion especifica de las bases
estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobado mediante
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"; y el numeral 7.5.2 de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado”.

. Asimismo, se actu6 al margen de los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y

Competencia y Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales
a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican:
“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.; b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.; e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia., f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
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fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Por ende, estas actuaciones fueron realizadas inobservando sus responsabilidades esenciales,
establecidas en el articulo 9° de la mencionada Ley, que precisa:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

. 9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

Asimismo, se actu6 al margen de los Principios de Legalidad, Imparcialidad y Verdad Material,

sefialados en los numerales 1.1, 1.5y 1.11 del articulo |V de la Ley n. © 27444, Ley del Procedimiento

) Administrativo General, que establecen: “1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

/4 atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.; 1.5 Principio de

imparcialidad.- Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los

administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo

conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.; 1.11 Principio de verdad

material .- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los

hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
‘ elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
la instancia competente.

2. Jorge Luis Mallma Davila*, identificado con DNI n.® 80084383, miembro del Comité de Seleccién de
la Adjudicaciéon Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT, periodo del 11 de setiembre de 2023 al 13 de
noviembre de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 075-2023-MDSJT/GM
de 11 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 4) y culminado a través del Acta de Apertura, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2023-CS/MDSJT-Primera Convocatoria de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9); siendo
notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 008-2024-CG/GRJU-SCE017-MDSJT el 17
de julio de 2024, no llegando a presentar sus comentarios, por lo tanto no desvirta los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, quedando acreditada su participacion en los hechos siguientes:

41 Designado en el cargo de Gerente de Obras Publicas y Desarrollo Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023/MDSJT/A de 1 de enero
de 2023 (apéndice n.° 57).
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No admitir las ofertas de los postores: Ingenieros Consultec H.R. S.A.C., Consorcio Ingarach, Actividad
de Construccion Logistica y Servicios S.A.C., Constructora Camargo Vergara S.R.L, Consorcio San
Roque y Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA”" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9); pese a que, cumplieron con presentar
la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion, no admitiéndolas motivado en que no
registraban en la SUNAT actividades economicas relacionada al tipo de proceso que llevaba adelante,
requiriendo de debian contar con actividades relacionadas con la ejecucion de obras de saneamiento,
exigencia invalida, pues la misma, no se encontraba establecida en las Bases Integradas (apéndice
n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de contrataciones; ademas, era una exigencia innecesaria,
debido a que, no era limitante o habilitante para la realizacion de la ejecucion de la obra a contratar; aun
cuando incluso, el mismo postor Consorcio Pisac tampoco tenia registrado en la SUNAT tal actividad
econdmica exigida, con la cual los declaré no admitidos.

Asi también, por no admitir la oferta del Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
‘ n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9),
pues la exigencia de contar con Capacidad Libre de Contratacion por el monto del porcentaje de
obligaciones no fue motivo para ello, ya que su revision correspondia a la etapa de perfeccionamiento
de contrato, no siendo competencia del Comité de Seleccion su verificacion, ademas, tampoco fue
motivo que dicho Consorcio haya consignado un domicilio distinto al sefialado en el RNP, ya que esto
no fue establecido en las Bases Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de
< contrataciones.
/ De modo que, valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac, que ofrecia la mayor oferta
economica, sea el (inico en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas sin tener competencia alguna.

Asimismo, por otorgarle la buena pro al Consorcio Pisac, pese a que no acredité el cumplimiento del

requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad; ello debido a que, el contrato de

constitucion de consorcio de 19 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 28) y el contrato de constitucion

de consorcio de 3 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 31) presentados, no contenian informacion

respecto de las obligaciones del consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo

< establecido por las Directivas n.>s 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, que se encontraban

vigentes durante la suscripcion de los referidos contratos de consorcio, ni se encontraba consignado de

‘ manera expresa el porcentaje de obligaciones; motivo por el cual, no correspondia computar la

experiencia proveniente del contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016

(apéndice n.° 26) y del contrato n.° 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 29), de

conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10); no obstante, le calificé como cumplido, para

a continuacion, otorgarle la buena pro, tal como consta el “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de

Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA

CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), haciéndose asi el Consorcio Pisac,

beneficiario del contrato n.® 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 55), por el monto de S/829 540,33.

Finalmente, de la revision a las ofertas no admitidas se advirtié que cinco (5) de ellas cumplian con los
requisitos de calificacion y ofertaron un monto menor al Consorcio Pisac, ganador de la buena pro, tres
(3) de las cuales ofertaron el monto minimo de la convocatoria, ocasionando mayores costos a la
Entidad por S/82 954,03.
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En consecuencia, estas acciones no permitieron la realizacién de un proceso de contratacion que
asegure contar con la mejor opcion respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un
menor costo a la Entidad por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion;
asimismo, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la
igualdad de trato, la competencia y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

Por tanto, se otorgd la buena pro contraviniendo los articulos 52°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general,
los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo Il y los numerales 3.1 y 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDSJT; el literal B. del numeral 3.2 del capitulo |l de la seccion especifica de las bases
estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobado mediante
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"; y el numeral 7.5.2 de la
Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’.

. Asimismo, se actu6 al margen de los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y

Competencia y Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales

a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican:

“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores

en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia

de proveedores.; b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas

oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas

¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten

/% de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de

manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo

el desarrollo de una competencia efectiva., e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen

disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas

ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la

adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.; f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de

contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los

fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no

esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una

. repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.”

Por ende, estas actuaciones fueron realizadas inobservando sus responsabilidades esenciales,
establecidas en el articulo 9° de la mencionada Ley, que precisa:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de |a presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

Asimismo, se actué al margen de los Principios de Legalidad, Imparcialidad y Verdad Material,
sefialados en los numerales 1.1, 1.5y 1.11 del articulo IV de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establecen: “1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.; 1.5 Principio de
imparcialidad.- Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.; 1.11 Principio de verdad
material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

De igual modo, estas acciones incumplieron lo prescrito en el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo |l
Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Plblica*? y modificatorias, que precisa: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...)2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y los
numerales 1y 6 del articulo 7° de la misma Ley, los cuales indican: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Piblica que rigen el empleo
plblico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico®, que estipula: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. (...) 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica” y encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la
mencionada Ley, que establece: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competente,
respectivamente.

2 Pyblicada el 13 de agosto de 2002.
43 Pyblicada el 19 de febrero de 2004.
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3. Marcos Edison Tello Oscanoa*, identificado con DNI n.° 40876881, miembro del Comité de Seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT, periodo del 11 de setiembre de 2023 al 13 de
noviembre de 2023, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2023-MDSJT/GM
de 11 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 4) y culminado a través del Acta de Apertura, Evaluacion,
Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2023-CS/MDSJT-Primera Convocatoria de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9); siendo
notificado mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 009-2024-CG/GRJU-SCE017-MDSJT el 17
de julio de 2024, no llegando a presentar sus comentarios, por lo tanto no desvirtia los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, quedando acreditada su participacion en los hechos siguientes:

No admitir las ofertas de los postores: Ingenieros Consultec H.R. S.A.C., Consorcio Ingarach, Actividad
de Construccion Logistica y Servicios S.A.C., Constructora Camargo Vergara S.R.L, Consorcio San
Rogue y Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9); pese a que, cumplieron con presentar
la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas, conforme a lo establecido en las Bases
Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion, no admitiéndolas motivado en que no
' registraban en la SUNAT actividades economicas relacionada al tipo de proceso que llevaba adelante,
requiriendo de debian contar con actividades relacionadas con la ejecucion de obras de saneamiento,
exigencia invalida, pues la misma, no se encontraba establecida en las Bases Integradas (apéndice
W n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de contrataciones; ademas, era una exigencia innecesaria,
debido a que, no era limitante o habilitante para la realizacion de la ejecucion de la obra a contratar; aun
cuando incluso, el mismo postor Consorcio Pisac tampoco tenia registrado en la SUNAT tal actividad
economica exigida, con la cual los declaré no admitidos.

Asi también, por no admitir la oferta del Consorcio Polinar, conforme se advierte del “Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA CONVOCATORIA” de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9),

/ pues la exigencia de contar con Capacidad Libre de Contratacion por el monto del porcentaje de
obligaciones no fue motivo para ello, ya que su revision correspondia a la etapa de perfeccionamiento
de contrato, no siendo competencia del Comité de Seleccion su verificacion, ademas, tampoco fue
motivo que dicho Consorcio haya consignado un domicilio distinto al sefialado en el RNP, ya que esto
no fue establecido en las Bases Integradas (apéndice n.° 10) del procedimiento ni en la normativa de
contrataciones.

‘ De modo que, valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac, que ofrecia la mayor oferta
econdmica, sea el inico en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas sin tener competencia alguna.

Asimismo, por otorgarle la buena pro al Consorcio Pisac, pese a que no acredité el cumplimiento del
requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad; ello debido a que, el contrato de
constitucion de consorcio de 19 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 28) y el contrato de constitucion
de consorcio de 3 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 31) presentados, no contenian informacién
respecto de las obligaciones del consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo
establecido por las Directivas n.s 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, que se encontraban
vigentes durante la suscripcion de los referidos contratos de consorcio, ni se encontraba consignado de
manera expresa el porcentaje de obligaciones; motivo por el cual, no correspondia computar la
experiencia proveniente del contrato n.° 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016
(apéndice n.° 26) y del contrato n.® 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014 (apéndice n.° 29), de
conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10); no obstante, le calificé como cumplido, para

44 Designado en el cargo de Jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023/MDSJT/A de 1 de
enero de 2023 (apéndice n.° 58).
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a continuacion, otorgarle la buena pro, tal como consta el “Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 9), haciéndose asi el Consorcio Pisac,
beneficiario del contrato n.® 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice
n.° 55), por el monto de S/829 540,33.

Finalmente, de la revision a las ofertas no admitidas se advirtié que cinco (5) de ellas cumplian con los
requisitos de calificacion y ofertaron un monto menor al Consorcio Pisac, ganador de la buena pro, tres
(3) de las cuales ofertaron el monto minimo de la convocatoria, ocasionando mayores costos a la
Entidad por S/82 954,03.

En consecuencia, estas acciones no permitieron la realizacion de un proceso de contratacion que
asegure contar con la mejor opcion respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un
menor costo a la Entidad por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion;
asimismo, afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la
igualdad de trato, la competencia y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

. Por tanto, se otorgo la buena pro contraviniendo los articulos 52°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccidn general,
los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del capitulo Il y los numerales 3.1 y 3.2 del capitulo Il de la seccién
especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/IMDSJT; el literal B. del numeral 3.2 del capitulo |1 de la seccion especifica de las bases
estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobado mediante
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225"; y el numeral 7.5.2 de la
/ Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del

A Estado”.
/4

Asimismo, se actué al margen de los Principios de Libertad de Concurrencia, Igual de Trato y
Competencia y Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, estipulados en los literales
a), b), e) y f) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indican:
“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores., b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
. oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.; e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia., f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Por ende, estas actuaciones fueron realizadas inobservando sus responsabilidades esenciales,
establecidas en el articulo 9° de la mencionada Ley, que precisa:
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

Asimismo, se actu6 al margen de los Principios de Legalidad, Imparcialidad y Verdad Material,
sefialados en los numerales 1.1, 1.5y 1.11 del articulo IV de la Ley n. © 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establecen: “1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.; 1.5 Principio de
imparcialidad.- Las autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.; 1.11 Principio de verdad
material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

De igual modo, estas acciones incumplieron lo prescrito en el numeral 2 del articulo 6° del Capitulo I
Principios y Deberes Eticos del Servidor Publico de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica* y modificatorias, que precisa: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...)2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y los
numerales 1y 6 del articulo 7° de la misma Ley, los cuales indican: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asi como, se contravinieron los Principios de Legalidad y Probidad y Etica Pblica que rigen el empleo
publico, establecidos en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico*, que estipula: “Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. (...) 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado
publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcién publica” y encontrandose inmerso a lo previsto por el articulo 19° de la
mencionada Ley, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

4 Publicada el 13 de agosto de 2002.
“ Publicada el 19 de febrero de 2004.
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Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competente,
respectivamente.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion otorgé la buena pro por el valor
de S/829 540,33 a favor de consorcio que no cumplia con la experiencia en la especialidad con oferta
econdmica mas alta, valiéndose en la etapa de admision de exigencias innecesarias y no establecidas
en las Bases Integradas ni en la normativa de contrataciones, existiendo postores que si calificaban y
ofrecian una menor oferta econdmica, lo que representd mayor costo por S/82 954,03 y afecto el correcto
funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la igualdad de trato, la
competencia, la eficiencia y eficacia de las contrataciones del Estado” estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Comité de seleccion
otorgd la buena pro por el valor de S/829 540,33 a favor de consorcio que no cumplia con la experiencia
en la especialidad con oferta economica mas alta, valiéndose en la etapa de admision de exigencias
innecesarias y no establecidas en las Bases Integradas ni en la normativa de contrataciones, existiendo
postores que si calificaban y ofrecian una menor oferta econdmica, lo que representd mayor costo por
S/82 954,03 y afectd el correcto funcionamiento de la administracion pablica, la libertad de concurrencia,
la igualdad de trato, la competencia, la eficiencia y eficacia de las contrataciones del Estado”, estan

/{ desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

José Luis Pichardo Perez, identificado con DNI n.® 41587544 en su condicion de Titular — Gerente de la
empresa Constructora Gris Nuevo Verde E.|.R.L.#” integrante del Consorcio Pisac, quien, presenté su oferta
al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT sin acreditar el
cumplimiento del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, ello debido a que, los
contratos de consorcio (apéndice n.° 28 y 31) presentados no contenian informacién respecto de las
\ obligaciones del consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo establecido por las
Directivas n.>s 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, vigentes durante la emision de los referidos
|| contratos de consorcio; motivo por el cual, de conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10), no
§/, correspondia computar la experiencia proveniente de dichos contratos; no obstante, suscribi6 el contrato
n.® 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 55) a través del cual se
comprometié a la ejecucion de la obra “Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable y
alcantarilla; en el (la) barrio Huando y barrio Tunan de las calles entre los tramos de Carretera Central y Jr.
Huallaga; tramos de la Av. Catalina Huanca, Pje. Melchor Gonzales del distrito de San Jerénimo de Tunan,
provincia de Huancayo, departamento Junin, con CUI N° 2603097” por el valor referencial de S/829 540,33.

47 Con RUC n.® 20602531016.
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Nelson Yames Quispe Sanchez, identificado con DNI n.® 42894169 en su condicién de Titular — Gerente
de la empresa Consdrysa E.LR.L.#® integrante del Consorcio Pisac, quien, presentd su oferta al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT sin acreditar el cumplimiento
del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, ello debido a que, los contratos de
consorcio (apéndice n.° 28 y 31) presentados no contenian informacion respecto de las obligaciones del
consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo establecido por las Directivas
n.s 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, vigentes durante la emision de los referidos contratos de
consorcio; motivo por el cual, de conformidad con las Bases Integradas (apéndice n.° 10), no correspondia
computar la experiencia proveniente de dichos contratos; no obstante, suscribi6 el contrato
n.° 001-2023-CG/MDSJT-OBRAS de 29 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 55) a traves del cual se
comprometié a la ejecucion de la obra “Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable y
alcantarilla; en el (la) barrio Huando y barrio Tunan de las calles entre los tramos de Carretera Central y Jr.
Huallaga; tramos de la Av. Catalina Huanca, Pje. Melchor Gonzales del distrito de San Jeronimo de Tunan,
provincia de Huancayo, departamento Junin, con CUI N° 2603097 por el valor referencial de S/829 540,33.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el procedimiento de selecciéon Adjudicacion Simplificada n.° 02-2023-CS/MDSJT para la
contratacion de la obra “Construccion de sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarilla; en
el (la) barrio Huando y barrio Tunan de las calles entre los tramos de Carretera Central y Jr. Huallaga;
tramos de la Av. Catalina Huanca, Pje. Melchor Gonzales del distrito de San Jerénimo de Tunan,
provincia de Huancayo, departamento Junin, con CUI N° 2603097" por el valor referencial de
S/829 540,33, llevada a cabo por la Entidad, se ha identificado que los miembros titulares del comité
de seleccion, no admitieron seis (6) de las siete (7) ofertas presentadas vélidamente, usando como
motivo, para cinco (5) de ellas, que los postores no admitidos no registraban en la SUNAT la actividad
economica relacionada al tipo de proceso que llevaba adelante, requiriendo de debian contar con
actividades relacionadas con la ejecucion de obras de saneamiento, exigencia invélida e innecesaria,
pues esta no se encontraba establecida en las Bases Integradas del procedimiento ni en la normativa
vigente y aplicable, ni era limitante o habilitante para la realizacién de la ejecucion de la obra a
contratar.

Asimismo, se advirtié un trato desigual por parte del Comité de Seleccion, pues la Gnica propuesta
admitida, la del Consorcio Pisac, tampoco cumplié con la exigencia impuesta a los cinco (5) postores
restantes; es decir, contar con el registro en la SUNAT de actividades econdémicas relacionadas con
la ejecucion de obras de saneamiento, con la cual los declaré no admitidos.

Adicionalmente, el Comité de Seleccion no admitié la oferta del Consorcio Polinar, también con
exigencias adicionales invélidas, pues el requisito de contar con capacidad libre de contratacion, por
el monto del porcentaje de obligaciones, correspondia a la etapa de perfeccionamiento de contrato,
no siendo competencia de dicho comité su verificacion; asi tampoco; fue motivo que dicho consorcio
haya consignado un domicilio distinto al sefialado en el RNP, pues ello no fue establecido en las Bases
Integradas del procedimiento ni en la normativa vigente y aplicable.

De modo que, el Comité de Seleccion valiéndose de estos argumentos hizo que el Consorcio Pisac,
sea el Unico en pasar a la etapa de evaluacion de ofertas.

“ Con RUC n.”° 20569004030.
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Ademas de ello, se verifico que, de no haber sido consideradas como “no admitidas” las demas
ofertas, el Consorcio Pisac hubiera quedado en (ltimo lugar del orden de prelacion, al ser el postor
con la oferta econdmica mas alta, superando en S/82 954,03 a cuatro (4) postores que presentaron
las menores ofertas (siendo el Unico factor de evaluacion el precio y aplicando los documentos de
presentacion facultativa).

Finalmente, se evidencié que el Consorcio Pisac no acreditd el cumplimiento del requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”; ello debido a que, los contratos de consorcio
presentados por su representada no contenian informacion respecto de las obligaciones del
consorciado que pretendia acreditar experiencia, contenido minimo establecido por las Directivas
n.>s 016-2012-OSCE/CD y 002-2016-OSCE/CD, vigentes durante la emision de los referidos contratos
de consorcio; motivo por el cual, de conformidad con las Bases Integradas, no correspondia computar
la experiencia proveniente de dichos contratos; ademas, de la revision a las propuestas no admitidas
se advirtio que cinco (5) cumplian con los requisitos de calificacion, todas ellas ofertaron un monto
menor al ganador de la buena pro, tres(3) de las cuales ofertaron el monto minimo de la convocatoria,
ocasionando mayores costos a la Entidad por S/82 954,03; pese a ello, el Comité de Seleccion otorgd
la buena pro al Consorcio Pisac, haciéndose asi beneficiario del contrato n.* 001-2023-CG/MDSJT-
. OBRAS de 29 de noviembre de 2023 por el monto de S/829 540,33.

Lo expuesto, incumplio con los articulos 52°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 1.7 y 1.9 del capitulo | de la seccion general, los numerales
2.2.1.1y2.2.1.2 del capitulo Il y los numerales 3.1y 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT,;
el literal B. del numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de ejecucion de obras, aprobado mediante la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225"; y el numeral 7.5.2 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’.

Los hechos descritos no permitieron la realizacion de un proceso de contratacion que asegure contar
con la mejor opcion respecto a la experiencia y precio, lo cual habria representado un menor costo a
la Entidad por S/82 954,03, en salvaguarda de las necesidades de la poblacion; asimismo, afecto el
correcto funcionamiento de la administracion publica, la libertad de concurrencia, la igualdad de trato,
la competencia y la eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado.

' (Irregularidad unica)
VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el dérgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion unica)

Informe de Control Especifico n.® 19951-2024-CG/GRJU-SCE
Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023

52de 57

0052



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ LA CONTRALORIA

2. AlaProcuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones civiles y penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion unica)

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia Resolucion de Gerencia Municipal n.® 075-2023-MDSJT/GM de 11 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del Informe n.® 902-2023/GOPYDU/MDSJT-JLMD de 20 de
octubre de 2023 y Términos de Referencia adjunto.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad del Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de octubre de 2023.

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés de 25 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Formato n.® 08 Acta para Disponer la Convocatoria de 30 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2023-CS/MDSJT-
Primera Convocatoria de 13 de noviembre de 2023.

Apéndicen.°10  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 11 Impresion del Anexo n.® 1 “Declaracién Jurada de Datos del Postor” de 10 de noviembre
de 2023, presentado por el postor Consorcio Polinar para la Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Apéndice n.°12  Impresion del Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” de 10 de noviembre
de 2023, presentado por el postor Consorcio San Roque para la Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Apéndice n.°13  Impresion del Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” de 7 de noviembre
de 2023, presentado por el postor Constructora Camargo Vergara SRL para la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 14  Impresion del Anexo n.® 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” de 10 de noviembre

de 2023, presentado por el postor Ingenieros Consultec H.R. S.A.C. para la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Informe de Control Especifico n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE

Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023
53 de 57

(953



LL:\LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Impresion de los Anexos n.°s 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” de 10 de
noviembre de 2023 de las empresas Constructora & Consultora Ingarach E.LR.L. y
Codeca Ingenieros S.A.C.; presentados por el postor Consorcio Ingarach para la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 1 “Declaracién Jurada de Datos del Postor” de 10 de noviembre
de 2023, presentado por el postor Actividad de Construccion Logistica y Servicios
Sociedad Andnima Cerrada para la Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT
Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 1 “Declaracion Jurada de Datos del Postor” de 9 de noviembre
de 2023, presentado por el postor Consorcio Pisac para la Adjudicacion Simplificada n.®
02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 5 ‘Promesa de Consorcio” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Consorcio Polinar para la Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.® 11 “Solicitud de Bonificacién del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Consorcio Polinar para la Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Consorcio San Roque para la Adjudicacién Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa’ de 7 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Constructora Camargo Vergara SRL para la Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacién del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Ingenieros Consultec H.R. S.A:C. para la Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Consorcio Ingarach para la Adjudicacion Simplificada
n.° 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa” de 10 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Actividad de Construccién Logistica y Servicios S.A.C. para la
Adjudicacion Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Impresion del Anexo n.° 11 “Solicitud de Bonificacion del Cinco por Ciento (5%) por
Tener la Condicion de Micro y Pequefia Empresa’ de 9 de noviembre de 2023,
presentado por el postor Consorcio Pisac para la Adjudicacion Simplificada
n.® 02-2023-CS/MDSJT Primera Convocatoria.

Informe de Control Especifico n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE
Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023

54 de 57

nneA



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/ﬂ LA CONTRALORIA

/

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33
Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Impresion del Contrato n.® 005-2016-MDEC-HVCA/PDS de 11 de octubre de 2016.

Impresion del Acta de Recepcion y Conformidad de Ejecucion de Obra de 26 de
diciembre de 2017.

Impresion del Contrato de Constitucion de Consorcio de 19 de setiembre de 2016.
Impresion del Contrato n.® 087-2014-MPCH de 9 de setiembre de 2014.

Impresion del Acta de Recepcion y Conformidad de Ejecucion de Obra de 28 de
setiembre de 2015.

Impresion del Contrato de Constitucion de Consorcio de tres de setiembre de 2014.

Impresion del Contrato de Ejecucion de Obra n.” 001-2017-MDP/GM de 28 de abril de
2017.

Impresion del Acta de Recepcion y Conformidad de Obra de 29 de noviembre de 2017.

Impresion del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 14-2017-CS/MDP. de 22 de junio de
2017.

Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 8 de enero de 2018.

Impresion del Contrato de Ejecucion de Obras n.° 089-2018-GM/MDP de 17 de
diciembre de 2018.

Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 11 de octubre de 2019.

Impresion del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 0116-2020-MPT-SGA de 19 de
noviembre de 2020.

Impresion del Acta de Recepcion Final de Obra de 4 de setiembre de 2021.
Impresion del Contrato de LP-SM-1-2016-M.D.SAN LUIS-1 de 18 de enero de 2017.
Impresion del Contrato de Constitucion de Consorcio de 4 de enero de 2017.
Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 20 de octubre de 2017.

Impresion del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 018-2016-MPS de 21 de noviembre
de 2016.

Impresion del Contrato de Constitucion de Consorcio de 25 de octubre de 2016.
Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 11 de marzo de 2017.
Impresidn del Contrato de Obra n.® 001-2020-MDC de 19 de octubre de 2020.

Impresion del Contrato de Consorcio “Consorcio Agua y Saneamiento Carania” de 15
de setiembre de 2020.

Impresion de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-MDC/A de 25 de marzo de 2022.
Impresion del Contrato n.° 284-2020/MDSDA/GM de 24 de noviembre de 2020.

Informe de Control Especifico n.® 19951-2024-CG/GRJU-SCE
Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023

55de 57

G055



kk:\LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°50  Impresion del Contrato de Consorcio de 16 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°51  Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 11 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°52  Impresion del Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento del servicio de agua
potable y desague en el distrito de Nueve de Julio, provincia de Concepcion, Junin” n.°
060-2017-GM/MDNJ de 13 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°53  Impresion del Contrato de Consorcio de 23 de agosto de 2017 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 54  Impresion del Acta de Recepcion de Obra de 9 de noviembre de 2018.

Apéndice n.°55  Fotocopia autenticada del Contrato n.® 001-2023-GM/MDSJT - OBRAS de 29 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 56  Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0000479 de 8 de setiembre de 2023.

Apéndice n.°57  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2023/MDSJT/A de 1 de
enero de 2023.

Apéndice n.°58  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023/MDSJT/A de 1 de
enero de 2023.

Apéndice n.°59  Impresion de las cédulas de notificacion con sus cédulas de notificacion electronica y
cargos de notificacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°60  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la

Gl

Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 030-2016-MDSJT/CM de 22 de julio de 2016.

Huancayo, 7 de agosto de 2024

Nataly Yessenia Valladares Zacarias
Supervisora de la Comision de Control

Henry Mérardo Araujo Serva
Jefe de Comision de Control

Ronald Bastidas Hinostroza
Abogado de la Comision de Control
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El Gerente Regional de Control de Junin que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 7 de agosto de 2024

JeanFranck Vésquzz Neira
erente Regional de Control Il

Ggrencia Regional de Control de Junin

ontraloria General de la Republica

T e T o e o or e
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Apéndice n.° 1

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan
Periodo del 28 de agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023
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GENERAL DIE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenanc, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de fas heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancayo, 07 de Agosto de 2024
OFICIO N° 001729-2024-CG/GRJU

VN ,,A'-. il
]

?

Sefior: f
Benito Stany Aguilar Rojas ‘ e
Acalde J tEup. F235 ronos...OLE LT
Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan ‘
Av. Arequipa N° 709 - Parque Principal

Junin/Huancayo/ San Jerénimo de Tunan

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 001141-2024-CG/GRJU de 16 de mayo de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, modificada con las Resoluciones de
Contraloria n.°s 140-2021-CG y 043-2022-CG.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechas con
Presunta Irregularidad a la etapa de procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 02-2023-CS/MDSJT, en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo de Tunan a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 19951-2024-CG/GRJU-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debienda informar al Organo de Control Institucional de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios, para las acciones legales correspondientes por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Franck Vasquez Neira
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Junin
Contraloria General de la Republica

(JVN/has)
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