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PERIODO: DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Provincial de Castrovirreyna, es un servicio de control programado en el Plan Operativo 2024 de
la Gerencia Regional de Control de Huancavelica, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 01-L446-2024-003, acreditado mediante oficio
n.° 000373-2024-CG/GRHV notificado el 12 de febrero de 2024, modificado con oficio
n.° 001215-2024-CG/GRHV de 16 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y
modificatorias.

Objetivo

Establecer si las fases de formulacion y evaluacion, y ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los
servicios de promocidn y practica de actividades civicas, culturales y deportivas en el distrito de
Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna — Huancavelica”, durante el periodo 2019 al 2022, se
realizb de acuerdo a lo establecido a la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control consiste en las irregularidades encontradas durante las fases de formulacion
y evaluacion, y ejecucion del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de promocidn y practica de
actividades civicas, culturales y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, provincia de
Castrovirreyna — Huancavelica’ con CUI n.° 2471077, en adelante el “Proyecto’, declarado viable
el 6 de diciembre de 2019, con un costo de inversion de S/1 132 379,007; que entre el 2019 y el
2022, generaron que la Entidad ejecute gastos corrientes con recursos del Canon, generando
perjuicio econoémico por S/262 273,602,

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de noviembre de 2019 al 31 de

diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

! El monto materia de control supera el umbral (55 UIT = $/283 250,00) establecido en el Plan Nacional de Control 2024, aprobad o con Resolucion de Contraloria

n.* 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023.
2 Al cierre del efercicio fiscal afio 2022, la Entidad devengd un total de $/437 064,60. De este monto, $/204 781,00, fueron financiados con Recursos Directamente
Recaudados y $/232 273,60 con recursos del rubro 18: Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones. El presente informe se centra en el

analisis de este Gltimo rubro.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Castrovireyna, en adelante la “Entidad’, se encuentra en el nivel

de gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura orgénica grafica:

Imagen n.° 1

Estructura Organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 013-2019-CM/MPC de 12 de setiembre de 2019.
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5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica del Per(, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irreqularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON PERFIL QUE NO CUMPLIA CON LOS PARAMETROS
REQUERIDOS Y PLANTEABA ACCIONES QUE NO CONFIGURAN UNA INVERSION EN EL
MARCO DEL INVIERTE.PE; LUEGO, EN BASE A ESTE PERFIL OTORGARON VIABILIDAD AL
PROYECTO Y APROBARON SU EXPEDIENTE TECNICO, PERMITIENDO LA EJECUCION DE
GASTOS CORRIENTES CON RECURSOS DEL CANON, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR $/262 273,60, Y AFECTANDO EL USO EFICIENTE DE LOS FONDOS PUBLICOS
DESTINADOS A LA FORMACION DE CAPITAL PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
PRIORITARIAS DE LA POBLACION DE CASTROVIRREYNA

Del andlisis a la documentacion relacionada a las fases de formulacion y evaluacion, y ejecucion del
Proyecto durante el 2019 al 2022, se determind que el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos y el
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, requirieron la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto pese a que, desde su
concepcidn como idea este no era viable porque proponia la realizacion de acciones que constituyen
gastos corrientes y que no deberian ejecutarse como un proyecto de inversion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante el “Invierte Pe".

Asimismo, el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos otorgd conformidad al servicio de consultoria
contratado para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de Perfil del Proyecto, en adelante
el “Perfil’, pese a que no cumplia con los contenidos minimos establecidos por el Invierte.Pe, ni con
los contenidos minimos requeridos en los Términos de Referencia del servicio; también, otorgo
viabilidad al Proyecto en base al Perfil, aun cuando no justificaba su concepcion técnica y economica,
su dimensionamiento, su alineamiento al cierre de brechas, ni su correspondencia con la definicion de
proyecto de inversion en el marco del referido sistema.

Ademas, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano permitié el otorgamiento de la conformidad
y la solicitud de tramite para el pago del servicio prestado por el consultor pese a las deficiencias ya
mencionadas del Perfil; esto ocurrio porque encargd la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
a una persona sin vinculo contractual con la Entidad, quien llevé a cabo estas acciones, consintiendo
de esta manera, el pago al consultor.

Finalmente, ambos funcionarios aprobaron el expediente técnico del Proyecto, pese a que no contenia
un componente de obra; y a las deficiencias de la fase de formulacion y evaluacion del Proyecto antes
mencionadas, dando inicio a su ejecucion fisica y financiera, en la que se ejecutaron gastos corrientes
para el desarrollo de celebraciones como Navidad, Dia de la Madre y el Aniversario de la provincia de
Castrovirreyna, los cuales no debian ejecutarse como proyectos de inversion segun las normas del
Invierte.Pe, con recursos del rubro 18: Canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones, destinados exclusivamente para proyectos de inversion.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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Los hechos expuestos fransgredieron los numerales 8 y 11 del articulo 5 y los subnumerales 26.1 y
26.2 del articulo 26 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, en adelante la “Directiva”; asi como, los literales
a) y ¢), el literal b) del subnumeral 1.2.1, el literal b) del subnumeral 1.2.2, el subnumeral 1.2.4 del
subnumeral 1.2; los subnumerales 1.3.1, 1.3.2, y 1.3.3 del subnumeral 1.3; el subnumeral 1.4.4 del
subnumeral 1.4, del numeral 1; el subnumeral 2.2, el literal a. del subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3,
los subnumerales 2.4.1, 24.2 y 2.4.3 del subnumeral 2.4, el literal ¢. del subnumeral 2.5.1 del
subnumeral 2.5, los subnumerales 2.6.1 y 2.6.3 del subnumeral 2.6, del numeral 2; y los subnumerales
3.2.2'y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del numeral 3 de la Guia General de Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion , en adelante la “Guia’.

Ademas, el subnumeral 7.1.4.3. del subnumeral 7.1.4 del subnumeral 7.1 del numeral VIl de la Directiva
n.° 05-2016-MPC “Directiva para la adquisicion de bienes, servicios, consultoria y ejecucion de obras
cuyos montos sean menores o iguales a 8 (ocho) Unidades Impositivas Tributarias sujetos a la
supervision del OSCE" , en adelante la “Directiva de Contrataciones menores a 8 UITs: los literales
d) y e) de la seccién A de la clausula sexta del Contrato de Servicio n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de
noviembre de 2019; y, los literales d) y e) del numeral IV, el primer parrafo y los subnumerales 2.1.1y
2.1.3 del subnumeral 2.1, el subnumeral 2.2, el subnumeral 2.3 del subnumeral 2, el subnumeral 3.3.2
del subnumeral 3.3, los subnumerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.4 del subnumeral 3.4 del subnumeral 3, del
numeral V, y el subnumeral 9.2 del numeral IX de los Términos de Referencia.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econémico a la Entidad por S/262 273,60 y también
afectaron el uso eficiente de los recursos publicos destinados a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, con el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion de bienes y servicios del Estado para satisfacer las demandas o necesidades prioritarias
de la poblacion del distrito de Castrovirreyna.

La situacion descrita se detalla a continuacion:
1. Del requerimiento de contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del Perfil

Con informe n.® 185-2019-MPA/GDSSP-PL de 9 de julio de 2019 (apéndice n.° 4), el gerente de
Desarrollo Econémico remitié al sefior Edwin Tunque Safiudo?, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos (Unidad Formuladora), una idea de proyecto para el mejoramiento y desarrollo de los
servicios sociales, culturales, deportivos, civicos, y educativos del distrito de Castrovirreyna; para
lo cual, segin el literal B del documento “Aspectos técnicos del Proyecto” (apéndice n.° 4) adjunto
a su propuesta, planteaba realizar, entre otros, eventos culturales centradas en danzas y cantos
tradicionales, celebraciones de carnaval, celebraciones para conmemorar el aniversario del distrito
de Castrovirreyna, eventos culturales para celebrar dias especiales como el Dia del Campesino,
Dia de la Madre, el Afio Nuevo Andino, y concursos y espectaculos tradicionales de la region
como carrera de caballos, corrida de toros y pelea de gallos; tal como sigue:

()

B. ANALISIS TECNICO DEL PIP

Descripcion de la Alternativa 01

()

Componente 03: PROGRAMA DE ACTIVIDADES COSTUMBRISTAS Y FESTIVOS
»  Fortalecimiento de la costumbre del afio nuevo (zona rural).

> Fortalecimiento de la costumbre del afio nuevo y bajada de reyes (zona urbana)
> Fortalecimiento de la participacion folklérica (conjuntos asociados).

»  Fortalecimiento del festival de danzas autoctonas y carnavalescas.

3 Contratado como jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.* 1057, mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019 hasta el 31 de marzo de 2022, segin Adenda n.° 013 al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 028-2019-MPC (apéndice n.° 33). Si bien el cargo que figura en su contrato es de “jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos”, el literal 1) de la Clausula
séptima del Contrato Administrativo de Servicios n.® 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019, establece que el sefior también es responsable de la Unidad
Formuladora.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.

Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
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Fortalecimiento del festival de danzas autdctonas y carnavalescas zona rural.

Festival de qarawis y cortamontes.

Aniversario de la creacion del distrito de Castrovirreyna — Huancavelica.

Reconocimiento a las autoridades de las comunidades.

Fortalecimiento y revaloracion de las actividades socio culturales ancestrales (dia del
campesino, dia de la madre, afio nuevo andino, otros).

Fortalecer la cultura dancistica y de canto de la poblacién Castrovirrense y municipal.
Fortalecimiento de las costumbres patronales a nivel del distrito de Castrovirreyna.

Fortalecer las costumbres y tradiciones como la carrera de caballos, corrida de toros y pelea
de gallos.

()

Como se puede observar, la idea de proyecto propuesta por la Gerencia de Desarrollo Econémico
al jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), incluye la realizacion de
acciones que constituyen gasto corriente?, como eventos culturales, espectaculos y concursos; no
obstante, estas no deberian ejecutarse como un proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe,
seg(in lo establece el sub numeral 1.4.4 del numeral 1.4 de la Guia, tal como sigue:

()

VVVVYVY

V¥YY

Las acciones que se definan en el planteamiento de las alfernativas de solucion
deben representar una solucién integral al problema central identificado. Las

acciones no deben constituir gasto corriente, como actividades de
operacion y mantenimiento de una UP, como por ejemplo, actividades
permanentes de eventos culturales, especticulos, concursos, entre otros.

(.--)

(Negrita es nuestra)

Concordante con la definicion de proyecto de inversion, establecida en el numeral 11 del articulo
5 de la Directiva:

Articulo 5. Definiciones

11. Proyecto de inversién: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios (...)

()

b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que constituyen gastos
de operacién y mantenimiento.

ts)
! (Negrita es nuestra)

Es decir, la idea proyecto propuesta por la gerencia de Desarrollo Econoémico, no era viable en su
forma original puesto que, las acciones propuestas constituyen gastos corrientes como actividades
culturales, espectaculos y concursos, la cuales no debian ejecutarse como un proyecto de
inversion en el marco del Invierte.Pe.

oS

4 Segun el Glosano de Presupuesto Publico de! Ministerio de Economia y Finanzas (https://www.mef.qob.pe/es/glosario-sp-5302), el gasto corriente “Comprende las
de on de bienes y ion de servicios, tales como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la

seguridad social, gasbslnmmsyovos Estan destinados a la gestion operativa de la entidad piblica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo”.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/IGRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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Sin embargo, mediante informe n.® 220-2019-UEPIET-GIDU/MPC de 22 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 5), el sefior Edwin Tunque Safudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
(Unidad Formuladora)®, remiti6 el “Requerimiento de servicios n.® 047-2019-UEPIET-GIDU-MPC"
y los “Términos de referencia” (apéndice n.° 5), al sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar$, gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’, para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del estudio de preinversién del Proyecto; luego, este Ultimo, con informe
n.° 744-2019/MPC/GIDU de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 6), los remiti¢ al gerente de
Administracion y Finanzas, para la contratacion de un profesional que elabore el estudio de
preinversion del Proyecto.

Por lo expuesto, se ha establecido que, el sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), en calidad de area usuaria8, requirid la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto pese a que,
desde su concepcion como idea este no era viable porque proponia la realizacion de acciones que
constituyen gastos corrientes y que no deberian ejecutarse como un proyecto de inversion en el
marco del Invierte.Pe; hecho que no fue observado por el sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (jefe inmediato del sefior Edwin Tunque
Safiudo?), quien requirié a la Gerencia de Administracion y Finanzas que se realice la referida
contratacion. Inobservando el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva, y el sub numeral 1.4.4 del
numeral 1.4 de la Guia; iniciando de esta manera el proceso de contratacion del servicio.

2. De la conformidad del servicio de consultoria y declaratoria de viabilidad del Proyecto.

El mismo dia en que se realiz6 el requerimiento, es decir el 25 de noviembre de 2019, luego de
realizar el estudio de mercado, tal como consta en el “Cuadro Comparativo de Solicitud de
Cotizacion” de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 7), la subgerente de Adquisiciones y la
jefa de Logistica dieron como ganador de la buena pro al sefior Alex Apolinario Meza lzarra, con
RUC n. ° 10234667055; con quien, el gerente municipal suscribi¢ el Contrato de Servicio
n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 8), para la prestacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto, por
S/30 000,00, con un plazo de ejecucion de doce (12) dias calendario, a partir del dia siguiente de
suscrito el contrato.

Luego dos (2) dias habiles después de suscrito el mencionado Contrato, con informe
n.* 02-2018/MPC-HVCA/AMI de 27 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 9), (recibido por el Area
de Tramite Documentario de la Entidad con registro n.” 3350 de 27 de noviembre de 2019 a las
4:10 p.m.) el sefior Alex Apolinario Meza Izarra, con RUC n. ° 10234667055, en adelante el
“Consultor”, remitio el Perfil (apéndice n.® 9) al titular de la Entidad, para su evaluacion y tramite
correspondiente.

Suscribe el documento como “Estudios y Proyectos” con sello de la “Unidad de Estudios y Proyectos de Infraestructura y Expedientes Técnicos”, no obstante,
segun su Contrato Administrativo de Servicios n.* 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019, el sefior es jefe de |a Oficina de Estudios y Proyectos, también
es responsable de la Unidad Formuladora, segln el literal I) de la clausula séptima del referido contrato.

Designado como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural con la Resolucién de Alcaldia n.* 128-2019-AMPC de 20 de setiembre de 2019, y cesado
en el mismo cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-AMPC de 4 de enero de 2021 (apéndice n.” 33).

Suscribe el documento como “gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano®, pero su cargo segin la Resolucion de Alcaldia n.*128-2019-AMPC de 20 de
setiembre de 2019 (apéndice n.® 33) es “gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’,

Seglin el numeral 2 del articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal 013-2019-CMMPC, de 12
de setiembre de 2019 (apéndice n.° 34), la Unidad Formuladora tiene la funcion de elaborar los términos de referencia cuando se requieran servicios para la
elaboracion de estudios de preinversion.

Segun el literal |) de la clausula séptima del Contrato Administrativo de Servicios n.* 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 33) , el sefior
Edwin Tunque Safiudo, como jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, es también responsable de la Unidad Formuladora; area que segun el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 013-2019-CMMPC de 12 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 34), se encuentra
a cargo de la Subgerencia de Estudios y Proyectos; no obstante, en los documentos revisados no se evidencia que el sefior Edwin Tunque Safiudo remita sus
informes a un subgerente de Estudios y Proyectos sino lo hace directamente al gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Respecto al servicio de consultoria, es preciso sefialar que, segin los literales d) y e) del numeral
IV de los Términos de Referencia y los literales d) y e) de la seccion A de la clusula sexta del
Contrato de Servicio n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 8), el
consultor debia utilizar el manual metodolégico del Invierte.Pe para la identificacion, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion. Ademas, segun lo establecido en el subnumeral 9.2 del
numeral IX de los Términos de Referencia, para que el Perfil sea aceptado, debia cumplir con los
aspectos establecidos por el Invierte.Pe; de lo contrario, seria rechazado u observado. Tal como
sigue:

>  Contrato de Servicio n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 8):

()

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACION DE LAS PARTES

A. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

ACTIVIDADES:

Profesional competente, cuya obligacién principal es realizar lo siguiente:

(")

d) Debera desarrollar el anlisis y evaluacion de la situacion en el ambito de intervencion,
identificar y evaluar la demanda de servicios sociales existentes, realizar el correspondiente
analisis de balance y plantear las alternativas de intervencion, desarrollar la formulacion y
evaluacion del estudio de pre inversion, segin los lineamientos y procedimientos
establecidos.

e) Asi mismo utilizara el manual metodologico para la identificacién formulacién y evaluacion
de los proyectos de inversion, definido segiin la normativa del INVIERTE.PE, estos se
pueden ubicar en la pagina www.mef.qob.pe disponible para el usuario.

()

» Términos de referencia del servicio de consultoria aprobado con informe
n.° 220-2019-UEPIET-GIDU/MPC de 22 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 5):

(...)

IV. INFORMACION DISPONIBLE A ENTREGAR, INFORMACION QUE DEBE RECOPILAR
EL CONSULTOR E INSTRUMENTOS DE APQOYO.

()

d) Debera desarrollar el andlisis y evaluacion de la situacion en el ambito de intervencion,
identificar y evaluar la demanda de servicios sociales existente, realizar el correspondiente
analisis de balance y oferta, identificar y dimensionar las brechas o diferencias, seleccionar y
plantear las alternativas de intervencion, desarrollar la formulacién y evaluacion del estudio de
pre inversion, segun los lineamientos y procedimientos establecidos.

e) Asi mismo utilizara el manual metodolégico para la identificacion formulacion y evaluacion
de los proyectos de inversion, definido segtin la normativa del INVIERTE.PE, estos se pueden
ubicar en la pagina web www.mef.gob.pe disponible para el usuario.

()
IX. ALCANCES DEL ESTUDIO

(4 :
9.2. LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION DEL ESTUDIO

(-..)

Para que el estudio a nivel de perfil sea aceptado y considerado como presentado, como
minimo, debera comprender:

e  Eldesarrollo del estudio a nivel perfil con los aspectos establecidos por el INVIERTE.PE
para este tipo de estudios (Contenido Minimo del Perfil Anexo INVIERTE 01 y/o INVIERTE 02

= del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

(-

No se dara como valida la presentacion de estudios incompletos sin el desarrollo de dichos
aspectos y contenidos minimos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Profesional
mediante documento, considerandolo como Observado y/o Rechazado.

()

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Sin embargo, tal como consta en el Informe Técnico n.® 001-2024-CG/GRHV-LIER de 30 de mayo
de 2024 (apéndice n.° 10), se ha determinado que, el Perfil elaborado por el Consultor no se
desarroll6 conforme a los aspectos establecidos en el instrumento metodologico, en este caso a
la Guia, establecida por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector del Invierte.Pe, para la identificacion, formulacion
y evaluacién de proyectos de inversién; ni cumplia los contenidos minimos establecidos en el
numeral V de los Términos de Referencia (apéndice n.° 5) del servicio de consultoria; por lo que,
el Perfil presenta deficiencias en el diagndstico, la formulacion y la evaluacion del Proyecto, no
sustentando su concepcidn técnica, econémica ni su dimensionamiento. Las referidas deficiencias

se resumen a continuacion:

Cuadron.°1
Deficiencias del Perfil

Contenido minimo

Comentario

Identificacion | Diagnostico

El diagnéstico no cumple sus funciones descriptiva, explicativa ni prospectiva,
al no evidenciar cémo el limitado servicio de promocion y practica de
actividades civicas, culturales y deportivas, es un problema que afecta a la
poblacion del distrito de Castrovirreyna, ni explica sus causas y
consecuencias, ni cdmo evolucionaria esta situacion de no corregirse.

Inobservando el literal a) del subnumeral 1.2 del numeral 1 de la Guia. Asi
como, el primer parrafo del subnumeral 2.1 del subnumeral 2 del numeral V
de los Términos de Referencia.

b)

El diagnéstico no proporciona fuentes de informacion que respalden la
afirmacion de la inexistente oferta del servicio de promocion y practica de
actividades civicas, culturales y deportivas en el distrito de Castrovirreyna.

Inobservando el literal c) del subnumeral 1.2 del numeral 1 de la Guia. Asi
como, el primer parrafo del subnumeral 2.1 del subnumeral 2 del numeral V
de los Términos de Referencia.

c)

El diagnéstico de la poblacidn afectada no explica ni analiza como esta
satisface sus necesidades del servicio de promocion y practica de actividades
civicas, culturales y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, ni eval(ia sus
caracteristicas socioeconomicas y culturales que podrian influir en la
demanda del mismo; ademas, no explica como la poblacion total se traduce
en poblacion afectada, ni proyecta la real tendencia de crecimiento de dicha

poblacion.

Inobservando el literal b) del subnumeral 1.2.2 del subnumeral 1.2 del
numeral 1 de la Guia. Asi como, el subnumeral 2.1.3 del subnumeral 2.1 del
subnumeral 2 del numeral V de los Términos de Referencia.

d)

El diagnéstico realizado respecto al territorio no explica ni analiza como los
datos proporcionados en el Perfil podrian condicionar la prestacion del
servicio de promocion y préctica de actividades civicas, culturales y
deportivas en el distrito de Castrovirreyna, la demanda del mismo, o la
implementacion de alternativa de solucion planteada.

Inobservando el literal b) del subnumeral 1.2.1 del subnumeral 1.2 del
numeral 1 de la Guia. Asi como, el subnumeral 2.1.1 del subnumeral 2.1 del
subnumeral 2 del numeral V de los Términos de Referencia.

e)

El diagnostico no respalda con evidencias las percepciones, causas,
consecuencias, expectativas e intereses de los agentes involucrados sobre
el limitado servicio de promocion y practica de actividades civicas, culturales
y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, ni su disposicion a participar en
el Proyecto.

Inobservando el literal c) y el subnumeral 1.2.4. del subnumeral 1.2 del
numeral 1 de la Guia. Asi como, el primer parrafo del subnumeral 2.1 del
subnumeral 2 del numeral V de los Términos de Referencia.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/IGRHV-SCE.
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Contenido minimo Comentario
f)  El Perfil no sustenta con evidencias el problema del limitado servicio de
actividades civicas, culturales y deportivas que afectaria a la poblacion del

Definicion del distrito de Castrovirreyna, ni verifica si un proyecto de inversion publica podria

problema, sus abordar esta situacion y si permite explorar varias alternativas de solucion.
cafusiassy Inobservando los subnumerales 1.3.1, 1.3.2, y 1.3.3 del subnumeral 1.3 del
SiEso numeral 1 de la Guia. Asi como, el subnumeral 2.2 del subnumeral 2 del

numeral V de los Términos de Referencia.

g) El Perfil no justifica por qué no es posible identificar mas de una alternativa
de solucién; ademés, las acciones de la Gnica alternativa de solucion
propuesta incluyen actividades permanentes que constituyen gastos
corrientes, y corresponden a actividades que se vinculan a la propia gestion
interna de los gobiernos locales, las mismas que no forman parte de una
inversion en el marco de las disposiciones del Invierte.Pe.

Sobre el particular, es necesario precisar que, respecto a los componentes y
acciones de la (nica alternativa de solucion que propone el Perfil, la Direccion
General de Programacién Multianual de Inversiones del Ministerio de

Economia y Finanzas, ente rector del Invierte.Pe, remitio a la Gerencia
. \ Regional de Control de Huancavelica el informe n.® 0368-2023-EF/63.04 el
16 de octubre de 20230 (apéndice n.° 11). En dicho informe, se especifica
que estas “corresponden a actividades que se vinculan con la gestion interna
de los gobiernos locales, las mismas que no forman parte de una inversién en el

marco de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”,

Asimismo, respecto a las acciones detalladas en los cronogramas de
ejecucion fisica y financiera del Perfil, como la impresion de material de
difusion, la contratacion de servicios para zonificacion y estrados, la
organizacion de eventos con ambientacion, la contratacion de artistas y
. animadores, la preparacion de alimentos, la adquisicion de insumos y
&s Plantsarisits bebidas, y la compra de juguetes y pelotas, el citado informe (apéndice

n.° 11) precisa que estas “corresponden a actividades recurrentes que deben

ser atendidas con gastos corrientes, por lo cual no deben ser considerados como
parte de una inversion en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones™.

del proyecto

Concordante con la definicion de proyecto de inversion, establecida en el
&\7 numeral 11 del articulo 5 de la Directiva:

Articulo 5. Definiciones

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la
formacién de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que
tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de

produccion de bienes y/o servicios (...)

()

b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones

que constituyen gastos de operacidn y mantenimiento.

(--)

(Negrita es nuestra)

Inobservando el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva
n.° 001-2018-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; asi como, el subnumeral
1.4.4 del subnumeral 1.4 del numeral 1 de la Guia.; y, el subnumeral 2.3 del
subnumeral 2 del numeral V de los Términos de Referencia.

h)  El horizonte de evaluacion establecido no contempla los plazos de ejecucion
y funcionamiento propuestos; ademas, dada la naturaleza de los gastos
corrientes asociados a las acciones del Proyecto, resulta incongruente
determinar una fase de funcionamiento en la que la UP brinde servicios a la
poblacién beneficiaria.

Horizonte de

Formulaci e
omutacion evaluacion

Inobservando el subnumeral 2.2 del numeral 2 de la Guia.

L Este informe fue remitido a la Gerencia Regional de Control de Huancavelica a través del oficio n, ® 0835-2023-EF/63.04 de 17 de octubre de 2023, recibido por
Mesa de Partes de la Contraloria con expediente n.® 0820240012908 de 9 de enero de 2024 (apéndice n.° 11).
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Contenido minimo Comentario
i) Enla proyeccion de la demanda, no se proyecta la poblacion objetivo sino la
poblacién total, utilizando, ademas, una tasa de crecimiento que no refleja la
Anélisis del tendencia decreciente de la evolucién histérica poblacional del distrito de
mercado del Castrovirreyna, sobreestimando la demanda del servicio.
servicio

Inobservando el literal a. del subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3 del
numeral 2 de la Guia.

))  Se ha sobredimensionado el tamafio del Proyecto; asimismo, el disefio
preliminar de la alternativa técnica no describe sus caracteristicas fisicas y

Anlisis funcionales, ni sustenta |a estimacion de costos.

técnico Inobservando los subnumerales 2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3 del subnumeral 2.4 del

numeral 2 de la Guia. Asimismo, el subnumeral 3.3.2 del subnumeral 3.3 del

subnumeral 3 del numeral V de los Términos de Referencia.

k)  El Perfil no sustenta los criterios empleades para determinar que el Proyecto

Gesiin del se ejecutara por administracion directa.

proyecto Inobservando lo establecido en el literal c. del subnumeral 2.5.1 del
subnumeral 2.5 del numeral 2 de la Guia.

l)  Elcostode inversion a precios de mercado no se estimé sobre la base de las
metas fisicas y la aplicacion de los precios unitarios; asimismo, no se
sustentan los supuestos y los parametros utilizados para la estimacion de los
costos de operacion y mantenimiento, los cuales tampoco se encuentran
respaldados con fuentes de informacion que los acrediten™".

Costos del
Proyecto
Inobservando los subnumerales 2.6.1y 2.6.3 del subnumeral 2.6 del numeral
2 de la Guia. Asi como, los subnumerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.4 del subnumeral

3.4 del subnumeral 3 del numeral V de los Términos de Referencia.

m) Los costos sociales no se identificaron partiendo de los costos directos a
precios de mercado obtenidos del presupuesto del Proyecto, asimismo, el
valor actual de los costos sociales no se obtuvo aplicando correctamente la
tasa social de descuento, y el indicador de eficacia no se calculé como la
sumatoria de sus metas anuales, resultando en un ratio costo-eficacia
inconsistente.

Inobservando los subnumerales 3.2.2 y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del numeral

Evaluacion

Evaluacion 3
social

3 de la Guia.

Fuente: Numerales V y VI del Informe Técnico n.® 001-2024-CG/GRHV-LIER de 30 de mayo de 2024 (apéndice n.” 10).
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, conforme al subnumeral 54. del numeral V del referido informe técnico
(apéndice n.° 10), se ha establecido que, el Perfil no evidencia el alineamiento al cierre de brechas
del Proyecto ni su correspondencia con la definicion de proyecto de inversion en el marco del
Invierte.Pe.

Es decir, el Perfil presentado por el Consultor no fue desarrollado conforme a los aspectos
establecidos en la Guia, ni cumple los contenidos minimos establecidos en el numeral V de los
Términos de Referencia del servicio de consultoria contratado; asimismo, no justifica la concepcién
técnica y econémica del Proyecto, su dimensionamiento, su alineamiento al cierre de brechas, ni
su correspondencia con la definicion de proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe. Por lo
que, el Perfil debid ser rechazado u observado, conforme a lo establecido en el subnumeral 9.2
del numeral IX de los referidos Términos de Referencia (apéndice n.° 5), antes descrito.

Al respecto, es de precisar que las proformas adjuntas al Perfil y cuyos costos coinciden con los costos detallados en el cronograma de ejecucion financiera del
Proyecto, ubicadas entre los folios 150 y 151 del tomo Il del mismo, datan de 10 de noviembre de 2019, fecha anterior a la fecha de suscripcion del Contrato de
Servicio n.* 274-2019-GMMPC de 25 de noviembre de 2019, para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del

Proyecto.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Sin embargo, a través del informe n.° 225-2019-ETS-UEPIET-GIDU/MPT de 6 de diciembre de
2019 (apéndice n.° 12), el sefior Edwin Tunque Safudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
(Unidad Formuladora)'?, comunicé a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano la

aprobacién del Perfil y la declaratoria de viabilidad del Proyecto de la siguiente manera: *(...)
comunicarle que revisado y evaluado el Estudio de Pre Inversion a nivel de perfil del PIP (...) con codigo
N° 2471077, se concluye APROBADO por lo que se realizo la DECLARATORIA DE VIABILIDAD en el Banco de

Inversiones (...)".

De igual forma, a través del “Anexo n.° 9 Conformidad de Servicio® de 6 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 13), el sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
(Unidad Formuladora)®, comunicé a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano la
conformidad del servicio de consultoria sefialando lo siguiente “Por medio del presente documento,
la Unidad de Estudios, Proyectos de Inversion y Expedientes Técnicos -MPC, otorga la presente
conformidad a la prestacién (...)".

Luego, mediante el informe n.° 792-2019/MPC/GIDU de 6 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 14), el sefior Victorino Pérez Quispe', gerente encargado de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, remiti dicha conformidad de servicios a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, solicitando que se derive al Area correspondiente para su respectivo tramite.

Finalmente, como resultado de las conformidades otorgadas por los sefiores Edwin Tunque
Safudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos (Unidad Formuladora), y Victorino Pérez
Quispe, gerente encargado de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante comprobante
de pago n.° 2234 de 6 de diciembre de 2019 (expediente SIAF n.° 0000002127)
(apéndice n.° 15), la Entidad pag6 S/30 000,00 al Consultor por el servicio de elaboracion del
Perfil.

Sobre el particular, cabe precisar que, el sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural's, con memorandun n.® 082-2019/MPC/GIDU de 5 de
diciembre de 2019 (apéndice n.° 16) encargd la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural al sefior Victorino Pérez Quispe, aun cuando este Gltimo no tenia vinculo contractual con la
Entidad (segun lo informado por la Entidad a la comision de control mediante oficio
n.° 138-2024-MPC/GM de 4 de junio de 2024 (apéndice n.° 17), permitiendo que el 6 de diciembre
de 2019, el referido sefior otorgue conformidad y solicite el tramite respectivo para el pago de
S/30 000,00 al Consultor por el servicio de elaboracion del Perfil, pese a que debia ser aceptado
porque no fue desarrollado conforme a los aspectos establecidos en la Guia, ni cumplié los
contenidos minimos establecidos en el numeral V de los Términos de Referencia.

En relacion a este asunto, el numeral 82.3 del articulo 82; asi como los numerales 83.1y 83.2 del
articulo 83 del TUO de la Ley n.® 274441, sefalan: “El érgano encargante permanece con la titularidad
de la competencia y con la responsabilidad por ella, debiendo supervisar la actividad”, “Los titulares de los
érganos administrativos pueden delegar mediante comunicacion escrita la firma de actos y decisiones de su
competencia en sus inmediatos subalternos, o a los titulares de los érganos o unidades administrativas que
de ellos dependan, salvo en caso de resoluciones de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten
la via administrativa” y “En caso de delegacion de firma, el delegante es el Unico responsable y el delegado
se limita a firmar lo resuelto por aquél”, respectivamente.

Suscribe el documento como “Estudios y Proyectos” con sello de la “Unidad de Estudios y Proyectos de Infraestructura y Expedientes Técnicos”, no obstante,
segun su Contrato Administrativo de Servicios n.* 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019, establece que el sefior es jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, también es responsable de la Unidad Formuladora, segun el literal I) de la Cléusula Séptima del referido contrato.

Suscribe el documento como “Unidad Estudios, Proyectos de Inversion y Expedientes Técnicos™ con sello de la “Unidad de Estudios y Proyectos de Infraestructura
y Expedientes Técnicos”, no obstante, segin su Contrato Administrativo de Servicios n.* 028-2013-MPC de 14 de setiembre de 2019, establece que el sefior es
jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, también es responsable de la Unidad Formuladora, segun el literal ) de la Clausula séptima del referido contrato.
Mediante memorandum n.° 082-2019/MPC/GIDU de 5 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 16), Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano, encargo la citada Gerencia al sefior Victorino Pérez Quispe por el dia 6 de diciembre de 2019.

Suscribe el documento como “gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano”, pero su cargo segin la Resolucion de Alcaldia n.®128-2019-AMPC de 20 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 33) es “gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en E| Diario Oficial EI Peruano el 11 de abril de 2001.
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Por lo expuesto, se ha determinado que el sefior Edwin Tunque Safudo, jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, otorgd conformidad al servicio de consultoria contratado para la elaboracion
del Perfil; y, el sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, permitio el otorgamiento de la conformidad y la solicitud de tramite para el pago del servicio
prestado por el Consultor; pese a que el Perfil entregado como resultado del servicio de consultoria
no debia ser aceptado porque no cumplia con los contenidos minimos establecidos en los
instrumentos metodoldgicos del Invierte.Pe (Guia), ni con los contenidos minimos requeridos en
los Términos de Referencia del servicio.

Transgrediendo el subnumeral 7.1.4.3. del subnumeral 7.1.4 del subnumeral 7.1 del numeral VII

de la Directiva de Contrataciones menores a 8 UITs (apéndice n.® 18), que establece que “El
otorgamiento de la Conformidad se servicios comprende la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista en cuanto a calidad, tiempo, oportunidad, eficiencia del servicio prestado’.

Asi como, el numeral 11 del articulo 5 de la Directiva; y los , literales a) y c), el literal b) del
subnumeral 1.2.1, el literal b) del subnumeral 1.2.2, el subnumeral 1.2.4 del subnumeral 1.2; los
subnumerales 1.3.1, 1.3.2, y 1.3.3 del subnumeral 1.3; el subnumeral 1.4.4 del subnumeral 1.4,
del numeral 1; el subnumeral 2.2, el literal a. del subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3, los
subnumerales 2.4.1, 24.2 y 2.4.3 del subnumeral 2.4, el literal c. del subnumeral 2.5.1 del
subnumeral 2.5, los subnumerales 2.6.1 y 2.6.3 del subnumeral 2.6, del numeral 2; y los
subnumerales 3.2.2 y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del numeral 3 de la Guia.

También, los literales d) y €) de la seccion A de la clausula sexta del Contrato de Servicio
n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 8), y los literales d) y e) del
numeral IV; el primer parrafo y los subnumerales 2.1.1 y 2.1.3 del subnumeral 2.1, el subnumeral
2.2, el subnumeral 2.3 del subnumeral 2; el subnumeral 3.3.2 del subnumeral 3.3, los
subnumerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.4 del subnumeral 3.4 del subnumeral 3, del numeral V; y el
subnumeral 9.2 del numeral IX de los Términos de Referencia (apéndice n.° §).

Asimismo, se ha establecido que, el sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, otorgd viabilidad al Proyecto en base al Perfil que no justifica la concepcion técnica y
economica del Proyecto, su dimensionamiento, su alineamiento al cierre de brechas, ni su
correspondencia con la definicion de proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe.
Transgrediendo los subnumerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 de la Directiva que establecen lo
siguiente:

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a
un proyecto de inversion cuando através de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado
estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, (...).

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con
los siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicién de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.

()
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3. De laaprobacion del expediente técnico y ejecucion fisica y financiera del Proyecto.

Una vez aprobado el Perfil y declarado viable el Proyecto, con carta
n.° 010-2019-SGDSySP-MPClple de 6 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 19), el gerente
encargado de Desarrollo Social y Servicios Publicos dispuso al responsable del Programa de
Complementacién Alimentaria, la elaboracion del expediente técnico del mismo; quien, en
respuesta a lo solicitado, a través de carta n.° 038-2019-PCA-GDSySP/MPC-cjch de 9 de
diciembre de 2019 (apéndice n.° 20) (al dia siguiente habil de haberse requerido) remitio el
expediente técnico solicitado para su evaluacion correspondiente.

Ese mismo dia, con informe n.° 642-2019-GDSySP-/MPC/ple de 9 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 21), el gerente encargado de Desarrollo Social y Servicios Publicos remitio al sefior
Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural’, el
expediente técnico del Proyecto para su evaluacion y tramite correspondiente; seguidamente, el
precitado informe y expediente fueron derivados mediante proveido n.° 2137 DIDU/MPC sin fecha
(apéndice n.° 21), a la Sub Gerencia de Estudios y Formulacién de Proyectos, indicando lo
siguiente: “Para su conocimiento y fines”.

Luego, mediante informe n.° 229-2019-UEPIET-GIDU-MPC/ETS de 9 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 22), el sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos',
comunicé al sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural®®, la aprobacion del expediente técnico, tal como sigue:” (...) se ha realizado la verificacion de
la actualizacion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento de los servicios de promocién y préctica
de actividades civicos, culturales y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna —
Huancavelica, la evaluacion da la Aprobacion (...)" (Enfasis agregado).

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial de Infraestructura y Desarrollo Urbano
n.° 054-2019-MPC-GIDU-aacds de 9 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 23), con el visto bueno
del sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos?, el sefior Alfredo
Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural®', aprobé el
expediente técnico del Proyecto (apéndice n.° 24), con un presupuesto de S/1 253 695,00; a
pesar de que las actividades que plantea el Proyecto no debian realizarse como un proyecto de
inversién en el marco del Invierte.Pe, debido a que, segin lo advertido en el Informe Técnico
n.° 01-2024-CG/GRHV-SCEHPI-JZM de 13 de mayo de 2024 (apéndice n.® 25), no correspondia
realizar un expediente técnico porque el Proyecto no contenia un componente de obra,
transgrediendo el numeral 8 del articulo 5 de la Directiva.

Su cargo segin la Resolucion de Alcaldia n.128-2019-AMPC de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 33) es “gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural".

Coloca su visto bueno con el sello de la “Unidad de Estudios y Proyectos de Infraestructura y Expedientes Técnicos”, no obstante, segiin su Contrato
Administrativo de Servicios n.* 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019, establece que el sefior es jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, también es
responsable de la Unidad Formuladora, segiin el numeral I) de la Clausula séptima del referido contrato

Suscribe como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no obstante, su cargo segin la Resolucion de Alcaldia n.*128-2019-A/MPC de 20 de setiembre
de 2019 (apéndice n. 33) es “gerente de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural”.

Suscribe el documento como “Encargado de Estudios y Proyectos de Inversion” con sello de la “Unidad de Estudios y Proyectos de Infr uctura y Expedientes
Técnicos”, no obstante, segin su Contrato Administrativo de Servicios n.* 028-2013-MPC de 14 de sefiembre de 2019, establece que el sefior es jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, también es responsable de la Unidad Formuladora, segin el literal I) de la Clausula séptima del referido contrato.

Su cargo segin la Resolucion de Alcaldia n.*128-2019-AMPC de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 33) es “gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural’.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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De esta manera, ambos funcionarios permitieron el inicio a la ejecucion fisica y financiera del
Proyecto, no obstante que, desde un inicio, en la fase de formulacion y evaluacién, no se justifico
el alineamiento del Proyecto al cierre de brechas, de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, ni su correspondencia con la definicion de proyecto de inversién en el marco del
Invierte.Pe. Como resultado, durante los afios 2019, 2021 y 2022 se ejecutaron $/232 273,60 en
gastos corrientes para el desarrollo de celebraciones como Navidad, Dia de la Madre y el
Aniversario de la provincia de Castrovirreyna, los cuales fueron financiados con el rubro 18: Canon
y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, a pesar de que dichos recursos estan
destinados exclusivamente a proyectos de inversion%, lo cual no corresponde al caso del
Proyecto?. En los cuadros siguientes se detallan los gastos corrientes ejecutados por la Entidad
con cargo al Proyecto utilizando el mencionado rubro.

Cuadron.® 2
Resumen de gastos ejecutados para la actividad “Fortalecimiento de union familiar (Navidad)”
) P
Vs en diciembre de 2019
Orden de Compra Unidad de 3 Comprobante de Monto
| Servicio Bien | Servicio adids Cantidad pago (s)
Mufieca Barby Unidad 250
Muneca Nuez Unidad 288
Muneca Rapunzel Unidad 500
Cocinas Rojas Unidad 400
Muneca Doctora Unidad 150
L e Unidad 150
osend
Tacitas Unidad 150
Cuentos Unidad 100
Orden de Compra 2259
- Guiade Adas Unidad 50 (1011212019)
Int i A
N | Pizara Magica Uidad 50 el R
(10/12/2019) : . idad 2 o
(apéndice n.°26) Cocina de Aluminio Unidad 12 (apéndice n.° 26)
Mufieco Nerd Unidad 60
Avion Unidad 150
Carros constructores Unidad 800
Policias Unidad 100
Escopetas Unidad 100
Juego de Ajedrez Unidad 100
Burbujas Tiger Unidad 128
Pelotas Unidad 500
Arroz pilado Kilo 400 2260 10 000,00

Segun el subnumeral 6.2 del articulo 6 de la Ley n.° 27508, Ley del Canon (modificada por la Ley n.* 30848 publicada el 20 de setiembre de 2018, vigente desde
el 21 de setiembre de 2018) que establece que *6.2. Los recursos que los gobiemos regionales y gabiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados
para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local (...)", y el articulo 8 del Decreto Supremo
n.* 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.* 27506 Ley del Canon (modificada por el Decreto Supremo n.® 029-2004-EF publicado 17 de febrero
de 2004 y vigente desde el 18 de febrero de 2004), que establece que: “Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de
manera exclusiva en gastos de inversién, debiendo observar segln coresponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Piblica aplicables (...)".
Concordante con lo sefialado en los subnumerales 1 y 5 del numeral 2.5. de fa seccion || *Analisis” del informe n.* 0368-2023-EF/63.04 de 16 de octubre de 2023
remitido a la comision de control a través del oficio n. * 0835-2023-EF/63.04 de 17 de octubre de 2023 (apéndice n.° 11), recibido por Mesa de Partes de la
Contraloria con expediente n.® 0820240012908 de 9 de enero de 2024, donde la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas precisd que: “Los comp y acciones () D a acti que se vinculan a a propia gestion interna de los gobiernos locales, las
rriunasqmmhmmpam amammammammwmumanwmmmnmdycemn«hm ¥ Que “Los gastos (...)
a que deben ser con g L por lo cual no deben ser considerados como parte de una inversion en el marco de las disposiciones

y Gestién de |

delSushmu Nac

I de Programacion
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Orden de Compra Unidad de 2 Comprobante de Monto
| Servicio AZBien | Servicio adide Cantidad (101%9) (s)
Gcar rubia :
Doméstica e i Registro SIAF
Aceite Vegetal ’ 0000002237
Comestible Ui 20 (apéndice n.* 26)
Leche Evaporada Unidad 200
Orden de Compra
-Gulade | Gonservade Unidad 200
Internamiento | 4urazno
n.* 301 Chocolate de taza Unidad 800
(10/12/2019) -
(apéndice n.° 26) Mermelada Unidad 200
Mantequilla Unidad 200
Té y Manzanilla Unidad 400
Paneton Unidad 200
Orden de Compra 2958
Int-eﬁlgi:ligﬁto Combusible (Diesel (10A22019)
pipy B5) ik s Galén 350 Registro SIAF 4550,00
(1011212019) e
(apéndice n.® 26) (apéndice n.” 26)
2 2261
Orden de Servico | Senvicio de (10112/2019)
(101'12,2019) presentacion infantil Servicio 1 Registro SIAF 1 800,00
(apéndice n.° 26) para Navidad 0000002238
pe g (apéndice n. °26)
Orden de Servicio | Servicio de . k.8 g
n.° 1133 preparacion de oz .
(10/1212019) | chocolatada por Serees ! s | v 786,00
(apéndice n.® 26) | Navidad 7 (apéndice n.” 26)
Total (S) 50 216,00

Fuente: Ordenes de compra - Guia de interamiento n.* %, 300, 301,302 de 10 de diciembre de 2019, ordenes de servicio n.” * 1132
y 1133 de 10 de diciembre de 2019, y comprobantes de pago n.°S 2257,2258,2259,2260 y 2261 de 10 de diciembre de 2019

(apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de control.
Cuadron.®3
Resumen de gastos ejecutados para la actividad “Fortalecimiento de unién familiar (Dia de la
Madre)” en mayo de 2021
Orden de Compra . s Unidad de X Comprobante de Monto
I Servicio i medida | Contidad Pago (s)
Ordenéig Cgm Pra | Tina de pléstico Unidad 800 1028
- Guia de
: (06/07/2021)
e sk - : Registro SIAF 4240,00
: olsas de plastico illar 0000000430
(04/05/2021) (apéndice n.° 27)
(apéndice n.° 27) :
Orden de Compra - X 1031
—Guiade Papel celofan Ciento 8
Internamiento (0s07i221)
n.° 68 Registro SIAF 660,00
(04165/2021 Cinta de embalaje Rollos 20 (a mﬁoﬁ;n
(apéndice n.° 27) ~ P )
Orden de Compra | Arroz pilado Kilo 2400 1029
e Raga)
n° 69 Az(car rubia doméstica Kilo 1600 Registro SIAF 28 720,00
(04/05/2021) A
A ; : ; (apéndice n.° 27)
(apéndice n.® 27) | Aceite vegetal comestible Litros 800
Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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Orden de Compra ; ¥ Unidad de Comprobante de Monto
| Servicio Bien / Servicio nsedida Cantidad Pago (sl)
Fideos mixtos Kilo 1600
Avena Kilo 800
Total (S} 33 620,00

Fuente: Ordenes de compra n.*s 67, 68 y 69 de 4 de mayo de 2021 y comprobantes de pago n.°¢ 1028,1029 y 1031

(apéndice n.° 27).

Elaborado por: Comision de confrol.

Cuadron.° 4

Resumen de gastos ejecutados por habilitacién de recursos por encargo interno para la actividad
“Conmemoracion del aniversario de la provincia” en junio de 2021

Documento de | Comprobante de ; Monto
aprobacién pago Detalle del gasto realizado Factura (s
Servicio de preparacion de
almuerzos (210 desayunos
Resolucion 1025 mondongo, 210 almuerzos
Administrativa (05/07/2021) pachamanca 2 sabores, 210 |Factura electronica
n.* 021-2021- Reqistro SIAF | 58NS caldo de gallina), incluye n.° E001-31 1320000
GAYFIMPC o%%ooomoa todos lo menajes para la| (13/07/2021) '
(21/06/2021) <ndice n.° 28 atencion por el 196 aniversario | (apéndice n.® 28)
(apéndice n.® 28) {piodicen."29) de la provincia de
Castrovirreyna realizado el 21
de junio de 2021.
Servicio de alquiler de
estructura metalica gruesa para
la realizacion de sesion it
solemne, realzado el dia 21 de | " 2’13 2o
junio del 2021, que incluye ("1'2/07,20'_,_,1) 6 000,00
armado de la estructura (apéndice n.° 28)
metalica con sus respectivos s
colores,  acondicionamiento,
decoracion de flores, etc.
Resolucion 1027 Servicio de presentacion de
Administrativa (06/07/2021) | artistas regionales para la
n.* 022-2021- Registro SIAF | serenata y dia central realizado
GAyFIMPC 0000000713 | €l dia 20 y 21 de junio de 2021,
(?1’9‘5’2021) (apéndice n.° 28) | de manera virtual, la cual
(apéndice n.® 28) incluye presentacién de artistas Recibo
como; Son de Castro, Isabel Hce)ggrar;i)gsr
Gutiérrez,  los  Hermanos Elogtiiein
Chillquillo, animador, equipos n.° E001-4 5 500,00
de sonido, plataforma, alquiler (15/0712021)
de local para la presentacion, (apéndice n.° 28)
trabajos de disefio, publicidad .
entre otros por la
conmemoracion de los 196
aniversarios de  creacion
politca de la provincia de
Castrovirreyna.
Total (SI) 24 700,00
Fuente: Comprobante de pago n.® 1025 y 1027 (apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de control.
Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CGIGRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadron.°5
Resumen de gastos ejecutados para la actividad “Fortalecimiento de unién familiar (Navidad)” en
diciembre de 202124
N° Orden de g o Unidad de . Comprobante de Monto
Compra /Servicio Bien / Servicio medida o pago (S))
Mufieca Barby Unidad 250
Mufieca Nuez Unidad 225
Mufieca Rafunzel Unidad 390
Cocinas Rojas Unidad 390
Mufieca Doctora Unidad 150
Cocona Base .
Resarid Unidad 150
Tacitas Unidad 160
Cuentos Unidad 100
Orden de Compra 2504
—Guiade Adas Unidad 50 (30/1212021)
Intemarte™'® | bzarra Mgica Unidad 50 Registro SIAF 35 190,00
(021122021) [ Coginade Aluminio | Unidad | 14 (apoéof?((])i?:?r? Z’125.)
(apéndice n.° 29) E
Mufieco Nerd Unidad 60
Avion Unidad 150
Carros constructores Unidad 600
Policias Unidad 100
Escopetas Unidad 100
Juego de Ajedrez Unidad 100
Burbujas Tiger Unidad 100
Pelotas Unidad 380
Arroz pilado Kilo 400
i Kio | 400
Orden de Compra AO”TTS ca = 2516
—Guiade ceite vegetal ;
Internamiento | comestible A = [90/'12]2%?2: 792200
n.° 206 Leche evaporada Unidad 400 0%%8};81 843 ’
(20112/2021) S
(apéndice n.° 29) | Conservade durazno |  Unidad 130 (apéndice n. 29)
Chocolate de taza Unidad 260
Mermelada de Fresa Unidad 130
Orden de Compra 04
s (04012022
e 197 Pan dulce (paneton) Unidad 17166 Registro SIAF 20 599,20
(02112/2021) et
(apéndice n.® 20) (spdeudicen.* 29)
Total (S) 63 711,20

Fuente: Comprobantes de pago n.®s 2516, 2524 de 30 de diciembre de 2021y comprobante de pago n.° 004 de 4 de enero de 2022

(apéndice n.® 29).

Elaborado por: Comision de Control.

% Respecto a los gastos realizados para el desarrollo de la actividad “Fortalecimiento de unién familiar (Navidad)” en diciembre de 2021, segun las fotografias y al
listado de distribucién de canastas navideias adjuntas entre los folios del 113 al 128 del comprobante de pago n.* 2516 de 30 de diciembre de 2021 (apéndice
n.° 29), se aprecia como beneficiarios de las mismas a los trabajadores de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.

Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
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Cuadron.° 6

Resumen de gastos ejecutados por habilitacion de fondos por encargo interno para la actividad
“Fortalecimiento de unién familiar (Navidad)” en diciembre de 20222°

D::t:::::é?b:e COmp;:;inte de Detalle de gastos realizados Boleta / Factura M(osr;)to
Servicio de preparacion de 120
platos de chicharron de chancho
(chancho, choclo, para, ensalada, | Boleta de venta
ocopa) y plato descartable, mas| n.° 0002-000045
chicha de maiz morado, para la cena (23/12/2022)
navidefia de los trabajadores de la | (apéndice n.° 30)
Resolucion 3259 Municipalidad Provincial de
Administrativa Castrovirreyna.
neorroz. | 6122022 Boleta de venta
'G AVFIMPC Registro SIAF [ Servicio de preparacion de 100 vasos ° 0002-000045 4 810,00
y e n.
(16112/2022) QOOQOOZZZO dg ghocolatada para los nifos del (23/12/2022)
(apéndice n.° 30) (apéndice n.* 30) | distrito de Castrovirreyna. (apéndice n.° 30)
Recibo por
honorarios
Servicio de presentacion de Show electrénico
infanil. n.° E001-22
(23/12/2022)
(apéndice n.° 30)
Factura electronica
Adquisicion de 114 unidades de| n.° E001-129
juguete didactico de jebe (22/12/2022)
(apéndice n.® 30)
Adquisicion de 80 unidades de | Factura electronica
mufiecas con accesorios. n.° FOO1 N°
Adquisicion de 65 unidades juguete (208?2,024&92)
carro constructor (apéndice n.° 30)
Factura electronica
Adgquisicion de 85 unidades de n.° E001-115
mufieca Chillona (21/12/2022)
(apéndice n.* 30)
Factura electronica
Adquisicion de 30 unidades de n.° F001-389
P metralleta a pila en caja (g1l 1.2I2022)
Administrativa 3259 A — - — apingics "'? )
n.° 075-2022- (16{12/2022) Adgquisicion de 45 unidades de avion | Factura electronica
'G AYFIMPC Registro SIAF - n.° F002-0000172 | 13500,00
(16/12/2022) 0000002268 | Adquisicion de 65 metralleta en caja (?4/1_2/2022)
(apéndice n.® 30) (apéndice n.° 30) (apéndice n.° 30)
: Adquisicion de 98 unidades de | Factura electronica
cocina roja n.° F002-0000171
Adquisicion de 45 unidades de (24/12/2022)
policia (apéndice n.° 30)
0 R : Factura electronica
Adqunsmton t-ie 98 un@ades de n.° FE01-002009
juguete mufieca musical (con
sombreros NIU) (212%022)
(apéndice n.° 30)
Boleta de venta
Adquisicion de 80 unidades de| n.°0003-002278
pelotas goma (2112/2022)
(apéndice n.° 30)
Factura electrénica
Adquisicion de 95 unidades de n.° E001-103
juguete mufieca con accesorios (23/12/2022)
(apéndice n.° 30)

2%

Sobre el particular, es de mencionar que, en los folios 476,477 y 484 al 488 del comprobante de pago n.* 3259 de 16 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 30),
se observa que la cena navidefia fue para los trabajadores de la Entidad. Asimismo, en el anexo n.® 3, “Rendicion de cuenta por encargo interno de 28 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 30), se advierte gastos realizados por la preparacion de chocolate y cena navideia para los trabajadores de la Entidad
Encargo interno en fase rendido y estado aprobado en el SIAF.
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st g °°“‘P|’,‘;';‘;"" 9 | Detalle de gastos realizados | Boleta | Factura "(‘g',')”
Adquisicion de 18 unidades de
juguete de plastico para nifia
Factura electronica
Adquisicién de 2 cajas (BX) Setdeté | n.° FE01-001657
de porcelana x 13 PCS (x 48 UND) (22/121222)
Adauisicon de 3 docena (0z)| (@péndicen.” 30)
5 Juguete de plastico para nifias (0S)
Resolucion 7
Administrativa 16?1226/%22 12 o) =
n0762022 | il | so
(?6/?1;;%2(23) 090Q0022§9 Adquisicion de 95 unidades ajedrez (221,1 2!22%)
(apéndice n.® 30) (apéndice n.° 30) (apéndice n.° 30)
Factura electronica
Adaquisicion de 110 unidad de juguete |  n.® E001-1908
set Cocina (22112/2022)
(apéndice n.° 30)
Factura electronica
Adquisicion de 45 unidades de n.” E001-22
juguetes variados (2411212022)
(apéndice n.° 30)
Total, gasto por encargo interno (S/) 24 310,00

Fuente: Comprobante de pago n.°s 3259, 3253-A y 3260 de 16 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control.

Cuadron.°7

Resumen de gastos ejecutados por orden de compra para la actividad “Fortalecimiento de unién

familiar (Navidad)”

N° Orden de : Unidad de ... | Comprobante Monto
Compra Bien / Servicio medida Cantidad de pago (sh)
Arroz Kilos 2750
Az(car rubia Doméstica Kilos 2800
Aceite Vegetal Comestible Unidad 10
Leche Evaporada Unidad 364
Conserva de durazno Unidad 110
Orden de Compra Chocolate de taza Unidad 220 -
| -Guia qe Mermelada Unidad 120 (16/12/2022)
ntemamento " papel suave Elite Unidad | 220 | RegistoSIAF | 3571640
o 0000002342
(15/12/2022) Fideo surtido Unidad 110 (apéndice n.° 31)
(apéndice n.* 31) Paneton en caja de marca Cajas - 10 )
Paneton en bolsa Cajas 32
Vino Unidad 110
Tinas de plastico Unidad 110
Cinta de agua gruesa rollo Rollo 14
Papel celofan Ciento 2
Bolsa de plastico Millar 4
Total, gasto ejecutado por orden de compra (S/) 35 716,40

Fuente: Comprebante de pago n.° 3629 de 29 de diciembre de 2022 (apéndice n.” 31).
Elaborado por: Comision de control.

7 Encargo interno en fase rendido y estado aprobado en el SIAF.

a De la suma de los montos segun las facturas, se advierte que se gasto S/6 121,50; no obstante, segin el encargo interno aprobado con Resolucién Administrativa
n.* 076-2022-GAyFMPC de 16 de diciembre de 2022 (apéndice n.® 30), se le habilitd fondos por S/6000 y no existe registro de que la Entidad haya pagado los
S/121,50 que se gasto demas.

a Es de precisar que, como parte de los actuados del comprobante de pago n.* 3629 de 29 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 31), se advierte que, entre sus
folios 161 al 171, como parte de la rendicion del gasto, se adjuntan fotografias y un listado de distribucion de canastas navidefias a los trabajadores de la Entidad.
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Cuadron.® 8
Resumen de gastos realizados durante la ejecucion del Proyecto
~ ltem Monto (S/)

(Gastos ejecutados en |a actividad “Fortalecimiento de union familiar (Navidad)” en diciembre de 2019 50 216,00
Gastos ejecutados en la actividad “Fortalecimiento de union familiar (Dia de la Madre)" en mayo de 33620.00

2021 !
Gastos ejecutados en la actividad “Conmemoracion del aniversario de la provincia” en junio de 2021 24 700,00
Gastos ejecutados en la actividad “Fortalecimiento de union familiar (Navidad)" en diciembre de 2021 63711,20
Gastos ejecutados en la actividad “Fortalecimiento de union familiar (Navidad)" en diciembre de 2022 24 310,00

r habilitacion de fondos por encargo interno) '
(Gastos ejecutados en la actividad “Fortalecimiento de union familiar (Navidad)” en diciembre de 2022 35716.40

por orden de compra) :
Total 232273,60

Elaborado por: Comision de control.

Los funcionarios participes de los hechos descritos inobservaron lo establecido en la normativa
siguiente:

Resolucion  Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”, de 21 de enero de 2019, publicada el 23 de enero de
2019, vigente desde el 24 de enero de 2019.

Articulo 5. Definiciones

()

8. Expediente técnico: Se elabora cuando la inversion comprende por lo menos un componente de obra.
{-..)

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos plblicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional,
intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de bienes ylo servicios (...)

()
b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que constituyen gastos de
operacion y mantenimiento.

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un
proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion ha evidenciado estar
alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, (...).

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios.

()

Resoluciéon Directoral n.° 004-2019-EF/63.01, que aprueba la Guia General de
Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, de 24 de setiembre
de 2019, publicada el 26 de setiembre de 2019, vigente desde el 27 de setiembre de 2019.

()
1.2. Diagnéstico

()

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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a) ¢ Qué se entiende por diagnéstico?

El diagndstico comprende la recopilacion, sistematizacion y anélisis de la informacion que contextualiza
una situacion negativa que afecta a una poblacion determinada, asi como de las causas que la explican,
sus consecuencias y su tendencia al futuro (...) el diagnéstico debe cumplir tanto una funcién descriptiva
como explicativa y prospectiva.

()

Furicibn (-..). Proporciona gyidencia' de‘la existencia de un p.roblema (situacion negativa)
Descriptiva que .afecta auna poblacupn, en términos de brechas de infraestructura y/o acceso a
servicios (cobertura y calidad). (...)

Foncitn (....) identifica y analiza 'el comportamiento del conjgnto de: variab!es que
Explicativa carac?enzan el problema, es decir, pretepde entender el porqué y e! como la situacion
negativa afecta a la poblacién y sus posibles causas y consecuencias.

(...) determinar el comportamiento futuro que tendrian las variables que
Funcin intervieqen en Ia.explicacién del proplema (situacion negativa). Sobre la base de las
Prospectiva tendenc!as que influyen en las v;apables que causan el problemﬁ, se oonstruyen
escenarios hacia el futuro y se anticipan los efectos sobre la poblacion afectada si no

se realiza una intervencion que corrija la situacion negativa.

La informacién recopilada por el diagndstico debe mostrar la situacion actual de las condiciones de
prestacion del servicio vinculado a la situacion negativa que afecta a la poblacion, tanto desde la
perspectiva de la poblacion (satisfaccion respecto a la cantidad y/o calidad servicio recibido), como del
proveedor del servicio o Unidad Productora (estado de la infraestructura, equipo y otros factores de
produccion). Ello permitira justificar la intervencion.

c) ¢Qué fuentes de informacién requiere el diagnéstico?
(...). El diagnostico debe estar sélidamente respaldado indicando la fuente de informacion.

(9
1.2.1 El Territorio

b) ;Como se elabora el diagnéstico del territorio?

El anélisis se debe centrar en aquellas variables relevantes para el planteamiento del proyecto, es decir
aquellas que condicionen procedimientos constructivos, procesos de produccion, tendencias relacionadas
con la prestacion del servicio o sean factores condicionantes de la demanda o de las alternativas de
solucion. (...)

(i)
1.2.2 La Poblacion Afectada

b) ¢ Cémo se elabora el diagnéstico de la poblacién afectada?
(...) una apropiada caracterizacion y andlisis de la poblacién afectada debe abordar las siguientes
interrogantes:
- ¢ Como satisface su necesidad?
Acceso: Si la poblacion no accede al servicio que satisface su necesidad, se tendré que conocer
qué suministro u oferta alternativa suple esta carencia (...), asi como los recursos que asigna (como
el tiempo empleado en acceder a los servicios que esta usando, por ejemplo). (...)
(...)
- ¢Cudles son las caracteristicas socioecondmicas, demogréficas, sociales, culturales, entre
otros, que son relevantes para el analisis?
De todo el conjunto de caracteristicas (...), es importante identificar aquellas que son relevantes para
el anélisis de la poblacion afectada (...).

Socioecondmico: Conocer las actividades econdmicas en las que se ocupa la poblacion afectada,
asi como sus niveles de ingreso, disposicion a pagar, indicadores de servicios de educacion, salud,
seguridad ciudadana, entre otros. (...) El objetivo es disponer de criterios para disefiar una propuesta
de servicios adecuada a las caracteristicas econémicas y sociales de la poblacion afectada. (...)
Demograéficas: Recoger informacion de las caracteristicas demogréficas de la poblacion afectada:
cuantos son y cuél es la tendencia de crecimiento a futuro. (...)

Sociales y culturales: Identificar costumbres relacionadas con el uso del servicio: cultura de pago,
patrones culturales, idioma, estilos de vida, organizaciones comunales, liderazgos, actitud frente a
la provision del servicio, conflictos internos, efc. (...)

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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1.2.4 Otros Agentes Involucrados

()

La informacién para conocer todos estos aspectos se puede recopilar con distintos instrumentos que
recojan de manera fidedigna la participacion de estos agentes. Para este efecto, es necesario acompanar
evidencias de la realizacion de talleres, reuniones y actividades similares, tales como fotografias, listas
firmadas de participantes y documentos de acuerdos como actas, entre otros.

13 Definicion del Problema, sus Causas y sus Efectos
1.3.1 El Problema Central

El problema central es aquella situacion negativa que se ha corroborado o determinado como parte del
analisis de la informacion que se sustenta en el diagndstico, que afecta a toda la poblacién o una parte de
ella, dentro del area de influencia del proyecto. El problema se debe identificar desde el lado de la demanda
del servicio (necesidad insatisfecha), sobre la base fundamentalmente del diagnéstico de la poblacion
afectada.

Para identificar las relaciones causa — efecto alrededor del problema central, se emplea la técnica del arbol
de causa - efecto (también se le conoce como arbol de problemas), el cual empleando la informacion
recopilada y procesada en el diagnostico ayuda a identificar, organizar y estructurar las causas que
explican el problema central, asi como los efectos que se derivan de su presencia.

Identificado el problema central, se debe presentar la evidencia concreta que sustente su existencia,
expresado en el indicador que corresponda, el cual debe partir de la informacion obtenida en el
diagnéstico.

()

Una vez definido el problema central, se debe verificar que:

= e

- Se refiere a un problema especifico que puede ser atendido por un solo proyecto de inversion; es
decir que no se requiere de ofros proyectos.

- Permite explorar una o varias alternativas de solucion.

1.3.2 Andlisis de las Causas
Este analisis consiste en extraer y sistematizar los resultados del diagnéstico del territorio, de la poblacion
afectada, de la UP y de los otros involucrados.
{::.)
Los pasos a seguir para la elaboracion del arbol de causas (...)
Paso 4. Sistematizar las evidencias
Sustentar |a existencia de las causas con evidencias (indicadores cuantitativos, cualitativos y material
fotografico) basadas en el diagnostico realizado, tanto para la poblacion afectada por el problema
como para la UP.
(i)
1.3.3. Analisis de los Efectos
El sustento de los efectos directos e indirectos se puede apoyar en una variedad de fuentes: literatura
especializada, opinion de expertos, indicadores cuantitativos, cualitativos, fotografias, testimonios, entre
otros.

()
1.4. Planteamiento del proyecto

1.4.4. Planteamiento de Alternativas de Solucién

()

La identificacion y anélisis de alternativas son importantes para lograr solucionar el problema de manera
mas eficiente y obtener mayor rentabilidad social, por lo que siempre debe ser realizado. Si no fuese
posible identificar més de una alternativa de solucion, se debera sustentar que se trata de un Pl con una
alternativa de solucion tnica.

()

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Las acciones que se definan en el planteamiento de las alternativas de solucién deben
representar una solucion integral al problema central identificado. Las acciones no deben
constituir gasto corriente, como actividades de operacion y mantenimiento de una UP, como
por ejemplo, actividades permanentes de eventos culturales, espectaculos, concursos, entre
otros.

()
2.2 Horizonte de Evaluacién

El horizonte de evaluacion de un Pl se refiere al periodo de tiempo que comprende la fase de Ejecucion y
la fase de Funcionamiento, (...).

Para la fase de Ejecucion se debera considerar el tiempo previsto para la elaboracién de los expedientes
técnicos o documentos equivalentes y la ejecucion de las acciones (ejecucion fisica), (...). Esta
informacion se deriva del cronograma del plan de implementacién del proyecto.

Para la fase de Funcionamiento se debera considerar el tiempo esperado durante el cual la UP puede
brindar servicios a la poblacion beneficiaria, (...).

(--.)

2.3 Analisis del Mercado del Servicio

2.3.1 Anélisis de la Demanda del Servicio

(o)

a. Estimacion de la demanda en la situacion «sin proyecto»

o)

Paso 2. Estimacion y proyeccion de la poblacién objetivo

s)

En varias tipologias, la proyeccion de la demanda se basa en la proyeccion de la poblacidon demandante.
En estos casos se debe determinar la tasa de crecimiento de la poblacion en el &rea de influencia y
proyectarla en el horizonte de evaluacion. La proyeccion de la poblacién deberé respetar la tendencia que
se estime de su evolucion historica, aun cuando sea decreciente.

()

Paso 4. Proyeccion de la demanda en la situacién sin proyecto

Para proyectar la demanda durante el horizonte de evaluacion (...) se debera considerar las proyecciones
de la poblacion objetivo que se realizé en el paso 2 (...).

()

2.4 Anélisis Técnico

()

2.4.1 Aspectos Técnicos

a) Tamaiio (;Cuanto producir?)

(i)

El tamafio del proyecto no deberé estar sobredimensionado, el cual se entiende como el exceso de
capacidad de produccion de la UP en relacion a la brecha, que no esté justificado técnicamente.

2.4.2 Planteamiento de las alternativas técnicas factibles

()

Para cada una de estas alternativas técnicas factibles se desarrolla el disefio preliminar a fin de estimar
los costos de inversion de cada una de ellas y considerarlas en la evaluacion social a fin de seleccionar la
mas conveniente.

()

2.4.3 Disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles

El disefio preliminar es la representacion gréfica o esquematica de un proyecto de inversion en su fase de
formulacion y evaluacién que describe las caracteristicas fisicas y funcionales principales de la(s)
alternativa(s) técnica(s) factible(s), con el propdsito de contar con una base referencial para la estimacion
de costos.

25 Gestion del Proyecto de Inversion

()
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Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

Pégina 25 de 39



@CONTRALOR(A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2.5.1 Fase de Ejecucién

(--)

c. Modalidad de ejecucion

Se debe especificar la modalidad de ejecucion del PI. La UF debera sustentar los criterios aplicados para
la seleccion; las modalidades pueden ser «por contrata» (ejecucion indirecta) o «por administracion
directan» (ejecucion directa). (...)

(-..)

2.6 Costos del proyecto

(...)

Antes de iniciar el proceso de estimacion de costos (...):

()

= Esimportante precisar las fuentes de informacion y fechas en las cuales se sustentan los costos. Estas
fuentes pueden ser investigaciones de mercado, cotizaciones, proyectos ya ejecutados por la UEI,
disponibilidad de una base de costos unitarios de la entidad u otras entidades de la zona, revistas
especializadas en costos de construccion, informacion histérica de costos de O&M que la entidad posee,
entre otros.

() _

Los costos a precios de mercado, de cada alternativa técnica factible, se estiman sobre la base de las
metas fisicas y la aplicacion de precios por unidad de medida (precios unitarios).

2.6.1 Estimacion de costos de inversion

(...) los pasos para la estimacion del costo total de inversion del proyecto.

(--:)

Paso 2: Estimacion del costo total de inversion del proyecto

El costo total se calcula multiplicando el precio unitario de las acciones por las metas fisicas. Esto
constituye el costo directo de la inversion del proyecto.

(-..)

2.6.3 Estimacion de los costos de operacién y mantenimiento incrementales

()

Es necesario sustentar los supuestos y los parametros utilizados para su estimacién. Este sustento y sus
respectivos calculos (cantidades y precios unitarios) se incluiran como anexo con mencion a sus fuentes
de informacion.

32 Evaluacién Social

3.2.2 Costos Sociales

()

Paso 1. Identificacion de los costos sociales

En este primer paso se identifican los costos sociales del proyecto, tomando como referencia los costos
directos en la ejecucion del proyecto (los cuales son obtenidos a partir del presupuesto del proyecto y la
aplicacion de los factores de correccion), (...).

Paso 2. Estimacién de los costos sociales en la situacion «con proyecto»

Toma como punto de partida los flujos de costos a precios de mercado de inversion, operacion,
mantenimiento e inversiones previstas en la fase de Funcionamiento.

()

3.2.3 Estimacién de Indicadores de Rentabilidad Social

(...) Independientemente de la metodologia utilizada, los flujos netos se deben traer al presente con la
Tasa Social de Descuento (TSD), que representa el costo de oportunidad que incurre el pais cuando utiliza
recursos para financiar sus proyectos.

()

b. Metodologia de evaluacion costo efectividad o costo eficacia

b.2 Procedimiento de estimacién de las ratios costo-eficacia y costo-efectividad:

El indicador de rentabilidad social que com(inmente se usa en esta metodologia es el ratio costo-eficacia
(CE), que es el cociente del indicador del valor actual de los costos sociales (VACS) entre la sumatoria de
las metas del indicador de eficacia (IE); ver siguiente formula:

VACS
YIE
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El indicador de eficacia es la sumatoria de las metas anuales de este indicador durante la fase de

Funcionamiento (...).
El indicador de costos actualizados (VACS) se obtiene de la siguiente manera.

n

VACS Z———CST'
k - (1+TSD)t
-~
CST = Costo social incremental
n = Horizonte de evaluacion del proyecto
Nétese que t parte desde 0, por lo tanto CSTo equivale a la inversion jicial; si hay inversiones por
mas de un periodo, por ejemplo por tres afios CSTg CST: y CST2 incluirian los flujos

correspondientes a la inversion

EI VACS se obtiene trayendo a valor presente los costos sociales tanto de la fase de Ejecucion como la
de Funcionamiento, aplicando la tasa social de descuento vigente (TSD).

()

Directiva n.° 05-2016-MPC “Directiva para la adquisicion de bienes, servicios, consultoria
y ejecucion de obras cuyos montos sean menores o iguales a 8 (ocho) Unidades
Impositivas Tributarias sujetos a la supervision del OSCE”, aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 191-2016-A/MPC de 12 de diciembre de 2016.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. PROCEDIMIENTO

e :
7.1.4. DE LA RECEPCION Y CONFORMIDAD:

()
7.1.4.3. DE LA CONFORMIDAD DE SERVICIOS
()

El otorgamiento de la Conformidad se servicios comprende la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista en cuanto a calidad, tiempo, oportunidad, eficiencia
del servicio prestado.

L)

Contrato de Servicio n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019, contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversién del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de promocion y préctica de actividades civicas, culturales
y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna - Huancavelica”.

(--)

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACION DE LAS PARTES

A. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

ACTIVIDADES:

Profesional competente, cuya obligacion principal es realizar lo siguiente:

fisi)

d) Deber4 desarrollar el analisis y evaluacion de la situacion en el &mbito de intervencion, identificar y
evaluar la demanda de servicios sociales existentes, realizar el correspondiente anélisis de balance y
plantear las alternativas de intervencion, desarrollar la formulacion y evaluacion del estudio de pre
inversion, segun los lineamientos y procedimientos establecidos.

e) Asi mismo utilizara el manual metodologico para la identificacion formulacion y evaluacién de los
proyectos de inversion, definido segun la normativa del INVIERTE.PE, estos se pueden ubicar en la pagina

www.mef.gob.pe disponible para el usuario.
(--)
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Términos de Referencia de la Contratacion del servicio de consultoria en general para la
elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
promocion y practica de actividades civicos, culturales y deportivas en el distrito de
Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna - Huancavelica”, aprobados con informe
n.° 220-2019-UEPIET-GIDU/MPC de 22 de noviembre de 2019.

()

IV. INFORMACION DISPONIBLE A ENTREGAR, INFORMACION QUE DEBE RECOPILAR EL
CONSULTOR E INSTRUMENTOS DE APOYO.

()

d) Debera desarrollar el andlisis y evaluacion de la situacion en el ambito de intervencion, identificar y
evaluar lademanda de servicios sociales existente, realizar el correspondiente analisis de balance y oferta,
identificar y dimensionar las brechas o diferencias, seleccionar y plantear las alternativas de intervencion,
desarrollar la formulacion y evaluacion del estudio de pre inversion, segin los lineamientos y
procedimientos establecidos.

e) Asi mismo utilizara el manual metodologico para la identificacion formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion, definido segun la normativa del INVIERTE.PE, estos se pueden ubicar en la pagina
web www.mef.gob.pe disponible para el usuario.

(..:)
IX. ALCANCES DEL ESTUDIO

()

9.2. LUGAR Y FORMA DE PRESENTACION DEL ESTUDIO

(.

Para que el estudio a nivel de perfil sea aceptado y considerado como presentado, como minimo, debera
comprender:

e FEldesarrollo del estudio a nivel perfil con los aspectos establecidos por el INVIERTE.PE para este
tipo de estudios (Contenido Minimo del Perfil Anexo INVIERTE 01 y/o INVIERTE 02 del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

()

No se dara como vélida la presentacion de estudios incompletos sin el desarrollo de dichos aspectos y

contenidos minimos, en cuyo caso el evaluador lo devolvera al Profesional mediante documento,

considerandolo como Observado y/o Rechazado.

() :
V. CONTENIDOS MINIMOS DEL ESTUDIO ANEXO INVIERTE 01
()

A continuacion, se detalla el contenido minimo que se empleara en la elaboracion de un estudio de perfil:

()

2. IDENTIFICACION

2.1. Diagnostico

Se incluira informacion cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico, entre otros, que sustente el
anélisis interpretacion y medicion de la situacion actual negativa que se busca intervenir con el proyecto,
los factores que influyen en su evolucion y las tendencias a futuro sin no se ejecuta el proyecto.

()

2.1.1. Area de estudio:

Definir el area geografica donde se debe realizar, entre ofras, las caracteristicas fisicas, economicas,
accesibilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que influiran en el disefio técnico del proyecto (...).
()

2.1.3. Los involucrados en el Proyecto:

(...) Especial atencién tendra el diagnstico de la poblacion afectada por el problema que busca resolver
con el proyecto (que define el &rea de influencia) y su participacion en el proceso; de este grupo se
analizara los aspectos demogréaficos, econdmicos, sociales, culturales, ademas de los problemas que
perciben. En caso no existiese el servicio, deben describirse las formas alternativas que utiliza la poblacion
afectada para obtenerlo. De acuerdo con la tipologia del proyecto, considerar en el diagnéstico, entre
otros, los enfoques de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales,
condiciones especiales como discapacidad, situaciones de riesgo en el contexto de cambio climatico o de
contaminacion ambiental, a efectos de tomarlos en cuenta para el disefio del proyecto (...).

()
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2.2. Definicion del problema, sus causas y efectos

Especificar con precision el problema central identificado, el mismo que sera planteado sobre la base del
diagnéstico de involucrados. Analizar y determinar las principales causas que lo generan, asi como los
efectos que éste ocasiona, sustentandolos con evidencias basadas en el diagnéstico realizado, tanto de
la UP como de la poblacion afectada por el problema (....).

2.3. Definicion de los objetivos del proyecto
(...) Plantear alternativas de solucién del problema, sobre la base del analisis de las acciones que
concretaran los medios fundamentales. Dichas alternativas deberén (...) ser técnicamente posibles (...).

()
3. FORMULACION

3.3. Analisis técnico de las alternativas

()
3.3.2. Metas productos:
Teniendo en consideracion la brecha oferta-demanda y el anélisis técnico sefialado (...) establecer las

metas concretas de productos (...).

{-..)

3.4. Costos a precios de mercado:

3.4.1. Identificacion y medicion de los requerimientos de recurso:

Identificar y cuantificar los recursos que se utilizarén en la fase de ejecucion y para la operacion y
mantenimiento. Para ello, considerar las metas productos y la brecha oferta-demanda.

3.4.2. Costos de inversion:

Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los requerimientos de recursos
definidos en el numeral anterior y la aplicacion de costos por unidad de medida de producto; la metodologia
de estimacion de los costos aplicados sera sustentada (...).

(-or)

3.4.4. Costos de Operacion y Mantenimiento:

(...) Describir los supuestos y parametros utilizados (...) Los costos de operacion y mantenimiento deben
sustentarse con el disefio operacional (...).

()

La situacion descrita, fue originada por el accionar del sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos y el sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, quienes requirieron la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto pese a que, desde su concepcion como idea este
no era viable porque proponia la realizacién de acciones que constituyen gastos corrientes y que no
deberian ejecutarse como un proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe.

Asimismo, por el accionar del sefior Edwin Tunque Safiudo, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
quien otorgd conformidad al servicio de consultoria contratado para la elaboracion del Perfil, pese a
que este no cumplia con los contenidos minimos establecidos en los instrumentos metodolégicos del
Invierte.Pe, ni con los contenidos minimos requeridos en los Términos de Referencia del servicio;
asimismo, otorgd viabilidad al Proyecto en base al Perfil, aun cuando este no justificaba su concepcion
técnica y econdmica, su dimensionamiento, su alineamiento al cierre de brechas, ni su correspondencia
con la definicion de proyecto de inversion en el marco del referido sistema.

Ademas, por el accionar del sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano quien permitié el otorgamiento de la conformidad y la solicitud de tramite para el
pago del servicio prestado por el consultor pese a las deficiencias ya mencionadas del Perfil; esto
ocurrié porque encargd la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano a una persona sin vinculo
contractual con la Entidad, quien llevé a cabo estas acciones, consintiendo asi el pago al consultor.
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Generando perjuicio econémico a la Entidad por S/262 273,60 y afectando el uso eficiente de los
fondos pUblicos destinados a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural,
con el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y servicios
del Estado para satisfacer las demandas o necesidades prioritarias de la poblacion del distrito de

Castrovirreyna.
Cuadron.®9
Calculo del perjuicio econémico

Item Monto (SI)
Por el pago del Perfil, pese a que no cumplia con lo requerido en los Términos de Referencia, ni lo 3000000

establecido en la Guia. >
Por los gastos corrientes ejecutados con carge al Proyecto con el rubro 18 23227360
Total 262 273,60

Elaborado por: Comision de control
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en el hecho, tales como: Edwin Tunque Safiudo y Alfredo Antonio Cojal
Del Solar, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, a pesar de haber sido
notificados mediante cédulas de notificacion n.° 001 y 002-2024-CG/GRHV-SCE-MPC-OS3 de 13 de
junio de 2023, respectivamente.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtiian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de notificacion forman parte
del apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Edwin Tunque Zafudo, identificado con DNI n.° | llen su condicion de jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos, con periodo de gestion de 14 de setiembre de 2019 al 31 de marzo de
2022, seglin Contrato Administrativo de Servicios n.® 028-2019 de 14 de setiembre de 2019 y su
Adenda n.° 013 de 17 de enero de 2022 (apéndice n.° 33); se le notifico el Pliego de Hechos con
cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/GRHV-SCE-MPC-OS3 de 13 de junio de 2024

(apéndice n.° 32).

Se identifica responsabilidad al sefior Edwin Tunque Zaiiudo, por haber requerido la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto pese a que,
desde su concepcion como idea este no era viable porque proponia la realizacién de acciones que
constituyen gastos corrientes y que no deberian ejecutarse como un proyecto de inversion en el
marco del Invierte.Pe. Asimismo, por haber otorgado conformidad al servicio contratado para la
elaboracion del Perfil permitiendo el pago al Consultor de S/30 000,00 a pesar de que el Perfil
debid ser observado o rechazado porque no fue desarrollado conforme a los aspectos establecidos
en la Guia, ni cumplia los contenidos minimos establecidos en el numeral V de los Términos de
Referencia.

De igual forma, por haber otorgado viabilidad al Proyecto en base al Perfil, aun cuando este no
justificaba la concepcion técnica y econdmica del Proyecto, su dimensionamiento, su alineamiento
al cierre de brechas, ni su correspondencia con la definicion de proyecto de inversion en el marco
del Invierte.Pe. Ademas, por haber aprobado el expediente técnico, aun cuando este no contenia
un componente de obra; y a que las actividades que plantea el Proyecto no debian realizarse como
un proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe, dando indicio a la ejecucion fisica y financiera
del Proyecto, permitiendo que la Entidad ejecute gastos corrientes con recursos del rubro 18.
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Generando perjuicio economico a la Entidad por §/262 273,60 y afectando el uso eficiente de los
fondos publicos destinados a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o
natural, con el proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y servicios del Estado para satisfacer las demandas o necesidades prioritarias de la
poblacién del distrito de Castrovirreyna.

Hechos que se han materializado contraviniendo los numerales 8 y 11 del articulo 5 y los
subnumerales 26.1 y 26.2 del articulo 26 de la Directiva; asi como, los literales a) y c), el literal b)
del subnumeral 1.2.1, el literal b) del subnumeral 1.2.2, el subnumeral 1.2.4 del subnumeral 1.2;
los subnumerales 1.3.1, 1.3.2, y 1.3.3 del subnumeral 1.3; el subnumeral 1.4.4 del subnumeral
1.4, del numeral 1; el subnumeral 2.2, el literal a. del subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3, los
subnumerales 2.4.1, 24.2 y 2.4.3 del subnumeral 2.4, el literal ¢. del subnumeral 2.5.1 del
subnumeral 2.5, los subnumerales 2.6.1 y 2.6.3 del subnumeral 2.6, del numeral 2; y los
subnumerales 3.2.2 y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del numeral 3 de la Guia.

Ademas, el subnumeral 7.1.4.3. del subnumeral 7.1.4 del subnumeral 7.1 del numeral VIl de la
Directiva de Contrataciones menores a 8 UITs, los literales d) y e) de la seccion A de la clausula
sexta del Contrato de Servicio n.® 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019, y los literales
d) y e) del numeral IV; el primer pérrafo y los subnumerales 2.1.1 y 2.1.3 del subnumeral 2.1, el
subnumeral 2.2, el subnumeral 2.3 del subnumeral 2; el subnumeral 3.3.2 del subnumeral 3.3, los
subnumerales 34.1, 34.2 y 3.4.4 del subnumeral 3.4 del subnumeral 3, del numeral V; y el
subnumeral 9.2 del numeral IX de los Términos de Referencia.

Se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2 y 7 del
articulo 96 y el numeral 1 del articulo 98 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad® (apéndice n.° 34), que disponen que el referido funcionario tenia las funciones
siguientes: “2. Elaborar los términos de referencia cuando se requieran servicios para la elaboracion de
estudios de pre inversion, siendo responsable por el contenido de dichos estudios™ y “7. La Unidad
Formuladora, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de la elaboracion de los estudios, parametros
y Normas Técnicas para la Formulacion, asi como los parametros de evaluacion”, asi como, “1. Programar,
coordinar y controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras hasta el nivel de expediente
técnico con sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuestos de obra y
anélisis de precios unitarios, de acuerdo a las disposiciones legales y normativa vigente".

Concordante con lo establecido en los numerales 7, 12 y 13 de las funciones del puesto
“Especialista en Unidad Formuladora”, en el Manual de Perfil de Puestos de la Entidad3!
(apéndice n.® 34), que dispone que el referido funcionario tenia las siguientes funciones: ‘7.
Considerar en la elaboracion de los estudios, los Parémetros y Normas Técnicas para la formulacion, asi
como parémetros de Evaluacion”, “12. Verifica que los Proyectos de Inversion Plblica tercerizados cumplan
con los contenidos minimos exigidos por la normatividad vigente, para su respectiva inscripcion en el Banco
de Proyectos y posterior pago” y “13. La Oficina Formuladora de Proyectos verifica que los formuladores de
proyectos cumplan con los requisitos de formulacion”.

Ademas, a lo establecido en el subnumeral 1 del numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento del
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones?®?, que precisa que son funciones de la Unidad Formuladora: “1. Aplicar los contenidos,
las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacién aprobados por la DGPMI, asi como las
metodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de
inversion cuyos objetivos estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa
publica a la que pertenece la UF".

n

Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 013-2019-CM/MPC de 12 de setiembre de 2019.

Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 014-2019-C/MMPC de 12 de setiembre de 2019.

Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 284-2018-EF, publicado el Diario Oficial "El Peruano” el 9 de diciembre de 2018, con vigencia a partir del 10 de
diciembre de 2018.
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También, a lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 y al articulo 19 de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico®, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asimismo que, “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”, respectivamente.

Concordado con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley de Cédigo de Etica de la
Funcidn Publica®, dispone que: “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y de las acciones civiles a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Alfredo Antonio Cojal Del Solar, identificado con DNI n.‘- en su condicién de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, con periodo de gestion de 20 de setiembre de 2019 al
4 de enero de 2021, segin las Resoluciones de Alcaldia n.os 128-2019-A/MPC de 20 de setiembre
de 2019, y 001-2021-A/MPC de 4 de enero de 2021 (apéndice n.° 33); se le notifico el Pliego de
Hechos con cédula de notificacion n.* 002-2024-CG / GRHV-SCE-MPC-0S3 de 13 de junio de
2024 (apéndice n.° 32).

Se identifica responsabilidad al sefior Alfredo Antonio Cojal Del Solar, por haber requerido la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del
Proyecto pese a que, desde su concepcion como idea este no era viable porque proponia la
realizacion de acciones que constituyen gastos corrientes y que no deberian ejecutarse como un
proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe.

Asimismo, por haber permitido el otorgamiento de la conformidad y la solicitud de tramite para el
pago del servicio de consultoria contratado para la elaboracion del Perfil, consintiendo el pago al
Consultor de S/30 000,00, a pesar de que el Perfil debid ser observado o rechazado porque no fue
desarrollado conforme a los aspectos establecidos en la Guia, ni cumplia con los contenidos
minimos establecidos en el numeral V de los Términos de Referencia.

Igualmente, por haber aprobado el expediente técnico, aun cuando este no contenia un
componente de obra; y a que las actividades que plantea el Proyecto no debian realizarse como
un proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe, dando indicio a la ejecucion fisica y financiera
del Proyecto, permitiendo que la Entidad ejecute gastos corrientes con recursos del rubro 18.

Generando perjuicio econémico a la Entidad por $/262 273,60 y afectando el uso eficiente de los
fondos plblicos destinados a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o
natural, con el proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y servicios del Estado para satisfacer las demandas o necesidades prioritarias de la
poblacién del distrito de Castrovirreyna.

Hechos que se han materializado contraviniendo los numerales 8 y 11 del articulo 5 de la Directiva;
asi como, los literales a) y ¢), el literal b) del subnumeral 1.2.1, el literal b) del subnumeral 1.2.2,
el subnumeral 1.2.4 del subnumeral 1.2; los subnumerales 1.3.1, 1.3.2, y 1.3.3 del subnumeral
1.3; el subnumeral 1.4.4 del subnumeral 1.4, del numeral 1; el subnumeral 2.2, el literal a. del
subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3, los subnumerales 2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3 del subnumeral 2.4,
el literal c. del subnumeral 2.5.1 del subnumeral 2.5, los subnumerales 2.6.1 y 2.6.3 del subnumeral
2.6, del numeral 2; y los subnumerales 3.2.2 y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del numeral 3 de la Guia.

= Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado el 28 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005.
¥ Aprobada con Ley n.* 27815, publicado el 13 de agosto de 2002.
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Ademas, el subnumeral 7.1.4.3. del subnumeral 7.1.4 del subnumeral 7.1 del numeral VIl de la
Directiva de Contrataciones menores a 8 UITs, los literales d) y e) de la seccion A de la clausula sexta
del Contrato de Servicio n.® 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019, y los literales d) y
e) del numeral IV; el primer parrafo y los subnumerales 2.1.1 y 2.1.3 del subnumeral 2.1, el
subnumeral 2.2, el subnumeral 2.3 del subnumeral 2; el subnumeral 3.3.2 del subnumeral 3.3, los
subnumerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.4 del subnumeral 3.4 del subnumeral 3, del numeral V; y el
subnumeral 9.2 del numeral IX de los Términos de Referencia.

Se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del de articulo
88 del Reglamento de Organizacion y Funciones® (apéndice n.° 34), que establece el que citado

funcionario tiene la funcion de: “Proponer y supervisar programar y proyectos para resolver problemas
criticos relacionados a las construcciones pblicas, asi como estudio y disefio de proyectos de obras
publicas y proyectos tendientes a mejorar la infraestructura de la provincia”, asi como a los numerales 6
y 10 de las funciones del puesto de la gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural en
el Manual de Perfil de Puestos* (apéndice n.° 34) que establecen como sus funciones: ‘6. Control
y supervision del cumplimiento de normas, contratos, proyectos y estudios en materia de uso racional de los
recursos” y “10. Verificar el cumplimiento de las funciones de las areas ligadas a la Gerencia de
Infraestructura”.

Asimismo, a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico¥, que le dispone: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos”.

Ademas, a lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 y al articulo 19 de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Pulblico®, que le dictan que debe “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y que “Los
empleados piiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio piiblico”, respectivamente.

Asi como, a las obligaciones estipuladas en el articulo 129 del Reglamento de la Carrera
Administrativa®®, que prescribe que: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Concordado con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley de Codigo de Etica de la
Funcion Publica®, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad civil, por los
cuales se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones civiles a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 013-2019-CMMPC de 12 de setiembre de 2019.

Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 014-2019-C/M/MPC de 12 de setiembre de 2018.

Aprobado mediante Decreto Legislativo n.* 276, publicada en el Diario Oficial “El Peruanc”, el 24 de marzo de 1984.
Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de febrero de 2004.

Aprobado mediate Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 18 de enero de 190.
Aprobada con Ley n.* 27815, publicado el 13 de agosto de 2002.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios aprobaron Perfil que no cumplia con
los parametros requeridos y planteaba acciones que no configuran una inversién en el marco del
Invierte.Pe; luego, en base a este Perfil otorgaron viabilidad al Proyecto y aprobaron su expediente
técnico, permitiendo la ejecucion de gastos corrientes con recursos del Canon, generando perjuicio
economico por S/262 273,60, y afectando el uso eficiente de los fondos publicos destinados a la
formacion de capital para satisfacer las necesidades prioritarias de la poblacién de Castrovirreyna’,
estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Funcionarios
aprobaron Perfil que no cumplia con los parametros requeridos y planteaba acciones que no
configuran una inversion en el marco del Invierte.Pe; luego, en base a este Perfil otorgaron viabilidad
al Proyecto y aprobaron su expediente técnico, permitiendo la ejecucion de gastos corrientes con
recursos del Canon, generando perjuicio econémico por S/262 273,60, y afectando el uso eficiente de
los fondos publicos destinados a la formacion de capital para satisfacer las necesidades prioritarias
de la poblacion de Castrovirreyna®, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Eljefe de la Oficina de Estudios y Proyectos y el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

Rural, requirieron la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del estudio de
preinversion del Proyecto pese a que, desde su concepcion como idea este no era viable porque
proponia la realizacion de acciones que constituyen gastos corrientes y que no deberian ejecutarse
como un proyecto de inversion en el marco del Invierte.Pe.
Asimismo, el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos otorgd conformidad al servicio de
consultoria contratado para la elaboracion del Perfil, pese a que este no cumplia con los contenidos
minimos establecidos en los instrumentos metodologicos del Invierte.Pe, ni con los contenidos
minimos requeridos en los Términos de Referencia del servicio; asimismo, otorgé viabilidad al
Proyecto en base al Perfil, aun cuando este no justificaba su concepcion técnica y econdmica, su
dimensionamiento, su alineamiento al cierre de brechas, ni su correspondencia con la definicion
de proyecto de inversion en el marco del referido sistema.

Ademas, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano permitio el otorgamiento de la
conformidad y la solicitud de tramite para el pago del servicio prestado por el consultor pese a las
deficiencias ya mencionadas del Perfil; esto ocurrié porque encargd la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano a una persona sin vinculo contractual con la Entidad, quien llevé a cabo estas
acciones, consintiendo asi el pago al consultor.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Finalmente, ambos funcionarios aprobaron el expediente técnico del Proyecto, pese a que este no
contenia un componente de obra; dando inicio a su ejecucion fisica y financiera, en la que se
ejecutaron gastos corrientes para la celebracion de Navidad, Dia de la Madre y el Aniversario de
la provincia de Castrovirreyna, (los cuales no debian ejecutarse como proyectos de inversion segun
las normas de Invierte.Pe) con recursos del rubro 18: Canon, sobrecanon, regalias, rentas de
aduanas y participaciones, destinados exclusivamente para proyectos de inversion.

Hecho que transgredieron los numerales 8 y 11 del articulo 5 y los subnumerales 26.1 y 26.2 del
articulo 26 de la Directiva; asi como, los literales a) y c), el literal b) del subnumeral 1.2.1, el literal
b) del subnumeral 1.2.2, el subnumeral 1.2.4 del subnumeral 1.2; los subnumerales 1.3.1,1.3.2,y
1.3.3 del subnumeral 1.3; el subnumeral 1.4.4 del subnumeral 1.4, del numeral 1; el subnumeral
2.2, el literal a. del subnumeral 2.3.1 del subnumeral 2.3, los subnumerales 2.4.1,2.4.2 y 2.4.3 del
subnumeral 2.4, el literal c. del subnumeral 2.5.1 del subnumeral 2.5, los subnumerales 2.6.1 y
2.6.3 del subnumeral 2.6, del numeral 2; y los subnumerales 3.2.2 y 3.2.3 del subnumeral 3.2 del
numeral 3 de la Guia.

Ademas, el subnumeral 7.1.4.3. del subnumeral 7.1.4 del subnumeral 7.1 del numeral VIl de la
Directiva de Contrataciones menores a 8 UITs; los literales d) y ) de la seccién A de la clausula
sexta del Contrato de Servicio n.° 274-2019-GM/MPC de 25 de noviembre de 2019; y, los literales
d) y e) del numeral IV, el primer parrafo y los subnumerales 2.1.1 y 2.1.3 del subnumeral 2.1, el
subnumeral 2.2, el subnumeral 2.3 del subnumeral 2, el subnumeral 3.3.2 del subnumeral 3.3, los
subnumerales 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.4 del subnumeral 3.4 del subnumeral 3, del numeral V, y el
subnumeral 9.2 del numeral IX de los Términos de Referencia.

Generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/262 273,60 y afectando el uso eficiente de los
fondos publicos destinados a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o
natural, con el proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de
bienes y servicios del Estado para satisfacer las demandas o necesidades prioritarias de la
poblacion del distrito de Castrovirreyna.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna:

Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
Irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que corresponden.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del informe n.® 195-2019-MPA/GDSSP-PL de 9 de julio
de 2019 y documento “Aspectos técnicos del Proyecto”.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del informe n.° 220-2019-UEPIET-GIDU/MPC de 22 de
noviembre de 2019, con fecha de “recepcion” 25 de noviembre de 2019, el
“Requerimiento de servicios n.° 047-2019-UEPIET-GIDU-MPC" y los “Términos
de referencia” para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del estudio de preinversion del Proyecto.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del informe n.° 744-2019/MPC/GIDU de 25 de noviembre
de 2019.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del “Cuadro Comparativo de Solicitud de Cotizacion™ de
25 de noviembre de 2019.

&} ' Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.® 274-2019-GM/MPC de 25 de
noviembre de 2019.

. Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del informe n.° 02-2018/MPC-HVCA/AMI de 27 de
. noviembre de 2019 y estudio de preinversion a nivel Perfil del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de promocion y practica de actividades civicas,
culturales y deportivas en el distrito de Castrovirreyna, provincia de

. Castrovirreyna — Huancavelica”.

Apéndice n.° 10:  Original del Informe Técnico n.® 001-2024-CG/GRHV-LIER de 30 de mayo de
2024 y anexos.

e  Fotocopia simple del estudio de preinversion a nivel de Perfil del Proyecto,
ubicado en los folios 667 al 1189.
»  Fotocopia simple de los Términos de Referencia, ubicado en los folios 1190
. al 1204.
&) e Fotocopia simple del Contrato de Servicios n.° 374-2019-GM/MPC,
suscrito el 25 de diciembre de 2019, ubicado en los folios 1205 al 1210.
e Impresion con firma digital del informe n.® 0835-2023-EF/63.04 de 17 de
octubre e informe n.° 0368-2023-EF/63.04 de 16 de octubre de 2023,
ubicado en los folios 1211 al 1220.
‘7 e  Fotocopia simple del informe n.® 225-2019 - ETS-UEPIET — GIDU/MPT de
6 de diciembre de 2019, ubicado en el folio 1221.
e  Fotocopia simple del “Anexo n.° 9 Conformidad de Servicio”, informe n.°
042-2019-UEPIET/MPC/GIDU de 6 de diciembre de 2019, ubicado en el
folio 1222,
e  Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 2234 de 6 de diciembre de
2019, ubicado en el folio 1223.

Apéndice n.°11:  Impresion con firma digital del oficio n. ° 0835-2023-EF/63.04 de 17 de octubre
de 2023, con fecha de “recepcion” 9 de enero de 2024, y del informe
n.° 0368-2023-EF/63.04 el 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del informe n.® 225-2019-ETS-UEPIET-GIDU/MPT de 6

de diciembre de 2019.

Apéndicen.°13:  Fotocopia autenticada del “Anexo N° 9 Conformidad de Servicio" de 6 de
diciembre de 20189.

Apéndice n.°14:  Fotocopia autenticada del informe n.® 792-2019/MPC/GIDU de 6 de diciembre
de 2019.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Periodo: Del 25 de noviembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2234 de 6 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada del memorandun n.° 082-2019/MPC/GIDU de 5 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 138-2024-MPC/GM de 4 de junio de 2024,
con fecha de “recepcion” 6 de junio de 2024, informe n.° 0115-2024-MPC-S.G
de 28 de mayo de 2023, informe n.® 237-2024/MPC/GIDUR/JAPM de 29 de
mayo de 2024, informe n.° 218-2024/MPC/GAyF/RQF de 4 de junio de 2024,
informe n.® 200-2024-.S.G.RR.HH/MPC e informe n.® 172-2024-SGL/MPC de 4
de junio de 2024,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2016-A/MPC de 12
de diciembre de 20186, y de la Directiva n.® 05-2016-MPC “Directiva para la
adquisicion de bienes, servicios, consultoria y ejecucion de obras cuyos montos
sean menores o iguales a 8 (ocho) Unidades Impositivas Tributarias sujetos a la
supervision del OSCE".

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2019-SGDSySP-MPClple de 6 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 038-2019-PCA-GDSySP/MPC-cjch de 9 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 642-2019-GDSySP-/MPC/ple de 9 de
diciembre de 2019, que fue derivado mediante proveido n.® 2137 DIDU/MPC sin
fecha.

Fotocopia autenticada del informe n.° 229-2019-UEPIET-GIDU-MPC/ETS de 9
de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial de Infraestructura y Desarrollo
Urbano n.® 054-2019-MPC-GIDU-aacds de 9 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de promocion y practica de actividades civicas, culturales y deportivas
en el distrito de Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna — Huancavelica”.

Original del Informe Técnico n.° 01-2024-CG/GRHV-SCEHPI-JZM de 13 de
mayo de 2024 y anexos en copia simple.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: orden de compra — guia
de internamiento n.® 300, comprobante de pago n.° 2259, orden de compra —
guia de internamiento n.® 301, comprobante de pago n.® 2260, orden de compra
- guia de internamiento n.® 302, comprobante de pago n.° 2258, orden de
servicio n.° 1132, comprobante de pago n.° 2261, orden de servicio n.” 1133 y
comprobante de pago n.® 2257, todos de 10 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: orden de compra - guia
de internamiento n.® 67 de 4 de mayo de 2021, comprobante de pago n.° 1028
de 6 de julio de 2021, orden de compra — guia de internamiento n.° 68 de 4 de
mayo de 2021, comprobante de pago n.® 1031 de 6 de julio de 2021, orden de
compra — guia de internamiento n.° 69 de 4 de mayo de 2021, y comprobante
de pago n.° 1029 de 6 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

g Apéndice n.° 30:
P

Apéndice n.° 31:

} Apéndice n.° 32:

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: Resolucion Administrativa
n.° 021-2021-GAyF/MPC de 21 de junio de 2021, comprobante de pago
n.° 1025 de 5 de julio de 2021, factura electronica n.” E001-31 de 13 de julio de
2021, Resolucion Administrativa n.® 022-2021-GAyF/MPC de 21 de junio de
2021, comprobante de pago n.° 1027 de 6 de julio de 2021, factura electronica
n.° E001-26 de 12 de julio de 2021, y Recibo por Honorarios Electronico
n.° E001-4 de 13 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: orden de compra - guia
de internamiento n.° 196 de 2 de diciembre de 2021, comprobante de pago
n.° 2524 de 30 de diciembre de 2021, orden de compra — guia de internamiento
n.° 206 de 20 de diciembre de 2021, comprobante de pago n.° 2516 de 30 de
diciembre de 2021(incluido sus folios del 113 al 128), orden de compra - guia
de internamiento n.® 197 de 2 de diciembre de 2021, y comprobante de pago
n.° 04 de 4 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: Resolucién Administrativa
n.° 077-2022-GAyF/MPC de 16 de diciembre de 2022, comprobante de pago
n.° 3259 de 16 de diciembre de 2022 (incluido sus folios 476,477 y 484 al 488),
boleta de venta n.° 0002-000045 de 23 de diciembre de 2022, boleta de venta
n.® 0002-000046 de 23 de diciembre de 2022, recibo por honorarios electronico
n.° E001-22 de 23 de diciembre de 2022, Resolucion Administrativa
n.° 075-2022-GAyF/MPC de 16 de diciembre de 2022, comprobante de pago
n.° 3259 -A de 16 de diciembre de 2022, factura electronica n.® E001-129 de 22
de diciembre de 2022, factura electronica n.° F001 N° 00000459 de 21 de
diciembre de 2022, factura electronica n.° E001-115 de 21 de diciembre de 2022,
factura electronica n.° F001-389 de 21 de diciembre de 2022.

Asimismo, de la factura electronica n.° F002-0000172 de 24 de diciembre de
2022, factura electronica n.® F002-0000171 de 24 de diciembre de 2022, factura
electronica n.° FE01-002009 de 22 de diciembre de 2022, boleta de venta
n.° 0003-002278 de 21 de diciembre de 2022, factura electronica n.® E001-103
de 23 de diciembre de 2022, Resolucion Administrativa n.® 076-2022-GAyF/MPC
de 16 de diciembre de 2022, comprobante de pago n.° 3260 de 16 de diciembre
de 2022, factura electronica n.° FE01-001657 de 22 de diciembre de 2022,
factura electronica n.° F001-56 de 22 de diciembre de 2022, factura electronica
n.° E001-1908 de 22 de diciembre de 2022, y factura electronica n.® E001-22 de
24 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos: orden de compra — guia
de internamiento n.® 297 de 15 de diciembre de 2022, y comprobante de pago
n.° 3629 de 29 de diciembre de 2022 (incluido sus folios del 161 al 171).

Impresion con firma digital de los siguientes documentos: cédula de nofificacion
n.° 001-2024-CG/GRHV-SCE-MPC-0S3 de 13 de junio de 2024, cargo de

notificacion y cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/GRHV-01-003, correspondientes al sefior Edwin
Tunque Safudo; cedula de notificacion
n.° 002-2024-CG/GRHV-SCE-MPC-0S3 de 13 de junio de 2024, cargo de
notificacion y cédula de notificacién electronica

n.° 00000003-2024-CG/GRHV-01-003, correspondientes al sefior Alfredo
Antonio Cojal Del Solar; y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de los
involucrados.
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Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 028-2019-MPC de 14 de setiembre de 2019 y de la Adenda n.® 013 al
Contrato Administrativo de Servicios n.” 028-2019-MPC de 17 de enero de 2022
que sustentan el vinculo contractual del sefior Edwin Tunque Safiudo; y de las
Resoluciones de Alcaldia n.os 128-2019-A/MPC de 20 de setiembre de 2019, y
001-2021-A/MPC de 4 de enero de 2021, que sustentan la designacion del sefior
Alfredo Antonio Cojal Del Solar.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos de gestién: Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 013-2019-CM/MPC de 12 de setiembre de 2019, Manual de Perfil de Puestos
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 014-2019-C/M/MPC

de 12 de setiembre de 2019.
Huancavelica, 25 de junio de 2024.
| — ) I\ ;
sdbelEspinoza Rivera Gladys/Huillcas Huaira
Supervisora Jefa
Comision de control Comision de control
3 LY
- VoS
Lady Jsabel Espinoza Rivera Jessica Zuiiiga Mendoza
Especialista Especialista
Comisién de control Comision de control

Martin Alberto’Cung Htiamani
ogado
Comision de control

El Gerente Regional de Control Huancavelica que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 25 de junio de 2024.

/A
Wahém Hipélito Dominguez

Gerente
Gerencia Regional de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancavelica, 27 de Junio de 2024

OFICIO N° 001959-2024-CG/GRHV

Seiior

Roger Elmer Quispe Escobar

Alcalde

Municipalidad Provincial de Castrovirreyna
Av. Los Libertadores S/N
Huancavelica/Castrovirreyna/Castrovirreyna

Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.

Referencia: a) Oficio N° 000373-2024-CG/GRHV notificado el 12 de febrero de 2024,
modificado con oficio N° 001215-2024-CG/GRHV de 16 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredit6 a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Formulacién y evaluacion, y ejecucion del proyecto: Mejoramiento
de los servicios de promocién y practica de actividades civicos, culturales y deportivas en el
distrito de Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna — Huancavelica, afos fiscales 2019 al
2022” en la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Abraham Hipolito Dominguez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica

(RHD/ler)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000332-2024-CG/GRHV

DOCUMENTO - OFICIO N° 001959 - 2024-CG/GRHV

EMISOR : ROBERTO ABRAHAM HIPOLITO DOMINGUEZ - GERENTE
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ROGER ELMER QUISPE ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CASTROVIRREYNA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20146911979

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de comunicarle, que como como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°
156567-2024-CG/GRHV-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001959-2024-GRHV
2. LINK DE IINFORME N°15567-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6RZF90J




Firmado digitalmente por Agente
‘ﬂ Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

# . Fecha: 16-08-2024 15:20:01 -05:00
CONTRALORIA
prih il l

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001959 - 2024-CG/GRHV

EMISOR : ROBERTO ABRAHAM HIPOLITO DOMINGUEZ - GERENTE
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROGER ELMER QUISPE ESCOBAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CASTROVIRREYNA

Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de comunicarle, que como como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 15567-2024-
CG/GRHV-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146911979:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000332-2024-CG/GRHV

2. OFICIO-001959-2024-GRHV

3. LINK DE IINFORME N°15567-2024[F]

NOTIFICADOR : GLADYS HUILLCAS HUAIRA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANCAVELICA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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Asunto: Remite Informe de Control Especifico N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE.
Referencia: a) Oficio N° 000373-2024-CG/GRHV notificado el 12 de febrero de 2024,

modificado con oficio N° 001215-2024-CG/GRHV de 16 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de

Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Formulacién y evaluacién, y ejecucion del proyecto: Mejoramiento
de los servicios de promocidn y practica de actividades civicos, culturales y deportivas en el
distrito de Castrovirreyna, provincia de Castrovirreyna — Huancavelica, afios fiscales 2019 al
2022" en la Municipalidad Provincial de Castrovirreyna a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 15567-2024-CG/GRHV-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Abraham Hipolito Dominguez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Huancavelica
Contraloria General de la Republica

(RHD/ler)
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