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CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL
RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA
CRUZ”, PROVENIENTE DEL PROYECTO AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIiO
GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA (SEGUNDA CONVOCATORIA) Y ENTREGA DEL ADELANTO
DIRECTO

PERIODO: DEL 25 DE AGOSTO DE 2022 AL 24 DE FEBRERO DE 2023

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante “PETACC’,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Operativo 2023 de la
. Gerencia Regional de Control de Ica, registrado en el Sistema Integrado de Control de Auditorias

(SICA) con el Programa N° L4452303, acreditada mediante Oficio N° 000873-2023-CG/GRIC
de 17 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion, los actos administrativos emitidos durante el
procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
Santa Cruz", proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa
Cruz - Palpa, (segunda convocatoria) identificado con Cédigo Unico de Inversion N° 2233735; asi
\ como la entrega del adelanto directo, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

. /’ﬂ Objetivos Especificos:

1. Establecer sila elaboracion de las bases administrativas, asi como las etapas de consultas

y observaciones, absolucion de consultas y observaciones, integracion de bases, evaluacion

g de propuestas, otorgamiento de la buena pro y deméas actos administrativos emitidos en la

" Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucion de

la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda

Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico

de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa (segunda convocatoria), identificado con

Codigo Unico de Inversion N° 2233735, se efectuaron de conformidad a la normativa
aplicable.

/
{

?—-

2. Establecer si la etapa de suscripcion de contrato de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa:

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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Infraestructura de Riego Santa Cruz’, proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa (segunda convocatoria), identificado con Codigo
Unico de Inversion N° 2233735, se efectio de conformidad a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

3. Establecer si la entrega del adelanto directo se efectlio de conformidad a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico

de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa

Cruz”, proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz -

Palpa (segunda convocatoria)', identificado con Cadigo Unico de Inversion N°2233735, cuyo valor

referencial fue de S/148 538 815,40 (ciento cuarenta y ocho millones quinientos treinta y ocho mil
c ochocientos quince con 40/100 soles); asi como la entrega del adelanto directo.

Cuya revision se efectuara a las etapas de elaboracién de bases, consultas y observaciones,

absolucion de consultas y observaciones, integracién de bases, evaluacion de propuestas,

otorgamiento de la buena pro, actos administrativos emitidos durante el procedimiento de seleccidn?

y suscripcién de contrato de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la

contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa
)j\ Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’, proveniente del Proyecto

Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa (segunda convocatoria) 3;
,YD asi como la entrega del adelanto directo.

Materia Comprometida

S .5&1 La materia comprometida corresponde a las etapas de elaboracion de bases, absolucion de
consultas y observaciones, integracion de bases, evaluacion de propuestas, otorgamiento de la
buena pro, actos administrativos emitidos durante el procedimiento de seleccion® y suscripcion de
contrato de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’, proveniente del Proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa (segunda convocatoria) 5; asi como la
entrega del adelanto directo.

' Si bien en la denominacion de las Bases Administrativas y Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el
2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

2 Especificamente los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro y hasta antes de la suscripcion del contrato.

3 Si bien en la denominacion de las Bases Administrativas y Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el
2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

4 Especificamente los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro y hasta antes de la suscripcion del contrato.

5 Si bien en la denominacion de las Bases Administrativas y Bases Integradas se sefala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el
2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 25 de agosto de 2022 al
24 de febrero de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relacionada a
la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la Contratacion de la ejecucion de la
obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa (segunda convocatoria)?, identificado con Cddigo Unico de
Inversion N° 2233735; asi como la entrega del adelanto directo, a cargo del Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha; sin perjuicio de revisarse actividades anteriores y posteriores al mencionado
periodo.

1.4. De la entidad o dependencia

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha — PETACC, fue creado mediante Decreto Legislativo
N° 556-90 Ley de Presupuesto del afio 1990, como un organismo publico descentralizado adscrito
en la actualidad a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ica, cuenta con
personeria juridica de derecho plblico, con autonomia técnica, econémica y administrativa,
. constituyéndose en una Unidad Ejecutora del Gobierno Regional de Ica.

El PETACC, es un organo de caracter ejecutivo, técnico normativo y de supervision, con su

, jurisdiccion y ambito de competencia para la ejecucion de politicas y normas en el area geogréfica

”\ del departamento de Ica; tiene como objetivo estratégico contribuir al desarrollo de la region Ica,

mediante la ejecucion de proyectos de inversion de aprovechamiento de los recursos hidricos para

f uso agrario y la reduccién de la vulnerabilidad y atencion de emergencia por desastres en los
diferentes valles de la region Ica.

SRS Tiene como misidn ejecutar actividades de operacion, mantenimiento y desarrollo de proyectos
orientados al aprovechamiento integral del recurso hidrico y de proteccion ante desastres naturales,
con fines de generacion de energia y riego; su vision es ser la entidad lider en la gestion, ejecucion,
operacién y mantenimiento de proyectos hidricos e hidroenergéticos en el ambito territorial de la
region Ica y otros valles de regiones vecinas, buscando asegurar la disponibilidad del recurso
hidrico, asi como promover la proteccion ante desastres naturales y el desarrollo socioecondémico
de la poblacion.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha:

& Si bien en la denominacion de las Bases Administrativas y Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de
setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera
convocatoria inicié el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

B e ————e RS SR EEESER e et SRR |

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
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Imagen N° 1
Organigrama del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha
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Fuente: Manual de Operac:ones MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR
de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas con Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria a través de la Directiva N® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, respecto a la notificacion electronica de la segunda y tercera desviacion de
cumplimiento, a los sefiores César Francisco Sotelo Flores y Renson Michell Sayre Mochcco, esta
se efectlio a través de medios fisicos, cumpliendo de esta manera con la debida notificacion de las
citadas desviaciones de cumplimiento, cuya razén fundamentada y conformidad respectiva, se
adjuntan en el Apéndice N° 167.

En ese sentido, se dio cumplimiento con las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en las mismas, cuya relacion se incluye en el Apéndice N° 1.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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1.6. Aspectos relevantes

Demora de la Entidad en adoptar acciones en atencion a lo dispuesto por resolucion jefatural

Eltitular de la Entidad emitié la Resolucion Jefatural N® 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP7 de 5 de
diciembre de 20228 (Apéndice N° 5), a través de la cual en su articulo tercero dispuso lo siguiente:

“DISPONER que la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios adopte las
medidas necesarias a efecto de dar inicio al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,
conforme a lo previsto en el numeral 44.3 del articulo 44 de TUO de la Ley N° 30225".

En atencion a ello, la Comision Auditora con Oficio N° 233-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice N° 8), solicitd al Secretario Técnico de la Entidad informar las
acciones adoptadas en torno a lo dispuesto por el articulo tercero de la citada resolucion jefatural®;
dando respuesta el sefior Oscar Martin Alache Meza Secretario Técnico de la Entidad con Oficio
N° 001-2024-GORE-ICA-PETACC/ST de 5 de enero de 2024 (Apéndice N° 8), a través del cual
informd lo siguiente:

T

Asimismo, no se ha continuado con el trémite administrativo correspondiente debido a la carga
laboral, y ante esta situacion se va a priorizar y retomar el expediente en mencién para continuar
con el proceso pendiente Administrativo Disciplinario, teniendo en cuenta que la
R.J. N° 0310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP, no _ha sido recepcionado por la Unidad de
Recursos Humanos.

[.r

Posterior a ello, con fecha 4 de setiembre de 2024, el Secretario Técnico del PETACC mediante
Acta N° 007-2024-CGR/GRIC-AC-PETACC de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice N° 8),
informd'° que se encuentra en proceso de recopilacion de informacién, segun detalle siguiente:

‘[...] a la fecha el procedimiento administrativo se encuentra en proceso de recopilacion de
informacion para la investigacion correspondiente a fin de poder emitir el informe de
precalificacion en el que se vera si se inicia con el procedimiento administrativo disciplinario o se
archiva, segun corresponda”.

> Lo expuesto evidencia la demora de la Entidad en adoptar acciones correspondientes para efectuar
el deslinde de responsabilidades que correspondan, en atencion a lo dispuesto por el articulo tercero
de la Resolucidn Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 5).

Ante la situacion expuesta, la Entidad debera adoptar las acciones correspondientes a fin de
efectuar el deslinde de responsabilidades que corresponda, teniendo en cuenta lo previsto por la
Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil'' y su Reglamento'?, asi como lo establecido en la Directiva
N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil"2.

7 Declaré la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).
8 Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).
¢ Recibida el 7 de diciembre de 2022 por la Secretaria Técnica.
10 En atencion al requerimiento de informacién solicitado a traves del Oficio N° 018-2024-CG/GRIC-AC-PETACC de 3 de setiembre de 2024.
(Apéndice N° 8).
' Publicado el 4 de julio de 2013.
12 Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de julio de 2014.
13 Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, publicada el 24 de marzo de 2015.
BT T e e et e A T T I I R AT T T S T e e A e e B S — eI e e s e
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se han
identificado las deficiencias de control interno siguientes:

2.1 ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS, POLITICAS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN LAS ETAPAS DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, NI LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS EN SU
DESARROLLO, NI LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, NI ENTREGA DE ADELANTO
DIRECTO, ASI COMO DE LOS ELEMENTOS DEL AMBIENTE DE CONTROL Y DE LA
ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS DE LA ENTIDAD, SITUACION QUE GENERA EL
RIESGO DE LLEVAR A CABO PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE NO GARANTICEN
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y DE LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA ASi COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE SUS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

La Comision Auditora aplico pruebas de recorrido™ los dias 24, 25, 26 y 31 de julio de 2023
(Apéndice N° 9), mediante entrevistas al titular de la Entidad y a los funcionarios a cargo de la
Oficina de Administracion, Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Subjefatura de Obras,
Subjefatura de Supervision y Liquidacion, Oficina de Asesoria Juridica, Secretaria de Jefatura,
Unidad de Contabilidad, Tesoreria y Control Previo, Control Previo y Tesoreria, quienes
indistintamente intervienen en los subprocesos de elaboracion y aprobacion de las bases,
absolucion de consultas y observaciones, integracion de bases, evaluacion de propuestas,
otorgamiento de la buena pro, actos administrativos que se emiten en el desarrollo de un
procedimiento de seleccion, suscripcion de contrato y entrega del adelanto directo; advirtiéndose
que la Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de procedimientos,
politicas y/o flujogramas que regulen estos subprocesos.

Cabe precisar que la Entidad Unicamente en relacion a los subprocesos antes citados, cuenta con

la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE-ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion,

verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas

, presentadas ante el PETACC, aprobada con Resolucion Jefatural

N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), que regula

la verificacion y validez de las cartas fianzas que son presentadas al PETACC, asi como la

\\ Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA “Directiva: Procedimientos de

fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, en

? los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha’, aprobada por

Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice

A N° 11) y la Directiva de Organo N° 001-2021-GORE-ICA-PETACC-JP/OA-UASA “Procedimientos

S para adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha”,

aprobada con Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de

2021 (Apéndice N° 12); respecto a esta Ultima directiva interna que regula el subproceso de
suscripcion del contrato, cabe precisar que los servidores publicos la desconocen.

Lo antes expuesto, fue informado también por el jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
mediante Oficio N° 004-2023-GORE-ICA-PETACC/OPP de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
N° 13), en el cual se advirtio que solo se cuenta con las directivas citadas en el parrafo anterior.

De la evaluacion efectuada en cada subproceso se tiene lo siguiente:

4 Una prueba de recormido consiste en seguir a través del sistema de informacion de la entidad, reproducir y documentar, las etapas manuales y automaticas de un
proceso de gestion o de una clase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacion, siviendose de una operacion utiizada como ejemplo. (Manual de Auditoria de
Cumplimiento).
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- Respecto al subproceso de elaboracion y aprobacion de bases administrativas en
mérito a la prueba de recorrido, se advirtio que el Comité de Seleccion elabora las bases
administrativas en base a los términos de referencia remitidos por el area usuaria, el cual
forma parte del expediente de contratacion; sin embargo, las revisiones que efectia a dicha
elaboracion no se plasman en algin documento ni estan formalizados, también, se advirtio
que, el proyecto de resolucion de aprobacion de las bases administrativas es elaborado por
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quién consigna su visto, solo en sefial de elaboracion
de la resolucion, mas no de revision de las bases administrativas, lo que evidencia que dicho
procedimiento no esta formalizado en documentos que garanticen el cumplimiento normativo
y la efectividad de dicho subproceso.

Por otro lado, de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento

se advirtio que, el Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-

ICA/PETACC (segunda convocatoria)®®, elabord las Bases Administrativas™ del citado

procedimiento de seleccion'” (Apéndice N° 15), las mismas que presentan diferencias e

incongruencias entre las Bases Administrativas y las Bases Estandar de la Licitacion Piblica

para la contratacion de la ejecucion de obras (Apéndice N° 17) de la Directiva

N° 001-2019-OSCE/CD' “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los

procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" (Apéndice

N° 17), en lo que respecta a la solvencia econdmica, al haber incorporado para efectos de

At acreditar la solvencia econdmica: i) La indicacion del tipo de linea de crédito; ii) Que la fecha

de emision de la carta debia encontrarse dentro del plazo del proceso de seleccion, y iii) Que,

la linea de crédito podia ser acreditada por cualquiera de sus integrantes'™ y, a su vez

conservo la Nota Importante de las Bases Estandar que sefialaba que la linea de crédito podia

)\ estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite mayor porcentaje de
participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra, lo cual resultaba contradictorio.

;P - Respecto al subproceso de absolucion de consultas y observaciones en mérito a la
prueba de recorrido, se advirtié que, si bien el Comité de Seleccion absuelve las consultas

LT o y observaciones, en base a los términos de referencia remitidos por el area usuaria, asi como
FEESS de corresponder efectla consultas al area usuaria, no obra registros de documentos emitidos

ni recibidos en la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ni en el &rea usuaria que
evidencien que se han realizado consultas y/o precisiones a dicha area usuaria a fin de
realizar la absolucion de consultas y observaciones; lo que evidencia que dichos
procedimientos no estan formalizados en documentos que garanticen el cumplimiento
normativo y la efectividad de dicho subproceso.

Por otro lado, de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento
se advitio que, el Comitt de Seleccion de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA/PETACC (segunda convocatoria)? publicé el Pliego de la Absolucion

15 Sj bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el
2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

15 Aprobada con Resolucion Jefatural N° 271-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 14).

7 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15), el cual fue proporcionado por la Entidad con Oficio
N° 533-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16).

18 Aprobada por la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 (Apéndice N° 17), modificada con la Resolucion
N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 (Apéndice N° 17) y Resolucion N° D000086-2022-OSCE-PRE publicada el
19 de mayo de 2022 (Apéndice N° 17).

9 Los numerales i), i) y ii) coresponde a los términos de referencia los cuales fueron aprobados Resolucion Jefatural
N° 221-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de junio de 2022 (Apéndice N° 18). La resolucion fue proporcionada con Oficio
N° 707-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 19). Asimismo, precisar que los términos de referencia obran en el
expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

2 Sj bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se seiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicid el

#
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de Consultas y Observaciones?' el 30 de setiembre de 2022 a horas 18:57:53 (Apéndice
N° 20), no obstante, que el plazo para dicha publicacion era hasta el 23 de setiembre de 2022,
es decir excedio en cinco (5) dias habiles después de la fecha establecida, adicionalmente,
registraron cuatro (4) postergaciones de fechas 19, 22, 26 y 29 de setiembre de 2022 de los
cuales no obran los acuerdos de postergacion con su fundamentacion correspondiente.

Adicionalmente, el Comité de Seleccion publico el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (Apéndice N° 20); sin embargo, en dicho pliego se evidencié que las
consultas Nes 14, 15, 16 y 18 fueron absueltas sin estar sustentadas y/o fundamentadas y/o
motivadas por el Comité de Seleccion, toda vez que en la consulta N° 14, el participante refirid
que el plazo considerado para la ingenieria de detalle de la partida 01.01.08 era insuficiente;
sin embargo, el Comité de Seleccion no acogié lo solicitado por el participante, a lo cual la
Entidad debié efectuarle la consulta al consultor encargado que elabord la actualizacion del
Expediente Técnico; sin embargo, no obra documento en el expediente de contratacion en la
cual se advierta que la Entidad a través del area usuaria haya trasladado dicha consulta al
proyectista, por lo que absolvieron lo solicitado por el participante, sin el sustento técnico
correspondiente.

Respecto a la consulta N° 15, el participante sefialdé que en el cronograma de obra no se
habia considerado la lista de hitos que marquen eventos importantes en la ejecucion del
proyecto y que permitan formular adecuadamente los procedimientos de anotacion de
ocurrencias y ampliaciones de plazo; por lo que, se debia corregir el cronograma de obra; a
lo cual el Comité de Seleccion sefiald que el contratista era responsable de la correcta
ejecucion del proyecto y que deberia proponer un cronograma de obra que debera ser
previamente aprobado, sin precisar si en dicho cronograma debia de identificarse o no los
hitos mas importantes.

Respecto a la consulta N° 16, el participante refirid que debido a que se realizarian trabajos
en tlnel, se debia incluir la partida bombeo de aguas subterraneas y en consecuencia corregir
el presupuesto, a lo que el Comité de Seleccion precisé que el contratista deberé considerar
en su propuesta si corresponde o no considerar esa partida; sin embargo, es de precisar que
\ el Comité de Seleccion, no puede trasladar a los participantes la responsabilidad de
)v\ determinar si corresponde 0 no considerar en su propuesta la partida de bombeo de agua,
siendo su competencia la adopcion de decisiones en el desarrollo del procedimiento de

? seleccion.

Y respecto a la consulta N° 18, el participante sefal6é que el Riesgo R.001 “Riesgo por
deficiencias en el Expediente Técnico” debe ser asignado a la entidad dado que es el
responsable de elaborar y aprobar el expediente técnico; a lo cual el Comité de Seleccion,
refirid que el contratista debia evaluar considerar ese costo adicional en su propuesta,
indicando ademas que se entiende que el contratista tiene experiencia en este tipo de
proyectos; por lo que, su riesgo es menor y debe considerarlo en sus costos. No obstante, lo
absuelto por el Comité de Seleccion, no estaria debidamente fundamentada, debido a que
este costo no debe ser incorporado en su propuesta, toda vez que el postor ganador, al inicio
de la obra realiza la compatibilidad del expediente técnico actualizado, como accién para dar
respuesta y mitigar el riesgo.

- Respecto al subproceso de integracion de bases en mérito a la prueba de recorrido, se
advirtio que, si bien el Comité de Seleccion integra las bases una vez culminada la etapa de

2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inicié el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

2 Con Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), adjunta la Nota
N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), a través de la cual, remitio el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones visados.
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absolucién de consultas y observaciones con la elaboracion del pliego de consulta y
observaciones, suscriben un acta en la que dejan constancia de dicha accién; sin embargo,
las revisiones que efectian a las bases integradas estas no quedan plasmadas en
documento; lo que evidencia que dichos procedimientos no estan formalizados en
documentos que garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad de dicho subproceso.

Por otro lado, de la evaluacién a la documentacidén materia de la auditoria de cumplimiento
se advitid que, el Comitt de Seleccion de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA/PETACC (segunda convocatoria) no integré ni publico las bases del
citado procedimiento de seleccidn en el SEACE, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles,
sino que se realizé en un plazo total de diez (10) dias habiles.

- Respecto al subproceso de evaluacion de propuesta se advirtio que, la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares entrega a la mano las propuestas presentadas por los
postores, las mismas que son descargadas de la plataforma del SEACE, asimismo, el Comité
de Seleccion efectla la evaluacion de las propuestas presentadas a través de la revision hoja
por hoja de cada propuesta y haciendo anotaciones en las mismas hojas; sin embargo, no se
ha documentado y/lo formalizado dicho procedimiento; lo que evidencia que dichos
procedimientos no estan formalizados en documentos que garanticen el cumplimiento
normativo y la efectividad de dicho subproceso.

- Respecto al subproceso de otorgamiento de la buena pro en mérito a la prueba de
recorrido, se advirti6 que la publicacion del otorgamiento de la buena pro (acta) en la
plataforma del SEACE es realizado por un asesor externo, lo que genera el riesgo que las
publicaciones en la plataforma del SEACE no se realicen de manera oportuna, lo que
evidencia que dicho procedimiento no se encuentra formalizado en documentos que
garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad de dicho subproceso.

Por otro lado, de la evaluacién a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento
se adviti que, el Comitt de Seleccion de la Licitacion  Publica
N° 01-2022-GORE-ICA/PETACC (segunda convocatoria) public el otorgamiento de la buena

}b\ pro en el SEACE el 17 de octubre de 2022, un (1) dia habil después de haber firmado el Acta

N° 3: Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Pablica N° 001-2022-GORE-ICA-
PETAC - PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 20222 (Apéndice N° 15).

%P Finalmente, se adviete que la Entidad cuenta con la Directiva Jefatural

N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA ‘Directiva: Procedimientos de fiscalizacion
posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, en los

§$§v procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha’, aprobada por

Resolucién Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021
(Apéndice N° 11), la cual regula y/o contempla entre otros, la verificacion a la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro; sin embargo, al no tener previsto en dicha
directiva los plazos para efectuar la comprobacion y verificacion de la veracidad de las
declaraciones, informacion y/o documentacion presentada, genera el riesgo que no se pueda
advertir oportunamente algin documento que carezca de veracidad u otros.

- Respecto al subproceso de tramites ante los diversos recursos administrativos
presentados y/o actos emitidos dentro de un procedimiento de seleccion o relacionado
a ello en mérito a la prueba de recorrido, se advirtié que, la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, Subjefatura de Obras, Comité de Seleccion, Oficina de Asesoria Juridica,

2 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15), el cual fue proporcionado por la Entidad con Oficio
N°® 533-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16).
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jefatura del PETACC, Secretaria de Jefatura, realizan acciones y/o tramites de acuerdo a su
criterio debido a que no se cuenta con un documento que regule el tramite a seguir ante estos
casos, lo que evidencia que dicho procedimiento no esta formalizado en documentos que
garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad de dicho subproceso.

Por otro lado, de la evaluacion a la documentacion materia de la auditoria de cumplimiento
se advirti6 que, la Entidad emiti la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-
PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5), a través de la cual, declaré la
nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP? de 8 de
noviembre de 2022 (Apéndice N° 6); sin embargo, dicha resolucion no fue publicada ni
adjuntaba en la plataforma del SEACE, ni se registraron los datos requeridos en la Directiva
N° 003-2020-OSCE/CD? “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”%
(Apéndice N° 22), respecto a la publicacion en el SEACE durante el procedimiento de
seleccion.

- Respecto al subproceso de suscripcion del contrato en mérito a la prueba de recorrido,
se advirtio que, la Oficina de Administracion, Subjefatura de Obras, Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, no cuentan con registros de documentos emitidos y recibidos que
resguarden la trazabilidad de los mismos; asimismo, se advirtio que la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, coordina via teléfono con el postor ganador de la buena
pro para la suscripcion del contrato, no siendo un procedimiento que este formalizado.

Cabe precisar que los responsables de la Oficina de Administracion, Oficina de Asesoria

Juridica, Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Subjefatura de Obras, desconocen

la existencia de la Directiva de Organo N° 001-2021-GORE-ICA-PETACC-JP/OA-UASA

“Procedimientos para Adecuado Control y Seguimiento de los Contratos del Proyecto

\ Especial Tambo Ccaracocha”, aprobada con Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-
{P PETACC/JP de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 12), la cual regula el procedimiento
para la suscripcion del contrato, toda vez que en las entrevistas realizadas solo hacen

referencia a que han teniendo en cuenta la normativa de contrataciones, asi como lo
establecido en la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE-ICA-PETACC-JP “Procedimiento
para la recepcion, verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion
de cartas fianzas presentadas ante el PETACC’, aprobada con Resolucion Jefatural
N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), que
regula la verificacion y validez de las cartas fianzas que son presentadas al PETACC y la
Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA “Directiva: Procedimientos
de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena
pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha’, aprobada
por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021
(Apéndice N° 11); debiéndose precisar que, respecto a esta Ultima directiva interna no
contempla los plazos para efectuar la comprobacion y verificacion de la veracidad de las

2 Relacionado al procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC para la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa”, segunda etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz, proveniente del Proyecto de Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz -Palpa”.

2¢*11.2.3 Del registro de las acciones durante la ejecucion del procedimiento de seleccion:

p) Registro de la nulidad del procedimiento de seleccion o de alguno de los items que lo integran: Los actos emitidos por el Titular de la
Entidad al amparo de lo establecido en el articulo 44 de la Ley son registrados con la indicacion de los datos del Titular de la Entidad, la causal
de la nulidad, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento y el item declarado nulo [...J'.

% Aprobada por la Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020 (Apéndice N° 22), modificada con la Resolucion
N° 101-2020-OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020 (Apéndice N° 22) y Resolucion N° D000003-2022-OSCE-PRE publicada el
10 de enero de 2022. (Apéndice N° 22).

e ——
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declaraciones, informacion y/o documentacién presentada, lo que no permite advertir
oportunamente algn documento que carezca de veracidad u otros.

- Finalmente, respecto al subproceso de entrega del adelanto directo en mérito a la
prueba de recorrido, se advirtié que, la jefatura del PETACC, la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, Subjefatura de Obras, Subjefatura de Supervision y Liquidacion,
Oficina de Administracion, Oficina de Contabilidad, Control Previo y Tesoreria, realizan
acciones y/o tramites de acuerdo a su criterio debido a que no se cuenta con un documento
que regule el tramite a seguir para este subproceso, con excepcion de la verificacion y/o
validacion de la carta fianza que presenta el contratista para la entrega del adelanto directo,
para lo cual la Entidad cuenta con la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE-ICA-PETACC-
JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC”, aprobada con
Resolucion Jefatural N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 10); lo que evidencia que dicho procedimiento no estd formalizado en
documentos que garanticen el cumplimiento normativo y la efectividad de dicho subproceso.

Adicionalmente la Comision Auditora a fin de efectuar la evaluacion de los elementos del
componente Ambiente de Control referidos entre otros a integridad y valores éticos, estructura
organizacional, administracién de los recursos humanos, asi como de los elementos de la
administracion de los riesgos, solicitd al titular de la Entidad a través del Oficio
N°004-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de julio de 2023 (Apéndice N° 23) la remision del

1 Cuestionario de Evaluacion de los Elementos del Ambiente de Control y el Cuestionario de
Evaluacion de Administracion de los Riesgos debidamente documentado.

En atencion a ello, la Entidad mediante Carta N° 198-2023-GORE-ICA-PETACC/JP recepcionada
el 7 de agosto de 2023 (Apéndice N° 23), traslada la Nota N° 271-2023-GORE.ICA-PETACC-OA
de 4 de agosto de 2023 (Apéndice N° 23) emitida por el director de la Oficina de Administracion
en la que remite entre otros, el Cuestionario de Evaluacion de los Elementos del Ambiente de
Control adjuntando documentacion que sustenta algunas de las preguntas del cuestionario de
manera positiva; sin embargo, segln lo informado por la Entidad respecto al elemento “Integridad
y Valores Eticos”, se advirtid, que no ha difundido el Codigo de Etica de la Funcién Piblica,
jﬂ respecto al componente “Estructura Organizacional”, la Entidad no ha elaborado manuales de
\ procesos con sus respectivos flujos de informacién respecto a sus operaciones, respecto al
elemento “Administracion de los Recursos Humanos”, la Entidad no cuenta con mecanismos,
politicas y/o procedimientos para la seleccion, induccion, formacidn, capacitacién, compensacion,
bienestar social y evaluacion de personal.

Asimismo, respecto a la evaluacion de los elementos de la administracion de los riesgos
— inherentes a la Entidad, se tiene que, la Entidad remitio el Cuestionario de Evaluacion de
SN Administracion de los Riesgos adjuntando documentacion que sustenta algunas de las preguntas
del cuestionario de manera positiva, determinandose que carece de la implementacion de los
elementos siguientes: planeamiento de la administracidn de riesgos, identificacion de riesgos,
valoracion de riesgos y respuesta al riesgo; si bien se ha contestado de manera afirmativa varias
preguntas, estas no cuentan con soporte documental proporcionado por la Entidad, habiendo
remitido solo la documentacion siguiente:

i) Acta de reevaluacion de los riesgos asociados a los productos que fueron incorporados a la
gestion de riesgos en afios anteriores del Sistema de Control Interno en el Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha - PETACC" y

i) Matriz de evaluacion de riesgos.

Si bien estos reportes consideran los riesgos en los proyectos de inversion en ejecucion o por
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ejecutarse, no se consideran respecto a las demas operaciones y/o procesos que se ejecutan en
las diversas areas de la Entidad.

Lo expuesto, denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que establece
lo siguiente:

“1.2. Integridad y valores éticos

La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores determinan sus preferencias y
juicios de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de gestion. El titular o
funcionario designado y demas empleados deben mantener una actitud de apoyo permanente
hacia el control interno con base en la integridad y valores éticos establecidos en la entidad”.

“1.3 Administracion Estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada con
los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales se
derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas [...]"

“1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision’”.

“1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos
de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio a la comunidad”.

2.1 Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como
un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos”.

}J \ 2.2 Identificacion de los riesgos
En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen
factores economicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia”.

S AT 2.3 Valoracion de los riesgos

’ El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar cdmo los riesgos potenciales
pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales
sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El proposito es obtener la suficiente informacion
acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo, respuesta
y consecuencias”.

“2.4 Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y el
impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideracion del
manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos”.

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
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definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo”.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

“4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un instrumento
para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro de los
objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de
la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la informacion como insumo para la
toma de decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion de cuentas”.

“5.1.1. Prevencion y monitoreo

El' monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

La situacién revelada genera el riesgo de llevar a cabo procedimientos de seleccion que no
garanticen el cumplimiento de la normativa de contrataciones y de los principios que rigen la
contratacion publica, asi como el no cumplimiento de objetivos institucionales, ello debido a la falta
de diagnostico de la situacion actual de las actividades relacionadas a las etapas de un
procedimiento de seleccion, actos administrativos emitidos en su desarrollo, suscripcién de
contrato, entrega de adelanto directo, asi como de los elementos que comprenden el componente
ambiente de control y administracion de los riesgos.

3. OBSERVACIONES

3.1. COMITE DE SELECCION ELABORO BASES ADMINISTRATIVAS CON REQUISITOS PARA ACREDITAR
EXPERIENCIA DEL POSTOR NO ACORDES A LAS BASES ESTANDAR, ASi COMO INCLUYO UNA NOTA
QUE LIMITABA LA ACREDITACION DE OBRAS SIMILARES, LO QUE FUE RATIFICADO EN EL PLIEGO
ABSOLUTORIO E INTEGRACION DE BASES, ADEMAS AMPLIO LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES
A OBRAS QUE NO GUARDAN RELACION CON EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA; Y NO SUBSANO
LO OBSERVADO POR EL OSCE; LO QUE AFECTO LA LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA Y QUE
SE PUEDA ACCEDER A MEJORES OFERTAS EN TERMINOS TECNICOS, ASi COMO AFECTO LA
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA QUE DEBE REGIR EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (en adelante la Entidad), convocé a la Licitacion Plblica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa
Cruz — Palpa” (segunda convocatoria)®, advirtiéndose que el Comité de Seleccion elabord las Bases
Administrativas considerando para efectos de acreditar la experiencia del postor en la especialidad
no solo un monto facturado en la ejecucion de obras similares, como lo sefialaban las Bases Estandar
aplicables, sino que ademas, incorpord componentes y/o actividades (movimiento de tierras, obras
de arte y concreto) que los postores debian acreditar de manera fehaciente y que incluso replicaban
el objeto de la convocatoria, condicionando a los postores a presentar documentacion adicional que
acredite la ejecucion de los mismos; ademas, en la definicion de obras similares excluyeron

2% Gi bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre
de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria
inici6 el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.
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especificamente algunas obras que por su naturaleza calificaban como obras similares, es decir como
obras hidraulicas.

De igual modo, en el Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion de bases no solo
ratificaron que se tenia que acreditar componentes y/o actividades, asi como la exclusion de obras
similares que calificaban como tal, sino que ademas; por un lado, se amplié la definicion de obras
similares a todo tipo de obras que contengan la partida de movimiento de tierras, permitiendo de ese
modo que califiquen como obras similares proyectos cuya naturaleza no necesariamente se
encuentren relacionados con la obra objeto de la convocatoria que es una obra hidraulica; y por otro
lado, no acogieron aquellas que solicitaban se incorporen obras que por su naturaleza si calificaban
como obras similares.

Finalmente, no se cumplié con subsanar lo observado por el OSCE respecto a la publicacion integral
de documentacion obligatoria en el SEACE y que esta sea clara, completa y coherente.

Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al

principio de legalidad; literales a), b), c), d), €) y j) del articulo 2°, articulo 12°, numerales 16.1y 16.2

del articulo 16° y numeral 32.7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,

transparencia, publicidad, competencia e integridad, calificacion exigible a los proveedores,

requerimiento y el contrato, respectivamente; literal e) del articulo 15°, numeral 25.1 del articulo 25°,

numerales 29.1, 29.3 y 29.11 del articulo 29°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo

47°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 72.4 del articulo 72° y el Anexo N° 1 del Reglamento de

\ la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a consultoria en obras de represas,

’ irrigaciones y afines, obligatoriedad, requerimiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccion,
% documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consultas, observaciones e
A

integracion de bases y la definicion de expediente técnico de obra, respectivamente.

Asi también, el numeral 210.1 del articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, referido a proyectos de infraestructura hidraulica; de igual forma, el subnumeral 6.2 del
numeral VI 'y el subnumeral 7.3 del numeral VIl de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el
Marco de la Ley N° 30225" referidos al uso obligatorio de los documentos estandar y de la
obligatoriedad; numeral 1.11 del Capitulo |, literal c) del numeral 3.1.2 y literal B del numeral 3.2 del
Capitulo 11l de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion
de la ejecucion de obras, referidos al acceso virtual al expediente técnico de la obra, de la experiencia
en la especialidad del ejecutor de obra y el requisito de calificacion experiencia del postor en la
especialidad, respectivamente; ademas, el literal | del subnumeral 11.2.1.1 del numeral 11.2 de la
. Directiva N°® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
§ S en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", referido al registro de la
informacion de procedimientos de seleccion y contrataciones en el SEACE, respecto al expediente
técnico de obra.

De igual modo, los numerales 66, 72, 73, 117, 120 y 121 del “Glosario de Términos de la Ley
N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG’, referidos a diques de proteccidn, embalse, embalses de regulacion, obras de
defensa, obras de encauzamiento y defensa riberefias y obra hidraulica, respectivamente.

Los hechos expuestos afectaron la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que,
por un lado, limitaron la participacion de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia en
obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
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acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de esa
manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.

Asimismo, afectd la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y con
ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa y
coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)?, quienes dentro de sus
competencias funcionales elaboraron las Bases Administrativas considerando que para efectos de
acreditar la experiencia también se debia de acreditar componentes y/o actividades, a pesar que las
Bases Estandar aplicables no establecian ello; del mismo modo, en la definicion de obras similares

; excluyeron algunas obras a pesar que por su naturaleza si calificaban como obras similares, lo que
incluso ratificaron en la elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion
de bases.

é Igualmente, en la absolucion de las consultas y observaciones no solo ampliaron la definicion de obras
similares a obras que por su naturaleza no necesariamente se encuentren relacionadas con la obra

objeto de la convocatoria, sino que ademas, no acogieron aquellas que solicitaban se incorporen

obras que por su naturaleza si calificaban como obras similares, lo cual también tuvo su origen en la

}9\ decision funcional del area usuaria® que participd en la absolucion de esas consultas y
observaciones; de igual forma, en el mismo Comité de Seleccion que no cumplid con subsanar lo
:P observado por el OSCE.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

;_‘&i’ 1. Respecto a la elaboracion de las Bases Administrativas:

La Entidad, convocdé en segunda convocatoria® a la Licitacion  Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de
Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande
- Santa Cruz - Palpa”, publicando el 2 de setiembre de 2022 en la Plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, el cronograma siguiente:

27 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte en el SEACE.

2 Que le correspondia al sefior César Francisco Sotelo Flores debido a que asumid el cargo de director de la Direccion de Obras y quien a su vez
participd como presidente titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” (segunda convocatoria).

% Gj bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se sefala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el
2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la
primera convocatoria inici6 el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

e ———
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Imagen N° 2
Cronograma del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica

N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria)
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Fuente: Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 18 de setiembre de 2023* (Apéndice N° 21).

Las Bases Administrativas que iban a regir el procedimiento de seleccion fueron publicadas en el
SEACE, el mismo 2 de setiembre de 2022, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 3
Etapas del Procedimiento de Seleccion

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Al respecto, el numeral 44.6 del articulo 44° y el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, en adelante el Reglamento de la Ley de

Contrataciones, establecen lo siguiente:

% E] director de la Oficina de Administracion remitio informacion proporcionada por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través de la
Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), con la cual remite la impresion visada del

cronograma del proceso de seleccion.
31 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocioén y renuncia de los integrantes del comité de
I g P y g
seleccion
L]

44.6. El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del comité de seleccion el
expediente de contratacion aprobado, para que dicho comité se instale y elabore los documentos
del procedimiento de seleccion y realice la convocatoria.

[.]"

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

[.]

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

[...]" (El énfasis es agregado).

De lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion es
responsable de la elaboracion de los documentos del procedimiento, en este caso, de las bases
(administrativas e integradas), para lo cual se encuentran obligados a utilizar los documentos
estandar aprobados por el OSCE (Bases Estandar).

En ese sentido, el Comité de Seleccidn a cargo de la Licitacidén Publica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC en su segunda convocatoria, integrado por César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Pall
Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco, como miembros titulares, segln es de verse
de la Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion
Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24), elaboraron las Bases
Administrativas3? (Apéndice N° 15); las cuales fueron remitidas para su aprobacion por el mismo
presidente del Comité de Seleccion César Francisco Sotelo Flores quien a su vez era
representante del area usuaria®, a través del Oficio N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC./CS-CL
N° 01-2022 de 1 de setiembre de 20223 (Apéndice N° 15), indicando lo siguiente:

11

En este sentido, elevo a su despacho las bases administrativas debidamente visadas por los
miembros del comité de seleccion para su aprobacion.
[...]"” (El énfasis es agregado).

Seguidamente, el titular de la Entidad con la Resolucion Jefatural N° 271-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 14), aprobo las bases administrativas de
la Licitacion Plblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, las cuales fueron publicadas en la
plataforma del SEACE el 2 de setiembre de 2022.

Al respecto, el articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones en su numeral 49.1 sefiala:
‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion”; asimismo, en su numeral 49.2 sefala cuales son los requisitos de calificacion que

% Cabe precisar que, en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15) del citado procedimiento de seleccion también se encontr el Formato
N°® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 21 de julio de 2022 (Apéndice N° 15), en el que se sefalo lo
siguiente:

Tl )
El proyecto de BASES esté visado en todas sus paginas por todos los integrantes del COMITE DE SELECCION
El proyecto de BASES incluye el requerimiento de prestacion, objeto de la convocatoria.
El proyecto de BASES tiene el contenido minimo previsto en el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, seguin corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de seleccion y objeto de la convocatoria.” (El énfasis es agregado).
% Debido a que asumid el puesto de director de la Direccion de Obras.
% Documentacion que obra en el expediente de contratacion.
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pueden adoptarse para la seleccion del contratista; contemplando entre ellos a la: “c) Experiencia
del postor en la especialidad”.

Respecto a la experiencia del postor en la especialidad, las Bases Estandar de la Licitacion Publica
para la contratacion de la ejecucion de obras (Apéndice N° 17) de la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD* “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" (Apéndice N° 17), en
adelante Bases Estandar aplicables, senalaban en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion”, Capitulo Ill “Requerimiento”, numeral 3.1.2 “Consideraciones
especificas’, literal ¢), lo siguiente:

Imagen N° 4
Consideraciones especificas de la experiencia del postor en la

especialidad

¢} De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra

s Solo se puede exigir experiencia en la especialidad a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
gjecutor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios. meses,
etc ) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, el monto facturado acumulado en obras
similares debe incluirse en el requisito de calificacion “Experiencia del postoer en la
especialidad” previsto en el literal B del presente Capitulo.

Fuente: Bases Estandar aplicables (Apéndice N° 17).
Asimismo, en su numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”, literal B, establecian lo siguiente:

Imagen N° 5
Requisito de calificacion: Experiencia del postor en la

especialidad
4/ B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos
<

£l postor debe acraditar un monto facturado acumizado equivalente 2 [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL iTEM] en la
s:ecucion de obras similares, durante los 10 afios antenores a la fecha de la presentacin ce ofentas que
se computaran desde la suscripoon del acta de recepcion de obra

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]
Acregtacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de. (i) contratos y sus respectvas actas de
recepcion de obra ()l) CONMralos y Sus respectivas rasoluciones de liquidacion; o (il Contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cuaiqueer olra documentaodn?’ de ia cual se desprenda
fehacientemente que 13 obra fue concluida. asi cOmo & monto lotal que implicd su eiecucion,
comrespondientes 3 un maximo d2 veinte (20) contrataciones

En los Casos que se acredite expenencia adquinida en CONSOICIo, debe presentarse ia promesa de
N2 consorcio 0 el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaie ce 1as

ooligaciones que s2 asumid en 2l contrato presentado; de 10 conlrario, N0 Se computard 1a expenencia
proveniente de dicho contrato

Asimismo. cuando se presenten contratos derfvadcs de proceses de seleccion convocados antes del
20.09.2012, Ia calificacién se ceflira al metodo descrite en la Directiva “Partic:pacion ce Proveedores en
Consorcio en ‘as Contrataciones del Estado”. desiendo presumirse que el porcentaje oe ias obligaciones
equivale ai porcentaje de participacion de fa promesa de consorcio 0 del contrato de consorcio. En caso
que en dichos documentos no se consigne & porcentaje de participacidn se presumira gue ias cbligaciones
se eiecutaron en partes iguales

Si e! tular de |3 expenencia no es el POSIOr, CORSIgNar St (ICha expenencia colresponde a Ia matnz en
caso que el postor sea sucursa. o fue por ganizacidn societana. acompafiar a
documentacion susientatpna comespondiente

Si el postor acredita experencia de otra parsona juridica Como consecuencia de una reorganizacién
societana. debe presentar adicionaimente ef Anexo N* 9

Cuando los contratos p se encuentren S en moneda era. debe indicarse &l tipo
de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca. Seguros y AFP correspondiente 2 1a fecha
ge suscripcion.

Sin perjuicio de ic anterior, los postores deben lienar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experencia
del postor en la especialicad.

Fuente: Bases estandar aplicables (Apéndice N° 17).

3 Aprobada por la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 (Apéndice N° 17), modificada con la Resolucion
N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 (Apéndice N° 17) y Resolucion N° D000086-2022-0OSCE-PRE publicada el
19 de mayo de 2022 (Apéndice N° 17).
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Cabe precisar que, segln el numeral 7.3 de la mencionada Directiva N° 001-2019-OSCE/CD: “Las
Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso
de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion [...]".

De lo expuesto se advierte que, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, el
Comité de Seleccion debia solicitar Gnicamente que se acredite un monto facturado no mayor a
una (1) vez el valor referencial de la contratacién, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, en la ejecucion de obras similares, para lo cual debian consignar las
obras que calificaban como similares.

No obstante, el Comité de Seleccidn, ademas de solicitar la acreditacion del monto facturado en
obras similares, adiciond como requisito que se acredite fehacientemente que en dichas obras se
ejecutaron algunos componentes y/o actividades, tal como se muestra a continuacion:

o
Imagen N° 6
.o . soa = .2 “ 3 g
Bases Administrativas - Requisito de calificacion - “Experiencia del postor en la
H : ”
especialidad
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
El posior debe acreditar ¢
de obras ios s a ia 'orl a de la pre::Pnf?r ion de 0{& das que se
computaran desde la suscr ‘pcncn aei acta de recepcion de obra
!‘_—'——-——-"'—————'———————
$e considerara obra similar a la Ejecucion, Construccion, Creacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion v’(.;
instalacion yio Amphacion y/o Reparacion: canaies y/c servicios de agua para nego a iraves de canales J
Para la acreditacion de |z experiencia, €l postor debe demostrar de manera fehaciente los siguiente:
I"Ompor emes yc aunwdad'w
i > A AT (excavacion, relleno con material propio, reliens con material de préswmz_’
como arer do, tierra se! onada, greda y/o comun y/o camino de servicio, y/o relleno
compactado con material de préstan

- DERAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de arnortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de caudal,
sifon, dados de anclaje, tomas laterales, tomas parceiarias, cruces vehicuiares, tomas, acueductos y/ l'
obras de ar 'e‘

L(‘ON"R ETO Rpwshmmnlc de Canal con concreto simpie y/o concrato armado}.

—— - — B I T T g o  ———
Nota: No se temaré en cuenta la experiencia precedente de: Defensas Riberefias. Diques. sistemas de
fiego por aspersion. represas, reservorios. captaciones de quebradas ya que rio tiene relacion con los
componenties de ia convocatoria
Acreditacion

| La experienciz del postor se acreditara con copia simpie de: {1 contratos y sus respeciivas aclas de
{ recepcion de ¢ » (i} contratos y sus respectivas resciuciones de lic acion:
| respectivas m,nsauas de prestacion o cualquier otra documentaciéon' de la cual se
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto tolal que ImMmplicd su gjecucion;
i correspondientes a un maximo de veinte {20) cantrataciones.

g- &x\ En los cases que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la pr
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente ei porcentaje
obligaciones gque se asumio en el cunlrate presentado: de lo contrano, no se computara ia experiencia
provenienta da dicho contrate.

Fuente: Bases Administrativas® de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Segunda Convocatoria)
(Apéndice N° 15).

Tal como puede apreciarse, si bien el Comité de Seleccion considerd un monto facturado
acumulado equivalente a S/100,000,000.00 en la ejecucion de obras similares, durante los 10
anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, lo cual se encontraba acorde a las Bases
Estandar aplicables; considerd adicionalmente como requisito que debian acreditarse
fehacientemente los componentes y/o actividades sefialados en la imagen anterior, lo cual era
contrario a lo que establecen las Bases Estandar aplicables.

% Documento que obra en el expediente de contratacion. (Apéndice N° 15).
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Es decir, las obras cuya ejecucion el postor acreditara como obra similar, debia comprender como
minimo la ejecucion de los tres (3) componentes y/o actividades mencionadas. Cabe agregar que,
en términos técnicos, en un presupuesto de obra® los componentes y actividades vendrian a ser
las “partidas™®, en este caso, los componentes serian las partidas de primer orden3® (Movimiento
de tierras, obras de arte y concreto), de las cuales a su vez se desprenden las partidas de
segundo orden o tercer orden* que vendrian a ser las actividades; es decir: excavacion, relleno
con material propio, relleno con material de préstamo como arenilla, afirmado, tierra seleccionada,
greda y/o comun y/o camino de servicio, y/o relleno compactado con material de préstamo (que
pertenecen a la partida de movimiento de tierras); aliviaderos, pozas de amortiguacion,
desarenador, vertederos, medidor de caudal, sifon, dados de anclaje, tomas laterales, tomas
parcelarias, cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de arte (que pertenecen a la
partida de obras de arte) y revestimiento de canal con concreto simple y/o concreto armado (que
pertenecen a la partida de concreto).

Cabe precisar que, al adicionarse dicho requisito, se condicion6 a los posibles postores a
incorporar en sus ofertas documentacion adicional, ello para lograr acreditar la ejecucion de los
componentes ylo actividades, considerando que, la documentacion requerida en las Bases
Estandar aplicables para acreditar la experiencia (como los contratos, actas de recepcion de obras,
resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), usualmente no contienen la descripcion
de partidas de una obra, por lo que se incorpord una nueva exigencia acreditativa, esto es
presentar documentos donde se consigne el detalle de las partidas.

Méas aun si, de las mismas Bases Administrativas (Apéndice N° 15), se advierte que la
documentacion que se considerd para la acreditacion de la experiencia del postor como requisito
de calificacion tenia como finalidad acreditar que la obra culmind y el monto facturado, tal como
se transcribe a continuacion:

“Acreditacion:
= La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y
sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién’ de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé
su_ejecuciodn; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.” (El énfasis es
agregado).

Sobre el particular, se ha pronunciado el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en los
fundamentos 19, 20 y 23 de la Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice N° 25), sefialando lo siguiente:

37 Presupuesto de Obra: Es el valor econdmico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos metrados, andlisis de precios unitarios,
gastos generales, utilidad e impuestos. (Seglin Anexo N° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones).

3 Partida: Cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario. (Segtin Anexo N° 1 “Definiciones” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones).

% Partidas de primer orden: Agrupan partidas de caracteristicas similares. Pueden ser llamadas Partidas Titulo, segun Glosario de la Norma Técnica,
Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada con Resolucion Directoral N° 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC de
4 de mayo de 2010.

“ Partidas de segundo orden: Agrupan partidas genéricas, que nombran una labor en general o sin precisar detalles. Estas pueden ser llamadas
partidas Subtitulos o Partidas Basicas, segn Glosario de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas,
aprobada con Resolucion Directoral N° 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.

Partidas de tercer orden: Son partidas especificas, que indican mayor precision de trabajo. Estas pueden ser llamadas Partidas Basicas, segln
Glosario de la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada con Resolucion Directoral
N° 073-2010-VIVIENDA-VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010.

41 De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN (Apéndice N° 26) “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por
ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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“19. [...] advierte que el Requisito de calificacion — “Experiencia del postor en la especialidad”
requirio ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases estandar
no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar
la acreditacion de partidas; més atn si se considera que la mayoria de documentos con los
que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no
contienen la descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de
obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), por lo que se incorpora una
nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se consigne el detalle de
las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra).

[]

20. Ahora, sostener que se requirio acreditar partidas especificas debido a que son mas resaltantes
y con el mayor valor establecidos en el presupuesto de obra [...] supone limitar la
acreditacion de experiencias a obras que necesariamente tengan la misma finalidad o
iguales partidas a la obra objeto de la presente convocatoria, aspecto que limita la
concurrencia de diversos proveedores en capacidad de ejecutar la obra [...].

23. Asimismo, el haber requerido la acreditacion de partidas especificas como parte de las obras
similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la
especialidad se vean afectadas, pues solicitar partidas adicionales afecta a aquellos
postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a través de de contratos y
documento que no tenga detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la
relacion de partidas ejecutadas, lo cual, contrariamente a lo manifestado por el Adjudicatario,
limita la concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores” (El énfasis es
agregado).

Asi también, en el fundamento 25 de la citada resolucidn ha sefialado lo siguiente:

“25. Por las consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma
adecuada las bases estandar del procedimiento de seleccion por haber agregado
condiciones especificas (acreditacion de partidas) al momento de consignar las obras
similares que acreditarian el cumplimiento del requisito de calificacion - Experiencia del
postor en la especialidad; lo cual trajo como consecuencia que los postores se vean
limitados al momento de formular sus ofertas en lo concerniente a la experiencia del
postor al tener que presentar documentos adicionales a los establecidos para la

D\ acreditacion del requisito de calificacion bajo analisis; vulnerando el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia, competencia e
igualdad de trato”. (El énfasis es agregado).

P En esa misma linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, también sobre las obras
similares que acreditan el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, en
ok sus fundamentos 25, 26, 27 y 28 de la Resolucion N° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022

s 5 (Apéndice N° 27), ha sefalado lo siguiente:

“25. [...] En ese sentido, este Colegiado le precisa que la finalidad de establecer “obras similares”
es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra, a efectos de promover la
mayor participacion de proveedores, con el objeto de permitir la participacion de proveedores
que cuenten con experiencia en la construccion de infraestructuras que, bajo cierta coherencia
y su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria. No obstante, en el presente
caso, se agrego la acreditacion de partidas y/o componentes, los cuales son aspectos
no contemplado en las bases estandar.

26. [...] Aunado a lo anterior, cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado no
ha establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas
especificas de acreditacion, sino tnicamente que la obra que se proponga para acreditar
la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar |...].

e —————
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27. [...] las bases estandar del procedimiento de seleccion solo indicaron la posibilidad de
consignar las obras que califican como similares, mas no sefalaron que se puedan
agregar condiciones adicionales tales como especificar partidas de obra ejecutadas en
aquellas, ni sefalan que adicionalmente a las actas de recepcion de obra, resoluciones
de liquidacién o constancias de prestacion, deban presentarse documentos adicionales
para acreditar experiencia del postor.

28. En esa linea de anélisis, el haber requerido la acreditacion de componentes y/o partidas
especificas como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas
de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, pues solicitar
partidas adicionales afecta a aquellos postores que consideran idéneo acreditar la
experiencia a través de contratos y documento que no tenga detalle de partidas, pues
adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual, contrariamente a
lo manifestado por la Entidad y el Adjudicatario, limita la concurrencia, competencia e
igualdad de trato a los postores”. (El énfasis es agregado).

Cabe traer a colacion también, la Opinion N° 030-2019/DTN del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (Apéndice N° 28), sobre las obras similares que, entre otros aspectos,
sefiala lo siguiente:

“2.1.3 En relacion con lo sefalado en el parrafo precedente, cabe sefalar que la normativa de
contrataciones del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente
iguales, sino unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga
las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el
Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, incluya dentro
de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras
similares.

De esta manera, el Comité de Seleccion al momento de definir los alcances de una obra
similar debe precisar -en las Bases- que trabajos resultan parecidos o semejantes a
M aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; para tal efecto, debe
considerarse que -tanto para la contratacion de una obra como para la determinacion de aquellas
que le resultan similares- el listado de actividades contemplado en la definicion de “obra” del
f Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter taxativo [...].(El énfasis es agregado).

Dicho ello, se advierte que, al requerir la acreditacion de partidas especificas limitaba la libertad

de concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores; lo cual contraviene la normativa

de contrataciones del Estado -conforme también ha sido desarrollado en las citadas Resoluciones del

Tribunal de Contrataciones del Estado-, por cuanto esta no ha establecido que en el apartado de las
\“Q\;’ obras similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion (componentes y/o
- actividades), sino Unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

Ademas de ello, se advirtio que las partidas cuya acreditacion se requiri6 (movimiento de tierras,
obras de arte y concreto) en las Bases Administrativas (Apéndice N° 15), son las mismas partidas
que, entre otras, forman parte del expediente técnico de obra actualizado (en adelante expediente
técnico de obra) y que se ejecutaran como parte de la obra.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en los fundamentos 18,
19y 20 de la Resolucion N° 1343-2022-TCE-S3%2 de 16 de mayo de 2022 (Apéndice N° 29), ha
sefialado lo siguiente:

42 Similar criterio también ha sido desarrollado por el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en sus fundamentos 19, 20 y 21 de la
Resolucion N° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022 (Apéndice N° 27).
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“18. Sobre el particular, la Sala advirtio que los componentes y/o partidas: i) conexion a ubs, ii)
conexiones domiciliarias, i) lavaderos domiciliarios, iv) concreto armado y simple; v)
biodigestores, y vi) caja de registro, establecidos como parte de las obras similares en el Requisito
de calificacion - “Experiencia del postor en la especialidad”, son iquales a las partidas contenidas
en el expediente técnico de obra |[...].

19. En este punto, cabe sefalar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que las obras presentadas sean exactamente iguales, sino tnicamente que
tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

De igual forma, en previos pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N° 3224-2019-
TCE-S4, N° 2636-2020-TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, se ha
establecido que la experiencia de los postores se analiza de modo integral, teniendo en
consideracion el fin u objeto de la obra.

Un analisis contrario implicaria que se evalie la experiencia de un postor observando de
manera aislada algunas partidas especificas con el tnico fin de establecer similitudes con
la obra a contratar, lo cual es un despropésito para la contratacion publica, dado que la
finalidad de la evaluacion del requisito en mencion es contratar a proveedores capacitados en una
materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en condiciones dptimas para los fines
estatales.

En ese sentido, las bases no sefialan documentacion especifica que los postores deban presentar
para sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de convocatoria; sino que esta pueda
desprenderse de los contratos, actas de recepcion de obra, resolucion de liquidacion de obra,
constancias de prestacion o de la documentacion adicional que incluya para sustentar la
facturacion.

; []

20. [...] cada obra similar que pretenda acreditar un postor debe contar con estos seis
componentes, los cuales son iguales a las partidas contenidas en el expediente técnico de obra.
Lo anterior, permite advertir que en las bases integradas no se ha considerado realmente un
listado de obras similares a la del objeto de la convocatoria, sino que se ha replicado el
objeto de la convocatoria para la acreditacion de experiencia.

9L\ Es asi, que en el escenario descrito se advierte defectos al momento de establecer el listado
de obras similares al objeto convocado, cuando la finalidad de ello es promover la mayor
participacion de proveedores que puedan acreditar trabajos resultan parecidos o

‘? semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria.

[]
En tal sentido, se advierte que en el presente procedimiento de seleccion se ha trasgredido el
numeral 29.3 del articulo 29, asi como los principios de libertad de concurrencia y competencia’.

. <3 QQXP (El énfasis es agregado).

Ello permite advertir que en el presente caso, al requerirse que se acrediten partidas idénticas a
las consideradas en el expediente técnico de obra, el Comité de Seleccidn tampoco cumplio con
considerar un listado de obras similares a la del objeto de la convocatoria, sino que replico el
objeto de la convocatoria para la acreditacion de la experiencia, o cual es contrario a lo que
N\ establece la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto ésta no ha establecido que las

/

7\ obras presentadas sean exactamente iguales, sino Unicamente que tenga las caracteristicas de
| & aquella que se pretende realizar®.

;'.

" Aunado a ello, se tiene que, luego de la definicion de obras similares incorporadas en las Bases

Administrativas por el Comité de Seleccion, se le adiciond una nota, que sefialaba que no se

43 Segun ha sido desarrollado en la Opinion N° 030-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Apéndice N° 28).
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tomaria en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego
por aspersion, represas, reservorios y captaciones de quebradas, por no tener relacion con los
componentes de la convocatoria.

Respecto a ello, es importante tener en cuenta lo previsto en el articulo 15° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras

Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:
[]

e)  Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines

Construccion, __instalacién, __mejoramiento, _ampliacion, __rehabilitacion _ y/o
reconstruccion de represas de concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento
hidrico con fines de riego; obras de captacién de aqua; obras de conduccion y
distribucion de agua para riego (incluye obras de arte); sistemas de riego tecnificado
(gravedad y presurizados); obras de encauzamiento y defensas riberefias; obras de
aprovechamiento de aguas subterraneas con fines de riego; obras de drenaje; y afines
a los antes mencionados.

Tratéandose de obras rurales, se considera instalacion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y/o reconstruccion de obras de infraestructura de riego menor (canales
laterales, canales sub laterales, canales parcelarios), sistemas de riego tecnificado, pozos
tubulares; y afines a los antes mencionados.”

(El énfasis es agregado).

De la normativa expuesta, se tiene que el Reglamento de la Ley de Contrataciones en su articulo

15° agrupa las especialidades de consultorias de obras que prevé el Registro Nacional de

Proveedores, de lo cual se puede advertir que dentro de las obras de represas, irrigaciones y

afines, en las cuales se enmarca la obra materia de la Licitacion Publica

N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, se considera, entre otras obras, la ejecucion de estructuras de
_ almacenamiento hidrico con fines de riego, cuyo objetivo es el aumento de niveles de produccion
) y productividad agricola®.

\
y\ Asi también, en el “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG” 45, se definen algunas de las
j’p obras, segln se describe a continuacion:
1.1

66. Diques de proteccion. Estructuras construidas a lo largo de la ribera de los rios para
encauzar el flujo de las aguas, evitando desbordes e inundaciones de los terrenos aledarios.

S []

S- SIS 120.0bras de encauzamiento y defensa riberefias. Constituyen obras de encauzamiento las
que se ejecutan en los cauces y riberas, con la finalidad de estabilizar el curso de las aguas.
Las obras de defensa riberefias son las obras de proteccion de poblaciones, infraestructura de
servicios publicos, tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accién erosiva del
agua.

N 121.0bra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, etc), construidas

para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico.

[...]” (El énfasis es agregado).

7o yargne®
—

G
N
N
N

De igual forma, el Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado con

“ Ficha técnica: Actualizacion del Expediente Técnico del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda
Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
(Apéndice N° 30).

4 Aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA publicada el 3 de octubre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00027



( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 25 de 263

Decreto Supremo N° 001-2010-AG*, precisa en su numeral 210.1 del articulo 210 sobre
proyectos de infraestructura hidraulica, lo siguiente:

U]

Articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica

210.1 Para efectos del Reglamento, se denomina proyecto de infraestructura hidraulica al
conjunto de obras propuestas para la captacion, regulacién, conduccion, distribucion y
abastecimiento de agua que permitan la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos
para un objeto determinado y dentro de un &mbito definido.

o

Finalmente, la definicion de Obra Hidraulica¥’, sefiala que es aquella infraestructura hidréulica
construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico que puede ser
(canales, bocatomas, presas, etc).

Dicho ello, se debe tener en cuenta que el proyecto a nivel de perfil “Afianzamiento Hidrico de la
cuenca del Rio Grande-Santa Cruz Palpa”, tiene como objetivo central el aumento de los niveles
de produccion y productividad agricola, habiéndose planteado como (nica alternativa de solucion:
“La construccion de un reservorio de almacenamiento y requlacién en Los Loros, Rio Grande. Esta solucion,
supone la construccion y ampliacion del sistema de captacion, conduccion y distribucion y la organizacion

\ de los usuarios que tendran a su cargo la responsabilidad de realizar una eficiente y racional distribucion
del agua y otras medidas complementarias, relacionadas con el conocimiento de précticas culturales y
técnicas de riego parcelario™®.

Asimismo, la descripcion del planteamiento hidraulico propuesto y metas del proyecto para la
/ segunda etapa, como parte del Resumen Ejecutivo de la Actualizacidn del Proyecto*, describe lo
siguiente:

“«

\
1.2.3 Infraestructura de riego chantay proyectada en la segunda etapa
:rp 1.2.3.1 Infraestructura de riego Rio Grande-Santa Cruz Segunda Etapa
a) Canal de conduccion progresiva 1+270 hasta la progresiva 24+272.83 m
[..]
Partidas especificas para la sequnda etapa
o Excavacion de plataforma, del km 1+270 @ 24+272.83.
e Excavacion de caja de canal, del km 1+270 @ 24+272.83.
o Concreto de revestimiento caja de canal.
o 46 obras de Arte (24 canoas, 11 acueductos, 02 puentes vehiculares, 08 puentes peatonales,
01 entrega a rio).
e Excavacion y sostenimiento de 05 taneles.
e Concreto de revestimiento de tuneles.

Sobre el particular, las partidas especificas detalladas evidencian como componente principal la
construccion de un canal de conduccion, el cual requiere de ciertos trabajos como movimientos
de tierras, obras de arte y concreto, es asi que, para ejecutar la prestacion requerida, se debe
demostrar la experiencia del postor en la ejecucion de obras similares, cuyo concepto esta referido

4 Publicado el 24 de marzo de 2010.

47 Seglin se advierte del “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N°001-2010-AG", aprobado por la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020, que en su numeral 121, sefala:"121.
Obra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, etc), construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso
hidrico.”

“ Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco De Proyectos (ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verFichaSNIP/136200/0/0) (Apéndice N° 32).

48 Aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 31) que aprob¢ la actualizacion del
Expediente Técnico del proyecto denominado: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca de Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz (proyecto de Inversion con Codigo Unico N° 2233735) (Apéndice N° 31), informacion proporcionada con
Oficio N° 798-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2023. (Apéndice N° 31).
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a la ejecucion de obras de canales y/o servicio de agua para riego a través de canales.

Consecuentemente, la nota considerada en las Bases Administrativas, en la que se sefiala que
no se tomaria en cuenta la experiencia procedente de defensas riberefias, diques, sistemas de
riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas, carece de sustento, al
calificar estas Ultimas como obras similares a obras hidraulicas.

Cabe precisar que, de la revision de la plataforma del SEACE, se advirtid la Adjudicacion
Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC derivada del Concurso Piblico N° 02-2022-GORE-
ICA-PETACC, convocada el 5 de octubre de 2022, para la Consultoria de Obra para la Supervision
de la misma obra, cuyo Comité de Seleccion, también se encontraba conformado por el sefior
César Francisco Sotelo Flores como presidente y los sefiores Eliseo Pall Gutiérrez Canales y
Renson Michel Sayre Mochcco como miembros titulares®, quienes consideraron en las Bases
Administrativas (literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica), la definicion de
obras similares siguiente:

Imagen N° 7
Experiencia del postor en la especialidad de la Adjudicacion Simplificada

N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC convocado el 5 de octubre de 2022

i C . EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
I‘ Requisios

.5 VECES £L VALOR
]

Los postores pueder
reguisiio do call

1 presentar hasta un maximo de vainte {20) contrataciones para acreditar of
ficacion y ol factor “Expari i or on 1a Espoc

aasch £t 0a50 193 DOSIDNES PIOSENIEn VANos Co o8 SeHE00 BErE RErEls T

Fuente: Portal del SEACE, Bases Administrativas de |la Adjudicacién ] Simpliﬁcada
,& N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC convocada el 5 de octubre de 2022. (Apéndice N° 35).

De lo expuesto, se aprecia que, el mismo Comité de Seleccion considerd en las Bases
Administrativas para la contratacion de los servicios de supervision de la misma obra, a los
proyectos de defensas riberefias, diques y sistema de riego, dentro de la definicion de obras
similares, criterio muy distinto al asumido por el mismo Comité de Seleccion en el proceso para la
contratacion de la ejecucion de la obra.

En ese sentido, se advirtio que, los sefiores César Francisco Sotelo Flores®”, Eliseo Paul Gutiérrez

50 Cabe resaltar que, Eliseo Pall Gutiérrez Canales director de la Direccion de Supervision y Liquidacion, César Francisco Sotelo Flores
director de la Direccion de Obras (area usuaria) y Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano
encargado de las contrataciones) también participaron como miembros titulares en el procedimiento de seleccion para la supervision de la ejecucion
de la obra, segun se advierte de la Resolucion Jefatural N° 240-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través de las cuales se designo y reconformé dicho Comité de Seleccion, asi como del acta de apertura electronica
de ofertas de 19 de octubre de 2022 y acta de apertura electronica y evaluacion de ofertas economicas y otorgamiento de la buena pro de 21 de
octubre de 2022 (Apéndice N° 33) de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC derivado del CP N° 02-2022-GORE-ICA-
PETACC.; informacion proporcionada a través del Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice
N° 9), Acta N° 007-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 34) y Acta N° 009-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de
2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 34).

51 Director de la Direccion de Obras (area usuaria).

F
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Canales®?y Renson Michel Sayre Mochcco®3 en su condicion de miembros titulares del Comité de
Seleccion®, elaboraron las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion considerando
para efectos de acreditar la experiencia del postor en la especialidad una limitacion a la
incorporacion de obras similares al colocar la nota referida a que no se tomaria en cuenta la
experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego por aspersion,
represas, reservorios, captaciones de quebradas, la misma que no cuenta con motivacion o criterio
técnico que precise por qué la exclusién de dichas obras, y por qué solo se considerarian como
obras similares “canales y/o servicios de agua para riego a través de canales”, que también
es considerada una obra hidraulica.

Asimismo, adicionaron que el postor debia acreditar fehacientemente la ejecucion de ciertas
partidas idénticas (movimiento de tierras, obras de arte y concreto) a las que se ejecutarian en la
obra materia de la contratacion, pese a que segin las Bases Estandar aplicables solo podia
solicitarse la acreditacion de un monto facturado en obras similares.
Cabe precisar que, segln lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico
) Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelanto el TUO de la Ley
de Contrataciones, concordante con el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones®, es el area usuaria la que, a través del “requerimiento” define los bienes, servicios
u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de

referencia o0 expediente técnico, asi_como los requisitos de calificacion; entre otros;
®\ advirtiéndose que en este caso los términos de referencia (Apéndice N° 15) fueron elaborados

en su oportunidad por el é&rea usuaria® y aprobados con Resolucion Jefatural®”
N° 221-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de junio de 20228 (Apéndice N° 18).

No obstante, se debe resaltar que la elaboracion de las bases era responsabilidad del Comité de
Seleccion y que, para ello debian respetar las Bases Estandar aplicables; por lo que, todos los
aspectos expuestos debieron ser advertidos por el Comité de Seleccion, considerando que, el
articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en su numeral 29.11 sefala lo siguiente:
5- =S “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

Ello, mas aln si se tiene en cuenta que el Comité de Seleccion se encontraba presidido por el
sefior César Francisco Sotelo Flores, como representante del area usuaria al haber asumido el
puesto de director de la Direccidn de Obras.

52 Director de la Direccion de Supervision y Liquidacion.
53 Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones).
54 Seglin se advierte de la Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACCIP
(Apéndice N° 24) a través de las cuales se designo y reconformé dicho Comité de Seleccion.
% Que sefala: “Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas. los requisitos de
calificacién que se consideren necesarios.

[...]". (El énfasis es agregado).

% Términos de referencia elaborados en su oportunidad por el sefior Richard Juvel Fuentes Tang en representacion del area usuaria, cuando se
desempeiiaba como director de la Direccion de Obras desde el 1 de octubre de 2021 al 18 de agosto de 2022, segln se advierte de la Resolucion
Jefatural N° 109-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 1 de octubre de 2021 (Apéndice N° 36) y Resolucion Jefatural N° 259-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 18 de agosto de 2022 (Apéndice N° 36).

57 Informacion proporcionada con Oficio N° 707-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2023. (Apéndice N° 19).

58 Cabe precisar que los términos de referencia aprobados forman parte del Expediente de Contratacion. (Apéndice N° 15).
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Respecto a la absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases:

Convocada la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria) y
publicadas las Bases Administrativas, seglin cronograma publicado en la plataforma del SEACE,
del 3 al 16 de setiembre de 2022 el Comité de Seleccion recibio las consultas y observaciones de
los postores, registrando el 30 de setiembre de 2022, el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones® (Apéndice N° 20) y las Bases Integradas® (Apéndice N° 37).

De la revision de las consultas y observaciones formuladas, se advirtio que a través de las
observaciones N° 11 y N° 50 (Apéndice N° 20), los participantes observaron y solicitaron, se
supriman los tres (3) componentes y/o actividades cuya acreditacion se exigia para la experiencia
del postor en la especialidad y también solicitaron que se puedan incluir obras que contengan
componentes de movimiento de tierras; y mediante la consulta N° 40 un (1) participante solicitd
se considere como experiencia similar la construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion de obras
viales, en las cuales se ejecutan los componentes y/o actividades solicitadas; tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Detalle de las Observaciones N°s 11y 50 y de la Consulta N° 40
NUMERO DE LA DETALLE DE LA CONSULTA U ANALISIS RESPECTO A LA CONSULTA
CONSULTAU OBSERVACION EFECTUADA POR EL U OBSERVACION EFECTUADA POR EL
OBSERVACION PARTICIPANTE COMITE DE SELECCIONS!
Observacion N° 11 ‘[...] solicitamos que se supriman los 3 tipos de | “El érea usuaria a establecido con responsabilidad

Realizado por la empresa
CONSTRUCTORA Y
MINERA SERPIENTE DE
OROE.IRL.

componentes o en su defecto se amplien a la
posibilidad de otros componentes representativos
en los metas establecidos en el expediente técnico
de obra; asimismo, solicita que puedan considerar
ofro tipo de obra de riesgo, saneamiento,
carreteras, efc que tengan incidencia en los
mayores presupuestos considerados en el
expediente técnico de obra, como por ejemplo:
Obras que demuestren fehacientemente haber
ejecutado partidas de movimiento de tierras, como
excavaciones, rellenos, transporte de material
para estructuras de suelos reforzados, eliminacion
de material excedentes iguales o mayores a 5
millones de m3[...]"

Consulta N° 40
Realizado por la empresa
SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED,
SUCURSAL DEL PERU

11
Solicitamos al comité de seleccion con la finalidad
de fomentar la mayor participacion de postores se
considere como experiencia Similar a la
construccion y/o mejoramiento y/o Rehabilitacion
de obras viales, teniendo en consideracion que en
las obras viales se ejecutan las actividades y/o
componentes mencionados como: Movimiento de
tierras, obras de Arte, construccion de canales de
drenaje revestido de concreto simple y/o concreto
armado”.

Observacion N° 50

Realizado por la empresa
CORPORACION MUNDIAL
DE DESARROLLO E
INVERSIONES SOCIEDAD

“Se observa la definicion de obras similares y se
solicita que se suprima los 3 componentes
establecidos en las bases o caso contrario se
pueden incluir obras con que contengan

y respetando la normatividad de contrataciones
del estado /a definicion de obras similares, para
ello ha considerado los componentes mas
representativos en el presupuesto de la obra, no
existiendo ninguna vulneracion a la normatividad
de contrataciones del estado. Sin embargo, el
area usuaria considera posible que se atienda en
parte lo solicitado por el participante,
ACOGIENDOSE PARCIALMENTE LA
OBSERVACION, para ello se incluira en las bases
integradas ofra definicion adicional a las
existentes para la acreditacion de obras similares.
[]

Precision de aquello que se incorporara en las
bases a integrarse, de corresponder:

Creacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o
Instalacion y/lo Ampliacion y/o Obras que
demuestren fehacientemente haber ejecutado
partidas de movimiento de tierras, como
excavaciones, rellenos, ftransporte de material
para estructuras de suelos reforzados, eliminacion
de material excedentes iguales o mayores a §
millones de m3 y/o Reparacion: canales y/o
servicios de agua para riego a través de canales.
Para la acreditacion de la experiencia, el postor
debe demostrar de manera fehaciente los
siguientes componentes y/o actividades:

().

[.T

53 Con Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-

LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), a través de la cual, remitio el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones visados.

8 Con Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), adjunta la Nota N° 1223-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), a través de la cual, se remite las Bases Integradas visadas.

&1 Cabe precisar que el analisis realizado por el Comité Especial fue igual para las observaciones N> 11y 50 y para la consulta N° 40.
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ANONIMA CERRADA - | componentes de movimiento de tierras como
COMUDEIN SA.C. excavaciones y rellenos”.

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones visados (Apéndice N° 20), proporcionado con Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-
PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), que adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA
de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21)

Al respecto, se tiene que dos (2) participantes cuestionaron a través de las observaciones N° 11
y N° 50, la incorporacion de los componentes y/o actividades (movimiento de tierras, obras de arte
y concreto), solicitando que los mismos sean suprimidos; ante lo cual, el Comité de Seleccion
sefald que se ha considerado los componentes més representativos en el presupuesto de la obra;
a pesar que al requerir la acreditacion de partidas especificas se limitaba la libertad de
concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores, por cuanto las Bases Estandar
aplicables no han establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas
especificas de acreditacion, sino Unicamente que la obra que se proponga para acreditar la
experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

Mas aln si con ello, se condicionaba a los posibles postores a incorporar en sus ofertas
documentacién adicional, ello para lograr acreditar la ejecucion de los componentes y/o
actividades, considerando que, la documentacion requerida en las Bases Estandar aplicables para
acreditar la experiencia (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de
liquidacion, constancias de prestacion), usualmente no contienen la descripcion de partidas de una
obra, por lo que se incorpord una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos
donde se consigne el detalle de las partidas; hecho que también ha sido advertido en el punto 162
de la presente observacion a cuyos argumentos nos remitimos.

Asimismo, en las mismas observaciones N° 11y N° 50, también se solicitd que se puedan incluir
obras que contengan componentes de movimiento de tierras, ante lo cual, el Comité de Seleccion
acogié parcialmente las observaciones, precisando que se incorporaria en las Bases Integradas,
la siguiente definicion de obras similares:

“Creacién y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Instalacion y/o Ampliacién y/o Obras que

demuestren fehacientemente haber ejecutado partidas de movimiento de tierras, como
},\’\ excavaciones, rellenos, transporte de material para estructuras de suelos reforzados,

eliminacion de material excedentes iquales o mayores a § millones de m3 y/o Reparacion:

canales y/o servicios de agua para riego a través de canales. Para la acreditacion de la experiencia,

el postor debe demostrar de manera fehaciente los siguientes componentes y/o actividades:

[...]" (El énfasis es agregado).

Cabe indicar también que, un (1) participante a través de la consulta N° 40 solicité que, a efectos

de fomentar la mayor participacién de postores, se amplie la definicion de obras similares

- QS - incluyéndose: “la construccién y/o mejoramiento y/o Rehabilitacion de obras viales, teniendo en

Bpmm consideracion que en las obras viales se ejecutan las actividades y/o componentes mencionados

como: Movimiento de tierras, obras de Arte, construccion de canaletas de drenaje revestido de

concreto simple y/o concreto armado”. Al respecto, pese a que se trataba de una consulta el

Comité de Seleccién sefialdé que se acogia parcialmente la observacion, precisando que se
incorporaria en las Bases Integradas el texto sefialado anteriormente.

Sobre el particular, cabe traer a colacion la Opinion N° 048-2019/DTN (Apéndice N° 39) del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que, entre otros aspectos, sefiala lo
siguiente:

“2.4 Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado en
opiniones previas ha sefialado que la “experiencia” es la destreza adquirida por la

82 Respecto a la elaboracion de las Bases Administrativas.
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reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del
bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha
experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a
los contratos con el Estado.

Por su parte, MORON URBINA sefiala que la experiencia del postor se constituye como “(....) uno
de los elementos racionales reconocidos para diferenciar la mejor propuesta entre las diversas que
se reciben del mercado, en la medida que a mayor experiencia del postor se desprende de una
logica mayor confiabilidad en los resultados de las prestaciones a recibir”.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion de
los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la
capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos
han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar.” (El énfasis es agregado).

En esa misma linea, el numeral 49.2 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
sefiala lo siguiente:

“Articulo 49 Requisitos de calificacion

[.]

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

L.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.” (El énfasis es agregado).

De lo expuesto se tiene que, la normativa de contrataciones considera como uno de los requisitos
de calificacion referido a la experiencia del postor solamente a la experiencia en la especialidad,
es asi que el postor debe acreditar su experiencia sobre la ejecucion de obras iguales o similares
al objeto de la convocatoria.

Q\ En ese sentido se tiene que, al acoger parcialmente las observaciones N° 11y N° 50 y la consulta
N° 40, el Comité de Seleccion, sin motivacion ni sustento técnico, incorporé como definicion de
obras similares, todo tipo de obras que contenga la partida de movimiento de tierras; a pesar que

no tenia el sustento técnico correspondiente y que al ampliar la definicion de obras similares a
cualquier tipo de obra que contenga la partida de movimiento de tierras, se incluyé a cualquier tipo
de obra en generals® (obras en edificaciones, viales, puertos, saneamiento, electromecanicas,
S energéticas, telecomunicaciones y afines) y que no guardan necesariamente relacion con la obra
9- objeto de la convocatoria que es una obra hidraulica.

Cabe mencionar también que, los hechos expuestos fueron comunicados a la Entidad a través del

Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC® de 26 de octubre de

202255 (Apéndice N° 6), en el cual la comision de control concurrente de la Contraloria General

%, de la Republica, en el punto 1% del numeral V. Situaciones Adversas, respecto a la absolucion de
*e la observacion N° 11y la consulta N° 40, entre otros aspectos, indicd lo siguiente:

“[...] De otra parte, se da apertura a la definicion de obras similares, a proyectos que no resultarian
semejantes al objeto de la convocatoria conforme se desprende del pliego de absolucion de
consulta y observaciones [...J

83 Con excepcion de las obras de defensas riberefias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas,
que, segln nota incluida en las Bases Administrativas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacion con los componentes de
la obra objeto de la convocatoria.

& Documentacion que obra en la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

& Informe que se comunicd al Titular de la Entidad, con Oficio N° 001233-2022-CG/GRIC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 6).

& Situacion adversa denominada “Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor que no acredita experiencia en ejecucion de obras hidraulicas,
al haber ampliado la definicion de obras similares incorporando proyectos que no guardan relacion con la naturaleza de la obra objeto de la
convocatoria, lo cual pone en riesgo el objetivo y la calidad del proyecto”.

P —————————————————————
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Lo expuesto por la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Republica, se
refiere a que, tal como viene sefialando la comision auditora, con la absolucién de la observacion
N° 1187y la consulta N° 40, se dio apertura a la definicion de obras similares a proyectos cuya
naturaleza no se encuentran necesariamente relacionados a la obra materia de la convocatoria.

Manifiesta también la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Republica
en el citado informe de control, lo siguiente:

“[...] Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, en la etapa de absolucion de consultas, el
comité de seleccion sin indicar el sustento técnico acogié consultas, incorporando en las bases
integradas definiciones adicionales para la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad, permitiéndose de esa forma, que se acredite como obras similares proyectos cuya
naturaleza no se encuentra necesariamente relacionada a la naturaleza de la obra materia de la

convocatoria [...[

Por otro lado, a través de las observaciones N° 4 y N° 49 y la consulta N° 41, los participantes
solicitaron la ampliacion de la definicion de obras similares, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2

Detalle de las Observaciones Ns4 y 49 y de la Consulta N° 41

NUMERO DE LA DETALLE DE LA CONSULTA U ANALISIS RESPECTO A LA CONSULTA
CONSULTAU OBSERVACION EFECTUADA POR EL U OBSERVACION EFECTUADA POR EL
OBSERVACION PARTICIPANTE COMITE DE SELECCION
Observacion N° 4 Tl “Las condiciones determinadas en el TDR por el

Realizado por la empresa

PROYECTOS E
INVERSIONES TITAN
SAC.

POR LO TANTO, SE SOLICITA AMPLIAR LA
DEFINICION DE SIMILARES A LO YA
ESTABLECIDOS QUE SE ACEPTEN OBRAS
DEE: i ¢PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES EN RIOS Y/O QUEBRADAS?
Y/O 2. DEFENSAS RIBERENAS Y/O 3. DIQUES
DE ENROCADO Y/O 4. ;ENROCADO DE
PROTECCION DE RIOS Y/O QUEBRADAS
¢CON LA FINALIDAD DE PERMITIR LA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES, IGUALDAD
DE TRATO, Y LALIBRE".

area usuaria y consideradas en las bases por el
comité de seleccion establecen que ¢No se
tomara en cuenta la experiencia procedente de:
Defensas Riberedias, Diques, sistemas de riego
por aspersion, represas, reservorios, captaciones
de quebradas ya que no tienen relacion con los
componentes de la convocatoria?. De ofro las
actividades referidas por el participante y que se
encuentran en la memoria descriptiva no son
representativas o tiene porcentajes minimos en
relacion con el presupuesto total de la obra, en
consecuencia, NO SE ACOGE LA
OBSERVACION.

Consulta N° 41

Realizado por la empresa
SINOHYDRO
CORPORATION LIMITED,
SUCURSAL DEL PERU

“Solicitamos al comité de seleccion con la finalidad
de fomentar la mayor participacion de postores se
considere como experiencia similar a la
construccion de Embalse de rios, donde
demuestre haber ejecutado las actividades y/o
componentes similares como: Movimiento de
tierras, Excavacion de cubiertas, vertederos,
tuneles ~ de  derivacion,  encausamiento,
compuertas.

“Las condiciones determinadas en el TDR por el
érea usuaria y consideradas en las bases por el
comité de seleccion establecen que ;No se
tomaré en cuenta la experiencia procedente de:
Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego
por aspersion, represas, reservorios, captaciones
de quebradas ya que no tienen relacion con los
componentes de la convocatoria?., en ese orden,
NO SE ACEPTA LO SOLICITADO por el
participante en la presente consulta

Observacion N° 49
Realizado por la empresa
SENCON SERVICIOS
NEGOCIOS Y
CONSTRUCCION SAC.

[...] SE SOLICITA AMPLIAR LA DEFINICION DE
OBRAS SIMILARES A LA EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, Y A LOS
PROFESIONALES , SE ACEPTEN COMO OBRA
SIMILAR A LAS OBRAS DE DEFENSAS
RIBERENAS CON ENROCADO Y/O OBRAS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN
RIOS CON ENROCADO Y/O OBRAS DE
CONTROL CONTRA INUNDACIONES CON
ENROCADO Y/O OBRAS DE PROTECCION DE
QUEBRADAS CON  ENROCADO  Y/O
ENROCADO DE PROTECCION DE RIOS, TODO
ELLO PARA _PERMITIR LA _MAYOR

‘Las condiciones determinadas en el TDR por el
area usuaria y consideradas en las bases por el
comité de seleccion establecen que ¢No se
tomaréa en cuenta la experiencia procedente de:
Defensas Riberedias, Diques, sistemas de riego
por aspersion, represas, reservorios, captaciones
de quebradas ya que no tiene relacion con los
componentes de la convocatoria?. De otro las
actividades referidas por el participante y que se
encuentran en la memoria descriptiva no son
representativas o tiene porcentajes minimos en
relacion con el presupuesto total de la obra, en

&7 Asi como la absolucion de la observacion N° 50.
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PARTICIPACION DE ~ POSTORES, LA | consecuencia, ~NO SE  ACOGE LA
IGUALDAD DE TRATO CON TODOS LOS | OBSERVACION.

PARTICIPANTES, Y LA LIBRE COMPETENCIA
QUE SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 2, QUE SON LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN EN TODA CONTRATACIONES
ESTATAL".

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones visados (Apéndice N° 20), proporcionado con Oficio N® 073-2023-GORE.ICA-
PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), que adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA
de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21)

Sobre el particular, se tiene que tres (3) participantes solicitaron que con la finalidad de permitir la
mayor participacion de postores, igualdad de trato y libre competencia, se amplie la definicion de
obras similares, incluyéndose las siguientes: i) Proteccién contra inundaciones en rios y/o
quebradas; ii) Defensas riberenas; iii) Diques de enrocado; iv) Enrocado de proteccion de rios y/o
quebradas; v) Construccion de embalse de rios; vi) Obras de defensas riberefias con enrocado; vii)
Obras de proteccién contra inundaciones en rios con enrocado; viiij) Obras de control contra
inundaciones con enrocado; ix) Obras de proteccion de quebradas con enrocado; y x) Enrocado de
proteccion de rios.

No obstante, tal como se aprecia del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones
(Apéndice N° 20), el Comité de Seleccién sin fundamentar el motivo decidid no acoger lo
solicitado en las mencionadas observaciones y la consulta formulada.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta lo definido por la Autoridad Nacional del Agua, en el
“Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG’, aprobado por la Resolucién Jefatural
N° 151-2020-ANA®, que en su numeral 121, define a las obras hidraulicas de la manera siguiente:

“121. Obra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, etc.), construidas para
la explotacion, utilizacién y/o proteccion del recurso hidrico.”

De igual forma, dicha normativa en sus numerales 66, 72, 73,117 y 120, sefiala:

“66. Diques de proteccion. Estructuras construidas a lo largo de la ribera de los rios para encauzar
}p el flujo de las aguas, evitando desbordes e inundaciones de los terrenos aledarios.”
o]

“72. Embalse. Depésito que se forma de manera artificial, cerrando la boca de un valle mediante un
dique o presa y en el que se almacenan aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas para diversos
usos. Pueden encontrarse embalses creados por causas naturales, mediante el derrumbe de una
ladera, la acumulacion de hielo u otros eventos.”

“73. Embalses de regulacion. Son obras que almacenan las aguas excedentes a la demanda, a

N o 4 oo . .
S _?_:\_ S fin 'de sumln/strarlgs en épocas de escasez. También se usan para regular el flujo de las avenidas y
evitar las inundaciones aguas abajo.”
[-]

“117. Obras de defensa. Constituyen obras de defensa las que se ejecutan en las mérgenes de los
cursos de agua, en una o en ambas riberas.”

[.]
“120. Obras de encauzamiento y defensa riberenas. Constituyen obras de encauzamiento las que
se ejecutan en los cauces y riberas, con la finalidad de estabilizar el curso de las aguas. Las obras
de defensa riberefias son las obras de proteccion de poblaciones, infraestructura de servicios
publicos, tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accion erosiva del agua.”

Asimismo, se debe tener en cuenta que, segln la agrupacion de obras por especialidades
contemplada en el articulo 15° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, todas las obras cuya

% Publicada el 3 de octubre de 2020.
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incorporacion fue solicitada por los participantes, se encuentran consideradas como obras de
represas, irrigaciones y afines, segun se describe a continuacion:

“Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras
Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:

[.]

e) Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines

Construccion, instalacion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion de represas
de concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento hidrico con fines de riego; obras de
captacion de agua; obras de conduccion y distribucion de agua para riego (incluye obras de arte);
sistemas de riego tecnificado (gravedad y presurizados); obras de encauzamiento y defensas
riberefias; obras de aprovechamiento de aguas subterraneas con fines de riego; obras de drenaje;
y afines a los antes mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera instalacién, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y/o
reconstruccion de obras de infraestructura de riego menor (canales laterales, canales sub laterales,
canales parcelarios), sistemas de riego tecnificado, pozos tubulares; y afines a los antes
mencionados.”

En ese sentido, considerando que la ejecucion de la obra materia del presente procedimiento de
seleccion era de naturaleza hidraulica, las obras que los participantes solicitaban que se
incorporen como obras similares, calificaban como tal; por lo que, a fin de permitir la mayor
participacion de postores, igualdad de trato y la libre competencia, el Comité de Seleccidn debid
acoger las observaciones y considerar como obras similares a las obras de proteccion contra
inundaciones en rios y/o quebradas, y/o defensas riberefias y/o diques de enrocado y/o enrocado
de proteccion de rios y/o quebradas y/o obras de defensas riberefias con enrocado y/o obras de
proteccidn contra inundaciones en rios con enrocado y/o obras de control contra inundaciones con
enrocado y/o obras de proteccion de quebradas con enrocado y/o enrocado de proteccidn de rios,
al ser consideradas como obras de proteccion del recurso hidrico y por lo tanto estar dentro de las
obras hidraulicas.

Respecto a la obra de construccion de embalse de rios, al ser considerada como obra de
70 almacenamiento del recurso hidrico, se encuentra dentro de las obras hidraulicas y por ende el
Comité de Seleccion también debio de considerar lo solicitado por el participante.
No obstante, tal como se ha sefialado, el Comité de Seleccion al absolver las consultas y
observaciones no acogié las observaciones ni precisé la consulta, las cuales solicitaban se amplie
N e la definicion de obras similares, a fin que se permita mayor participacion; a pesar que, las obras
propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas.

Respecto a ello, es oportuno resaltar que, tal como se ha mencionado anteriormente, el Comité
de Seleccion incluyé una nota que restringia la definicion de obras similares, al sefialar: “No se
fomara en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego por
aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas ya que no tiene relacion con los componentes
de la convocatoria™®, aspecto que también fue ratificado por el Comité de Seleccion en la absolucion
de consultas y observaciones™ e integracion de bases; dicha situacién fue comunicada a la
Entidad por la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Republica, a través
del Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC de 26 de octubre de
20227 (Apéndice N° 6), que en el punto 172 del numeral V. Situaciones Adversas, respecto a la

& Dicha nota fue incorporada en las Bases Administrativas y se mantuvo en las Bases Integradas.

70 Observaciones N° 4 y N° 49 y la consulta N° 41.

" Informe que se comunico al Titular de la Entidad, con Oficio N°® 001233-2022-CG/GRIC de 26 de octubre de 2022. (Apéndice N° 6).

72 Situacion adversa denominada “Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor que no acredita experiencia en ejecucion de obras hidraulicas, al
haber ampliado la definicion de obras similares incorporando proyectos que no guardan relacion con la naturaleza de la obra objeto de la
convocatoria, lo cual pone en riesgo el objetivo y la calidad del proyecto”.
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absolucion de la observacion N° 4, entre otros aspectos, indico lo siguiente:

“[...] De Ia citada literalidad, se deprende que, dentro de la definicién de obras similares se incluyé
una nota referida a que no se tomara en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias,
Diques entre otros; cuando estas obras estarian relacionadas al objeto de convocatoria, situacion
que se mantuvo, incluso a pesar de la consulta formulada por un participante; verificandose que en
el pliego respecto a dicha consulta, el comité solo se limito a restringir la definicion de obras similares,
sin mayor sustento técnico [...J.

Consecuentemente, el Comité de Seleccion elabord las Bases Integradas de la Licitacion Pablica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Apéndice N° 37), y el 30 de setiembre de 2022, las publico en
la plataforma del SEACE™.

Cabe precisar que las mencionadas Bases Integradas incluyeron las modificaciones introducidas
a las Bases Administrativas, producto de la absolucion de las consultas y observaciones
formuladas por los participantes, siendo modificadas entre otras, la seccion especifica, numeral
3.2, literal B a raiz de las consultas y observaciones Nos 11, 40 y 50, la cual quedd integrada con
el detalle siguiente:

Imagen N° 8
Precision de aquello que se incorpord en las bases integradas respecto a la Experiencia del

Postor en la Especialidad

PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
LICITACION PUBLICA N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC ~ BASES INTEGRADAS

Reguisitos

£l postor debe acredilar un monte facturade acumulado equivalente a £.60 veces el valor referencial. en la
sjecucidn de obras simiares. durante los 10 afos anteriores a 1a fecha de la presentaciin de dlertas que
se compataran desde la suscripaidn del acla de recepcitn de obra.

Se considerara obra simidar a la Ejecucion. Construcadn, Creacén yio Mejotamiento yo Rehabitacin y/o
# ¥ i ¥ ¥

M Instalacion yio Amplacion yio Obras que demuestren fehacientemende haber epcutado partidas de
movirmenlo de benas, Como excavaciones, rellencs, transporie de malerial para estructuras de suelos
reforzados, eliminacitn de malteral excedentes iguales o mayores a § milones de m3 yic Reparacsdn

canales yio servicios de agua para tego a traves de canales. Para la acreditacitn de la expernencia, el
postor debe demostrar de manera fehaconte 103 siguentes componentes y/o activelades
- MOVIMIENTO DE TIERRAS {excavacidn, relienc con material propio, rellens con material de préstamo
vomo arendia, alemado. tera seleccionada. greda yio comin yio camino de servicio, yio relleno
compactado con materal de préstamoe)
- OBRAS DE ARTE (alviaderos, pozas de amodiguacion, desarenador, vertederos, meddor de caudal,
sifdn, dados de anclaje, lomas laterales, omas parcelarias, cruces vehiculares, tomas, atueduclos yiu

S < “\Ef’ vbras do arte)
2 -CONCRETO {Revestimients de Canal con concreto simple y/o concrelo amado)

Nota: No se lomard en cuenta ja experiencia procedents de Defensas Riberefias, Diques, sistemas de
Hego por aspersidn, represas, reservonos, caplaciones de gquebradas ya que no tene relacion con los
componenies de la convocalotia

Fuente: Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), que adjunta la Nota
N° 1223-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), con la cual se remitio las
Bases Integradas visadas.

En ese sentido, el Comité de Seleccion no solo amplié la definicion de obras similares a todo tipo
de obra en la que se demuestre haber ejecutado partidas de movimiento de tierras con la
acreditacion de los componentes y/o actividades de movimiento de tierras, obras de arte y
concreto; sino que ademas se excluyo algunas obras que si calificaban como obras similares por

ser obras hidraulicas.

73 El Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice N° 20), fue publicado en la plataforma del SEACE el mismo 30 de setiembre de
2022.
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3. Respecto a la intervencidon del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE):

De la revision de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
se tomd conocimiento del Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE
de 16 de setiembre de 20227 (Apéndice N° 40), a través del cual el OSCE realizd las
observaciones siguientes:

Cuadro N° 3
Disposiciones Emitidas por el OSCE

Informe de Accidn de Supervision de Oficio N° D001601-2022-0SCE

Observacion

Disposiciones emitidas

Sobre el
valor
referencial

Calculo de
costo hora -
hombre

Mediante el numeral 1.3 del Capitulo |,
seccion especifica de las Bases del
procedimiento, la Entidad precisa que el Valor
Referencial ha sido calculado en el mes de
junio de 2022 y en el “presupuesto de obra”
se aprecia que han sido calculados al mes de
marzo de 2022.

Uniformizar la fecha de célculo del valor referencial
consignado en el numeral 1.3 del Capitulo |, seccion
especifica de las Bases de la convocatoria, en
concordancia con el presupuesto de obra que forma
parte del Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE.

La Entidad no habria publicado el documento
que determina el calculo de costo hora
hombre en el SEACE.

Verificar y evaluar el contenido del presupuesto de
obra, el cual debe contener el documento que determine
el calculo del costo hora hombre conforme a la tabla del
Jornal Vigente 2021-2022. Caso contrario, de
evidenciarse que el calculo de costo hora hombre no sea
el vigente, correspondera actualizar todos aquellos
documentos que deban ser adecuados en funcion a la
actualizacion del presupuesto, lo cual no debera implicar
la afectacion de otras partidas.

Informacion
contenida
enel
expediente
técnico

De la revision de la informacion contenida en
el expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se advierte que no se encuentra la
siguiente documentacion obligatoria:

- Sustento de Metrados.

- Cotizacion de Materiales.
- Gastos Financieros (Fianza de Fiel
Cumplimiento)

- Estudio de Impacto Ambiental.
- Estudio Geoldgico
- Estudio de Canteras y Fuentes de agua.

- Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA)

Incluir en el expediente técnico de obra, los documentos
listados precedentemente, seglin corresponda.

Cautelar que toda la informacion obrante en el
Expediente Técnico de la Obra se encuentra de forma
clara e inequivoca.

Fuente: Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 202275 (Apéndice N° 40).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se tiene que el OSCE advirtié que, por un lado, las Bases Administrativas
contenian incongruencias respecto a la fecha de calculo del valor referencial consignado en el

74 Registrado en la Plataforma del SEACE el 19 de setiembre de 2022.

75 Con Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 41), que adjunta la Nota N° 1169-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 41), emitida por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a
través de la cual, remitio el Informe de Accion de Supervision de Oficio N® D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 visado.

numeral 1.3 del Capitulo I, seccion especifica de las Bases de la convocatoria, en concordancia
con el presupuesto de obra que forma parte del Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE, y que, ademas, se omitio publicar informacién que sustentaba el expediente técnico, asi
como el documento que determina el calculo de costo hora hombre en el SEACE.

Cabe precisar que, tal como lo ha sefialado el OSCE en su citado informe de supervision, con la
finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas deben observarse los
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principios de “Transparencia” y “Publicidad”, dado que estos disponen que las Entidades deben
proporcionar informacion clara y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea
comprendido por los proveedores, debiendo con ello promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones, méaxime si dichos principios
son de aplicacion trasversal a toda contratacion publica.

En ese sentido, se procedié a verificar las acciones adoptadas por la Entidad:

3.1 Respecto al valor referencial y al calculo del costo de hora hombre:

La Entidad a través del Memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de octubre
de 20227 (Apéndice N°42), recibido el 21 de octubre de 2022, solicitd al sefior César
Francisco Sotelo Flores director de la Direccion de Obras (area usuaria) que informe las
acciones administrativas realizadas sobre los hechos expuestos en el Informe de Accion de
Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice
N° 40), es asi que mediante Carta N° 07-2022-EDM-C de 20 de octubre de 2022, (Apéndice
N° 44) recepcionada’ el 24 de octubre de 20227, el proyectista del expediente técnico
“Actualizacion del expediente técnico del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca de
Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’,
sefial lo siguiente:

Cuadro N° 4
Absolucidn realizada por el
Disposiciones emitidas por el OSCE
Informe de Accién de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice N° 40)
Uniformizar la fecha de célculo del valor
referencial consignado en el numeral 1.3 del

royectista
Absolucion realizada por el proyectista

CARTA N°07-2022-EDM-C de
24 octubre de 2022
(Apéndice N° 44)

Corresponde al comité de seleccion; Uniformizar la

Calculo del
costo hora
hombre

Capitulo |, seccion especifica de las Bases de
la convocatoria, en concordancia con el
presupuesto de obra que forma parte del
Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE.

fecha de calculo del valor referencial consignado en el
numeral 1.3 del capitulo I, seccion especifica de las
bases de la convocatoria; en concordancia con el
presupuesto de obra, el proyectista determina como
fecha del presupuesto base 11 de marzo de 2022.

Verificar y evaluar el contenido del
presupuesto de obra, el cual debe contener el
documento que determine el calculo del costo
hora hombre conforme a la tabla del Jornal
Vigente 2021-2022. Caso contrario, de
evidenciarse que el calculo de costo hora
hombre no sea el vigente, correspondera
actualizar todos aquellos documentos que
deban ser adecuados en funcion a la
actualizacion del presupuesto, lo cual no
debera implicar la afectacion de otras
partidas.

Al respecto, el proyectista adjunta el célculo de costo
hora - hombre conforme a la tabla de jornal vigente
2021-2022, ratificando el presupuesto referencial,
siendo el costo de hora hombre del operario 24.29,
oficial 19.17 y peon 17.33, equivalente a la
remuneracion basica del operario 74.30, oficial 58.45 y
pedn 52.50 y sumado a las demés bonificaciones hace
un total de jornal diario de operario de 194.31, oficial
153.37 y pedn 138.65.

Fuente: Carta N° 07-2022-EDM-C de 20 de octubre de 2022, recepcionada el 24 octubre de 2022. (Apéndice N° 44).
Elaborado por: Comision Auditora.

7 Informacion proporcionada a través del Oficio N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43); en atencion al

requerimiento de informacion realizado a través del Oficio N° 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de julio de 2023 (Apéndice N° 43).

77 La Carta N° 07-2022-EDM-C de 20 de octubre de 2022, fue recepcionada entre otros, por la Direccion de Obras (area usuaria) a cargo del sefior
César Francisco Sotelo Flores el dia 24 de octubre de 2022.

78 Informacion proporcionada en copia visada a través de la Nota N° 1601-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice N° 45) emitida por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, adjunta al Oficio N° 104-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de
27 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45), en atencion al requerimiento de informacion realizado a través del Oficio
N° 196-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45).
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Cabe precisar que, el informe del proyectista fue recepcionado por la Entidad el
24 de octubre de 2022 y la integracion de las bases fue publicada en la plataforma del
SEACE el 30 de setiembre de 2022, lo que evidencia que el informe del proyectista fue
posterior a la integracion de bases.

Ahora bien, respecto a lo observado por el OSCE sobre uniformizar la fecha de calculo
del valor referencial consignado en el numeral 1.3 del Capitulo I, Seccion Especifica de
las Bases de la convocatoria, en concordancia con el presupuesto de obra que forma parte
del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE; al respecto, se advirtid que dicha
incongruencia persistio, debido a que si bien el presupuesto de obra es de marzo de 20227
(Apéndice N° 30), en las Bases Integradas publicadas el 30 de setiembre de 2022 en la
plataforma del SEACE se siguié considerando como fecha junio de 2022, conforme se
advierte de la imagen siguiente:

Imagen N° 9
Numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de

la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria)

1.3. VALOR REFERENCIAL?

El ).'aior referencial asciende a S/ 148'538,815.40 (Ciento cuarenta y ocho millones quinientas
trem{a_y ocho mil ochecientos quince con 407100 scles), incluidos los impueslos de Ley y
cualguuer ofro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial
ha sido calculado al mes de junio del 2022.

4 Valor Referencial Limites®
(VR) inferior Superior
| 148'538,815.40 133'684,933.86 163'392,696.94

Importante

El precio de las ofertas no puede exceder los limites dei valor referencial de conformidad con a!
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.

Fuente: Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), que
adjunta la Nota N° 1223-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023
(Apéndice N° 38), con la cual se remitio las Bases Integradas visadas.

)‘y\ Por lo expuesto, se advirtié que el Comité de Seleccion no cumplié con uniformizar la fecha
de célculo del valor referencial observada por el OSCE.

"Tp Y con relacidn a lo observado por el OSCE sobre el calculo del costo de hora hombre,

el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de las bases no publico el documento que
sustente el calculo del costo de hora hombre, ello a razén de que el proyectista absolvid
esta observacion recién el 24 de octubre de 2022 (después de la integracion de las bases
realizada el 30 de setiembre de 2022), mediante la Carta N° 07-2022-EDM-C de 20 de
octubre de 20228 (Apéndice N° 44), en la que adjunta el calculo del costo de hora hombre,
lo que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases, no cumplio
con publicar el documento que sustente el calculo del costo de hora hombre observado por
el OSCE.

De lo expuesto, se advierte que los sefiores César Francisco Sotelo Flores?!, Eliseo Pal
Gutiérrez Canales® y Renson Michel Sayre Mochcco® en su condicion de miembros

0 Documentacion que forma parte del expediente técnico actualizado. (Apéndice N° 30).

8 Recibida el 24 de octubre de 2022.

81 Director de la Direccion de Obras (area usuaria).

& Director de la Direccion de Supervision y Liquidacion.

8 Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones).
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titulares del Comité de Seleccion®, a la fecha de la publicacion de la integracion de bases®,
no cumplieron con uniformizar la fecha de calculo del valor referencial, ni con publicar el

documento que sustente el calculo del costo de hora hombre, aspectos que fueron
observados por el OSCE en su citado informe.

3.2 Respecto a la publicacion de documentacion obligatoria del expediente técnico en la
plataforma del SEACE:

Por otro lado, el referido informe de supervision del OSCE sefiala ademas que, de la revision
del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se advirtié que no se encontraba la
documentacion obligatoria siguiente:

- Sustento de Metrados.

- Cotizacion de Materiales.

- Gastos Financieros (Fianza de Fiel Cumplimiento).

- Estudio de Impacto Ambiental.

- Estudio Geoldgico.

- Estudio de Canteras y Fuentes de Agua.

- Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA).

N Ahora bien, previo a realizar la evaluacion correspondiente, es importante tener en cuenta lo
previsto en el Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, sobre
el expediente técnico de obra, que establece lo siguiente:

“Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”

En ese sentido, se verificd que la informacion contenida y publicada en la Plataforma del
J'\)\ SEACE respecto al expediente técnico de obra, esta compuesta por secciones, que contiene
una relacion de archivos y carpetas, las cuales se detallan a continuacion:
Cuadro N° 5
: Informacién Publicada en el SEACE
DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
SECCION Nombre del . Fechade | Tamaio N° de
Nro | o 3 Nombre del Archivo Registro (KB) FOLIOS Apéndice
Y Datos de aprobacion
S. P del Expediente ?5&}?2‘;:?:‘ Z’:P 7a3ke | 3
SECCION | Técnico de Obra P Apéndice
1 Detalle de documento N° 46
de la Orden de 1 gﬁPOiLfELABORAC’ON V222 | 10644 2
Servicio 2 i
indice del Expediente 1 doc0012252022072115041 | 30/09/2022 956.1 2
Técnico de Obra 1.pdf 18:24 i
; - MEMORIA 30/09/2022
Memoria descriptiva 1 DESCRIPTIVA.pdf 18:24 40876 74
SECCION T DETALLE DE ARCHIVOS DE Apéndice
g |E e 1 ESPECIFICACIONES 0R22 | g0 | 192 N° 46
TECNICAS.pdf ’
Planos de ejecucion 1 PLANOS DEFINITIVOD. pdf 30’103’22222 553275 | 34
Ueone 2 TOMO Adrar 30092022 | 159413 |43

8 Segln se advierte de la Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural
N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través de las cuales se designd y reconformé dicho Comité de Seleccion.

8 30 de setiembre de 2022, segun se advierte de la plataforma del SEACE.

8 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
SECCION Nombre del : Fechade | Tamafio N°de
Nro | documento Nombre del Archiva Registro | (8) | FOHOS | apsndice
18:24
30/09/2022 | 128157.
3 TOMO B.rar 18:24 P 38
30/09/2022 | 128592
4 TOMO Curar 1824 7 50
5 TOMO D.rar IO | orr099 | 35
6 TOMO E.rar VONE | menne| =z
30/09/2022
7 TOMO F.rar 18:24 53714.8 23
Metrados 1 METRADOS. pdf 30’?;’22‘?22 177927 | 27
Presupuesto.rar (2 30/09/2022 | 111921
Presupuesto de Obra 1 archivos) 18:24 4 30
i . doc0012282022072115191 | 30/09/2022 | 118627.
Andlisis de precios 1 6.pdf 18:24 1 280
Relacion de precios y
cantidades de 1 doc0012332022072115292 | 30/09/2022 6160.3 13
recursos requeridos 0.pdf 18:24 i
rtipo
SECCION ) doc0012492022072115464 | 30/09/2022 Apéndice
Calendario de avance 1 1.pdf 18:24 313915 34 N° 46
, . doc0012462022072115411 | 30/09/2022
Formulas polinémicas 1 1.pdf 18:24 1017.2 3
Estudios Técnicos- 1 doc0012512022072115535 | 30/09/2022 | 93417.1 464
HIDRAULICO 1.pdf 18:24 3
s s doc0012562022072116380 | 30/09/2022
Gestion de riesgos 1 3.pdf 18:24 26105.2 53
Gastos generales fijos 1 doc0012572022072116444 | 30/09/2022 19124 4
y variables 5.pdf 18:24 2
Equipamiento y/o q doc0012582022072116503 | 30/09/2022 698.2 1
e Mobiliario 3.pdf 18:39 i
Documentos de 1 ?e'ff’e'::b;'l')‘:ad ge 30’?3/32822 4702 12
disporitifidad fisica LIBRE DISPONIBILIDAD DE | 301092022
geleirono e TERRENO EN PALPA.pdf 18:39 A79123 86 A
SECCION Documentos . 30/09/2022 | 84570.0 péndice
4 1 adicionales 1 1 OSCE.rar (37 archivos) 18:39 7 88 N° 46
) Documentos i 30/09/2022 | 11967.1
Otros documentos del 2 adicionales 2 Z03CE rar (20 archivos) 18:39 6 45
expediente técnico Documentos x 30/09/2022 | 332335.
3 Sicionaea 3. OSCE.rar (4 archivos) 18:39 o1 1527
Documentos |, < 30/09/2022 | 288041.
}J 4 adicionales 4 4. OSCE.rar (4 archivos) 18:39 4 1368
Total de folios 4967

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.

f Elaborado por: Comision Auditora.
Al respecto, se advirtid que, el Comité de Seleccion con fecha 30 de setiembre de 2022
(fecha de publicacion de la integracion de las bases en el SEACE), como parte de las acciones
realizadas en respuesta al informe de supervision del OSCE, hizo el registro de varios
5o archivos; sin embargo, de la revision efectuada se verificd que el Comité de Seleccion no
cumplié con subsanar los aspectos observados por el OSCE, que se detallan a continuacion:

- Sustento de Metrados

Al respecto, en la seccidn 2 se ubico el archivo “Metrados”, de cuyo contenido solo se
visualizé el resumen de metrados en veintisiete (27) folios.

Asimismo, en la seccion 4 en “Otros documentos del expediente técnico” en el archivo
“2.0SCE rar" que contiene veinte (20) archivos, se visualizé lo siguiente:
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Imagen N° 10
Seccion 4 contenido de la carpeta “2.0SCE.rar”

w3 O1.nf_2da.Etapa_Vi_ImpAaAmb{Sep).docx
O2.inf_2da.Etapa_Vi_lmpAmb{Texto)l.docx
Q2.infFinai_lra.Etapa_Vi_impAmb{Textoldocx
% 1A ACTUALIZACION.docx
£3% 01.Movim tierras Canal Cahntay.xisx
O1.MovimientoTierras-ACCESO OlThuaraco.xisx
X O01.MovimientaTierras-ACCESO O2Campanario.xisx
€32 01.MovimientoTierras-ACCESO TO1.xisx
£ 01.MovimientoTierras-ACCESO T0O3 2.xisx
& 01.MovimientoTierras-ACCESO TO4 2.xisx
- O1.MovimientoTierras-ACCESO TOS5.xisx
€3 D2.SusMet_Canai-Chantay T.xisx
& O3.SusMet_Tuneies-Chantay.xisx
3 04 .SusMet_Acueductos-Chantay T.xisx
O5.SusMet_Canoas-Chantay 1.xisx
06.SusMet_Pasareias-Chantay 1.xisx
3 0O7.SusMet_Puente Venh-Chantay T.xisx
i 08.SusiMet -EstructuraEntrega 1.xisx
3 Metrado por partida_Chantayv2 1.xisx

i Metrado por partida_Chantayw2 2.xisx

:P Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado

el 9 de noviembre de 2023.

De la imagen precedente, de los veinte (20) archivos, los cuatro (4) primeros
correspondian al estudio de Impacto Ambiental del proyecto principal, y los otros dieciséis
(16) siguientes son planillas de metrados, de los cuales catorce (14) archivos son del
expediente principal®’; y solo dos (2) archivos son del expediente actualizado de la
segunda etapa.

Al respecto, de la revision de los metrados publicados en la plataforma del SEACE, se ha
observado denominaciones que no corresponden a los items del presupuesto, varias
partidas con metrado cero y, en algunos casos diferentes a los del presupuesto aprobado,
inconsistencias que se muestran en las imagenes siguientes:

8 Aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 118-2017-GORE.ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice N° 47); informacion
proporcionada con Oficio N° 766-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 48), en atencion al requerimiento de
informacion realizado con Oficio N° 200-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 48).

e e e e e e ST Tt e SRS et e e e T
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Imagenes N°s11, 12, 13,14y 15
Algunas inconsistencias identificadas en el sustento de los metrados
SECCION 4 CONTENIDO DE LA CARPETA “20SCE_20220930_182756_218" archivo
“Metrado por partida_Chantayv2 1.xIsx”

i it | !
01.905.38 TTCONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL T1P0 2 (8 UND)
P
T TRABASOS PRELIMINARES ¥ COMPLERMERTARION
N
0105330101 | 1 “\GAPIEZA ¥ ACONDICIONAMIENTO DE TERREND m2 17248
T S §.00 390] 340 17248|
0105.29.0102 | ¢ TRAZONN Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 \72ﬁf
i ] \ 8.00 +.30, 4.40] 17248
1 | MOFORIENTE DE T B INGE TN SUPEOIH
i
01.05.39.02.01 i EXCAVACION EN ROCA SUELTA \ m3 1.00|
.00 100 00 100]
01.05.33.02.02 1 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRE! 2 ] 72 ‘37
N \&‘ Vl,oo] +30] +30] 172.43]
X
COIAG DE COMGRETC P
p e o Error en el item 01.05.39.01,
s [+ concReTor e Kofemz PARA SOLADOS ma debe decir 01.05.38.01 352
¥ 352 3
T .00 0.50] 650 o0 540
0105350302 ¥ ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 364 56
T Puente] m2 800 430 250, 38.00
¥ m2 16 00 430 180 141.12
i me 1600 430 180 125.44
[
0105390303 | |  ACERO DE REFUERZO F ye 4,200 KGICTZ (7] | 1.724,5[
i Puente|  ka 2.00 50.00 1,724.80 i
L 1
llDl 05.33.03.04 i CONCRETO FCs 210 KG/ICM2 m3 30,5-0}
[ 1 syioa] i, 800 430 088 3450 i
i‘ i
0705330305 | | CONCRETO CICLOPED F Cs 40 KVEME ™ nz,rﬁi
i 8.00 440 292 102.78
01.05.39.03.068 3 CURADO CONCRETO CON ADITIVO m2 _1 364.56]
364.56) 36456
J— = —— | -
> RESUMEN METRADO Planilla de Explan Acceso 01 a Huaraco Acc
o( ; CONSTRUCCION DE ENTREGA & BIO
5
E OMPLEMENTARIGS
’ _\\
! 01.05.40.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENOD m2 " " 438.64]
9 1 Error en el item, debid ser T
\ 3 1
. 01.0539.01yensucesivo  ——;
N las partidas siguientes )
1 | e
: 01.05.40.01.02 TRAZONIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS | m2 » I 433.64)
I ¢ Py 100] s 220 B8 5.07]
1 ] 2 Ve 5 (T T 25530
! [FS F
1
i
2 1 MOVESIENTO OF TIERRAS EN SUPERFICE
T D
e 1
1 0105.40.0201 EXCAVACION EN MATERIAL SUELTO m3 2051
i
1 Canaldels estructutal  m3 100 Ares W7l 13.04 131.76]
1 Estructura de entreqal  m3 100 Ares 2278 1335 304,05/
i area del enrocado voleado]  m3 100 Ares 2236 1850 424.70]
i
! 01.05.40.0202 EXCAVACION EN ROCA SUELTA m3 100}
i
' 100] 100
1 0105.40.0203 EXCAVACION ENROCA FlJA m3 1.00]
1 100 100,
1 5105.90.02.0¢ REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO| m2 433.64)
: 100] area 12.20 1353 165.07]
X e
> RESUMEN  METRADO  pianilla de Explan  Acceso 01 a Huaraco  Ac
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RESUMEN DE METRADOS CANAL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - SEGUNDA ETAPA
[
P(dec(o ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO "AFI ANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - S ANTA CRUZ - PALPA™
SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ" PROVENIENTE DEL PROYECTO AF! HIDRICO DE LA DEL RIO
[GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA" IDENTIFICADO CON CODIGO UNICO DE INVERSION N°2233735
P 'CONSTRUCCION DEL PROYECTO "AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE ~ SANTA CRUZ - PALPA" SEGUNDA ETAPA
INFRAES A DE RIEGO SANTA CRUZ" DEL KM 14270 AL KM 24427283
Cliente PROVECTO ESPECIAL TAMBO
Lugar ICA- PALPA - RIO GRANDE FECHA 04/03/2022
T SR B i OND ETRADO
01.05.07 L
3] [ ‘ |
01.05.07.02.02 EXCAVACION EN ROCA SUELTA Tm3 0.00
[Z8] ] Metrados con valor cero, no |
01.05.12. CONSTRUCCION DE CANOAS N°02 Tipe 1.«  coinciden con el presupuesto
13 12.¢1 TRABAJOS PRELIMINARES YCORPL de obra l
01.05.12.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TE! A m2 0
01.05.12.01.02 TRAZO NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS N\ m2 I 0.00
71 95.12.02 BOVIRIENTO DE TIERRAS BN SUPE 3 AN
(88 B |
010512.0203 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PUL m2 0.00
5] B8] N I
CONSTRUCCION DE CANOAS N°03 \
TRABAIGS PRE ARES Y COBPLEMENTARICS I
01.05.13.01.01 [IMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO 0.00f
01.05.13.01.02 TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2\ i 0.00}
1 05 13.0. WOVIRIENTO DE TIERRAS EN SUPE 2 N
] (@] N f
01.05.13.02.03 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PULSQ m2 0.00
] ] N
01.05.14. CONSTRUCCION DE CANOAS N°04 \
3 1431 TRABAIGS LIEINARES Y CORPLERENTARIOS l‘
01.05.14.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO m2 0.00
01.05.14.01.02 TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 | 0.00]
21 G (4} BOVIBIENTO DE TIERRAS EN SUPERFICIE
B B i
[07.05.14.0203 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PULSQ m2 0.00
5] = i
01.05.15. CONSTRUCGCION DE CANOAS N°05
5105 16 01 TRABA. TR INARES ¥ CORPL TARIOS 1
01.05.15.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO m2 0.00
01.05.15.01,02 TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 i 0.00
[] [-]

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.

e ————————————— Sl BB Sl b SEE S EEElEEEEEEEEEEEE
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Comparativo del sustento de metrados de la Seccion 3, Archivo Presupuesto
de Obra (Presupuesto .rar) y la Seccion 4, carpeta “2.0SCE.rar”, Metrado por
partida_Chantayv2.1.xlsx

51 Pigas §
Presupuesto 0002014
Presuuisho 0495092 ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO AFIAKZAIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE SANTA
CRUZ - PALPA - SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ® PROVENIENTE DEL PROYECTO
AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRAKDE - SANTA CRUZ
Sapesupusho 0t INFRAESTRUCTURA DE RIEGO RID GRANDE - SANTA CRUZ {CHANTAY) DEL KM 14270 AL 24427283
Cinle PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA Costodl 110372022
Lugx ICA+PALPA - RIO GRANDE
Jtem Descipcion Und.  Metado  PecioS.  Paal§ |
0104030402 CONCRETO FO=210KGLM m we Ly 1048523
OL4030403 ACERODE REFUERZOF y=d N0KGLME kg BREn 549 65555
010U ENCOFRADQ Y DESENCOFRADQ SECCION TPO! m 1109 15542 S8
DL ENCOFRAD0 Y DESENCOFRADO SECCIONTIPC It m ot 11508 nmne
BECb JUNTA OE CONSTRUCCICH (WATER STCP 37 m 124 8% 1556274
———‘h 0104030407 CURADO CONCRETO CONAITVG m 20410 l ¥ Uy
[ TUMEL N 214820885
0Lt TRABAJOS PREUMNARES Y COMPLENENTARIOS ]
0100040001 TRARZOY REPANTEQ L) X 815 554
0104002 MOVIMIENTO DE TIERRAS EN SUBTERRAEQ 1248188
0104040201 EXCAVACICN ENROCATIPOMI m UBY §on 11648500
Oodoee HICHOS Y ENSANCHES n L 5087 £506.70
01.04.04 0283 UUMPIEZA DE DERRUMSES POR CAUSAS GEQLOGICAS m 11128 B AZ3%
31.04 03.02 06 T ACARREO DE MATERIAL OE EXCAVACION EN TUNEL { D=200m) ™3 1.546 05
31040302 07 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCAVADO D = 2 5 KM m3 1,632 57
51.03 03 02 08 ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (R=8 Kh) m3 2.000 87
31.04.03.03 SOSTENUIIENTO
0104030301 CERCHAS 1TH 16 5@ 1m und 45 60)
01.64 0303 02 APLICACION DEL CONCRETO LANZADO { SHOTCRETE) E=0.10M m2 1.262 80’
01.04.0303 03 APLICACION DEL CONCRE 10 LANZADO { SHOTGRETE) E#0. 158 m2 331 23
3304 03 04 CBRAS DE CONTRETO EN SUSBTERRANEO :
61.04.03.04 01 CONCRETO F G- 100 Kg/om? PARA SGLADOS. -3 53.00
| SRR CONCRETO FC=210 KG/ChM2 m3 220 48]
P: 53030403 ACERO DE REFUERZO F y=4.200 KG/CH2 kg 15,766 111
57,04 03 04 04 ENCOFRADD ¥ DESENGOF RADO SECCION 11RO 1 m2 1.110.39
51 03 03 04 05 ENCOFRADD ¥ DESENCOFRADO SECCION 11RO 1 "2 28517
L HoTOiGEGIOT CURADO GONGRETO CON ADITVO. e e 1563 03
01 G2 02010 TRAZO ¥ REPLANTEO wea 0.30]
2% 53 08 02 MOVIMIENTO DE TIERSAS EN SUSTERRANEO
5103030201 EXCAVACION EN ROCA DPONRy 4oag § By iy "3 2.225.28)
07 63 03 02.02 NICHOS ¥ ENSANCHES @ %oill U & 8§ Gl Soecsi? m3 10.00]
57 61 6102.05 UMPIE ZA DE DERRUMBES POR CADSAS GEOLOGICAS ™3 111.26]
G103 030204 CUNETAS PARA DRENAJES ™ 304.00)
0104 04.02.05 ACARRED DE MATERIAL DE EXCAVACION EN TUNEL ( 0=200m) m3 2225 2_8{
01 04 04 02 05 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCAVADO D » 25 KMt w3 2.781 60]
A‘p I > RESUMEN  METRADO  Planilla de Explan  Acceso 01 a Huaraco  Acceso 02 a Can ==
Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de
2023.

" " De lo expuesto se advirtié que, los archivos correspondientes a metrados, presentaban
3- s inconsistencias tales como denominaciones que no corresponden a los items del
presupuesto, partidas con metrado cero y en algunos casos diferentes a los del
presupuesto aprobado; lo que evidencia que el Comité de Seleccidn a la fecha de
integracion de bases, no cumplio con subsanar la totalidad de lo observado por el OSCE,
respecto al sustento de metrados.

Cotizacion de Materiales.
Al respecto, en la seccién 4 “Equipamiento y/o mobiliario” que contiene el archivo

“doc00125820220721165033.pdf" en un (1) folio, donde se visualizé un cuadro resumen
de equipos con su costo de hora maquina de fecha 4 de marzo de 2022, sin embargo, no
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se aprecia el sustento (cotizaciones) que determina el monto considerado en el
presupuesto base.

Asimismo, en la seccion 4 en “Otros documentos del expediente técnico” en el archivo
“1.0SCE.rar" que contiene treinta y siete (37) archivos, se advirtid cotizaciones de
materiales y equipos correspondientes a los afios 2016, 2019 y 2020 tal y como se
describe en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6
Cotizaciones adjuntas en la seccion 4 documentos adicionales archivo “1 OSCE.rar”
FECHA EMPRESA DESCRIPCION DEL PRODUCTO
CEMENTO PORTLAND TIPO IP, I, PUESTO
29/04/2016 | YURAS.A EN PALPA
02/03/2020 | SODIMAC CEMENTO, BARRAS DE ACERO, CLAVOS
CEMENTO, ALAMBRE, CLAVO Y BARRA
02/06/2016 | TRANSPORTES FORTALEZAS.R.L. DE CONSTRUCCION
CORDON DETONANTE, DINAMITA,
May-16 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC FULMINANTE, MECHAS
ACCESORIOS DE VOLADURA,
08/06/2016 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC EXPLOSIVOS ENCARTUCHADOS
ALAMBRE, CLAVO, CEMENTO, PINTURA
03/06/2016 | FERREMAS ESMALTE
03/06/2016 | CHEMA ADITIVOS
21/12/2019 | SODIMAC CEMENTO, BARRAS DE ACERO, CLAVOS
03/03/2020 | CHEMA ADITIVOS
04/03/2020 | REPRESENTACIONES FLORES S.R.L. MAQUINARIA'Y EQUIPOS

0210312020 CONSTRUCTORA HG &HUAMAN SERVICIOS
MULTIPLES E.LR.L. MAQUINARIA'Y EQUIPOS
03/03/2020 | PERVOSAC S.A.C. MAQUINARIA Y EQUIPOS

ACCESORIOS DE VOLADURA,
02/03/2020 | EXSUR SA. EXPLOSIVOS

ACCESORIOS DE VOLADURA,
24/01/2020 | EXSUR S.A. EXPLOSIVOS

03/03/2020 | MAESTRO (COTIZACION 640015179) BARRA CORRUGADA

26/12/2019 | MAESTRO (COTIZACION 640015179) BARRA CORRUGADA

20/12/2019 | SOL DE ICA SAC DISTRIBUIDORA CEMENTO

02/03/2020 | SOL DE ICA SAC DISTRIBUIDORA CEMENTO

03/03/2020 | CORPORACION DEL SUR LAS ANDINAS SAC | CEMENTO

26/12/2019 | CORPORACION DEL SUR LAS ANDINAS SAC | CEMENTO

20/12/2019 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC SISTEMAS DE INICIACION, EXPLOSIVOS
02/03/2020 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC SISTEMAS DE INICIACION, EXPLOSIVOS

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

s 1&3 Del cuadro que antecede, se aprecia que, las cotizaciones subidas a la plataforma del

SEACE contienen cotizaciones que no estan actualizadas al afo 2022, fecha que
deberian® de tener las cotizaciones que sustentan la actualizacion del presupuesto del
expediente técnico de la segunda etapa.

De lo expuesto se advirtio que, no se cumplid con adjuntar el sustento (cotizaciones) del
costo de la hora maquina de los equipos, ademas, si bien se subi6 cotizaciones de
materiales y equipos a la plataforma del SEACE, estas no estan actualizadas al afio 2022;
lo que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases, no cumplio
con subsanar la totalidad de lo observado por el OSCE, respecto a la cotizacién de
materiales.

8 Debido a que el presupuesto de obra considerado en el expediente técnico actualizado tiene fecha de marzo de 2022.
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- Gastos Financieros (Fianza de Fiel Cumplimiento)

Al respecto, en la seccion 3 “Gastos generales fijos y variables”, se visualizé el archivo
que contiene los gastos generales fijos y variables, sin embargo, solo se apreci6 el importe
de gastos financieros para la obtencion de la carta fianza de adelanto directo y de
materiales, tal como se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen N° 16
Reporte de Gastos Financieros

70000 GASTOS FINANCIEROS

701 |Cat Fiare e Adlart en Efcivo N IO B I .
7.02 |Carta Fianza de Adelanto ds Materigles gickal 100 8357741
'MONTO TOTAL GASTOS FINANCIEROS 140,366.4

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de
2023.

En ese sentido se evidencia que, el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de
bases, no cumplié con subsanar lo observado por el OSCE, respecto a considerar los
gastos financieros de la carta fianza de fiel cumplimiento como parte de los gastos
financieros del expediente técnico actualizado.

Lo cual incluso ha sido confirmado por el propio Comité de Seleccion integrado por sus
miembros titulares César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Padl Gutiérrez Canales y Renson
Michel Sayre Mochcco, en el Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria de 14 de octubre de 2022%°
(Apéndice N° 15), en la que sefalaron, lo siguiente: ‘[...] y en mérito a la recomendacion del
OFICIO INFORME ASO N° D001601-2022-OSCE en lo concerniente a los Gastos Financieros
‘ (Fianza de Fiel Cumplimiento) al no estar considerado en el presupuesto los gastos financieros
para la fianza de fiel cumplimiento de contrato, se optara por aplicar lo dispuesto en el Art. 2 del
”{\ D.U. N° 020-2022]...]"

Cabe precisar que, de la revision del citado informe del OSCE, mencionado por el Comité

3\ de Seleccion, no se desprende recomendacion alguna sobre lo previsto en el Decreto de
‘ Urgencia N° 020-2022.
2 - Estudio de Canteras y Fuentes de Agua.

Sobre lo observado por el OSCE de que no se habria publicado el documento de estudio

R e de canteras y fuentes de agua, al respecto, de la revision de los archivos publicados en la

§_§\? plataforma del SEACE, no se ubict el referido estudio de canteras y fuentes de agua; lo

que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases, no cumplio

con subsanar lo observado por el OSCE, respecto del estudio de canteras y fuentes de
agua.

Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA).

Al respecto, en la seccidn 4 en el archivo denominado “3.0SCE.rar” de la carpeta
“Expediente Técnico AFIANZAMIENTO HIDRICO PALPA.pdf’, se visualizé que contiene
copias del estudio definitivo (tomo V1), el cual a su vez, contiene entre otros, el Anexo F.14
Prospeccion Arqueoldgica CIRA; de cuya revision se advirtié el Informe N° 5 — Informe

& Documentacion que obra en el expediente de contratacion.
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Final “Gestion para la elaboracion del PMA y del PEA y obtencién de la Resolucion
Ministerial de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble” que en sus
conclusiones y recomendaciones sefial lo siguiente:

“Conforme procedimientos normados por el Ministerio de Cultura y emitidos mediante
Oficio N° 473-2017-DDC-ICAMC sera necesario que la Entidad, antes de ejecutar la
obra presente el Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMA) para el canal Gramadal
existente por los trabajos de mantenimiento y la presentacion del Proyecto de Evaluacion
Arqueolégica (PEA) en las obras nuevas a realizar en la infraestructura de riego e
infraestructura de regulacion presa Los Loros.

[T

Sobre el particular, de la revision de los archivos publicados en la plataforma del SEACE
no se encontraron el Plan de Monitoreo Arqueoldgico - PMA® y el Proyecto de Evaluacion
Arqueoldgica PEA®, los cuales eran necesarios tener antes de la ejecucion de la obra; lo
g que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases, no subsané
lo observado por el OSCE, respecto a la documentacion obligatoria como era la de
,K adjuntar el Plan de Monitoreo Arqueoldgico y el Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.

Cabe resaltar que, en las conclusiones del citado informe del OSCE, se sefiald, entre
otros, lo siguiente: “Corresponde hacer de conocimiento el presente Informe de accion de
supervision de oficio al Comité de Seleccion, a efectos de corregir dichos aspectos con
ocasion de la etapa de absolucion de consultas u observaciones e integracion de Bases”.

)

Los hechos antes descritos, son situaciones que fueron observadas por el OSCE a través de
su Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre
de 2022 (Apéndice N° 40) y que el Comité de Seleccidn debia corregir hasta la integracion
de bases; a pesar de ello, el Comité de Seleccion integrado® por sus miembros titulares César
Francisco Sotelo Flores®, Eliseo Paul Gutiérrez Canales* y Renson Michel Sayre Mochcco®,
no cumplié con subsanar las observaciones realizadas por el OSCE, respecto al sustento de
metrados, cotizacion de materiales, gastos financieros (fianza de fiel cumplimiento), estudio
de canteras y fuentes de agua y, Plan de Monitoreo Arqueoldgico y Proyecto de Evaluacion
Arqueologica.

Es importante resaltar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado® a
través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 19 de setiembre de

% Con relacion a ello, el articulo 59° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, establece:
“El Plan de Monitoreo Arqueoldgico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes
y durante la fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion. El director del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, debera adoptar e implementar
las acciones necesarias en caso de encontrarse vestigios arqueologicos o paleontolégicos bajo superficie en el area de intervencion. Estos planes
son de implementacion obligatoria, encontrandose el Ministerio de Cultura habilitado para disponer la paralizacion de la obra y dictar las medidas
correctivas que estime pertinentes, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan en caso de verificarse afectaciones al Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

9 Con relacion a ello, el numeral 11.3 del articulo 11° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2014-MC, establece: “11.3. Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA): Son intervenciones arqueoldgicas puntuales que definen la
existencia de vestigios arqueologicos en un érea determinada. Pueden ser realizadas en el marco del desarrollo de proyectos productivos,
extractivos y/o de servicios, tanto en el sector ptblico como privado, con fines de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacion. Estas intervenciones
tienen el objetivo de evaluar, medir, prevenir y determinar las medidas de mitigacion necesarias, en salvaguarda del patrimonio cultural.
Comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas, al interior del &rea materia de evaluacion para definir la presencia de
monumentos prehispanicos e historicos, asi como su potencial arqueolégico. De confirmarse esta presencia, se procedera a registrarlos,
determinando su extension mediante la delimitacion, sefalizacion y demarcacion fisica [...J.

92 Seglin se advierte de la Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
(Apéndice N° 24) a través de las cuales se designd y reconformé dicho Comité de Seleccion.

9 Director de la Direccion de Obras (area usuaria).

% Director de la Direccion de Supervision y Liquidacion.

% Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones).

% Especificamente a través de la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE.

ﬁ
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2022 notifico¥ a la Entidad el Informe de Accion de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022, segin se aprecia de la imagen
siguiente:

Imagen N° 17
Publicacion del Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE

Cjetode ¢

Descrincién diel objats

OFICO INFORME ASO N* DOO1601-2022-05CE I 16/09/2022
L3 w0135 k8)

2 26042023 1:89 CFICIO DICTAMEN NDOIG298- 2013-0SCE- PRI 240412023 i
&3 qarsosexsi

De lo expuesto se aprecia que, las observaciones contenidas en el informe notificado por el
OSCE, debian subsanarse hasta la integracion de las bases; a pesar de ello, el Comité de
Seleccion integrado por sus miembros titulares César Francisco Sotelo Flores®, Eliseo Padl
Gutiérrez Canales® y Renson Michel Sayre Mochcco®, no cumplié con subsanar las
observaciones realizadas por el OSCE a la fecha de la publicacién de la integracion de
bases!™, respecto a uniformizar la fecha de célculo del valor referencial, publicar el
documento que sustente el calculo del costo de hora hombre, asi como, lo referido al sustento
de metrados, cotizacion de materiales, gastos financieros (fianza de fiel cumplimiento),
estudio de canteras y fuentes de agua y, Plan de Monitoreo Arqueoldgico y Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica.

A Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Ello, mas aln si se tiene en cuenta que el Comité de Seleccion se encontraba presidido por
el sefior César Francisco Sotelo Flores, como representante del area usuaria al haber
asumido el puesto de director de la Direccion de Obras.

Cabe mencionar que, en el literal b)'%2 del numeral |l del Reporte de Avance ante Situaciones
Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC de 14 de octubre de 2022'% (Apéndice N° 49), el
cual forma parte del Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC

97 Con relacion a ello, es preciso mencionar que, el numeral 49.1 del articulo 49° del TUO de la Ley de Contrataciones, establece lo siguiente: “Las
actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en el ejercicio de sus funciones tienen la
misma validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos
se entienden notificados el mismo dia de su publicacion™, de igual forma, el subnumeral 7.5 del numeral VI de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE” (Apéndice
N° 22), sefiala lo siguiente: “Todos los actos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento se entienden
notificados el mismo dia de su publicacion”.

% Director de la Direccion de Obras (area usuaria).

9 Director de la Direccion de Supervision y Liquidacion.

100 Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones).

10130 de setiembre de 2022, segun se advierte de la plataforma del SEACE.

102 “Inobservancia de las disposiciones emitidas por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE mediante Informe de Accion de
Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022."

103 |nformacion proporcionada con Oficio N° 033-2023-CG/GRIC-CC-PETACC de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50).

104 Reporte que se comunicd al titular de la Entidad con Oficio N°® 001-2022-CG/GRIC-SCC-PETACC de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 49).

P —— e
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de 26 de octubre de 2022'%5(Apéndice N° 6), la comision de control concurrente de la
Contraloria General de la RepUblica, comunico algunos de los hechos advertidos en el citado
informe del OSCE, tales como: la fecha de célculo del valor referencial, el documento que
sustente el calculo del costo de hora hombre y la cotizacién de materiales.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

“TITULO PRELIMINAR
[]

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

[.r

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019'%:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

/L la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
[]
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
i)\ los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e

innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcioén de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia

:’p de proveedores.

T b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto [...].

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que

1% Informe que se comunicd al Titular de la Entidad, con Oficio N° 001233-2022-CG/GRIC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 6).

106 |a Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
"Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.”; con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico
Normativa, ha emitido la Opinion N° 033-2022/DTN (Apéndice N° 51), la cual entre otros sefiala que: “[...JUn contrato suscrito bajo los alcances
de la normativa anterior, se rige por lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento de seleccion al que, a
su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su convocatoria.”
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subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la
competencia.

[.]

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[T

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con claridad
los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

[T

“Articulo 32. El contrato
il

32.7 [...] De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los postores,
\ corresponde a la Entidad.”

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
70 Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 201817";

“Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras
Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:

[]
S“\Q,X’ e) Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines
3-== Construccion, instalacion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion de represas de

concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento hidrico con fines de riego; obras de captacion de
agua; obras de conduccion y distribucion de agua para riego (incluye obras de arte); sistemas de riego
tecnificado (gravedad y presurizados); obras de encauzamiento y defensas riberefias;, obras de
aprovechamiento de aguas subterréneas con fines de riego; obras de drenaje; y afines a los antes
mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera instalacion, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacion y/o
reconstruccion de obras de infraestructura de riego menor (canales laterales, canales sub laterales, canales
parcelarios), sistemas de riego tecnificado, pozos tubulares; y afines a los antes mencionados.”

“Articulo 25. Obligatoriedad
25.1. Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, informacion sobre su

107 | a Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
"Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.”; con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccién Técnico
Normativa, ha emitido la Opinion N° 033-2022/DTN (Apéndice N° 51), la cual entre otros sefiala que: “[...JUn contrato suscrito bajo los alcances
de la normativa anterior, se rige por lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento de seleccion al que, a
su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su convocatoria.”

T T e e e e T e e s T s e )
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Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos
y Su ejecucion, asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en
el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

[.]"

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

[]

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

[]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

[T

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[]

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.”

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

[]

k 47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

[]

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
<A establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
p AR LA calificacion.
[.T

:rp “Articulo 49. Requisitos de calificacion

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases.

[]

72.4 La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones
que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se
acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

[.JF

“ANEXO N° 1
DEFINICIONES

[.]
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Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u
otros complementarios.

[T

Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, publicado el 24 de marzo de 2010.

Y

“Articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica

210.1 Para efectos del Reglamento, se denomina proyecto de infraestructura hidraulica al conjunto de obras
propuestas para la captacion, regulacion, conduccion, distribucion y abastecimiento de agua que permitan
la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para un objeto determinado y dentro de un ambito
definido.

[T

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225”, aprobada por
la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, modificada con la
Resolucion N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 y Resolucion
N° D000086-2022-OSCE-PRE publicada el 19 de mayo de 2022.

Y

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
[.]

6.2. El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos
estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades.

/M [T
“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[]
7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

\ [.]
3’ En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion
que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.

£

> Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras de la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225”, aprobada por
s. »*bk) la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019, modificada con la
Resolucion N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 y Resolucion
N° D000086-2022-OSCE-PRE publicada el 19 de mayo de 2022.

“BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

1.11 ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
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obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA ENTIDAD OPTE POR
PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB U OTRAS PAGINAS DE ACCESO
LIBRE, INCLUIOR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL EXPEDIENTE
TECNICO COMPLETO, DEBIENDO CAUTELAR QUE DICHO LINK SEA EL CORRECTO Y
CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION OBRANTE EN FISICO EN EL EXPEDIENTE
TECNICO], el cual es de acceso libre y gratuito.

[1]

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
[.]
3.1.2 Consideraciones especificas
[..]
c) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra
o Solo se puede exigir experiencia en la especialidad a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el ejecutor
de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios, meses, efc.) o
numero de contrataciones. Para dicho efecto, el monto facturado acumulado en obras similares
debe incluirse en el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” previsto
‘& en el literal B del presente Capitulo.

[--]
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Zl Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION

NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la

ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
Lv\ que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

:P Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus

5. L’Q_§ > respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion'® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a una maximo de veinte (20) contrataciones.

L

> Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobada
por la Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020, modificada
con la Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020 y Resolucion
N° D000003-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022.

“XI. DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY'Y SU REGLAMENTO.

198 De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN (Apéndice N° 26) “cualquier otra documentacion", se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por
ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.

e R o
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[.]
11.2 De la informacién de los procedimientos de seleccion de licitacion publica, concurso publico,
adjudicacion simplificada y seleccién de consultores individuales

Para la convocatoria de la licitacion pablica [...] en el SEACE se debe registrar la informacion siguiente:

[-]

11.2.1 Informacién que se registra en la Consola de Actos Preparatorios:

11.2.1.1 Del Expediente de contratacion:

[]

I. Expediente técnico de obra de ser el caso.”

“Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG”, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020.

v

“66. Diques de proteccion. Estructuras construidas a lo largo de la ribera de los rios para encauzar el flujo
de las aguas, evitando desbordes e inundaciones de los terrenos aledarios.

[.]

“72. Embalse. Deposito que se forma de manera artificial, cerrando la boca de un valle mediante un dique
o0 presa y en el que se almacenan aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas para diversos usos. Pueden
encontrarse embalses creados por causas naturales, mediante el derrumbe de una ladera, la acumulacion
de hielo u otros eventos.”

“73. Embalses de regulacion. Son obras que almacenan las aguas excedentes a la demanda, a fin de
suministrarlas en épocas de escasez. También se usan para reqular el flujo de las avenidas y evitar las
inundaciones aguas abajo.

) ”

“117. Obras de defensa. Constituyen obras de defensa las que se ejecutan en las margenes de los cursos
de agua, en una o en ambas riberas.
[.T

) “120. Obras de encauzamiento y defensa riberefias. Constituyen obras de encauzamiento las que se
ejecutan en los cauces y riberas, con la finalidad de estabilizar el curso de las aguas. Las obras de defensa
riberefias son las obras de proteccion de poblaciones, infraestructura de servicios publicos, tierras de

‘b produccion y otras contra las inundaciones y la accién erosiva del agua.”

“121. Obra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, efc), construidas para la
explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico.

[T

:2 Los hechos expuestos afectaron la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que,
por un lado, limitaron la participacion de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia en
~ obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
S.&&’ acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de esa

manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.

Asimismo, afectd la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y con
ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa y
coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico
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de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)'®®, quienes dentro de sus
competencias funcionales elaboraron las Bases Administrativas considerando que para efectos de
acreditar la experiencia también se debia de acreditar componentes y/o actividades, a pesar que las
Bases Estandar aplicables no establecian ello; del mismo modo, en la definicion de obras similares
excluyeron algunas obras a pesar que por su naturaleza si calificaban como obras similares, lo que
incluso ratificaron en la elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion
de bases.

Igualmente, en la absolucion de las consultas y observaciones no solo ampliaron la definicion de abras
similares a obras que por su naturaleza no necesariamente se encuentren relacionadas con la obra
objeto de la convocatoria, sino que ademas, no acogieron aquellas que solicitaban se incorporen
obras que por su naturaleza si calificaban como obras similares, lo cual también tuvo su origen en la
decision funcional del area usuaria'’® que participd en la absolucion de esas consultas y
observaciones; de igual forma, en el mismo Comité de Seleccion que no cumplio con subsanar lo
observado por el OSCE.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice N° 1 del presente Informe de Auditoria, a excepcidn de los
sefiores Eliseo Pall Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

que no se desvirt(an los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénica y cargos de notificacion, forman parte del
Apéndice N° 166 del presente Informe de Auditoria.

A Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

X’\ La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

e César Francisco Sotelo Flores, identificado con DNI N-, presidente titular del

10 Comité de Seleccion de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la

: contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande -
Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto

Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda

31:’\&“ convocatoria)''!, periodo de gestion del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022'*2, en
virtud de la Resolucion Jefatural N° N°® 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24); y,
como director de la Direccion de Obras (area usuaria), periodo de gestion del 18 de agosto de
2022 al 3 de enero de 2023, en virtud de la Resolucion Jefatural N® 260-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 18 de agosto de 2022 y de la Resolucion Jefatural N° 002-2023-GORE.ICA-
PETACC/JP de 3 de enero de 2023 (Apéndice N° 165); se le notificd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 006-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula
de Notificacion Electréniii N° 00000009-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su

Casilla Electrénica N el dia 14 de diciembre de 2023 y, con la Cédula de Notificacion
N° 006-2023-CG/GRIC-AC-PETACC notificada fisicamente el dia 19 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 166); y, presentd sus comentarios o aclaraciones con la Carta

3 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segiin se advierte en el SEACE.

"0 Que le correspondia al sefior César Francisco Sotelo Flores debido a que asumio el cargo de director de la Direccion de Obras y quien a su vez
participé como presidente titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de |a obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” (segunda convocatoria).

"' Convocada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte en el SEACE.

112 Fecha que se suscribio el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion,

e ———————————————— NN S
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N° 006-CESAR FRANCISCO SOTELO FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de
21 de diciembre de 2023, recibido el mismo 21 de diciembre de 2023, en un total de nueve (9)
folios. (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento de seleccion, en el cual elabord las Bases Administrativas considerando para
efectos de acreditar la experiencia del postor en la especialidad no solo un monto facturado en la
gjecucion de obras similares, sino que ademas, incorpord componentes y/o actividades
(movimiento de tierras, obras de arte y concreto) que los postores debian acreditar de manera
fehaciente y que incluso eran idénticas a las consideradas en el expediente técnico de obra,
condicionando a los postores a presentar documentacion adicional que acredite como minimo la
ejecucion de los tres (3) componentes y/o actividades mencionadas, lo cual es contrario a lo que
establece las Bases Estandar aplicables, por cuanto esta no ha establecido que en el apartado de
las obras similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion (componentes y/o
actividades) ni que estas sean exactamente iguales a las consideradas en el expediente técnico
de obra, sino Gnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

De igual forma, en la definicion de obras similares incorporadas en las mismas Bases
Administrativas le adicion6 una nota, que sefialaba que no se tomaria en cuenta la experiencia
procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego por aspersion, represas,
reservorios y captaciones de quebradas, por no tener relacién con los componentes de la
convocatoria, a pesar que dichas obras si calificaban como obras similares a obras hidraulicas.

)y\ Asimismo, en su condicién de presidente titular del Comité de Seleccion y como representante
del area usuaria''® en la elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones no solo
ratificd que se tenia que acreditar componentes y/o actividades a pesar que, dos (2) participantes

:P a través de las observaciones N°s 11 y 50 solicitaron que se supriman los tres (3) componentes

ylo actividades cuya acreditacion se exigia para la experiencia del postor en la especialidad; asi

como la exclusion de obras similares que calificaban como tal (obras de naturaleza hidraulica),
&l& sino que ademaés, por un lado, a través de la absolucion de las observaciones Nos 11, 50 y la
consulta N° 40, se amplié la definicion de obras similares a todo tipo de obras que contenga la
partida de movimiento de tierras, a pesar que no tenia el sustento técnico correspondiente y que
al ampliar la definicion de obras similares a cualquier tipo de obra que contenga la partida de
movimiento de tierras, se incluyd a cualquier tipo de obra en general'** (obras en edificaciones,
viales, puertos, saneamiento, electromecénicas, energéticas, telecomunicaciones y afines) y, que
no guardan necesariamente relacion con la obra objeto de la convocatoria que es una obra
hidraulica.

Y, por otro lado, en el mismo Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones, no acogio las
observaciones Nos 4 y 49 ni preciso la consulta N° 41, las cuales solicitaban que se amplié la
definicion de obras similares incorporando las obras de: proteccion contra inundaciones en rios

113 Debido a que asumio el cargo de director de la Direccion de Obras.

114 Con excepcion de las obras de defensas ribereias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas,
que, segln nota incluida en las Bases Administrativas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacion con los componentes de
la obra objeto de la convocatoria.
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ylo quebradas, y/o defensas riberefias y/o diques de enrocado y/o enrocado de proteccion de rios
ylo quebradas y/o obras de defensas riberefias con enrocado y/o obras de proteccion contra
inundaciones en rios con enrocado y/o obras de control contra inundaciones con enrocado y/o
obras de proteccidén de quebradas con enrocado y/o enrocado de proteccion de rios, las cuales
son consideradas como obras de proteccion del recurso hidrico y por lo tanto estan dentro de las
obras hidréulicas; de igual modo, la obra de construccion de embalse de rios, la cual es
considerada como obra de almacenamiento del recurso hidrico y por lo tanto se encuentra dentro
de las obras hidraulicas; no obstante, no acogio las observaciones ni precisé la consulta, las cuales
solicitaban se amplie la definicidn de obras similares, a fin que se permita mayor participacion; a
pesar que, las obras propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas.

Ademas, en su condicién de presidente titular del Comité de Seleccion elaboro las Bases
Integradas y a la fecha de su publicacién'®, no cumplié con subsanar la totalidad de las
observaciones realizadas por el OSCE a través de su Informe de Accién de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022, respecto a uniformizar la fecha de calculo
del valor referencial, publicar el documento que sustente el calculo del costo de hora hombre, asi
como, lo referido al sustento de metrados, cotizacion de materiales, gastos financieros (fianza de
fiel cumplimiento), estudio de canteras y fuentes de agua y, Plan de Monitoreo Arqueoldgico y
Proyecto de Evaluacidn Arqueoldgica.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio

de legalidad; literales a), b), c), d), €) y j) del articulo 2°, articulo 12°, numerales 16.1y 16.2 del

| articulo 16° y numeral 32.7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,

transparencia, publicidad, competencia e integridad, calificacion exigible a los proveedores,

requerimiento y el contrato, respectivamente; literal €) del articulo 15°, numeral 25.1 del articulo

25°, numerales 29.1, 29.3 y 29.11 del articulo 29°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del

articulo 47°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 72.4 del articulo 72° y el Anexo N° 1 del

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a consultoria en

obras de represas, irrigaciones y afines, obligatoriedad, requerimiento, érgano a cargo del

\ procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de

\ calificacion, consultas, observaciones e integracion de bases y la definicion de expediente técnico
\ de obra, respectivamente.

Z Asi tambien, el numeral 210.1 del articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de
' Recursos Hidricos, referido a proyectos de infraestructura hidraulica; de igual forma, el
i subnumeral 6.2 del numeral VI y el subnumeral 7.3 del numeral VIl de la Directiva
<R “\& N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225", referidos al uso
obligatorio de los documentos estandar y de la obligatoriedad; numeral 1.11 del Capitulo |, literal
c) del numeral 3.1.2 y literal B del numeral 3.2 del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las
Bases Estandar de Licitacioén Publica para la contratacion de la ejecucion de obras, referidos al
acceso virtual al expediente técnico de la obra, de la experiencia en la especialidad del ejecutor
de obra y el requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, respectivamente;
ademas, el literal | del subnumeral 11.2.1.1 del numeral 11.2 de la Directiva
N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE", referido al registro de la informacion
de procedimientos de seleccion y contrataciones en el SEACE, respecto al expediente técnico de
obra.

115 30 de setiembre de 2022, segin se advierte de la plataforma del SEACE.
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De igual modo, los numerales 66, 72, 73, 117, 120 y 121 del “Glosario de Términos de la Ley
N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG’, referidos a diques de proteccion, embalse, embalses de regulacion, obras de
defensa, obras de encauzamiento y defensa riberefias y obra hidraulica, respectivamente.

De ese modo, como presidente titular del Comité de Seleccion, incumplio su obligacion
prevista en los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen:
“El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”,
respectivamente.

De igual forma, en su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion y area usuaria'®,
incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacioén por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
/{ los principios establecidos en el articulo 2 [...J .

Igualmente, en ambos cargos, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley
N°® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: ‘Desempedar sus funciones con
l\/\ honestidad, probidad, criterio, eficiencia [...'’; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion
Publica previstos en los articulos 6°y 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, por los cuales: “El servidor publico actiua de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2.
Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
f [...]' y “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. [...J', respectivamente.

B ¢ N o

* oS La situacion expuesta afecté la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que,
por un lado, limitaron la participacién de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia
en obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de
esa manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.

Asimismo, afectd la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y
con ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa
y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

116 Debido a que asumio el cargo de director de la Direccion de Obras.
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« Eliseo Padl Gutiérrez Canales, identificado con ONI N} miembro titular del Comité
de Seleccién de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)', periodo
de gestion del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022'%, en virtud de la Resolucion
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP (Apéndice N° 24); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula
de Notificacion N° 007-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000010-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
N QD¢ dia 14 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 166); y, no presentd sus comentarios
0 aclaraciones. (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:;

En su condicidn de miembro titular del Comité de Seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento de seleccion, en el cual elabord las Bases Administrativas considerando para
efectos de acreditar la experiencia del postor en la especialidad no solo un mento facturado en la
| ejecucion de obras similares, sino que ademas, incorpord componentes y/o actividades
(movimiento de tierras, obras de arte y concreto) que los postores debian acreditar de manera
) fehaciente y que incluso eran idénticas a las consideradas en el expediente técnico de obra,
g condicionando a los postores a presentar documentacion adicional que acredite como minimo la
ejecucion de los tres (3) componentes y/o actividades mencionadas, lo cual es contrario a lo que
establece las Bases Estandar aplicables, por cuanto esta no ha establecido que en el apartado de
\ las obras similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion (componentes yfo
)\,\ actividades) ni que estas sean exactamente iguales a las consideradas en el expediente técnico
de obra, sino Unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
;P caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

De igual forma, en la definicion de obras similares incorporadas en las mismas Bases

Administrativas le adiciond una nota, que sefialaba que no se tomaria en cuenta la experiencia

- 'ﬁ, o procedeple de: Defgnsas Riberefias, Diques, sistemas de”riego por aspersion, represas,

D reservorios y captaciones de quebradas, por no tener relacion con los componentes de la
convocatoria, a pesar que dichas obras si calificaban como obras similares a obras hidraulicas.

Asimismo, en |a elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion
de bases no solo ratificd que se tenia que acreditar componentes y/o actividades a pesar que, dos
(2) participantes a través de las observaciones N 11 y 50 solicitaron que se supriman los tres (3)
componentes y/o actividades cuya acreditacion se exigia para la experiencia del postor en la
especialidad; asi como la exclusion de obras similares que calificaban como tal (obras de
naturaleza hidraulica), sino que ademas, por un lado, a través de la absolucion de las
observaciones N 11, 50 y la consulta N® 40, se amplié la definicién de obras similares a todo tipo
de obras que contenga la partida de movimiento de tierras, a pesar que no tenia el sustento técnico
correspondiente y que al ampliar la definicién de obras similares a cualquier tipo de obra que
contenga la partida de movimiento de tierras, se incluyé a cualquier tipo de obra en general'*
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117 Convacada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte en el SEACE

118 Fecha que se suscribio el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion.

118 Con excepcion de las obras de defensas riberefias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, resenvorios, captaciones de quebradas,
P ————eee e
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(obras en edificaciones, viales, puertos, saneamiento, electromecanicas, energéticas,
telecomunicaciones y afines) y, que no guardan necesariamente relacion con la obra objeto de la
convocatoria que es una obra hidraulica.

Y, por otro lado, en el mismo Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones, no acogié las
observaciones Nos 4 y 49 ni precisé la consulta N° 41, las cuales solicitaban que se amplié la
definicion de obras similares incorporando las obras de: proteccion contra inundaciones en rios
y/o quebradas, y/o defensas riberefias y/o diques de enrocado y/o enrocado de proteccion de rios
y/o quebradas y/o obras de defensas riberefias con enrocado y/o obras de proteccion contra
inundaciones en rios con enrocado y/o obras de control contra inundaciones con enrocado y/o
obras de proteccion de quebradas con enrocado y/o enrocado de proteccion de rios, las cuales
son consideradas como obras de proteccion del recurso hidrico y por lo tanto estan dentro de las
obras hidraulicas; de igual modo, la obra de construccidon de embalse de rios, la cual es
considerada como obra de almacenamiento del recurso hidrico y por lo tanto se encuentra dentro
de las obras hidraulicas; no obstante, no acogié las observaciones ni preciso la consulta, las cuales
solicitaban se amplie la definicion de obras similares, a fin que se permita mayor participacion; a
pesar que, las obras propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas.

Ademas, a la fecha de la publicacion de la integracion de bases', no cumplié con subsanar la

totalidad de las observaciones realizadas por el OSCE a través de su Informe de Accion de

Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022, respecto a

uniformizar la fecha de calculo del valor referencial, publicar el documento que sustente el calculo

del costo de hora hombre, asi como, lo referido al sustento de metrados, cotizacion de materiales,

gastos financieros (fianza de fiel cumplimiento), estudio de canteras y fuentes de agua y, Plan de
L/& Monitoreo Arqueoldgico y Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; literales a), b), c), d), ) y j) del articulo 2°, articulo 12° y numeral 32.7 del articulo

A\ 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia e integridad, calificacion exigible a los proveedores y el contrato, respectivamente;

? literal e) del articulo 15°, numeral 25.1 del articulo 25°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral

47.3 del articulo 47°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 72.4 del articulo 72° y el Anexo N° 1

del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a consultoria en
L W obras de represas, irrigaciones y afines, obligatoriedad, érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consultas,
observaciones e integracion de bases y la definicion de expediente técnico de obra,
respectivamente.

Asi también, el numeral 210.1 del articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, referido a proyectos de infraestructura hidraulica; de igual forma, el
subnumeral 6.2 del numeral VI y el subnumeral 7.3 del numeral VIl de la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225, referidos al uso obligatorio de los
documentos estandar y de la obligatoriedad; numeral 1.11 del Capitulo |, literal c) del numeral
3.1.2yy literal B del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de
Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras, referidos al acceso virtual al
expediente técnico de la obra, de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra y el

que, segun nota incluida en las Bases Administrativas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacion con los componentes de
la obra objeto de la convocatoria.

120 30 de setiembre de 2022, segln se advierte de la plataforma del SEACE.
#
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requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad, respectivamente; ademas, el
literal | del subnumeral 11.2.1.1 del numeral 11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE”, referido al registro de la informacién de procedimientos de
seleccion y contrataciones en el SEACE, respecto al expediente técnico de obra.

De igual modo, los numerales 66, 72, 73, 117, 120 y 121 del “Glosario de Términos de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG", referidos a diques de proteccion, embalse, embalses de regulacion, obras de
defensa, obras de encauzamiento y defensa riberefias y obra hidraulica, respectivamente.

De ese modo, como miembro titular del Comité de Seleccion, incumplié su obligacion prevista
en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen:
“El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante™y
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”,
respectivamente.

De igual forma, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J .

Igualmente, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Pblica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, por los cuales:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...]'y “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J,
respectivamente.

La situacion expuesta afecto la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que,
por un lado, limitaron la participacion de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia
en obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de
esa manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.
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Asimismo, afectd la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y
con ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa
y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

« Renson Michel Sayre Mochcco, identificado con ON| NG, miembro titular del Comité
de Seleccién de la Licitacion Publica N® 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Ric Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)'?!, periodo
de gestion del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022'2, en virtud de la Resolucién
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP(Apéndice N° 24); se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula
de Notificacion N° 005-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000008-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacién, en su Casilla Electronica
N° QD ¢ dia 14 de diciembre de 2023 y, con la Cédula de Notificacion
N° 005-2023-CG/GRIC-AC-PETACC notificada fisicamente el dia 14 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 166); y, no presentd sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

En su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, tuvo a cargo el referido
procedimiento de seleccion, en el cual elabord las Bases Administrativas considerando para efectos
de acreditar la experiencia del postor en la especialidad na solo un monto facturado en la ejecucion
de obras similares, sino que ademas, incorpord componentes ylo actividades (movimiento de
tierras, obras de arte y concreto) que los postores debian acreditar de manera fehaciente y que
incluso eran idénticas a las consideradas en el expediente técnico de obra, condicionando a los
postores a presentar documentacion adicional que acredite como minimo la ejecucion de los tres
(3) componentes y/o actividades mencionadas, lo cual es contrario a lo que establece las Bases
Estandar aplicables, por cuanto esta no ha establecido que en el apartado de las obras similares

l}\ deban agregarse partidas especificas de acreditacion (componentes y/o actividades) ni que estas
sean exactamente iguales a las consideradas en el expediente técnico de obra, sino Unicamente
que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que
se pretende realizar.

De igual forma, en la definicion de obras similares incorporadas en las mismas Bases
B e Administrativas le adiciond una nota, que sefialaba que no se tomaria en cuenta la experiencia
3. pAS N procedente de: Defensas Riberefas, Diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios
y captaciones de quebradas, por no tener relacién con los componentes de la convacatoria, a pesar
que dichas obras si calificaban como obras similares a obras hidraulicas.

Asimismo, en la elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion de
bases no solo ratificé que se tenia que acreditar componentes y/o actividades a pesar que, dos (2)
participantes a través de las observaciones N> 11 y 50 solicitaron que se supriman los tres (3)
componentes y/o actividades cuya acreditacion se exigia para la experiencia del postor en la
especialidad; asi como la exclusion de obras similares que calificaban como tal (obras de naturaleza
hidraulica), sino que ademas, por un lado, a través de la absolucion de las observaciones N* 11, 50
y la consulta N° 40, se amplié la definicion de obras similares a todo tipo de obras que contenga la

2 Convacada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte en el SEACE.
12 Fecha que se suscribié el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion.
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partida de movimiento de tierras, a pesar que no tenia el sustento técnico correspondiente y que al
ampliar la definicion de obras similares a cualquier tipo de obra que contenga la partida de
movimiento de tierras, se incluy6 a cualquier tipo de obra en general'® (obras en edificaciones,
viales, puertos, saneamiento, electromecéanicas, energéticas, telecomunicaciones y afines) y, que
no guardan necesariamente relacion con la obra objeto de la convocatoria que es una obra
hidraulica.

Y, por otro lado, en el mismo Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones, no acogié las
observaciones N°s 4 y 49 ni preciso la consulta N° 41, las cuales solicitaban que se amplié la
definicién de obras similares incorporando las obras de: proteccion contra inundaciones en rios y/o
quebradas, y/o defensas riberefias y/o diques de enrocado y/o enrocado de proteccion de rios y/o
quebradas y/o obras de defensas riberefias con enrocado y/o obras de proteccion contra
inundaciones en rios con enrocado y/o obras de control contra inundaciones con enrocado y/o obras
de proteccion de quebradas con enrocado y/o enrocado de proteccion de rios, las cuales son
consideradas como obras de proteccion del recurso hidrico y por lo tanto estan dentro de las obras
hidraulicas; de igual modo, la obra de construccion de embalse de rios, la cual es considerada como
obra de almacenamiento del recurso hidrico y por lo tanto se encuentra dentro de las obras
hidraulicas; no obstante, no acogit las observaciones ni preciso la consulta, las cuales solicitaban
se amplie la definicidn de obras similares, a fin que se permita mayor participacion; a pesar que, las
obras propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas.

Ademas, a la fecha de la publicacion de la integracion de bases', no cumplié con subsanar la
totalidad de las observaciones realizadas por el OSCE a través de su Informe de Accion de
Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022, respecto a uniformizar
la fecha de calculo del valor referencial, publicar el documento que sustente el calculo del costo de
hora hombre, asi como, lo referido al sustento de metrados, cotizacion de materiales, gastos
financieros (fianza de fiel cumplimiento), estudio de canteras y fuentes de agua y, Plan de Monitoreo
Arqueoldgico y Proyecto de Evaluacion Arqueologica.

LL\ Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
\ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad;
literales a), b), c), d), e) y j) del articulo 2°, articulo 12° y numeral 32.7 del articulo 32° del Texto

?p Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios

de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia e integridad,
calificacion exigible a los proveedores y el contrato, respectivamente; literal ) del articulo 15°,
numeral 25.1 del articulo 25°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral
s BQ,S > 49.1 del articulo 49°, numeral 72.4 del articulo 72° y el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley
. N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a consultoria en obras de represas,
irrigaciones y afines, obligatoriedad, drgano a cargo del procedimiento de seleccidn, documentos
del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consultas, observaciones e integracion
de bases y la definicion de expediente técnico de obra, respectivamente.

Asi también, el numeral 210.1 del articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, referido a proyectos de infraestructura hidraulica; de igual forma, el subnumeral
6.2 del numeral VI y el subnumeral 7.3 del numeral VIl de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
“‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a
Convocar en el Marco de la Ley N° 30225”, referidos al uso obligatorio de los documentos estandar
y de la obligatoriedad; numeral 1.11 del Capitulo I, literal c) del numeral 3.1.2 y literal B del numeral
3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la

123 Con excepcion de las obras de defensas riberefias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas,
que, segun nota incluida en las Bases Administrativas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacion con los componentes de
la obra objeto de la convocatoria.

124 30 de setiembre de 2022, segun se advierte de la plataforma del SEACE.
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contratacion de la ejecucion de obras, referidos al acceso virtual al expediente técnico de la obra,
de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra y el requisito de calificacion experiencia
del postor en la especialidad, respectivamente; ademas, el literal | del subnumeral 11.2.1.1 del
numeral 11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, referido
al registro de la informacion de procedimientos de seleccion y contrataciones en el SEACE, respecto
al expediente técnico de obra.

De igual modo, los numerales 66, 72, 73, 117, 120 y 121 del “Glosario de Términos de la Ley
N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG”, referidos a diques de proteccion, embalse, embalses de regulacion, obras de
defensa, obras de encauzamiento y defensa riberefias y obra hidraulica, respectivamente.

De ese modo, como miembro titular del Comité de Seleccion, incumplio su obligacion prevista
en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen: “El
comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad’,
respectivamente.

<Q/ De igual forma, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
/{‘ Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
) procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
\ elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
\‘\ y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

f principios establecidos en el articulo 2 [...J .

Igualmente, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley Marco

del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,

- eficiencia [...J'; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Piblica previstos en los articulos

3\*‘;%\’ 6°y 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, por los cuales: “El

servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con rectitud,

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...]' y “El servidor publico tiene los

siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones

a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J',
respectivamente.

La situacion expuesta afectd la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que, por
un lado, limitaron la participacion de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia en
obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de esa
manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.
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Asimismo, afect6 la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y
con ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa
y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

3.2. COMITE DE SELECCION OTORGO BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA Y
LE PERMITIO OPTAR POR FONDO DE GARANTIA, PESE A QUE NO ESTABA PREVISTO EN LAS
BASES INTEGRADAS; ASIMISMO ENTIDAD DECLARO NULIDAD DE OFICIO DE ACTO
ADMINISTRATIVO SIN MOTIVAR SOBRE OBSERVACIONES ADVERTIDAS EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, NI DISPONER QUE SE RETROTRAIGA AL MOMENTO QUE SE
HABRIA PRODUCIDO EL VICIO; Y PERMITIO SUSCRIPCION DE CONTRATO POR S/147 892 994,46,
A PESAR QUE NO SE ACREDITO TODA LA DOCUMENTACION PARA ELLO, INCLUSO NO SE
REALIZO SU FISCALIZACION POSTERIOR; LO CUAL AFECTO LA LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION Y SU FINALIDAD PUBLICA; ADEMAS DEJO DESPROTEGIDA A LA ENTIDAD
FRENTE A UN POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y PUSO EN RIESGO LA CALIDAD
TECNICA Y EJECUCION DE LA OBRA.

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha — Petacc, en adelante la Entidad, a través del Comité de
Seleccion llevd a cabo en su segunda convocatoria, el procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucion de la obra denominada
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz, proveniente del Proyecto de Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa’, por un valor referencial de S/148 538 815,40, bajo el sistema
de contratacion a precios unitarios; advirtiéndose que, se otorgd la buena pro al postor Consorcio
Ingenieria Diamante pese a que no acreditd contar con la experiencia del postor en la especialidad
segun lo requerido en las Bases Integradas como requisito de calificacion, al no haber adjuntado
documentacion que acredite su experiencia en obras similares con el componente “concreto”.

Asimismo, luego de otorgada la buena pro, el mismo Comité de Seleccidn, le permitio a dicho postor
optar por el fondo de garantia, como medio alternativo a la obligacidn de presentar la garantia de fiel
cumplimiento, a pesar que en las Bases Administrativas, Pliego de Absolucidon de Consultas y
Observaciones y, Bases Integradas se decidio no considerar la posibilidad de otorgar al postor
\ ganador de la buena pro dicha facultad prevista en el Decreto Urgencia N° 020-202212%5,

de 2 de diciembre de 2022 emitid la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de

5 de diciembre de 2022 declarando la nulidad de oficio de la Resolucién Jefatural

N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022, sin haber analizado, desarrollado
3.‘&1&’ y sustentado todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de seleccion tanto por el
OSCE, Contraloria General de la Republica y demés hechos detallados en el Informe Legal
N°® 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 y la propia resolucién declarada
nula; ademas de ello, la misma resolucion tampoco dispuso que se retrotraiga al momento que se
habria producido el vicio, esto es, al acto de notificacion a efectos que el Consorcio Ingenieria
Diamante pueda presentar sus descargos.

JP Asi también, la Entidad teniendo en cuenta el Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ

Finaimente, se permitio la suscripcion del Contrato N° 005-2022 Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC el 5 de diciembre de 2022, a pesar que el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro no presento y/o acredito la totalidad de la documentacion exigida
en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, respecto a la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la

125“Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
14 de agosto de 2022.
ae——————————————————————__LSSS.——=====SSS SIS
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elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k), anlisis de precios unitarios de las
partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, equipamiento estratégico y
experiencia del plantel profesional clave; ademas, en la elaboracion del citado contrato se considerd
en la “Clausula Sétima: Garantias”, el acogimiento al fondo de garantia, como medio alternativo a la
obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no estaba previsto en las Bases
Integradas; también, no se realizd la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el
postor ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato a pesar que correspondia realizarla en
virtud de la directiva interna de la Entidad.

Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, numerales
2y 4 del articulo 3°, numerales 6.1y 6.3 del articulo 6°, numeral 12.1 del articulo 12° y numeral 213.2
del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad, objeto o contenido y motivacion como requisitos de validez
de los actos administrativos, motivacion del acto administrativo, efectos de la declaracion de nulidad
y nulidad de oficio; los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del
articulo 32°, numeral 33.1 del articulo 33° y, numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?, referidos a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, el contrato, las garantias y declaratoria de nulidad; literal b) del articulo 35°, numeral 49.1
y literal c) del numeral 49.2 del articulo 49°, numeral 64.5 del articulo 64°, numeral 74.1 del articulo
74°, articulo 75°, articulo 76°, numerales 138.1y 138.2 del articulo 138°, literales a) y e) del numeral
139.1 del articulo 139°, literal @) del numeral 141.1 y numeral 141.2 del articulo 141°, numeral 149.1
del articulo 149° y literal €) del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'?’, referidos al sistema de contratacién de precios unitarios,
requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas,
calificacion, otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, requisitos para perfeccionar el
\ contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, garantia de fiel cumplimiento

1V

y requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra; numeral 2.1 del articulo 2° del
Decreto de Urgencia N° 020-2022'%, referido al fondo de garantia como medio alternativo para

)P garantizar los contratos.

De igual modo, el numeral 5.2 del acapite V, subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1, subnumerales 7.2.2,
7.2.3 y literal i) del subnumeral 7.2.5 del numeral 7.2 y apartado i) y ix) del subnumeral 7.3.9.1 del
numeral 7.3 del acapite VIl de la Directiva de Organo N° 001-2021-GORE.ICA-PETACC-JP/OA-UASA
“Procedimientos para adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial Tambo

DN o N . aye . :
SN Ccaracocha™?, referidos a responsabilidades, del érgano encargado de las contrataciones, del

contrato y del perfeccionamiento del contrato; subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1 del acapite VIl y
numeral 9.1 del acapite X de la Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA
“Directiva: Procedimientos de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha™®, referidos a inicio de oficio del procedimiento de fiscalizacion posterior y fiscalizacion
posterior.

De igual forma, el numeral 3.2 y el subnumeral 3.2.1 del Capitulo IIl de la Seccion General de las
Bases Integradas, referidos a las garantias y garantia de fiel cumplimiento; subnumeral 2.2.1.2 del
numeral 2.2, los literales a), 1), m), 0) y q) del numeral 2.3 y numeral 2.4 del Capitulo Il, items 3, 6, 7,
10, 11,13, 19, 27, 28, 29, 30, 32 y 35 del literal A.1, literal A.3 y literal B del numeral 3.2 del Capitulo

125 Aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

127 Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

128 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el Afo Fiscal 2022, para la reactivacion econémica en
el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 13 de agosto de 2022.

123 Aprobada por Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACCIP de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 12).

130 Aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11).
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lIl'y, literal B 'y D del Capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Integradas, referidos a
documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la seccion documentacion de presentacion
obligatoria del contenido de las ofertas, garantia de fiel cumplimiento del contrato, memoria, analisis
de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta,
copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico, copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave como requisitos para perfeccionar el contrato,
perfeccionamiento del contrato, Camién Semitrayler 6x4 330 HP 35 TN, Camion Volquete 6x4 330
HP 15 M3, Motosierra de 30", Camion Plataforma 6x4, 300 HP, 19T, Camion Semitrayler 6x4, 330 HP
- 35T, Generador de 250 KW, Rodillo Neumatico Autop 60-80 HP 3-5 TON, Martillo Neumatico de 24
kg, Retroexcavadora S/O 115-165 HP, 75-1.4Y3, Camioneta Pick-Up 4x2 90 HP 1 TON, Teodolito,
Perforadora Manual con Piston Avance 29 KG y Compresora Diessel de 76HP de 125-175 PCM como
parte del equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave respecto al cargo de
ingeniero jefe de obra, requisito de calificacion respecto a la experiencia del postor en la especialidad
y factores de evaluacion respecto a sostenibilidad ambiental y social e integridad en la contratacién
publica.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento de
la buena pro, pese a que no acreditd la experiencia en la especialidad requerida en las Bases
Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le
correspondia y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencién de
una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45; asi también, con la

emision de resolucion®! que declaré la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que la Entidad
& no habia superado todos los aspectos de fondo observados'32, ni dispuesto que se retrotraiga al

momento que se habria producido el vicio, permitiendo de esa forma, que se suscriba el contrato para

la ejecucion de la obra por el monto de S/147 892 994,46, contrato respecto al cual, no se presentd
AX ylo acredito la totalidad de la documentacion exigida en las Bases Integradas para perfeccionarlo,

incluso en dicho contrato se consider el acogimiento al fondo de garantia, pese a que no estaba
previsto en las Bases Integradas.

De ese modo, se afectd los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del proceso
de seleccion que buscaba lograr la eleccion de un postor que cumpliera, entre otros, con la
experiencia en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad para
- ﬁxt el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Asimismo, se afectd los intereses del Estado, debido a que la Entidad habria quedado desprotegida,
al no contar con un respaldo econoémico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible
caso de incumplimiento contractual, producto del beneficio otorgado de optar por el fondo de garantia
en vez de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

De igual forma, se afecto la finalidad de la contratacion plblica, que es la de maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de
manera que éstas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
a través del cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad en las decisiones funcionales
=)/ y en particular en las Contrataciones del Estado, por el cual la resolucion'® emitida por el Titular de
la Entidad, se debio adoptar cumpliendo las normas que regulan la contratacion publica; méaxime si
con ello, se hubiera podido garantizar la libre concurrencia y competencia.

131 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

132 En el procedimiento de seleccion.
133 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).
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Igualmente, se afectt los intereses del Estado, al no haberse procurado la suscripcion de un contrato
con un postor idéneo que acredite la capacidad técnica y profesional requerida, poniéndose de esa
forma en riesgo la calidad técnica y ejecucion de la obra, y consecuentemente su finalidad publica;
también, la Entidad quedd desprotegida, al no contar con un respaldo econémico que pueda ser
ejecutado en su totalidad ante un posible caso de incumplimiento contractual, producto del beneficio
otorgado de acogerse al fondo de garantia en vez de la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Ademas, se afecté la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor publico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion publica.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)'®, quienes dentro de sus
competencias funcionales otorgaron puntaje a postores, pese a que no acreditaron el factor de
evaluacion de Integridad en la Contratacion Publica; de igual modo, no otorgaron puntaje a postor,
pese a que si acredito el factor de evaluacion de Sostenibilidad Ambiental y Social; ademas, otorgaron
la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acreditd el requisito de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad segun lo requerido en las Bases Integradas;

) igualmente, luego de otorgada la buena pro, le permitieron a dicho postor optar por el fondo de
garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a
que en las Bases Administrativas, Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones y, Bases

X Integradas se decidi6 no considerar la posibilidad de otorgar al postor ganador de la buena pro dicha
facultad prevista en el Decreto de Urgencia N° 020-20221%5,

3& También, tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director encargado de la Oficina de

\ Asesoria Juridica y del jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, quienes dentro de sus
competencias funcionales indistintamente emitieron un informe legal y/o resolucion jefatural a través
de los cuales se declar¢ la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que en ellos, no se analizo,

f desarroll6 y sustentd todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de seleccion, ni se
indico que la etapa a la que debia retrotraerse el procedimiento de seleccion es al momento en el que
el vicio se habria producido.

Asi también, tuvo su origen en las decisiones funcionales del jefe de la Unidad de Abastecimiento y

3&& Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) quien dentro de sus competencias
funcionales viabilizd que se continie con el tramite y suscripcion del contrato, pese a que no se
presentd y/o acredito la totalidad de requisitos para su suscripcion y, que en el contrato elaborado se
considerd el acogimiento al fondo de garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la
garantia de fiel cumplimiento, pese a que no estaba previsto en las Bases Integradas; ademas,
.\ también tuvo su origen en el mismo jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo

S

Encargado de las Contrataciones), quien no realizé la fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada para perfeccionar el contrato, pese a que correspondia realizarla en virtud de la directiva
" interna de la Entidad.

& VJI‘?Q" ‘\q

3

N

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

13 Convocada el 2 de setiembre de 2022, seglin se advierte en el SEACE.
135 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afo fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano™ el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente

14 de agosto de 2022.
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a) Respecto a la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha - Petacc, en adelante la Entidad, mediante Resolucion
Jefatural N® 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de julio de 2022 (Apéndice N° 24), aprob6
el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC'3, para la contratacion de la ejecucion de la obra denominada
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa, Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz, proveniente del Proyecto de Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa” (Apéndice N° 15), por un valor referencial de
S/148 538 815,40, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

El 21 de julio de 2022, el Comité de Seleccion'” convocd al procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-1 - Primera Convocatoria, para la contratacion
de la ejecucion de la mencionada obra, el cual fue declarado nulo mediante Resolucion Jefatural
N° 264-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 31 de agosto de 2022. (Apéndice N° 24).

Luego, con Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 25 de agosto de 20221
(Apéndice N° 24), la Entidad reconform¢ al Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion, quedando conformado de la manera siguiente:

X CuadroN° 7

Conformacion del Comité de Seleccion

JL MIEMBROS TITULARES DEPENDENCIA EN LA QUE LABORABAN
Presidente | Sotelo Flores, César Francisco Direccion de Obras
Miembro Gutiérrez Canales, Eliseo Padl Direccion de Supervision y Liquidacion

2 Miembro Sayre Mochcco, Renson Michel Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

Fuente: Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 25 de agosto de 2022. (Apéndice N° 24).
Elaborado por: Comision Auditora.

s El Comité de Seleccion a cargo de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC en su
S '%Q’. segunda convocatoria, integrado por César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Paull Gutierrez
Canales y Renson Michel Sayre Mochcco, como miembros titulares, elaboraron las Bases
Administrativas'3® (Apéndice N° 15); las cuales fueron aprobadas por el Titular de la Entidad con
la Resolucion Jefatural N° 271-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 1 de setiembre de 2022
(Apéndice N° 14).

Asi, el 2 de setiembre de 2022, el Comité de Seleccion convocd nuevamente a la Licitacion Plblica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria) ™0, segun el cronograma siguiente:

13 Documentacion que obra en el expediente de contratacion. (Apéndice N° 15).

17 Designado con la misma Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de julio de 2022. (Apéndice N° 24).

13 E| cargo de nofificacion de la resolucion figura con fecha 25 de agosto de 2022, segiin Acta N° 014-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de

27 de noviembre de 2023. (Apéndice N° 24).

138 Documentacion que obra en el expediente de contratacion. (Apéndice N° 15).

140 Sj bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre
de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria
inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

e —
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Imagen N° 18
Cronograma del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica

N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria)
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Fuente: Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023'#! (Apéndice N° 21).

Publicada la segunda convocatoria, se registraron diecisiete (17) participantes, luego con motivo
de las consultas y observaciones formuladas, el Comité de Seleccion registro el 30 de setiembre
de 2022 en la plataforma del SEACE, el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones'#2
(Apéndice N° 20), asi como las Bases Integradas'*® (Apéndice N° 37), quedando estas Ultimas
‘L\\ como las reglas definitivas del procedimiento de seleccion; por lo que, el 12 de octubre de 2022
segn lo programado en el cronograma respectivo, presentaron sus ofertas electronicas cuatro (4)

postores, segun el detalle siguiente:

p_ Imagen N° 19
Ofertas presentadas

Presentacion de ofertas/expresion de interés

I&\) Es : DEICA AL TAMBO CCARACOCHA
$. 5
Nomenclatura LP-5%1-1822. GORE CAPETACC
Nro, de comvocatonia 1
Objeto de contratacion:  Obrg
Descripdian dal objato : AFIANZAYENTO HCRICO DE LA CUENCA DEL RIO GANDE - SANTA CRLZ - PALPA, SEGUNDA ETAPA:
R, DEL PROYECTO 0E 00ELA

CUENCA DEL FI0 GRANDE - SANTA CRUZ- PALPA

JRLCGL LR BTear G T ] £ i i
RUC/ Cadigo Nombre o Razdn Social Lﬁd\l ion | Hora ” Forma de
1 AFANZAMIENTO HICRICO UE LA CUENCA DEL RIO CANDE - SANTA CRUZ- PALPA, SEGUNDA ETAPA NFRAESTRUCTURA DE RIEGD SANTA
1 ¥, AFANTAENTO HIDRICO DE LA CUS

20103565017 | CONSORCIO EJECUTOR HIDR CO 1211 N— H - e
X 2110022 191258 Elecirong
20450519783 | CONSORCIO RI GRANDE 121102022 203054 Hecronco
AB0CEBESL | CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE 12102022 213541 Bladronico
245073572 | CONSORCIO TUNQUNIAYO JGE 121102022 214821 Elechongo

Fuente: Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023+ (Apéndice N° 21).

141 E| director de la Oficina de Administracion remitio informacion proporcionada por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través de la
Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), con la cual, remitié la impresion visada del
cronograma del proceso de seleccion.

142 Con Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), a través de la cual, remitio el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones visado.

142 Con Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), adjunta la Nota N® 1223-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38), a través de la cual, remitio las Bases Integradas visadas.

144 E| director de la Oficina de Administracion remitié informacion proporcionada por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a través de la

e e ————— RS e e
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Recibidas las ofertas, el 13 de octubre de 2022 el Comité de Seleccion representado por sus
miembros titulares, de conformidad con lo establecido en los articulos 52° y 73° del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado's, en adelante el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, procedié a la apertura de las mismas y a verificar la documentacion de
presentacion obligatoria para su admisibilidad™, y que los montos se encontraran dentro de los
limites (superior e inferior) del valor referencial'#’; admitiendo las cuatro (4) ofertas presentadas ',
segln se evidencia del Acta N° 1% denominada Acta de apertura electronica de ofertas de la
Licitacion Plblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA™®  de
13 de octubre de 2022'5" (Apéndice N° 15).

Seguidamente, el Comité de Seleccion representado por sus miembros titulares, procedio a la
evaluacion de las ofertas admitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 74° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, para luego determinar el orden de prelacion, obteniendo
los resultados plasmandos en el Acta N° 2'52 denominada Acta de evaluacion de las ofertas y
calificacion: Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de
14 de octubre de 202253 (Apéndice N° 15), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8
Resultado de evaluacion de ofertas segtin Comité de Seleccion
PUNTAJE
FACTORES DE EVALUACION CONSORCIO | CONSORCIO | CONSORCIO
CONSORTC | EJECUTOR | TUNQUIMAYO | INGENIERIA
' HIDRICO JGE DIAMANTE
PRECIO 92.60 puntos 85.74 puntos 92.59 puntos 93 puntos
B Ah,?gESrEr\{BYIUS%%?AL 0 puntos's 0 puntos'ss 0 puntos'ss 3 puntos
PROTECCION SOCIAL Y
(o DESARROLLO HUMANO 0 puntos 0 puntos 0 puntos 0 puntos
INTEGRIDAD EN LA
D CONTRATACION PUBLICA 2 puntos 2 puntos 2 puntos 2 puntos
PUNTAJE TOTAL 94.60 puntos 87.74 puntos 94.59 puntos 98 puntos
ORDEN DE PRELACION 2° 4 3° 1°

Fuente: Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC - PRIMERA
CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15).

Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), con la cual, remitio la impresion visada del
reporte de presentacion de ofertas.

145 Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

146 Detallada en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta” del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion
Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas.

147 Seglin lo establecido en el articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.

148 | a Comision Auditora verificd que las cuatro (4) ofertas contenian la documentacion de presentacion obligatoria para su admision.

149 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

150 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

151 Cabe precisar que, en la mencionada acta el Comité de Seleccion dejo constancia que se otorg6 al postor Consorcio Rio Grande el plazo de un
(1) dia para subsanar la legalizacion de las firmas de los integrantes del consorcio, en atencion a la disposicion establecida en el literal c) del
numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y que la subsanacion fue realizada a través del Seace el mismo 13 de
octubre de 2022, a las 20:14 horas, lo cual fue verificado en la mencionada plataforma.

152 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

153 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

154 E] Comité de Seleccion seiald en Acta: “la certificacion de todos los integrantes del consorcio presentada para acreditar el factor de evaluacion
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL no tiene alcance o campo de aplicacion en obras Hidraulicas, por eso no se le asigna al consorcio
puntaje en este factor”.

155 E| Comité de Seleccion sefiald en Acta: “la certificacion del integrante Hidalgo e Hidalgo S.A. presentada para acreditar el factor de evaluacion
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL no estan en idioma espaiiol, por eso no se le asigna al consorcio puntaje en este factor”.

1% E| Comité de Seleccion seiiald en Acta: “la certificacion del integrante ALVIME EIRL presentada para acreditar el factor de evaluacion
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL no tiene alcance o campo de aplicacion en obras Hidraulicas, por eso no se le asigna al consorcio
puntaje en este factor”.

e
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Las Bases Integradas (Apéndice N° 37) en el Capitulo |V “Factores de Evaluacion” de la Seccion
Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”, establecieron los factores
de evaluacion siguientes: A. Precio, B. Sostenibilidad Ambiental y Social, C. Proteccion
Social y Desarrollo Urbano, y D. Integridad en la Contratacion Publica.

Al respecto, segln se aprecia de la mencionada acta, el Comité de Seleccion respecto al Factor
de Evaluacion A. Precio, otorgd el puntaje més alto al postor que oferté el menor precio, aplicando
a los demas postores la formula contenida en las Bases Integradas's’. Asimismo, otorgd puntaje
por el Factor de Evaluacion B. Sostenibilidad Ambiental y Social, solo al postor Consorcio
Ingenieria Diamante y otorgd puntaje a todos los postores por el Factor de Evaluacion D.
Integridad en la Contratacion Publica'®,

No obstante ello, con relacion al Factor de Evaluacion B. Sostenibilidad Ambiental y Social, la
Comision Auditora verificd que el postor Consorcio Tunquimayo JGE, también acreditd que sus
tres (3) empresas consorciadas contaban con una practica de sostenibilidad ambiental's; por lo
que, le correspondia los tres (3) puntos de dicho factor de evaluacion. Asimismo, con relacion al
Factor de Evaluacion D. Integridad en la Contratacion Publica, se verificd que los certificados de
los postores Consorcio Rio Grande y Consorcio Ejecutor Hidrico no se encontraban vigentes; por
tanto, no correspondia que se les asigne puntaje.

Lo expuesto, se sustenta a continuacion:

Respecto al Factor de Evaluacion B. Sostenibilidad Ambiental y Social las Bases Integradas
establecian lo siguiente:
Cuadro N° 9
Factor de Evaluacion: Sostenibilidad Ambiental y Social
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion: (Maximo 3 puntos)

Se evaluara que el postor cuente con una (1) préctica de | Acredita una (1) de las practicas de sostenibilidad.
sostenibilidad ambiental o social. 3 puntos

En caso que el postor se presente en consorcio, cada | No acredita ninguna préctica en sostenibilidad.

uno de sus integrantes, debe acreditar alguna de las’ 0 puntos
practicas de sostenibilidad ambiental o social para
obtener el puntaje.

B.1 Practica:

Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:2007'% o norma que la sustituya

(ISO 45001:2018), o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o
campo de aplicacion obras Hidraulicas'®’.

157 | a Comision Auditora verifico la puntuacion asignada por el Comité de Seleccion respecto al Factor de Evaluacion: Precio.

158 Respecto al Factor de Evaluacion C. Proteccion Social y Desarrollo Humano, los postores no presentaron documentacion que acredite su
cumplimiento.

158 A respecto, el Comité de Seleccion sefalo en Acta: “la certificacion del integrante ALVIME EIRL presentada para acreditar el factor de evaluacion
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL no tiene alcance o campo de aplicacion en obras Hidraulicas, por eso no se le asigna al consorcio
puntaje en este factor”.

180 En marzo de 2018 se aprob6 la norma ISO 45001:2018 que reemplaza la norma OHSAS 18001:2007. Cabe precisar que el periodo de migracion
durara tres afios, por lo que el certificado en OHSAS 18001 tendré vigencia hasta marzo de 2021.

161 El postor en su oferta podra acompaiiar el certificado con documentacion complementaria emitida por la misma Entidad certificadora para precisar
el alcance de su certificacion; la cual debe corresponder a la sede que efectuara la prestacion.

e —————————SSERE SRS S e e
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El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con
reconocimiento internacional 62,

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion's?, y estar
vigente'® a |a fecha de presentacion de ofertas.

B.3 Practica:
Certificacion del sistema de gestion ambiental.
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion ambiental
acorde con la norma ISO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO
14001:2015), cuyo alcance o campo de aplicacion considere obras Hidraulicas'ss.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema
de gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con

vigente'® a la fecha de presentacion de ofertas.

[-]
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Segunda Convocatoria). (Apéndice N° 37).

reconocimiento internacional 5.
El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion'®, y estar

Sobre el particular, el postor Consorcio Tunquimayo JGE presentd a folios 106, 107 y 108 de su
oferta’™ (Apéndice N° 52), los certificados que acreditaban la practica de sus empresas
consorciadas en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo o en el Sistema de
Gestion Ambiental, segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10
Evaluacién de Factor: Sostenibilidad Ambiental y Social
Consorcio Tunquimayo JGE

! b EaE el ' : EMPRESAS CONSORCIADAS
AMBIENTAL Y SOCIAL Tunqmmayo Mming M & C Contratistas ALVIMEELR.L
) ELR.L. Generales S.A.C. MR
S L&’ Folio 106
SISTEMA DE GESTION CERTIFICADO
B4 | DE LA SEGURIDAD Y | ISO45001:2018 | SISPRU0072020202
SALUD EN EL TRABAJO Emitido por: SIS CERT
Vigencia: 30/10/2022
} Folio 108
Folio 107
CERTIFICADO
B3 | SISTEMA DE GESTION | o5 1a001:2015 ) CERT";'OCO’;DO A BQSR18219
AMBIENTAL 4 Emitido por: SMC_[E™1tido por: BQSR Quality
Vigencia: 20/12/2024 | Assurance PVT.LTD.
' Vigencia: 23/09/2023

Fuente: Oferta del postor Consorcio Tunquimayo JGE (Apéndice N° 52).
Elaborado por: Comision Auditora.

162 Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF (http://www.iaf.nu) o del
InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation for Accreditation-EA (http://www european-
accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-pac.org/).

183 En el certificado debe estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

18 Se refiere al periodo de vigencia que sefala el certificado presentado.

165 E| postor en su oferta podra acompaiiar el certificado con documentacion complementaria emitida por la misma Entidad certificadora para precisar
el alcance de su certificacion; la cual debe corresponder a la sede que efectuara la prestacion.

1% Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF (http://www.iaf.nu) o del
InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation for Accreditation-EA (http://www european-
accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http:/www.apec-pac.org/).

17 En el certificado debe estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

18 Se refiere al periodo de vigencia que sefiala el certificado presentado.

169 Informacion visada proporcionada con Oficio N° 696-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53), que adjunta entre
otros, la Nota N° 1339-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53).

e —————————————————————————————————————————— S ——
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De la revision de la documentacion que adjunto el Consorcio Tunquimayo JGE, se advierte que,
las tres (3) empresas consorciadas adjuntaron certificados de acreditacion en Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (ISO 45001:2018) o Sistema de Gestion
Ambiental (ISO 14001:2015); dichos certificados fueron emitidos por las empresas SIS CERT,
SMC y BQSR Quality Assurance PVT. LTD., las cuales se encontrarian acreditadas por la IAS -
International Accreditation Service y SNAS, seglin se adviete en la pagina web
https://iaf.nu/en/recognised-abs/ y de las imagenes siguientes:

Imagen N° 20
Empresa que seria firmante/signatario del Acuerdo de

Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-
IAF (http:/lwww.iaf.nu)

Fuente: https:/iaf. nu/en/recognised-abs/ consultado el 31 de enero de 2024.

Imagen N° 21
Empresa que seria firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento

Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF
(http:/lwww.iaf.nu)

? SLAB @ SNAS SWEIDAC {TAF
iR
) K
S St eyt clot

Fuente: https://iaf.nu/en/recognised-abs/ consultado el 31 de enero de 2024.

Asimismo, los certificados se encontraban vigentes a la fecha de presentacion de las ofertas'™
(12 de octubre de 2022). Ademas, se verifico con la participacion de la integrante Ingeniera Civil
de la Comisién Auditora, que el alcance de dichas certificaciones, incluye obras de naturaleza
hidraulica. Cabe precisar que, si bien la certificacion de la empresa consorciada ALVIME E.IR.L.,
no sefiala expresamente dentro de su alcance a las obras hidraulicas, se debe tener en cuenta
que una obra hidraulica es aquella infraestructura construida para la explotacion, utilizacion y/o
proteccion del recurso hidrico'; por lo que, los sistemas de drenaje, canales, etc., considerados

170 Cabe precisar que, la revision de dichos certificados se encontraba amparada en el principio de presuncion de veracidad, previsto en el numeral
1.7. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

171 En virtud del “Glosario de Téminos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG", aprobado por la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020, que establece en el numeral 121, lo
siguiente: “121. Obra hidréulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, elc), construidas para la explotacion, utilizacion y/o
proteccion del recurso hidrico.”
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en la certificacion se deben considerar como obras hidraulicas.

En ese sentido, el postor Tunquimayo JGE acredité en la forma establecida en las Bases
Integradas, la practica de sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje; por o que,
correspondia que se le otorguen los tres (3) puntos al Consorcio Tunquimayo JGE'2; no obstante,
el Comité de Seleccion no le otorgd puntaje sefialando: “La certificacion del integrante ALVIME
EIRL presentada para acreditar el factor de evaluacion SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
no tiene alcance o campo de aplicacion en obras Hidraulicas, por eso no se le asigna al consorio
puntaje en este factor”.

Por otro lado, respecto al Factor de Evaluacion D. Integridad en la Contratacion Publica, las
Bases Integradas sefialaban lo siguiente'”s:

Cuadro N° 11
Factor de Evaluacion: Integridad en la Contratacion Publica

D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

(Maximo 2 puntos)
Evaluacion:
. — . .. | Presenta Certificado SO 37001
Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de gestion 2
' : puntos
U antisoborno.
,% pereditacion No presenta Certificado ISO 37001.
} Copia simple del documento que acredita que se ha implementado un 0 puntos
sistema de gestion antisoborno acorde con la norma ISO 37001:2016 o
con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO37001:2017).
El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion

INDECOPI) u otro organismo areditador que cuente con reconocimiento

} acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes
‘ internacional'™.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo
= de la prestacion'’s, y estar vigente'’® a la fecha de presentacion de
S =S ofertas.

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para obtener
el puntaje.

[.T
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Segunda Convocatoria).

Al respecto, el postor Consorcio Rio Grande presentd a folios 215y 219 de su oferta’” (Apéndice
N° 54), los certificados de acreditacion del Sistema de Gestion Antisoborno de sus empresas
consorciadas, segun se detalla a continuacion:

172 | as Bases Integradas sefialaban: “En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, debe acreditar alguna de las
practicas de sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje”.

173 En el Capitulo IV “Factores de Evaluacion” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”.

74 Sea firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del Intermational Accreditation Forum-IAF (http:/www.iaf.nu) o del
InterAmerican Accreditation Cooperation-IAAC (http://www.iaac.org.mx) o del European co-operation for Accreditation-EA (http:/www european-
accreditation.org/) o del Pacific Accreditation Cooperation-PAC (http://www.apec-pac.org/).

175 En el certificado debe estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

176 Se refiere al periodo de vigencia que senala el certificado presentado.

177 Informacion visada proporcionada con Oficio N° 696-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53), que adjunta entre
otros, la Nota N° 1339-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53).

e ————————— S R e
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Cuadro N° 12
Evaluacion de Factor: Integridad en la Contratacion Publica
Consorcio Rio Grande
INTEGRIDAD EN LA : Ecuatoriana de Servicios,
D CONTRATACION NormallSO °°“s"“°‘°s'ggf'“ Tractor |\ robiliaria y Construccion
PUBLICA ESEICO SA.
Folio 215 Folio 219
CERTIFICADO PE SGAS CERTIFICADO
D | SISTEMADE GESTION | SO 37001:2016 21/37001/10 0093 N° PE90263M
ANTISOBORNO NTP-ISO Emitido por: LOT Emitido por: LMS Certification
37001:2017 INTERNACIONAL Limited
Vigencia: 30/06/202417 Vigencia: 20/10/202117¢

Fuente: Oferta del postor Consorcio Rio Grande (Apéndice N° 54).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de la documentacion que adjunté el Consorcio Rio Grande, se advierte que, las dos
(2) empresas consorciadas adjuntaron certificados de acreditacion en Sistema de Gestion
Antisoborno (ISO 3700:2016); dichos certificados fueron emitidos por las empresas Lot
Internacional que se encontraria acreditada por INACAL, y LMS Certification Limited que se
encontraria acreditada por la IAS - International Accreditation Service; respecto a esta ultima,
segun se advierte en la pagina web https://iaf.nu/en/recognised-abs/ y de la imagen siguiente:

Imagen N° 22
Empresa que seria firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo

(MLA) del International Accreditation Forum-IAF (http://www.iaf.nu)

- S

Fuente: https://iaf.nu/en/recognised-abs/ consultado el 31 de enero de 2024.

No obstante, tal como se aprecia del cuadro anterior, el certificado presentado por ESEICO S.A.,
emitido por LMS Certification Limited no se encontraba vigente a la fecha de presentacion de las
ofertas, considerando que la auditoria de seguimiento o vigilancia'® fue programada para el 20
de octubre de 2021, esto es, un afio antes de la fecha de presentacion o uso del certificado,
habiéndose precisado en el mismo certificado que su validez se encontraba sujeta a las auditorias
de vigilancia satisfactorias; por lo que, para acreditar la validez de dicho certificado correspondia
que se acredite la aprobacion de la respectiva auditoria de seguimiento o vigilancia, tal como se
muestra a continuacion:

178 Se considera como valido el certificado hasta la fecha de re-certificacion, que segun el mismo certificado debia realizarse 90 dias antes del
30/09/2024.

173 Se considera la vigencia del certificado hasta la fecha programada para la auditoria de seguimiento (20/10/2021), considerando que, segun el
mismo certificado, su validez esté sujeta a las auditorias de vigilancia satisfactorias, no habiéndose acreditado en este caso la aprobacion de la
auditoria de seguimiento o vigilancia que debia realizarse un afio antes de la fecha en que se presentd e hizo uso del certificado.

1% Una auditoria de seguimiento es el resultado de una evaluacion o decision de certificacion. El objetivo de una auditoria de seguimiento es
precisamente seguir la evolucion de las no conformidades que solo pueden verificarse durante una auditoria fisica.

W
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Imagen N° 23
Certificado N° PES0263M
Certificado No.: PE90263M
21 de Octubre de 2020
21 de Octubre de 2020
20 de Octubre de 2021 l
20 de Octubre de 2023

Fecha de registro inicial

Fecha de este Certificado

I Auditoria de seguimiento en/antes de

Certificado expira en/Recertificacion Programada

I Este cerificado sigue siendo vilida sujeto a auditorios de vigilancia satisfactorias. 'JONsORCl}BJO ;RANOE g5

Fuente: Oferta del postor Consorcio Rio Grande (Apéndice N° 54).

Cabe precisar ademas que, mediante Carta N° 141 LMS - 2023 de 30 de octubre de 2023
(Apéndice N° 55), el Gerente General de LMS Certification Services Latam S.A.C., informé a la
Comision Auditora que el Certificado con registro I1SO 37001:2016 — Certificado N°: PE90263M a
nombre de la empresa Ecuatoriana de Servicios, Inmobiliaria y Construccion ESEICO S.A.
sucursal del Peru, fue emitido validamente; sin embargo, se encuentra retirado desde el 20 de
octubre de 2021 debido a que no se realiz6 su seguimiento en la fecha establecida.

Al respecto, se debe precisar que, las Bases Integradas sefialaban: “En caso que el postor se
presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion
para obtener el puntaje”; por lo que, al no haber acreditado una de las consorciadas la certificacion,
no correspondia otorgar al Consorcio Rio Grande, los dos (2) puntos por el Factor de Evaluacion:
Integridad en la Contratacion Publica.

Del mismo modo, el postor Consorcio Ejecutor Hidrico presenté a folios 716, 718 y 721 de su
oferta’® (Apéndice N° 56), los certificados de acreditacion del Sistema de Gestion Antisoborno
de sus empresas consorciadas, segln se muestra a continuacion:

l\ Cuadro N° 13

Evaluacion de Factor: Integridad en la Contratacion Publica Consorcio Ejecutor Hidrico

INTEGRIDAD EN LA Construcciony
. co%g;\dACION Norma/iSO Administracion 8.4, | Hidalgo e Hidaigo SA. JAGUISAC.
CA
Folio 716 Folio 721
CERTIFICADO SIS-2021- Folio 718 CERTIFICADO
SISTEMADE GESTION | IS0 37001:2016 . pooiam CERTIFICADO 210623AB51M
&a ANTISOBORNO NTP-ISO 37001:2017 Emitido por: WORLD EC22/81841865 Emitido por: TNV
S-_B : COMPLIANCE Emitido por: SGS System Certification P
ASSOCIATION Vigencia: 08/12/2024'% Ltd.

Vigencia: 06/10/2024 Vigencia: 23/07/2022'%

Fuente: Oferta del postor Consorcio Ejecutor Hidrico (Apéndice N° 56).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de la documentacion que adjunté el Consorcio Ejecutor Hidrico, se advierte que, las
tres (3) empresas consorciadas adjuntaron certificados de acreditacion en Sistema de Gestion
Antisoborno (ISO 37001:2016).

Respecto a los certificados a nombre de las consorciadas Construccion y Administracion S.A. e
Hidalgo e Hidalgo S.A., se tiene que fueron emitidos por WORLD COMPLIANCE ASSOCIATION

181 |nformacion visada proporcionada con Oficio N° 696-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53), que adjunta entre
otros, la Nota N° 1339-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53).
182 Se considera la validez del certificado hasta la fecha programada para la auditoria de seguimiento, considerando que el mismo certificado sefala
que permanece valido a condicion de auditorias de seguimiento validas.
183 Se considera la vigencia del certificado hasta la fecha programada para primera fecha de vigilancia.

e ——
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que se encontraria acreditada por la IAS - International Accreditation Service, y SGS que se
encontraria acreditada por el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano, seglin se advierte en la pagina
web https://iaf.nu/en/recognised-abs/ y de las imagenes siguientes:

Imagen N° 24
Empresa que seria firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del

International Accreditation Forum-IAF (http://www.iaf.nu)

Fuente: https://iaf nu/en/recognised-abs/ consultado el 31 de enero de 2024.

Imagen N° 25
Empresa que seria firmante/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del

International Accreditation Forum-IAF (http://www.iaf.nu)

L 2N Y

33\ N =
ﬂp & e {sanas @) SCC S ¢

Fuente: https://iaf.nu/en/recognised-abs/ consultado el 31 de enero de 2024.

Do Asimismo, sus certificados se encontraban vigentes a la fecha de presentacion de las ofertas
ok (12 de octubre de 2022). No obstante, se tiene que el certificado presentado por la consorciada
Jagui S.A.C., tenia vigencia hasta el 23 de julio de 2022; es decir, no se encontraba vigente a la

fecha de presentacion de las ofertas (12 de octubre de 2022).

> Con relacion a ello, se debe precisar que, el certificado sefialaba que la primera fecha de vigilancia
",\ estaba programada para el 23 de julio de 2022; por lo que, al no haberse acreditado ello, no podria

Eﬁ seguirse considerando como valido el certificado a partir de dicha fecha. Sin perjuicio de ello, el
// £/ mismo certificado sefialaba como fecha de validez del mismo, el 22 de agosto de 2022; por lo que,
4 \,f// aun asi, a la fecha de presentacion de ofertas, el certificado no tenia validez, tal como se muestra
a continuacion:

e ————
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Imagen N° 26
Certificado 210823AB5101
f-!:j TNV Is accredited by International Accreditation Services (IAS), Status of szﬂﬂdue can beverified on
wwwitnvgroup.org & www.lafcertseardiorg

P"‘ Certificate Number : 210823AB5101
g Tnitial Issue Date: 23" Aug. 2021

. ol : 71
2 Valid Untll: 22" Aug. 2022
= 1" Survelllance Date: . 23" Jul. 2022
2 urveillance Date: ur. 2023
[l Revision: 00 A
= N\ e (DRED7 Y

Fuente: Oferta del postor Consorcio Ejecutor Hidrico.

Al respecto, se debe precisar que, las Bases Integradas sefialaban: “En caso que el postor se
presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion
para obtener el puntaje”; por lo que, al no haber acreditado una de las consorciadas la certificacion,
no correspondia otorgar al Consorcio Ejecutor Hidrico, los dos (2) puntos por el Factor de
Evaluacion: Integridad en la Contratacion Publica.

De ese modo, teniendo en cuenta lo antes mencionado, la evaluacion de las ofertas debi6 arrojar
los resultados siguientes:

Cuadro N° 14
Resultado de evaluacion de ofertas segtin Comision Auditora
PUNTAJE
FACTORES DE EVALUACION CONSORCIO | CONSORCIO CONSORCIO
CONSORY | EJECUTOR | TUNQUIMAYO | INGENIERIA
HIDRICO JGE DIAMANTE
A PRECIO 92.60 puntos 85.74 puntos 92.59 puntos 93 puntos
SOSTENIBILIDAD
B AMBIENTAL Y SOCIAL 0 puntos 0 puntos 3 puntos 3 puntos
PROTECCION SOCIAL Y
c DESARROLLO HUMANO 0 puntos 0 puntos 0 puntos 0 puntos
\
INTEGRIDAD EN LA
D CONTRATACION PUBLICA 0 puntos 0 puntos 2 puntos 2 puntos
PUNTAJE TOTAL 92.60 puntos 85.74 puntos 97.59 puntos 98 puntos
ORDEN DE PRELACION 3° 4° 27 1°

Fuente: Ofertas presentadas por los postores.

ﬁp Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto se tiene que, como resultado de la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion
se dejo de otorgar tres (3) puntos al postor Consorcio Tunquimayo JGE y, por otro lado, se
otorgaron dos (2) puntos a los postores Consorcio Rio Grande y Consorcio Ejecutor Hidrico pese
a que no les correspondia, alterandose de ese modo el orden de prelacion final, tal como se

5. resume a continuacion:

Cuadro N° 15
Comparacion de orden de prelacion
SEGUN comge DE SEGUN COMISION
SELECCION AUDITORA
POSTOR
ORDEN DE ORDEN DE
PUNTAJE | preracion | PUNTAE | pretacion
CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE 98 puntos 1° 98 puntos 1°
CONSORCIO TUNQUIMAYO JGE 94.59 puntos 3 97.59 puntos 2°
CONSORCIO Ri0 GRANDE 94.60 puntos 2° 92.60 puntos 3°
CONSORCIO EJECUTOR HIDRICO 87.74 puntos 4 85.74 puntos 4°

Fuente: Resultados de los Cuadros Ns 6 y 12.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor que no acreditd experiencia en la
especialidad requerida en las Bases Integradas:

Respecto a la etapa de calificacion, el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala: ‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° del mismo Reglamento de la Ley de Contrataciones,
sefala: “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacién, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada”.

Asi, respecto a los requisitos de calificacion, las Bases Integradas, consideraron los criterios
siguientes: A. Capacidad Técnica y Profesional, B. Experiencia del Postor en la Especialidad
y C. Solvencia Economica.

En cuanto a la Capacidad Técnica y Profesional, de conformidad con lo establecido en el numeral
49.3 del articulo 49° y literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, las Bases Integradas sefialaban que dicho requisito de calificacion (que incluia:
4& A1 Equipamiento Estratégico, A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave y A.3
Experiencia del Plantel Profesional Clave), correspondia ser acreditado para la suscripcion del

contrato.
\S\ En ese sentido, el Comité de Seleccion procedit a calificar las ofertas de los postores aplicando
los requisitos B. y C., concluyendo que la oferta del postor Consorcio Ingenieria Diamante, quien
‘p tenia el primer lugar en el orden de prelacion, acreditd los requisitos de calificacion y por tanto
' calificaba, segun se advierte del Acta N° 28 denominada Acta de evaluacion de las ofertas y

calificacion: Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de

14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15); por lo que, segun el Acta N° 3'® denominada Acta de

Q& otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica N°® 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA

S-= CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), el Comité de Seleccion otorgd la
buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante.

No obstante ello, la Comision Auditora verificd que la oferta presentada por el postor Consorcio
Ingenieria Diamante (Apéndice N° 57) no acredito cumplir con el Requisito de Calificacion:
B. Experiencia del Postor en la Especialidad; por lo que, su oferta no calificaba, tal como se
detallara a continuacion.

Las Bases Integradas establecian, respecto al Requisito de Calificacion: B. Experiencia del Postor
en la Especialidad, lo siguiente:

-
A — ¥/

18 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
185 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
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Cuadro N° 16
Requisito de Calificacion: Experiencia del Postor en la Especialidad

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.60 veces el valor referencial,
en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a la Ejecucion, Construccion, Creacion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion y/o Instalacion y/o Ampliacion y/o Obras que demuestren fehacientemente haber
ejecutado partidas de movimiento de tierras, como excavaciones, rellenos, transporte de material para
estructuras de suelos reforzados, eliminacion de material excedentes iguales o mayores a 5 millones
de m3 ylo Reparacion: canales y/o servicios de agua para riego a través de canales. Para la
acreditacion de la experiencia, el postor debe demostrar de manera fehaciente los siguientes
componentes y/o actividades

- MOVIMIENTO DE TIERRAS (excavacion, relleno con material propio, relleno con material de
préstamo como arenilla, afirmado, tierra seleccionada, greda y/o comdn y/o camino de servicio, y/o
relleno compactado con material de préstamo).

- OBRAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de
caudal, sifon, dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas,
acueductos y/u obras de arte)

-CONCRETO (Revestimiento de Canal con concreto simple y/o concreto armado).

Nota: No se tomara en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefas, Diques, sistemas
de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas ya que no tiene relacién con
los componentes de la convocatoria.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion'® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;

correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las

ﬁ\ En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia

p proveniente de dicho contrato.

) Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz
en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo
acompanar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse
el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente
a la fecha de suscripcion.

18 De acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN (Apéndice N° 26) “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por
ejemplo, mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Segunda Convocatoria.
(Apéndice N° 37).

Para acreditar su experiencia en la especialidad el postor Consorcio Ingenieria Diamante
present'® documentacion que sustenta la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Carretera Yurimaguas — Munichis, distrito de Yurimaguas, provincia de Alfo
Amazonas - Loreto™8 (Apéndice N° 57).

De la documentacion adjunta se tiene que, con dicha obra el postor acreditdé un monto facturado
de S/94 151 786,748, por lo que, cumple con el monto minimo facturado (S/89 123 289.24)%,
dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas, esto es, hasta el
12 de octubre de 2012, computados desde la recepcion de la obra, segun se evidencia del Acta
de recepcion de obra de 31 de marzo de 2022 (Apéndice N° 57).

Asimismo, se tiene que la experiencia adquirida con la ejecucion de la citada obra califica como
experiencia en obras similares, al comprender a una obra que acredita fehacientemente haber
ejecutado partidas de movimiento de tierras, como excavaciones, relleno, transporte de materiales
excedente, advirtiéndose del analisis de las partidas ejecutadas que sobrepasan los 5 millones de
m3, tal como puede apreciarse de la mencionada Acta de recepcion de obra de 31 de marzo de
2022 (Apéndice N° 57), que detalla las metas ejecutadas.

También, se debe tener en cuenta que las Bases Integradas, exigian como requisito adicional para

)\‘ acreditar la experiencia, que el postor demuestre fehacientemente los componentes y/o
actividades siguientes:
- MOVIMIENTO DE TIERRAS (excavacion, relleno con material propio, relleno con material de préstamo como
: arenilla, afirmado, tierra seleccionada, greda y/o comun y/o camino de servicio, y/o relleno compactado con
material de préstamo).

- OBRAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de caudal, sifon,
dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de
arte).

> - CONCRETO (Revestimiento de canal con concreto simple y/o concreto armado).

Al respecto, de la revision del Acta de recepcion de obra de 31 de marzo de 2022 (Apéndice
N° 57), se verific que la obra con la que el postor Consorcio Ingenieria Diamante acredit6 su
experiencia en obras similares, comprendia los componentes de movimiento de tierras
(02.02 Excavacion sin clasificar, 05.02.02 Excavacion de zanja manual y 05.03.05 Relleno
compactado manual con material de préstamo); y obras de arte (05.01.03 Cunetas revestidas
con concreto tipo I, 05.03.15 Alcantarilla de tuberia metalica corrugada D=36"). No obstante, no
se identificd el componente y/o actividad de concreto en revestimiento de canal con concreto
simple y/o concreto armado; asi, se puede apreciar que el proyecto ejecutado no cuenta con el

187 Oferta visada proporcionada con Oficio N° 696-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° §3), que adjunta entre
otros, la Nota N° 1339-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 16 de octubre de 2023 (Apéndice N° 53).
188 Obra ejecutada por su consorciado Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C. con una participacion del 95%.
% Equivalente al 95% de S/99 107 143,94 del costo total de la obra ejecutada. Cabe precisar que, segin la Resolucion de Alcaldia
N° 0262-2022-MPAA-A de 11 de mayo de 2022 (Apéndice N° 57), el costo total de la obra asciende a S/99 107 143,94,
1% Que equivale al 0.60 del Valor Referencial.
e ————————
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componente y/o actividad de concreto en canales'®! simple o armado, tal como se muestra a
detalle en el Apéndice N° 58 denominado “Calificacion de ofertas respecto a la experiencia del
postor en la especialidad”, realizado por la integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

Cabe precisar que, si bien el mencionado Proyecto incluia la partida 05.01 Cunetas'®2 revestidas
de concreto, la misma se encuentra incluida como una partida de Obras de Arte que forman parte
de un Proyecto Vial.

También, se debe tener en cuenta que el proyecto de inversion objeto de la convocatoria se
enmarca dentro de un proyecto de infraestructura hidraulica’®®, compuesta por un conjunto de
obras hidraulicas'® (canales, bocatomas, presas, etc.), producto de un disefio hidraulico

estructural19s,

En ese sentido, se advierte que el postor Consorcio Ingenieria Diamante, quien ocupaba el primer
lugar en el orden de prelacion, no cumplié con acreditar su experiencia como postor en la
especialidad en los términos establecidos en las Bases Integradas, al no haber acreditado el
componente y/o actividad “concreto”; por lo que, correspondia que el Comité de Seleccion declare
su oferta como descalificada.

Pese aello, tal como se ha mencionado anteriormente, los sefiores César Francisco Sotelo Flores,
Eliseo Paull Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco, apartandose de los criterios
establecidos en las Bases Integradas elaboradas por ellos mismos como Comité de Seleccion,
calificaron la oferta y le otorgaron la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, segun se
advierte del Acta N° 3 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022'%
(Apéndice N° 15).

Respecto a las Bases Integradas, se debe tener en cuenta que el Tribunal de Contrataciones del
Estado y el OSCE han precisado que tanto las entidades como los postores deben sujetarse a lo
que sefiala las bases. Asi, en la Resolucion N° 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020
(Apéndice N° 60), ha sefalado: ...] las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion
de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones |[...]"
(El énfasis es agregado).

Asimismo, en la Resolucion N° 3132-2019-TCE-S1 de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
N° 61) ha establecido lo mismo, agregando que: ‘[...] A partir de lo expuesto, tenemos que las bases
de un procedimiento de seleccion deben contar con el contenido minimo de los documentos del
procedimiento que establece la normativa de contrataciones, los requisitos de calificacion y los factores de
evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad
y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de

191 Canal: Cauce artificial por donde se conduce el agua para darle salida o para otros usos. (https://dle.rae.es/canal?m=form.

192 Cuneta: Zanja en cada uno de los lados de un camino o carretera para recibir las aguas llovedizas. (https:/dle.rae.es/cuneta).

19 “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG”, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020, que en su numeral 143, sefala:
“143.Proyectos de infraestructura hidraulica. Conjunto de obras propuestas para la captacion, regulacion, conduccion, distribucion y
abastecimiento de agua que permitan la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para un objeto determinado y dentro de un ambito
definido”.

194 “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG",
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020, que en su numeral 121, sefiala:"121. Obra hidraulica.
Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, efc), construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico.”

155 Tomo V, Anexo F.5 Disefio Hidraulico y Estructural del expediente técnico actualizado (Apéndice N°30), aprobado con Resolucion Jefatural
N° 198-2022-GORE.ICA-PETACCIJP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N°31).

1% Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

e ————————————— e e
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actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de

subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello
un marco de seguridad juridica [...]" (El énfasis es agregado).

Cabe resaltar ademas que, durante la etapa de absolucion de consultas u observaciones, el
Comité de Seleccion absolvio la Consulta N° 25, en la que un (1) participante solicitd confirmar si
para acreditar las tres (3) principales caracteristicas (movimiento de tierras, obras de artes y
concreto), bastaba que tenga una (1) actividad para dar como acreditada dicha caracteristica, a lo
que el Comité de Seleccion respondio sefialando: “Se confirma que los postores deben acreditar
integralmente las caracteristicas establecidas en el literal B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD, pégina 40 de las bases”, segin se advierte del Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones (Apéndice N° 20); lo que evidencia que, el Comité de Seleccion
reafirmd lo establecido en las Bases Integradas, en el sentido que los postores debian acreditar
los tres (3) componentes y/o actividades previstos.

Siendo asi, se procedio a calificar la oferta del postor Consorcio Tunquimayo JGE (Apéndice
N° 52), a quien segun se ha detallado en el Cuadro N° 12 le correspondia el segundo lugar en el
orden de prelacion, evidenciandose que tampoco acreditd cumplir con el Requisito de Calificacion:
B. Experiencia del Postor en la Especialidad; por lo que, su oferta no calificaba, tal como se
detallara a continuacion:

Para acreditar su experiencia en la especialidad el postor Tunquimayo JGE presentd
documentacion que sustenta la ejecucion de las obras denominadas: “Movimiento de tierra para
la construccion del Parque de Energia Edlica Cupisnique — Primera Etapa™® y “Movimiento de
tierra para la construccion del Parque de Energia Edlica Cupisnique — Segunda Etapa™%

(Apéndice N° 52).

De su revision se tiene que, con dichas obras el postor acreditd un monto total facturado de
$/100,040,738.47; por lo que, cumple con el monto minimo facturado (S/89 123 289.24)'%,
dentro de los diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas, esto es, hasta el
12 de octubre de 2012, computados desde la recepcion de la obra, segin se evidencia del

L‘\ Certificado de conformidad y recepcion de obra de 7 de julio de 2014 y Certificado de conformidad
y recepcion de obra de 11 de febrero de 2015 (Apéndice N° §2).

f Asimismo, se tiene que la experiencia adquirida con la ejecucion de las citadas obras califica como
' experiencia en obras similares, al corresponder a una obra que acredita fehacientemente haber
gjecutado partidas de movimiento de tierras, como excavaciones, relleno, eliminacion de material,
advirtiéndose del andlisis de las partidas ejecutadas que sobrepasan los 5 millones de m3, tal
como se evidencia del Certificado de conformidad y recepcion de obra de 7 de julio de 2014 y
Certificado de conformidad y recepcion de obra de 11 de febrero de 2015 (Apéndice N° 52), que
detallan las metas ejecutadas.

También, se debe tener en cuenta que las Bases Integradas, exigian como requisito adicional para
acreditar la experiencia, que el postor demuestre fehacientemente los componentes y/o
actividades siguientes:

MOVIMIENTO DE TIERRAS (excavacion, relleno con material propio, relleno con material de préstamo como
arenilla, afirmado, tierra seleccionada, greda y/o comun y/o camino de servicio, y/o relleno compactado con
material de préstamo).

197 Contrato de obra N°01-2013-ETCHEBARNEIG de 2 de julio de 2013.
1% Contrato de obra N°01-2014-ETCHEBARNEIG de 4 de agosto de 2014.
1% Que equivale al 0.60 del Valor Referencial.
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OBRAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de caudal, sifon,
dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de
arte).
CONCRETO (Revestimiento de canal con concreto simple y/o concreto armado).

Al respecto, de la revision del Certificado de conformidad y recepcion de obra de 7 de julio de 2014
se verificd que las obra con la que el postor Consorcio Tunquimayo JGE, acreditd su experiencia
en obras similares, comprendia el componente de movimiento de tierras (02.01.04 Relleno con
material obtenido en obra, 02.02.03 Relleno con material propio en media ladera, 02.02.04
Eliminacion de material D=2km, 01.04.01 Excavaciones en terreno suelto, 01.04.02 Excavaciones
en roca suelta); de igual forma, del Certificado de conformidad y recepcion de obra de 11 de
febrero de 2015, se verific que la obra con la que el postor Consorcio Tunquimayo JGE, acreditd
su experiencia en obras similares, comprendia el componente de movimiento de tierras
(02.01.03 Relleno con material propio en media ladera, 02.01.04 Eliminacion de material D=2km);
no obstante, no se identifico el componente y/o actividad de obras de arte (aliviaderos, pozas de
amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de caudal, sifén, dados de anclaje, tomas
laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de arte) y concreto
(Revestimiento de canal con concreto simple y/o concreto armado).

De lo expuesto, se tiene que los proyectos ejecutados no cuentan con el componente y/o actividad
de obras de arte y concreto en canales?? simple o armado, tal como se muestra a detalle en el
Apéndice N° 58 denominado “Calificacion de ofertas respecto a la experiencia del postor en
la especialidad”, realizado por la integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

En ese sentido, se advierte que el postor Consorcio Tunquimayo JGE, a quien le correspondia el
segundo lugar en el orden de prelacién?, no cumplié con acreditar su experiencia como postor
en la especialidad en los términos establecidos en las Bases Integradas, al no haber acreditado
los componentes y/o actividades “obras' de arte” y “concreto”; por lo que, correspondia que el
Comité de Seleccidn declare su oferta como descalificada.

Finalmente, se verificd de la revision a la oferta del postor Consorcio Rio Grande (Apéndice
N° 54), a quien segun se ha detallado en el Cuadro N° 12 le correspondia el tercer lugar en el
orden de prelacion, evidenciandose que acredité cumplir con los Requisitos de Calificacion: B.
Experiencia del Postor en la Especialidad y C. Solvencia Economica, tal como se detallara a
continuacion:

Para acreditar su experiencia en la especialidad el postor Consorcio Rio Grande presento
documentacién que sustenta la ejecucion de la obra denominada: “Construccion del Sistema
Carrizal Chone — Segunda Etapa” (Apéndice N° 54).

De la documentacion adjunta se tiene que, con dicha obra el postor acreditdé un monto facturado
de S/110 231 119,55; por lo que, cumple con el monto minimo facturado (S/89 123 289.24)22,
dentro de los diez (10) afos anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas, esto es, hasta el
12 de octubre de 2012, computados desde la recepcion de la obra, segln se evidencia de la
denominada Acta de entrega — Recepcion definitiva del proyecto Sistema Carrizal Chone -
Segunda Etapa, del Contrato de Construccion de Ejecucion de Obra, suscrito el 07 de enero del
2009 entre la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM (Senagua) y el
Consorcio E&C Constructores de 25 de julio de 2017 (Apéndice N° 54).

20 Canal: Cauce artificial por donde se conduce el agua para darle salida o para otros usos. (https:/dle.rae.es/canal?m=form).

21 Segun la evaluacion detallada en el cuadro N° 12.

22 Que equivale al 0.60 del Valor Referencial.
ﬂ
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Asimismo, se tiene que la experiencia adquirida con la ejecucion de la citada obra califica como
experiencia en obras similares, al corresponder a una “construccion” de una obra hidraulica que
incluye la construccion de una red secundaria y canales, con partidas de excavaciones, rellenos,
compuertas, Hormigon F'CK=210 KG/CM2, tal como puede apreciarse en el Testimonio de la
Escritura de: Contrato de Construccion de Ejecucion de Obra, suscrito entre la Corporacion
Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM y el Consorcio E&C Construcciones de 7 de enero
de 2009 (Apéndice N° 54); debiéndose precisar que, se considera las partidas (tabla de
cantidades y precios de obra civil) sefialadas en dicho contrato, debido a que en la citada Acta de
entrega — Recepcion definitiva del proyecto de 25 de julio de 2017, se ha sefialado que se reciben
la totalidad de los trabajos ejecutados en el marco del contrato de ejecucion de obra?3; lo que
evidencia que se ejecutaron todas las partidas previstas en dicho contrato de ejecucion de obra.
También, se debe tener en cuenta que las Bases Integradas, exigian como requisito adicional para
acreditar la experiencia, que el postor demuestre fehacientemente los componentes y/o
actividades siguientes:

) - MOVIMIENTO DE TIERRAS (excavacion, relleno con material propio, relleno con material de
préstamo como arenilla, afirmado, tierra seleccionada, greda y/o comun y/o camino de servicio,
y/o relleno compactado con material de préstamo).

- OBRAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de
caudal, sifén, dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas,
acueductos y/u obras de arte).

L\ - CONCRETO (Revestimiento de canal con concreto simple y/o concreto armado).

Al respecto, seglin se aprecia del Testimonio de la Escritura de: Contrato de Construccion de
Ejecucion de Obra, suscrito entre la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM
y el Consorcio E&C Construcciones de 7 de enero de 2009 (Apéndice N° 54), el postor Consorcio
Rio Grande, acreditd los componentes de movimiento de tierras (1001 Excavacion a cielo
abierto, 1002 Excavacion en fango, 1003 Excavacion a mano, 1004 Relleno comun, 1005 Relleno
en Zanja), obras de arte (1344 Vélvulas, Compuertas, Stop Logs, Bridas, Tapas, Tees,
Hidromecanicos, Manholes, etc) y concreto (1023 Hormigon F'ck=210 kg/cm2, 1024 Hormigdn
para elementos prefabricados F'ck=280 kg/cm2), partidas que forman parte de la Red Secundaria
y Canales del proyecto Construccion del Sistema Carrizal Chone — Segunda Etapa; debiéndose
precisar que, se considera las partidas (fabla de cantidades y precios de obra civil) sefialadas en
dicho contrato, debido a que en la citada Acta de entrega — Recepcion definitiva del proyecto de
25 de julio de 2017, se ha sefialado que se reciben la totalidad de los trabajos ejecutados en el
marco del contrato de ejecucion de obra?*; lo que evidencia que se ejecutaron todas las partidas
previstas en dicho contrato de ejecucion de obra, tal como se muestra a detalle en el Apéndice
N° 58 denominado “Calificacion de ofertas respecto a la experiencia del postor en la

203 Seglin se advierte de la Clausula Quinta: Constancia de Recepcion Definitiva del “Acta de entrega — Recepcion definitiva del proyecto Sistema
Carrizal Chone - Segunda Etapa, del Contrato de Construccion de Ejecucion de Obra, suscrito el 07 de enero del 2009 entre la
Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM (Senagua) y el Consorcio E&C Constructores” de 25 de julio de 2017
(Apéndice N° 54), que precisa lo siguiente: “Los delegados de la Comision de Recepcion Definitiva luego de revisada la documentacion
correspondiente, previa la inspeccion fisica a las Obras y de las rectificaciones ejecutadas a las observaciones realizadas en el Acta de recepcion
provisional firmada el 14 de Mayo del 2013, habiendo verificado en sitio lo que corresponde al montaje de Tuberias y Accesorios de PRFV, PVC y
ACERQ, Estaciones Scadas, Tomas Prediales Definitivas, entre otros rubros del Proyecto, reciben a nombre de la Institucion las Obras
correspondientes a la totalidad de los trabajos ejecutados en el marco del contrato de Construccion del Sistema Carrizal Chone Il Etapa, Contratos
complementarios 1y 2, Ordenes de trabajo 1y 2, y aquellas obras Amparadas dentro de los acuerdo por Excepcion”.

204 Seguin se advierte de la Clausula Quinta: Constancia de Recepcion Definitiva del “Acta de entrega - Recepcion definitiva del proyecto Sistema
Carrizal Chone - Segunda Etapa, del Contrato de Construccion de Ejecucion de Obra, suscrito el 07 de enero del 2009 entre la
Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi CRM (Senagua) y el Consorcio E&C Constructores” de 25 de julio de 2017
(Apéndice N° 54), que precisa lo siguiente: “Los delegados de la Comision de Recepcion Definitiva luego de revisada la documentacion
correspondiente, previa la inspeccion fisica a las Obras y de las rectificaciones ejecutadas a las observaciones realizadas en el Acta de recepcion
provisional firmada el 14 de Mayo del 2013, habiendo verificado en sitio lo que corresponde al montaje de Tuberias y Accesorios de PRFV, PVC y
ACERO, Estaciones Scadas, Tomas Prediales Definitivas, entre otros rubros del Proyecto, reciben a nombre de la Institucion las Obras
correspondientes a la totalidad de los trabajos ejecutados en el marco del contrato de Construccion del Sistema Carrizal Chone Il Etapa, Contratos
complementarios 1y 2, Ordenes de trabajo 1y 2, y aquellas obras Amparadas dentro de los acuerdo por Excepcion”.

s
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especialidad”, realizado por la integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

En ese sentido, se advierte que el postor Consorcio Rio Grande, quien ocupaba el tercer lugar en
el orden de prelacion, acreditd contar con la experiencia en la especialidad exigida en las Bases
Integradas.

Respecto al Requisito de Calificacion C. Solvencia Econémica, las Bases Integradas establecian
lo siguiente:

Cuadro N° 17
Requisito de Calificacion: Solvencia Econémica
C. SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.20 del valor referencia.
Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar considerada
en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de
Reserva del Pert.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o pdliza de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este requisito de
calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas empresas no pueden otorgar

linea debe encontrarse dentro del plazo del proceso de seleccion.

La Linea de Crédito, puede ser acredita por cualquiera de los integrantes del consorcio, se debe considerar que
el documento establezca el nombre o razon social de los integrantes y su nimero de RUC.

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Segunda Convocatoria) (Apéndice N° 37).

créditos.
% La Linea de Crédito, debera indicar el tipo de linea de crédito, la fecha de emision de la carta de referencia de la

El postor Consorcio Rio Grande, presentd el documento denominado CAT 1929-CCR/22
(Apéndice N° 54), emitido durante la vigencia del procedimiento de seleccion, esto es, el
12 de octubre de 2022, que contenia la linea de crédito por S/29 707 763,08, vigente hasta el
5.5 .= 11 de octubre de 2024%5, otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda.
Negritos, empresa supervisada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)2%.

En ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion debid descalificar las ofertas de los
postores Consorcio Ingenieria Diamante y Consorcio Tunquimayo JGE, y otorgarle la buena pro
al Consorcio Rio Grande debido a que su oferta si cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion; no obstante, tal como se ha mencionado, el Comité de Seleccion califict la oferta del
postor Consorcio Ingenieria Diamante, beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro, segun
se aprecia del Acta N® 327 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022
(Apéndice N° 15), por el monto de S/147 892 994,46 (Ciento cuarenta y siete millones
ochocientos noventa y dos mil novecientos noventa y cuatro con 46 /100 soles), a pesar que
no acredito la experiencia en la especialidad.

25 \igencia de setecientos treinta (730) dias calendario computados desde la fecha de emision de la carta.
26 https://intranet2.sbs.qob pe/estadistica/financiera/2023/Noviembre/COOPAC002-n02023.PDF
27 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
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Comité de Seleccion permitio a postor que se le otorgé la buena pro optar por la retencién
del monto total de la garantia, pese a que no estaba previsto en las Bases Integradas:

De la revision del Acta N° 328 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion
Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022
(Apéndice N° 15), se advirtio que el Comité de Seleccion considert en el numeral 6. Acuerdo
Adoptado, el parrafo siguiente:

“Los integrantes del Comité de Seleccion, por unanimidad, otorgan la buena pro al postor
mencionado en el numeral 4. Asimismo, y en mérito a la recomendacion del OFICIO INFORME
ASO N° D001601-2022-OSCE en lo concerniente a los Gastos Financieros (Fianza de Fiel
Cumplimiento) al no estar considerado en el presupuesto los gastos financieros para la fianza de
fiel cumplimiento de contrato, se optara por aplicar lo dispuesto en el Art. 2 del D.U. N° 020-2022,
por lo tanto se comunica que el postor adjudicado con la buena pro tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento de contrato la
solicitud de retencion del monto total de la garantia.” (El subrayado es agregado).

De su lectura se advierte que el Comité de Seleccion acordd permitir al postor Consorcio Ingenieria
Diamante, optar por el fondo de retencion previsto en el Decreto de Urgencia
N° 020-2022 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias,
durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento”®, como medio alternativo a la presentacion obligatoria de la garantia de fiel
cumplimiento.

Al respecto, el mencionado Decreto de Urgencia, en su articulo 2° sefala lo siguiente:

“Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos
2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente.
2.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la
}u\ entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:
(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
’p comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
) (i) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede
otorgar esta facultad, comunicando su decision a los postores a través del correo electronico
~ e proporci;nngdo durante el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el dia siguiente del
5- =— consentimiento de la buena pro.
[...]". (El énfasis es agregado).

De su contenido se evidencia que, la mencionada norma a efectos de contribuir con la reactivacion

@\ econdmica y con la finalidad de asegurar la continuidad de los procesos de contratacion en el
=\\ marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, autorizd a las Entidades a que, si asi lo
=/ determinaban, otorgaran a los postores la facultad de optar por la retencion del monto total de la

/& /// garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento.

Para ello, segun la transcripcion del articulo 2° de la citada norma, se tiene que el legislador
preciso la oportunidad y la forma en la que debia incorporarse dicha facultad, dependiendo del

28 Documentacion que obra en el expediente de contratacion. (Apéndice N° 15).
29 Pyblicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente 14 de agosto de 2022.
P ————————S SRS LSS e e
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estado o etapa en la que se encontrara el proceso de contratacion. Asi, segun se evidencia del
numeral 2.1, para aquellos casos en los que a su entrada en vigencia estuvieran por convocar, se
debia incluir dicha opcion en los documentos del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando que la norma entro en vigencia el 14 de agosto de 2022, y que la
Licitacion Puablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC en su segunda convocatoria, fue convocada
el 2 de setiembre de 2022; esto es, cuando ya se encontraba en vigencia la norma, segun se
advierte de la Imagen N° 39, de haber decidido la Entidad que se le otorgaria al postor ganador
de la buena pro dicha opcidn, debid ser incorporado en los documentos del procedimiento de
seleccion (Bases Administrativas y/o en las Bases Integradas).

Imagen N° 27
Fecha de convocatoria

Cronograma

Convocatoria 020

02/09:20
Registro de participantes (Electrénica) 03/092022 00.01.60 19102022 23:39 00
Formulacion @2 consultas y observaciones (Electronica) 03092022 0001:00 16092022 23:59 00
Absolucién de consultas y observacianes (Electronica) 30/092022 30092022
Intagracion de fas Bases 30:09:2622 304092022
SEACE (ICA/ICA/ICA)
Prasentacion de ofertas (Electronica) 12/18:2022 00.01.00 1211072022 233520

Evzluacion y calificacion de ofertas 13/10/2022 131072022
SEACE (ICA/ICAZICA)
Otorgamvento de ia Buena Pro 171672022 17.30. 00 17/10:2022
SEACE (ICA/ICATICA)

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

No obstante, de la revision efectuada a las Bases Administrativas?'® (Apéndice N° 15), se advierte
que en la Seccion General “Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion”, Capitulo |1
“Del Contrato”, numerales 3.2y 3.2.1, sefialaban lo siguiente:

“3.2 GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion final.”

Ello, concuerda con lo establecido en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion”, Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral 2.3 Requisitos
para perfeccionar el contrato, que sefiala: “El postor ganador de la buena pro debe presentar los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

[.].

Asi, se tiene que, en el presente caso, la Entidad no considerd otorgar al postor ganador de la
buena pro la posibilidad de optar por la retencién del monto total de la garantia como medio
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento. Ello ha quedado
corroborado cuando el Comité de Seleccion al absolver la Observacion N° 3, en la que un postor
solicitd se permita al ganador de la buena pro optar por la retencion del monto total de la garantia,
decidié no acoger la misma, argumentando que las disposiciones contenidas en el Decreto de
Urgencia N° 020-2022, podian ser usadas por las entidades estatales voluntariamente y no como

210 Documentacion que obra en el expediente de contratacion. (Apéndice N° 15).
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una obligacion expresa, tal como se aprecia del Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (Apéndice N° 20) que se muestra a continuacion:

Cuadro N° 18

Absolucion de Observacion N° 3

NUMERO DE LA
OBSERVACION

DETALLE DE LA OBSERVACION
EFECTUADA POR EL
PARTICIPANTE

ANALISIS RESPECTO A LA OBSERVACION
EFECTUADA POR EL COMITE DE
SELECCION

Observacion N° 3
Realizado por la empresa
IPRIMES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA

“En calidad de postor de la Licitacion Publica
N° LP-SM-1-2022-GORE-ICA-PETACC-1 de
conformidad con el Art. 2, numeral 2.2, punto
i) del D.U. N°® 020-2022, OBSERVAMOS Y
SOLICITAMOS que el postor adjudicado
tenga la opcion de optar, como medio
alternativo a la obligacion de presentar la
garantia de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias,
por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente, conforme se prevé en dicho
Decreto de Urgencia.

[T

N

T

1. Las observaciones que presenten los participantes

deben ser por supuestas wulneraciones a la
normatividad de contrataciones del estado. La
presente observacion no tiene fundamento legal.

. La norma legal citada por el participante tiene como
objetivo dictar medidas extraordinarias, de caracter
complementario y temporales que puedan ser
usadas por la entidades estatales voluntariamente y
no como una obligacion expresa.

3. El comité de seleccion no tiene facultad de disponer

o modificar individualmente la exigencia establecida
en las bases para garantizar el fiel cumplimiento de

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

contrato, la que esta establecida por Ley y acorde a
las politicas de nuestra entidad.
Por lo expuesto, NO SE ACOGE LA OBSERVACION".

Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones visados (Apéndice N° 20), proporcionado con Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-
PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), que adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA
de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21)

De ese modo, el Comité de Seleccion, conformado por los sefiores César Francisco Sotelo Flores,
Eliseo Paul Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco, tampoco incorporaron en las
Bases Integradas -las cuales constituian las reglas definitivas del procedimiento de seleccion-2"
(Apéndice N° 37), dicha posibilidad; por lo que, de acuerdo a las condiciones establecidas en las
mismas, el postor ganador debia presentar la garantia de fiel cumplimiento?'2.

No obstante, tal como se ha sefialado, el Comité de Seleccion inobservando una vez mas las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion contenidas en las Bases Integradas, considerd
en el acta de otorgamiento de la buena pro un parrafo de acuerdo adoptado, a través del cual se
incorpor la posibilidad de que el postor Consorcio Ingenieria Diamante optara por la retencion a
la que se refiere el Decreto de Urgencia N° 020-2022.

Al respecto, cabe agregar que si bien el Decreto de Urgencia N° 020-2022 en los literales i) y ii)
de su numeral 2.2 consideraban la posibilidad de que se otorgue dicha facultad al postor ganador
de la buena pro, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro, o a través
de correo electrénico en aquellos casos en los que ya se hubiera otorgado la buena pro; se debe
tener en cuenta que, como claramente lo dice el numeral 2.2 ello aplicaba en aquellos
procedimientos de seleccion que hubieran iniciado antes de la entrada en vigencia de la citada
norma; por lo que, dicho supuesto no aplicaba a la segunda convocatoria de la Licitacion Piblica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, que fue convocada durante la vigencia de la norma.

211 Criterio adoptado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en diversas resoluciones, como por ejemplo en el fundamento 19 de la Resolucion
N° 3142-2023-TCE-S4 de 26 de julio de 2023 (Apéndice N° 62).

212 Criterio adoptado por el propio Tribunal de Contrataciones del Estado, en un caso en particular sobre la aplicacién del Decreto de Urgencia
N° 020-2022, que en su fundamento 38 de la Resolucion N° 0475-2023-TCE-S4 de 31 de enero de 2023 (Apéndice N° 63), ha sefalado lo
siguiente: “38. [...] Sin embargo, pretender amparar su prefension implicaria contravenir las bases integradas. las cuales constituyen las reglas
definitivas que rigen el procedimiento de seleccion: donde la Entidad establecio de manera expresa que no otorgaria el beneficio previsto en el
Decreto de Urgencia N° 020-2022, por lo que el postor que resultara adjudicado con la buena pro [...], se encontraba obligado a presentar la
garantia de fiel cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato. Es decir, el Impugnante desde la etapa de absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases, tenia pleno conocimiento que la Entidad no otorgaria el beneficio en cuestion [...J" (El énfasis es agregado).
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Asimismo, se debe resaltar que, si bien el Comité de Seleccion sefala en el Acta N° 32
denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), que dicho
acuerdo fue adoptado en mérito a la recomendacion del OFICIO INFORME ASO
N° D001601-2022-OSCE en lo conceriente a los Gastos Financieros (Fianza de Fiel
Cumplimiento) al no estar considerado en el presupuesto los gastos financieros para la fianza de
fiel cumplimiento de contrato; de la revision del Informe de Accion de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022?'* (Apéndice N° 40), emitido por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante OSCE, en el marco de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC?5, se advierte que, en ningln extremo de
dicho informe se sefiala y/o dispone que se aplique el Decreto de Urgencia N° 020-2022; por el
contrario, lo que sefala dicho informe es que, de la revision a la informacion contenida en el
expediente técnico publicado en el SEACE se advierte que, no se encuentra documentacion
obligatoria entre ellas: “Gastos Financieros (Fianza de Fiel Cumplimiento)’; por lo que, dispone
que en la integracion de bases se incluya en el expediente técnico de obra, la documentacion
faltante, segun se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 28
Informe de Accion de Supervision de Oficio

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe sefalar que, de la revision de la
informacién contenida en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
advierte que no se encuentra la siguiente documentacion obligatoria

- Sustento de Metrados.
- izacié riales.

Gastos Financieros (Fianza de Fiel Cumplimiento
- Estudio de Impacto Ambiental.

- Estudio Geolégico.
\)‘ - Estudio de Canteras y Fuentes de Agua.
% - Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoclégicos (CIRA)

En ese sentido, en virtud de lo dispuesto por el Principio de Transparencia. se
emitirdn dos (02) disposiciones que la Entidad debera cumplir con ocasién de la
integracién de Bases del procedimiento de seleccion

\
-)"\ e Incluir_en el expediente técnico de obra, los documentos listados
precedentemente, segun corresponda.

se encuentra de forma clara e inequivoca

? e Cautelar que toda la informacion obrante en el Expediente Técnico de la Obra

Fuente: Info[me.de AEcién de Supenvision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022.

- §§° (Apéndice N° 40).

En ese sentido, como se ha sustentado anteriormente a través de los pronunciamientos emitidos
por el Tribunal de Contrataciones del Estado, las Bases Integradas eran las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y los miembros del comité -quienes no solo las conocian, sino que también
las elaboraron- estaban obligados a sujetarse a ellas. No obstante lo sefialado, y que a través de la
absolucion de la Observacion N° 3, se habria limitado la participacion de aquellos postores que
no tuvieran acceso a la obtencién de una garantia de fiel cumplimiento, cambiando las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion, beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante
con la facultad de optar por el fondo de garantia, y asi obviar las gestiones en una entidad
financiera autorizada para la obtencion de una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera

213 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

214 Notificado a través del SEACE el 19 de setiembre de 2022. Con Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de setiembre de 2023
(Apéndice N° 41), que adjunta la Nota N° 1169-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N°41), emitida por
el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a través de la cual, remitio el Informe de Accion de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 visado.

215 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte de la Plataforma del SEACE.

’
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ascendido a S/14 789 299,45 (Catorce millones setecientos ochenta y nueve mil doscientos
noventa y nueve con 45/100 soles).

De ese modo, dieron lugar a que la Entidad suscriba con el postor Consorcio Ingenieria Diamante
el Contrato N° 005-2022 Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC el 5 de diciembre de
20222%s (Apéndice N° 64), considerandose en la clausula sétima el acogimiento del postor a la
retencion del monto total de la garantia como medio alternativo a la presentacion obligatoria de la
garantia de fiel cumplimiento, tal como se transcribe a continuacion:

“‘CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA se acoge como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento de contrato la retencion del monto total de la garantia correspondiente (10%)
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 2 del D.U. N° 020-2022, es aplicable para los contratos de
ejecucion periodica de suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucion de obras,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor
a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se considere, segtn corresponda, al menos dos (02) pagos
a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periddicas en funcion del avance de obra, la
retencion se efectuara durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato”.

Finalmente, se debe resaltar que los hechos expuestos han sido también revelados por el OSCE
en el Dictamen N° D000298-2023-OSCE-SPRI de 24 de abril de 2023%'7 (Apéndice N° 66),
emitido con relacion al mismo procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de
Riego Santa Cruz” proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande

k\ - Santa Cruz - Palpa, (segunda convocatoria)?'é, en el cual se sefiald lo siguiente:
“2.19. Respecto al hecho cuestionado 1.2
[]
- Enese sentido, para los procedimientos de seleccion convocados luego de la entrada
: en vigencia del Decreto de Urgencia N° 020-2022, la Entidad, en caso decida

considerarlo; debié haberlo consignado en las bases administrativas.

- En el presente caso, se advierte que, la Entidad ha incluido las disposiciones del
Decreto de Urgencia N° 020-2022 en el Contrato N° 05-2022, a pesar que dicha
alternativa no fue acogida en el Pliego Absolutorio de consultas y/u observaciones

_ ’\S\L\b y por ende, no fueron consignadas en las Bases integradas.
5- - Enese sentido, se advierte vulneracion a las Bases integradas del citado procedimiento

de seleccion.

[...]". (El énfasis es agregado).

Lo sefalado por el OSCE ratifica que la facultad otorgada por el Comité de Seleccion al Consorcio
Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, de optar por la retencion del monto total de la
garantia, como medio alternativo a la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento;
no le correspondia, por cuanto el mismo Comité de Seleccion definié y decidié no considerar lo
previsto por el Decreto de Urgencia N° 020-2022 tanto en las Bases Administrativas como en las
Bases Integradas, esta (ltima constituia las reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

216 Documentacion proporcionada con Oficio N° 530-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023. (Apéndice N° 65).

217 Con Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 41), que adjunta la Nota N° 1169-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 41), emitida por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a
través de la cual, remitio el Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 visado.

218 Como ya se ha sefalado anteriormente, si bien en la denominacion de las Bases Administrativas y las Bases Integradas se sefiala que es la
primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a
la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de
2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inicié el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.
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b) Respecto a la nulidad de oficio declarada a través de la Resolucion Jefatural
N°® 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022.

Luego de otorgada la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, con Informe Legal
N° 241-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 20 de octubre de 202221¢ (Apéndice N° 67), el sefor
Joel Edwin Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica, comunic al sefor Jorge
Ademir Chacaltana Guillen Titular de la Entidad el inicio del procedimiento de posible nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacién Pablica N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC,
concluyendo entre otros, que se solicite el descargo correspondiente del Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 44.2. del articulo
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®’, en
adelante el TUO de la Ley de Contrataciones, debiendo ser requerido a través de la Unidad de
. Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

, Asimismo, recomendd que se requiera al area usuaria y al Comité de Seleccion el informe técnico
sustentatorio con el cual se procedio a subsanar lo sefialado por el OSCE, a través del Informe de
Accién de Supervision de Oficio N°® D001601-2022-0OSCE de 16 de setiembre de 20222
(Apéndice N° 40), y del mismo modo, recomendd que se solicite un informe al Comité de
Seleccion sobre la atencion y respuesta al Reporte de Avance Ante Situaciones Adversas
N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC de 14 de octubre de 202222 (Apéndice N° 49).

J"\ A razdn de ello, con Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 202223
(Apéndice N° 67), el sefior Jorge Ademir Chacaltana Guillen Titular de la Entidad, solicitd la

P presentacion de descargos al sefor Juvino Bernave Rojas Sanchez representante comin del
Consorcio Ingenieria Diamante, comunicada el 21 de octubre de 2022 a la direccion electronica?

25, otorgandose un plazo de cinco (5) dias para la presentacion de sus

descargos.

Por otro lado, el sefior Jorge Ademir Chacaltana Guillen Titular de la Entidad, con los Memorandos
Nos 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 202225 (Apéndice N° 42) y
378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022227 (Apéndice N° 6), ambos dirigidos
al senor César Francisco Sotelo Flores director de la Direccion de Obras, el primero en su calidad
de area usuaria y el sequndo como presidente del Comité de Seleccidn??, le solicitd las acciones
administrativas realizadas sobre los hechos expuestos en el Informe de Accién de Supervision de
Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 40), debiendo tener
en cuenta el pronunciamiento del proyectista y el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 49), respectivamente.

218 Documentacion adjunta a la Carta N* 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022 (Apéndice N° 67); informacién proporcionada
con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

20 Aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

@1 Pyblicado el 19 de setiembre de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

22 Informacidn proporcionada con Oficio N°® 033-2023-CG/GRIC-CC-PETACC de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50).

23 Cabe precisar que, el correo de remision de la Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022. (Apéndice N° 67), suscrito
por la secretaria de la Jefatura del PETACC, obra adjunto a la Resolucién Jefatural N* 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 6); informacion remitida con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACCI/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

24 Correo enviado de la direccion electronica mesadepartes@petacc gob.pe

s Direccion electronica consignada en el documento denominado “Anexo N° 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor”, el cual forma parte de su
oferta registrada en la plataforma del SEACE; informacion adjunta a la Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022
(Apéndice N° 67).

25 Documento recepcionado el 21 de octubre de 2022, con el cual se le otorgd un plazo de veinticuatro (24) horas al director de la Direccion de Obras
para que informe. Cabe precisar que dicha documentacion fue proporcionada con Oficio N° §36-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023
(Apéndice N° 43).

27 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE ICA-PETACC/P de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6);
informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

28 De |a Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC convocada el 2 de setiembre de 2022.
e ———————
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Sobre el particular, se tiene la Carta N° 07-2022-EDM-C recibida el 24 de octubre de 202222
(Apéndice N° 44), emitida por el sefior Eduard E. de la Torre Moreno, proyectista de la
actualizacion del expediente técnico del proyecto?®, quien presentd su informe sobre lo advertido
en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas; el mismo 24 de octubre de 2022 con Informe
N° 226-2022-GORE-ICA-PETACC-DO/CFSF21 (Apéndice N° 6), el sefior César Francisco Sotelo
Flores director de la Direccion de Obras, solicito ampliacion de plazo para cumplir con lo requerido
en el Memorando N 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP; a pesar de ello, y de contar con el informe

,47 del citado proyectista, no se advirtio que el sefior César Francisco Sotelo Flores en su condicion
de director de la Direccion de Obras (como area usuaria) haya dado atencion a lo requerido??;
igualmente, tampoco se advirtio que, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion haya
cumplido con lo requerido?s.

:P Posteriormente, con Oficio N° 001233-2022-CG/GRIC de 26 de octubre de 20222 (Apéndice
= N° 6), la Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la Republica, notificd
a la Entidad el Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC?5 de
26 de octubre de 20222% (Apéndice N° 6), en el que, se advirtié una (1) situacion adversa, segun
el detalle siguiente: “Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro a postor que no acredita experiencia en
gjecucion de obras Hidraulicas, al haber ampliado la definicién de obras similares incorporando proyectos
que no guardan relacion con la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria, lo cual pone en riesgo el
objetivo y la calidad del proyecto”.

Luego de ello, con Memorando N° 037-2022-GORE.ICA-PETACC/PMPIS#7 de 27 de octubre de
2022 (Apéndice N° 71) se solicitd al Comité de Seleccion integrado por los sefiores César
Francisco Sotelo Flores, Eliseo Pall Gutiérrez Canales?®*y Renson Michel Sayre
Mochccocomo miembros titulares, que informen respecto al Informe de Hito de Control

23 Dicha carta fue recibida el 24 de octubre de 2022 tanto por la jefatura del PETACC por la Direccion de Obras; informacion proporcionada en copia
visada con Oficio N° 104-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45), al cual se adjuntd la Nota
N° 1601-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA. de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45).

20 Denominado “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz”
proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa’.

231 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACCAP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6),
informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

232 Con Oficio N° 062-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 68), la Comision Auditora solicitd remitir de manera
documentada las acciones adoptadas en relacion al Memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2022, siendo atendido
con la Nota N° 543-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 69), por el director de la Subjefatura de Obras,
quien comunico: ...] que la informacion requerida no obra en esta Sub Jefatura por lo que se le solicito al &rea de archivo para que pueda hacer
la busqueda y emitio su respuesta con el documento de la referencia c) [..]; Sobre el particular, a través de la Nota
N° 031-2023-GORE-ICA-PETACC-E.A/VAF. de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 69), el encargado de archivo central sefialo lo siguiente:
“[...] de acuerdo a la busqueda de los expediente requerido por su persona al érea de archivo [...] Estos expedientes no se encuentran en el Area
de Archivo [...J".

23 En mérito a que, en el expediente de contratacion proporcionado por la Entidad, no se advirtid documentacion sobre la respuesta a dicho
requerimiento, la Comision Auditora a través del Oficio N° 030-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 70), solicitd
al sefior César Francisco Sotelo Flores en su condicion de ex director de la Direccion de Obras y ex presidente titular del Comité de Seleccion,
informacion respecto a la Licitacion Publica N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC; dando respuesta a través de la Carta N° 001- CESAR FRANCISCO
SOTELO FLORES /C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 70), en la que, refiri6 entre otros, lo siguiente: /...]
todo lo actuado iba directo al EXPEDIENTE DE CONTRATACION [...] todo lo actuado en el EXPEDIENTE DE CONTRA TACION LA CUAL DEBE
ESTAR Y/O EN RESGUARDO EN LA OFICINA DE LOGISTICA Y/O UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DEL PROYECTO ESPECIAL TAMBO
CCARACOCHA [....]"; en atencion a ello, con Oficio N° 063-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 70), se solicitd
a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, que informe respecto a las acciones adoptadas en atencion al Memorando
N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022, en respuesta a ello, a través de la Nota N° 1694-2023-GORE-ICA-PETACC-
OA/UASA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 70), adjunto al Oficio N° 113-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 70), se informo lo siguiente: “[...] Se hizo la busqueda en el acervo documentario de la U.A.S.A. y no obra en mencionado acervo el
memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre del 2022 [...]".

24 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
N° 6); informacion remitida con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

25 Documentacion que obra en la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

2% Recepcionado por el Titular de la Entidad el 27 de octubre de 2022 y derivado mediante proveido a la Oficina de Asesoria Juridica para acciones
correspondientes.

27 Remitido con Memorando N° 064-2023-GORE.ICA-PETACC/RMPIS de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 72), adjunto al Oficio
N° 660-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 72).

28 Quien se desempeiiaba ademas en el cargo de director de la Subjefatura de Obras y area usuaria del presente procedimiento.

22 Quien se desempeiiaba ademas en el cargo de director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion.

20 Quien se desempeiiaba ademas en el cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las

e ———————— e e
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Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 6), en
atencion a ello, dicho Comité de Seleccion, emitio el Informe N° 05-2022-GORE-ICAPETACC.CS-
LP01 de 3 de noviembre de 202221 (Apéndice N° 6), sefialando entre otros aspectos, lo siguiente:

“

En el Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC mencionan 4
componentes de la obra segtin la imagen siguiente:
Cuadro N° 1
Componentes del Expediente Técnico
ltem Componente Monto %
Construccion del Canal de Conduccion Tipo | 8375890309 | 75%
01.02 Trapezoidal y/o Rectangular

01.03 | Caminos de Acceso 6 649 261,42 6%
01.04 | Construccion de Tuneles 1243594136 | 11%
01.05 | Construccion de Obras de Arte 2249 177,11 2%
[.]
Costo Directo 110 421 361,43

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Sobre estos componentes los funcionarios de la entidad de control construyen la supuesta situacion
adversa y cuestionan que el comité de seleccion haya ampliado la definicion de obras similares a
“Obras que demuestren fehacientemente haber ejecutado partidas de movimiento de tierras, como
excavaciones, rellenos, transporte de material para estructuras de suelos reforzados, eliminacion
de material excedentes iguales o mayores a 5 millones de m3”. Sin embargo, los funcionarios de
la Gerencia Regional de Control Ica de la Contraloria General de la Republica no se tomaron el
tiempo para analizar que el componente citado por ellos, 01.02. CONSTRUCCION DEL CANAL
DE CONDUCCION TIPO TRAPEZOIDAL y/6 RECTANGULAR considera S/ 53,425,353.61
(63.78%) de “movimiento de tierras” [...]

Asimismo, informamos que los componentes 01.03 CAMINOS DE ACCESO, 01.04
CONSTRUCCION DE TUNELES son componentes de movimiento de tierra que tienen relacion
con la definicion que comprende la ampliacion de obras similares que decidio el comité de seleccion
junto al area usuaria incorporar en las bases.

En el orden de lo expuesto, se puede resumir que los componentes de movimiento de tierra son
equivalentes al 65.66% del costo directo del expediente técnico.

Eil ;

Los componentes de OBRAS PROVISIONALES, GASTO DE MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, PLAN DE VIGILANCIA Y PREVENCION DE COVID 19, FLETE - TRANSPORTE DE
MATERIALES no han sido considerados en el calculo porque son componentes generales.

TERCERO.

La normatividad de contrataciones del estado considera que la definicion de obra similar se
entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, mas no igual o idéntica.
En relacion con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinion
N° 185-2017/DTN, indicando lo siguiente: “(...) por obra similar se entiende a aquella de naturaleza
semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella que cuente con las caracteristicas de la
obra que se desea contratar (...)".

Es por ello que el comité de seleccion al momento de decidir acoger parcialmente las
observaciones 11 y 40 del pliego de consultas y observaciones ha observado que la definicion de
similar habia sido definida de acuerdo a las caracteristicas y necesidad del objeto de lo que se

Contrataciones).

241 Recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 3 de noviembre de 2022, segiin se advierte del sello de recepcion. Documentacion que obra adjunta a la
Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6); informacion remitida con Oficio
N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).
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prefende contratar y “tomando en cuenta las prestaciones a ejecutar’, en esa linea, se ha tomado
como criterio técnico y legal lo sefalado en la OPINION Ne 030-2019DTN y el
PRONUNCIAMIENTO Ne 015-2020/0SCE-DGR donde quedo establecido que “al definir lo que se
quiere como similar, no se tome en cuenta la denominacion, si no las prestaciones a ejecutar”.
Por lo tanto, la ampliacion de la definicion de obras similares, se encuentra dentro de las
condiciones establecidas por la normatividad de contrataciones del estado.

Téngase en cuenta que la definicion de obra similar no ha sido recortada, por el contrario, el alcance
de similar fue ampliado, accion que permite mayor cantidad de postores, echo que se ha cumplido,
porque el proceso de seleccion ha tenido 4 postores, todos admitidos, evaluados y calificados,
habiendo sido ganador de la buena pro el postor con el precio mas bajo.

CUARTO.

Ratificamos que el actuar del comité de seleccion se ha dado dentro del alcance la normatividad
de contrataciones del estado y se ha promovido la contratacion de la ejecucion de la obra bajo
condiciones favorables para el estado, a un precio muy por debajo del valor referencial y a favor
del postor que oferto el precio mas bajo de los 4 postores participantes.

L.

Posterior a ello, el sefior Joel Edwin Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica,
emitio?42 el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 202243
(Apéndice N° 6) con el asunto “Informe legal sobre posible nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion L.P. N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC-17, dirigido al sefior Jorge Ademir Chacaltana
Guillen Titular de la Entidad, en el cual concluy6 entre otros, lo siguiente:

\ 11

}}' \ Por lo expuesto y de acuerdo a los hechos advertido a través del Informe de Accion de Supervisién de
Oficio N° D001601-2022-0OSCE:  Oficio  N°  001-2022-CG/GRIC-SCC-PETACC;  Oficio
N° 001233-2022-CG/GRIC y del analisis legal realizada al Informe N° 02-2022-GORE-ICAPETACC-CS-
%0 LP01, a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion L.P. N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC-1

entre otros documentos que forman parte del presente informe legal, se concluye en lo siquiente:
2.1 Enrelaciona a los hechos materia de observacion por parte de! OSCE y de la Contraloria General
de la Republica, estos no han sido superados y levantados por el comifé a cargo del proceso de
‘—\iﬁf seleccion, como es el caso de publicar el documento que determine el célculo del costo hora
e hombre en atencion al principio de fransparencia, asi como precisar el calculo del valores
referencia, asi como los aspectos observados a través del Reporte de Avance Ante Sifuaciones
Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC, que del cual el Comité de Seleccion a la fecha no ha

dado respuesfa alguna.

De acuerdo a lo sefialado, se habrian transgredido las disposiciones legales, las que no han sido
materia de subsanacion por parte del Comité de Seleccion. conforme a las Bases Integradas, dado
que no se han incorporado las disposiciones establecidas en el Informe de Accion de Supervision
de Oficio N° D001601-2022-OSCE.

[

andt
S

NQLZ,
——.

%
£
AN

22 Habiendo transcurrido el plazo de cinco (5) dias otorgado al Consorcio Ingenieria Diamante para la presentacion de sus descargos, el sefior Joel
Edwin Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica, con Memorando N° 085-2022-GORE .ICA-PETACC/OAJ de 3 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 73), solicitd a la sefora Gina Huaylla Soto secretaria de Jefatura de la Entidad, que informe si a dicha fecha se habia presentado
respuesta a la Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022; siendo atendido con la Nota N° 018-2022-GORE-ICA-PETACC/JP
de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6), con la que se informd lo siguiente: /...] Sobre el particuiar, para hacer de su conocimiento que con
fecha 21 de octubre del 2022 a horas 16:42 pm se procedio a remitir via correo fa Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP al correo

del CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, a efectos que procedan con la presentacion del descargo soficitado, para
lo cual se adjunta el correo remitido. Asimismo, es de indicar que @ la fecha no se fiene respuesta alguna ni por correo, ni en fisico, informacion
que hago de conocimiento. [...J. Cabe precisar que el Memorando N° 085-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 3 de noviembre de 2022 fue
proporcionado con Oficie N° 531-2023-GORE-ICA-PETACCUP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7) y la Nota
N° 018-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 3 de noviembre de 2022, es documentacion adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE ICA-
PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

23 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
Ne 6); informacion remitida con Oficio N* 531-2023-GORE-ICA-PETACC/IP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00098



‘ ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 96 de 263

2.3 Enrelacion a la situacion adversa identificado a través del Informe de Hito de Control Concurrente
N°® 23260-2022-CG/GRIC-SCC, esta Oficina de Asesoria Juridica sefala que contrario a la
posicion  del  Comité  de  Seleccion  comunicado a través del  Informe
N° 05-2022-GORE-ICAPETACC.CS-LP01, se ha establecido que no obstante, de requerir
actividades como: “Ejecucion, Construccion, Creacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o
Instalacion y/o Ampliacion y/o Obras” referidas a canales y/o servicios de agua para riego a
través de canales (Obra Hidraulica objeto de la convocatoria), se han exigido que los contratos
que acrediten la experiencia del postor deban demostrar la ejecucion de determinadas actividades,
agravandose con el hecho que incluyan caracteristicas, capacidades, mediciones, rendimientos,
cantidades, entre otros aspectos especificos, consignados como: (por ejemplo & millones de m3),
los que resultan en si una exigencia excesiva que vulnera el Principio de Libertad de concurrencia
que transversamente requla toda contratacion estatal.

Al respecto la Autoridad Nacional del Agua (ANA), ha regulado lo concerniente a la infraestructura
Hidraulica, considerando como tal a las Obras de Defensas Riberefas (numeral 223.2 del articulo
223) que son aquellas obras de proteccion de poblaciones, infraestructuras de servicios publicos,
tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accion erosiva del agua. Igualmente, el
articulo 210° del citado reglamento, establece que: “... se denomina proyecto de infraestructura
hidréulica al conjunto de obras propuestas para la captacion, regulacion, conduccion, distribucion
y abastecimiento de agua que permita la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para
un objeto determinado y dentro de un ambito definido”; disposiciones contrarias a lo sefialado por
el Comité de Seleccion.

2.4 La Direccion Técnica Normativa del OSCE ha establecido, que la normativa de contrataciones del
Estado no ha regulado que las obras definidas como similares deban ser exactamente iguales al
objeto del procedimiento de seleccion, siendo en el presente caso, una obra hidraulica de acuerdo
al objeto de la convocatoria:

“1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra
"AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA
SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ" PROVENIENTE DEL
PROYECTO AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ -
PALPA” IDENTIFICADO CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2233735"

Es asi que, atendiendo a la naturaleza de la obra, se incluyan dentro de las Bases que
caracteristicas seran consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras, pero esto no
faculta a la inobservancia de los Principios que rigen toda contratacion publica, entre ellos, aquel
que prohibe la adopcion de practicas que restringen o afecten la competencia.

[

2.6 Se recomendado al Jefe de PETACC proceda conforme a lo dispuesto en el numeral 44.2 del
articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado. y declarar la nulidad de oficio del
procedimiento _de_seleccion: _Licitacion Publica N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC. debiendo
retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria, ello considerando que se deberd reformular las
bases teniendo en cuenta ademas los hechos advertidos por el OSCE y la Contraloria General de

la Republica.
[...]" (El subrayado es agregado).

Luego de ello, en atencion al citado informe legal?*#, el sefior Jorge Calixto Matias Garcia Titular
de la Entidad, emiti6 la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP25 de
8 de noviembre de 202224 (Apéndice N° 6), la cual contd con el visto bueno del sefior Joel Edwin
Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica, resolviendo lo siguiente:

24 Informe Legal N® 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

5 Resolucion Jefatural que fue notificada a la Oficina de Control Institucional, Oficina de Asesoria Juridica, Unidad de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares el 8 de noviembre de 2022 y a la Unidad de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de la Entidad el 9 de noviembre de 2022, segiin
se aprecia de los sellos de recepcion de las respectivas oficinas y unidades (Apéndice N° 6).

26 Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).
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1.1

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO sobre los actos emitidos en el
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC
(1ERA CONVOCATORIA) PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “AFIANZAMIENTO HIDRICO
DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA”, SEGUNDA ETAPA:
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ”, PROVENIENTE DEL PROYECTO DE
AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA’, al
haberse configurado la causal de prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion hasta
la ETAPA DE CONVOCATORIA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo Segundo.- DECLARAR la Pérdida de la Buena Pro del Postor Ganador de la Buena Pro
CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion, notificandose con tal fin a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

[.]
Articulo Cuarto.- DISPONER que la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares publique la

presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

‘ | Articulo Quinto.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los miembros del Comité de Seleccion,
Oficina de Administracion y al Jefe del Organo de Control Institucional, para su conocimiento y fines.

L.l

En atencion a la emision de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de
8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6), el sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones),
emitid el Informe N° 011-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA de 9 de noviembre de 202227
(Apéndice N° 74), dirigido al sefior Jorge Calixto Matias Garcia Titular de la Entidad, en el que

1)\ recomendo lo siguiente:

T-1
1. Disponga usted, la nulidad de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP.
f 2. Corra traslado del Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ al ganador de la buena
pro para que este en un plazo de cinco (5) dias habiles ejerza su derecho a defensa y posterior a
ello, usted como titular de nuestra entidad tome la decision correcta con respecto al pedido de
nulidad de oficio exigido por el asesor legal del PETACC.
3. De considerarlo necesario, tome los servicios de un asesor legal externo e imparcial que
&&o emita una opinion no sesgada y con un correcto conocimiento de la normatividad de contrataciones
3- del estado, sobre los argumentos expuestos en el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-
. PETACC/OAJ.
[...]" (El énfasis es agregado).

Luego, con Memorando N° 395-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de noviembre de 202224
(Apéndice N° 75), el sefior Jorge Calixto Matias Garcia Titular de la Entidad, dispuso al sefior
Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo
Encargado de las Contrataciones), que notifique al representante comun del Consorcio Ingenieria
Diamante la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 6), que declard la nulidad de oficio del proceso de seleccion Licitacion Pablica
N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC.

27 Mediante Acta N° 012-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 74), el sefior Renson Michel Sayre Mochcco,
confirmé la emision, suscripcion y contenido del Informe N° 011-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA de 9 de noviembre de 2022, poniendo su firma
en el referido informe.

8 Documento recibido por dicha unidad el 9 de noviembre de 2022, segin se aprecia del sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares; informacion remitida con Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).
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Sin embargo, contrario a lo dispuesto en el Memorando N° 395-2022-GORE.ICA-PETACCHP de
9 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 75) y la propia Resolucion Jefatural
N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/UP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6); con Carta
N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA?* de 9 de noviembre de 2022%° (Apéndice N° 13), el
sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
corrio traslado del Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 6) al sefior Juvino Bemave Rojas Sanchez representante comin del
Consorcio Ingenieria Diamante, solicitandole que manifieste lo que estime pertinente de forma
previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto a la solicitud de nulidad requerida
por el director de la Oficina de Asesoria Juridica, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
para que se pronuncie; ello a pesar que ya se habia declarado la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion y la pérdida de la buena pro con la Resolucion Jefatural
N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6), y que incluso
se le habia dispuesto®' que notifique dicha resolucién.

Posterior a ello, con correo electronico de 10 de noviembre de 2022 de la direccion electronica
—152 (Apéndice N° 78), el Consorcio Ingenieria Diamante presentd
adjunto a dicho correo la Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de
10 de noviembre de 202225 (Apéndice N° 78), dirigido al sefior Jorge Calixto Matias Garcia Titular
de la Entidad con atencion al sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones), en la que
expuso sus argumentos y concluyd sefialando que, se ha aclarado las presuntas inobservancias
de la normativa, reveladas en el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de
3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6) y, menciona también que ningun postor presentd
recurso de apelacion, habiendo quedado consentida la buena pro a la fecha de notificacion.

Dicha carta presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante, fue derivada a la Oficina de

Asesoria Juridica el mismo 10 de noviembre de 2022; en atencidn a la cual, el sefior Joel Edwin
e Auris Pillaca, en su calidad de director de la Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe Legal
N° 258-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 11 de noviembre de 2022%% (Apéndice N° 78), con el
asunto “Aclaracion de inobservancia de la normativa reveladas al Informe Legal
N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ’, en el que concluyd entre otros, lo siguiente:

1.1

2.1. De acuerdo a la base legal expuesta, sdlo procede contra la decision de la entidad sobre la
nulidad de oficio dispuesta a través de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP,
el recurso de apelacion conforme al numeral 41.3 del articulo 41° de la Ley.

s Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15), el cual fue proporcionado por la Entidad con Oficio
N° 533-2023-GORE.ICA-PETACC/IP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16).

0 Respecto al cargo de nofificacion, el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, infomé con la Neta
N° 1097-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA. de 28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 76), que forma parte del adjunto del Oficio
N°® 585-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N® 76), que la Carta N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA obra en
el expediente de contratacion y que no Se encuentra cargo de notificacién de dicha carta. Asimismo, informo: 7....] con respecto si se ha nofificado via
commeo electronico, esta unidad no cuenta con los accesos al comreo electronico del jefe de fa unidad def afo 2022 [...J': en atencion a ello, con Acta
N° 002-2024-CGR/GRIC-AC-PETACC de 8 de enero de 2024 (Apéndice N° 77), se proporcion impresion visada del correo electronico de 9 de noviembre
de 2022 de las 20:45 hrs, (Apéndice N°® 77) del cual se advirtio que, el sefior Renson Michel Sayre Mochceo jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de esa fecha, envid un correo electronico dirigido al representante comiin de! Consorcio Ingenieria Diamante con el asunto siguiente: “Se come
traslado del Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAS .

21 Con Memorando N° 395-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 75).

252 Direccion electronica declarada por el postor Consorcio Ingenieria Diamante a la Entidad, a través del documento denominado “Anexo

N° 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor”, el cual forma parte de su oferta registrada en la plataforma del SEACE.

3 Documentacion adjunta al Memorando N° 386-2022-GORE.ICA-PETACC/P de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice N® 78). Informacion
proporcienada con Oficio N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/P de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

4 Documentacion adjunta al Memorando N° 396-2022-GORE.ICA-PETACCIJP de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 78). Informacion
proporcionada con Oficia N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/P de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

T ———— e —
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2.2. De acuerdo a lo resuelto en el articulo cuarfo de la Resolucion Jefatural

N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 08 de noviembre de 2022, la Jefatura dispuso lo
siguiente:

“Articulo Cuarto. - DISPONER que la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares publique la
presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.”

En tal sentido, se debera emplazar al Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y
al Director de la Oficina de Administracion, el cumplimiento de lo resuelto en la citada resolucion bajo
responsabilidad funcional en caso de incumplimiento.

LI

Seguidamente, el 11 de noviembre de 2022 el sefior Jorge Calixto Matias Garcia Titular de la
Entidad con Memorando N° 396-2022-GORE.ICA-PETACC/JP%5 (Apéndice N° 78), solicito al
sefior César Augusto Burgos Becerra director de la Oficina de Administracion, que imparta
instrucciones para cumplir con la publicacion de la resolucion que declaré la nulidad de oficio?%
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, documento que fue dirigido en
copia a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a cargo del sefior Renson Michel Sayre
Mochcco, quien recién realizé la publicacion el 16 de noviembre de 202227 (Apéndice N° 80).
Es asi, que con Carta N° 003-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 11 de noviembre
de 202278 (Apéndice N°81), el representante comdn del Consorcio Ingenieria Diamante requiere

Lﬂk respuesta a la Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 10 de noviembre de
202225 (Apéndice N° 78), solicitando entre otros que, previo a la emision de cualquier acto
administrativo se comunique el resultado de la evaluacion de su carta?®.

“P Asimismo, a través de la Carta N° 002-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de
13 de noviembre de 2022%' (Apéndice N° 82), el representante comin del Consorcio Ingenieria
Diamante efectu6 algunas precisiones y amplio sus argumentos de defensa, sefialando entre otros
Y= aspectos, lo siguiente:

11

Tal como se puede apreciar, con fecha 8 de noviembre de 2022 se emiti6 la Resolucion Jefatural
N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP, que declara la nulidad de oficio de la Licitacion Publica
N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC (Primera Convocatoria), la misma que aun no ha sido publicada
en el SEACE, sin embargo, esa resolucion se encuentra sustentada en virtud del Informe Legal
N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ, siendo que resulta contradictorio que recién el 9 de
noviembre nos soliciten los descargos sobre los puntos establecidos en el Informe Legal

5 Recibido el 11 de noviembre de 2022, segun se aprecia del sello de recepcion de la Oficina de Administracion; informacion proporcionada con
Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

2 Dispuesta en la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

7 Cabe agregar también que, dicha situacion fue informada con la Nota N° 789-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 79), emitida por el sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, dirigido al director
de la Oficina de Administracion con copia a la Oficina de Asesoria Juridica, con el asunto “declaratoria de Nulidad de Contrato en el SEACE”, en la
que informé entre otros, lo siguiente: “[...] comunicarle que el dia de ayer se declaré NULIDAD DE CONTRATO, de la LICITACION PUBLICA
N° 01-2022-2022-GORE.ICA-PETACC/JP. [...] toda vez que se actuado de acuerdo a la ley de contrataciones 30225, el dia de ayer se cumplié los
plazos al contratista para su descargo [...] Finalmente, se recomienda derivar el presente a la Direccion de Comision de Seleccion para que se
pueda realizar la nueva convocatoria en los plazos establecidos de acuerdo a normas [...J". Cabe precisar que la nota antes citada fue proporcionada
con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

8 Documentacion adjunta a la Nota N° 078-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 18 de noviembre de 2022. (Apéndice N° 81). Informacion remitida
con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

¢ |nformacion remitida con el Oficio N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

20 Con relacion a ello, es importante resaltar que con la Nota N° 078-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 81),
la Oficina de Asesoria Juridica comunico al sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de la Entidad, lo siguiente: “[...] Para tal efecto, debo
manifestar que con Informes Legales N° 258 y 259-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de fecha 11 y 15 de noviembre de 2022, esta Oficina de
Asesoria Juridica dio atencion a la Carta en mencion [...[.Cabe precisar que, la nota antes citada fue proporcionada con Oficio
N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

%! Recibida por la Jefatura y la Oficina de Asesoria Juridica del PETACC, el 14 de noviembre de 2022, documentacion adjunta a la
Carta N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 82), informacion remitida con Oficio
N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

e ————————EESE S S e
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N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ, cuando un dia antes la entidad ya habia emitido la
resolucion de nulidad y sin siquiera respetar el plazo de cinco (5) dias otorgado que recién vencen
el 16 de noviembre de 2022.

[]

Sin perjuicio del hecho de que la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP aun no
ha sido publicada, el hecho mismo de que el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ
haya sido emitido sin contar con nuestros descargos, no habiéndonos notificado sobre todos los
aspectos en controversia vulnera nuestro derecho a la defensa y con ello el respeto al debido
procedimiento administrativo. En ese sentido, CUALQUIER RESOLUCION QUE SE EMITA EN
VIRTUD DEL INFORME LEGAL N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ RESULTA NULO, por
tanto, corresponde que se nos otorgue el plazo prudencial, notificandosenos correctamente
los aspectos cuestionados que generarian la supuesta nulidad a fin que mi representada
pueda manifestar los alegatos respectivos que consideremos de manera previa a la emision
de cualquier informe técnico y legal que la entidad emita, pues justamente estos informes
técnico y legal respectivos deben recoger nuestros arqgumentos de defensa, evaluarlos y
sobre ellos emitir la opinion del rea respectiva, y que serviran de sustento a la resolucién
que le corresponda emitir al titular de la entidad.

fia]

En virtud de lo expuesto, considerando la existencia de una abierta vulneracién al debido
procedimiento administrativo, al no haberse contado con nuestros descargos previo a la emision del
Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ solicitamos se subsane el vicio incurrido y en
dicho extremo se vuelva a fojas cero el procedimiento, de manera tal que se nos notifique correcta
y claramente sobre los aspectos que viciarian de nulidad el procedimiento de seleccion ganado por
mi representada a fin de poder ejercer validamente nuestro derecho a la defensa, a ser escuchados,
a presentar argumentos y a obtener una decision motivada y fundada en derecho, en el plazo de
cinco (5) dias, DE MANERA PREVIA A LA EMISION DE LOS RESPECTIVOS INFORMES
TECNICO Y LEGAL DE LA ENTIDAD, los mismos que deben recoger y valorar nuestros argumentos
de descargos, por ser de derecho y ser de justicia.

Hay que sefialar que la Resolucion jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP es evidentemente
NULA.

[T

4 Sobre el particular, de la literalidad de la Carta N° 002-2022-CONSORCIO INGENIERIA

DIAMANTE de 13 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 82) del Consorcio Ingenieria Diamante,

se advirti6 que, tuvo conocimiento de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-

)\‘}\ PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6), antes de que la misma sea publicada
en la Plataforma del SEACE.

f Posteriormente, la Carta N° 002-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 13 de
) noviembre de 2022 (Apéndice N° 82) fue derivada con proveido el 14 de noviembre de 2022 al
sefior Joel Edwin Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica, quien, en atencion a
ello, emitié el Informe Legal N° 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de
3_&“&" 2022%2 (Apéndice N° 82), en el cual concluyo, en lo siguiente:

T-1

2.3. De acuerdo a la base legal expuesta, solo procede contra la decision de la entidad sobre la
nulidad de oficio dispuesta a través de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP,
el recurso de apelacion conforme al numeral 41.3 del articulo 41° de la Ley.

2.4 Teniendo en cuenta la normativa de contrataciones del Estado, al regular el recurso de apelacion,
sefala que el mismo puede ser presentado solo por los participantes o postores contra algtn acto
emitido por el Comité de Seleccion o por el 6rgano encargado de las contrataciones, asi como por
el Titular de la Entidad, cuando corresponda, conforme a los plazos, requisitos y procedimientos

%2 Documentacion adjunta a la Carta N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/P de 15 de noviembre de 2022, remitida con Oficio
N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 82).
ﬂ
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descritos en la referida normativa. En ese sentido, se recomienda al Jefe del PETACC para que, a
través de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares como unidad especializada, debera dar
respuesta a las solicitudes Cartas N° 001 y 002-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de
fecha 10 y 14 de noviembre de 2022, y reconducirlas conforme a lo regulado en el articulo 41° de la
Ley de Contrataciones del Estado, para lo cual deberan cumplir con las reglas aplicables a dicho
procedimiento.

2.5. Se recomienda al Jefe del PETACC, solicitar informacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto
en el Memorando N° 396-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 11 de noviembre de 2022.

[.]

En atencion a ello, el sefior Francisco Chipana Mendoza?? Titular de la Entidad emitio la Carta
N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 15 de noviembre de 2022%* (Apéndice N° 82), dirigida
al sefior Juvino Bernave Rojas Sanchez representante comtn del Consorcio Ingenieria Diamante,
en la que, entre otros aspectos, sefiald lo siguiente:

U]

Mediante el presente me dirijo a Usted, a efectos de comunicar, que como es de su conocimiento
se ha emitido la Resolucion Jefatrural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP, mediante el cual se ha
resuelto DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO sobre los actos emitidos en el PROCEDIMIENTO
DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC [...] al haberse
configurado la causal de prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la
ETAPA DE CONVOCATORIA, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la citada
Resolucion.

En tal sentido, y dando respuesta a las cartas detalladas en la referencia, y conforme lo precisa el
numeral 41.3 del articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que solo
procede contra la decision de la entidad sobre la nulidad de oficio dispuesta a través de la Resolucion
Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP, el recurso de apelacion el mismo que es conocido
y resuelto unicamente por Tribunal de Contrataciones del Estado.

Teniendo en cuenta la normativa de contrataciones del Estado, al regular el recurso de apelacion,
sefiala que el mismo puede ser presentado solo por los participantes o postores contra algun acto
emitido por el Comité de Seleccion o por el rgano encargado de las contrataciones, asi como por
el Titular de la Entidad, cuando corresponda, conforme a los plazos, requisitos y procedimientos
descritos en la referida normativa. En ese sentido, se le emplaza que lo requerido a través de sus
Cartas N° 001 y 002-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de fecha 10 y 14 de noviembre
de 2022, debera reconducirlas conforme a lo requlado en el articulo 41° de la Ley de Contrataciones
del Estado, para lo cual deberan cumplir con las reglas y requisitos aplicables a dicho procedimiento.

LI

Es importante precisar que, si bien se envid la citada carta a la direccion declarada por el postor
Consorcio Ingenieria Diamante?®, esta no habria podido ser notificada?¥?, debido a que la empresa
Olva Courier la devolvio el 29 de noviembre de 2022 precisando en la Nota de Devolucion
(Apéndice N° 82), entre otros, lo siguiente: “[...] NO SE UBICA DICHA DIRECCION[...]'.

Ahora bien, después de que el 16 de noviembre de 2022, se realizo la publicacion en el SEACE

283 Designado con Resolucion Gerencial General Regional N° 210-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 165).

24 Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

265 Direccion seialada en el Anexo N° 1 Declaracion Jurada de Datos del Postor, el cual forma parte de su oferta registrada en la plataforma del
SEACE y en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

%5 Sin perjuicio de ello, es importante mencionar que, el mismo Juvino Bemave Rojas Sanchez representante comin del Consorcio Ingenieria
Diamante, en su Carta N° 010-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 83), precisé entre otros
aspectos, lo siguiente: *[...] Es de forma posterior a la emision de la Resolucion N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP, se notific mediante Carta
N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/JP; comunica la emision de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP [...T'; de lo que se
advirtio que, el citado consorcio si tuvo conocimiento de la Carta N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 15 de noviembre de 2022; informacion
remitida con Oficio N° 074-2023-GORE.ICA-PETACC.OA de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 84), al cual se adjunté la Nota
N°1195-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA. de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 84).
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de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 6); el representante comUn del Consorcio Ingenieria Diamante a través de la Carta
Notarial — Carta N° 010-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 18 de noviembre de
2022%7 (Apéndice N° 83), interpuso recurso de reconsideracion contra la referida resolucion,
solicitando que se declare su nulidad, se ordene la continuidad del procedimiento de contratacion
y se disponga el perfeccionamiento del contrato, dicho recurso fue derivado por el sefior Francisco
Chipana Mendoza Titular de la Entidad a la Oficina de Asesoria Juridica el 21 de noviembre de
2022, con la indicacion para “su atencion”.

Luego de ello, el mismo sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de la Entidad a través del
Memorando N° 406-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 23 de noviembre de 202228 (Apéndice
N° 85), requiri6 al director de la Oficina de Asesoria Juridica que previo a la emision de su Informe
Legal le remita el original del recurso de reconsideracion que previamente habia sido derivado por
el mismo Titular de la Entidad; en atencion a ello, el sefior Joel Edwin Auris Pillaca director de la
Oficina de Asesoria Juridica con la Nota N° 079-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 23 de
noviembre de 2022%9 (Apéndice N° 86), remitio lo solicitado.

A continuacion, el original del referido recurso de reconsideracion, fue derivado al Gobernador
Regional de lca, solicitando su atencion a través de la Carta N° 389-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
de 24 de noviembre de 2022?7° (Apéndice N° 87) emitida por el sefior Francisco Chipana
Mendoza Titular de la Entidad, en la que se indic6?", entre otros aspectos, lo siguiente:

|

El referido recurso ha sido notificado notarialmente el dia 21/11/2022 ante mesa de partes del
Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el mismo que hasta el momento no ha sido atendido
conforme a Ley debido a que el asesor legal y su asistente han requerido el uso de sus vacaciones,
por lo que, nuestra unidad ejecutora se encuentra acéfala en la oficina de asesoria legal; asimismo,
debo informale que las pretensiones del recurrente no pueden ser atendidas por el suscrito en merito
a lo establecido en el del T.U.O. de la Ley 27444 — Articulo 213.- Nulidad de oficio — Numeral 213.2
L+

Teniendo en cuenta lo expuesto, le traslado el recurso de reconsideracion interpuesto mediante
Carta Notarial — Carta N° 10-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, para que sea atendido
y se emita su decision final como maxima autoridad del pliego Gobierno Regional de Ica.

rr

En ese contexto, resulta necesario indicar que, con Informe N° 338-2022-GORE-ICA-PETACC-
DO/CFSF. de 23 de noviembre de 202272 (Apéndice N° 89), el sefor César Francisco Sotelo
Flores director de la Subjefatura de Obras, solicitd al sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de

27 Informacion remitida con el Oficio N° 074-2023-GORE.ICA-PETACC.OA de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 84), al cual se adjunto la Nota
N°1195-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA. de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 84).

28 Informacion remitida con el Oficio N® 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

23 Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7.

20 |Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/IP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

271" Es necesario sefialar que, el sefior Joel Edwin Auris Pillaca director de la Oficina de Asesoria Juridica a través de la Nota
N°® 073-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 88), solicito el uso fisico de vacaciones desde el 21 de
noviembre al § de diciembre de 2022, sin embargo, dicho periodo vacacional fue suspendido por el sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de
la Entidad a través del Memorando N° 403-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 88), posterior a ello, el
mismo Titular de la Entidad emitio el Memorando N° 405-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 88), con el
cual le concedio el uso fisico de vacaciones del 24 de noviembre al 7 de diciembre de 2022 al sefior Joel Edwin Auris Pillaca director de la Oficina
de Asesoria Juridica, ademas, le encargd temporalmente las funciones de la Oficina de Asesoria Juridica a la abogada Rosalyn Emilia Silva
Carrasco hasta el retomo del titular, encargo que fue dejado sin efecto con el Memorando N° 414-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice N° 88); lo expuesto evidencia que, contrario a lo que sefalo el Titular de la Entidad al 24 de noviembre de 2022
la Oficina de Asesoria Juridica si contaba con una encargada. Documentacion proporcionada con los Oficios Nes 531 y 536-2023-GORE-ICA-
PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndices No* 7 y 43).

712 Dicho informe, entre otros aspectos, indico, lo siguiente: /...] que debido a que la Direccion de Obras presenta una gran carga laboral y dentro de
esta se tiene asuntos de indole legal, esto debido a los diversos proyectos que se vienen ejecutando por parte de la entidad, por lo tanto es
necesario realizar la contratacion de un Abogado que pueda brindar la Asistencia Legal [...]". Documentacion proporcionada con Oficio
N° 538-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 89).

e e
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la Entidad, la contratacion de un (1) asistente legal para la Subjefatura de Obras?”3, informe que
fue derivado?’# al director de la Oficina de Administracion quien continué su tramite remitiendo el
referido informe con proveido de 24 de noviembre de 2022 al jefe de la Unidad de Recursos
Humanos para su atencion; producto de ello, se suscribid contrato con el abogado José Manuel
Alvites Hervay, bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo Sujeto a Modalidad por Obra
Determinada de 29 de noviembre de 202275 (Apéndice N° 90).

Es asi, que el Gobierno Regional de Ica con la Nota N° 85-2022-GORE.ICA-GRAJ de 28 de
noviembre de 2022276 (Apéndice N° 91), emitido por la Gerente Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ica, dio respuesta a lo solicitado indicando que el competente para su
atencion es el Titular del PETACC, por lo que recomendd al Gerente General del Gobierno
Regional de Ica, disponga al Titular del PETACC proseguir con el tramite correspondiente;
situacion que fue comunicada al Titular del PETACC con Oficio N° 145-2022-GORE.ICA-GGR-GRAJ
de 28 de noviembre de 202227 (Apéndice N° 92), en el que se indico, entre otros aspectos, lo
siguiente: “[...] con la finalidad remitirle el documento de la referencia por ser competente para
atender el recurso de reconsideracion presentado por el CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE,
en el marco de sus funciones [...J .

Luego, el mismo Oficio N° 145-2022-GORE.ICA-GGR-GRAJ de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 92) conjuntamente con el recurso de reconsideracion, se derivd con proveido de
29 de noviembre de 2022 al abogado José Manuel Alvites Hervay, quien fue contratado como
asistente legal de la Subjefatura de Obras desde el mismo 29 de noviembre de 2022; en atencion
a ello; con la Nota N° 01-2022-AJ/PETACC/JMAH recibida?® el 2 de diciembre de 20222
(Apéndice N° 93), el mismo sefior José Manuel Alvites Hervay devuelve el referido documento al
sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de la Entidad sefialando que es incompetente para
conocer dicho requerimiento y que no se encuentra dentro de sus facultades.

Es importante mencionar que, a su vez con Memorando N° 413-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
30 de noviembre de 202220 (Apéndice N° 165), el sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de
la Entidad encargd las funciones?'de la Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica al sefior José
Manuel Alvites Hervay a partir del 1 de diciembre de 2022%2? en ausencia del titular de dicha

773 | os Términos de Referencia (Apéndice N° 89), adjuntos al Informe N° 338-2022-GORE-ICA-PETACC-DO/CFSF. de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 89), tiene como objeto de la contratacion, lo siguiente: [...] Contratar los servicios de un Asistente Legal Para la Direccion de
Obras del U.E.I Proyecto Especial Tambo Ccaracocha — Gobierno Regional de Ica [...]", con una duracion de contrato de un (1) mes desde la
fecha de inicio del contrato, sujeto a renovacion, teniendo entre las funciones a desarrollar la siguiente: [...] e) Apoyo Legal a la Jefatura del
Petacc. [..]".

274 A través del proveido de 23 de noviembre de 2022.

275 Dicho contrato tuvo una vigencia desde el 29 de noviembre hasta el 28 de diciembre de 2022; cuyo objeto fue que “[...] desarrolle el servicio
especifico de ASISTENTE LEGAL PARA LA DIRECCION DE OBRAS DEL PROYECTO DE INVERSION DE LA OBRA “CONTROL DE
DESBORDES E INUNDACIONES EN EL RIO ICA Y QUEBRADAS CANSAS/CHANCHAJALLA", contrato remitido con Oficio
N° 001-2023-GORE.ICA-PETACC/OA-URH de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 90).

276 |nformacion remitida con Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

277 |nformacion remitida con Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/P de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

278 Cabe precisar que, si bien la nota tiene fecha de emision de 1 de noviembre de 2022, la misma fue recibida el 2 de diciembre de 2022.

279 | a Nota es suscrita por el sefior José Manuel Alvites Hervay, como asistente legal de la Direccion de Obras; debiéndose precisar que, segin el
Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de
20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022, no le corresponde la denominacion de Direccion de Obras sino la de Subjefatura
de Obras; informacion proporcionada con Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

20 Recibido por el sefior José Manuel Alvites Hervay el 1 de diciembre de 2022, segin se advirtio del mismo documento; informacion remitida con
Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).

21 Es necesario resaltar lo sefialado en la Nota N° 037-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 95), de la sefiora
Gina Huaylla Soto secretaria de jefatura de la Entidad, quien comunicé al Titular de la Entidad que, el sefior José Manuel Alvites Hervay encargado
de la Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica se rehisa a recepcionar documentos, indicando que solo recibira algunos. Nota remitida con
Oficio N° 531-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).

282 En atencion al Memorando N° 414-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 88), con el cual se dejo sin efecto
la encargatura de la abogada Rosalyn Emilia Silva Carrasco en la Oficina de Asesoria Juridica, dicha profesional con la Nota
N° 004-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ-RSC de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 96), realizé la entrega de cargo al Titular de la Entidad;
cuya copia fedateada fue remitida con la Nota N° 083-2023-GORE.ICA-PETACC-OAJ de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 96), que se
adjunto al Oficio N° 311-2023-GORE-ICA PETACC/JP de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 96).
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oficina®®; es asi que, con proveido de 2 de diciembre de 2022 en la misma Nota
N° 01-2022-AJ/IPETACC/JMAH emitida por el sefior José Manuel Alvites Hervay como asistente
legal de la Subjefatura de Obras (Apéndice N° 93), el sefior Francisco Chipana Mendoza Titular
de la Entidad derivd nuevamente el recurso de reconsideracion presentado por el Consorcio
Ingenieria Diamante al sefior José Manuel Alvites Hervay, ahora en su condicion de director
encargado de la Oficina de Asesoria Juridica.

Seguidamente, el sefior José Manuel Alvites Hervay director encargado de la Oficina de Asesoria
Juridica emiti6 el Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de
202228 (Apéndice N° 94), con el cual se pronuncié respecto al recurso de reconsideracion
presentado por el representante com(n del Consorcio Ingenieria Diamante contra lo resuelto en
la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 6), en el que analizo, concluyd y recomendd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“«

lll- ANALISIS RESPECTO AL DEBIDO PROCESO EN LA RESOLUCION JEFATURAL

N2300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP

[.]

3.3[.]
El sustento de la Resolucion Jefatural N°300-2022-GORE.ICA/PETACC de fecha 8/11/2022,
refiere referente a la notificacion, QUE ESTA SE HABRIA realizado mediante correo electronico,
con fecha 21 de octubre del 2022, sin embargo de los actuados se advierte que no obra prueba
alguna al respecto y cuando el administrado (ganador de la Buena Pro ) ha referido que nunca

\é recibid tal correo y que mas aun las razones esgrimidas en el informe legal 252-2022-GORE.ICA-
)

PETACC/OAJ que origina la cuestionada Resolucion Jefatural N°300-2022-GORE.ICA/PETACC
de fecha 8 de noviembre de 2022, hacen referencia al informe de Hito de Control Concurrente
N°23260-2022-CG/GRIC-SCC y al Memorandum N°037-2022-GORE de fecha 27 de octubre,
consecuentemente no se habria corrido traslado de los cargos contenidos en el hito de control que
es sustento para la expedicion de la irrita resolucion que es materia de analisis.

[-]

A{ De los actuados no se puede acreditar que el administrado haya expresamente autorizado la
notificacion via correo electronico, y en su defecto al transcurrir los 2 dias habiles sin haber
obtenido respuesta del ganador de la Buena Pro, la obligacion de la Entidad era notificar de manera

U\ presencial, por lo que se colige con una falta de motivacion de la Resolucion Jefatural en cuestion.
3.4 Conforme a los antecedentes del presente caso, se advierte que luego de otorgamiento de la

:P buena pro al CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, y; posteriormente a que dicha adjudicacion
’ se consintiera, el 28 de octubre de 2022, el Jefe del PETACC en calidad de Titular de dicha Unidad
Ejecutora, emitio la Resolucion Jefatural No 0300-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de fecha 08 de
noviembre del 2022, declarando la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion; sin embargo,
no tuvo en cuenta que, con la Carta No 001-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA de fecha 09 de
noviembre de 2022, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Entidad,
recién notificé al Postor Ganador de la Buena Pro-Representante Comun del Consorcio Ingenieria
Diamante, el Informe Legal No 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ, precisando que , “El asesor
legal del PETACC ha solicitado la nulidad de oficio de la LP. No 01-2022-GORE-ICA-PETACC,
por una serie de argumentos esgrimidos en el citado informe legal.

[

3.8 De esa manera, en el presente caso, se tiene que la declaracion de nulidad de oficio materializada
en la Resolucion Jefatural antes mencionada, afecto todas las actuaciones del procedimiento de
seleccion, incluyendo el otorgamiento de la buena pro al Impugnante; razon por la cual
correspondia que, previamente a su emision y notificacion, la Entidad corra traslado al postor

#3 Encargo de funciones que durd hasta el 7 de diciembre de 2022, segin se advirtié del Memorando N° 417-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 165). Informacion remitida con Oficio N° 531-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023
(Apéndice N° 7).

24 |nformacion remitida con Oficio N° 536-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 43).
ﬂ
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ganador de la buena pro a efectos de que, en el plazo de cinco (5) dias pueda ejercer su derecho
de defensa.

3.9 En ese sentido cabe advertir, de la Carta N°001-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA. Suscrita por el
sefior Michel Sayre Mochcco Jefe de la unidad de Abastecimiento y servicios auxiliares que, se
corrio traslado del informe Legal N° 252-2022-GORE ICA-PETACC/OAJ con fecha 09 de
Noviembre del 2022, un dia después de la emision, de la Resolucion Jefatural cuestionada N°
300-2022-GORE. ICA-PETACCT7JP, cuando lo correcto, debi6 ser que se corra traslado con
antelacion y otorgandole cinco (5) dias para que el ganador de la buena pro pueda ejercer su
derecho conforme a ley para, garantizando el derecho constitucional al debido proceso y el
derecho constitucional de defensa del administrado.

[-]

3.17 En ese orden de ideas, considerando que en el presente caso se ha verificado que la Resolucion
Jefatural N° 300-GORE-ICA-PETACC/JP del 8 de noviembre de 2022, ha sido dictada, incurriendo
en vicios insubsanables, contraviniendo normas de fiel cumplimiento, que acarrean nulidad por
transgredir requisitos de validez del acto administrativo previstos en el articulo 3 del TUO de la
LPAG, asi como vulnerando lo dispuesto expresamente en el numeral 213.2 del articulo 213 del
mismo cuerpo normativo; corresponde declarar nula de oficio la resolucion objeto revision.

L.

3.20 Que ahora bien, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, conforme
al cual, el Tribunal en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normatividad aplicable, debe expresar en la resolucion, la etapa a la que se debe retrotraer el
procedimiento de seleccion en este caso seria a la firma del Contrato, toda vez que las incidencias
surgidas fueron después que la buena pro fue consentida y ni siquiera a solicitud de quienes
formaron parte del proceso sino mas bien, a instancia de la oficina de Asesoria Juridica, por lo que
para mayor viabilidad y por no corresponder dejo sin efecto los informes legales 252
y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ, no existiendo ninguna incidencia pendiente de resolucion,
por lo que el proceso debe continuar en el estado que corresponda.

IV.- ANALISIS RESPECTO AL HITO DE CONTROL CONCURRENTE N° 23260-2022-CG/GRIC-

SccC.

]

- Contraloria cuestiona que dicho componente no comprende la definicion de obras similares

(01.02 CONSTRUCCION DEL CANAL DE CONDUCCION TIPO TRAPEZOIDAL y/6

RECTANGULAR y COMPONENTE 01.03 CAMINOS DE ACCESO, 01.04 CONSTRUCCION DE

TUNELES) se concluyé una nota referida a que no se tomara en cuenta la experiencia

procedente de: defensas Riberefas, Diques entre otros, situacion que se mantuvo, incluso a pesar

de la consulta formulada por un participante.

- Respecto a este extremo, el comité seleccion amplia la definicion de obras similares a “Obras

que demuestren fehacientemente haber ejecutado partidas de movimiento de tierras, como
excavaciones, rellenos, transporte de material para estructuras de suelos reforzados, eliminacion
de material excedentes iguales o mayores a 5 millones de m3’, [...].
En relacion a la divergencia surgida en torno a la ampliacion de obras similares, revisado el
Expediente Técnico se tiene que los componentes adicionados se encuentran en dicho
documento en la parte que corresponde a trabajos preliminares y movimiento de tierras, en lo
que respecta al componente signado en la partida 01.03 Caminos de Acceso, 01.04 Construccion
de Tuneles, estas partidas corresponden a movimientos de tierra y quardan relacion con la
ampliacion realizada por parte del comité de seleccion.

Respecto al porcentaje de los componentes considerados en el expediente técnico en las
partidas sefialadas, se tiene que en relacion al componente 01.02 CONSTRUCCION DEL
CANAL DE CONDUCCION TIPO TRAPEZOIDAL y/6 RECTANGULAR considera
S/ 53,425,353.61 lo cual equivale al 63.78% del costo directo del proyecto, por otro lado el
componente 01.03 CAMINOS DE ACCESO, 01.04 CONSTRUCCION DE TUNELES, equivale al
17.28% respectivamente.

e ————
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2) Al haber evaluado los porcentajes de incidencia de las partidas mencionadas lineas arriba, se
concluye que el proyecto en cuestion MUESTRA UN PORCENTAJE MAYOR COMPRENDIDO
NETAMENTE EN MOVIMIENTOS DE TIERRA, por lo que la advertencia realizara por parte del
oérgano de control queda totalmente sustentada.

V.- CONCLUSION Y/O RECOMENDACIONES
En mérito a lo expuesto, se recomienda a su despacho, emitir la Resolucion Jefatural, de la
siguiente forma:

5.1. Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Jefatural N°
300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP interpueto por el CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE.

5.2. Declarar Nulo de Oficio la Resolucion Jefatural Ne300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de
fecha 08 de noviembre de 2022, que declaré la nulidad de oficio sobre los actos emitidos en
el procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC
(1ERA CONVOCATORIA) PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “AFIANZAMIENTO
HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA", SEGUNDA
ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ', PROVENIENTE DEL
PROYECTO DE AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA
CRUZ - PALPA” por haber infringido la Constitucion, las leyes y las normas reglamentarias.

5.3 La secretaria técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios adopte las medidas
necesarias a efecto de dar inicio al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,
conforme a lo previsto en el numeral 44.3 del articulo 44 de TUO de la Ley N° 30225.

[.T.

Sobre el particular, si bien es cierto que, en el citado informe?5 se desarrollé que, no se habria
efectuado la notificacion correspondiente a efectos que el Consorcio Ingenieria Diamante pueda
presentar sus descargos; también es cierto que, en el referido informe si bien analizé un aspecto
de fondo, este no contd con el sustento correspondiente, ademas, tampoco se analizd y/o
desarrolld los demas puntos de fondo considerados en el Informe Legal N* 252-2022-GORE.ICA-
PETACC/OAJ%s de 3 de noviembre de 2022267 (Apéndice N° 6) y que sirvio de sustento para la
emision de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 6), con la cual se declard la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
y la pérdida de la buena pro; a continuacion, se detalla algunos hechos que fueron advertidos
tanto en dicho informe legal?8® como considerados en la citada resolucion que declard la nulidad
de oficio y, que han sido verificados por la Comisién Auditora, siendo los siguientes:

%5 Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 94).
25 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
N° 6); informacion remitida con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).
#7 |nforme legal que, también fue considerado en los Informes Legales Nes 258-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 78) y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 82).
28 |nforme Legal N 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).
P ——e——S——————————— S S e
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- Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre
de 202220y Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC
de 14 de octubre de 20222 (Apéndices N°s 40 y 49).

EI OSCE en su Informe de Accion de Supervision de Oficio emitié las disposiciones siguientes:

Cuadro N° 19
Disposiciones Emitidas por el OSCE

Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE
Observacion Disposiciones emitidas
Mediante el numeral 1.3 del Capitulo I, seccion
especifica de las Bases del procedimiento, la
Sobre el valor | Entidad precisa que el Valor Referencial ha sido
referencial calculado en el mes de junio de 2022 y en el
“presupuesto de obra" se aprecia que han sido

1 calculados al mes de marzo de 2022.

Uniformizar la fecha de céalculo del valor referencial
consignado en el numeral 1.3 del Capitulo |, seccion
especifica de las Bases de la convocatoria, en
concordancia con el presupuesto de obra que forma parte
del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE.

Verificar y evaluar el contenido del presupuesto de obra,
el cual debe contener el documento que determine el
calculo del costo hora hombre conforme a la tabla del
Célculode | La Entidad no habria publicado el documento que | Jornal Vigente 2021-2022. Caso contrario, de
costo hora- | determina el célculo de costo hora hombre en el | evidenciarse que el calculo de costo hora hombre no sea

hombre SEACE. el vigente, correspondera actualizar todos aquellos
documentos que deban ser adecuados en funcion a la
actualizacion del presupuesto, lo cual no deberd implicar
la afectacion de otras partidas.

expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se advierte que no se encuentra Ia | ncluir en el expediente técnico de obra, los documentos
i siguiente documentacion obligatoria: listados precedentemente, segun corresponda.

- Sustento de Metrados.

Informacion - Cotizacion de Materiales.
contenidaenel | - Gastos Financieros (Fianza de Fiel
expediente Cumplimiento)

técnico : "
- EStUdfo de Irerz.acto Ambiental. Cautelar que toda la informacion obrante en el
- Estudio Geologico Expediente Técnico de la Obra se encuentra de forma

- Estudio de Canteras y Fuentes de Agua. clara e inequivoca.

- Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos (CIRA)

Fuente: Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 20222 (Apéndice N° 40).

| Elaborado por: Comision Auditora.

,L\ De la revision de la informacion contenida en el

De lo expuesto, se tiene que el OSCE advirtié que, por un lado, las Bases Administrativas
contenian incongruencias respecto a la fecha de célculo del valor referencial consignado en

29 Pyblicado el 19 de setiembre de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, con relacin a ello, es preciso mencionar
que, el numeral 49.1 del articulo 49° del TUO de la Ley de Contrataciones, establece lo siguiente: “Las actuaciones y actos realizados por medio
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas-Pert Compras, en el ejercicio de sus funciones tienen la misma validez y eficacia que las
actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el
mismo dia de su publicacion”; de igual forma, el subnumeral 7.5 del numeral VII de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables
para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE" sefiala lo siguiente: “Todos los actos
realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento se entienden notificados el mismo dia de su publicacion”.
Informacion remitida con Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 41), que adjunta la Nota
N° 1169-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 41), emitida por el jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, a través de la cual, remitio el Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de
2022 visado.

20 Comunicado a la Entidad mediante Oficio N° 001-2022-CG/GRIC-SCC-PETACC de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 49); informacion remitida
con Oficio N° 033-2023-CG/GRIC-CC-PETACC de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 50).

21 Con Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 41), que adjunta la Nota N° 1169-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 41), emitida por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a
través de la cual, remitio el Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022 visado.

e e e e e T e s e
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el numeral 1.3 del Capitulo I, seccién especifica de las Bases de la convocatoria, en
concordancia con el presupuesto de obra que forma parte del Expediente Técnico de Obra
publicado en el SEACE, y que, ademas, se omitid publicar informacion que sustentaba el
expediente técnico, asi como el documento que determina el calculo de costo hora hombre
en el SEACE.

Asimismo, el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC?%2
de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 49) que forma parte del Informe de Hito de Control
Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC de 26 de octubre de 20222% (Apéndice N° 6),
advirtio entre otros la inobservancia de las disposiciones emitidas por el OSCE mediante el
Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de
2022 (Apéndice N° 40), las cuales persistian a la fecha de emision tanto del reporte e informe;
en dicho reporte, la comision de control concurrente de la Contraloria General de la Replblica
(en adelante comision de control concurrente de la CGR), advirtio entre otros aspectos, lo
siguiente: que, en las Bases Integradas publicadas en el SEACE se sigui6 considerando que
el valor referencial ha sido calculado al mes de junio de 2022 a pesar que el presupuesto de
obra es de marzo de 2022; que a la fecha de la publicacion de la integracion de bases no se
cumplio con publicar el documento que sustente el calculo del costo de hora hombre y que
las cotizaciones de materiales contendrian precios de mercado desactualizados.

respecto a los hechos antes descritos, se advirtid lo siguiente:

e Respecto al valor referencial:

Sobre lo observado por el OSCE de uniformizar la fecha de calculo del valor referencial
consignado en el numeral 1.3 del Capitulo |, Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria, en concordancia con el presupuesto de obra que forma parte del Expediente
Técnico de Obra publicado en el SEACE; al respecto, se advirtid que dicha incongruencia
persistio, debido a que si bien el presupuesto de obra?* es de marzo de 2022 (Apéndice

% Ahora bien, de la revision efectuada por la integrante ingeniera civil de la Comisién Auditora

U\ N° 30), en las Bases Integradas publicadas el 30 de setiembre de 2022 en la plataforma
del SEACE, se sigui6 considerando como fecha junio de 2022, segin se advirtié del
numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas (Apéndice
' N° 37); lo que evidencia que el Comité de Seleccidén no cumplié con uniformizar la fecha
de calculo del valor referencial observada por el OSCE.
Sv&g e Respecto al calculo del costo de hora hombre:

Sobre lo observado por el OSCE de que no se habria publicado el documento que
determina el calculo del costo de hora hombre en el SEACE; al respecto, se advirtié que
a la fecha de integracion de las bases, el Comité de Seleccion no publicéd el documento
que sustente el calculo del costo de hora hombre en el SEACE, ello a razén de que el
proyectista recién se pronuncio sobre dicha observacion, a través de la Carta
N° 07-2022-EDM-C de 20 de octubre de 20222% (Apéndice N° 44), fecha posterior a la
integracion de las bases que se public el 30 de setiembre de 2022, lo que evidencia que
el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases, no cumplié con publicar el
documento que sustente el calculo del costo de hora hombre observado por el OSCE.

292 Que contiene la situacion adversa denominada: “Actos previos a la etapa de otorgamiento de la Buena Pro inobservarian las normativas aplicables
al afectarse la validez de los mismos, poniendo en riesgo la transparencia del procedimiento de seleccion, restringiendo la posible participacion de
un mayor numero de postores, la competencia efectiva, ademas, se afectaria el objetivo del proyecto”.

2 Documentacion que obra en la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

24 Documentacion que obra en el expediente técnico actualizado (Apéndice N° 30).

#5Recibida el 24 de octubre de 2022.
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e Respecto a la publicacion de documentacion obligatoria del expediente técnico en
la plataforma del SEACE:

EI OSCE sefiald que, de la revision del expediente técnico de obra publicado en el SEACE,
no se encontro, entre otros, la documentacion obligatoria siguiente: sustento de metrados,
cotizacion de materiales, gastos financieros (fianza de fiel cumplimiento), estudio de
canteras y fuentes de aguayy, el certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA).

Al respecto, el Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sobre
el expediente técnico de obra, sefiala lo siguiente:

‘Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios”

De igual modo, el numeral 32.7 del articulo 32° del TUO de la Ley de Contrataciones,
establece lo siguiente:

“32.7 [...] De igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion
de los postores, corresponde a la Entidad.”

En concordancia con ello, el numeral 1.11 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las
Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras de la

/ Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 302252 (Apéndice
N° 17), sefiala lo siguiente:

“4.11 ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
& El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE,
obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.
f' Adicionalmente, el expediente técnico se encuentra publicado en [EN CASO LA ENTIDAD

OPTE POR PUBLICAR EL EXPEDIENTE TECNICO EN SU PAGINA WEB U OTRAS
PAGINAS DE ACCESO LIBRE, INCLUIR EL LINK ESPECIFICO DONDE SE ENCUENTRA
PUBLICADO EL EXPEDIENTE TECNICO COMPLETO, DEBIENDO CAUTELAR QUE DICHO
LINK SEA EL CORRECTO Y CONTENGA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION OBRANTE
EN FiSICO EN EL EXPEDIENTE TECNICO], el cual es de acceso libre y gratuito.”

Y el literal 1) del subnumeral 11.2.1.1 del numeral 11.2. del acapite Xl de la Directiva
N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE"2¥ (Apéndice N° 22),
establece lo siguiente:

“XI. DEL REGISTRO DE LA INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACIONES EN EL MARCO DE LA LEY Y SU REGLAMENTO.

[-]

25 Aprobada por la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 (Apéndice N° 17), modificada con la Resolucion
N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 (Apéndice N° 17) y Resolucion N° D000086-2022-OSCE-PRE publicada el
19 de mayo de 2022 (Apéndice N° 17).

%7 Aprobada por la Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE publicada el 16 de febrero de 2020 (Apéndice N° 22), modificada con la Resolucion
N° 101-2020-OSCE/PRE publicada el 1 de agosto de 2020 (Apéndice N° 22) y Resolucion N° D000003-2022-OSCE-PRE publicada el

10 de enero de 2022 (Apéndice N° 22).

#
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11.2 De la informacion de los procedimientos de seleccion de licitacion publica,
concurso publico, adjudicacién simplificada y seleccion de consultores individuales

Para la convocatoria de la licitacion pablica [...] en el SEACE se debe registrar la informacion

siguiente:

[]

11.2.1 Informacién que se registra en la Consola de Actos Preparatorios:

11.2.1.1 Del Expediente de contratacion:

[]

I. Expediente técnico de obra de ser el caso.”

Ahora bien, se verificd que la informacion contenida y publicada en la Plataforma del
SEACE respecto al expediente técnico de obra, estd compuesta por secciones, que

contiene una relacion de archivos y carpetas, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 20

Informacion Publicada en el SEACE

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
SECCION Nombre del & Fechade | Tamafo N°de
Nro dotiinanta Nombre del Archivo Registro (KB)_ FOLIOS Apéndice
Datos de aprobacion
del Expediente g g 793k8 | 3
SECCION | Técnico de Obra i Apéndice
o
Y, [ S——" 05 031 ELABORACION 20009/2022 N°46
de la Orden de 1 EXP pdf 18:24 1064.4 2
Servicio 2 3
indice del Expediente ] doc0012252022072115041 | 3009/2022 | e o 9
Técnico de Obra 1.pdf 18:24 i
; i MEMORIA 30/09/2022
Mamariadeserpbva ! DESCRIPTIVA.pdf 18:24 A0er6 ®
N DETALLE DE ARCHIVOS DE
5%22“‘”‘“ 1 ESPECIFICACIONES 30’?;’;?22 99607.1 | 192
TECNICAS.pdf ’
1 pLanos perNTvoDpdf | A2 | g5p75 | 34
2 TOMO A.rar ”’?g’g’” 150413 | 43 o
SECCION 30/09-/ o | T Apéndice
2 . o
3 TOMO B.rar 18:24 9 38 N° 46
Planos de ejecucion 30/09/2022 | 128592.
de obra 4 TOMO Cirar 18:24 7 50
5 TOMO D.rar VA2 | srross | 35
5 TOMO E.rar 22 | easoas | 7
30/09/2022
7 TOMO F.rar 18:24 53714.8 23
Metrados 1 METRADOS. pdf 30’?2_’22222 7927 | 2
Presupuesto.rar (2 30/09/2022 | 111921 Apéndice
Presupuesto de Obra 1 archivos) 18:24 4 30 N° 45
L ) doc0012282022072115191 | 30/09/2022 | 118627.
Andlisis de precios 1 6.pdf 1824 1 280
Relacion de precios y
canlidades de ' doc0012332022072115292 | 30092022 | ¢ 5 13
recursos requeridos 0.pdf 18:24 2
por tipo
SECCION | cendaiode avance | 1 doc0012492022072115464 30@/2022 313915 2
3 1.pdf 18:24
. doc0012462022072115411 | 30/09/2022
Formulas polinomicas 1 1pdf 18:24 1017.2 3
Estudios Técnicos- 1 doc0012512022072115535 | 30/09/2022 | 93417.1 464
HIDRAULICO 1.pdf 18:24 3
) i doc0012562022072116380 | 30/09/2022
Gestion de riesgos 1 3 pdf 18:24 26105.2 53
Gaslos generales fjos | | doc0012572022072116444 | 3009/2022 | 4o, 4
y variables 5.pdf 18:24 2
SECCION | Equipamiento y/o doc0012582022072116503 | 30/09/2022 o
4 Mobillario 1 3 pdf 18:39 698.2 1 Apéndice

e ——————
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DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
SECCION Nombre del Fechade | Tamano N° de
Nro | documento ot gl Auchivo Regi (KB) g Apéndice
T °
Documenkisda 1 D:spomb;l;ad de 30/?3/32322 4702 12 N° 46
disponibilidad fisica SHIEhD :
del terreno 2 LIBRE DISPONIBILIDAD DE 30/09/2022 47912.3 86
TERRENO EN PALPA.pdf 18:39 i
Documentos s 30/09/2022 | 84570.0
1 adicionales 1 1 OSCE.rar (37 archivos) 18:39 7 88
Documentos . 30/09/2022 | 11967.1
Otros documentos del | 2| adicionales 2 | 2 OSCErar (20 archivos) 18:39 6 e
expediente técnico Documentos : 30/09/2022 | 332335.
3 adicionales 3 3. OSCE.rar (4 archivos) 18:39 91 1527
Documentos . 30/09/2022 | 288041.
4 e 4. OSCE.rar (4 archivos) 18:39 4 1368
Total de folios 4967

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, se advirtié que, el Comité de Seleccion el 30 de setiembre de 2022
(fecha de publicacion de la integracion de las bases en el SEACE), registré varios archivos,
segun se aprecia del cuadro que antecede; sin embargo, se verificd que el Comité de
Seleccion no cumplié con subsanar los aspectos observados por el OSCE, que se detallan
a continuacion:

v' Sustento de Metrados

Al respecto, en la seccion 2 se ubicd el archivo “Metrados”, de cuyo contenido solo se
visualiz6 el resumen de metrados en veintisiete (27) folios.

) Asimismo, en la seccion 4 en “Otros documentos del expediente técnico” en el archivo
“2.0SCE.rar" que contiene veinte (20) archivos, se visualizo lo siguiente:

Imagen N° 29
Seccion 4 contenido de la carpeta “2.0SCE.rar”

35 01.nf_2da.Etapa_Vi_ImpAmb(Sep).docx
@5 02.Inf_2da.Etapa_Vi_lmpAmbi{Texto)l.docx
& O2.InfFinal_lra.Etapa_Vi_lmpAmb{Texto).docx
G5 1A ACTUALIZACION.docx
82 01.Movim tierras Canal Cahntay.xisx

f G3E D1.MovimientoTierras-ACCESO Olhuaraco.xisx

> B 01.MovimientoTierras-ACCESO O2Campanario.xisx

&3 01.MovimientoTierras-ACCESO TO1.xIsx

83 01.MovimientoTierras-ACCESO TO3 2.xIsx

8% 01.MovimientoTierras-ACCESO TO4 2.xlIsx

?;\\Q 8% 01.MovimientoTierras-ACCESO TOS5.xIsx

85 02.SusMet_Canal-Chantay 1.xisx

82 03.SusMet_Tuneles-Chantay.xlsx

8: 04.SusMet_Acueductos-Chantay 1.xisx

£3 05.SusMet_Canoas-Chantay 1.xisx

a: 06.SusMet_Pasarelas-Chantay 1.xisx

85 07.SusMet_Puente Veh-Chantay 1.xlsx

835 08.SusMet -EstructuraEntrega 1.xisx

85 Metrado por partida_Chantayv2 1.xisx

6831 mMetrado por partida_Chantayv2 2.xisx

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE, consultado
el 9 de noviembre de 2023.
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De la imagen que antecede, de los veinte (20) archivos, los cuatro (4) primeros
correspondian al estudio de Impacto Ambiental del proyecto principal, y los otros
dieciséis (16) siguientes son planillas de metrados, de los cuales catorce (14) archivos
son del expediente principal?®; y solo dos (2) archivos son del expediente actualizado

de la segunda etapa.

Al respecto, de la revision de los metrados publicados en la plataforma del SEACE, se
ha observado denominaciones que no corresponden a los items del presupuesto,
varias partidas con metrado cero y, en algunos casos diferentes a los del presupuesto

Pagina 112 de 263

aprobado, inconsistencias que se muestran en las imagenes siguientes:

SECCION 4 CONTENIDO DE LA CARPETA “20SCE_20220930_182756_218" archivo

Imagenes N°s29, 30, 31,32y 33

Algunas inconsistencias identificadas en el sustento de los metrados

“Metrado por partida_Chantayv2 1.xIsx”

1 1 1
01.05.38 i CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL TIPO 2 (2 UND)
I
',& L FRASAJIOS PRELIMINARES ¥ COMPLEMUNT AFIOS
<
]mo&as.om | SQMPEZA ¥ ACONCICIONAMIENTO DE TERRENO m2 724
$.00 ;.Sﬁ [ 7243
0105390102 || TRAZO. VAEPLANTED PARA ESTRUCTURAS | m2 I l 2
f S 800 430 40| 7248
[ PATIVIMIENTO OF TiE l§!<‘l EN SUPERFICK
U
0105330201 ||  EXCAVACION EN ROCA SUELTA o m3 oof
LI < =0 oo — 0
010539.02.02 j REFINE. NIVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO| ﬁ % 724
; Error en el item 01.05.39.01, T
i debe decir 01.05.38.01
U O8RAS DF CONCRETO
" ; "
[ | | |
[F195385301 [ CONCRETOF G100 Kglomz PARA SOLADOS ™3 3
| I 16.00 430] 050 010 352
I 15,00} 0.50 050} 0.10 0,40}
0105390302 |1 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 I 364,
Puente m2 800 490 250 98.00
d m2 ¥%.00 490 189 “LR2
m2 16.00 430 160 125 .44
ACERO DE REFUERZO F'y= 4,200 KGICM2 kg I 1724 83
Puente] kg 800 5M‘7| 724.80 1
CONCRETO FC+ 290 KGICM2 m3 I 344
canalylosa| m3 490 088 3450 l
CONCRETO CICLOPED F'Cs 40 KGICMZ m3 02
200 440 292 102.78
CURADO CONCRETO CON ADITIVO 3 __‘ £
3458 3458,
RESUMEN METRADO  pjanilla de Explan Acceso 01 a Huaraco Acc

28 Aprobado con Resolucion Jefatural N° 118-2017-GORE.ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2017 (Apéndice N° 47); informacion
proporcionada con Oficio N° 766-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 48), en atencion al requerimiento de
informacion realizado con Oficio N° 200-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 48).

e ——
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f———

CONSTRUCCION DE ENTREGA A RIO

TRADAJOS PRELIMINABES ¥ COMPLEMERNTARIOS

0105.40.0101 vamomvsww m2 43884

1
17
I'a
I
1
!
1 N —— 100l ares I [ I EEE) %507
Y " 255.30

: \\\ Error en el item, debi6 ser —
1 01.05.39.01 y en sucesivo
1 0105400102 TRAZONIVELES ¥ REPLANTEQ PARA ESTRUCTURAS | _m2 las pamdas siguientes FEE |
! { i Y PN W # . a S ©5.07
1 o E #11 v Ve J T ) 256,30,
! 25 30| 823)
1
: 3105 G2 MOYIBIENTO DE THERAAS EX SUPERFICIE
: 0106.40.0201 EXCAVACION EN MATERIAL SUELTO m3 sea.s#l
1 Canaldels 100 Asea X4 1204 7
1 de ent m3 100 Area 2278 | 1335
: 03 d dovolcado| m3 100 Zrea 2296 | 1650
| 01.05.40.0202 EXCAYACION EN ROCA SUELTA m3 lq
1 00| 100]
| 01.05.40.0203 EXCAVACION EN FOCA FIUA m3 ‘4 Lﬁil
! 00| 00
| Siossa0z0+ FEFINE. NIVELACION ¥ COMPACTACION EN TERFEND| | m2 =
: 100 area 220] B,SJI 165

T e e J
1
1 >: RESUMEN  METRADO  pjanjlla de Explan Acceso 01 a Huaraco  Ac
!

S —

RESUMEN DE METRADOS CANAL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - SEGUNDA ETAPA

PnyIC‘o [ACTUALIZACH DEL EXPEDIENTE CN!CO DEL HWECW TAFILANZAMIENTO HIDRICO LA CUENCA DEL RIO GRANI ~SANTACRUZ - PALPA™
ETAPA: INFRAES 30 DEL PROYECTO AF| DE LA CUENCA DEL RIO
[GRANDE ~ SANTA CRUZ - PALPA™ CO0IGO N"2233735
Subpresupuesto |CONSTRUCCION DEL PROVECTO “AFIANZAMIENTO HI DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ ~ PALPA” SEGUNDAETAPA
INFRAES TRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ" DEL KM IO?‘IO‘L KM 24427283
Cliente PROVECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOGHA
Lugar ICA- PALPA - RIO GRANDE
01.06 07 CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS N° 07
[-] [.-] ] H
01.0507.0202 EXCAVACION EN ROCA SUELTA Metrados con valor cero,no 73 0
[ [ coinciden con el presupuesto
[o7052 CONSTRUCCION DE CANOAS N°02 Tipo 1.a L= de obra
0105 12.C TRABAJOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTA
b el .
01.051201.01 LIMPEEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO \ m2 0
01.05.12.0102 TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS \ m2 0.
MOVIRIENTO DE TIERRAS BN SUPERFICIE
(-]
] 0105120203 REFINE, NVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PULSG \_m2 0.
0 & X
01, 05 3 CONSTRUCCION DE CANOAS N°03 X
01 05.13 TRABAJOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS \
01.0513.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO m2\ [
01.05.13.0102 TRAZONIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 \ 0

MOVIBIENTO DE TIERRAS EN SUPERFICIE

] [
l?n 05.13.02.03 REFINE, NVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PULSQ m2
[-]
CONSTRUCCION DE CANOAS N"04
TRABAIOS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS

LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO m2 0.
TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 0
I"\ 05,14 07 MOVIMIENTO DE THERRAS EN SUPERFICIE

Il 1 [-]
01.05.14.02.03 REFINE, NNVELACION Y COMPACTACION EN TERRENO SEMIROCOSO A PULS] m2
(-1 [-]

—————L—( bt g o (-

01.05.15. CONSTRUCCION DE CANOAS N°05
£01 TRABAJCS PRELIMINARES Y COMPLEMENTARIOS
01.05.15.01.01 LIMPIEZA Y ACONDICIONAMIENTO DE TERRENO m2 0.
01.05.15.01.02 TRAZO,NIVELES Y REPLANTEO PARA ESTRUCTURAS m2 0.
——

(] ]
Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.
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Comparativo del sustento de metrados de la Seccién 3, Archivo Presupuesto
de Obra (Presupuesto .rar) y la Seccion 4, carpeta “2.0SCE.rar”, Metrado por
partida_Chantayv2.1.xIsx

- Pigaa §
Presupuesto 00020 1
Presuests 0495082 ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO AFIAKZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE-SANTA
CRUZ . PALPA - SEGUKDA ETAPA: INFRAZSTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ" PROVENIENTE DEL PROYECTO
AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ
Sipresipnesho 001 INFRAESTRUCTURA DE RIEGO RID GRANDE - SANTA CRUZ {CHANTAY) DEL KM 14270 AL 24427283
Clente PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA Cosbod 11002022
L ICA - PALPA - RIO GRANDE
Jem Descripcibn Ung.  Medo  PecoS.  PacalS. |
0104020402 CONCRETO FO-210KGCMR m e mne 1045820
QL0303 ACERODE REFUERZO F 4 20KGCMQ ] 18R 58 $5,559%
okl ENCOFRADO Y DESENCOFRADO SECCION TPOI m 11039 154 68
0104000405 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO SECCION TIPO I m & 1306 nms
CLUB3N% JUNTA OE CONSTRUCOON (WATER STCP 9) [ 124 ms 5
QU037 CURAD0 CONCRETO CONATTVG 4 21408 I vl Juy
[ TUNELNY 214821958
01000401 TRABAJOS PREUMMNARES Y COMPLEMENTARCS w4
LN TRROYREPUNTED L] (%] [3E] 5548
01ou @ MOVIMENTO DE TIERRAS EN SUBTERRANEQ 14888
014040201 EXCAVACION ENROCATIPOMI m uss son L1640
Nnuuee NCAOS Y ENSANCHES n e 087 960
0104060203 UNPIEZA DE DERRUMSES POR CAUSAS GEQLOSICAS L ma xy 4805
[Ficsos0206 ACARREO DE MATE RIAL DE EXCAVACGION EM TUNEL { O=200m) "3 1.546 05]
03.04.03 02 07 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCAVADO D = 2 5 KM m3 1.932 57|
01040302 08 ELUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (Re8 KAY) m3 2.009 87|
91.54.03.03 SOSTENIMENTO
010403 03 01 CERCHAS 1TH 16 5¢ 1m und 45 00,
[ﬂl 04 0303 02 APLICACION DEL CONCRE TO LANZADO [ SHOTCRE TE) E=0.10M m2 1.262 80
IOIMOJNOJ APLICACION DEL CONCRETO LANZADO [ SHOTCRETE) E«0. 15M m2 331 23]
145203 04 CBRAS DE CONCRETO EN SUSTERRANEO
01.04 0303 01 CONCRETO F C~100 Kg/am2 PARA SOLADOS "3 53 00
tl 02 03 04 02 CONCRETO FC=210 KG/Cr12 m3 48l
ACERQC DE REFUERZO F y=4.200 KG/CM2 G 15,766 11
ENCOFRADO ¥ DESENCOF RADO SECGION TiP0 | 2 1.110 36!
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO SECCION TiFPO 1 m2 26517
e SRS TS
L CURADO CONCRE TO CON ADITIVO.
u; o-x o; o; o1 R
x!\ % G2 08 02 MOVILMENTO DE Tltwﬂ BH,BYERRA}s‘gO p—
0163 64 02 61 EXCAVACION EN ROCA JPOTNY good § 54 &0  Bowe m3 2.225 28]
51 0% 0402 02 NICHOS Y ENSANCHES @4 & § § § €4 S ™3 loa)l
01 0% 04 0203 UMPIEZA DE DERRUMBES POR C. 'S CEOLOGICAS m3 111 286
G103 630208 CUNETAS PARA DRENAJES ™ 304 00|
I{u 0% 03.02.05 ACARRED DE MATE RIAL DE EXCAVACION EN TUNEL ( D=200m) w3 2.%’
< 0% 04 04 02 08 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCAVADO D » 2 5 KM Wil 2.781 60[
I. > RESUMEN METRADO Planilla de Explan Acceso 01 a Huaraco Acceso 02 a Can =~ E
Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de
2023.

De lo expuesto se advirtio que, los archivos correspondientes a metrados, presentan
inconsistencias tales como denominaciones que no corresponden a los items del
presupuesto, partidas con metrado cero y en algunos casos diferentes a los del
presupuesto aprobado; lo que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de
integracion de bases, no cumplié con subsanar la totalidad de lo observado por el
OSCE, respecto al sustento de metrados.

v" Cotizacion de Materiales.

Al respecto, en la seccion 4 “Equipamiento y/o mobiliario” que contiene el archivo
“doc00125820220721165033.pdf" en un (1) folio, donde se visualizd un cuadro
resumen de equipos con su costo de hora maquina de 4 de marzo de 2022, sin

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00117



) ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 115 de 263

embargo, no se aprecia el sustento (cotizaciones) que determina el monto considerado
en el presupuesto base.

Asimismo, en la seccion 4 en “Otros documentos del expediente técnico” en el archivo
“1.0SCE.rar" que contiene treinta y siete (37) archivos, se advirtio cotizaciones de
materiales y equipos de los afios 2016, 2019y 2020 tal y como se describe en el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 21
Cotizaciones adjuntas en la seccion 4 documentos adicionales archivo “1 OSCE.rar”

FECHA EMPRESA DESCRIPCION DEL PRODUCTO
2000412016 | YURA SA g/E\tAPTTO PORTLAND TIPO IP, |, PUESTO EN
02/03/2020 | SODIMAC CEMENTO, BARRAS DE ACERO, CLAVOS

CEMENTO, ALAMBRE, CLAVO Y BARRA DE
02/06/2016 | TRANSPORTES FORTALEZASRL. CONSTRUCCION
CORDON DETONANTE, DINAMITA,
May-16 FAMESA EXPLOSIVOS SAC FULMINANTE, MECHAS
ACCESORIOS DE VOLADURA, EXPLOSIVOS
08/06/2016 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC ENCARTUCHADOS
ALAMBRE, CLAVO, CEMENTO, PINTURA
03/06/2016 | FERREMAS ESMALTE
03/06/2016 | CHEMA ADITIVOS
21/12/2019 | SODIMAC CEMENTO, BARRAS DE ACERO, CLAVOS
03/03/2020 | CHEMA ADITIVOS
04/03/2020 | REPRESENTACIONES FLORES SR.L. MAQUINARIA Y EQUIPOS
021032020 | CONSTRUCTORA HG 8HUAMAN SERVICIOS
MULTIPLESE.LR.L. MAQUINARIA Y EQUIPOS
03/03/2020 | PERVOSAC SA.C. MAQUINARIA Y EQUIPOS
02/03/2020 | EXSUR S.A. ACCESORIOS DE VOLADURA, EXPLOSIVOS
24/01/2020 | EXSUR S.A. ACCESORIOS DE VOLADURA, EXPLOSIVOS
03/03/2020 | MAESTRO (COTIZACION 640015179) BARRA CORRUGADA
26/12/2019 | MAESTRO (COTIZACION 640015179) BARRA CORRUGADA
20/12/2019 | SOL DE ICA SAC DISTRIBUIDORA CEMENTO
02/03/2020 | SOL DE ICA SAC DISTRIBUIDORA CEMENTO
03/03/2020 | CORPORACION DEL SUR LAS ANDINAS SAC CEMENTO
26/12/2019 | CORPORACION DEL SUR LAS ANDINAS SAC CEMENTO
20/12/2019 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC SISTEMAS DE INICIACION, EXPLOSIVOS
02/03/2020 | FAMESA EXPLOSIVOS SAC SISTEMAS DE INICIACION, EXPLOSIVOS
Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de 2023.
L\\ Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro que antecede, se tiene que, las cotizaciones subidas a la plataforma del
SEACE contienen cotizaciones que no estan actualizadas al afo 2022, fecha que

}fﬂ‘ deberian®® de tener las cotizaciones que sustentan la actualizacion del presupuesto
del expediente técnico de la segunda etapa.

De lo expuesto se advirtio que, no se cumplié con adjuntar el sustento (cotizaciones)
37‘_-5’&3 del costo de la hora maquina de los equipos, ademas, si bien se subid cotizaciones de
materiales y equipos a la plataforma del SEACE, estas no contienen cotizaciones
actualizadas al afio 2022; lo que evidencia que el Comité de Seleccidn a la fecha de
integracion de bases, no cumplié con subsanar la totalidad de lo observado por el
OSCE, respecto a la cotizacion de materiales.

v" Gastos Financieros (Fianza de Fiel Cumplimiento)

Al respecto, en la seccidn 3 “Gastos generales fijos y variables”, se visualizo el archivo
que contiene los gastos generales fijos y variables, sin embargo, solo se aprecio el

29 Debido a que el presupuesto de obra considerado en el expediente técnico actualizado tiene fecha de marzo de 2022.
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importe de gastos financieros para la obtencion de la carta fianza de adelanto directo
y de materiales, tal como se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen N° 34
Reporte de Gastos Financieros

7.00.00  GASTOS FINANCIEROS

7.01 |Carta Fianza de Adeianto en Efectivo i gioba 100 4578572
7.02 |Carta Fianza ds Adelanto ds Materales | _giobal 1.0 93,577.41
[MONTO TOTAL GASTOS FINANCIEROS 140,366.13

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, consultado el 9 de noviembre de
2023.

Lo expuesto, evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion de bases,
no cumplié con subsanar lo observado por el OSCE, respecto a considerar los gastos
financieros de la carta fianza de fiel cumplimiento como parte de los gastos financieros
del expediente técnico actualizado.

Lo cual incluso ha sido confirmado por el propio Comité de Seleccidn, en el Acta de
otorgamiento de la buena pro: Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria de 14 de octubre de 20223
(Apéndice N° 15), en la que sefald, lo siguiente: ‘[...] y en mérito a la recomendacion del
OFICIO INFORME ASO N° D001601-2022-OSCE en lo concerniente a los Gastos Financieros
(Fianza de Fiel Cumplimiento) al no estar considerado en el presupuesto los gastos financieros
para la fianza de fiel cumplimiento de contrato, se optara por aplicar lo dispuesto en el Art. 2
del D.U. N° 020-2022[...]"; cabe precisar que, de la revision del citado informe del OSCE,
mencionado por el Comité de Seleccion, no se desprende recomendacion alguna
sobre lo previsto en el Decreto de Urgencia N° 020-2022.

Sobre lo observado por el OSCE de que no se habria publicado el documento de
estudio de canteras y fuentes de agua; al respecto, de la revision de los archivos
publicados en la plataforma del SEACE, no se ubic el referido estudio de canteras y
fuentes de agua; lo que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de integracion
de bases, no cumplié con subsanar lo observado por el OSCE, respecto del estudio
de canteras y fuentes de agua.

{% v’ Estudio de Canteras y Fuentes de Agua.

v" Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA).

Al respecto, en la seccion 4 en el archivo denominado “3.0SCE.rar” de la carpeta
S. P ‘Expediente Técnico AFIANZAMIENTO HIDRICO PALPA.pdf’, se visualizd que
contiene copias del estudio definitivo (tomo VI), el cual a su vez, contiene entre otros,
el Anexo F.14 Prospeccion Arqueoldgica CIRA; de cuya revision se advirtié el Informe
N° 5 — Informe Final “Gestion para la elaboracion del PMA y del PEA y obtencion de
la Resolucion Ministerial de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble”, que en sus conclusiones y recomendaciones sefiald lo siguiente:

“Conforme procedimientos normados por el Ministerio de Cultura y emitidos mediante
Oficio N° 473-2017-DDC-ICA/MC sera necesario que la Entidad, antes de ejecutar la
obra presente el Plan de Monitoreo Arqueoldgico (PMA) para el canal Gramadal
existente por los trabajos de mantenimiento y la presentacion del Proyecto de
Evaluacion Arqueologica (PEA) en las obras nuevas a realizar en la infraestructura de
riego e infraestructura de regulacion presa Los Loros.

30 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
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Sobre el particular, de la revision de los archivos publicados en la plataforma del
SEACE no se encontraron el Plan de Monitoreo Arqueoldgico - PMA®! y el Proyecto
de Evaluacion Arqueologica PEA3%2, los cuales eran necesarios tener antes de la
ejecucion de la obra; lo que evidencia que el Comité de Seleccion a la fecha de
integracion de bases, no cumplié con subsanar lo observado por el OSCE, respecto a
la documentacion obligatoria como era la de adjuntar el Plan de Monitoreo
Arqueolégico y el Proyecto de Evaluacion Arqueologica.

Con relacion a lo antes expuesto, luego de la integraciéon de bases que se realizd el
30 de setiembre de 2022, el sefior Jorge Ademir Chacaltana Guillen Titular de la Entidad con
los Memorandos Nes 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2022303
(Apéndice N° 42) y 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 20223 (Apéndice
N° 6), ambos dirigidos al sefior César Francisco Sotelo Flores director de la Direccion de
Obras, el primero en su calidad de area usuaria y el segundo como presidente del Comité de
Seleccion, le solicitd las acciones administrativas realizadas sobre los hechos expuestos en el
Informe de Accion de Supervision de Oficio N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de
U\ 2022 (Apéndice N° 40), debiendo tener en cuenta el pronunciamiento del proyectista y el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC de
p 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 49), respectivamente.

Sobre el particular, se tiene la Carta N° 07-2022-EDM-C recibida el 24 de octubre de 2022305
. s (Apéndice N° 44), emitida por el sefior Eduard E. de la Torre Moreno, proyectista de la
actualizacion del expediente técnico del proyectod®, quien presentd su informe sobre lo
advertido en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas; el mismo 24 de octubre de 2022
con Informe N° 226-2022-GORE-ICA-PETACC-DO/CFSF3 (Apéndice N° 6), el sefior César
Francisco Sotelo Flores director de la Direccion de Obras, solicitd ampliacion de plazo para
cumplir con lo requerido en el Memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP; a pesar de
ello, y de contar con el informe del citado proyectista, no se advirtié que el sefior César
Francisco Sotelo Flores en su condicion de director de la Direccidon de Obras (como area

%1 Con relacion a ello, el articulo 59° del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC, establece:
“El Plan de Monitoreo Arqueologico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes
y durante la fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion. El director del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, debera adoptar e implementar
las acciones necesarias en caso de encontrarse vestigios arqueologicos o paleontologicos bajo superficie en el érea de intervencion. Estos planes
son de implementacion obligatoria, encontrandose el Ministerio de Cultura habilitado para disponer la paralizacion de la obra y dictar las medidas
correctivas que estime pertinentes, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan en caso de verificarse afectaciones al Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

%2 Con relacion a ello, el numeral 11.3 del articulo 11° del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2014-MC, establece: “11.3. Proyectos de Evaluacion Arqueolégica (PEA): Son intervenciones arqueoldgicas puntuales que definen la
existencia de vestigios arqueoldgicos en un érea determinada. Pueden ser realizadas en el marco del desarrollo de proyectos productivos,
extractivos y/o de servicios, tanto en el sector publico como privado, con fines de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacion. Estas intervenciones
tienen el objetivo de evaluar, medir, prevenir y determinar las medidas de mitigacion necesarias, en salvaguarda del patrimonio cultural.
Comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas, al interior del drea materia de evaluacion para definir la presencia de
monumentos prehispanicos e historicos, asi como su potencial arqueoldgico. De confirmarse esta presencia, se procedera a registrarlos,
determinando su extension mediante la delimitacion, sefalizacion y demarcacion fisica [...J .

33 Documento recepcionado el 21 de octubre de 2022, con el cual se le otorgd un plazo de veinticuatro (24) horas al director de la Direccion de Obras
para que informe. Cabe precisar que dicha documentacion fue proporcionada con Oficio N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de
2023 (Apéndice N° 43).

%4 |Informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7), como anexo de la Resolucion
Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

%s Dicha carta fue recibida el 24 de octubre de 2022 tanto por la jefatura del PETACC como por la Direccion de Obras; informacion proporcionada en
copia visada con Oficio N° 104-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45), al cual se adjuntd la Nota
N° 1601-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA. de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45), en atencion al requerimiento de informacion realizado
con Oficio N° 196-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 45).

%6 Denominado “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz”
proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa”.

%7 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022. (Apéndice N° 6).
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usuaria) haya dado atencién a lo requerido®; igualmente, tampoco se advirtié que, en su
condicion de presidente del Comité de Seleccion haya cumplido con lo requeridos.

Es importante mencionar que, respecto al seguimiento de las acciones adoptadas por la
Entdad en atencion al Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC (Apéndice N°49), la comision de control concurrente de la
CGR a cargo del control concurrente a la mencionada obra, con la Hoja Informativa
N° 000002-2023-CG/GRIC-CAIL de 29 de diciembre de 202331 (Apéndice N° 97), informd
que el estado de la situacion adversa comunicada a través de dicho reporte es ‘NO
CORREGIDA’; lo que evidencia que la situacion adversa comunicada a través de dicho reporte
no fue corregida o mitigada.

"q De lo antes expuesto se tiene que, las observaciones realizadas por el OSCE, debian
subsanarse hasta la integracion de las bases; a pesar de ello, el Comité de Seleccion no
L cumplié con subsanarlas a la fecha de la publicacion de la integracion de bases?!!, respecto a
uniformizar la fecha de céalculo del valor referencial, publicars'z el documento que sustente el
calculo del costo de hora hombre, asi como, lo referido al sustento de metrados, cotizacion de
}D materiales, gastos financieros (fianza de fiel cumplimiento), estudio de canteras y fuentes de

’ agua y, Plan de Monitoreo Arqueoldgico y Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica.

Lo expuesto evidencia que, este aspecto de fondo que motivé en su oportunidad la declaratoria
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion materia de analisis, no fue superado por la
Entidad.

Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC de 26 de octubre
de 2022%% (Apéndice N° 6).

La comision de control concurrente de la CGR emitié el Informe de Hito de Control
Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 6), que
en el punto 13 del numeral V. Situaciones Adversas, respecto a la absolucion de la
observacion N° 4, entre otros aspectos, indico lo siguiente:

%8 Con Oficio N° 062-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 68), la Comision Auditora solicité remitir de manera
documentada las acciones adoptadas en relacion al Memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2022, siendo atendido
mediante la Nota N° 543-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 69), por el director de la Subjefatura de Obras,
quien comunicd: 7...] que la informacion requerida no obra en esta Sub Jefatura por lo que se le solicito al area de archivo para que pueda hacer
la busqueda y emitio su respuesta con el documento de la referencia c) [...]"; Sobre el particular, a través de la Nota N° 031-2023-GORE-ICA-
PETACC-E.AIVAF. de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 69), el encargado de Archivo Central sefial6 lo siguiente: “[...] de acuerdo a la
busqueda de los expediente requerido por su persona al &rea de archivo [...] Estos expedientes no se encuentran en el Area de Archivo [...".

%2 En mérito a que, en el expediente de contratacion proporcionado por la Entidad, no se advierte documentacion sobre la respuesta a dicho
requerimiento, la Comision Auditora a través del Oficio N° 030-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 70), solicito
al sefior César Francisco Sotelo Flores en su condicion de ex director de la Direccion de Obras y ex presidente titular del Comité de Seleccion
informacion respecto a la Licitacion Pablica N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC; dando respuesta a través de la Carta N° 001- CESAR FRANCISCO
SOTELO FLORES /C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 70), en la que, refiri¢ entre otros, lo siguiente: /...]
todo lo actuado iba directo al EXPEDIENTE DE CONTRATACION [...Hodo lo actuado en el EXPEDIENTE DE CONTRATACION LA CUAL DEBE
ESTAR Y/O EN RESGUARDO EN LA OFICINA DE LOGISTICA Y/O UNIDAD DE ABASTECIMIENTO DEL PROYECTO ESPECIAL TAMBO
CCARACOCHA [...J"; en atencion a ello, con Oficio N° 063-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 70), se solicitd
a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, que informe respecto a las acciones adoptadas en atencion al Memorando
N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre de 2022, en respuesta a ello, a través de la Nota N° 1694-2023-GORE-ICA-PETACC-
OA/UASA de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 70), adjunto al Oficio N° 113-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice N° 70), se informd lo siguiente: 7...] Se hizo la bisqueda en el acervo documentario de la U.A.S.A. y no obra en mencionado acervo el
memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre del 2022 [...J".

310 |nformacion remitida con el Oficio N° 040-2023-CG/GRIC-CC-PETACC recibido el 3 de enero de 2024 (Apéndice N° 97).

311 30 de setiembre de 2022, seglin se advierte de la plataforma del SEACE.

312 Respecto a la publicacion de la informacion del procedimiento de seleccion en la plataforma del SEACE, el numeral 25.1 del articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefala lo siguiente: “Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos,
informacién sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion,
asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE."

313 Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

314 Situacion adversa denominada “Comité de seleccion otorgé la buena pro a postor que no acredita experiencia en ejecucion de obras hidraulicas,
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‘[...] De la citada literalidad, se deprende que, dentro de la definicion de obras similares se
incluyé una nota referida a que no se tomara en cuenta la experiencia procedente de: Defensas
Riberefias, Diques entre otros; cuando estas obras estarian relacionadas al objeto de
convocatoria, situacion que se mantuvo, incluso a pesar de la consulta formulada por un
participante; verificandose que en el pliego respecto a dicha consulta, el comité solo se limité a
restringir la definicion de obras similares, sin mayor sustento técnico [...J'.

De igual modo, respecto a la absolucion de la observacion N° 11 y la consulta N° 40, entre
otros aspectos, indico lo siguiente:

“[...] De otra parte, se da apertura a la definicion de obras similares, a proyectos que no
resultarian semejantes al objeto de la convocatoria conforme se desprende del pliego de
absolucion de consulta y observaciones [...J

Manifiesta también la comision de control concurrente de la CGR en el citado informe de
control, lo siguiente:

“[...] Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, en la etapa de absolucion de consultas,
el comité de seleccion sin indicar el sustento técnico acogié consultas, incorporando en las bases
integradas definiciones adicionales para la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad, permitiendo de esa forma, que se acredite como obras similares proyectos cuya
naturaleza no se encuentra necesariamente relacionada a la naturaleza de la obra materia de la
convocatoria; sin embargo, también sin indicar el sustento técnico, no acogié otra consulta que
proponia ampliar la definicion de obras similares incorporando proyectos que si guardaban
relacion con la naturaleza de la obra materia de convocatoria. [...J

Ahora bien, de la revision efectuada por la integrante ingeniera civil de la Comisidén Auditora
respecto a los hechos antes descritos, se advirtid lo siguiente:

Sobre lo observado por la comision de control concurrente de la CGR respecto a que se
incluyé una nota que detalla que no se tomaria en cuenta la experiencia procedente de
determinadas obras, a pesar de que estas obras estarian relacionadas al objeto de la
convocatoria; al respecto, se advirti6 que, en el literal B) del numeral 3.2 del Capitulo Il
de la Seccion Especifica tanto de las Bases Administrativas3's e Integradas (Apéndices
Nos 15 y 37), referido a la experiencia del postor en la especialidad como requisito de
calificacion, se considerd una nota que sefialaba lo siguiente: “Nota: No se tomara en
cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego por
aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas ya que no tiene relacién con
los componentes de la convocatoria”.

g/ e Respecto a la nota considerada en las Bases Administrativas e Integradas:

Previo al analisis, es necesario tener en cuenta lo previsto en el numeral 43.3 del articulo
43°, numeral 47.3 del articulo 47° y numeral 49.1. del articulo 49° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, que establecen lo siguiente:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion |[...]"

al haber ampliado la definicion de obras similares incorporando proyectos que no guardan relacion con la naturaleza de la obra objeto de la
convocatoria, lo cual pone en riesgo el objetivo y la calidad del proyecto’.
5 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
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“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

[-]

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE [...]"

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

[]

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa
los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”. (El énfasis es
agregado).

Sobre el particular, la citada normativa establece que, en la elaboracion de los documentos
del procedimiento de seleccion, se utilizan obligatoriamente los documentos estandar
aprobados por el OSCE, ademas, sefiala que dichos documentos deben ser claros y
precisos.

Ahora bien, es importante tener en cuenta lo previsto en el articulo 15° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, que sefala lo siguiente:

“Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras
Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:
[]

{ e) Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines

Construccion, instalacion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion
de represas de concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento hidrico con fines

de riego; obras de captacion de aqua: obras de conduccion y distribucion de agua para
riego (incluye obras de arte); sistemas de riego tecnificado (gqravedad y presurizados):
obras de encauzamiento y defensas ribereiias; obras de aprovechamiento de aguas
subterraneas con fines de rieqo; obras de drenaje; y afines a los antes mencionados.
Tratandose de obras rurales, se considera instalacién, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y/o reconstruccion de obras de infraestructura de riego menor (canales laterales,
canales sub laterales, canales parcelarios), sistemas de riego tecnificado, pozos tubulares; y
afines a los antes mencionados.” (El énfasis es agregado).

o De la normativa expuesta, se tiene que el citado articulo 15° agrupa las especialidades de
S.">3>\ consultorias de obras que prevé el Registro Nacional de Proveedores, de lo cual se puede
advertir que dentro de las obras de represas, irrigaciones y afines, en las cuales se
enmarca la obra materia de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, se
considera, entre otras obras, la ejecucion de estructuras de almacenamiento hidrico con
fines de riego, cuyo objetivo es el aumento de niveles de produccion y productividad
agricola’®,

Asi también, en el “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG™", se definen
algunas de las obras, seglin se describe a continuacion:

316 Ficha técnica: Actualizacion del Expediente Técnico del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda
Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
(Apéndice N° 30).

317 Aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA publicada el 3 de octubre de 2020.
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I.]

66. Digues de proteccion. Estructuras construidas a lo largo de la ribera de los rios para
encauzar el flujo de las aguas, evitando desbordes e inundaciones de los terrenos aledarios.
[+

120.0bras de encauzamiento y defensa ribereias. Constituyen obras de encauzamiento
las que se ejecutan en los cauces y riberas, con la finalidad de estabilizar el curso de las aguas.
Las obras de defensa riberefias son las obras de proteccion de poblaciones, infraestructura de
servicios publicos, tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accion erosiva del
agua.

121.0bra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, etc), construidas
para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico.

[...]’ (El énfasis es agregado).

De igual forma, el Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado
con Decreto Supremo N° 001-2010-AG3'8, precisa en su numeral 210.1 del articulo 210°
sobre proyectos de infraestructura hidraulica, lo siguiente:

g

Articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica

210.1 Para efectos del Reglamento, se denomina proyecto de infraestructura hidraulica al
conjunto de obras propuestas para la captacion, regulacion, conduccion, distribucion y
abastecimiento de agua que permitan la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos
para un objeto determinado y dentro de un &mbito definido.

rir

Finalmente, la definicion de Obra Hidraulica®, sefiala que es aquella infraestructura
hidraulica construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico
que puede ser (canales, bocatomas, presas, efc).

U \ Dicho ello, se debe tener en cuenta que el proyecto a nivel de perfil “Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Grande-Santa Cruz Palpa”, tiene como objetivo central el aumento
de los niveles de produccion y productividad agricola, habiéndose planteado como Unica

) alternativa de solucion: “La construccion de un reservorio de almacenamiento y regulacion en
Los Loros, Rio Grande. Esta solucion, supone la construccion y ampliacion del sistema de
captacion, conduccion y distribucion y la organizacion de los usuarios que tendran a su cargo la

< responsabilidad de realizar una eficiente y racional distribucion del agua y ofras medidas
S &&-‘ complementarias, relacionadas con el conocimiento de précticas culturales y técnicas de riego
parcelario™?,

Asimismo, la descripcion del planteamiento hidraulico propuesto y metas del proyecto para
la segunda etapa, como parte del Resumen Ejecutivo de la Actualizacion del Proyecto®!,
describe lo siguiente:

11
1.2.3 Infraestructura de riego chantay proyectada en la segunda etapa
1.2.3.1 Infraestructura de riego Rio Grande-Santa Cruz Segunda Etapa
a) Canal de conduccion progresiva 1+270 hasta la progresiva 24+272.83 m

/

: ¥
v
'&Woful de (.‘7(\’6

318 Pyblicado el 24 de marzo de 2010.

31 Seqlin se advierte del “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG”, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA, publicada el 3 de octubre de 2020, que en su numeral 121, sefala:
"121. Obra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, efc), construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del
recurso hidrico.”

20 Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco De Proyectos (ofi5.mef.gob pe/invierte/formato/verFichaSNIP/136200/0/0) (Apéndice N° 32).

21 Aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 31), que aprobo la actualizacion
del Expediente Técnico del proyecto denominado: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca de Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz (proyecto de Inversion con Cédigo Unico N° 2233735), informacién proporcionada con Oficio
N° 798-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 31).

e ——————————— et I e
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Partidas especificas para la sequnda etapa
Excavacion de plataforma, del km 1+270 @ 24+272.83.
Excavacion de caja de canal, del km 1+270 @ 24+272.83.
Concreto de revestimiento caja de canal.
46 obras de Arte (24 canoas, 11 acueductos, 02 puentes vehiculares, 08 puentes
peatonales, 01 entrega a rio).
e Excavacion y sostenimiento de 05 taneles.
o Concreto de revestimiento de tuneles.

[T

Sobre el particular, las partidas especificas detalladas evidencian como componente
principal la construccion de un canal de conduccion, el cual requiere de ciertos trabajos
como movimientos de tierras, obras de arte y concreto, es asi que, para ejecutar la
prestacion requerida, se debe demostrar la experiencia del postor en la ejecucion de obras
similares, cuyo concepto esta referido a la ejecucion de obras de canales y/o servicio de
agua para riego a través de canales.

Consecuentemente, la nota considerada en las Bases Administrativas e Integradas

| (Apéndice N° 15y 37), en la que se sefiald que no se tomaria en cuenta la experiencia

procedente de defensas riberefias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas,

# reservorios, captaciones de quebradas, carecia de sustento, al calificar estas ultimas

/ como obras similares a obras hidraulicas, hecho que limitd la acreditacion de obras
similares.

e Respecto a la absolucion de la observacion N° 4:

absolucion de la observacion N° 4, en la que un (1) participante solicitd la ampliacion de la

definicion de obras similares; al respecto, de la revision del Pliego de Absolucion de

Consultas y Observaciones®? (Apéndice N° 20), se advirtio que la observacion N° 4, no

fue acogida, situacion similar también ocurrié con la absolucion de la observacion N° 49 y

de la consulta N° 41, estas dos (2) Gltimas en las que también se solicitd la ampliacion de
=X la definicion de obras similares.

»\ Sobre lo observado por la comision de control concurrente de la CGR respecto a la

Sobre el particular, se tiene que tres (3) participantes solicitaron que con la finalidad de
permitir la mayor participacion de postores, igualdad de trato y libre competencia, se amplie
la definicion de obras similares, incluyéndose las siguientes: i) Proteccion contra
inundaciones en rios y/o quebradas; ii) Defensas riberenas; iii) Diques de enrocado; iv)
Enrocado de proteccion de rios y/o quebradas; v) Obras de defensas riberefias con enrocado;
vi) Obras de proteccién contra inundaciones en rios con enrocado; vii) Obras de control
contra inundaciones con enrocado; viii) Obras de proteccion de quebradas con enrocado; ix)
Enrocado de proteccion de rios; y x) Construccion de embalse de rios.

05 S

No obstante, tal como se aprecia del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones’?
(Apéndice N° 20), el Comité de Seleccion sin fundamentar el motivo decidié no acoger lo

20ficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), que adjunta la Nota
N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), con la cual se remitio el Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones visados.

323 Con relacion a ello, se debe considerar lo previsto en el numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del articulo 47° y numeral 49.1 del articulo
49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que refieren que, en la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion, se utilizan
obligatoriamente los documentos estandar aprobados por el OSCE, ademas, sefiala que dichos documentos deben ser claros y precisos.
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solicitado en las mencionadas observaciones y la consulta formulada en razén a la nota’
considerada en las Bases Administrativas.

Respecto a ello, se debe tener en cuenta lo definido por la Autoridad Nacional del Agua,
en el “Glosario de Términos de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG”, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 151-2020-ANA325, que en su numeral 121, define a las obras hidraulicas de la
manera siguiente:

"121. Obra hidraulica. Infraestructura hidraulica (canales, bocatomas, presas, efc.),
construidas para la explotacion, utilizacion y/o proteccion del recurso hidrico.”

De igual forma, dicha normativa en sus numerales 66, 72, 73,117 y 120, sefiala:

“66. Diques de proteccion. Estructuras construidas a lo largo de la ribera de los rios para
encauzar el flujo de las aguas, evitando desbordes e inundaciones de los terrenos aledarios.”
[.]
“72. Embalse. Depésito que se forma de manera artificial, cerrando la boca de un valle
mediante un dique o presa y en el que se almacenan aguas de un rio o arroyo, a fin de
utilizarlas para diversos usos. Pueden encontrarse embalses creados por causas naturales,
mediante el derrumbe de una ladera, la acumulacion de hielo u otros eventos.”
“73. Embalses de regulacion. Son obras que almacenan las aguas excedentes a la
demanda, a fin de suministrarlas en épocas de escasez. También se usan para regular el flujo
de las avenidas y evitar las inundaciones aguas abajo.”
/ []
“117. Obras de defensa. Constituyen obras de defensa las que se ejecutan en las margenes
de los cursos de agua, en una o en ambas riberas.”
L]
‘4 “120. Obras de encauzamiento y defensa riberenas. Constituyen obras de encauzamiento
las que se ejecutan en los cauces y riberas, con la finalidad de estabilizar el curso de las aguas.
Las obras de defensa riberefias son las obras de proteccion de poblaciones, infraestructura de
}k servicios publicos, tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accion erosiva del
agua.”

Asimismo, se debe tener en cuenta que, segun la agrupacion de obras por especialidades
contemplada en el articulo 15° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, todas las
obras cuya incorporacion fue solicitada por los participantes, se encuentran consideradas
como obras de represas, irrigaciones y afines, seglin se describe a continuacion:

“Articulo 15. Especialidad de los consultores de obras

Las especialidades de los consultores de obras que prevé el RNP son las siguientes:

[-]

e) Consultoria en obras de represas, irrigaciones y afines

Construccion, instalacion, mejoramiento, ampliacion, rehabilitacion y/o reconstruccion de
represas de concreto, tierra y otros; estructuras de almacenamiento hidrico con fines de riego;
obras de captacion de agua; obras de conduccion y distribucion de agua para riego (incluye
obras de arte); sistemas de riego tecnificado (gravedad y presurizados); obras de
encauzamiento y defensas riberefias; obras de aprovechamiento de aguas subterraneas con
fines de riego; obras de drenaje; y afines a los antes mencionados.

Tratandose de obras rurales, se considera instalacion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y/o reconstruccion de obras de infraestructura de riego menor (canales laterales,

324 “Nota: No se tomara en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego por aspersion, represas, resenvorios,
captaciones de quebradas ya que no tiene relacion con los componentes de la convocatoria”.
35 Publicada el 3 de octubre de 2020.
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canales sub laterales, canales parcelarios), sistemas de riego tecnificado, pozos tubulares; y
afines a los antes mencionados.”

En ese sentido, considerando que la ejecucion de la obra materia del presente
procedimiento de seleccion era de naturaleza hidraulica, las obras que los participantes
solicitaban que se incorporen como obras similares, calificaban como tal; por lo que, a fin
de permitir la mayor participacion de postores, igualdad de trato y la libre competencia, el
Comité de Seleccion debid acoger las observaciones y considerar como obras similares a
las obras de proteccion contra inundaciones en rios y/o quebradas, y/o defensas riberefias
y/o diques de enrocado y/o enrocado de proteccion de rios y/o quebradas y/o obras de
defensas riberefias con enrocado y/o obras de proteccion contra inundaciones en rios con
enrocado y/o obras de control contra inundaciones con enrocado y/o obras de proteccion
de quebradas con enrocado y/o enrocado de proteccion de rios, al ser consideradas como
obras de proteccion del recurso hidrico y por lo tanto estar dentro de las obras hidraulicas.

Respecto a la obra de construccion de embalse de rios, al ser considerada como obra de
almacenamiento del recurso hidrico, se encuentra dentro de las obras hidraulicas y por
ende el Comité de Seleccion también debid de considerar lo solicitado por el participante.

No obstante, tal como se ha sefialado, el Comité de Seleccion al absolver las consultas y
observaciones no acogio las observaciones ni precisé la consulta, las cuales solicitaban se
amplie la definicion de obras similares, a fin que se permita mayor participacion; a pesar
que, las obras propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas.

e Respecto a la absolucion de la observacion N° 11 y la consulta N° 40:

De la absolucion de la observacion N° 11, se advirtio que, un (1) participante solicitd se
supriman los tres (3) componentes (movimiento de tierras, obras de arte y concreto) cuya
acreditacion se exigia para la experiencia del postor en la especialidad; al respecto, de la
revision del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones?? (Apéndice N° 20), se
advirtio que dicho extremo de la observacion N° 11, no fue acogida, situacion similar

ﬁ{ también ocurrié con la absolucion de la observacion N° 50, en la cual también se solicitd
que se supriman los mencionados componentes establecidos en las bases.

Al respecto, el articulo 12° del TUO de la Ley de Contrataciones, sefiala: “La Entidad califica
a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con

T%Q\O claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”,

concordante con lo previsto en el articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
que, en su numeral 49.1 sefala: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”; asimismo, en su numeral 49.2 sefiala
cuales son los requisitos de calificacion que pueden adoptarse para la seleccion del
contratista; contemplando entre ellos, a la: “c) Experiencia del postor en la especialidad”.

Respecto a la experiencia del postor en la especialidad, las Bases Estandar de la Licitacion
Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras (Apéndice N° 17) de la Directiva

32 Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), que adjunta la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21), con la cual se remitio el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones

visados.
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N° 001-2019-OSCE/CD3 “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", en adelante
Bases Estandar aplicables, sefialaban en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion’, Capitulo Il “Requerimiento”, numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas”, literal ¢), lo siguiente:

Imagen N° 35
Consideraciones especificas de la experiencia del postor en la especialidad

¢) De la experiencia en ia especialidad del ejecutor de obra

s Solo se puede exigir experiencia en la especialidad a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
ejecutor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios. meses
etc ) o namero de contrataciones. Para diche efecto, el monto facturado acumulado en obras
similares debe inclurrse en el requisito de calificacion “Expenencia del postor en ia
especialidad” previsto en el literal B del presente Capitulo

Fuente: Bases Estandar aplicables (Apéndice N° 17).

Asimismo, en su numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”, literal B, establecian lo siguiente:

Imagen N° 36
Requisito de calificacion: Experiencia del postor en la especialidad

MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en ia
eecucion de obras simiiares. durante 10s 10 afios antenores a 1a fecha de 1a presentacién ce ofenas que
se computardn desde ia sustripocn del acta de recepaidn de otra

Se considerara obra simiar 3 [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]
Acreciiacién

La expeniencia del postor se acreditard con Copia simple de. (i) contratos v sus respectvas aclas de
recepcion de obra; (il conyatos y sus respectivas resoluciones de iiquidacion, © (i) conlratos y sus
respectivas constancias de prestacidn o cuaiquier ofra documentacion?' de 1a cual se desprenda
fehacientemente que 13 cbra fue concluida, asi como & monto totai que implicd su ejecucion
comespongientes a un maximo de veinte (20) contrataciones

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos
£i postor dabe acreditar un monto facturado acumuiado equivaiente 2 [CONSIGNAR FACTURACION NO

En 105 casos que se acredite experiancia adquirida en consorcio, deb2 presentarse ia promesa de
consorcio 0 e contrato de consorcio del cual se desprenda fehacentemente el porcentaje ce ias
osligaciones que se asumid en ef contrato Wﬂaﬂo de lo contranio, no se computard la experencia
provenente de dicho contrato

Asimismo, cuanco se presenien contratos dervados de procesos de seleccidn convocados antes del
20.09.2012, Ia calficacion se ceflira al método descrito en la Directiva "Participacion de Proveedores en
Consorcio en ‘as Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de [as obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de ia promesa de consorcio o del contrato de consarcio En caso
que en dichos documentos no se consigne e porcentaje de p sep queias

se eiecutaron en partes iguaies

=
S'f‘ Si & titular de 1a experiencia no es el posior. corsgrwsnacnaexpeneraamrewalamuen
€aso que el postor sea sucursal, o fue ion societana acompaniar la
documentacion susieniatona corespondiente.

Si el postor acredita expenencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion
sacietaria, d=be preseniar adicionaimente el Anexo N* 8

Cuando ios contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, dede indicarse &l tipo
de cambio venta publicado por 1a Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comespondiente 3 1a fecha
de suscripcion

Sin perjuicio de 1o antenor, jos postores deben fienar y presentar e Anexo N° 10 refericc a la expenencia
del postor en 1a especialidad

Fuente: Bases Estandar aplicables (Apéndice N° 17).

Cabe precisar que, segun el numeral 7.3 de la mencionada Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD: “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman
parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo

327 Aprobada por la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019 (Apéndice N° 17), modificada con la Resolucion
N° D000004-2022-OSCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 (Apéndice N° 17) y Resolucion N°® D000086-2022-OSCE-PRE publicada el

19 de mayo de 2022 (Apéndice N° 17).
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causal de nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica, ésta debe

ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en
particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion [...]".328

De lo expuesto se advierte que, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad,
el Comité de Seleccion debia solicitar Unicamente que se acredite un monto facturado no
mayor a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, durante los 10 afios anteriores
a la fecha de la presentacion de ofertas, en la ejecucion de obras similares, para lo cual
debian consignar las obras que calificaban como similares.

No obstante, el Comité de Seleccion3?, ademas de solicitar la acreditacion del monto
facturado en obras similares, adiciond como requisito de calificacion en el literal B) del
numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccidén Especifica de las Bases Administrativas
(Apéndice N° 15), que se acredite fehacientemente que en dichas obras se ejecutaron los
componentes y/o actividades siguientes: - Movimiento de Tierras (excavacion, relleno con
material propio, relleno con material de préstamo como arenilla, afirmado, tierra
seleccionada, greda y/o comin y/o camino de servicio, y/o relleno compactado con material
de préstamo); - Obras de Arte (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador,
vertederos, medidor de caudal, sifon, dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias,
cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de arte) y -Concreto (Revestimiento de
Canal con concreto simple y/o concreto armado).

Requisito que se mantuvo en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, ya
que dos (2) participantes cuestionaron a través de las observaciones N° 11 y N° 50, la
incorporacion de los componentes y/o actividades (movimiento de tierras, obras de arte y
concreto), solicitando que los mismos sean suprimidos; ante lo cual, el Comité de Seleccion
sefald que se ha considerado los componentes mas representativos en el presupuesto de
o{ la obra; a pesar que al requerir la acreditacion de partidas especificas se limitaba la libertad
de concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores, por cuanto las Bases
Estandar aplicables (Apéndice N° 17), no han establecido que en el apartado de las obras
\ similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion, sino Unicamente que la
obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que
se pretende realizar.

’?p' Ademas, con ello se condicionaba a los posibles postores a incorporar en sus ofertas
documentacion adicional, ello para lograr acreditar la ejecucion de los componentes y/o
"‘i‘\o actividades, considerando que, la documentacién requerida en las Bases Estandar
o == aplicables (Apéndice N° 17) para acreditar la experiencia (como los contratos, actas de
recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion),
usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra, por lo que, se incorpord
una nueva exigencia acreditativa, esto es, presentar documentos donde se consigne el
detalle de las partidas.

Mas aln si, de las mismas Bases Administrativas (Apéndice N° 15), se advierte que la
documentacion que se consider6 para la acreditacion de la experiencia del postor como
requisito de calificacion tenia como finalidad acreditar que la obra culmin6 y el monto
facturado, tal como se transcribe a continuacion:

A\

\
LB

®s

32 Cabe mencionar que, el subnumeral 6.2 del numeral VI “Disposiciones Generales” de dicha directiva, establece lo siguiente: “E/ numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos estandar que debe utilizar obligatoriamente el comité de
seleccion o el drgano encargado de las contrataciones a cargo de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades”. (El énfasis
es agregado).

38 En virtud de lo previsto en el numeral 43.3 del articulo 43° y el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el
Comité de Seleccion es el encargado de la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion.

= e
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“Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion’® de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implicd su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.” (El
énfasis es agregado).

Con relacion a ello, se ha pronunciado el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE,
en los fundamentos 19, 20 y 23 de la Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre
de 2021331 (Apéndice N° 25), seialando lo siguiente:

“19. [...] advierte que el Requisito de calificacion — “Experiencia del postor en la especialidad”
requiri6 ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante, las bases
estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de
especificar la acreditacion de partidas; mas ain si se considera que la mayoria de
documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia,
usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas de
recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), por lo que se
incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar documentos donde se
consigne el detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra).

[.]

20. Ahora, sostener que se requirid acreditar partidas especificas debido a que son mas
resaltantes y con el mayor valor establecidos en el presupuesto de obra [...] supone limitar
la acreditacion de experiencias a obras que necesariamente tengan la misma finalidad
o iguales partidas a la obra objeto de la presente convocatoria, aspecto que limita la
concurrencia de diversos proveedores en capacidad de ejecutar la obra [...].

23. Asimismo, el haber requerido la acreditacion de partidas especificas como parte de las

obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor

en la especialidad se vean afectadas, pues solicitar partidas adicionales afecta a aquellos

L\}\ postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a través de de contratos y

\ documento que no tenga detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la

relacion de partidas ejecutadas, lo cual, contrariamente a lo manifestado por el

p Adjudicatario, limita la concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores” (El
énfasis es agregado).

Asi también, en el fundamento 25 de la citada resolucion ha sefialado lo siguiente:

“25. Por las consideraciones expuestas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma
adecuada las bases estandar del procedimiento de seleccion por haber agregado
condiciones especificas (acreditacion de partidas) al momento de consignar las obras
similares que acreditarian el cumplimiento del requisito de calificacion - Experiencia del
postor en la especialidad; lo cual trajo como consecuencia que los postores se vean
limitados al momento de formular sus ofertas en lo concerniente a la experiencia del
postor al tener que presentar documentos adicionales a los establecidos para la
acreditacion del requisito de calificacion bajo analisis; vulnerando el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia, competencia
e igualdad de trato”. (El énfasis es agregado).

3% De acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN (Apéndice N° 26) “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por
ejemplo, mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.

331 Similar criterio también ha sido adoptado por el mismo Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE en los fundamentos 25, 26, 27 y 28 de la
Resolucion N° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022 (Apéndice N° 27).
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Cabe traer a colacion también, la Opinién N° 030-2019/DTN del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (Apéndice N° 28), sobre las obras similares que, entre otros
aspectos, sefiala lo siguiente:

“2.1.3 En relacion con lo sefialado en el parrafo precedente, cabe sefalar que la normativa
de contrataciones del Estado no ha establecido que las obras similares deban ser
exactamente iguales, sino unicamente que la obra que se proponga para acreditar la
experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida,
es necesario que el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la
convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a efectos de
verificar la experiencia en obras similares.

De esta manera, el Comité de Seleccion al momento de definir los alcances de una obra
similar debe precisar -en las Bases- que trabajos resultan parecidos o semejantes a
aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; para tal efecto, debe
considerarse que -tanto para la contratacion de una obra como para la determinacion de
aquellas que le resultan similares- el listado de actividades contemplado en la definicion
de “obra” del Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter taxativo [...]".(El énfasis
es agregado).

Dicho ello, se advierte que, al requerir la acreditacion de partidas especificas limitaba la
libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato a los postores; lo cual
contraviene la normativa de contrataciones del Estado -conforme también ha sido desarrollado
en las citadas Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del Estado-, por cuanto esta no ha
establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas especificas
de acreditacion (componentes y/o actividades), sino Unicamente que la obra que se
- proponga para acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende
' realizar.

Ademas de ello, también se advirti6 que las partidas cuya acreditacion se requirid

(movimiento de tierras, obras.de arte y concreto) en las Bases Administrativas e Integradas

(Apéndice N° 15 y 37), son las mismas partidas que, entre otras, forman parte del
U\ expediente técnico de obra actualizado y que se ejecutaran como parte de la obra.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en los fundamentos
:p 18, 19y 20 de la Resolucion N° 1343-2022-TCE-S3%32 de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
‘ N° 29), ha sefialado lo siguiente:

“18. Sobre el particular, la Sala advirtio que los componentes y/o partidas: i) conexion a ubs,
ii) conexiones domiciliarias, iii) lavaderos domiciliarios, iv) concreto armado y simple; v)
biodigestores, y vi) caja de registro, establecidos como parte de las obras similares en el
Requisito de calificacion — “Experiencia del postor en la especialidad”, son iguales a las
partidas contenidas en el expediente técnico de obra [...].

19. En este punto, cabe senalar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que las obras presentadas sean exactamente iguales, sino unicamente que
tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.

De igual forma, en previos pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones
N° 3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-
S2, se ha establecido que la experiencia de los postores se analiza de modo integral, teniendo
en consideracion el fin u objeto de la obra.

32 Similar criterio también ha sido desarrollado por el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, en sus fundamentos 19, 20 y 21 de la
Resolucion N° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022 (Apéndice N° 27).
—_———————————————————————————————
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Un anélisis contrario implicaria que se evalde la experiencia de un postor observando
de manera aislada algunas partidas especificas con el unico fin de establecer
similitudes con la obra a contratar, lo cual es un despropésito para la contratacion
publica, dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en mencion es contratar a
proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en
condiciones 6ptimas para los fines estatales.

En ese sentido, las bases no sefialan documentacion especifica que los postores deban
presentar para sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de convocatoria; sino
que esta pueda desprenderse de los contratos, actas de recepcion de obra, resolucion de
liquidacion de obra, constancias de prestacion o de la documentacion adicional que incluya
para sustentar la facturacion.

[

20. [...] cada obra similar que pretenda acreditar un postor debe contar con estos seis
componentes, los cuales son iguales a las partidas contenidas en el expediente técnico de
obra. Lo anterior, permite advertir que en las bases integradas no se ha considerado
realmente un listado de obras similares a la del objeto de la convocatoria, sino que se
ha replicado el objeto de la convocatoria para la acreditacién de experiencia.

Es asi, que en el escenario descrito se advierte defectos al momento de establecer el
listado de obras similares al objeto convocado, cuando la finalidad de ello es promover
la mayor participacién de proveedores que puedan acreditar trabajos resultan parecidos
o0 semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria.

i []
En tal sentido, se advierte que en el presente procedimiento de seleccion se ha trasgredido el
c numeral 29.3 del articulo 29, asi como los principios de libertad de concurrencia y
competencia”. (El énfasis es agregado).
Ello permite advertir que, al requerirse que se acrediten partidas idénticas a las
consideradas en el expediente técnico de obra, el Comité de Seleccion tampoco cumplio
con considerar un listado de obras similares a la del objeto de la convocatoria, sino que
replico el objeto de la convocatoria para la acreditacion de la experiencia, lo cual es
\ contrario a lo que establece la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto esta no
ha establecido que las obras presentadas sean exactamente iguales, sino Unicamente que
f tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar3s,

Asimismo, en las mismas observaciones N° 11 y N° 50 (Apéndice N°10), también se
solicitd que se puedan incluir obras que contengan componentes de movimiento de tierras,
ante lo cual, el Comité de Seleccion acogié parcialmente las observaciones, precisando
j&\*b que se incorporaria en las Bases Integradas, la siguiente definicion de obras similares:

“Creacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Instalacién y/o Ampliacion y/o Obras que
demuestren fehacientemente haber ejecutado partidas de movimiento de tierras, como
excavaciones, rellenos, transporte de material para estructuras de suelos reforzados,
eliminacién de material excedentes iguales o mayores a 5 millones de m3 y/o Reparacion:
canales y/o servicios de agua para riego a través de canales. Para la acreditacion de la
experiencia, el postor debe demostrar de manera fehaciente los siquientes componentes y/o
actividades:

[...]" (El énfasis es agregado).

Cabe indicar también que, un (1) participante a través de la consulta N° 40 (Apéndice
N° 20), solicitd que a efectos de fomentar la mayor participacion de postores, se amplie la

333 Seguin ha sido desarrollado en la Opinion N° 030-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Apéndice N° 28).
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definicion de obras similares incluyéndose: “la construccion ylo mejoramiento y/o
Rehabilitacion de obras viales, teniendo en consideracion que en las obras viales se ejecutan
las actividades y/o componentes mencionados como: Movimiento de tierras, obras de Arte,
construccion de canaletas de drenaje revestido de concreto simple y/o concreto armado”.
Al respecto, pese a que se trataba de una consulta el Comité de Seleccion sefiald que se
acogia parcialmente la observacion, precisando que se incorporaria en las Bases
Integradas el texto sefialado anteriormente.

Sobre el particular, cabe traer a colacion la Opinion N° 048-2019/DTN (Apéndice N° 39)
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que, entre otros aspectos,
sefiala lo siguiente:

“2.4 Sobre el particular, es importante sefialar que este Organismo Técnico Especializado
en opiniones previas ha sefialado que la “experiencia” es la destreza adquirida por la
reiteracion de determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion
del bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.
Dicha experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de
acceso a los contratos con el Estado.

Por su parte, MORON URBINA sefiala que la experiencia del postor se constituye como ....)
uno de los elementos racionales reconocidos para diferenciar la mejor propuesta entre las
diversas que se reciben del mercado, en la medida que a mayor experiencia del postor se
desprende de una I6gica mayor confiabilidad en los resultados de las prestaciones a
recibir”.

De esta manera, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion
de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades determinar, de manera
objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al
comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o
similares a las que se requiere contratar.” (El énfasis es agregado).

En esa misma linea, el numeral 49.2 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala lo siguiente:

“Articulo 49 Requisitos de calificacion

[.]

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

[-]

c) Experiencia del postor en la especialidad.” (El énfasis es agregado).

De lo expuesto se tiene que, la normativa de contrataciones considera como uno de los
requisitos de calificacion referido a la experiencia del postor solamente a la experiencia en
la especialidad, es asi que el postor debe acreditar su experiencia sobre la ejecucion de
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

En ese sentido se tiene que, al acoger parcialmente las observaciones N° 11y N° 50y la
consulta N° 40, el Comité de Seleccion, sin motivacion®* ni sustento técnico, incorporo
como definicion de obras similares, todo tipo de obras que contenga la partida de
movimiento de tierras; a pesar que no tenia el sustento técnico correspondiente y que al
ampliar la definicion de obras similares a cualquier tipo de obra que contenga la partida de
movimiento de tierras, se incluyé a cualquier tipo de obra en general’s (obras en

34 E| numeral 72.4 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece lo siguiente: “La absolucion se realiza de manera
motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen”. (El énfasis es agregado).

35 Con excepcion de las obras de defensas riberefias, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas,
.
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edificaciones, viales, puertos, saneamiento, electromecanicas, energéticas,
telecomunicaciones y afines) y que no guardan necesariamente relacion con la obra objeto
de la convocatoria que es una obra hidraulica.

Cabe agregar que, en atencion a los hechos advertidos en el citado Informe de Hito de
Control Concurrente, el Comité de Seleccion emitio el Informe N° 05-2022-GORE-
ICAPETACC.CS-LP01 de 3 de noviembre de 2022:% (Apéndice N° 6), senalando entre
otros que, la decision del Comité de Seleccion de acoger parcialmente la observacion
N° 11y la consulta N° 40 ha observado que la definicion de similar habia sido definida de
acuerdo a las caracteristicas y necesidad del objeto de lo que se pretende contratar y
tomando en cuenta las prestaciones a ejecutar, concluyendo que la ampliacion de la
definicion de obras similares se encuentra dentro de las condiciones establecidas por la
normativa de contrataciones; argumento del Comité de Seleccion que no es acorde a la
normativa de contrataciones, por los motivos que se han expuesto en los péarrafos que
anteceden.

Es importante mencionar que, respecto al seguimiento de las acciones adoptadas por la
Entidad en atencion al Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-
SCC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 6), la comisién de control concurrente de la
CGR a cargo del control concurrente a la mencionada obra, con la Hoja Informativa
N° 000002-2023-CG/GRIC-CAIL de 29 de diciembre de 20233 (Apéndice N° 97), informd
que el estado de la situacion adversa comunicada a través de dicho informe es
‘NO CORREGIDA’; lo que evidencia que la situacion adversa comunicada a través de
dicho informe no fue corregida o mitigada.

las Bases Administrativas e Integradas que restringia la definicion de obras similares;
asimismo, en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones no acogio las
Jﬁ\ Observaciones Nos 4 y 49 ni preciso la consulta N° 41, las cuales solicitaban se amplié la

{ De lo antes expuesto se tiene que, el Comité de Seleccion considerd una nota tanto en

definicion de obras similares a fin que se permita la mayor participacion, a pesar que, las

obras propuestas, si eran obras similares a obras hidraulicas; ademas, se considero tanto

en las Bases Administrativas e Integradas que para efectos de acreditar la experiencia

/,P también tenia que acreditarse partidas especificas (componentes y/o actividades)*®, que

incluso eran idénticas a las consideradas en el expediente técnico de obra, a pesar que

las Bases Estandar aplicables (Apéndice N° 17) no han establecido que en el apartado

. de las obras similares deban agregarse partidas especificas de acreditacion ni que estas

== sean exactamente iguales a las consideradas en el expediente técnico de obra, sino

Gnicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las

caracteristicas de aquella que se pretende realizar, criterio contrario a la normativa de

contrataciones que se mantuvo al no acoger las Observaciones N 11 y 50 que
solicitaban que se supriman dichos componentes.

También, al acoger parcialmente las observaciones N 11y 50 y, la consulta N° 40, se
incorporé como definicion de obras similares, todo tipo de obras que contenga la partida
de movimiento de tierras; a pesar que no tenia el sustento técnico correspondiente y que
al ampliar la definicion de obras similares a cualquier tipo de obra que contenga la partida

que, segln nota incluida en las Bases Administrativas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacion con los componentes de la
obra objeto de la convocatoria.
3% Documentacion que obra adjunta a la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6);
informacion remitida con Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 7).
37 Informacion remitida con el Oficio N° 040-2023-CG/GRIC-CC-PETACC recibido el 3 de enero de 2024 (Apéndice N° 97).
38 Movimiento de tierras, obras de arte y concreto.
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de movimiento de tierras, se incluyo a cualquier tipo de obra en general®*® (obras en
edificaciones, viales, puertos, saneamiento, electromecanicas, energéticas,
telecomunicaciones y afines) y que no guardan necesariamente relacion con la obra objeto
de la convocatoria que es una obra hidraulica; aspectos que han sido advertidos en el
Informe de Hito de Control Concurrente N° 23260-2022-CG/GRIC-SCC y en la evaluacion
realizada por la Comision Auditora.

Lo expuesto evidencia que, este aspecto de fondo que motivé en su oportunidad la
declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion materia de anélisis, no fue
superado por la Entidad.

De lo expuesto se advierte que, el Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de
2 de diciembre de 202234 (Apéndice N° 94), emitido por el sefior José Manuel Alvites Hervay
en su condicion de director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, no analizé y/o
desarrolld todos los aspectos de fondo considerados en el Informe Legal
N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022%' (Apéndice N° 6) y que
sirvio de sustento para la emision de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-
’{ PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6) y, si bien analizé un aspecto de
fondo, este no contd con el sustento correspondiente; ademas, también dejé sin efecto el
Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
N° 6)y el Informe Legal N° 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 82), a pesar que como se ha descrito, no se habia superado todos los aspectos
ﬂO de fondo considerados en dicho informe legal®2.

Asimismo, sefialé que la etapa a la que se debe retrotraer el procedimiento de seleccion seria
la firma de contrato, a pesar que, en los argumentos esgrimidos en su informe legal**, habia
sefialado que el vicio de nulidad incurrido seria que no se habria efectuado la notificacion

S ~§§3 correspondiente a efectos que el postor ganador de la buena pro (Consorcio Ingenieria
Diamante) pueda presentar sus descargos.

Seguidamente, en atencion al Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de
AN 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 94), el sefior Francisco Chipana Mendoza Titular de la
“‘%‘;\\ Entidad emitio la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP¥*#4 de
| £1) 5 de diciembre de 2022*5 (Apéndice N° 5), resolviendo lo siguiente:

/;";// I1.]

' SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion contra
la Resolucion Jefatural N300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP interpuesto por el CONSORCIO

38 Con excepcion de las obras de defensas riberenas, diques, sistemas de riego por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas,
que, seglin nota incluida en las Bases Administrativas e Integradas, no serian consideradas por, supuestamente, no tener relacién con los
componentes de la obra objeto de la convocatoria.

%0 Cabe precisar que, el Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 94), no hace referencia en

su contenido a ningun informe técnico emitido por la Entidad que haya desvirtuado o superado los aspectos de fondo que ameritaron la declaratoria
de la nulidad de oficio a través de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

%1 Informe legal que, también fue considerado en los Informes Legales Nes 258-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 78) y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 82).

¥2 Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

3 |nforme Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 94).

4 Cabe precisar que, si bien la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 cuenta con el visto bueno del
sefior José Manuel Alvites Hervay director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, debe tenerse en cuenta el Informe Pericial de Grafotecnia
Forense N° DEL 1288 AL 1319/2024 de 26 de agosto de 2024 entregado con Oficio N° 1149-2024-DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-DEPIPACGR de
27 de agosto de 2024 (Apéndice N° 98), en el cual se concluye que los vistos consignados en la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-
PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 no han sido suscritos por el sefior José Manuel Alvites Hervay.

#5 | 3 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5) fue notificada el 7 de diciembre de
2022 a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, a la Oficina de Asesoria Juridica, Secretaria Técnica, Oficina de Administracion y la
Unidad de Sistemas y Tecnologia de Ia Informacion; informacion remitida con el Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de
2023 (Apéndice N° 7).

e ———————Sit s e
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INGENIERIA DIAMANTE, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR NULO DE OFICIO la Resolucion Jefatural
N2300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de fecha 08 de noviembre de 2022, que declaro la nulidad
sobre los actos emitidos en el procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2022-
GORE-ICA-PETACC (1ERA CONVOCATORIA) PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE — SANTA CRUZ - PALPA,
SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ'", PROVENIENTE DEL
PROYECTO DE AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA
CRUZ - PALPA" debiéndose continuar con el proceso en el estado que corresponda.
ARTICULO TERCERQ.- DISPONER que la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios adopte las medidas necesarias a efecto de dar inicio al deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a lo previsto en el numeral 44.3 del articulo
44 de TUO de la Ley N° 30225.

Ll

Previo a realizar la evaluacion que corresponda, es importante tener en cuenta lo previsto en
el numeral 44.134% y 44.2%7 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones que
establece que el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que
hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucidn que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion.

Asi también, el articulo 3°% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*, en adelante el TUO de la Ley N° 2744430,
concordante con lo previsto en el articulo 6°3' de la misma normativa, establecen que uno

%6 *44 1 E| Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”

7 “44.2 F| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco."

%8 “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,

y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

[]
4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

%9 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

30 Respecto a la aplicacion del TUO de la Ley N° 27444, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
N° 01452-2022-TCE-S2 de 25 de mayo de 2022 (Apéndice N° 99), en sus fundamentos 18 y 19, ha senalado lo siguiente: “18. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley, se indica que la Ley y el Reglamento prevalecen sobre las
normas del procedimiento administrativo general, de derecho piblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. En relacion con
ello, en la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento, se precisa que en lo no previsto en la Ley y el Reglamento. son de aplicacion
supletoria las normas de derecho ptiblico y, solo en ausencia de estas, las de derecho privado. Entonces, de acuerdo a la normativa de contratacion
publica, las disposiciones establecidas en la Ley y en el Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, las
cuales solo seran aplicables en ausencia de las primeras, es decir, seran de aplicacion supletoria. 19. Atendiendo a lo dispuesto en la normativa
precedentemente citada, en vista que la normativa de contratacion publica no ha regulado el procedimiento para declarar la nulidad de oficio de
los actos emitidos en el marco del procedimiento de seleccion [antes de la celebracion del contrato], corresponderé aplicar las normas de derecho
pblico, esto es, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444."

31 “Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

[]
e —
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de los requisitos de validez del acto administrativo, es la motivacion, en virtud del cual, el acto
emitido por la autoridad debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

Dicho ello, se advierte que, la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
5 de diciembre de 2022352 (Apéndice N° 5) no estuvo debidamente motivada®?, debido a que
no analizé ylo desarrolld todos los aspectos de fondo considerados en el Informe Legal
N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 20223 (Apéndice N°6) y que
sirvio de sustento para la emision de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6) y, si bien analizé un aspecto de
fondo, este no contd con el sustento correspondiente; asimismo, precisé que no resulta
aplicable al presente caso sefialar la etapa a la que debe retrotraerse el procedimiento de
seleccion, toda vez que se ha dejado sin efecto los Informes Legales
Nos 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ (Apéndice
N° 6 y 82) y que no existe ninguna incidencia pendiente de resolucion3®, a pesar que como
se ha descrito, no se habia superado todos los aspectos de fondo considerados en dicho
informe legal®%.

Asimismo, en los argumentos expuestos en la citada resolucion®’, se sefialé que el vicio de
nulidad incurrido seria que no se habria efectuado la notificacion correspondiente a efectos
que el postor ganador de la buena pro (Consorcio Ingenieria Diamante) pueda presentar sus
descargos; a pesar de ello, en la mencionada resolucion no se sefald y/o indico que el
procedimiento debia retrotraerse al momento en que el vicio se habria producido, esto es, al
acto de notificacion a efectos que el Consorcio Ingenieria Diamante pueda presentar sus
descargos, méas alin cuando la propia normativa de contrataciones sefiala que en la resolucion
que expida se debe expresar la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion®®,
esto es, al momento que se produjo el vicio.

Consecuentemente, la expedicion de la citada resolucion jefatural’s® permitié que la Entidad
representada por su Titular sefior Francisco Chipana Mendoza®® suscribiera el

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

[]

%2 Cabe precisar que, la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/P de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5), no hace referencia
en su contenido a ningtn informe técnico emitido por la Entidad que haya desvirtuado o superado los aspectos de fondo que ameritaron la
declaratoria de la nulidad de oficio a través de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACCIJP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

35 Respecto a la motivacion de las resoluciones administrativas, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la Resolucion
N° 3124-2023-TCE-S2 de 25 de julio de 2023 (Apéndice N° 100), en su fundamento 15, ha sefialado lo siguiente: “15. En ese sentido, el derecho
a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de
todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.”

3¢ nforme legal que, también fue considerado en los Informes Legales Nes 258-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 11 de noviembre de 2022

(Apéndice N° 78) y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 82).

5 |3 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5), sefialo en sus fundamentos, lo
siguiente: “[...] declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable,
debe expresar en la resolucion, la etapa a la que se debe retrotraer el procedimiento de seleccion: lo que no resulta aplicable al presente
caso toda vez que el drea legal ha dejado sin efecto los informes, legales 252 y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ, no existiendo ninguna
incidencia pendiente de resolucion [...]" (El énfasis es agregado).

3% |nforme Legal N* 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).

357 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

358 Con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través de la Opinion N° 039-2018/DTN de 23 de marzo de 2018
(Apéndice N° 101), ha sefialado lo siguiente: “[...] Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la
facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna
de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento [...J . (El énfasis es agregado).

358 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

30 Cabe precisar que, el sefior Francisco Chipana Mendoza ex jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, a traves del Documento sin de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 110), menciond lo siguiente: “[...] hacerle llegar copia del informe legal
N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de fecha 02 de diciembre del 2022, informe que recomendd se declare la nulidad de oficio la Resolucion
Jefatural N° 300-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de fecha 08 de noviembre del 2022, que declard la nulidad de oficio sobre los actos emitidos en el

_— e —_—_—_—_—_—_—_——
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5 de diciembre de 2022 el Contrato3! N° 005-2022 Licitacion Publica N® 01-2022-GORE-ICA-
PETACC3%2, con el Consorcio Ingenieria Diamante.

c) Respecto a la documentacion que se presentd para la suscripcion del Contrato
N° 005-2022 Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022.

Sin perjuicio de los hechos revelados en los literales a) y b), a continuacion, se detalla los hechos
advertidos respecto a la documentacion presentada para la suscripcion del contrato.

Ahora bien, el numeral 3.1 del Capitulo IIl “Del Contrato” de la Seccion General “Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria)3, identificado con Cédigo Unico de
Inversion N° 2233735 (Apéndice N° 37), establecio respecto al perfeccionamiento del contrato,

lo siguiente:

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

‘( 3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el

articulo 141 del Reglamento.

L[( Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica
de las bases.”

Q De igual forma, en los numerales 2.3 y 2.4 del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la
Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases
Integradas (Apéndice N° 37), se establecio respecto al perfeccionamiento del contrato, lo

siguiente:

Ll “SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I '
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

procedimiento de seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 001-2022-CS-GORE-ICA-PETACC (PRIMERA CONVOCATORIA), para la ejecucion
de obra [...]. Informe Legal que se encuentra dentro del expediente técnico, asi como los demas informes que se llevaron a cabo para su
aprobacion, emitidos por el comité de seleccion, viabilizando de esta manera la suscripcion del conirato. Es oportuno mencionar que no hay

otros informes que existan antes de la firma del contrato, porque el Informe Legal N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ sustenta en
forma fehaciente la firma de este contrato [...]” (El enfasis es agregado).

3! Cabe precisar que, si bien el Contrato N° 005-2022 Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 cuenta con el
visto bueno del sefior José Manuel Alvites Hervay director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, debe tenerse en cuenta el Informe Pericial
de Grafotecnia Forense N° DEL 1288 AL 1319/2024 de 26 de agosto de 2024 entregado con Oficio N° 1143-2024-DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-
DEPIPACGR de 27 de agosto de 2024 (Apéndice N° 98), en el cual se concluye que los vistos consignados en el Contrato N° 005-2022 Licitacion
Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 no han sido suscritos por el sefior José Manuel Alvites Hervay.

32 [nformacion remitida con Oficio N° 530-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 65).

33 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segun se advierte en el SEACE.
#
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b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I) Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

n) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado
la reduccién de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

Importante

» LaEntidad debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la carrera profesional
requerida, aun cuando no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion
(por ejemplo Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Gestion Ambiental, Ingenieria y Gestion Ambiental
u otras denominaciones).

Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y
aio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha
de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el profesional en
meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos
traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo
la ejecucion de obras por paquete.

Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiedad mayor a veinticinco (25) afos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar
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dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
cargo o puesto no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion, se
debera validar la experiencia si las actividades que realizo el profesional corresponden con la funcion
propia del cargo o puesto requerido.

« Cuando el postor ganador de la buena pro presenta como plantel profesional clave a profesionales
que se encuentren prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la
Entidad que no cuentan con recepcion, procede otorgar plazo adicional para subsanar, conforme lo
previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento.

 En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este
para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso,
ademas de cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 33 de la Ley y en el articulo 148
del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacion o razon
social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser
aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna Unicamente la
denominacion del consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

[-]
2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacién requerida en mesa de partes de la entidad ubicado en la Calle
Lambayeque N° 169-Ica.”

Ademas, se debe tener en cuenta lo previsto en el numeral 32.4 del articulo 32° del TUO de la
Ley de Contrataciones®*, que sefala: “El reglamento establece el procedimiento, plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, [...]".

En concordancia con el TUO de la Ley de Contrataciones, el articulo 141° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, establece los plazos y procedimiento para perfeccionar el contrato, segin
se describe a continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato
o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

L]

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la Entidad
considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacién conforme a lo
dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin
de requerir la presentacion de los documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado
dentro del plazo previsto en el literal a) del numeral 141.1.”

En ese sentido, se tiene que dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe de presentar los documentos para perfeccionar el
contrato, es asi que, en el caso materia de evaluacion, el consentimiento de la buena pro se dio
el 28 de octubre de 2022, segln se advierte en el registro que se realiz en la plataforma del

34 Aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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SEACE, tal cual se muestra a continuacion:

Imagen N° 37
Registro del consentimiento de la buena pro

Entidad convacante GOBIERNG REGIONAL DE ICA - PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
i Momendisturs (PS80 GOREICAPETACS
: Wro. de convacatoria 1
; Objeto de contratecidn 0
| b oo ob ATIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GANDE - SANTA CRUZ - PALPA. STGUNDA ETAPA: INFRACSTRUCTURA DZ RIEGO SANTA CRUZ.
-, PROVENIENTE DEL PROYECTO OE ASANZAMENTO HIORICC OE LA CUENCA DEL RID GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA
 Wmers de Contratackn GR202242
Detos de dem.
© Neo, ftem : Descripaién del e
01/09/1C12 18:15:00 Publicacién de coovecatonia 41943305
17/10/36311 200936 ﬂ 41943305
8/ 10/ 0045 Consartie 41543309 J
dhdaicd Mgl
/1172602 192438 Putheeoes da la nubded de choo de Lem U905 ©
OV 5636 Remcarde por clre versam del pruodumcrts 41909 °

S ooy crtrades, roesvands Segeeo’s) e 14 S Pagra 11

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Sobre el particular, se tiene que el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, tuvo
el plazo de ocho (8) dias habiles posteriores al registro del consentimiento de la buena pro en la
plataforma del SEACE, es decir, tuvo hasta el 11 de noviembre de 2022%5 para presentar la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato. Es asi que, a través de la Carta
N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022%¢ (Apéndice
N° 15), en un total de cuatrocientos setenta y nueve (479) folios mas siete (7) paginas sin foliar,
el sefior Juvino Bernave Rojas Sanchez representante comin del Consorcio Ingenieria
Diamante®’ ganador de la buena pro, presento la documentacion para la suscripcion del contrato,
la misma que fue recepcionada el 4 de noviembre de 2022 a las 08:52 am, por la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) a cargo del
sefor Renson Michel Sayre Mochcco.

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacién que obra en el expediente de
contratacion®8, no se ubicd documentacion que sustente y/o evidencie que se realiz la revision y
verificacion a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la
buena pro para perfeccionar el contrato, la cual correspondia realizar a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) % a cargo del
sefior Renson Michel Sayre Mochcco; en atencion a ello, se efectuaron diversos requerimientos de
informacion tanto a la Entidad como a los ex servidores publicos que participaron en la suscripcion

35 Cabe precisar que, el 31 de octubre de 2022 fue declarado dia no laborable en el sector piblico a través del Decreto Supremo N° 033-2022-PCM.
Asimismo, el 1 de noviembre de 2022 es feriado calendario.

35 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

%7 Integrado por la empresa Corporacion Diamante Jubers S.A.C. con RUC N° 20600683650 y Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga SAC con RUC
N° 20450278051.

38 Documentacion proporcionada por la Entidad con Oficio N° 533-2023-GORE-ICA-PETACCIJP recibido el 14 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16).

39 En virtud a lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala que, al 6rgano encargado de las
contrataciones, le corresponde la funcion siguiente: “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, [...] entre ofras actividades de indole administrativo [...J', concordante con lo
previsto en el numeral 64.5 del articulo 64° del mismo reglamento que establece lo siguiente: “Una vez consentido el otorgamiento de la buena
pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato”.
(El énfasis es agregado).

—_—_————— e e —
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00141



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ ( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC

Pagina 139 de 263
del contrato, cuyo detalle se describe a continuacion:

Cuadro N° 22
Requerimientos de informacion y respuestas sobre la suscripcion del contrato
PERSONA A QUIEN SE LE
REQUIRIO INFORMACION RESPUESTA RECEPCIONADA

‘[...] Del acervo documentario obrante en la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares no se aprecia algin documento que contenga como
Jefe de la Unidad de Abastecimiento | asunto: “evaluacion realizada respecto a los documentos presentados por el
y Servicios Auxiliares actual: Hebert | postor ganador para la suscripcion del contrato’, es decir, el anterior
Andrés de la Cruz Calderon responsable de esta unidad, SAYRE MOCHCCO RENSON MICHEL, no ha
emitido informe alguno de anélisis de los documentos para firma de contrato

[.J.30

‘[...] considerandose desde el proceso de seleccion hasta la ejecucion de la
obra en la actualidad: asi como, en relacion a la Carta N° 001-2022-

Jefe del PETACC actual: CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 para el
Luis Fernando Murguia Vilchez perfeccionamiento del contrato, donde toda la informacion remitida es la que
a la fecha obra en la Comision que dirige y con la que cuenta mi despacho
A [.J3

X : ‘[...] consideréndose desde el proceso de seleccion hasta la ejecucion de la
gg:n‘;::;trac?gn a::iual-olf:ﬁ;n/a\nt or?ig obra en la actualidad; asi como, en relacion a {a Carta
L\ Malca Laguna ’ N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de
2022 para el perfeccionamiento del contrato, donde toda la informacion

remitida es la que a la fecha obra en la Comision que dirige [...]".%"

. — documentario 2022, no se encuentra documentos de revision efectuados por
;e;::,?:iao g':g:ﬁi:;::ﬁze;m':gég las érea; competgn{es dg la entidad a la documentacion presentada por el
Aneris deila Cruz Caldielin Consorcio _Ingenieria Diamante con Carta. N°_001-2022-CONSORCIO
INGENIERIA _DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 para el

: perfeccionamiento del contrato”. 5™
T \:‘\9 “[...] que no tiene conocimiento y dicha informacién debe de tenerlo la Unidad
5 de Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...]""# en mérito a ello, a través de
la Nota N° 1172-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 13 de setiembre de
2023%5 (Apéndice N° 106), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
. . Auxiliares, informd lo siguiente: “[...] Se nos solicita informar si la Unidad de
Director de la Subjefatura de Obras | Apatecimiento y Servicios Auxiliares u otra oficina de la entidad en su calidad
actual: Rudy Torres Borda de érea usuaria, la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato por el Consorcio Ingenieria Diamante con carta N° 001-2022-
CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre del 2022, esta
Unidad informa que se ha realizado la busqueda en el acervo documentario

2022 y no se encuentra documentacion alguna a dicha solicitud [...J".

:p ‘[...] esta unidad informa que se ha realizado la busqueda en el acervo

370 [nformacion proporcionada a través de la Nota N° 398-2023-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 3 de abril de 2023 (Apéndice N° 102), adjunta al
Oficio N° 733-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 102), en atencion al requerimiento de informacion realizado
con el Oficio N° 173-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 102).

371 Informacion proporcionada con Oficio N° 752-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 103), en atencion al
requerimiento de informacion realizado con Oficio N° 057-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 103), reiterado
con Oficio N° 101-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 103) y Oficio N° 194-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de
9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 103).

72 |Informacién proporcionada con Oficio N° 101-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 104), en atencion al
requerimiento de informacion realizado con Oficio N° 192-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 104).

373 Informacion proporcionada a través de la Nota N° 1093-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 105), adjunta
al Oficio N° 587-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N° 105), en atencion al requerimiento de informacion realizado
con Oficio N° 020-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 18 de agosto de 2023 (Apéndice N° 105), reiterado con Oficio N° 025-2023-CG/GRIC-AC-
PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 105) y Oficio N° 051-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 6 de seiembre de 2023 (Apéndice N° 105).

374 Informacion proporcionada con la Nota N° 499-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 106), adjunta al Oficio
N° 777-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 106), en atencion al requerimiento de informacion realizado con
Oficio N° 026-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 106), reiterado con Oficio N° 052-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 106).

¥7s Documento que fue remitido con el Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 106).
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PERSONA A QUIEN SE LE
REQUIRIO INFORMACION

RESPUESTA RECEPCIONADA

Director de la Oficina de Asesoria
Juridica actual: Joel Edwin Auris
Pillaca

‘[...] es el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, quien ha
tenido a cargo la documentacion que han sustentado la suscripcion del
contrato, no siendo competencia de esta Oficina tener custodia de la
documentacion que forma parte del Contrato.

En lo concerniente a la documentacién e informacién que obra en el Despacho
de Asesoria Juridica sobre las revisiones efectuadas por alguna o algunas de
las oficinas de la Entidad a la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieria Diamante con Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA
DIAMANTE de fecha 04 de noviembre de 2022, los Unicos documentos que
debe obrar en los archivos de Asesoria Juridica es el cargo del Informe Legal
N° 258 y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/QAJ de fecha 11 de noviembre de

2022 (sin recaudos), en donde se hace referencia a la citada carta.

[]

Sobre el visto bueno que realizd la Oficina de Asesoria Juridica al Contrato

N° 005-2022-GORE.ICA-PETACC, debo manifestar que ni_el suscrito Joel
/ Edwin Auris Pillaca, Director de la Oficina de Asesoria Juridica, ni la abogada

de esta Oficina, Rosalyn Emilia_Silva _Carrasco. visaron el Contrato
N° 005-2022-GORE.ICA-PETACC de fecha 05 de diciembre de 2022 [...]*76 ¥

Ex Jefe de la Unidad de

Abastecimiento y  Servicios iy - ; o .
7 ’ infi i 378,
Auxiliares: Renson Michel Sayre No se recibi6 respuesta a los requerimientos de informacion realizados
4 Mochcco

‘[...] Tengo que informar que no se entregaron las consultas y observaciones
ni se remitio la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, a la
direccion de Supervision y liquidacion, todo esto se realizaba o se revisaba en
el area de abastecimiento por el comité. Y toda la documentacion o respuestas
que se daban se anexaban al expediente de licitacion publica
N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC/1 [...]°7*

Ex Director de la Subjefatura de
Supervision y Liquidacion: Eliseo
Paul Gutierrez Canales.

/ T.]

’P NOTA N° 03- el suscrito debe de sedalar que, para el
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, se tomo en consideracion o
criterio: EL_PROCEDIMIENTO DE SELECCION FINALIZA CUANDO LA
BUENA PRO QUEDA CONSENTIDA, DESPUES DE LO CUAL SE
PROCEDE A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO. ADQUIRIENDO ESTE
SU_PROPIA ESPECIFICIDAD. Asi como lo_que indica y/o sefala las
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE EN LA EJECUCION
DE LOS PROCESOS DE SELECCION.

[.]

[...] debo de manifestar que todo lo actuado debe y deberia de estar en el
contenido del EXPEDIENTE DE CONTRATACION LA CUAL DEBE ESTAR
Y/O EN RESGUARDO EN LA OFICINA DE LOGISTICA Y/O UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO DEL PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA EN
LA GESTION 2023-2026".3%

Ex Director de la Subjefatura de
Obras: César Francisco Sotelo Flores.

376 Informacion proporcionada a través de la Nota N° 081-2023-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 26 de octubre de 2023 (Apéndice N° 107) adjunta al
Oficio N° 716-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 26 de octubre de 2023 (Apéndice N° 107), en atencion al requerimiento de informacion realizado
con Oficio N° 171-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de 2023 (Apéndice N° 107).

7 Cabe precisar que, de la revision a los Informes Legales Nes 258 y 259-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 11 de noviembre de 2022 y
15 de noviembre de 2022, respectivamente, a los que hace referencia el director de la Oficina de Asesoria Juridica, si bien hacen mencion a una
Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, esta corresponde a otro asunto y tiene fecha del 10 de noviembre de 2022, lo que
permite apreciar que, no es la carta de presentacion de la documentacion para la suscripcion del contrato.

378 Se requirid informacion a través del Oficio N° 028-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 108), reiterado con Oficio
N° 061-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 108).

379 Informacion proporcionada con Informe N° 0001-2023/EPGC de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 109), en atencion al requerimiento de
informacion realizado con Oficio N° 029-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023 (Apéndice N° 109).

0 [nformacion proporcionada con Carta N° 001-CESAR FRANCISCO SOTELO FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 28 de agosto de 2023
(Apéndice N° 70), en atencion al requerimiento de informacion realizado con Oficio N° 030-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023
(Apéndice N° 70).

w
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Pég%?gg ﬁl?g;iEla Asgé: RESPUESTA RECEPCIONADA

‘[...] hacerle llegar copia del informe legal N° 001-2022-GORE-ICA-
PETACC/OAJ de fecha 02 de diciembre del 2022, informe que recomendo se
declare la nulidad de oficio la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE-ICA-
PETACC/JP de fecha 08 de noviembre del 2022, que declaré la nulidad de
oficio sobre los actos emitidos en el procedimiento de seleccién de la
LICITACION PUBLICA N° 001-2022-CS-GORE-ICA-PETACC (PRIMERA
Ex Jefe del PETACC: CONVOCATORIA), para la ejecucion de obra |[...]. Informe Legal que se
Francisco Chipana Mendoza encuentra dentro del expediente técnico, asi como los demas informes que se
llevaraon a cabo para su aprobacion, emitidos por el comité de seleccion,
viabilizando de esta manera la suscripcion del  contrato.
Es oportuno mencionar que no hay otros informes que existan antes de

la firma del contrato, porque el Informe Legal N° 001-2022-GORE-ICA-
PETACC/OAJ sustenta en forma fehaciente la firma de este contrato

[...I"%". (El enfasis es agregado).

" ‘[...] los informes de las &reas correspondientes se encuentran en el
expediente técnico que la comision de Auditoria ha tenido a la vista y por

Ex Director de la Oficina de | responsabilidad como director de la oficina de administracion, antes de poner

Administracion:  César  Augusto | el visto bueno (V° B°) en cualquier documento y con mucha mayor razén al

‘ Burgos Becerra CONTRATO mencionado tenia que ser revisado por el &rea de control previo

y por la unidad especializada de abastecimientos y servicios auxiliares,
adjunto a la presente el informe legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ
y la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP [...] %%

No se recibid respuesta al requerimiento de informacion realizado®.

Juridica: José Alvites Hervay

Fuente: Requerimientos de informacion y respuestas obtenidas.
Elaborado por: Comision Auditora.

,‘K Ex Director de la Oficina de Asesoria

Del cuadro que antecede, se advirtio que en la Entidad no obra documentacién que sustente y/o

evidencie la revision y verificacion que debit realizarse por la Unidad de Abastecimiento y Servicios

Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones)® a los documentos presentados por el
- & Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato; debiéndose
= precisar que, en algunas respuestas se ha sefialado que se contaria con el Informe
Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 94), sin
embargo, de la revision de dicho informe no se aprecia que analice y/o desarrolle que se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el contrato.

Ahora bien, de la revision efectuada a la mencionada Carta N° 001-2022-CONSORCIO
INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 202235 (Apéndice N° 15) del postor Consorcio
Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, se verificd que no presenté y/o acredit toda la
documentacion exigida en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, siendo la
documentacion que no presento y/o acreditd, la que se detalla a continuacion:

£

ey

31 Informacion proporcionada con Documento s/n de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 110), en atencion al requenimiento de informacion
realizado con Oficio N° 058-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 110).

382 Informacion proporcionada con Documento s/n de 30 de octubre de 2023 (Apéndice N° 111), en atencion al requerimiento de informacion realizado
con Oficio N° 169-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de 2023 (Apéndice N° 111).

3 Se requirié informacion a través del Oficio N° 170-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de 2023 (Apéndice N° 112), reiterado con Oficio
N° 193-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 112); respecto a este Ultimo requerimiento de informacion, el
Serpost S.A. lo devolvio precisando que el documento fue rechazado.

34 A cargo del sefior Renson Michel Sayre Mochcco.

35 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

B e ——————— S Rl
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Cuadro N° 23
Requisitos que no presentd ylo acreditd para el perfeccionamiento del contrato
° REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
" CONTRATO SEGUN BASES INTEGRADAS PRESENTO NS
No presentd la garantia de fiel
; i ¢ cumplimiento  del  contrato,
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato presents una  cata  de No
acogimiento a Decreto de
Urgencia N° 020-2022 (Folio 2-4)
[.] [.] [.] [.]
Memoria en la que se sefalen las consideraciones que se si
1) han tomado en cuenta para la elaboracién de los (Folio 62-102) No
documentos indicados en los literales i), ) y k)
Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los si
m) gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de (Folio 103-149) No
obras sujetas a precios unitarios.
[.] [.] [.] []
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de si
0) calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el (Folio 365-407) No
postor ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del
€ONSOrcio 0 de uno de sus integrantes.
-] [] & [
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra si
q documentacion que, de manera fehaciente demuestre la (Folio 445-479) No
experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave.

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

Elaborado por: Comision Auditora.
Lo expuesto en el cuadro que antecede, se desarrolla a continuacion:

e En relacion al requisito a) “Garantia de fiel cumplimiento del contrato”, se tiene que el
{ Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, a folios 2 al 4, presenté el Documento
s/n de 2 de noviembre de 2022%¢ (Apéndice N° 15) con el titulo “Carta de Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato (D.U. N° 020-2022)" y asunto: “Acogimiento al D.U. N° 020-2022",
}}\ ello en reemplazo de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Al respecto, el Decreto de Urgencia N° 020-2022 “Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica
en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento™®, en su articulo 2°, sefala lo siguiente:

“Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

3_*>‘°x\-1‘ 2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los procedimientos de
seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente.

2.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a
la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.
(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede

8 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
37 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente 14 de agosto de 2022.
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otorgar esta facultad, comunicando su decision a los postores a través del correo electronico
proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro.
[...]". (El énfasis es agregado).

De su contenido se evidencia que, la mencionada norma a efectos de contribuir con la
reactivacion economica y con la finalidad de asegurar la continuidad de los procesos de
contratacion en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, autoriz6 a las Entidades a
que, si asi lo determinaban, otorgaran a los postores la facultad de optar por la retencion del
monto total de la garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la Garantia de
Fiel Cumplimiento.

Para ello, segln la transcripcion del articulo 2° de la citada norma, se tiene que el legislador
precisé la oportunidad y la forma en la que debia incorporarse dicha facultad, dependiendo del
estado o etapa en la que se encontraria el proceso de contratacion. Asi, segln se evidencia
del numeral 2.1, para aquellos casos en los que a su entrada en vigencia estuvieran por
convocar, se debia incluir dicha opcion en los documentos del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando que la norma entrd en vigencia el 14 de agosto de 2022, y que
la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC en su segunda convocatoria, fue
convocada el 2 de setiembre de 2022; esto es, cuando ya se encontraba en vigencia la norma,
segln se aprecia de la Imagen N° 39, de haber decidido la Entidad que se le otorgaria al
postor ganador de la buena pro dicha opcion, debid ser incorporado en los documentos del
procedimiento de seleccion (Bases Administrativas y/o en las Bases Integradas).

No obstante, de la revision efectuada a las Bases Administrativas®? (Apéndice N° 15), se
advierte que en la Seccion General “Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion”,

ﬁ
V4
{ Capitulo Ill “Del Contrato”, numeral 3.2 y subnumeral 3.2.1, sefialaban lo siguiente:

“3.2 GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segtin corresponda, son las de fiel
\ cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion final.”

- .\\o Ello, concuerda con lo establecido en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
S- it e Procedimiento de Seleccion”, Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion’, numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, que sefala: “El postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel

cumplimiento del contrato. [...J .

Asi, se tiene que, en el presente caso, la Entidad no consideré otorgar al postor ganador de la
buena pro la posibilidad de optar por la retencién del monto total de la garantia como medio
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento. Ello ha quedado
corroborado cuando el Comité de Seleccion al absolver la Observacion N° 3, en la que un
postor solicito se permita al ganador de la buena pro optar por la retencion del monto total de
la garantia, decidié no acoger la misma, argumentando que las disposiciones contenidas en el

38 Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
#
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Decreto de Urgencia N° 020-2022, podian ser usadas por las entidades estatales
voluntariamente y no como una obligacion expresa, tal como se aprecia del Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice N° 20) y que se resume en el cuadro
N° 18.

De ese modo, los miembros titulares del Comité de Seleccion®, entre los que se encontraba
el sefior Renson Michel Sayre Mochcco®®, tampoco incorporaron en las Bases Integradas -las
cuales constituian las reglas definitivas del procedimiento de seleccion-*' (Apéndice N° 37),
dicha posibilidad; por lo que, de acuerdo a las condiciones establecidas en las mismas, el
postor ganador de la buena pro debia presentar la garantia de fiel cumplimiento.

Cabe agregar también que si bien el Decreto de Urgencia N° 020-2022 en los literales i) y ii)
de su numeral 2.2 consideraban la posibilidad de que se otorgue dicha facultad al postor
ganador de la buena pro, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena
pro, o a través de correo electronico en aquellos casos en los que ya se hubiera otorgado la
buena pro; se debe tener en cuenta que, como claramente lo dice el numeral 2.2 ello aplicaba
en aquellos procedimientos de seleccion que hubieran iniciado antes de la entrada en vigencia
de la citada norma; por lo que, dicho supuesto no aplicaba a la segunda convocatoria de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, que fue convocada durante la vigencia de

establecieron que el postor ganador de la buena pro debia presentar la garantia de fiel
cumplimiento; por lo tanto, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, estaba
obligado a presentar la garantia de fiel cumplimiento como parte de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato®?; a pesar de ello, el sefior Renson Michel Sayre Mochcco*
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las
Contrataciones) inobservando una vez mas las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion contenidas en las Bases Integradas, acepto la solicitud de retencion del monto total
. de la garantia, beneficiando asi al citado Consorcio Ingenieria Diamante de acogerse al fondo
S- s de garantia, y asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencion
de una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45 (Catorce
millones setecientos ochenta y nueve mil doscientos noventa y nueve con 45/100 soles).

{/ la norma.
En ese sentido, las Bases Integradas como reglas definitivas del procedimiento de seleccion,

De ese modo, permitid que se continte con el tramite para el perfeccionamiento del contrato
sin la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento; dando lugar a que la Entidad suscriba
con el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro el Contrato N° 005-2022 de
5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64), considerandose en la clausula sétima el
acogimiento del postor a la retencion del monto total de la garantia como medio alternativo a
la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento, tal como se transcribe a
continuacion:

9 César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Paul Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco.

0 Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones).

%1 Criterio adoptado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en diversas resoluciones, como por ejemplo en el fundamento 19 de la Resolucion
N° 3142-2023-TCE-S4 de 26 de julio de 2023 (Apéndice N° 62).

2 Criterio adoptado por el propio Tribunal de Contrataciones del Estado, en un caso en particular sobre la aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 020-2022, que en su fundamento 38 de la Resolucion N° 0475-2023-TCE-S4 de 31 de enero de 2023 (Apéndice N° 63), ha sefialado lo siguiente:
“38. [...] Sin embargo, pretender amparar su pretension implicaria contravenir las bases integradas, las cuales constituyen las reglas definitivas que
rigen el procedimiento de seleccion; donde la Entidad establecié de manera expresa que no otorgaria el beneficio previsto en el Decreto de Urgencia
N°020-2022, por lo que el postor que resuitara adjudicado con la buena pro |...], se encontraba obligado a presentar la garantia de fiel cumplimiento
para el perfeccionamiento del contrato. Es decir, el Impugnante desde la etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases,
tenia pleno conacimiento que la Entidad no otorgaria el beneficio en cuestion [...J" (El énfasis es agregado).

383 Quien en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion participé en la elaboracion de las Bases Integradas, por lo que, tenia pleno
conocimiento de ellas, las cuales conforme lo ha sefialado el Tribunal de Contrataciones del Estado en diversos pronunciamientos emitidos,
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion.
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“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA se acoge como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias
de fiel cumplimiento de contrato la retencién del monto total de la garantia correspondiente
(10%) de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 2 del D.U. N° 020-2022, es aplicable para los
contratos de ejecucion periodica de suministro de bienes, servicios, consultorias y de ejecucion
de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea
igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se considere, segtin corresponda, al menos
dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcion del
avance de obra, la retencion se efectuara durante la primera mitad del nimero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el
contrato”.

Finalmente, se debe resaltar que los hechos expuestos han sido también revelados por el
OSCE en el Dictamen N° D000298-2023-OSCE-SPRI de 24 de abril de 2023 (Apéndice
N° 66), emitido con relacion al mismo procedimiento de seleccion Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (segunda convocatoria), en el cual se sefiald lo siguiente:

“2.19. Respecto al hecho cuestionado 1.2

[-]
- En ese sentido, para los procedimientos de seleccion convocados luego de la entrada
en vigencia del Decreto de Urgencia N° 020-2022, la Entidad, en caso decida
considerarlo; debié haberlo consignado en las bases administrativas.
- En el presente caso, se advierte que, la Entidad ha incluido las disposiciones del
Decreto de Urgencia N° 020-2022 en el Contrato N° 05-2022, a pesar que dicha
alternativa no fue acogida en el Pliego Absolutorio de consultas y/u observaciones y
por ende, no fueron consignadas en las Bases integradas.
- En ese sentido, se advierte vulneracion a las Bases integradas del citado
procedimiento de seleccion.

[...]". (El énfasis es agregado).

)

) Lo sefalado por el OSCE ratifica que el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena
pro estaba obligado a presentar la garantia de fiel cumplimiento como parte de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, por cuanto asi se habia establecido en las Bases

7& Integradas, las cuales constituian las reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

e Enrelacion al requisito 1) “Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j)
y k)"** (Apéndice N° 15); al respecto, de la revision efectuada por la integrante ingeniera civil
AN « o2 . PTY . o .

A de la Comisién Auditora3®, se advirtio que lo presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante
ganador de la buena pro para acreditar el presente requisito, solo es un anlisis descriptivo;
toda vez que, en dicha memoria no sefiala las consideraciones técnicas como el clima,
topografia de la zona, accesibilidad, movilidad a la zona y otros, para la elaboracion del
Programa de Ejecucion de Obra; por lo cual, se tiene que, no cumplié con acreditar el presente

requisito para perfeccionar el contrato en los términos establecidos en las Bases Integradas.

o En relacion al requisito m) “Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los
gastos generales fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios
unitarios™% (Apéndice N° 15); al respecto, de la revision efectuada por la integrante
ingeniera civil de la Comision Auditora® a la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieria Diamante ganador de la buena pro para acreditar el presente requisito, se advirtio

3% Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
5 Se verifico que dicha documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, obra entre los folios 62 al 102.
3% Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
%7 De la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, este requisito se encuentra entre los
folios 103 al 149.
—_—————————————_— s
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que, no presentd el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta.

Y con relacion, al analisis de precios unitarios de las partidas, si bien los presento, estos no
cumplen con lo requerido en las Bases Integradas para acreditar el presente requisito,
conforme se desarrolla a continuacion:

Al respecto, es importante tener en cuenta lo previsto en los numerales 29.1y 29.8 del articulo
29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que establecen lo siguiente:

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento
digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

[«

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

[...]" (El énfasis es agregado).

De igual forma, lo previsto en el literal b) del articulo 35° del mismo Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece lo siguiente:
.Q “Articulo 35 Sistemas de Contratacion
[]

‘ b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas. En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor

formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales
contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a
su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. En el caso de obras, el postor
formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los

documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
;P técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucion real y por

i
—

un determinado plazo de ejecucion.
[...]". (El énfasis es agregado).

De la normativa antes citada, se aprecia que corresponde al area usuaria, al formular su
N _\\x? requerimiento, establecer entre otros, los requisitos de calificacion, los cuales incluyen el
PramE= expediente técnico de obra actualizado, por lo que el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion a las partidas y sus cantidades contempladas en los documentos
del procedimiento de seleccion, en especial en aquellas identificadas en el expediente técnico
de obra.

De igual forma, es importante tener en cuenta que el literal d) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, establecia como uno de los documentos
a presentar para la admision de la oferta la declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico (Anexo N° 3); en atencion a ello, el Consorcio Ingenieria Diamante presenté el Anexo
N° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico, segun se muestra en la
imagen siguiente:
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Imagen N° 38
Anexo N° 3 -Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico

e o 000027

ANEXO N 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIIENTO DEL EXPROIENTE TECNICO

Sucerme
COMITE O SELECCION
SON PUBCICA N 01.2022-GORE ICA PETACC

PaLPA
VENSENTE DEL

irrea, MombDIen y ),mn cdon Mol possor o
Fypresentanta legal o £aminn, segdn canmmaponda

i

N EESS. Sk 0
f
i

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante (Apéndice N° 57).

Ahora bien, de la revision de los documentos que sustentan el anélisis de precios unitarios de

,Qx‘l\ las partidas, se advirtio que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
presento el rendimiento de los analisis de precios unitarios de las partidas 01.02.02.013%,

/ 01.02.02.02%%, 01.02.02.034%, 01.02.02.04%" y 01.02.02.0542, tal como se muestra en las

imagenes siguientes:
Imagen N° 39
Partida 01.02.02.01
Parte A
Fait  01.02.02.01 EXCAVACION D PLATAFORMA EN MATERIAL SUELTD l Rend: 15000 maD
Cidige Descripcitn lovammo Uridsd Cuadritie  Comtidad Frecls Farainl
Mano de Obra
005 OPERADOR DE FQUIQ PESADC t 1608 a0z w8 0%
a0y PEON ™ 20 a8 3 en
12
GOBIERN® REGIONAL DE ICA )
'8 Btesents toLbmants 3 0hia fiel de o covsmcexﬁﬁ“bwmm o
iginal que he tenido i
o original que he tenido a a vista [ ,/,:_, 1654n .
) : ‘:, \%z RS 0 0 Vot .
<1 Z PSR | S Bomae Roas Sanchez
R oace 0% 8215301
" Balthzar Raxmundo Huaman Toles.
FEDATARIO
FECHAY 0
HebiTAOL 5 4 7

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

3% Excavacion de Plataforma en Material Suelto.

3% Excavacion de Canal en Material Suelto.

40 Corte de Plataforma en Roca Suelta (Perforacion y Disparo).

401 Excavacion de Canal en Roca Suelta (Perforacion y Disparo).

42 Corte de Plataforma en Roca Fija (Perforacion y Disparo).
#
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00150



INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ( Y LA CONTRALORIA

Pagina 148 de 263
Imagen N° 40
Partidas 01.02.02.02, 01.02.02.03 y 01.02.02.04
Parte B
Sartids  01.02.02.02 EXTAVACION D CAMEL £5% MATERIAL SUELTO I Pynd. 252 8000 w0 J

Cidige Descrigetis Inswne B Pwided  Cuwsderits Canndad Provie Parctel

Mars de G2
00015 CPERADCR OF ECIEPO PESADD o 103 st e 21
cost  pEoN " e @r2es 1y 1%

58

Equipe
VWU HERRAMEENTAS MANIALES w0 900 % o1
P00M0  RETROEXCAVADORA &) 11516640, 15.14v2 o 1868 s5m 109

Costo Unitario por m3 © a8

435 2000 a3DA I

Peds  01.02.02.03 CORTE DE FUATAFORMA B4 RTICA SUELTA IPERFDRACION ¥ DISPARSH

Ciidige Descripeidn twame Umidad  Coméritia Farcrt
Maro dv Ca

W CPERANCR ) » 100 es

Q00 OFERARD " 200 0%

NN O -~ ' 1%

&7 et rEON " £ 1]

i

Maensies

D0 CORGONSETORANTE P - 2% oar [

TUOE  PUMMANTE CORRIENTE N' & wd [E 08 [

7 16081 " 2.300¢ 048 3]

2 00use % amce na 681

3000085 vt 22028 s8¢ 1e

mn

Equpe

VXY HERRAMIENTAS MANUALES wo FE wn oar

490000 COVPRESORA NEUMATICA 256330 PCM. 47 2 - 120 [ “n in

500087 MARTRLCKEUMATICO DE 4 Kg - 2] 2m B o

W06 TRACTOR DE ORUGAS OF 190-240 WP = i 2018 e [

[X1]
Coste Unitario por m3 - 14.23

Putita  01.02.02,04 EXCAYACKIN DE CANAL T ROCA SUELTA (PERTDRACION Y DISFARCH Reng: 730080 =00
Cokige Deserigein, Enmmo Untdod  Cusdeitia  Cumtidad Precio Parciot
Wanc do Obia
GO OPERADOROF ECLIPO PERADD o 1280 [ w0 on
TR OPEARD w 293 aosry M2 1.3
QXen  ORCAL P 199 %0 an 04
€7 00001 TN " 5% 20840 wa 14
an
[
708 CORION DETORMNTE 30 w on
ITCO08T FLAAANANTE CORRIENTE N° § o 02t
WM MECH nTE 0% (3
200084 DNAWTAAL 55% 1" (3
ONGE  BARREND DE 6 PiES s "
29
Equipo
AR o 9E ICA ar o

e 1653

El presonts Gocuments 65 Copd Nerag &7
onginal que he tenido a la vista

>Bz‘nurk ymundo Huaman Toledo
FEDATARIO
ceonn B G_ABD 2099

B s PCKGCH]

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

Imagen N° 41
;p Partidas 01.02.02.05

Parte C

Paide  01.02.02.05 CORTE DE PLATAFORMA EN ROCA FLIA PERFORACION Y DISPARO) l Rend: 1950000 mI04 l
Cidige  Descripcivn Insusey Unidsd Cusdrifla  Comtidad Frecia 12
Mano de Obra
DI o 0063 OPERARIO th 4 21616 ua 38
% N 470013 OFICAL ) 109 0404 LER an
000 PEON m ey 016% 1733 W
%
Materisles
70082 CORDON DETONANTE ¥ " 150 o7 131
008 FULMNANTE CORRENTEN' 8 e 1630 % 2%
V008 MECHACORRENTE " 12000 085 1
28 0008 DINAMITA AL 85% L] 0200 na (¥
MO0 NTRATODE AMONO AL 3% [ANFO) ™ 055% 5 T
NNS  BARRENDDEEPES we an 518 au
22
Equipo
STO0M2 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 50000 75 0%
49 00085 COMPRESCRA NEUMATICA 250-330 POM, 87 P hn 1606 LE Y 11480 16
00087 MARTILONELMAMCODE 24Kg b o 0188 .1 . - |
(1]

Costo Unitario por m3 —2805

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

e —————
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Por su parte, el expediente técnico de obra actualizado*® (en adelante el expediente técnico),
contemplaba como andlisis de precios unitarios de las partidas 01.02.02.013%, 01.02.02.02%,
01.02.02.034%, 01.02.02.044" y 01.02.02.05%2, los rendimientos que se muestran a

continuacion:
°
Imagen N° 42
Partidas 01.02.02.01, 01.02.02.02
Parte A
Partds prazon EXCAVACION DE PLATAFORMA EN NATER/AL SUELTO
[ Rendmienty mIDA MO £00.6000 l £Q 600.0000 Cosio urilario dieecto poe - ;) 528
Cadizd Duscripeda Recurso Unidad Cuacrifa Cartidac Precio SL. Parcial 8.
Maza de Obr
0142000023 (OPERADIR D EQUPO PESAD0 - 10006 o b3 ] 0%
14701008 FEON L 240 0067 73 (2
) [ 1]
Equipes
0337910001 HERRAMENTAS MANUALES W0 50000 082 004
0348040034 TRACTCR DE ORUGAS DE 190-24) HP ha 10000 0.0133 35060 4%
“
Pavaa ne20n EXCAVACION DE CARAL EN MATER'AL SUELTD
r readmects =3DA MO, 4900009 —I EQ 40000 Cosio uatarc demect por - 58
Cédgo Descripeicn Recursy Unidad Cuadiiia Cantidad Precio S Parcial 81
J] Hanc de Obrs
0142000023 OPERADOR DE EQUIPO PESAGO L] 10000 o0 x5 05¢
01701004 PECH L 46000 0.0820 nn 1.8
191
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %o 50000 19
e 1000 7.0 15

f 0342060053 RETROEXCAVADORA S0 115-185 1P, 751473

! EDUARDOZ'LA TORRE MORENO
L'/gémero P

Cony OprasReg C2233 ./
] Gt
L

Ak
/

4

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural
N° 198-2022-GORE.ICA-PETACCHP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).

403 Aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 31); resolucion proporcionada con
Oficio N° 798-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 31). Cabe precisar que el expediente técnico de obra
actualizado fue remitido por la Entidad con los Oficios N° 537-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 31), Oficio
N° 592-2023-GORE-ICA-PETACC/SJP de 31 de agosto de 2023 (Apéndice N° 31) y Oficio N° 746-2023-GORE-ICA-PETACC/P de

10 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 31).
#
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Imagen N° 43
Partidas 01.02.02.03 y 01.02.02.04
Parte B

Poris 01026263 CORTE DE PLATAFORMA EX ROCA SUELTAIMERF ORAGION Y DISPARO}
[ Randmants 204 i | EG. 348.0008 Casta seitorc diecta per - 153 1189
Codge Dessripcids Recorso Unided  Cuadelts Cantida Precia Parclat 31

Mana o Oora
SHrH0az) OPERADOR DE EQUIPO PEBADO " 2000 LR ¥ 24
€147510002 CPERARIO e 2000 coms ) en
17910083 CFICIAL " 10000 soue L 4 038
£122010004 FEN " 20000 2% "y st
n
Matoriaios
02N0 MECHA CORRENTE " 03000 as (3]
6222016600 CUROON DETCRANTE 38 m 63050 957 0.3
8221020013 FULMINAKTE CORRENTE N* 8 wa 20625 035 4tk
Q22010001 DANAMITS AL S5% 5 cosh e s
230000085 BARREND 0€ 3 PEG ond €024 59188 e
i
Equipes

330! FERTAMENTAS MANCALES L) 19300 18 008
2345030002 COMPSESORA NEUMATICA 250-300 PCM, &7 19 e 10009 LRI 11420 10
35060584 TRACTOR OE ORUGAS D 150265 42 " 10000 oo % a8
caameey MARTHLO NEUMATICO DE 4 Ky o 20000 6029 bt as
T2

P ezsase EXCAVACION DE CARAL £4 ROCA SUELTA PERFORAZION Y CISPARD}

I Rendreivte ESTTY MO 414.0000 | EC ¢s29000 Cagio vnkano deaci; per . mY 1403
RETITTY Unetad. Cuacrifts Catudad i Parcial 82

e

¥ane de Qbrs

£12N0N QFERADCR DE ECUIPT PESADO L 1.0000 009s ®£5 asi
1002 OPTRARIC " 20860 230 u3 o
AU OFICIAL " 1050 20155 n (24
247216006 PECN Y 3530 00585 733 s
285

200010 MECHA CORRENTE L G300 08 ¥
W2IN1IN CORDON DETONANTE 3P L] [0 o8 238
222001 FULMBIANTE CORRIENTE N* 8 wnd 0.2500 03 D
220210001 DINAMITA AL 65% g sese 14 (2
SN0 BARRENG DE & PIES e ocos 815 142
p2]

Eeapos

32370306081 HERRAMIENTAS MANUALES o 10009 i ooy
B36R10007 COMPRESTRA NFUMATICA 260 330 PO, &7 #7 e 1.0000 00t s ¢
€seR EXCAVADORA SOSRE ORUGAS 115,95 4P, £.75.15 YD3 L] 12000 0.0198 243 5
e 20000 5¢ 05 Lo

[alivaoded MARTALO NEUMATICO DE 24 kg

9,

e

b e e [ EDUARD/DE A TORRE WMOREND
I Sl mcfwolfawcm 20
g Consthier ds Gbras Reg. €2253
5 ¥ J.\nxﬁmr

Rog

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de junio de 2022. (Apéndice N° 30).

Imagen N° 44
Partidas 01.02.02.05

Parte C

Analisis de precios unitarios
N Presupuesto 0435292 ACTUALRZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO AFIANZAMENTO HIDRICO DE LA CUENCA IJEL RIO GRANDE- SAl"’ﬂ&&I g 0 0
-~ ] PALPA - SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ"
% =N LA CUENCA DEL DE - SANTA CRUZ
oot DE RIEGD RIO GRANDE - SANTA CRUZ (CHANTAY) DEL KM Facha prescpuesis 11032022
12278 AL 26027283

Patda 01020205 CORTE DE PLATATCRMA EN ROCA FLIA (PERFORACION Y DISPARD)
l w‘ :10!: 0. 220.0000 J EQ 2200000 Costo unltarig directo por ' a3 2647
Cotigo Descripcisn Recurso Unddad Cusdrita Cantdad Precio 7. Parcial 8¢,

#ano de Cbira
0147010002 OPERARIC L 4.0068 01455 28 in
0147010003 OFICIAL L 10903 0gwe nr orn
0147010004 PECN h 40000 DAL 1732 252
&rs
Hateriales
6227000010 MECHA CORRENTE m 12000 085 1.4
0227010000 CORDON DETONANTE 3¢ L] 1550 087 15
0227020013 FULMINANTE CORRENTE N* 8 wd 10002 o698 088
Sz R DINASITA AL 85% » 62000 n4e o
022802000¢  NITRATO DE AMONIO AL 2% (ANF0) ™ 0350 258 240
0230020093 BARRENG DES PIES o 60070 53155 “u
1ma
Equipos
357010001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 50000 88 LA
49010002 COMPRESCAANEUMATICA 260-330 POM, 87 Ho [ 10000 0.0%4 1480 an
0349060603 MARTILLO NEUMATICO DE 24 Ky, hm 40000 0.1455 205 298
1.5
Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con  Resolucion  Jefatural

N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).
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Al respecto, de las imagenes que anteceden, se advirtio que, los analisis de precios unitarios
de las partidas presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
difieren en los rendimientos considerados en el expediente técnico, tal como se muestra en el
cuadro comparativo siguiente:

Cuadro N° 24
Cuadro comparativo de los rendimientos modificados
Analisis de Analisis de
precios unitarios | precios unitarios
por partidas del por partidas del
Partidas Descripcion Consorcio expediente
Ingenieria técnico de obra
Diamante actualizado
Rendimiento Rendimiento
01.020201 | EXCavacion de plaalorma en materal | 344 5000 maygia | 6000000 mycia
01.02.02.02 | Excavacion de canal en material suelto 257,0000 m3/dia | 400,0000 m3/dia
Corte de plataforma en roca suelta i ;
01.02.02.03 (perforacién y disparo) 430,0000 m3/dia | 540,0000 m3/dia
Excavacion de canal en roca suelta ; 3
01.02.02.04 (Perforacion y disparo) 279,0000 m3/dia | 410,0000 m3/dia
Corte de plataforma en roca fija : 7
01.02.02.05 (perforacion y disparo) 198,0000 m3/dia | 220,0000 m3/dia

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 y
expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndices Nes 15y 30).

Elaborado por: Integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

En ese sentido, seglin se detalla en el cuadro que antecede, los rendimientos de las partidas
considerados en el andlisis de precios unitarios presentado por el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro han sido modificados en comparacion al expediente
técnico.

Por otro lado, se advirtio que el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
presentd las cantidades de los analisis de precios unitarios de las partidas 02.014%4,
02.02405, 02.03406, 02.04407, 02.05%8, 03.0240¢, 03.0340, 03.044!1, 03.054'2, 03.06¢3, 03.0741¢,
03.0845, 03.09416, 03.10417 y 03.114'8, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

4% Mitigacion Ambiental — Chantay.

405 Supervision Ambiental — Chantay.

4% Monitoreo ~ Chantay.

47 Plan de contingencia — Chantay.

408 Plan de abandono — Chantay.

4 Limpieza y desinfeccion de obra.

410 Evaluacion de la condicion de salud del trabajador.

#1" Lavado y desinfeccion de manos (obligatorio).

412 Sensibilizacion de la prevencion del contagio COVID-19 en obra.
413 Medidas preventivas colectivas.

414 Medidas de proteccion personal.

415 |dentificacion de sintomatologia COVI-19 al ingreso a la obra.

416 Vigilancia de la salud del trabajador en el contexto del COVID-19.
417 Equipamiento para la vigilancia de la salud.

418 Profesional de seguridad y salud.
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o
Imagen N° 45
Analisis de Precios Unitarios - Partidas 02.01, 02.02 y 02.03
Parte A
Patica  02.01 MITIGACION AMBSENTAL - CHANTAY Rend: 10000 g0
Cidige ___ Desevipeidn Insume Unidad Coairitle  Camtided _ Precio Parciel
Wateriaes
3000148 SSTEn 8 10CDI0NNES y EMVRSCS ) 1.000¢ 149680 1,496 60
\ 300015¢ | S Capacitacién al personsl o¢ ors wnd 30000 7500 2500
000182 S/C Carteles dn miomacidn ambesnts! permansnts. und 3.0000 788 mu
3000153 | SiC Cartetes de informacién ambieniat fempcral wd 30000 11,00 a2
3000156} ST imprevistos - Mikgackin amientsl - Chanday e 20000 55200 1.000.00
3000151 | SIC Suminisiro, mentaje y manteimiants de bafc guirico e 40000 750 270000
300015 | SC Tateres de infoumacién a s peblacits benelciada wrd 15000 eBR 63000
TN
3200150 '&Emwunmwwm ® 08000 250000 12500
000148 SC Maneis de resigues soiidos (- ] 20,0000 0N 180000
3000145 SIC Restauracitn ge dreas contaminadas [ 20000 15400 0800
00014 I Restawracn de canterss nd 26000 w57 184740
§,305.49
Costo Unitario por glb : 12,500.00
» Parida  02.02 SUPERVISION AMBIENTAL - CHANTAY Rend: 10000 gROIA
Cidigo D e = . _— Precia Parcis!
Mano de Obra
47 018 SC imprevaios supenissda - Supansion Chantsy Y 15000 o9 N0
00157 ST Scperdsor mes 10000 X0 300008
150007
Materiates
-~ woorse B0 Amentacin e 10000 1.500.00 150000
N ) 300159 § ST Castos administratieos st 10000 0.0 20000
230066
Boplo Uil pac g3 1 ON AS,80¢:00C
T eSoIie GOCTeTI B8 vupta et
- i ,
Paids 0203 MONMTOREQ - CHANTAY onqmam hie tenido 3 YRR
Cédige  Descripcidn Insume consonc /J t’ 7‘8
197 A
PR e «/ Lda” L Y8 Lo 2
Baltazar Rav mu prxgl)ggagml?
"EQ
FECHA: ._.__H &
iLE Tk AL

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

e —————
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Imagen N° 46
Analisis de Precios Unitarios - Partidas 02.03, 02.04, 02.05 y 03.02
Parte B

SIC hves y mamitarcs o
8 Faurs agudf at
Hantoreor 9 apit &
Handurecs de o2 @
SEZ Mzeitaress 90 gases §io
ST Mordwene gy £a60 ™ 14609 @
13568
Costa Unitaria gor g 7.256.00
Patts 0204 AN OE CONTINGENCA - CHANTAY Rent 13 cce ;cm
Deseripetin lusumes U eided CaudvittsCantided Frecio Parcial

oo LS 230X 100026
- I 100039
sed 153 B 2299

Casta Unitariz pot gib ©

Hover

ks Patids  02.05 Rend; 4600 i
Codige Cansidat Prccio Pasciai
B Cormpamanios - ReSLNACEn de Feeos de Mussds s su guom: ¢ 626 Hss
RMUY B ST Campamnnts - Azstucin de acund & ¢ gemetiogis » 5% 075
320172 B SC Cantans - atcesy 8¢ acondy B raedole; = 8% 045
pdcate) 3 Cantpras - Restyracin de scumds 2 5 geomartulagis ~ 3% 2
Equiga
FOCWY  F 5K Dewrticién de pincs 96 crsietn 3 R 45
Costo Unitacio por gib
-LJ\ Partids FLABORACION DEL FLAN PARA VIGLANCIA, PREVENCAIN Y DONTROL DEL et & Reag
\ Desteipeian Invwmn w Precio
Waterivies
0T EABCRNON DEL PLAN PARA VIGILANCES, BREVERCION ¥ CONY  INF $ e 135363

PRS- L]
Costo Unitars por und 1,500.00

Partida  03.02 LAPIEIR Y DESINFLCUON BN OORA Rend: 208 83 mesDR
Codigs  Descripcian Invwws ; . Unided Custiitie  Contidad orcia Percint

¥aro de Obra
UL PERSONAL DE LAGEZR ¥ DESINFTCTION mes R ©0 10

ke

T XA

b
30w

- 2a300e

“Balfazar Raymandy Huamas Toledo
FE!’}A ARID 9

eredfy
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Imagen N° 47
Anélisis de Precios Unitarios - Partidas 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 03.06 y 03.07

Parte C

o £%
wd z%
e %
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i
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m
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o d s 29 o
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83 iy PETINAT 5 PROTECTION PERSONA, Rang 10009 mesit
i b :
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- 000138

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).
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Imagen N° 48
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Anilisis de Precios Unitarios - Partidas 03.08, 03.09, 03.10 y 03.11
Parte D

50 O PULICARIGNATC
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Y UR FACIAL B0DE
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S 2
Costo Unitario por pers 35.00
Patids  03.10 Read e g
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Imagen N° 49
Analisis de Precios Unitarios - Partida 03.11
Parte E

(hieate

s
£.595:09
Costo Unitario por mes %,500.00
Partidz  04.01 FLETE - TRANSPORTE DF MATERWLES & LA CBRA - CHANTAY Rend. TONT gBIA
Codiso T Unided Cuodrittn | Cowidod | Procie Parsiul
¥R g 1508 42578
32 0258 gt 16060 SIS

341
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vy, COMSORTIO INGEMERA DAMANTE
By 4
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i ”
e T
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oengp Rojgs
CNF 0235300
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Tﬁ:\lgag’ﬁuamap 'l'e};d«.n

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

Por su parte, el expediente técnico contemplaba como analisis de precios unitarios (Apéndice
N° 30) de las partidas 02.01404, 02.02405, 02.034%, (02.04407, 02.05%8, (03.0240%, 03.0341°,
03.04411,03.05*12, 03.064'3, 03.074¢, 03.08415, 03.0946, 03.1047 y 03.114'8, las cantidades que

se muestran a continuacion:
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Imagen N° 50
Andlisis de Precios Unitarios - Partidas 02.01, 02.02 y 02.03

Parte A
EAd
Parbie @ ISTIGACICH AMBIENTAL - CHANTAY
£ 3060 vl deestapoe. GLB 41,504.36
Uinidad Ceadria Cantaisd Peogio . Pazziai Sl
Subsaniratos
Reslauracdn de dress contaminzs G 152
Resiguiscion de canteras e pizkid
&5 84
&6 130000
o8 fOE
(2] b 1]
o
and 435
o L
wad 1800
s L
Petes %n SUPERVISION ARRIENTAL - CHANFAY
GEBDWA MO, 19000 12683 aieSoztoper GLE 85,430 00
Cédigo Descripcion Recirso Unidad Coadrila Cantdad Pagio L, Parciat 5i.
Sbeoatrates
400302 Suzersizr E3 2500
L\ MWE  Aenracds e B
A Gastor adseisiasios e 240800
o4 TS VaERASN - Supervision Chantay st kg
§5400.50
Fands (233 SIONITOREC - CHARTAY
Rengiviesly GLBDR MO 10008 Q. 1909 Tz undato drecio por; GLB
Lodigy Cescnpcion Recurso Cuadrifia Canlidss Pracio &,
Sebrsetatus
Moxlonss de 5aset 109256
S - x ) Vordloreas 02 3gu3
—
- Movieensde ity
Auritorans de 200em g veged
42163003
con  Resolucion  Jefatural

Expediente  técnico de obra actualizado, aprobado

Fuente:
N° 198-2022- GORE.ICA- PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).
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Imagen N° 51
Andlisis de Precios Unitarios - Partidas 02.04 y 02.05
Parte B

Analisis de precios unitarios
49352 ACTUALZACION DEL EXPEDENTE TECNCO AFIANZASENTO HDRICO DF LA CUENCA DEL {%@2\?«: A CRUZ -
vectd lvasienso

Presaasy
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ELABGRACICN DEL PLAM PARA 913 WY NF 19039 500666 50030
CONTROL OV 15
560069

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).
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Imagen N° 52
Analisis de Precios Unitarios - Partidas 03.02, 03.03 y 03.04
Parte C
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Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-
PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).
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Imagen N° 53

Anélisis de Precios Unitarios - Partidas 03.05, 03.06, 03.07, 03.08 y 03.09

Parte D

Angligie de precios unitarios
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2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/IP de
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Imagen N° 54
Andlisis de Precios Unitarios Partidas 03.10 y 03.11
Parte E
£ g ]
Anilisis de precios unitarios 0001723
Praasennn MR FCTURLZATION RO EWPEOENTE JECMTD AFBKIAMENTO MORED DI LA CUEACA SEL BT SRNLE LANTA CRUZ
FALPE - SEGINOR ETASA. WIRASSTRUCTURA DE REGO SANTA CRLZ® MROVERTATE D€L FROTECTD APMACANENTS
WISRYC0 DF LA CUENCA OB, U0 GRAKDE - BANTA CRIZ
Supseuguny 007 INHATSTRUCTIRA OF RIECC M0 GRANDE - SAVIA UL (DSAKTAY) OFL % fatupuugew, N2
10 M MR
== ) ERUPAMENTD PIRA LA VISLANC 1A, DF L& SALUD
Resgranm MBOW WO tsees ES 1 Cuaro rtads sk por LY $8,224.%0
Sodge Tencrpaite Recwse Ysdad Cantray Cavisax Poncky 8. Panal E
Mrraves
e A LAAGA PO BLAETG we 243608 "ee %333
TSR L 1500 foob ] RE
fe e Bt o;n Lree
e GUSKTES ZE MTesl Lo e X0 on E
22 BTN CON MEDTARER 105 QAGT0S 8 el Wewo s
azsres ML WA ws 2393 “n 6w
[eseines) BCAB0 OE THES CHERPGS ol save po LARIE
SR BAANIA BECTRINCA S0 03 £ S8t E b ER S R
ARG SMTERNA MEDICK LED TR LARCING we 12999 wike 1230035
QN BN LENOUA £4TERE, 2F MADERA g s [} e
12320332 nd 15 AW ryise
ot v socie 263 130286
sanees wd 0% " 5
PR amy p 23] He 1eem
[ " L g am 26
Luone we o oo -y
WY e B30 e 1%®
24t % £ o 1050 1500500 kot
waate ¥ D5 MORAG CINTANR JE DRERIOGON 2ATXad 108z TR0 A0
20w
TIHL18 HETRACKRDE S84 PLRTATC BT MOIVOUAL wi 120868 e S
58N
Paite i PROFERNONG. OF SEGURIDAD 1 344G
mesmen: weulA YO 12008 100 Lantc el Fece 5or - ows Tanse
Sicign Peceripsién Rasans Lalad Sy Cartsas Precis & Pany 5
Wvs ds Gtes
Fsces ORe. O SAEN 06T SERWGO DE SEGURBO Y A 1eegE LICem EE ]
X EL TRANAK) 356T]
[gliox a0 FREFUSIONAL OF SALLS ey 853 ®ANN nL
58
Rtz
Pt BESFEADDY KNGS CIN RESPRILCR et LN an 1R
o VASTARL LA CHRURGLA ¢ 3 CaBRs e e t90 wx
QCEANE LENTERDE SEGURIIAT KT EMAGANTES LU, we weees o ]
CLARADSCURA
CINITTE GRANTES DE LATEX X W0 WD @ + @t (= LX)
}“_\ 52 R GUANTES PWiA PAJTIXCY R AROSCA PAR N 8¢ oo
RTRLOPCL I ORCETERD
L OAMERCTAS DESECHSR:1S 3% =& 137773 xm B
& i35 CRRETA FACAL PRk FERSIGAL DL S et Ldecd 4T ERE
MG TRAJE PARR PRDTECCYIN SLOGEA W ek Wiex i (R d
M

Rrincisiia T IO ST

sy £
L™
Mﬁt‘g_ﬁm}m CARLUS
ASGERIERG CIVIL
Reg TRNMIN

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural
N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022 (Apéndice N° 30).

De las imagenes que anteceden, se advirti6 que, los andlisis de precios unitarios de las
partidas presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro difieren en
las cantidades consideradas en el expediente técnico, tal como se muestra en el cuadro

comparativo siguiente:

e ——
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Cuadro N° 25
Cuadro comparativo de las cantidades modificadas
Analisis de precios unitarios por partidas Anéh:':l :iper:z?:eut;g:ﬁ:? dzo;:;mdas
Partida/Descripcion del Consorcio Ingenieria Diamante 2 e aiiado
Descripcion Insumo Cantidad Descripcion Insumo Cantidad
Materiales Sub ato
S/C CAPACITACION AL PERSONAL 3ung | CAPACITACION AL PERSONAL St
DE OBRA DE OBRA
S/C CARTELES DE INFORMACION Siiid CARTELES DE INFORMACION S
AMBIENTAL PERMANENTE 4 AMBIENTAL PERMANENTE
S/C CARTELES DE INFORMACION 3ung | CARTELES DE INFORMACION Sond
AMBIENTAL TEMPORAL AMBIENTAL PERMANENTE
S/C IMPREVISTOS - MITIGACION 2ung | MPREVISTOS - MITIGACION siid
AMBIENTAL - CHANTAY AMBIENTAL - CHANTAY
02.01 SUMINISTRO, MONTAJE Y
ot S/C SUMINISTRO, MONTAJE Y ' 2
Mitigacion S - : 4 mes MANTENIMIENTO DE BANO 8 mes
oo MANTENIMIENTO DE BANO QUIMICO QUikICO
Chentey S/C TALLERES DE INFORMACIONA | ;%ggﬁ)aegfvmwwm o
LA POBLACION BENEFICIADA BENERCIADA
Equipo Subcontrato
S/CMANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS | 20gib | P NEI2.0F RESIDUS 130glb
S/C RESTAURACION DE AREAS 2alp | RESTAURACION DE AREAS 8gib
CONTAMINADAS g CONTAMINADAS
. RESTAURACION DE
S/C RESTAURACION DE CANTERAS 2und | cavrreas 4und
Mano de Obra Subcontrato
02.02 S/C SUPERVISOR 1mes | SUPERVISOR | 7.5mes
Supervision Materiales Subcontrato
Ambiental- Chantay | S/C AUMENTACION [ 1mes | AUMENTACION [ 12mes
S/C GASTOS ADMINISTRATIVOS | 1est | GASTOS ADMINISTRATIVOS | 9 est
Materiales Subcontrato
S/C AVES Y MAMIFEROS 1glb__ | AVES Y MAMIFEROS 4glb
- S/C FAUNA ACUATICA 1glb | FAUNA ACUATICA 4qlb
ok S/C MONITOREQS DE AGUA 1glb__| MONITOREQS DE AGUA 4qlb
Chantay S/C MONITOREQS DE COBERTURA 1gb | MONTOREOS DE 4gb
VEGETAL COBERTURA VEGETAL
S/C MONITOREQS DE GASES 1glb | MONITOREQS DE GASES 4qlb
S/C MONITOREQS DE RUIDO 1glb | MONITOREOS DE RUIDO 4glb
02.04 Equipo Subcontrato
Plan de
o . | S/CEQUIPO RADIO TRANSMISOR EQUIPO RADIO TRANSMISOR
C°'g,’;g,;gc" RECEPTOR Tund | pecePTOR L
y
Materiales Subcontrato
SIC CAMPAMENTOS - FEVABLITAGION DE
REHABILITACION DE ACCESOS DE 552m2 2400 m2
ACUERDO A SU GEOMORFOLOGIA ACCESOS DE ACUERDO A SU
GEOMORFOLOGIA
S/C CAMPAMENTOS - N ri e
RESTAURACION DE ACUERDOA SU | 60,54 m2 1500 m2
0205 GEOMORFOLOGIA ACUERDOASU
Phiide daa GEOMORFOLOGIA
o Craneay | S/C CANTERAS - REHABILITACION CANTERAS - REHABILITACION
Y DE ACCESOS DE ACUERDO A SU 60m2 | DE ACCESOS DE ACUERDO A 2763m2
GEOMORFOLOGIA SU GEOMORFOLOGIA
S/C CANTERAS - RESTAURACION DE CANTERAS - RESTAURACION
ACUERDO A SU GEOMORFOLOGIA | 60m2 | DEACUERDOA SU 300 m2
GEOMORFOLOGIA
Equipo Subcontrato
S/C DEMOLICION DE PISOS DE DEMOLICION DE PISO DE
CONCRETO 50m3 | concrero 750m2
Materiales Materiales
AGUA POTABLE PARA
AGUA POTABLE PARA HIGIENE 2ms | S 8m3
ALCOHOL 96° X 1000cc 1und | ALCOHOL 96° X 1000cc 3und
03.02 BALDE INDUSTRIAL DE 18LT 1und | BALDE INDUSTRIAL DE 18LT 6 und
Limpiezay BOLSA ROJA DE 20X30 1und | BOLSA ROJA DE 20X30 25 und
Desinfeccion de | BOTAS DE PVC SIN PUNTERA 1 BOTAS DE PVC SIN PUNTERA .
Obra BLANCO Par | gLanco P
DETERGENTE INDUSTRIAL 1o | DETERGENTE INDUSTRIAL bl
MULTIUSOS 15KG. MULTIUSOS 15KG.
ESCOBA CON MANGO PVC 1und | ESCOBA CON MANGO PVC 3und
GUANTES DE SILICONA PARA 2par | GUANTES DE SILICONA PARA 7 par
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Analisis de precios unitarios por partidas Anallzlesl :izgfelg:eutg::tzﬁsd;;o;:;mdas
Partida/Descripcion del Consorcio Ingenieria Diamante SiHisltads
Descripcion Cantidad Descripcion Insumo Cantidad
LIMPIEZA UMPIEZA
LEJIA DESINFECTANTE DE 5LT m | DESEECTANTE OF.5 5t
LENTES DE SEGURIDAD LENTES DE SEGURIDAD
ANTIEMPANANTES LUNA fund | ANTIEMPANANTES LUNA 5und
CLARAOSCURA CLARA/OSCURA
MAMELUCOS CON CAPUCHA MAMELUCOS CON CAPUCHA
DESCARTABLE NOTEX 80GR fund | DESCARTABLE NOTEX 80GR 4und
TALLAS/LM TALLAS/LM
PROTECTOR FACIAL MODELO ggogcm'? FACIAL MODELD
1 und MICASCO DE 3und
SEMICASCO DE POLICARBONATO et o
RESPIRADOR KN95 CON g | RESPIRADOR KN95 CON i
RESPIRADOR RESPIRADOR
Equipo Equipo
MOCHILA FULMIGADORA
g&%ﬁf;ﬁg’gfﬂgm ALDE20LT | 0.07und | PULVERIZADORA MANUAL DE 2und
20LT
Materiales Materiales
03.03 FICHA DE SINTOMATOLOGIA COVID- | ;™ [ FICHA DE SINTOMATOLOGIA P
Evaluaciéndela | 19 COVID-19
condicion de salud | FICHA EPIDEMIOLOGICA Tund__| FICHA EPIDEMIOLOGICA 4und
del trabajador [ MASCARILLA QUIRURGICA DE 3 sung | MASCARILLA QUIRURGICA DE P
CAPAS 3CAPAS
Materiales Materiales
AGUA POTABLE PARA HIGIENE 560m3 f,%fg&m‘ew PARA 90 m3
JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL 4ung | JABONLIQUIDO —
03.04 ARO(1L) ANTIBACTERIAL ARO (1)
Lavadoy | LAVAMANOS PORTATIL FiB VIDRIO D
desmfecc_:on dg AUTONOMO. SIST BOMBA A PEDAL FIB,VIDRIO AUTONOMO, SIST
manos (obligatorio) | 12 e Cap 501 (25 AGUA | 007und | BOMBA A PEDAL MEC, 2 8und
LAFIA Y 25ACU) CANOS, CAP. 50 L (25 AGUA
LIMPIA + 25 AGUA)
PAPEL TOALLANOVAMEGAROLLO | . PAPEL TOALLA NOVA MEGA -
X 12 UND Pat | ROLLOX 12 UND pat
03.05 Materiales Materiales
Sensibilizacion de
la prevencion del CARTILLA INFORMATIVO
contagio COVID-19 | CARTEL INFORMATIVO PERSONAL 60und | pErsONAL 600 und
en obra
Materiales Materiales
ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE ACONDICIONAMIENTO DE
A A ok 1glb | AMBIENTE Y MOBILIARIO 24 glb
03.06 PARA TOPICO
Modidas ACONDICIONAMIENTO DE ZONA DE ACONDICIONAMEENTO DE
preventivas CONTROL DE DESINFECCION 1gib ZONA DE CONTROL DE 24 glb
colectivas DESINFECCION
ACONDICIONAMENTO DE ZNADE | ., ’;822’ e _—
CONTROL DE VESTUARIOS s
Materiales Materiales
- /g:gfgmm QUIRURGICA DE 3 p— ?éﬁg:g/m QUIRURGICADE | 5600 una
Medidas de
proteccion personal | PROTECTOR FACIAL MODELO o gngcﬁggg ggcmL MODELO o
SEMICASCO DE POLICARBONATO o
POLICARBONATO
wi Materiales Materiales
Lol APLICACION DE PRUEBAS APLICACION DE PRUEBAS
";f’:’:xmge SEROLOGICAS _ Tund | seroLogicas 24 und
COVE19 8l ingreso .‘;IgCHA DE SINTOMATOLOGIA COVID- | E/(():% c:g SINTOMATOLOGIA i
alaobra
FICHA EPIDEMIOLOGICA 1und | FICHA EPIDEMIOLOGICA 24und
03.09 Materiales Materiales
Vigilancia de la | FICHA DE SINTOMATOLOGIA COVID- | ™ | FICHA DE SINTOMATOLOGIA —"
salud del trabajador | 19 " COVID-19 Y
d
en °éf,°&',:§_’f: ® | FICHA EPIDEMIOLOGICA 5und | FICHA EPIDEMIOLOGICA 24und
Materiales Materiales
o ‘g:e’,"’m , [ ALCOHOL 96°X 1000cc 10und | ALCOHOL 96° X 1000cc 96 und
,g‘:,’,!;, a,"c,.a d’:’,; ALCOHOL GEL X 380 ML 10und | ALCOHOL GEL X 380 ML 96 und
salud BAJA LENGUA ESTERIL DEMADERA | 1000ung | BAUA TENGUA ESTERIL DE 3120 und
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Andlisis de precios unitarios por partidas A"él':"sl :e p;:;:iz? u':ﬁz%sd?;‘f;mdas
Partida/Descripcion del Consorcio Ingenieria Diamante st :ctueall Zadio
Descripcion i Cantidad Descripcion Insumo Cantidad
BALANZA ELECTRONICA 100KILOS | 1ung | BALANZA ELECTRONICA 100 5und
BATA DESCARTABLE MANGA LARGA, BATA DESCARTABLE MANGA
PUNO ELASTICO, CIERRE TRASERO, 12und | LARGA, PUNO ELASTICO, 24 und
20GR CIERRE TRASEROQ, 20GR
BIOMBO DE TRES CUERPOS 1und | BIOMBO DE TRES CUERPOS 5 und
CAMILLA TOPICA 1und | CAMILLA TOPICA 2und
ESCALINATA DOS PELDANOS tung | ESCALINATADOS PELDANOS Saind
CROMADO PARA TOPICO CROMADQ PARA TOPICO
ESTETOSCOPIO UN CABEZAL 1und | ESTETOSCOPIO UN CABEZAL 5 und
GUANTES DE NITRILO 24 par | GUANTES DE NITRILO 100 par
JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL 12und | JABON LiQuiDo -
ARO(1L) ANTIBACTERIAL ARO(1L)
LINTERNA MEDICA LED TIPO fung | LINTERNA MEDICA LED TIPO 12und
LAPICERO LAPICERO
PULSIOXIMETRO DIGITAL PARA PULSIOXIMETRO DIGITAL
DEDO 1und | paRa DEDO Bux
TENSIOMETRO DIGITAL DE BRAZO fung | TENSIOMETRO DIGITAL DE L
INCL CARGADOR BRAZO INCL CARGADOR
TERMOMETRO DIGITAL
TERMOMETRO DIGITAL INFRAROJO fund | weraroio 15 und
INSTALACION DE SSHH PORTATILES 3und INSTALACION DE SSHH 12und
INDIVIDUAL PORTATILES INDIVIDUAL
Materiales Materiales
CARETA FACIAL PARA PERSONAL 3und CARETA FACIAL PARA 10und
DE SALUD PERSONAL DE SALUD
03.11 LENTES DE SEGURIDAD LENTES DE SEGURIDAD
Profesionalde | ANTIEMPARANTES LUNA Sund | ANTIEMPANANTES LUNA 10 und
sequridad y salud CLARA/OSCURA. CLARA/OSCURA.

MASCARILLA KN95 CON 10ung | RESPIRADOR KN95 CON 12und
RESPIRADOR RESPIRADOR
TRAJE PARA PROTECCION gund | TRAJE PARAPROTECCION 10
BIOLOGICA 3M BIOLOGICA 3M

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 y expediente técnico
de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/P de 2 de junio de 2022
(Apéndices N°s 15y 30).

Elaborado por: Integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

En ese sentido, segun se detalla en el cuadro que antecede, las cantidades de las partidas
> consideradas en el analisis de precios unitarios presentado por el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro han sido modificadas en comparacion al expediente

técnico.

N° 072-2020/DTN*'¢ de 24 de agosto de 2020 (Apéndice N° 114), ha sefialado lo siguiente:

“2.1.1. [...] el sistema de contratacion de precios unitarios es aplicable cuando la naturaleza
de la prestacion no permita conocer con exactitud o precision las cantidades o magnitudes de
los trabajos requeridos; en otras palabras, los trabajos que deben realizarse para la
ejecucion de la obra estan definidos mas no sus metrados, [...]. En este contexto, es Ia

419 Similar criterio también ha sido adoptado en el Pronunciamiento N° 237-2021/0SCE-DGR de 14 de octubre de 2021 (Apéndice N° 113),
especificamente en su Cuestionamiento N° 4 referido a los precios unitarios, en el que, se ha sefialado lo siguiente: ... Al respecto, cabe
sefialar que, cada partida del presupuesto constituye un costo parcial, la determinacion de cada uno de los costos requiere de su correspondiente
analisis de precios unitarios; es decir la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria,
herramientas, entre otros), que se requieren para ejecutar cada unidad de la partida y su costo. Para hacer el calculo se agrupan los insumos en
los rubros materiales, mano de obra, equipos y otros. Asimismo, es necesario conocer todos los insumos que intervienen en la ejecucion de cada
partida, su aporte unitario o rendimiento expresado en cantidad de insumo por unidad de medida de la partida, asi como el costo en el mercado
del insumo. Este costo debe incluir todos los costos de adquisicion, transporte (salvo que sea considerado en ofra partida), almacenaje, efc. [...]
iv) La Entidad, mediante Informe Técnico N° 005-2021-MPH/CS-01, ha indicado que no se acepta lo solicitado por el recurrente, toda vez que,
sequn sefala, al “modificar (partidas, insumos, rendimientos) y/u otros aspectos el postor estaria pretendiendo modificar todo el expediente
técnico [...I'. Aspecto que concuerda con lo sefialado en la referida Opinion N° 072-2020/DTN (Apéndice N° 114), en la cual se ha establecido
que “[...] en el sistema de contratacion que se analiza, el postor debe ofertar precios unitarios en funcion de las partidas y sus cantidades
referenciales contempladas en los documentos del procedimiento de seleccion, especificamente aquellas identificadas en el Expediente Técnico

de Obra|...J"

Con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinion

e ————— e ————
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Entidad la responsable utilizar el sistema de contratacion que corresponda a la naturaleza de
la obra, sea éste a suma alzada, precios unitarios o mixto, aspecto que no puede ser materia
de pronunciamiento por parte del OSCE.

Asimismo, es importante sefialar que el tercer parrafo del referido numeral establece que, en
el caso de obras convocadas bajo el sistema de contratacion de precios unitarios, “(...) el
postor formulara _su_oferta _proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas _en los documentos del procedimiento de seleccion, las condiciones
previstas_en los planos y especificaciones técnicas, y las cantidades [...] que se
valorizan en relacién a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.” (El
resaltado es agregado).

Como se puede advertir, en el sistema de contratacion que se analiza, el postor debe ofertar
precios_unitarios en funcion de las<partidas y sus cantidades |...] contempladas en los
documentos del procedimiento de seleccion, especificamente aquellas identificadas en el
Expediente Técnico de Obra, ya que éste contiene las caracteristicas, alcance y la forma de
gjecucion de la obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara.
Asimismo, debe considerar las condiciones previstas en planos y especificaciones técnicas.

Siendo asi, se tiene que, para formular su oferta, el postor debera considerar — sin perjuicio
de otros elementos- las partidas y trabajos en general contemplados en el Expediente Técnico
de obra, incluyendo también las condiciones previstas en planos y especificaciones técnicas.

[T

Asimismo, también se advirtié que al considerar otras cantidades en los costos unitarios, la
relacion de insumos tanto en materiales como en equipos han variado, lo que conlleva a que
el calendario de adquisicion de materiales y el calendario de utilizacion de equipos presentado
por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, no esten acordes a la cantidad
de cada material y equipo incluido en el expediente tecnico de obra actualizado; conforme se
4 advierte del analisis realizado a todo el presupuesto del proyecto, haciendo uso del software
del S10%0 en el programa de costos y presupuestos y, que se muestra en los cuadros

siguientes:
Cuadro N° 26
Cantidades de los insumos de materiales modificados
EXPEDIENTE PROPUESTA
TECNICO PRESENTADA
ACTUALIZADO POR
R.J.N° 198-2022- | CONSORCIO
GORE.ICA- INGENIERIA
PETACCIJP DIAMANTE
cODIGO RECURSO UNIDAD (Calendario de | (Calendario de
—_—xy adquisicion de | adquisicion de
'3_ _;K\Q insumos) materiales por
(Apéndice N° 30) cantidad)
(Apéndice
N° 11)
Cantidad Cantidad
MATERIALES
0294010001 | MAMELUCOS CON CAPUCHA DESCARTABLE und 96,00 24,00
NOTEX 80GR TALLASAM
0294010002 | LENTES DE SEGURIDAD ANTIEMPANANTES und 240,00 120,00
LUNA CLARA/OSCURA
0294010003 | RESPIRADOR KN35 CON RESPIRADOR und 408,00 24,00
0294010004 | GUANTES DE SILICONA PARA LIMPIEZA par 168,00 48,00
0294010005 | BOTAS DE PVC SIN PUNTERA BLANCO par 168,00 24,00
0294010007 | LEJIA DESINFECTANTE DE5LT | 120,00 24,00
0294010008 | ALCOHOL 96° X 1000cc und 168,00 34,00
0294010009 | BOLSA ROJA DE 20X30 und 600,00 24,00
0294010010 | AGUA POTABLE PARA HIGIENE m3 2 352,00 182,40
0294010011 | DETERGENTE INDUSTRIAL MULTIUSOS 15 bol 48,00 24,00

420 $10 es un programa que cuenta con una base de datos para elaborar metrados y presupuesto en base a costos unitarios. Dentro de sus ventajas
esta la posibilidad de manejar la formula polinémica y de armar un determinado presupuesto a la medida del usuario.
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EXPEDIENTE PROPUESTA
TECNICO PRESENTADA
ACTUALIZADO POR
R.J.N° 198-2022- | CONSORCIO
GORE.ICA- INGENIERIA
PETACCIJP DIAMANTE
cODIGO RECURSO UNIDAD (Calendariode | (Calendario de
adquisicion de adquisicion de
insumos) materiales por
(Apéndice N° 30) cantidad)
(Apéndice
N° 11)
Cantidad Cantidad
KG.
0294010012 | ESCOBA CON MANGO PVC und 72,00 24,00
0294010013 | PROTECTOR FACIAL MODELO SEMICASCO und 168,00 48,00
DE POLICARBONATO
0294010014 | BALDE INDUSTRIAL DE 18LT und 144,00 24,00
0294010015 | JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL ARO (1L) und 1.368,00 108,00
0294010016 | LAVAMANOS PORTATIL FIB, VIDRIO und 192,00 0,24
AUTONOMO, SIST BOMBA A PEDAL MEC, 2
CANOS, CAP. 50 L. (25 AGUA LIMPIA + 25
AGUA)
0294010017 | PAPEL TOALLA NOVA MEGA ROLLO X 12 UND pat 1440,00 264,00
0294010019 | CARTILLA INFORMATIVO PERSONAL und 14 400,00 1440,00
0294010020 | ACONDICIONAMIENTO DE ZONA DE glb 24,00 1,00
CONTROL DE VESTUARIO
0294010021 | ACONDICIONAMIENTO DE AMBIENTE Y glb 24,00 1,00
MOBILIARIO PARA TOPICO
0294010022 | ACONDICIONAMIENTO DE ZONA DE glb 24,00 1,00
CONTROL DE DESINFECCION
0294010023 | MASCARILLA QUIRURGICA DE 3 CAPAS und 62 040,00 9 900,00
0294010024 | FICHA DE SINTOMATOLOGIA COVID-19 und 7 440,00 1,080.00
0294010025 | FICHA EPIDEMIOLOGICA und 7,440.00 1,080.00
0294010026 | APLICACION DE PRUEBAS SEROLOGICAS und 3,420.00 430,00
0294010027 | BATA DESCARTABLE MANGA LARGA, PUNO und 24,00 12,00
ELASTICO, CIERRE TRASERO, 20GR
0294010028 | TERMOMETRO DIGITAL INFRARQJO und 15,00 1,00
0294010029 | PULSIOXIMETRO DIGITAL PARA DEDO und 15,00 1,00
0294010030 | GUANTES DE NITRILO par 100,00 24,00
0294010032 | CAMILLA TOPICA und 2,00 1,00
0294010033 | BIOMBO DE TRES CUERPOS und 5,00 1,00
0294010034 | BALANZA ELECTRONICA 100 KILOS und 5.00 1,00
0294010035 | LINTERNA MEDICA LED TIPO LAPICERO und 12.00 1,00
0294010036 | BAJA LENGUA ESTERIL DE MADERA und 3120,00 1.000,00
0294010037 | ESCALINATA DOS PELDANOS CROMADO und 3,00 1,00
*{ PARA TOPICO ‘
0294010038 | TENSIOMETRO DIGITAL DE BRAZO INC und 4,00 1,00
CARGADOR
0294010039 | ESTETOSCOPIO UN CABEZAL und 5,00 1,00
0294010043 | INSTALACION DE SSHH PORTATILES und 12,00 3,00
INDIVIDUAL
0294010044 | ALCOHOL GEL X 380 ML und 96,00 10,00
0294010048 | CARETA FACIAL PARA PERSONAL DE SALUD und 240,00 72,00
0294010049 | TRAJE PARA PROTECCION BIOLOGICA 3M und 240,00 192,00
0294010050 | CALZADO SANITARIO par 144,00 72,00
0294010051 [ LENTES DE SEGURIDAD ANTIEMPANANTES und 120,00 24,00
LUNA CLARA/OSCURA.
MASCARILLA KN95 CON RESPIRADOR und 240,00
SUBCONTRATOS
0427050006 | SUMINISTRO, MONTAJE Y MANTENIMIENTO mes 8,00 4,00
= \\3 DE BANO QUIMICO
3' = 0427050007 | CARTELES DE INFORMACION AMBIENTAL und 5,00 3,00
PERMANENTE
0427050008 | CARTELES DE INFORMACION AMBIENTAL und 5,00 3,00
TEMPORAL
0427050009 | CAPACITACION AL PERSONAL DE OBRA und 5,00 3,00
0427050010 | TALLERES DE INFORMACION A LA und 2,00 1,00
POBLACION BENEFICIADA
0427050011 | IMPREVISTOS - MITIGACION AMBIENTAL - und 5,00 2,00
CHANTAY
0427060002 | ALIMENTACION mes 12,00 1,00
0427060003 | GASTOS ADMINISTRATIVOS est 9,00 1,00
0427070001 | MONITOREOS DE GASES glb 4,00 1,00
0427070002 | MONITOREQOS DE AGUA glb 4,00 1,00
0427070003 | MONITOREQOS DE RUIDO glb 4,00 1,00
0427070004 | MONITOREOS DE COBERTURA VEGETAL glb 4,00 1,00
0427070005 | AVES Y MAMIFEROS glo 4,00 1,00
0427070006 | FAUNA ACUATICA glb 4,00 1,00
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EXPEDIENTE PROPUESTA
TECNICO PRESENTADA
ACTUALIZADO POR
R.J. N° 198-2022- | CONSORCIO
GORE.ICA- INGENIERIA
PETACCIJP DIAMANTE
cODIGO RECURSO UNIDAD (Calendario de (Calendario de
adquisicion de | adquisicion de
insumos) materiales por
(Apéndice N° 30) cantidad)
(Apéndice
N° 11)
Cantidad Cantidad
0427090002 | CAMPAMENTOS - RESTAURACION DE m2 1500,00 60,54
ACUERDO A SU GEOMORFOLOGIA
0427090003 | CAMPAMENTOS - REHABILITACION DE m2 2400,00 5,52
ACCESOS DE ACUERDO A SU
GEOMORFOLOGIA
0427090004 | CANTERAS - REHABILITACION DE ACCESOS m2 2763,00 60,00
DE ACUERDO A SU GEOMORFOLOGIA
0427090005 | CANTERAS - RESTAURACION DE ACUERDO A m2 300,00 60,00
SU GEOMORFOLOGIA

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-
PETACC/IJP de 2 de junio de 2022 y Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de
4 de noviembre de 2022 (Apéndices Nes 30 y 11).

Elaborado por: Integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

Cuadro N° 27
Cantidades de los insumos de equipos modificados
EXPEDIENTE | PROPUESTA
TECNICO PRESENTADA
ACTUALIZADO POR
RJ.N°198- | CONSORCIO
2022- INGENIERIA
: : GORE.ICA- DIAMANTE
goago Ricinto heen PETACCIJP | (Calendario de
(Calendario de | utilizacién de
adquisicion de equipos por
insumos) cantidad)
Cantidad Cantidad
EQUIPOS
03011400020004 | MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg hm 153 499,54 168 648,11
0301140060003 | COMPRESORA NEUMATICA 250 - 330 PCM - hm 40676,53 4498924
87 HP
03011700010005 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP, hm 25 192,06 2543843
0,75-1,6 YD3
03011700020010 | RETROEXCAVADORA S/O 115 - 165 HP, 75- hm 43464 675,86
1.4Y3
0301180002000 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP hm 25 669,78 27 349,95
03013600010002 | MOCHILA FULMIGADORA PULVERIZADORA und 48,00 0,24
MANUAL DE 20LT
5 @ SUBCONTRATOS
0427050001 RESTAURACION DE AREAS CONTAMINADAS 0glb 8,00 2,00
0427050002 RESTAURACION DE CANTERAS und 4,00 2,00
0427050003 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS glb 130,00 20,00
EPBD 0427080001 EQUIPO RADIO TRANSMISOR RECEPTOR und 1,80 1,00
0427090001 DEMOLICION DE PISO DE CONCRETO m3 750,00 50,00

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado, aprobado con Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACCIP de
2 de junio de 2022 y Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndices

Nes 30 y 15).

Elaborado por: Integrante Ingeniera Civil de la Comision Auditora.

materiales y equipos en el rubro de subcontratos.

De los cuadros que anteceden, se advirtio que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de
la buena pro modifico las cantidades del anélisis de costos unitarios en cada una de las
partidas, alterando el anélisis de costos unitarios del estudio realizado por el consultor que
elaboro la actualizacion del expediente técnico de obra, al haber reducido y/o aumentado las
cantidades de materiales y equipos en algunas partidas y, en otras haber incorporado
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De lo expuesto, se tiene que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro, a
pesar que suscribio el Anexo N° 3 Declaracién Jurada de Cumplimiento del Expediente
Técnico*?' previsto en el literal d) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, realizo la
modificacidn de los rendimientos y cantidades de los insumos tanto en mano de obra,
materiales, equipos y subcontratos del anélisis de precios unitarios (materiales y equipos),
implicando la modificacion de los estudios que componen el expediente técnico de obra
actualizado*??; por consiguiente, no cumpli6 con acreditar el presente requisito para
perfeccionar el contrato en los términos establecidos en las Bases Integradas.

Adicional a lo expuesto, es importante mencionar que, la comisién de control concurrente de
la CGR emitié el Informe de Hito de Control Concurrente N° 061-2023-CG/GRIC-SCC de
23 de enero de 20232 (Apéndice N° 115), en el que, en el punto 2% del numeral V.

,r Situaciones Adversas, se advirtié que, el rendimiento de los analisis de precios unitarios de las
partidas 01.02.02.01%%, 01.02.02.023%, 01.02.02.03%0, 01.02.02.044" y 01.02.02.0542,
presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro fueron modificados,
tal y como se aprecia en la imagen siguiente:

v Imagen N° 55
Rendimiento de las partidas observadas seguin Informe de Hito de Control Concurrente
N° 061-2023-CG/GRIC-SCC
L Cuadro n.®5
Rendimientos de las Partidas Observadas
] Consorcio Expediente
. S0 ingenieria Técnico
Partidas Descripcion Diamante actualizado

Bardimi

en material suefto

| 61020201 lExc.:w;x:m.fme;f-sra.‘em

['01.02.02.02 alerial sue
| 01.0202.03 4 suelia {perioracidn ¢ 340 m3idia
01.02.02.04 G 416 m3idia
z—’%\: LSS I
, } 01.02.02.05 ] 220 m¥Ydia
» Fuente: £ CiidP Tarta n ° 001.2022-
CONSOR ER:

Elaborado por: Comision de

Fuente: Informe de Hito de Control Concurrente N° 061-2023-CG/GRIC-SCC de 23 de enero de 2023
(Apéndice N° 115).

e En relacidn al requisito o) “Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el
postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito

“21 Documentacion que forma parte de la Oferta presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante (Apéndice N° 57).

422 Con relacion a ello, la Opinion N° 072-2020/DTN de 24 de agosto de 2020 (Apéndice N° 114), ha sefialado lo siguiente: ‘[...] en el sistema de
contratacion que se analiza, el postor debe ofertar precios unitarios en funcién de las partidas y sus cantidades referenciales contempladas en
los documentos del procedimiento de seleccion, especificamente aquellas identificadas en el Expediente Técnico de Obra, ya que éste contiene
las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara. [...]”: similar
criterio también ha sido adoptado en el Pronunciamiento N° 237-2021/0SCE-DGR de 14 de octubre de 2021 (Apéndice N° 113),
especificamente en su Cuestionamiento N° 4.

422 Informe que se comunicé al Titular de la Entidad, con Oficio N° 000075-2023-CG/GRIC de 23 de enero de 2023 (Apéndice N° 115). Cabe
precisar que dicha informacién fue proporcionada con Memorando N° 003396-2023-CG/DOC de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 115).

424 Situacion adversa denominada: “Rendimiento de los anélisis de costos unitarios de las partidas, 01.02.02.01 excavacion de plataforma en
material suelto, 01.02.02.02 excavacion de canal en material suelfo, 01.02.02.03 corte de plataforma en roca suelta (perforacion y disparo),
01.02.02.04 excavacion de canal en roca suelta (perforacion y disparo), 01.02.02.05 corte de plataforma en roca fja (perforacion y disparo),
presentadas por el postor ganador de la buena pro en la etapa de perfeccionamiento de contrato difieren con los rendimientos de las partidas del
expediente técnico de obra aprobado lo que podria generar afectar la transparencia y legalidad del contrato, asi como generar posibles sobre

costos en la ejecucion de la obra’.
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pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro respecto a la acreditacion del equipamiento estratégico, se
tiene que presento a folios 365 al 407, documentos de propiedad de la Corporacion Diamante
Jubers S.A.C“%5, asi como también presentd cartas de compromiso de alquiler de las
empresas “Ferreyros S.A. Sucursal Cusco™%, “DJL Global Constructores S.A.C"7 y
“PSV Constructores S.A™%,

Respecto a ello, el literal A.1) del numeral 3.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, establecio la relacion del equipamiento estratégico que el postor ganador
de la buena pro debia acreditar para el perfeccionamiento del contrato, siendo la siguiente:

A “SECCION ESPECIFICA

{1
CAPITULO Il
: REQUERIMIENTO
[.]
/ 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Reguisitos:
N° EQUIPAMIENTO Cantidad
01 | GRUPO ELECTROGENO 5KW-220V 1
02 | MEZCLADORA 11P3
{ 03 | CAMION SEMITRAYLER 6x4 330 HP 35 TN

04 | CAMION VOLQUETE 4x2 210-280 HP 8 M3

05 | CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 10 M3

06 | CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 M3

07 | MOTOSIERRA DE 30"

08 | CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 2,000 GAL

T & 09 | CAMION CISTERNA 4x2 145-165 HP (2,000 GLNS)
Z b 10 | CAMION PLATAFORMA 6x4, 300 HP, 19T

11 | CAMION SEMITRAYLER 6X4, 330 HP, 35T

12 | CAMION CISTERNA 4x2 145-165 HP (1,500 GLNS)
13 | GENERADOR DE 250 KW

14 | DUMPER (1.2 TN)

15 | EQUIPQ DE CORTE Y DOBLADO

16 | COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM, 87 HP
17 __| COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 600-690 PCM
18 | COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 7 HP

19 | RODILLO NEUMATICO AUTOP 60-80 HP 3-5 TON
20 | RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADQ 101-135 HP, 10-12 ton
21 | TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160 HP

22 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

alalalalalalalalalalalalalw]alalo|ro]ro] <<

425 Uno de los integrantes del Consorcio Ingenieria Diamante. )

426 Con relacion a ello, con Oficio N° 000703-2023-CG/GRIC de 1 de junio de 2023 (Apéndice N° 116), dirigido al sefior Angel Benjamin Carpio
Delgado, Representante Legal de Ferreyros S.A. (Sucursal Cusco), se solicito “Confirmar la veracidad y autenticidad del Documento denominado
CC0288-22 de 3 de noviembre de 2022", asi como “Remitir copias visadas por su representada de las Fichas Técnicas y/o documento denominado
en el que se detalle las especificaciones técnicas de las maquinarias que se detalla en el anexo N.° 1 adjunto”. En atencion a ello, se recibio
respuesta a través del Documento s/n de 13 de junio de 2023 (Apéndice N° 116), en el que confirmd la emision y contenido del documento
CC0288-22 de 3 de noviembre de 2022, seglin se describe a continuacion: ‘confirmando la veracidad y autenticidad del documento denominado
Carta CC0288-22 de fecha 3 de noviembre de 2022", asimismo, adjuntd especificaciones técnicas de las maquinarias que se comprometi6 a
alquilar al Consorcio Ingenieria Diamante.

427 Con Oficio N° 000706-2023-CG/GRIC de 1 de junio de 2023 (Apéndice N° 117), se solicito informacion al sefior David Lazaro Jauregui Rivera,
Gerente General de DJL Global Constructores Sociedad Anénima Cerrada — DJL Constructores SAC; sin embargo, a la fecha no se ha recibido
respuesta. Pedido de informacion que fue reiterado a través del Oficio N° 095-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
N° 117); sin embargo, dicho documento fue devuelto por el courier por no ubicar la direccion.

428 Con Oficio N° 096-2023-CG/GRIC-AC-PETACC 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 118), se solicitd informacion al sefior Mario Pefia Fuentes,
Gerente General de PSV Constructores S.A., reiterado con Oficio N° 149-2023-CG/GRIC-AC-PETACC 17 de octubre de 2023 (Apéndice N° 118);
en atencion a ello, se recibio respuesta con la Carta N° 01-2023/PSV/CONTRALORIA de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 118), a través de
la cual confirmé la veracidad del documento presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante; asimismo, adjunt fichas técnicas de los equipos
que se comprometio a alquilar al citado consorcio.

e —
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A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

N° EQUIPAMIENTO Cantidad

23 | CARGADOR FRONTAL (160 HP) 2

24 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 2

25 | MOTONIVELADORA 125 HP 1

26 | CARGADOR RETROEXCAVADOR 4x4 1

27 | MARTILLO NEUMATICO DE 24 Kg 4

28 | RETROEXCAVADORA S/O 115-165 HP, 75-1.4Y3 1

29 | CAMIONETA PICK-UP 4x2 90 HP 1 TON 2

30 | TEODOLITO 1

31 | NIVEL 1

32 | PERFORADORA MANUAL CON PISTON AVANCE 29 KG 1

33 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 160-195 HP 3.5 yd3 1

34 | CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 80-95 HP 1.75 yd3 1

35 | COMPRESORA DIESSEL DE 76HP DE 125-175 PCM 1

% EQUIPO TOPOGRAFICO (ESTACION TOTAL Y TEODOLITO, INCLUIDO 1

NIVEL Y MIRAS)

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Importante
No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u otros
espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afos de antigiiedad y demas
condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.

Al respecto, el integrante ingeniero mecanico de la Comision Auditora, realizé la revision a la
documentacion presentada para acreditar el presente requisito, producto de ello, emitio el
Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice
N° 119), en el que ha detallado y sustentado que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador
de la buena pro no presentd documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de tres
(3) equipamientos estratégicos, asi como no cumplié con acreditar la totalidad de las
caracteristicas requeridas de siete (7) equipos y no acredité de manera completa el
cumplimiento de las especificaciones requeridas en tres (3) equipos, los cuales se resumen a
continuacion:
Cuadro N° 28
Relacion de maquinarias y equipos no acreditados, que no cumplen las

especificaciones técnicas y aquellos que contienen sustento incompleto
CANTIDAD DE

EQUIPAMIENTO REQUERIDO BASES INTEGRADAS

N.° ITEM

EQUIPAMIENTO CANTIDAD

CANTIDAD DE
EQUIPAMIENTO
NO ACREDITADO

EQUIPAMIENTO
QUE NO CUMPLE
CON LAS
ESPECIFICACION
ES TECNICAS
SOLICITADAS

CANTIDAD DE
EQUIPAMIENTO
QUE CUENTA
CON SUSTENTO
INCOMPLETO

3

CAMION SEMITRAYLER 6x4 330 HP 35 TN 1

30

TEODOLITO 1

32

PERFORADORA MANUAL CON PISTON
AVANCE 29 KG

7

MOTOSIERRA DE 30

13

GENERADOR DE 250 KW

19

RODILLO NEUMATICO AUTOP 60-80 HP 3-
5TON

27

MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg

28

RETROEXCAVADORA S/O 115-165 HP,
75-1.4Y3

29

CAMIONETA PICK-UP 4x2 90 HP 1 TON

35

COMPRESORA DIESSEL DE 76HP DE
125-175 PCM

- N - | - [l

6

1
1
1
1
4
1
2
1
CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 M3 5
1

10

CAMION PLATAFORMA 6x4, 300 HP, 19T

11

CAMION SEMITRAYLER 6X4, 330 HP, 35T 1

Fuente: Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 119).
Elaborado por: Integrante Ingeniero Mecanico de la Comision Auditora.
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De lo expuesto, se advirtio que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro no
cumplid con acreditar el presente requisito para perfeccionar el contrato en los términos
establecidos en las Bases Integradas.

Adicional a lo expuesto, es importante mencionar que, la comision de control concurrente de
la CGR emiti6 el Informe de Hito de Control Concurrente N° 061-2023-CG/GRIC-SCC de
23 de enero de 2023¢% (Apéndice N° 115), en el que, en el literal B+ del punto 14! del
numeral V. Situaciones Adversas, advirtio entre otros, la no acreditacion de algunas
maquinarias y/o equipos.

e En relacion al requisito g) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave”?

Sobre el particular, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro respecto a la acreditacion de la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave, se tiene que presentd a folios 445 al 479, copias de
certificados y/o constancias de trabajo a fin de acreditar su experiencia.

Respecto a ello, el literal A.3 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, establecid la experiencia del plantel profesional clave que el postor ganador
de la buena pro debia acreditar para el perfeccionamiento del contrato, siendo la siguiente:

’YL “SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
L]

A3 I EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Reguisitos:
CARGO EXPERIENCIA
S 5 INGENIERO JEFE DE OBRA 48 Meses de experiencia como: Residente y/o
>~ & Supervisor y/o Inspector de Obra y/o Jefe de Supervision
de Obra en obras similares
INGENIERQ MECANICO ELECTRICO 24 Meses de experiencia como: INGENIERO

MECANICO  ELECTRICO ylo  ESPECIALISTA
MECANICO ELECTRICO en Obras en General
INGENIERO DE METRADOS Y | 24 Meses de experiencia como INGENIERO DE
VALORIZACIONES METRADOS Y VALORIZACIONES y/o Ingeniero en
Metrados, Valorizaciones y  Liquidaciones y/o
Especialista en Metrados y Valorizaciones en Obras en
General

INGENIERO EN PREVENCION DE RIESGOS 24 Meses de experiencia como: INGENIERO EN
PREVENCION DE RIESGOS y/o INGENIERO DE
SEGURIDAD y/o INGENIERO DE SSOMA Y/O
SUPERVISOR SSOMA y/lo ESPECIALISTA DE
SEGURIDAD EN OBRA, en Obras en General.

2 |nforme que se comunico al Titular de la Entidad, con Oficio N° 000075-2023-CG/GRIC de 23 de enero de 2023 (Apéndice N° 115).

43 Equipamiento estratégico.

431 Sjtuacion adversa denominada: “La no fiscalizacion posterior a documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato genera riesgo que
se inicie la obra con profesionales especialistas que no cumplen con la experiencia solicitada y equipamiento estratégico no acorde a lo requerido
en las bases integradas lo que podria afectar el cumplimiento de los objetivos del contrato”.

4% Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).

#
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ESPECIALISTA EN ESTUDIO DE SUELOS 24 Meses de experiencia como: ESPECIALISTA EN
ESTUDIO DE SUELOS ylo ESPECIALISTA EN
SUELOS ylo ESPECIALISTA EN SUELOS Y
PAVIMENTOS y/o ESPECIALISTA EN MECANICA DE
SUELOS en Obras en General.

ESPECIALISTA EN TUNELES 24 Meses de experiencia como: ESPECIALISTA EN
TUNELES ylo  ESPECIALISTA EN OBRAS
HIDRAULICAS en Obras en General.

ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL 24 Meses de experiencia como: ESPECIALISTA EN
IMPACTO AMBIENTAL y/o ESPECIALISTA EN SSOMA
y/o ESPECIALISTA AMBIENTAL y/o SUPERVISOR DE
SSOMA en obras en General

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del Reglamento.

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante
ganador de la buena pro para acreditar la experiencia del plantel profesional clave, se advirtio
que no acreditd la experiencia del Ingeniero Jefe de Obra, segln se detalla a continuacion:

v" Respecto al profesional propuesto para el cargo de “Ingeniero Jefe de Obra”

El Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro presentd al sefior José Mateo
Sullca Mejia*® de profesion ingeniero civil, adjuntando dos (2) certificados de trabajo que
acreditarian una experiencia de 4. 56 aflos**, segun se muestra en la imagen siguiente:

Ingenieria Diamante

NOMBRES ¥ APLLLIDOS. SULLCA MESA JOSE MATEO
KUMERG OF COLEGIATURA 3903
ESPECALIDAD #FEDECRRA

e DLCAPOON PO el
CONTRATANTE CARGD DURACION
FECRAIRICD  FECHA TERMING TRASLADE © o

{dias)

FSTRLACON DIL SSTEREA OF AGUA ¥

SEMAGUE % CUDAD MAIG WODUECS | CORRORATIN CAMANTE
ASCLONS 5.7 VIS MOUSTRIAL DISTRTG 36 ATSIAL
MASES CAYLLOVA ARRGUNSA

-{ Imagen N° 56

Experiencia del sefior José Mateo Sullca Mejia presentada por el Consorcio
X = NEICRAMENTD ¥ ADIARITATON

¥ >~ AN SN PPMADDY SEATE

ATTESD DR FAVIMEN TO SDVIFLENRE PA0A LAl
EPLORACON DF LA MINA PATR QA UE CADO |
INIDAD CAMAESINA DF VTS,

18/2/2019 000 107500

Q035 MAGTA AM 1 30 24)

1% | "0 | 0o
1% s | 0.00 500
S | 000 | 0g0
| ey 166200
=
Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022
(Apéndice N° 15).

43 E| sefior José Mateo Sullca Mejia a través de la Carta N° 007-2023-SMUM de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 120), confirmé su
participacion en el procedimiento de seleccion, asi como la autorizacion para la utilizacion de su documentacion que acreditaria su experiencia, en
atencion al requerimiento de informacion realizado con Oficio N° 071-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
N°120)

## Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N° 15).
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De la revision a los citados certificados se advierte que uno (1) de ellos no precisa el cargo
que ocupd en la ejecucion de la obra, solo se precisa el nombre de la obra y el periodo en
el cual prestd sus servicios, siendo esta la obra “Mejoramiento y Rehabilitacion de carretera
con afirmado y loza de acceso de pavimento semiflexible para la exploracion de la mina
Patricia ubicado en la comunidad campesina de Vicos, distrito Marcara, provincia Carhuaz,
departamento de Ancash (Progresiva KM 0+15 hasta Km 13+34)", ejecutado por la Minera
& Constructora Monte Cristo**5, desde el 7 de marzo de 2016 al 18 de febrero de 20194,
segun se aprecia de la imagen siguiente:

Imagén N° 57
Certificado de trabajo de 22 de febrero de 2019

MINERA & CONSTRUCTORA

BEYE s~ an: SIS 1>

WL

CERTIFICADO DE TRABAJO

El gus Suscribe, SR. JUAN CARLDS PAUCAR CALVO, dentificado con DNt

N* GERENTE GENERAL gc la empresa “MINERA &
CONSTRUCTORA MONTE CRISTO SRL" con RUC 20488532007, ¥ con
1Ay, 27 de e N* 1257 del Distrito y Provincia de Huaraz,

Departamento de Ancash,

CERTIFICA QUE: El Ingenero SULLCA MEJIA JO AATEQ. ldemificade
con Ci boro para nuestra E ‘r-"
ERAST

ejecucion de las siguientes obras’ "MEJORAMIENTO ACION
DE CARRETERA CON AFIRMADO Y LOZA DE ACCESQ DE PAVIMENTO
SEMIFLEXIBLE PARA LA EXPLORACION DE LA MINA PATRICIA,
UBICADO EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE VICOS, DISTRITO
MARCARA, PROVINCIA CARHUAZ, DEPARTAMENTO DE ANCASH
(PROGRESIVA KM 0+15 HASTA KM 13#34)" desde = O07/032018 af

18/02/2018.

Er lodos flos trabsjos resfizados he demostrado HONESTIDAD,
PUNTUALIDAD, COMPROMISO, CAPACIDAD Y EFICIENCIA en jos trabajos
sncomendados

fines que crea conveniente

- la:rntA\o;wu. Lima, 22 oe Febrero del 2019

L« Por 1o tanto, se expide la presente 3 solictud de la pane nteresaca para 1os

S
- us‘é‘aﬂh )

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de
noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).

En ese sentido, el documento presentado por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador
de la buena pro no podia ser considerado para efectos de contabilizar los afios de
experiencia del Ingeniero Jefe de Obra, por cuanto del mismo certificado de trabajo se
aprecia que no preciso el cargo que habria ocupado en la ejecucién de la obra, por lo que,
dicho documento no cumple con lo establecido en el literal ) del numeral 2.3 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas que senala: “Copia de (i) contratos y su

435 A través de los Oficios N9 000576-2023-CG/GRIC de 11 de mayo de 2023 (Apéndice N° 121), 000577-2023-CG/GRIC de 11 de mayo de 2023
(Apéndice N° 121), 000791-2023-CG/GRIC de 22 de junic de 2023 (Apéndice N* 121), 000815-2023-CG/GRIC de 3 de julio de 2023 (Apéndice
N° 121), 077-2023-CGIGRIC-AC-PETACC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 121) y 150-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice N° 121), se realizaron requerimientos de informacién respecto a la mencionada obra, no obteniéndose respuesta hasta la
fecha

4% Documentacion que obra en el expediente de contratacion (Apéndice N°® 15).
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respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave”, concordante con la nota “importante” que precisa: “[...J Los documentos que
acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio
y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision
y nombres y apellidos de quien suscribe el documento [...]". (El énfasis es agregado).

Y con relacion, al certificado de trabajo de 3 de junio de 2022 que acreditaria experiencia
como residente de obra, en la ejecucion de la obra: “Instalacidn del sistema de agua y
desagtie en ciudad Majes modulos A, B, C, D, E, F, G y Villa Industrial distrito de Majes
Caylloma Arequipa™¥, desde el 24 de octubre de 2020 al 30 de mayo de 2022 y, que
se muestra a continuacion:

Imagén N°® 58
Certificado de trabajo de 3 de junio de 2022

£ g Susrit. | Ing. JUVINO BERNAVE ROJAS SANCHEZ. idevsifcads con 081 VD
GERENTE GENERAL d ks ropresa "CORPORACION DIAMANTE JUBERS SAC" won RUC
20800683658, y con divevciin Jr Palma Real N° 215 - Barno Shancuyar Independencia  Wuwaraz.

CERTIFICA QUE:

El tagenicrs SULLCA MESIA JOSE MATE, idensifcade con CINGRRIIIDsboms pars wesra
Enmipresc e of corgy de ING, RESIDENTE DE OBRA , en I elecocion de las spnicrtes abvay

ABCDEFG, ¥ VILLA INDUSTRIAL DISTRITO DEMAJES CAYLLOMA AREQUIPA™ dosdle
o 3471072000 a1 3008848

Bt 10ddos o trcbern redlicadis wﬁm ;

: : COMPROMISO,
CAPACIDAD ¥ EFICHENCUA n s i

Bor o o, se expicli s proeni o UK oy 17 gorte iicrosiety puav s fimes quie cvee eommizae
Y - -

! i “INSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA ¥ DESAGUE EN CTUDAD MAJES MODULOS

Linae, 03 de Jumic: el 2022

Le deohvez
Lz Gorencia

(Apéndice N° 15).

Al respecto, se tiene que, las Bases Integradas establecieron que para el cargo de

437 Con Oficio N' 0182-2023-GM/MDM de 19 de abril de 2023 (Apéndice N° 122) y Oficio N° 0301-2023-GM/MDM de 14 de junio de 2023 (Apéndice
N° 122), la Municipalidad Distrital de Majes, confirmd la participacion del sefior José Mateo Sulica Mejia en la mencionada obra en el cargo de
Residente de Obra.

“ Documentacion que obra en el expediente de contratacion.
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ingeniero jefe de obra la experiencia sea en obras similares; dicho ello, de la revision que
realizé la integrante ingeniera civil de la Comision Auditora, se advirtié que, la experiencia
presentada no podia ser considerada debido a que no cumplié con lo referido a obras
similares, cuyo andlisis y sustento se encuentra desarrollado en el Apéndice N° 123
denominado Verificacion de la experiencia del ingeniero José Mateo Sullca Mejia para
el cargo “Jefe de obra” respecto a la ejecucion de la obra “Instalacion del sistema
de agua y desagiie en ciudad Majes modulos A, B, C, D, E, F, G y Villa Industrial
distrito de Majes Caylloma Arequipa” (2da Etapa).

En atencion a lo expuesto, se efectlio el calculo correspondiente de su experiencia,
advirtiendose que al existir documentacion que no precisé y/o indicod su cargo, asi como,
que no acreditd experiencia en obras similares, se tiene que, no acreditd experiencia;
debiendose precisar que, las Bases Integradas solicitaban que contara con una experiencia
de “48 Meses de experiencia como: Residente y/o Supervisor y/o Inspector de Obra y/o
Jefe de Supervision de Obra en obras similares”; por lo que, no cumplio con acreditar lo
requerido en las Bases Integradas, segin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 29
Calculo de la experiencia del profesional propuesto
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE REQUERIDO EN CALCULO EFECTUADO POR LA COMISION
LAS BASES INTEGRADAS EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL | AUDITORA RESPECTO A SU EXPERIENCIA
PROPUESTO CANTIDAD DE
CARGO | PROFESION | EXPERIENCIA INICIO TERMINO | S oroiencia

Ejecucion de obra: *Mejoramiento y
Rehabilitacion de carretera con
afirmado y loza de acceso de
pavimento  semiflexible para la
exploracion de la mina Patricia ubicado

en la comunidad campesina de Vicos, 35
distrito Marcara, provincia Carhuaz, 1079
departamento de Ancash (Progresiva 070372616;. | 18022019 dias msy

KM 0+15 hasta Km 13+34)" desde el 7
de marzo de 2016 al 18 de febrero de
2019. (Minera & Constructora Monte
Cristo)
48 Meses de | Cargo: No se precisa el cargo que
experiencia como: | 0cupd.

{ Residente ylo | Ejecucion de la obra “Instalacion del

INGENIERO | Ingeniero Civil | Supervisor  ylo | sistema de agua y desage en ciudad
JEFE DE o Ingeniero Inspector de Obra | Majes modulos A, B, C, D, E, F, G y
OBRA Agricola ylo  Jefe de| Vila Industrial distiito de Majes 583 19
Supervision de | Caylloma Arequipa®, desde el 24 de | 24/10/2020 30/05/2022 dias meses y
Obra en Obras | octubre de 2020 al 30 de mayo de 13 dias
similares. 2022. (Corporacién Diamante Jubers

SAC)
Cargo: Residente de Obra
TOTAL EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL CONSORCIO 55
1662
dias | MoSeSY
12 dias

INGENIERIA DIAMANTE

EXPERIENCIA NO ACREDITO POR
NO CONSIDERARSE EN EL
CERTICADO DE TRABALD EL
- CARGO QUE OCUPO EN DICHA
o &" OBRA.

: EXPERIENCIA NO ACREDITO POR
NO SER EN OBRAS SIMILARES.
TOTAL DE EXPERIENCIA ACREDITADA SEGUN REVISION DE SUS DOCUMENTOS 3 3
PRESENTADOS

Fuente: Carta N° 001-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 15).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advirtié que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
no cumplio con acreditar el presente requisito para perfeccionar el contrato en los términos
establecidos en las Bases Integradas, respecto a la experiencia del Ingeniero Jefe de
Obra.

Adicional a lo expuesto, es importante mencionar que, la comision de control concurrente
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de la CGR emitio el Informe de Hito de Control Concurrente N° 061-2023-CG/GRIC-SCC

de 23 de enero de 2023% (Apéndice N° 115), en el que, en el literal A*? del punto 1441

del numeral V. Situaciones Adversas, advirtid entre otros, la no acreditacion de la

experiencia del personal clave antes citado, respecto, a que el certificado de trabajo

; presentado no incluye y/o precisa el cargo desempefiado, aspecto que concuerda con lo
% advertido por la Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se advirtio que, el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena

pro, no cumplio con presentar y acreditar toda la documentacion requerida en las Bases

Integradas para perfeccionar el contrato, respecto a la garantia de fiel cumplimiento del

contrato, memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta

}% para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k), analisis de precios

unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta,

?. equipamiento estratégico*? y experiencia del plantel profesional clave respecto al ingeniero

jefe de obra; a pesar de ello, el sefior Renson Michel Sayre Mochcco* jefe de la Unidad de

Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) y como tal

responsable de formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro, a través de la

suscripcion de los contratos®, asi como la gestion administrativa del contrato, que involucra

el tramite de su perfeccionamiento*s y de verificar la capacidad técnica y profesional para

perfeccionar el contratos, viabilizd que se continle con el tramite para perfeccionar el
contrato.

Ademas, también correspondia al sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones), elaborar el
contrato7.

43 Informe que se comunico al Titular de la Entidad, con Oficio N° 000075-2023-CG/GRIC de 23 de enero de 2023 (Apéndice N° 115).

40 Plantel profesional clave.

41 Sjtuacion adversa denominada: “La no fiscalizacion posterior a documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato genera riesgo que
se inicie la obra con profesionales especialistas que no cumplen con la experiencia solicitada y equipamiento estratégico no acorde a lo requerido
en las bases integradas lo que podria afectar el cumplimiento de los objetivos del contrato”.

442 Detallado en el Cuadro N° 25 denominado “Relacion de maquinarias y equipos no acreditados, que no cumplen las especificaciones
técnicas y aquellos que contienen sustento incompleto”.

3 E| sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones)
participd como segundo miembro titular del Comité de Seleccion de a Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC seg(in se advierte de la
Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
(Apéndice N° 24), a través de las cuales se design6 y reconformd dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de 13 de
octubre de 2022 (Apéndice N° 15), del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del acta de
otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), todas las actas de dicho procedimiento de seleccidn, lo cual evidencia
que tenia pleno conocimiento de los requisitos establecidos en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato.

4 Segin el numeral 7 del articulo 28° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares le corresponde la funcion siguiente: °[....] asi como formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro, a través de la
suscripcion de los contratos [...J'.

5 En virtud a lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefala que, al 6rgano encargado de las
contrataciones, le corresponde la funcion siguiente: “El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, [...] entre ofras actividades de indole administrativo [...J', concordante con lo
previsto en el numeral 64.5 del articulo 64° del mismo reglamento que establece lo siguiente: “Una vez consentido el otorgamiento de la buena
pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato”.
(El énfasis es agregado).

45 En virtud a lo previsto en el numeral 49.3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefala: “Tratandose de obras y
consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo”, concordante con el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139° del mismo reglamento, que establece que, para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, entre otros lo siguiente:
“Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consulforia de obras.”

47 En virtud de lo previsto en el numeral 5.2 del acapite V y apartado ix) del subnumeral 7.3.9.1 del numeral 7.3 del acapite VIl de la Directiva de
Organo N° 001-2021-GORE.ICA-PETACC-JP/OA-UASA “Procedimientos para adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha”, aprobada con la Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
N° 12) que establece lo siguiente: “La UASA |[...] tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
perfeccionamiento [...] entre otras actividades de indole administrafivo: Los proyectos de contratos elaborados se ajustaran a las proformas
de contratos que se presentan en las bases estandarizadas, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada procedimiento de seleccion” y

#
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Con relacion a ello, el articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, regula el
contenido del contrato, estableciendo en sus numerales 138.1y 138.2 lo siguiente: “E/ contrato
esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento
de seleccion que establezcan obligaciones para las partes” y “El contrato incluye, bajo responsabilidad,
clausulas referidas a: i) Garantias [...]', respectivamente.

Por su parte, las Bases Integradas que constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion*®, respecto a las garantias que debe presentar el postor ganador de la buena pro,
establecio entre otros, la garantia de fiel cumplimiento del contrato, segln se advierte de su
numeral 3.2 y subnumeral 3.2.1 del Capitulo Ill “Del Contrato” de la Seccion General
“Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion”, que sefialaban lo siguiente:

“3.2 GARANTIAS
Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segtin corresponda, son las
de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
[ entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente

al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el

consentimiento de la liquidacion final.”

Ello, concuerda con lo establecido en la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion”, Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, que sefiala: “El postor ganador de la buena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel

U‘\ cumplimiento del contrato. [...]'.

Asi también, en la proforma de contrato de las mismas Bases Integradas se establecio lo
siguiente:

Imagen N° 59
Proforma de contrato de las Bases Integradas “Clausula Sétima: Garantias”
!

MANERANRS Vigents Nasta o

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC (segunda convocatoria) (Apéndice N° 37).

De lo expuesto, se advirtié que correspondia elaborarse el contrato de acuerdo a lo previsto
en la normativa de contrataciones, es decir, que el contrato debia ajustarse a lo previsto en las
Bases Integradas que constituyen las reglas definitivas de la contratacion, las cuales no
pueden ser modificadas con ocasion de la suscripcion del contrato*e; a pesar de ello, el sefior

“[...] la UASA en un plazo no mayor de un (1) dia habil debera proyectar el contrato que corresponda, con observancia del formato
establecido en las bases, asi como el contenido relevante de la oferta ganadora [...J', respectivamente. (El énfasis es agregado).

#8 Criterio adoptado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en diversas resoluciones, como por ejemplo en el fundamento 19 de la Resolucion
N° 3142-2023-TCE-S4 de 26 de julio de 2023 (Apéndice N° 62).

“s Criterio adoptado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinion N° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019

(Apéndice N° 125), en la cual seialo lo siguiente: “[...] el contrato debe ajustarse -entre otros documentos derivados del procedimiento de
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Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(Organo Encargado de las Contrataciones) inobservando una vez mas las reglas definitivas
del procedimiento de seleccion contenidas en las Bases Integradas, elabord el contrato,
considerando en la “Clausula Sétima: Garantias”, el acogimiento del Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro a la retencion del monto total de la garantia como medio
alternativo a la presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento, modificandose de
esa forma las reglas definitivas de la contratacion y beneficiando asi al citado consorcio de
optar por el fondo de garantia, y asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada
para la obtencién de una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a
S/14 789 299,45 (Catorce millones setecientos ochenta y nueve mil doscientos noventa y
nueve con 45/100 soles)*0,

De ese modo, permitié que la Entidad suscriba con el Consorcio Ingenieria Diamante ganador
de la buena pro el Contrato N° 005-2022 de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64),
considerandose en la clausula sétima el acogimiento a la retencion del monto total de la
garantia como medio alternativo a la presentacion obligatoria de la garantia de fiel
cumplimiento, tal como se transcribe a continuacion:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA se acoge como medio alternativo a la obligacién de presentar las
garantias de fiel cumplimiento de contrato la retencién del monto total de la garantia
correspondiente (10%) de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 2 del D.U. N° 020-2022, es
aplicable para los contratos de ejecucion periddica de suministro de bienes, servicios,
consultorias y de ejecucion de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
(i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se
considere, segun corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)

A valorizaciones periodicas en funcion del vance de obra, la retencion se efectuara durante la
primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago,
/P con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato”.
Cabe resaltar nuevamente que, los hechos expuestos han sido también revelados por el OSCE

en el Dictamen N° D000298-2023-OSCE-SPRI de 24 de abril de 2023 (Apéndice N° 66),

emitido con relacion al mismo procedimiento de seleccion Licitacion Publica

A 5 N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la Contratacién de la Ejecucion de la Obra:

PEERS “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa:

Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la

Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, (segunda convocatoria), en el cual, se sefiald
lo siguiente:

“2.19. Respecto al hecho cuestionado 1.2

[.]

- En ese sentido, para los procedimientos de seleccion convocados luego de la
entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 020-2022, la Entidad, en caso
decida considerarlo; debio haberlo consignado en las bases administrativas.

- En el presente caso, se advierte que, la Entidad ha incluido las disposiciones del

selecc:on que contienen obligaciones para las partes (como planos, expediente técnico, calendario de adquisicion de materiales e
- a las Bases integradas. siendo que éstas ulftimas constituyen las reqlas definitivas de la contratacion. las cuales no

pueden ser modificadas con ocasion de la suscripcion del contrato, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, ya que alterarian los sustentos
técnicos, econémicos y legales del postor vulnerando los principios de competencia, concurrencia, igualdad y eficiencia que rigen la contratacion
publica. [...] En esa medida, puede sostenerse que la inclusion de variaciones a las reglas previstas en las Bases Integradas, con ocasion de la
suscripcion del contrato, constituye una contravencion de la normativa de contrataciones del Estado [...J'.

40 Cabe indicar que, segun lo informado por la Entidad a través del Oficio N° 106-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice N° 126) y el Oficio N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC-OATESORERIA de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 126), se viene
reteniendo por concepto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, el importe de S/7 394 649,72 de un total de S/14 789 299,45, equivalente
a un 50% del importe correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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Decreto de Urgencia N° 020-2022 en el Contrato N° 05-2022, a pesar que dicha
alternativa no fue acogida en el Pliego Absolutorio de consultas y/u
observaciones y por ende, no fueron consignadas en las Bases integradas.
- En ese sentido, se advierte vulneracion a las Bases integradas del citado
procedimiento de seleccion.
[...]". (El énfasis es agregado).

Lo sefalado por el OSCE ratifica que la elaboracién del contrato debio realizarse de acuerdo
a lo previsto en la normativa de contrataciones, es decir, que el contrato debio ajustarse a lo
previsto en las Bases Integradas que constituyen las reglas definitivas de la contratacion; lo
cual conforme se ha descrito no se realizo, por cuanto, en el contrato elaborado, se consider6
en la “Clausula Sétima: Garantias” el acogimiento del Consorcio Ingenieria Diamante ganador
de la buena pro a la retencion del monto total de la garantia como medio alternativo a la
presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento, modificandose de esa forma las
reglas definitivas de la contratacion, en contravencion de la normativa de contrataciones.

A pesar de lo antes expuesto, el 5 de diciembre de 2022 la Entidad representada por el sefior
Francisco Chipana Mendoza, jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, suscribié con el
sefior Juvino Bemave Rojas Sanchez, representante comin del Consorcio Ingenieria
Diamante, el Contrato N° 005-2022 Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande
— Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del
proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa’, contando
f/ con los vistos buenos®", entre otros, de César Augusto Burgos Becerra director de la Oficina
de Administracion y de Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y
M Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones).

Por otro lado, después de la suscripcion del contrato que se realiz6 el 5 de diciembre de 2022,
correspondia al sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones)®? realizar la fiscalizacion
posterior de los documentos presentados por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la
buena pro para perfeccionar el contrato, ello en virtud de lo previsto en el subnumeral 7.1.1 del
numeral 7.1 del acapite VIl de la Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-
UASA “Directiva: Procedimientos de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada
por el postor ganador de la buena pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha’, aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-
PETACCI/JP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11), en la que, se sefiala lo siguiente:

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. Procedimiento de Fiscalizacion Posterior

7.1.1 Inicio de oficio del procedimiento de fiscalizacion posterior

Consentido el otorgamiento de la Buena Pro, la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, debera iniciar la_comprobacion y verificacién de la veracidad de las
declaraciones, informacion o documentacion presentada por el postor ganador de la
Buena Pro del procedimiento de seleccion, asi como de los documentos presentados

41 Cabe precisar que, si bien el Contrato N° 005-2022 Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 cuenta con el
visto bueno del sefior José Manuel Alvites Hervay director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, debe tenerse en cuenta el Informe Pericial
de Grafotecnia Forense N° DEL 1288 AL 1319/2024 de 26 de agosto de 2024 entregado con Oficio N° 1149-2024-DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-
DEPIPACGR de 27 de agosto de 2024 (Apéndice N° 98), en el cual se concluye que los vistos consignados en el Contrato N° 005-2022 Licitacion
Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 no han sido suscritos por el sefior José Manuel Alvites Hervay.

42 Segln lo previsto en el acapite IV. y numeral 6.1 del acapite V. de la Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA
“Directiva: Procedimientos de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, en los procedimientos
de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha’, que establecen lo siguiente: “Este procedimiento es obligatorio para el cumplimiento por
parte de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares” y ™ El personal involucrado en la presente directiva y la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares son responsables de ejecutar la presente Directiva”, respectivamente.

Rt diiooesni e sl e il Seiccadsinh cessialet . i s
e —
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica

Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00182



INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pagina 180 de 263

ara_el perfeccionamiento del contrato ue forma parte del expediente de
contratacion”,
(El énfasis es agregado).

En dicho contexto se tiene que, luego de la suscripcion del contrato que se produjo el
5 de diciembre de 2022, correspondia al sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) de esa
fecha, realizar la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieria Diamante ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato*?; sin embargo, de
la revision a la documentacion obrante en el expediente de contratacion del citado
procedimiento de seleccion, no se advirtid que, obre documentacion que evidencie que se haya
realizado la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada para perfeccionar el
contrato, hasta la fecha que durd su gestion, ello hasta el 31 de diciembre de 202244,

En atencién a ello, con Oficio N° 105-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023
(Apéndice N° 128), se solicito al jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
que, informe si obra documentacién en su despacho respecto a la fiscalizacion posterior a la

PETACC-OA de 5 de octubre de 2023 (Apéndice N° 128) que a su vez adjunté la Nota
N° 1296-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 4 de octubre de 2023 (Apéndice N° 128)
de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares que sefiald "[...] esta Unidad ha realizado
la basqueda en el acervo documentario del 2022 los documentos sobre fiscalizacion posterior a la
documentacion presentada por el contratista Consorcio Ingenieria Diamante para la suscripcion del
contrato N° 005-2022 de diciembre de 2022 entre el periodo 6 al 31 de diciembre de 2022; a dicha

ﬁ'\ busqueda, no se encuentra la documentacion _solicitada fiscalizacion _posterior a la
documentacion presentada por el contratista Consorcio Ingenieria Diamante para la suscripcion
del contrato [...[.

documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
‘ para la suscripcion del contrato, pedido que fue atendido con Oficio N° 085-2023-GORE.ICA-

) P Al respecto, es importante mencionar que, la gestidn actual, realizé la fiscalizacion posterior al

procedimiento de seleccion materia de anélisis en la presente auditoria, emitiéndose como
producto de ello, el Informe Técnico N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de
15 de febrero de 202345 (Apéndice N° 129) por el sefior Enrique S. Yallico Torres, ex jefe de
o la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en el cual, entre otros aspectos, advirtio lo
p et e Xy siguiente:

v" Respecto al profesional propuesto ingeniero civil David Dario Flores Ortiz para el cargo de
“Ingeniero en Prevencion de Riesgos”, el Consorcio Ingenieria Diamante a fin de
acreditar su experiencia presenté un certificado de trabajo de 22/12/2017 que habria sido
emitido por el sefior Asterio Guevara Reyes gerente de la empresa Consultoria EI Quenual
S.A.C que acreditaria experiencia en el cargo de especialista en seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente*®; sin embargo, a través de la Carta
N° 003-23,COQSAC/GG de 26 de enero de 2023, suscrita por el mismo sefior Asterio
Guevara Reyes gerente general de laempresa Consultoria El Quenual S.A.C, manifesto lo
siguiente: *[...] para manifestarle que en respuesta al documento de referencia relacionado
con el Certificado de trabajo de fecha 22-12-17 del Sr. DAVID DARIO FLORES ORTIZ, es

453 Con relacion a ello, con Oficio N° 107-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 127), se solicitd informacion a Renson
Michel Sayre Mochcco en su condicion de ex jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones),
a fin de que informe si efectud la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante para la suscripcion
del Contrato N° 005-2022 de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64); solicitud de informacion que fue reiterada con Oficio
N°® 174-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 127); sin embargo, a la fecha no se recibio respuesta.

454 En virtud a la Resolucién Jefatural N° 232-2022-GORE.ICA-PETACC/P de 11 de julio de 2022 (Apéndice N° 165).

455 Informacion proporcionada con Oficio N° 077-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 129).

45 Documentacion que obra en el expediente de contratacion.
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FALSO. £l mencionado sefior trabajo como Residente de obra [...J'*57.

v" Respecto a la profesional propuesta ingeniera ambiental Flor Roxana Ramos Salcedo?®
para el cargo de “Especialista en Impacto Ambiental”; se tiene que, dicha profesional a
través de la Carta N° 001-2023/FRRS/IG de 24 de enero de 2023, niega rotundamente
haber autorizado y aceptado la propuesta laboral por parte del Consorcio Ingenieria
Diamante.

Ambas situaciones descritas en el citado informe sobre fiscalizacion posterior, también han
sido advertidas por la Comision Auditora.

Lo antes expuesto, evidencia que, el sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) no realizd
|la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio Ingenieria Diamante
ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato, a pesar que, en virtud de lo
previsto en el subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1 del acapite VIl de la Directiva Jefatural
N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA ‘“Directiva: Procedimientos de fiscalizacion
posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, en los
procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha”, le correspondia
realizarla.

Siendo relevante mencionar que, de haber realizado dicha fiscalizacion posterior, podria haber
advertido lo siguiente: que respecto al profesional propuesto para el cargo de ingeniero en
prevencion de riesgos*®* se presento un certificado de trabajo que su emisor ha indicado que
no corresponderia al cargo que realizé; de igual forma, la profesional propuesta para el cargo
de especialista en impacto ambiental*?, niega haber autorizado el uso de su documentacion

4 para el procedimiento de seleccion.
/p Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:
>  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

R “TITULO PRELIMINAR

RSy

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

[T

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

457 Cabe precisar que con Carta N° 025-23,COQSAC/GG de 7 de julio de 2023 (Apéndice N° 130), el citado gerente ratifico lo informado en la Carta
N° 003-23,COQSAC/GG de 26 de enero de 2023.

458 Cabe precisar que con Oficio N° 001-2023-IA/FRRS de 3 de julio de 2023 (Apéndice N° 131), la citada profesional inform lo siguiente: ...] que
mi persona NO AUTORIZO la utilizacién de mi documentacion profesional y laboral al Consorcio Ingenieria Diamante y mucho menos que fuese
presentado para alguna licitacion pablica como es este el caso [...].

Asimismo, quiero indicarle que nunca tuve vinculo laboral alguno con el Consorcio mencionado en el parrafo anterior [...]"

49 Del plantel profesional clave.

40 Del plantel profesional clave.
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Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

[]

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

[

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

[]

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

[.]

“Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

[.]

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

[]

’ 213.2

B
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. [...] Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

[.]

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

- > a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
T en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

e .
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[]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[.T

“Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

L]

32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: a) Garantias [...] conforme a lo previsto en el reglamento.

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato

Er

“Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.

Lo
“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma
facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

[T

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018%":

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

[

41 .3 Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
"Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.”; con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico
Normativa, ha emitido la Opinion N° 033-2022/DTN (Apéndice N° 51), la cual entre otros sefiala que: *[...JUn contrato suscrito bajo los alcances
de la normativa anterior, se rige por lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento de seleccion al que, a
su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su convocatoria.”
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b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

[]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real
y por un determinado plazo de ejecucion.

[.T

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato [...J.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

[.]

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

[-]

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de
las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato.

[T

“Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1 La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

75.2. Sialguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacién obtenido en
la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que
de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

% “Articulo 75°. Calificacion
\

< it “Articulo 76°. Otorgamiento de la buena pro

76.1 Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 de ser el caso.

76.2 De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de
seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden
de prelacion.

76.3 Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en
el SEACE.”

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
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138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias [...]"

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

[.]

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

L.

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.
[.]

141.2. Asimismo, cuando el objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la Entidad
considera a los cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion conforme a lo dispuesto
en el numeral 75.3 del articulo 75 del Reglamento, siguiendo el orden de prelacién, a fin de requerir la
presentacion de los documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificado dentro del plazo previsto
en el literal a) del numeral 141.1.”

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad

la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto

del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion a

cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general, o hasta el
v consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

[.]

“Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
19\ 175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo
139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:
[-]
e) Entregar los analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a
‘ la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

[T

» Decreto de Urgencia N° 020-2022 “Decreto de Urgencia que establece medidas
S. — extraordinarias y complementarias, durante el Ano Fiscal 2022, para la reactivacion
economica en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el
13 de agosto de 2022:

“Articulo 2. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

2.1. Autorizase a las entidades para que, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se
convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que
el postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las
garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencion del
monto total de la garantia correspondiente.

LI
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> Directiva de Organo N° 001-2021-GORE.ICA-PETACC-JP/OA-UASA “Procedimientos para
adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha” aprobada por Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
19 de noviembre de 2021:

“V. RESPONSABILIDADES

[-]

5.2 La UASA [...] tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
perfeccionamiento |[...] entre otras actividades de indole administrativo: Los proyectos de contratos
elaborados se ajustaran a las proformas de contratos que se presentan en las bases estandarizadas, de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada procedimiento de seleccion”

[T

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 Del Organo Encargado de las Contrataciones:

7.1.1 La Unidad de Abastecimiento y Servicios Administrativos (UASA) del PETACC tiene como funcion
la gestion administrativa de los contratos, que involucra el tramite de su perfeccionamiento [...].

[]

7.2 Del Contrato

L]

7.2.2. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por el PETACC durante el mismo.

7.2.3. Contenido del contrato: El contrato estd conformado por el documento que lo contiene; los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

[.]

7.2.5 Los contratos celebrados deben incluir necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas
referidas a:

i) Garantias,

[.]

7.3.9. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
7.3.9.1. Plazos y procedimiento con la Ley N° 30225

i) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme y remitido el expediente de contratacion
a UASA; quien debera verificar que el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato; debiendo considerar el plazo previsto en el Reglamento de la Ley de

[-]
Yp 7.3 Del Perfeccionamiento del Contrato
\

NG Contrataciones vigente, conforme a lo establecido en los documentos del procedimiento de seleccion
S- AN correspondiente.
[.]

ix) [...] la UASA en un plazo no mayor de un (1) dia habil debera proyectar el contrato que corresponda,
con observancia del formato establecido en las bases, asi como el contenido relevante de la oferta
ganadora; y considerando que el mismo debera ser suscrito por el Jefe de Proyecto y el postor ganador
dentro del plazo establecido en la normatividad vigente. El cual es remitido a la Oficina de Administracion,
quien debera derivarlo a la Oficina Asesoria Juridica para su revision y conformidad en un plazo no mayor
de un (01) habil. La Oficina de Asesoria Juridica en un plazo no mayor de un (01) dia habil procedera a
su revision y conformidad procediendo a visarlo conjuntamente con la UASA. Remitiendo el documento
contractual y sus anexos a la Jefatura de Proyecto para su suscripcion y aprobacion.

[T
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> Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA “Directiva: Procedimientos
de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha”, aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
11 de marzo de 2021:

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. Procedimiento de Fiscalizacion Posterior

7.1.1 Inicio de oficio del procedimiento de fiscalizacion posterior

Consentido el otorgamiento de la Buena Pro, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, debera
iniciar la comprobacion y verificacion de la veracidad de las declaraciones, informacion o documentacién
presentada por el postor ganador de la Buena Pro del procedimiento de seleccion, asi como de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato y que forma parte del expediente de
contratacion.

[

“IX. GLOSARIO O CONCEPTO DE REFERENCIA

9.1 Fiscalizacion posterior: Comprende el conjunto de actividades orientadas a comprobar de oficio la
veracidad de aquellas declaraciones, informacion o documentacion presentada por el postor ganador de
la buena por en el correspondiente procedimiento de seleccién convocado por el PETACC, asi como
comprobar la veracidad de la documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato.

[T

> Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera
Convocatoria*? de la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Afianzamiento Hidrico de
la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
Santa Cruz” proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande
- Santa Cruz - Palpa” identificado con Cédigo Unico de Inversion N° 2233735:

|
% “SECCION GENERAL ’
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
/ :

,U{ CAPITULO Il
DEL CONTRATO
L )
3.2. GARANTIAS

4 - Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segun corresponda, son las de fiel

cumplimiento del contrato y por los adelantos.

- \ > 3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

= Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a
la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la
liquidacion final.

[T

“SECCION ESPECIFICA ’
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]

462 Gj bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicié el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022. Cabe precisar también que la primera convocatoria inicid el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.
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2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos*®3, a siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

[l

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

[.]
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

[-]

1) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

[]

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

[]

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

Importante

cuando no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de calificacion (por ejemplo Ingenieria Ambiental,
Ingenieria en Gestion Ambiental, Ingenieria y Gestion Ambiental u otras denominaciones).

*  Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre
de la Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

ly\ + La Entidad debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la carrera profesional requerida, aun

< X\\» En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el profesional en meses sin especificar los
dias la Entidad debe considerar el mes completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se
considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no
se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas.

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En tal
sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con
aquella prevista en los requisitos de calificacion, se deberé validar la experiencia si las actividades que realizé el profesional
corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido.

43 La omision del indice no determina la no admision de la oferta.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00191



~( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 189 de 263

+ Cuando el postor ganador de la buena pro presenta como plantel profesional clave a profesionales que se encuentren
prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, procede
otorgar plazo adicional para subsanar, conforme lo previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento.

+  Encaso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente este para el perfeccionamiento
del contrato, asi como durante la ejecucion contractual, de ser el caso, ademés de cumplir con las condiciones establecidas
en el articulo 33 de la Ley y en el articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre completo o la
denominacion o razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo contrario no podran ser
aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes indicado si se consigna tnicamente la denominacion del
consorcio, conforme lo dispuesto en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”.

2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en mesa de partes de la entidad ubicado en la Calle
Lambayeque N° 169- Ica.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° EQUIPAMIENTO Cantidad
L] [.]
03 CAMION SEMITRAYLER 6x4 330 HP 35 TN 1
[.] |[.] [.]
06 CAMION VOLQUETE 6x4 330 HP 15 M3 5
07 MOTOSIERRA DE 30" 1
[0 |[.] []
10 CAMION PLATAFORMA 6x4, 300 HP, 19T 1
11 CAMION SEMITRAYLER 6x4, 330 HP - 35T 1
[0 |[.] [.]
A\)\ 13 | GENERADOR DE 250 KW 1
[.] |l [
19 RODILLO NEUMATICO AUTOP 60-80 HP 3-5 TON 1
[.] [..]
? 27 MARTILLO NEUMATICO DE 24 kg 4
28 RETROEXCAVADORA S/0 115-165 HP, 75-1.4Y3 1
29 CAMIONETA PICK-UP 4x2 90 HP 1 TON 2
SN S 30 TEODOLITO 1
5 == [ L. [.]
32 PERFORADORA MANUAL CON PISTON AVANCE 29 KG 1
Ll i) L
35 COMPRESORA DIESSEL DE 76HP DE 125-175 PCM 1
L] L[] [i:i]
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.
Importante
No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u otros espacios
fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiiedad y demas condiciones del
equipamiento que no consten en el expediente técnico.
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[.]
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

CARGO EXPERIENCIA
INGENIERO JEFE DE OBRA | 48 Meses de experiencia como: Residente y/o Supervisor y/o
Inspector de Obra y/o Jefe de Supervision de Obra en obras
similares
[] L]

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del Reglamento.

[]

B | EXPERIENCIA DEL POSTOREN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.60 veces el valor referencial, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a la Ejecucion, Construccion, Creacion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o
Instalacién y/o Ampliacién y/o Obras que demuestren fehacientemente haber ejecutado partidas de
movimiento de tierras, como excavaciones, rellenos, transporte de material para estructuras de suelos
reforzados, eliminacion de material excedentes iguales o mayores a 5 millones de m3 y/o Reparacion: canales
y/o servicios de agua para riego a través de canales. Para la acreditacion de la experiencia, el postor debe
demostrar de manera fehaciente los siguientes componentes y/o actividades

- MOVIMIENTO DE TIERRAS (excavacion, relleno con material propio, relleno con material de préstamo como
arenilla, afirmado, tierra seleccionada, greda y/o comun y/o camino de servicio, y/o relleno compactado con
material de préstamo).

- OBRAS DE ARTE (aliviaderos, pozas de amortiguacion, desarenador, vertederos, medidor de caudal, sifon,
dados de anclaje, tomas laterales, tomas parcelarias, cruces vehiculares, tomas, acueductos y/u obras de arte)
-CONCRETO (Revestimiento de Canal con concreto simple y/o concreto armado).

Nota: No se tomaré en cuenta la experiencia procedente de: Defensas Riberefias, Diques, sistemas de riego
por aspersion, represas, reservorios, captaciones de quebradas ya que no tiene relacion con los componentes
de la convocatoria.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion*® de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte
(20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.

464 De acuerdo con la Opinién N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion” (Apéndice N° 26), se entiende como tal a todo documento emitido
por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por
ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que
en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se
ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en caso
que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompafiar la
documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion societaria,
debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del
postor en la especialidad.

Importante
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo
siguiente:

[]

OTROS FACTORES DE EVALUACION 7 puntos
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

|
U\ Evaluacién: (Maximo 3 puntos)

Acredita una (1) de las précticas de sostenibilidad.

Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de
3 puntos

sostenibilidad ambiental o social.

No acredita ninguna préactica en sostenibilidad.

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de
0 puntos

sus integrantes, debe acreditar alguna de las précticas de
sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje.

B.1 Préctica:
> *—\X\XD

Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:2007 o norma que la sustituya (ISO 45001:2018), o con la
Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo de aplicacion obras
Hidrulicas.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional.
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El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a la
fecha de presentacion de ofertas.

[]

B.3 Préctica:
Certificacion del sistema de gestion ambiental.
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion ambiental acorde con
la norma ISO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 14001:2015), cuyo alcance
0 campo de aplicacion considere obras Hidraulicas.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de
gestion, ya sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a la
fecha de presentacion de ofertas.
[.]

D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
Evaluacion: (Maximo 2 puntos)

Se evaluaré que el postor cuente con certificacion del sistema | Presenta Certificado ISO 37001
de gestion antisoborno. 2 puntos

Acreditacion: No presenta Certificado SO 37001.

- . ; 0 puntos
Copia simple del certificado que acredita que se ha

implementado un sistema de gestion antisoborno acorde con
la norma ISO 37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP-ISO37001:2017).

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de
Certificacion acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea
ante el INACAL (antes INDECOPI) u ofro organismo
acreditador que cuente con reconocimiento internacional.

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u
oficina a cargo de la prestacion, y estar vigente a la fecha de
presentacion de ofertas.

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de
sus integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion
para obtener el puntaje.

LT

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento de
la buena pro, pese a que no acreditd la experiencia en la especialidad requerida en las Bases
Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le
correspondia y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencion de
una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45; asi también, con la
emision de resolucion*®® que declard la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que la Entidad
no habia superado todos los aspectos de fondo observados®s, ni dispuesto que se retrotraiga al
momento que se habria producido el vicio, permitiendo de esa forma, que se suscriba el contrato para
la ejecucion de la obra por el monto de S/147 892 994,46, contrato respecto al cual, no se presento

465 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).
46 En el procedimiento de seleccion.
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y/o acredito la totalidad de la documentacion exigida en las Bases Integradas para perfeccionarlo,
incluso en dicho contrato se considerd el acogimiento al fondo de garantia, pese a que no estaba
previsto en las Bases Integradas.

De ese modo, se afecto los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del proceso
de seleccion que buscaba lograr la eleccion de un postor que cumpliera, entre otros, con la experiencia
en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad para el
cumplimiento del objeto de la contratacion.

Asimismo, se afectd los intereses del Estado, debido a que la Entidad habria quedado desprotegida,
al no contar con un respaldo economico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible caso
de incumplimiento contractual, producto del beneficio otorgado de optar por el fondo de garantia en
vez de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

De igual forma, se afectd la finalidad de la contratacion publica, que es la de maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de
manera que éstas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
a través del cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad en las decisiones funcionales
y en particular en las Contrataciones del Estado, por el cual la resolucion®’ emitida por el Titular de
la Entidad, se debié adoptar cumpliendo las normas que regulan la contratacion piblica; maxime si
con ello, se hubiera podido garantizar la libre concurrencia y competencia.

Igualmente, se afecto los intereses del Estado, al no haberse procurado la suscripcion de un contrato
con un postor idéneo que acredite la capacidad técnica y profesional requerida, poniéndose de esa
forma en riesgo la calidad técnica y ejecucion de la obra, y consecuentemente su finalidad pUblica;
también, la Entidad quedd desprotegida, al no contar con un respaldo econdémico que pueda ser
ejecutado en su totalidad ante un posible caso de incumplimiento contractual, producto del beneficio
otorgado de acogerse al fondo de garantia en vez de la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Ademas, se afectd la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber de
probidad en el accionar de todo servidor publico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion publica.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité de
Seleccidon de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” (segunda convocatoria)*, quienes dentro de sus
competencias funcionales otorgaron puntaje a postores, pese a que no acreditaron el factor de
evaluacion de Integridad en la Contratacion Piblica; de igual modo, no otorgaron puntaje a postor,
pese a que si acreditd el factor de evaluacion de Sostenibilidad Ambiental y Social; ademas, otorgaron
la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acreditd el requisito de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad segun lo requerido en las Bases Integradas;
igualmente, luego de otorgada la buena pro, le permitieron a dicho postor optar por el fondo de
garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a
que en las Bases Administrativas, Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones y, Bases
Integradas se decidio no considerar la posibilidad de otorgar al postor ganador de la buena pro dicha
facultad prevista en el Decreto de Urgencia N° 020-2022469,

47 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

48 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segln se advierte en el SEACE.
43 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afo fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
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También, tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica y del jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, quienes dentro de sus
competencias funcionales indistintamente emitieron un informe legal y/o resolucion jefatural a través
de los cuales se declard la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que en ellos, no se analizo,
desarrolld y sustentd todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de seleccion, ni se
indico que |a etapa a la que debia retrotraerse el procedimiento de seleccion es al momento en el que
el vicio se habria producido.

Asi también, tuvo su origen en las decisiones funcionales del jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) quien dentro de sus competencias
funcionales viabilizé que se continle con el tramite y suscripcion del contrato, pese a que no se
presento y/o acreditd la totalidad de requisitos para su suscripcion y, que en el contrato elaborado se
considerd el acogimiento al fondo de garantia como medio alternativo a la obligacidn de presentar la
garantia de fiel cumplimiento, pese a que no estaba previsto en las Bases Integradas; ademas,
también tuvo su origen en el mismo jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo
Encargado de las Contrataciones), quien no realizd la fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada para perfeccionar el contrato, pese a que correspondia realizarla en virtud de la directiva
interna de |a Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice N° 166 del presente Informe de Auditoria, a excepcion de los
sefores Eliseo Paul Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco.

p
# Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

wg[’ que no se desvirtan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
cédulas de notificacion, cédulas de notificacién electronica y cargos de notificacidn, forman parte del
Apéndice N° 166 del presente Informe de Auditoria.

'Lb\ La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
« Francisco Chipana Mendoza, identificado con DNI N° (NNl jefe del Proyecto Especial
: Tambo Ccaracocha, periodo de gestion del 14 de noviembre de 2022 al 2 de enero de 2023, en

vitud de la Resolucion Gerencial General Regional N° 210-2022-GORE-ICA/GGR de

14 de noviembre de 2022 y la Resolucion Gerencial General Regional

- N° 003-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2023 (Apéndice N° 165); se le notificd la

T === desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/GRIC-AC-

PETACC, Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-2024-CG/GRIC-01-014 y cargo de

notificacion, en su Casilla Electronica N°GEEMEe! dia 13 de febrero de 2024 (Apéndice

N° 166); y, presentd sus comentarios o aclaraciones con Documento s/n de 20 de febrero de 2024,
recibido el mismo 20 de febrero de 2024, en un total de seis (6) folios (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

14 de agosto de 2022.
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En su condicién de jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, emitio la Resolucion
Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022470, pese a que no se
analizo, desarrolld y sustentd todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de
seleccion tanto por el OSCE, Contraloria General de la Republica y demas hechos detallados en
el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 y la
Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022; ademas,
la misma resolucién no sefial6 ni indico que la etapa a la que debia retrotraerse el procedimiento
de seleccion es al momento en el que el vicio se habria producido, esto es, al acto de notificacion
a efectos que el postor ganador de la buena pro pueda presentar sus descargos.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar, numerales 2 y 4 del
articulo 3°, numerales 6.1y 6.3 del articulo 6°, numeral 12.1 del articulo 12° y numeral 213.2 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad, objeto o contenido y motivacién como requisitos de
validez de los actos administrativos, motivacion del acto administrativo, efectos de la declaracion
de nulidad y nulidad de oficio; los literales a), c), €), f) y j) del articulo 2° y numerales 44.1y 44.2
del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad y, declaratoria de nulidad.

De ese modo, en su condicion de jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, incumplié su
funcion prevista en el numeral 23 del articulo 8°del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha®’! (Apéndice N° 168), por la cual le correspondia: “Expedir las
Resoluciones Jefaturales, en asuntos de su competencia, necesaria para la buena marcha
institucional del PETACC".

Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]'.

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion
Publica previstos en los articulos 6° 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, por los cuales: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
[...] 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general [...]', “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. [...J' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con la suscripcion
del contrato por S/147 892 994,46, pese a que la Entidad no habia superado todos los aspectos

470 Que dispuso la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 6).
471 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168).
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de fondo observados en el procedimiento de seleccion, ni dispuesto que se retrotraiga al momento
que se habria producido el vicio.

De ese modo, se afecté |a finalidad de la contratacion pablica, que es la de maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de
manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad en las decisiones
funcionales y en particular en las Contrataciones del Estado, por el cual la resolucion®’? emitida
por el Titular de la Entidad, se debié adoptar cumpliendo las normas que regulan la contratacién
plblica; méxime si con ello, se hubiera podide garantizar la libre concurrencia y competencia.

Asimismo, se afecto la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones pablicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor plblico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion pablica.

o José Manuel Alvites Hervay, identificado con DNI N°GEEEll. director encargado de la
Oficina de Asesoria Juridica, periodo de gestion del 1 al 7 de diciembre de 2022, en virtud del
Memorando N° 413-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 y al Memorando
N°® 417-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 165); se le
notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
N° 005-2024-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000005-2024-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
N° QEED-! dia 13 de febrero de 2024 (Apéndice N° 166); y, presentd sus comentarios o
aclaraciones con Documento s/n de 20 de febrero de 2024, recibido el 26 de febrero de 2024, en
un total de doce (12) folios (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
# Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacidén de cumplimiento,

no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

13\ En su condicion de director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica, emitid el Informe
\ Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de diciembre de 2022, pese a que, no se
analizd, desarrollo y sustento todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de

P seleccion tanto por el OSCE, Contraloria General de la Replblica y demés hechos detallados en
el Informe Legal N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022 y la

Resolucion Jefatural N* 300-2022-GORE ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022; ademés,
no se sefalé ni indicé que la etapa a la que debia retrotraerse el procedimiento de seleccion es al

5. "&" momenta en el que el vicio se habria producido, esto es, al acto de notificacion a efectos que el
postor ganador de la buena pro pueda presentar sus descargos.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar, numerales 2 y 4 del
articulo 3°, numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6°, numeral 12.1 del articulo 12° y numeral 213.2 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad, objeto o contenido y motivacién como requisitos de
validez de los actos administrativos, motivacion del acto administrativo, efectos de la declaracion
de nulidad y nulidad de oficio; los literales a), c), e), f) y j) del articulo 2°, numerales 44.1 y 44.2
del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido a los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia, eficacia y

472 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/IP de § de diciembre de 2022.
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eficiencia e integridad; y, declaratoria de nulidad.

De ese modo, en su condicion de director encargado de la Oficina de Asesoria Juridica,
incumplio su funcién prevista en el numeral 6 del articulo 17° del Manual de Operaciones - MOP
del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha®™ (Apéndice N° 168), por la cual le correspondia:
“Emitir informe legal en tramites administrativos que soliciten pronunciamiento legal’.

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funicionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...].

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establece: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion
Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, por los cuales: “El servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
[...] 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general [...J', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica. [...J' y “El servidor publico esta prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

del contrato por S/147 892 994,46, pese a que la Entidad no habia superado todos los aspectos
de fondo observados en el procedimiento de seleccion, ni dispuesto que se retrotraiga al momento
que se habria producido el vicio.

De ese modo, se afectd la finalidad de la contratacién plblica, que es la de maximizar el valor del

dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de

manera que éstas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y

calidad, a través del cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad en las decisiones

funcionales y en particular en las Contrataciones del Estado, maxime si con ello, se hubiera podido
- ‘\\Sj garantizar la libre concurrencia y competencia.

zﬂ
% Los hechos expuestos beneficiaron al poster Consorcio Ingenieria Diamante con la suscripcion
i

Ademas, se afectd la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones plblicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor piblico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion publica.

César Francisco Sotelo Flores, identificado con ONI N° (NN presidente titular del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande —
Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda
convocatoria)’4, periodo de gestion del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022475, en

473 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168).
4™ Convocada el 2 de setiembre de 2022, segln se advierte en el SEACE.
475 Fecha que se suscribid el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion.
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virtud de la Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24); se le
notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
N°® 002-2024-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2024-
CGIGRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica NG ¢! dia 13 de
febrero de 2024 y, con la Cédula de Notificacion N°® 002-2024-CG/GRIC-AC-PETACC notificada
fisicamente el dia 20 de febrero de 2024 (Apéndice N° 166); y, presentd sus comentarios o
aclaraciones con Carta N° 007-CESAR FRANCISCO SOTELO FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR
DE OBRA de 26 de febrero de 2024, recibido el 27 de febrero de 2024, en un total de diez (10)
folios (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion, a través del Acta
N° 2 denominada Acta de evaluacién de las ofertas y calificacion: Licitacion Publica
N°® 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022 otorgd
puntaje a los postares Consorcio Rio Grande y Consorcio Ejecutor Hidrico, pese a que no les
correspondia, debido a que no acreditaron el factor de evaluacion de Integridad en la Contratacion
Publica®™; de igual modo, en la misma acta, no otorgd puntaje al postor Consorcio Tunquimayo
JGE, pese a que si le correspondia, debido a que acreditd el factor de evaluacion de Sostenibilidad
Ambiental y Sccial*”", conllevando de ese modo, a que se altere el orden de prelacion final.

Asimismo, a través del Acta N° 2 denominada Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA  CONVOCATORIA  de
14 de octubre de 2022 y Acta N° 3 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacién
Plblica N® 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022
otorgd la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acreditd contar con
la experiencia del postor en la especialidad segun lo requerido en las Bases Integradas como
requisito de calificacion, al no haber adjuntado documentacion que acredite su experiencia en
obras similares con el componente “concreto™’®, ademas, en la misma acta de otorgamiento de
la buena pro, le permitio a dicho postor optar por |a retencidn del monto total de la garantia como
medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a que en las

s Bases Administrativas, Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones y, Bases Integradas
se decidi6 no considerar la posibilidad de otorgar al postor ganador de la buena pro dicha facultad
prevista en el Decreto de Urgencia N°® 020-202247¢,

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales b), ¢), f} y j) del articulo 2° y el numeral 33.1 del articulo 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, integridad y garantias; numeral 49.1 y
literal ¢) del numeral 49.2 del articulo 49°, numeral 74.1 del articulo 74°, articulo 75°, articulo 76°
y numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del

7 Debido a que, el certificado presentado por una (1) de las empresas conserciadas del Consorcio Rio Grande no se encontraba vigente; igualmente,
el certificado presentado por una (1) de las empresas consorciadas del Consorcio Ejecutor Hidrico no se encontraba vigente.

477 Debido a que, las tres (3) empresas consorciadas del Consorcio Tunquimayo JGE, contaban con una practica de sostenibilidad ambiental.

47 Debido a que no cuenta con el componente y/o actividad de concreto en canales simple o armado.

479 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial *El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
14 de agosto de 2022
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Estado, referidos a requisitos de calificacion, evaluacion de las ofertas, calificacion, otorgamiento
de la buena pro y garantia de fiel cumplimiento; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
N° 020-2022*%, referido al fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

Asimismo, el numeral 3.2 y el subnumeral 3.2.1 del Capitulo Il de la Seccion General de las Bases
Integradas, referidos a las garantias y garantia de fiel cumplimiento; subnumeral 2.2.1.2 del
numeral 2.2 y literal @) del numeral 2.3 del Capitulo II, literal B del numeral 3.2 del Capitulo Il y,
literal B 'y D del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, referidos a
documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la seccion documentacion de
presentacion obligatoria del contenido de las ofertas, garantia de fiel cumplimiento del contrato
como requisito para perfeccionar el contrato, requisito de calificacion respecto a la experiencia del
postor en la especialidad y factores de evaluacion respecto a sostenibilidad ambiental y social e
integridad en la contratacion publica.

De ese modo, como presidente titular del Comité de Seleccion, incumplio su obligacion
prevista en los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen:
“El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
‘Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad’,
respectivamente.

De igual forma, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los

procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de

organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion

. del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a

}5\ través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [... .

D Igualmente, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,

criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion

S Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la

<. e Funcién Pablica, por los cuales: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

[...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés

general [...]', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo

servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con

pleno respeto su funcién pablica. [...J' y “El servidor pablico esté prohibido de: [...] 2. Obtener

Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento
de la buena pro y posterior suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra por el monto de
S/147 892 994,46, pese a que no acredito la experiencia en la especialidad requerida en las Bases

40 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el Afio Fiscal 2022, para la reactivacion econdmica en
el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 13 de agosto de 2022.
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Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le
correspondia y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencion de
una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299 45.

De ese modo, se afecté los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del
proceso de seleccion que buscaba lograr la eleccidn de un postor que cumpliera, entre otros, con
la experiencia en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad
para el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Asimismo, se afecté los intereses del Estado, debido a que la Entidad quedd desprotegida, al no
contar con un respaldo econémico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible caso
de incumplimiento contractual, preducto del beneficio otorgado de optar por el fonde de garantia
en vez de la presentacion de |a garantia de fiel cumplimiento.

Ademas, se afecté la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor publico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion publica.

e Eliseo Paul Gutiérrez Canales, identificado con DNI N-, miembro titular del Comité
de Seleccidn de la Licitacidn Pablica N® 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
gjecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)*', periodo
de gestién del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022%2, en virtud de la Resolucién
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural
N°® 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24); se le notificd la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 004-2024-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula
de Notificacion Electronica N° 00000004-2024-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacién, en su

b\ Casilla Electronica NG| dia 13 de febrero de 2024 (Apéndice N° 166); y, no presentd
sus comentarios o aclaraciones (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha

' efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacién en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En su condicidén de miembro titular del Comité de Seleccion, através del Acta N° 2 denominada
Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Licitacion Plblica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022 otorgd puntaje a los postores
Consorcio Rio Grande y Consorcie Ejecutor Hidrico, pese a que no les correspondia, debido a
que no acreditaron el factor de evaluacion de Integridad en la Contratacion Publica?; de igual
modo, en la misma acta, no otorgd puntaje al postor Consorcio Tunquimayo JGE, pese a que sile
correspondia, debido a que acreditd el factor de evaluacién de Sostenibilidad Ambiental y
Social*®, conllevando de ese modo, a que se altere el orden de prelacion final.

Asimismo, a través del Acta N° 2 denominada Acta de evaluacidn de las ofertas y calificacion:

%1 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segln se advierte en el SEACE.

“2 Fecha que se suscribio el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion.

43 Diebido a que, el certificado presentado por una (1) de las empresas conserciadas del Censorcie Rio Grande no se encontraba vigente; igualmente,
el certificado presentado por una (1) de las empresas consorciadas del Consorcio Ejecutor Hidrico no se encontraba vigente.

484 Debido a que, las tres (3) empresas consorciadas del Consorcio Tunquimayo JGE, contaban con una practica de sostenibilidad ambiental.
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Licitacion ~ Publica N°  01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA  de
14 de octubre de 2022 y Acta N° 3 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacién
Publica N® 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022
otorgd la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acreditd contar con
la experiencia del postor en la especialidad segln lo requerido en las Bases Integradas como
requisito de calificacion, al no haber adjuntado documentacion que acredite su experiencia en
obras similares con el componente “concreto™85; ademas, en la misma acta de otorgamiento de
la buena pro, le permitié a dicho postor optar por la retencién del monto total de la garantia como
medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a que en las
Bases Administrativas, Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones y, Bases Integradas
se decidié no considerar la posibilidad de otorgar al postor ganador de la buena pro dicha facultad
prevista en el Decreto de Urgencia N° 020-202248,

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales b), c), f) y j) del articulo 2° y el numeral 33.1 del articulo 33° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia, integridad y garantias; numeral 49.1 y
literal ¢) del numeral 49.2 del articulo 49°, numeral 74.1 del articulo 74°, articulo 75°, articulo 76°
y numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a requisitos de calificacion, evaluacion de las ofertas, calificacion, otorgamiento
de la buena pro y garantia de fiel cumplimiento; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia
N° 020-2022%7, referido al fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

Asimismo, el numeral 3.2 y el subnumeral 3.2.1 del Capitulo Il de la Seccién General de las Bases
Integradas, referidos a las garantias y garantia de fiel cumplimiento; subnumeral 2.2.1.2 del
numeral 2.2 y literal a) del numeral 2.3 del Capitulo I, literal B del numeral 3.2 del Capitulo Ill'y,
literal B y D del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, referidos a

4=k

L\\ documentos para acreditar los requisitos de calificacién de la seccién documentacion de

: presentacion obligatoria del contenido de las ofertas, garantia de fiel cumplimiento del contrato
como requisito para perfeccionar el contrato, requisito de calificacion respecto a la experiencia del

P postor en la especialidad y factores de evaluacion respecto a sostenibilidad ambiental y social e
integridad en la contratacion publica.

De ese modo, como miembro titular del Comité de Seleccion, incumpli6 su obligacion prevista
AN en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
3 = Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen:
“El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad”,
respectivamente.

De igual forma, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto

485 Debido a que no cuenta con el componente y/o actividad de concreto en canales simple o armado.

48 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afo fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
14 de agosto de 2022.

487 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el Afio Fiscal 2022, para la reactivacion econdmica en
el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 13 de agosto de 2022.
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Supremo N 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...].

Igualmente, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J"; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion
Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Puablica, por los cuales: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
[...] 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general [...]', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. [...J' y “El servidor pablico esta prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento
de la buena pro y posterior suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra por el monto de
S/147 892 994,46, pese a que no acreditd la experiencia en la especialidad requerida en las Bases
Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le
correspondia Y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencién de
una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45.

De ese modo, se afectd los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del

proceso de seleccion que buscaba lograr la eleccidn de un postor que cumpliera, entre otros, con

la experiencia en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad
U\ para el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Asimismo, se afectd los intereses del Estado, debide a que la Entidad qued6 desprotegida, al no
contar con un respaldo econdmico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible caso
de incumplimiento contractual, producto del beneficio otorgado de optar por el fondo de garantia
en vez de la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento.

S \}\X‘b Ademas, se afecto |a legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor pdblico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacidn publica.

Renson Michel Sayre Mochcco, identificado con DNI N Ml miembro titular del Comité
de Seleccion de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)*®, periodo
de gestion del 25 de agosto de 2022 al 5 de diciembre de 2022, en virtud de la Resolucion
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural
N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24); y, como jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones), periodo

48 Convocada el 2 de setiembre de 2022, segln se advierte en el SEACE.
4 Fecha que se suscribié el contrato derivado del mencionado procedimiento de seleccion.
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de gestion del 8 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en virtud de la Resolucion Jefatural
N° 232-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de julio de 2022 (Apéndice N° 165); se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/GRIC-AC-
PETACC, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/GRIC-01-014 y cargo de
notificacion, en su Casilla Electronica N“GllDe! dia 13 de febrero de 2024 y, con la Cédula
de Notificacion N° 003-2024-CG/GRIC-AC-PETACC notificada fisicamente el dia 16 de febrero de
2024 (Apéndice N° 166); y, no present6 sus comentarios o aclaraciones (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacidn de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

En su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, a traves del Acta N° 2 denominada
Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion: Licitacion Puablica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC-PRIMERA CONVQCATORIA de 14 de octubre de 2022 otorgd puntaje a los postores
Cansorcio Rio Grande y Consorcio Ejecutor Hidrico, pese a que no les correspondia, debido a
que no acreditaron el factor de evaluacién de Integridad en la Contratacion Plblica®®; de igual
modo, en la misma acta, no otorgd puntaje al postor Consorcio Tunquimayo JGE, pese a que sile
correspondia, debido a que acreditd el factor de evaluacion de Sostenibilidad Ambiental y
Social**!, conllevando de ese modo, a que se altere el arden de prelacion final.

\

Asimismo, a través del Acta N° 2 denominada Acta de evaluacién de las ofertas y calificacion:

Licitacion ~ Plblica N°  01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de

14 de octubre de 2022 y Acta N° 3 denominada Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion

Plblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC-PRIMERA CONVOCATORIA de 14 de octubre de 2022

otorgé la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acreditd contar con

)\A la experiencia del postor en la especialidad seguin lo requerido en las Bases Integradas como

requisito de calificacion, al no haber adjuntado documentacion que acredite su experiencia en

obras similares con el componente “concreto™®2; ademas, en la misma acta de otorgamiento de

la buena pro, le permitid a dicho postor optar por la retencién del monto total de la garantia como

medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a que en las

Bases Administrativas, Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones y, Bases Integradas

se decidio no considerar |a posibilidad de otorgar al postor ganador de la buena pro dicha facultad
31&? prevista en el Decreto de Urgencia N° 020-2022493,

o

Ademas, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(Organo Encargado de las Contrataciones), viabilizd que se continle con el tramite para
perfeccionar el contrato, pese a que el Consorcio Ingenieria Diamante ganador de la buena pro
no presento y/o acreditd la totalidad de la documentacion exigida en las Bases Integradas para
24| perfeccionar el contrato, respecto a la garantia de fiel cumplimiento del contrato, memoria en la
que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales i), j) y k), el andlisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, equipamiento estratégico y
experiencia del plantel profesional clave; de igual modo, elabord el contrato, considerando en la

20 Debido a que, el certificado presentado por una (1) de las empresas consorciadas del Consorcio Rio Grande no se encontraba vigente; igualmente,
el certificado presentado por una (1) de las empresas consorciadas del Consorcio Ejecutor Hidrico no se encontraba vigente.
“e1 Debido a que, las tres (3) empresas consorciadas del Consorcio Tunguimayo JGE, contaban con una practica de sostenibilidad ambiental.
*=2 Debido a que no cuenta con el companente y/o actividad de concreto en canales simple o armado.
45 “Dacreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econdmica en el
marco def Sistema Nacional de Abastecimienfo”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
14 de agosto de 2022.
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“Clausula Sétima: Garantias”, el acogimiento al fondo de garantia como medio alternativo a la
presentacion obligatoria de la garantia de fiel cumplimiento, modificandose de esa forma las reglas
definitivas de la contratacion contenidas en las Bases Integradas, lo que permitio que el 5 de
diciembre de 2022 se suscriba el Contrato N° 005-2022 Licitacién Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, que contd con su visto bueno; también, no realizé la
fiscalizacion posterior a la documentacion presentada para perfeccionar el contrato, pese a que
correspondia realizarla en virtud de directiva interna de la Entidad.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales b), c), f) y j) del articulo 2°, numerales 32.1, 32.3 y 32.4 del articulo 32°
y el numeral 33.1 del articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia
y eficiencia, integridad, el contrato y garantias; literal b) del articulo 35°, numeral 49.1 y literal c)
del numeral 49.2 del articulo 49°, numeral 64.5 del articulo 64°, numeral 74.1 del articulo 74°,
articulo 75°, articulo 76° y numerales 138.1y 138.2 del articulo 138°, literales a) y €) del numeral
139.1 del articulo 139°, literal a) del numeral 141.1 y numeral 141.2 del articulo 141°, numeral
149.1 del articulo 149° y literal €) del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos al sistema de contratacion de precios
unitarios, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacién
de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, garantia
de fiel cumplimiento y requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra; numeral 2.1
del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 020-20224%, referido al fondo de garantia como medio
alternativo para garantizar los contratos.

De igual modo, el numeral 5.2 del acapite V, subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1, subnumerales
7.2.2,7.2.3 y literal i) del subnumeral 7.2.5 del numeral 7.2 y, apartado i) y ix) del subnumeral
7.3.9.1 del numeral 7.3 del acépite VIl de la Directiva de Organo N° 001-2021-GORE.ICA-
PETACC-JP/OA-UASA “Procedimientos para adecuado control y seguimiento de los contratos del

}3! Proyecto Especial Tambo Ccaracocha”, referidos a responsabilidades, del 6rgano encargado de
\ las contrataciones, del contrato y del perfeccionamiento del contrato; subnumeral 7.1.1 del
numeral 7.1 del acapite VIl y numeral 9.1 del acapite IX de la Directiva Jefatural

p N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA “Directiva: Procedimientos de fiscalizacion posterior
' de la documentacién presentada por el postor ganador de la buena pro, en los procedimientos de

seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha’, referidos a inicio de oficio del procedimiento
de fiscalizacion posterior y fiscalizacion posterior.

S- /&’ De igual forma, el numeral 3.2 y el subnumeral 3.2.1 del Capitulo Il de la Seccion General de las
Bases Integradas, referidos a las garantias y garantia de fiel cumplimiento; subnumeral 2.2.1.2
del numeral 2.2, los literales a), ), m), 0) y q) del numeral 2.3 y numeral 2.4 del Capitulo II, items
3,6,7,10, 11,13, 19, 27, 28, 29, 30, 32 y 35 del literal A.1, literal A.3 y literal B del numeral 3.2
del Capitulo lll'y, literal B y D del Capitulo IV de la Seccién Especifica de las Bases Integradas,
referidos a documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la seccion documentacion
de presentacion obligatoria del contenido de las ofertas, garantia de fiel cumplimiento del contrato,
! 'memoria, andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y

variables de la oferta, copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico, copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de

4% “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el Ao Fiscal 2022, para la reactivacion econémica en
el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 13 de agosto de 2022.
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manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave como requisitos para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, Camién
Semitrayler 6x4 330 HP 35 TN, Camion Volquete 6x4 330 HP 15 M3, Motosierra de 30", Camion
Plataforma 6x4, 300 HP, 19T, Camion Semitrayler 6x4, 330 HP - 35T, Generador de 250 KW,
Rodillo Neumatico Autop 60-80 HP 3-5 TON, Martillo Neumatico de 24 kg, Retroexcavadora S/O
115-165 HP, 75-1.4Y3, Camioneta Pick-Up 4x2 90 HP 1 TON, Teodolito, Perforadora Manual con
Piston Avance 29 KG y Compresora Diessel de 76HP de 125-175 PCM como parte del
equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave respecto al cargo de ingeniero
jefe de obra, requisito de calificacion respecto a la experiencia del postor en la especialidad y
factores de evaluacion respecto a sostenibilidad ambiental y social e integridad en la contratacion
publica.

De ese modo, como miembro titular del Comité de Seleccion, incumplio su obligacion prevista
en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen:
“El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones [...] Todos los
miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los
actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y
‘Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...] bajo responsabilidad’,
respectivamente.

Y en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo
Encargado de las Contrataciones), incumplié su funcidn prevista en el numeral 7 del articulo
28° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha*® (Apéndice
{ N° 168), por la cual le correspondia: “[...] asi como formalizar las decisiones de otorgamiento de
la buena pro, a través de la suscripcién de los contratos [...J'; de igual forma, incumplié sus
funciones previstas en el numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 49.3 del articulo 49° del

M Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
* Supremo N° 344-2018-EF, por las cuales le correspondia: “El 6rgano encargado de las
contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite

f de su perfeccionamiento [...] entre otras actividades de indole administrativo [...J' y “Tratandose
de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano

encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. [...J’, respectivamente.

&3 Asi también, incumplié sus responsabilidades previstas en el acapite IV. y numeral 6.1 del acapite
3 =~ V. de la Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA ‘Directiva:
Procedimientos de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador
de la buena pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha™%
(Apéndice N° 11), por las cuales le correspondia: “Este procedimiento es obligatorio para el
cumplimiento por parte de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares” y " El personal
involucrado en la presente directiva y la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares son
responsables de ejecutar la presente Directiva’, respectivamente.

Igualmente, en ambos cargos, incumplid su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que

485 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168).
4% Aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice N° 11).
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realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...J .

De la misma manera, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la
Funcién Piblica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Pdblica, por los cuales: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes
principios: [...] 2. Probidad.: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general [...J', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica. [...J' y “El servidor pablico esté prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento
de la buena pro, pese a que no acreditd la experiencia en la especialidad requerida en las Bases
Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le
correspondia y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencion de
una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45; asi también con
la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra por el monto de S/147 892 994,46, pese a
que no presentd y/o acredito la totalidad de la documentacion exigida en las Bases Integradas
para perfeccionarlo y, se consider6 el acogimiento al fondo de garantia, pese a que no estaba
previsto en las Bases Integradas.

De ese modo, se afectd los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del
proceso de seleccion que buscaba lograr la eleccion de un postor que cumpliera, entre otros, con
la experiencia en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad
para el cumplimiento del objeto de la contratacion.

P Asimismo, se afectd los intereses del Estado, debido a que la Entidad quedd6 desprotegida, al no
contar con un respaldo econdmico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible caso
de incumplimiento contractual, producto del beneficio otorgado de optar por el fondo de garantia

5. —;_g\o en vez de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

Asi también, se afectd los intereses del Estado, al no haberse procurado la suscripcion de un
contrato con un postor idoneo que acredite la capacidad técnica y profesional requerida,
poniéndose de esa forma en riesgo la calidad técnica y ejecucion de la obra, y consecuentemente
su finalidad publica; también, la Entidad quedd desprotegida, al no contar con un respaldo
econoémico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible caso de incumplimiento
contractual, producto del beneficio otorgado de acogerse al fondo de garantia en vez de la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

Ademas, se afectd la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor publico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacién publica.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00209



INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC

( Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 207 de 263

3.3. ENTIDAD TRAMITO Y DISPUSO DE FONDOS PUBLICOS PARA EL PAGO DEL ADELANTO
DIRECTO AL CONTRATISTA POR S/14 789 299,44, A PESAR QUE NO PROCEDIA AL NO HABER
CUMPLIDO CON LAS CONDICIONES CONTRACTUALES ESTABLECIDAS E INOBSERVAR LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES; LO QUE AFECTO LA CORRECTA ADMINISTRACION,
CONTROL Y EJECUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (en adelante el PETACC) suscribié el Contrato
N° 005-2022 derivado de la Licitacion Plblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC con el Consorcio
Ingenieria Diamante el 5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa’; en el cual se establecio que se podia realizar la entrega del
adelanto directo por el 10% del monto del contrato original, siempre y cuando se cumpla con el plazo
y condiciones para su entrega.

De la revision a la documentacion que sustenta el tramite y pago del adelanto directo, se advirtio que
no fue solicitado por el contratista dentro del plazo previsto y que, ademas no cumplié en su
oportunidad con las condiciones establecidas para su entrega, a pesar de ello, se tramit6 y dispuso
de fondos publicos para su pago por un monto de S/14 789 299,44 a favor del contratista.

Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de eficacia y eficiencia e
integridad y, adelantos; asimismo, el articulo 156° y articulo 181° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido al adelanto directo y entrega del adelanto directo; de igual
forma, el numeral 6.1.1 y el literal g) del mismo numeral 6.1.1 de la Directiva Jefatural
N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP "Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control,
custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC’, referido
7{/ a los requisitos de validez de la carta fianza.

N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
f Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa

;)\ Asi también, la clausula novena del Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA

Cruz - Palpa’, referido al adelanto directo; de igual modo, el numeral 2.5.1. del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
Primera Convocatoria de la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz”

?_-\_;g\\ > proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa”,
referido al adelanto directo.

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista por
la suma de S/14 789 299,44, beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le correspondia y
que, ademas no cumplié en su oportunidad con la finalidad publica para los cuales estaban previstos,
perjudicando la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos financieros, debido a que
el PETACC perdi6 el control, custodia y disponibilidad de los fondos publicos entregados, quedando
estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su potencial empleo en fines
particulares o distintos al fin pablico que, en especifico, persigue esta Obra.

Todo ello, en perjuicio del PETACC, por cuanto se transfirié recursos publicos en forma injustificada,
debido a que el adelanto directo no fue solicitado dentro del plazo previsto y que, por dicho
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incumplimiento no procedia su entrega, ademas no se cumplié en su oportunidad con sus condiciones
establecidas para su entrega, en contravencion a lo dispuesto por las bases integradas, contrato de
ejecucion de obra y normativa de contrataciones, perdiendo el PETACC el control, custodia y
disponibilidad de dichos fondos publicos, al haberlos transferido a la cuenta bancaria del contratista;
recursos que pese a que no correspondia su entrega, tampoco cumplieron con su finalidad publica
para los cuales estaban previstos, es decir, que no se utilizd para satisfacer el interés publico, debido
a que la obra no inici6 dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones, esto es, hasta el
20 de diciembre de 2022 ni tampoco inicid cuando se emitieron los comprobantes de pago del
adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022, sino que recién inici6 luego de mas de tres
(3) meses, tiempo en el cual el contratista tuvo la disponibilidad de dichos fondos publicos, estando
expuestos a fines distintos al interés publico.

Los hechos expuestos tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director de la Oficina de
Administracion, director de la Subjefatura de Obras (area usuaria), director de la Subjefatura de
Supervision y Liquidacién y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(6rgano encargado de las contrataciones), quienes dentro de sus competencias funcionales y con
pleno conocimiento*” de las condiciones para la entrega del adelanto directo, indistintamente
tramitaron y dispusieron de fondos pUblicos para el pago del adelanto directo; a pesar que la solicitud
para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido -por lo que vencido
dicho plazo no procede la solicitud-; y que, ademas no cumplio con las condiciones establecidas para su
entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el comprobante de pago
correspondiente en la oportunidad que se exigia -los cuales son condiciones para su entrega-.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

En las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC*® para la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa
Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’ proveniente del Proyecto
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa, (segunda convocatoria)*®,
identificado con Cédigo Unico de Inversion N° 2233735 (Apéndice N° 37), se establecié la entrega
del adelanto directo por el 10% del monto del contrato original por parte del PETACC, el cual debia
de ser solicitado dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, tal como se
describe a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[-]

CAPITULO Il )

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]

497 Debido a que los sefores César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Pall Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco participaron
como miembros titulares del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segun se advierte de la Resolucion
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP a través de las cuales se designé y
reconformd dicho comité de seleccion y, de las actas del desarrollo de dicho procedimiento de seleccion de 13 y 14 de octubre de 2022, lo cual
evidencia que conocian de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral 2.5.1
del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega. De igual modo, los sefiores César Augusto Burgos Becerra y Renson Michel Sayre Mochcco
también tenian conocimiento de las condiciones contractuales para la entrega del adelanto directo, ello debido a que en su condicion de director
de la Oficina de Administracion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones)
respectivamente, dieron su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
de 5 de diciembre de 2022, el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega.

4%8 [nformacion proporcionada con Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 38).

4% i bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inici6 el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inici6 el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

S ——————————— SR s e
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2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante
de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de
los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del
contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

[T

De igual forma, en el Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica
N°® 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el 5 de diciembre de 202250 (Apéndice N° 64) entre el
PETACC y el Consorcio Ingenieria Diamante (en adelante contratista), por el importe de
S/147 892 994,46 para la ejecucion de la obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande -
Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, se establecid la entrega del
adelanto directo al contratista, segun se describe a continuacion:

“

C'L';tiUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
“La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del
contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.”

Lo expuesto, guarda concordancia con lo establecido en el articulo 181° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® (en adelante el Reglamento de la Ley de
Contrataciones), respecto a la entrega del adelanto directo, segun se describe a continuacion:

“Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega
del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido
dicho plazo no procede la solicitud.

181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion.

[T

En dicho contexto, se tiene que en las bases integradas se establecio la entrega del adelanto directo,
siempre y cuando se cumpla con el plazo y condiciones para ello, lo cual a su vez guarda coherencia
con lo previsto en el contrato de ejecucion de obra y la normativa de contrataciones.

Dicho ello, el Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
fue suscrito por el PETACC y el Consorcio Ingenieria Diamante el 5 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 64), por lo que el contratista tuvo el plazo de ocho (8) dias®2 posteriores a la

50 Establecio que el plazo de ejecucion de la obra es de 730 dias calendario.
501 Aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
502 Debe tenerse en cuenta que el computo de los plazos durante la ejecucion contractual es en dias calendario; ello en virtud al articulo 143° del

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF que establece lo siguiente:
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suscripcion del contrato para solicitar la entrega del adelanto directo, plazo que vencia el
13 de diciembre de 20225 54 sin embargo, recién lo solicitd el 16 de diciembre de 2022505 5%
mediante la Carta N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 13 de diciembre de
202257 (Apéndice N° 134) suscrita por el sefior Juvino Bernave Rojas Sanchez representante comin
del Consorcio Ingenieria Diamante, cuando el plazo ya habia vencidos%®,

A Cabe precisar también que, a la solicitud del adelanto directo, solo se adjuntd la Carta Fianza
v’ N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00532) (Apéndice N° 134) por el
N, importe de S/14 783 299,45 emitida por la empresa Liberty Seguros S.A., la cual recién fue entregada

al contratista el 15 de diciembre de 2022, segun lo informado’®® por la propia empresa a través de la

Carta N° LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023%° (Apéndice N° 137), en la que sefiald entre otros,
‘%/ lo siguiente:
0 L
Para la primera modificacion de carta fianza, valorado Nro. 00532, se entreqd de manera fisica la carta

fianza original al Sr. Christiansen Yachachi (persona que recogié la carta fianza a nombre del cliente) el
15/12/2022 en nuestras oficinas de Liberty Sequros S.A [...]' (El subrayado es agregado).

De lo expuesto, se advierte que, al 13 de diciembre de 2022, el contratista no contaba con la Carta
Fianza N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00532)*'" (Apéndice N° 137)

“Durante fa ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en Ios que el presente Reglamento indique lo
conlrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Codigo Civil.”
503 Cabe resaltar lo previsto por el articulo 183° del Codigo Civil de aplicacion supletoria, que establece lo siguiente:
“Articulo 183.- El plazo se computa de acuerdo al calendario gregoriano, conforme a las siguientes reglas:
1.- El plazo senalado por dias se computa por dias naturales, salvo que la ley o el acto juridico establezcan que se haga por dias habiles.

4 - El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia del vencimiento.
5.- El plazo cuyo Gltima dia sea inhabil, vence el primer dia habil siguiente.”

5+ Cabe mencionar también que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico Normativa
emitio la Opinion N° 074-2017/DTN (Apéndice N° 132), en la cual entre ofros aspectos, indico lo siguiente: *[... JAsimismo, e/ articulo 183 del Cédigo
Civil establece que el plazo se computa de acuerdo al calendario gregoniane, precisando en su numeral 4 que “El plazo excluye el dia inicial e
incluye el dia de vencimiento.” Sobre el particular, Vidal Ramirez senala que, por regla general, salvo que la ley o el acto juridico establezcan lo
contrario, la referencia a dias naturales (equivalente a dias calendarios) impiica una referencia a los dias enteros, esto es, a las 24 horas de
cadadia|...I' (El énfasis es agregado).

%5 Cabe mencionar que el PETACC labord con normalidad en el periodo del 5 al 31 de diciembre de 2022, es decir, recibié documentacién tanto por
mesa de partes fisica y virtual, salvo en aquellos dias feriados calendario y fines de semana (s&bados y domingos); segln se advierte del
Acta N° 001-2023-CGRIGRIC-AC-PETACC que inici6 el 24 de agosto de 2023 y culminé el 25 de agosto de 2023 (Apéndice N° 133) suscrita entre
las integrantes de la comision auditora y la secretaria de Jefatura del PETACC, en la cual sefald entre otros, lo siguiente: *f.. ] La Entidad, si labord
con normalidad en el periodo del 5 al 31 de diciembre de 2022, es decir recibié documentacién fanto por mesa de partes fisica y virtual, salvo en
aquellos dias feriados calendarios y fines de semana (sabados y domingos). Asimismo, precisar que ia jefatura en dicho perfodo no emitio ningtn
acto resolutive u otro documento que disponga la suspension de labores u otra accidn simifar [...T'.

%2 Cabe agregar que la Carta N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE recibida el 16 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134) fue
registrada el mismo 16 de diciembre de 2022 en la base de datos de todos los documentos que ingresan al PETACC ya sea de manera fisica o

virtual; segln se advierte del Acta N* 003-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 31 de agosto de 2023 suscrita entre las integrantes de la comision

. auditora y la secretaria de Jefatura del PETACC (Apéndice N° 135), en la cual sefalo entre otros, lo siguiente: *f...] La Carta N* 005-2022-

CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE emitida por el sefior Juvino Bernave Rojas Sanchez, representante comun del Consorcio Ingenieria
Diamante, fue recepcienada por despacho de Jefafura el 16 de diciembre de 2022 a horas 08:17am, conforme se advierte del sello de recepcion
de la citada carfa en original que se me pone a la vista [...] Asimismo, precisar que dicha carta fue registrada el mismo 16 de diciembre de 2022 en
la base de datos de todos fos documentos que ingresan a la Enlidad, para fo cual se adjunta el reporte del 16 de diciembre de 2022 en donde figura
el registro de la recepcion de dicho documento [...] Asimismo, precisar que el PETACC cuenta con una base de datos de la documentacion, en la
cual se registra toda aquella documentacion que ingresa a la Entidad, sea fisica o virtual (a fravés de los correos electronicos).[...] .

%7 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

%8 Cabe agregar también que, de la informacién proporcionada por el PETACC a la comision auditora a través del Acta
N° 002-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC (Apéndice N® 136) y Acta N° 003-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC (Apéndice N° 135) ambas de
31 de agosto de 2023, se advirtid entre otros, impresiones visadas de dos (2) coreos electronicos enviados desde la direccion electronica

e 15 de diciembre de 2022, uno de ellos con el asunto siguiente: "“CARTA N° 004-2022-CONSORCIO
INGENIERIA DIAMANTE - SOLICIAMOS APERTURA DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL" y el oo con el asunto
“CARTA N° 005-2022-CONSORCIQ INGENIERIA DIAMANTE — SOLICITO ADELANTO DIRECTO"™; con respecto a este dltimo correo electronico,
se advierte que es la misma Carta N® 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE con la cual el contratista solicito la entrega del adelanto
directo; con relacion a ello, cabe reiterar que el plazo para solicitar la entrega del adelanto directo venci6 el 13 de diciembre de 2022
%% En atencion a una solicitud de informacion realizada per la comision auditora a través del Oficio N°® 035-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de
28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 137).

10 Recibida el 19 de setiembre de 2023.

51" Cabe agregar que la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00532), fue modificada por la Carta Fianza
N® LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N* 00547) entregada el 20 de diciembre de 2022 por la empresa Liberty Seguros SA.
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ya que esta recién le fue entregada por la empresa Liberty Seguros S.A. el 15 de diciembre de 2022,
cuando el plazo para presentar la solicitud del adelanto directo ya habia vencidos2

Asimismo, las bases integradas establecieron como condiciones para la entrega del adelanto directo
no solo que se adjunte a la solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion
sino también el comprobante de pago correspondiente.

se advirtié la Factura Electronica E001-497 emitida recién el 23 de diciembre de 20225
(Apéndice N° 134) por la Corporacién Diamante Jubers S.A.C.5'5 por el importe de S/14 789 299,44;
)ﬁ\ no obstante que la solicitud del adelanto directo fue presentada el 16 de diciembre de 2022, es decir,

YL Al respecto, de la revision a la documentacion que sustenta el tramite y pago del adelanto directo®'?,

que la citada factura electronica incluso fue emitida con posterioridad a la fecha de presentacion de
dicha solicitud.

AP Pese a lo expuesto, la Carta N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE presentada el
16 de diciembre de 20225'¢ (Apéndice N° 134) por el representante comin del Consorcio Ingenieria
Diamante para solicitar la entrega del adelanto directo, fue derivada el mismo dia por el jefe del

y finalmente, esta ultima también fue modificada por la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00561),
entregada el 29 de diciembre de 2022 por la empresa Liberty Seguros S.A. y que reemplaza a los Valorados N° 00532 y N° 00547, segun lo
informado por la empresa Liberty Seguros S.A. a través de su Carta N° LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 137), en la que
sefalo entre otros, lo siguiente: “[...] Confirmamos veracidad y emision de la carta fianza Nro. LP5-80-00288-1 con valorado Nro. 00561,
entregandose de manera fisica la carta fianza original al Sr. Rover Ramos (persona que recogio la carta fianza a nombre del cliente), el 29/12/2022
en nuestras oficinas de Liberty Sequros S.A., la cual garantiza el adelanto directo. Para la primera modificacion de carta fianza, valorado Nro.
00532, se entregd de manera fisica la carta fianza original al Sr. Christiansen Yachachi (persona que recogi6 la carta fianza a nombre del cliente)
el 15/12/2022 en nuestras oficinas de Liberty Sequros S.A., adjuntamos la evidencia del correo en la que el broker de seguros, nos solicita realizar
la modificacién de la carta fianza Nro. LP5-80-00288-1 impresa con valorado Nro. 00532, cambiando la razén social del beneficario Gobierno
Regional de Ica - Proyecto Especial Tambo Ccaracocha a Proyecto Especial Tambo Ccaracocha. Para la segunda modificacion de carta fianza,
valorado Nro. 00547, se entregd de manera fisica la carta fianza original al Sr. Juvino Rojas (persona que recogio la carta fianza a nombre del
cliente) el 20/12/2022 en nuestras oficinas de Liberty Seguros S.A., broker de seguros solicita telefonicamente, realizar modificacion en la carta
fianza Nro. LP5-80-00288-1 impresa con valorado Nro. 00547, completando la palabra soles en el monto en letras. Cabe mencionar que los
valorado Nro. 00532 y 00547, ha sido anuladas de nuestros registros y se encuentran en nuestro poder, dado que fueron devuelfa por nuestro
cliente[...J"

512 E| plazo para solicitar la entrega del adelanto directo vencié el 13 de diciembre de 2022.

513 Informacion proporcionada por el PETACC a través del Oficio N° 532-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023, recibido el
14 de agosto de 2023 (Apéndice N° 138); en atencion a la solicitud de informacion realizada por la comision auditora a través del Oficio
N° 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de julio de 2023 (Apéndice N° 43). Adicional a ello, con Oficio N° 041-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 139) se solicito al director de la Oficina de Administracion que remita toda la documentacion que obra
en su despacho respecto a la solicitud y entrega del adelanto directo, en atencion a ello, con Oficio N° 075-2023-GORE.ICA-PETACC-OA
de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 139), se informd entre otros, lo siguiente: “[...] no existe documentacion en original solicitada por el

Consorcio Ingenieria Diamante a fravés de la Carta N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE; ya que, los documentos originales de

‘ trémites de adelanto directo se encuentran en el Area de Tesoreria [...J. De igual modo, con Oficio N° 040-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 140) se solicito al jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares que remita toda la
documentacion que obra en su despacho respecto a la solicitud y entrega del adelanto directo, en atencion a ello,
con Oficio N° 076-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 140), se adjunta la Nota
N°® 1196-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 140) de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, con la cual informé entre otros, lo siguiente: “[...] esta unidad no cuenta con la documentacion solicitada [....J'. De igual forma, con Oficio
N° 092-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 141) se solicito al director de la Oficina de Administracion que a
través de su despacho requiera al Encargado de Archivo Central toda aquella documentacion relacionada a la solicitud y entrega del adelanto
directo, en atencion a ello, con Oficio N° 082-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 141), se adjunta la Nota
N° 034-2023-GORE.ICA-PETACC-OA/ARCHIVO de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 141) del Encargado de Archivo Central, con la cual
informd entre otros, lo siguiente: “[....] se han hecho las busquedas respectivas de los documentos requeridos, y estos atin no se encuentran en el
AREA de ARCHIVO[...].

514 Factura Electronica E001-497 emitida el 23 de diciembre de 2022 a las 13:07.

5% Integrante del Consorcio Ingenieria Diamante.

516 Con Oficio N° 043-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 142) se solicitd al contratista que informe y remita la
documentacion que presento respecto a la solicitud y entrega del adelanto directo, asi como que precise el medio por el cual efectud su solicitud,
pedido que fue reiterado con Oficio N° 073-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 142); en atencion a ello, dio
respuesta con la Carta N° 079-2023-JBRS/RC/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 142) a través
de la cual, remiti6 la Carta N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 13 de diciembre de 2022, la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1
de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00561) y la Factura Electronica E001-497 de 23 de diciembre de 2022; siendo los mismos documentos
que obran en la documentacion que sustenta el tramite y pago del adelanto directo adjunto al comprobante de pago respectivo.
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PETACC a la Subjefatura de Supervision y Liquidacion®' y a la Oficina de Administracion®'® con la
indicacion para “evaluacion”.

) En atencion a ello, el mismo 16 de diciembre de 2022 el sefior César Augusto Burgos Becerra'®
’ director de la Oficina de Administracién derivé la citada carta a Tesoreria y a la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares con la indicacion para su “atencion”; viabilizando de esa forma
que se contine con su tramite, a pesar que la solicitud para la entrega del adelanto directo no fue
presentada dentro del plazo previsto y que, ademas no cumplié con las condiciones establecidas para
su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el comprobante de pago
YL correspondiente.
4
A

De igual forma, a través de la Nota N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de

19 de diciembre de 202252 52! (Apéndice N° 143) dirigido al jefe del PETACC, el sefior Eliseo Pall

Gutiérrez Canales2 director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion y como tal responsable

de dar conformidad a los pagos relacionados a los contratos de ejecucién de obras por concepto de

adelantos, asi como de velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales en la ejecucion de

obras52, recomendd%? la entrega del adelanto directo solicitado por el contratista, sefialando entre
g =>= otros, lo siguiente:

E Y B

Cc;h fecha 05 de Diciembre del 2022 la entidad firma contrato con el Consorcio Ingenieria Diamante por

A\\5"7 Si bien es cierto que en el sello de recepcion tiene la denominacion de Direccion de Supervision y Liquidacion, segin los articulos 44° y 45° del

|| Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR

/| de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), le corresponde la denominacion de Subjefatura de Supervision

»// y Liquidacion.

%4, ,3.;/ /" s18'Sj bien es cierto que en el sello de recepcion tiene la denominacion de Direccion de Administracion, segun los articulos 19° y 20° del Manual
Yonal de Lo / de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR
de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), le corresponde la denominacion de Oficina de Administracion.

519 E| sefior César Augusto Burgos Becerra director de la Oficina de Administracion tenia pleno conocimiento de las condiciones contractuales para
la entrega del adelanto directo, ello debido a que dio su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64), el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecié con
claridad el plazo y condiciones para su entrega.

520 Informacion proporcionada con la Carta N° 042-2023-GORE.ICA-PETACC-DSL de 5 de setiembre de 2023, recibida el 7 de setiembre de 2023
(Apéndice N° 143) por el director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion, en atencion a la solicitud de informacion realizada por la Comision
Auditora a través del Oficio N° 039-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre de 2023. (Apéndice N° 143).

521 Cabe resaltar ademas que, con Oficio N° 98-2024-COMASGEN-CO-PNP/DIRNIC-DIRCOCOR-SEC-UNICRI de 25 de enero de 2024 (Apéndice
N° 144), se remitio el Informe Pericial de Grafotecnia N° 33 y 34 /2024 de 25 de enero de 2024 (Apéndice N° 144), el cual en su conclusion
N° 33 del citado informe, concluy6 que las ribricas de la Nota N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 que
recomendo la entrega del adelanto directo, proceden del pufio grafico del sefior Eliseo Paul Gutiérrez Canales.

522 E| sefior Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion participé como primer miembro titular del Comité
de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segin se adviete de la Resolucion Jefatural
N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través
de las cuales se designé y reconformé dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de 13 de octubre de 2022
(Apéndice N° 15), del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del acta de otorgamiento de
la buena pro de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion, lo cual evidencia que tenia pleno
conocimiento de las condiciones establecidas en las Bases Integradas (Apéndice N° 37), para la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral
2.5.1 del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio
con claridad el plazo y condiciones para su entrega; informacion proporcionada con Oficio N° 533-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto
de 2023 (Apéndice N° 16), Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21) y Acta
N° 009-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 34).

523 Segun los numerales 12 y 5 del articulo 45° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por
Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la
Subjefatura de Supervision y Liquidacion le corresponde las funciones siguientes: “Dar conformidad a los pagos relacionados a los contratos de
ejecucion de obras y elaboracion de estudios, por concepto de adelantos, valorizaciones y otros™ y “Velar por el cumplimiento de las condiciones
contractuales de los servicios para la supervision de elaboracion de estudios y ejecucion de obras contratadas por el PETACC”, respectivamente.
(el subrayado es agregado).

s2¢ Cabe precisar que adjunto al comprobante de pago N° 801 (Del adelanto directo), se advirtio también la misma Nota
N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134) en la que se sefialé entre otros, lo siguiente:
“[...] Esta Direccion da Conformidad a la entrega de Adelanto Directo solicitado por el contratista Consorcio Ingenieria Diamante, previo a ello
se debe contar con la Conformidad de la Direccion de Obras [...J'; al respecto, con Oficio N° 98-2024-COMASGEN-CO-PNP/DIRNIC-
DIRCOCOR-SEC-UNICRI de 25 de enero de 2024 (Apéndice N° 144), se remiti¢ el Informe Pericial de Grafotecnia N° 33 y 34 /2024 de 25 de
enero de 2024 (Apéndice N° 144), el cual en su conclusion N° 34 del citado informe, concluy6 que la ribrica del segundo folio de la Nota
N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 que otorgd la conformidad a la entrega del adelanto directo, no
procede del pufio gréfico del sefior Eliseo Pall Gutiérrez Canales.
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el monto de S/. 147'892,994.46 para la ejecucion de la obra en mencion. Las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccién contemplan la entrega de 10% del monto de contrato como Adelanto Directo
concordante a lo indicado en el articulo 156 del RLCE.

El consorcio mediante documento de la referencia viene solicitando la entrega de Adelanto Directo segun
lo contemplado en las bases del procedimiento, presentando la Carta Fianza N° LP5 — 80 — 00288 — 1
emitido por Liberty Seguros por el monto de S/.14'789,299.45 con vigencia desde el 13/12/2022 hasta
las 12 hrs. del 12/03/2023.

[

Esta Direccion recomienda la entrega de adelanto directo al contratista previo a ello se debe contar con
la conformidad de la Direccion de Obras [...]'

Viabilizando de esa forma que se continle con su tramite, a pesar que la solicitud para la entrega del
adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido y que, ademas no cumplié con las
condiciones establecidas para su entrega, entre ellas adjuntar el comprobante de pago
correspondiente. Asimismo, también indicd que se debera de contar con la conformidad de la
Direccion de Obras, por lo que, en atencidn a ello, el jefe del PETACC derivo el referido documento a
la Subjefatura de Obras’? (area usuaria) el 20 de diciembre de 2022.

Luego de ello, mediante Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de
20225% (Apéndice N° 134) dirigido al jefe del PETACC, el sefior César Francisco Sotelo Floress?
director de la Subjefatura de Obras (&rea usuaria) y como tal responsable de dar conformidad a los
pagos relacionados a los contratos de obra por concepto de adelantoss?, otorgd su conformidads2
para la entrega del adelanto directo solicitado por el contratista, sefialando entre otros, lo siguiente:

C.c;ﬁ fecha 05 de Diciembre del 2022 la entidad firma contrato con el Consorcio Ingenieria Diamante por
el monto de S/. 147'892,994.46 para la ejecucion de la obra en mencion. Las Bases Integradas del

525 Si bien es cierto que en el sello de recepcion tiene la denominacion de Direccion de Obras, segun los articulos 42° y 43° del Manual de Operaciones
- MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y
publicado el 26 de octubre de 2022 (), Apéndice N° 168) le corresponde la denominacién de Subjefatura de Obras.

526 Cabe precisar que con Oficio N° 578-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de agosto de 2023 (Apéndice N° 146), en atencion a la solicitud de
informacién realizada por la Comision Auditora a través del Oficio N° 034-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 25 de agosto de 2023 (Apéndice
N° 146); el jefe del PETACC remitio informacion obrante en la Subjefatura de Obras relacionada a la entrega del adelanto directo, entre las cuales,
se advirtié un documento con la misma denominacion y emitido por la misma persona del que obra en la documentacion adjunta al comprobante
de pago N° 801 (Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022) (Apéndice N° 146) emitida por César Francisco
Sotelo Flores director de la Subjefatura de Obras), en el cual se sefial6 entre otros, lo siguiente: “[....] Esta Direccion de obras recomienda la entrega
de adelanto directo al contratista previo a ello se debe contar con la conformidad de la Direccion de supervision y liquidacion y de la verificacion
del cumplimiento de validez de la Carta Fianza presentado por parte de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares como lo sefiala la
Directiva[...J'. Del mismo modo, con Oficio N° 038-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 147), se solicito al
director de la Subjefatura de Obras que remita toda la documentacion que obra en su despacho respecto a la solicitud y entrega del adelanto
directo, en atencion a ello, con la Nota N° 524-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 147), se informé entre
otros, lo siguiente: “[....] Por lo tanto esta Sub Jefatura de Obras informa que no obra con documento alguno respecto a lo requerido en el documento
de lareferenciaa) [...].

527 El sefior César Francisco Sotelo Flores director de la Subjefatura de Obras (area usuaria) participd como presidente titular del Comité de Seleccion
de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segun se advierte de la Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
(Apéndice N° 24) a través de la cual se reconform¢ dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de
13 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del
acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion, lo cual
evidencia que tenia pleno conocimiento de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su
numeral 2.5.1 del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega; informacion proporcionada con Oficio N° 533-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de
11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 16) y Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21).

528 SegUin el numeral 13 del articulo 43° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Subjefatura de Obras le
corresponde la funcion siguiente: “Dar conformidad a los pagos relacionados a los contratos de obra y asesoria, por concepto de adelantos,
valorizaciones y otros, previa conformidad de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion™ (El subrayado es agregado).

52 Cabe resaltar ademas que, con Oficio N° 98-2024-COMASGEN-CO-PNP/DIRNIC-DIRCOCOR-SEC-UNICRI de 25 de enero de 2024 (Apéndice
N° 144), se remitio el Informe Pericial de Grafotecnia N® 31'Y 32 /2024 de 25 de enero de 2024 (Apéndice N° 145), que concluyé que tanto el V.By la
fima de la Nota N° 074-2022-GORE-ICA PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 que recomendd la entrega del adelanto directo como la
Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 que otorgd la conformidad a la entrega del adelanto directo,
proceden del puiio grafico del sefior César Francisco Sotelo Flores.
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Procedimiento de Seleccion contemplan la entrega de 10% del monto de contrato como Adelanto Directo
concordante a lo indicado en el articulo 156 del RLCE.

El consorcio mediante documento de la referencia viene solicitando la entrega de Adelanto Directo segin
lo contemplado en las bases del procedimiento, presentando la Carta Fianza N° LP5 - 80 - 00288 — 1
emitido por Liberty Seguros por el monto de S/. 14'789,299.45 con vigencia desde el 13/12/2022 hasta
las 12 hrs. del 12/03/2023.

[.]

En este sentido y habiendo evaluado la documentacion adjuntada esta Direccidon de obra DA
CONFORMIDAD para la entrega de adelanto directo al Contratista Consorcio Diamante por el monto de
S/14'789,299.45[...

Viabilizando de esa forma que se continde con su tramite, a pesar que la solicitud para la entrega del
adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido y que, ademas no cumplio con las
condiciones establecidas para su entrega, entre ellas adjuntar el comprobante de pago
correspondiente.

Posterior a ello, el mismo 20 de diciembre de 2022 el jefe del PETACC deriv el citado documento33
a la Oficina de Administracion a cargo del sefior César Augusto Burgos Becerra con la indicacion para
su “evaluacion e informe” y, este (ltimo a su vez mediante proveido del 22 de diciembre de 20225
(Apéndice N° 134) lo derivo a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Tesoreria, para
su “frémite/atencion”; permitiendo nuevamente que se continlie con su tramite, a pesar que la solicitud
para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido y que, ademés no
cumplio con las condiciones establecidas para su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus
requisitos de validez y el comprobante de pago correspondiente.

En esa misma linea, con la Nota N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de
2022532 (Apéndice N° 134) dirigida al director de la Oficina de Administracion con el asunto
“evaluacion a solicitud de entrega de adelanto directo”, el sefior Renson Michel Sayre Mochcco’ jefe
de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones) y
como tal responsable de establecer los mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos
de ejecucion de obrass®, asi como del procedimiento de pago53 y de verificar el cumplimiento de los
requisitos de validez de la carta fianza5®, sefial6 entre otros, lo siguiente:

530 Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134).

531 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

532 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

53 El sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones)
participé como segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segun se advierte de la
Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
(Apéndice N° 24) a través de las cuales se designd y reconformé dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas
de 13 de octubre de 2022 (Apéndice N° 24), del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del

. acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion, lo cual

evidencia que tenia pleno conocimiento de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en
sunumeral 2.5.1 del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega. De igual modo, también tenia pleno conocimiento de las condiciones contractuales
para la entrega del adelanto directo, ello debido a que en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(6rgano encargado de las contrataciones) dio su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica
N°® 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64), el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega.

5% Segun el numeral 4 del articulo 28° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Unidad de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares le corresponde la funcion siguiente: “Establecer los mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y gjecucion de obras” (El subrayado es agregado).

535 En virtud a lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que al
érgano encargado de las contrataciones, le corresponde la funcion siguiente: “E/ 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion |[...]
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole administrativo [...J".

5% En virtud a lo previsto en el numeral 6.1.1 de la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP "Procedimiento para la recepcion,
verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC”, aprobada por
Resolucion Jefatural N° 019-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 12 de febrero de 2020 (Apéndice N° 10), modificada por la Resolucion Jefatural
N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares le
corresponde lo siguiente:"[....] Una vez recibida la Carta Fianza, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verifica el cumplimiento de los
requisitos de validez de la misma, los cuales son [...] ¢) Que se emita a favor del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha. [...] g) Que sefiale la
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Por lo tanto, documento que se eleva a su despacho segun lo solicitado, para su control previo y de ser
el caso sea derivado a la unidad de contabilidad el expediente de pago del ADELANTO DIRECTO, afin
de continuar con el Procedimiento del Conducto Regular Administrativo para el pago.
Asimismo, para el procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el petacc. La unidad de abastecimiento y
servicios auxiliares, verifica el cumplimiento de los requisitos de validez de la misma.

[T

Al respecto, se debe precisar que el PETACC aprobé la Directiva Jefatural
N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control,
custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC’
(Apéndice N° 19), la cual en su numeral 6.1.1 establecid entre otros lo siguiente: “[...] Una vez recibida
la Carta Fianza, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verifica el cumplimiento de los requisitos
de validez de la misma, los cuales son [...] ¢) Que se emita a favor del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha.
[...] g) Que sefiale la moneda y el monto de la garantia, dato que debera constar en nimeros y en letras. [...]
En caso de no cumplir con alguno de los requisitos, la Carta Fianza es devuelta al postor o contratista quedando
sin efecto la obligacion que intentaba garantizar [...J; no obstante, pese a que la carta fianza
N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00532) (Apéndice N° 137) presentada
por el contratista no cumplia con dichos requisitos, es decir que la carta fianza se emita a favor del
“Proyecto Especial Tambo Ccaracocha” y que en el monto en letras se agregue la palabra “soles”, el
sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
permitié que se continte con el tramite para el pago del adelanto directo.

Cabe precisar que, dichos errores u omisiones fueron corregidos parcialmente
(solo se corrigio el nombre del beneficiario) a través de la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de
,‘4 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00547) (Apéndice N° 137) y finalmente se corrigio a través
de la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de 13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00561)

| (Apéndice N° 137) entregada recién el 29 de diciembre de 20225% al contratista, fecha posterior

Jb\ no solo a la emision y recepcion de su Nota N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de

' 20 de diciembre de 20225%, recibida el 23 de diciembre de 2022 a la 1:02pm (Apéndice N° 134) con

)P el asunto “evaluacion a solicitud de entrega de adelanto directo” sino también a la de los comprobantes

il de pago por el adelanto directo a favor del contratista que fueron emitidos el 27 y 28 de diciembre de
2022.

"’;‘;59 Viabilizando de esa forma que se continle con su tramite, a pesar que la solicitud para la entrega del

adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido y que, ademas no cumplié con las
condiciones establecidas para su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de
validez y el comprobante de pago correspondiente®,

Seguidamente, el 23 de diciembre de 2022 la Oficina de Administracion a cargo del
sefor César Augusto Burgos Becerra recibi6 la Nota N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA%0
(Apéndice N° 134), quien a su vez derivo dicho documento el mismo dia a la Unidad de Contabilidad
para su “atencién’; en mérito a ello, el jefe de la Unidad de Contabilidad mediante proveido! en el
mismo documento®? de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134), indico lo siguiente: “Tesoreria
para tramite en control previo y girar segun proveido y conformidad del area usuaria. SIAF: 820 [...]

moneda y el monto de la garantia, dato que debera constar en numeros y en letras. [...] En caso de no cumplir con alguno de los requisitos, la
Carta Fianza es devuelta al postor o contratista quedando sin efecto la obligacion que intentaba garantizar |[...J".

537 Seguin lo informado por la empresa Liberty Seguros S.A. a través de su Carta N° LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 137).

538 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

5% Factura Electronica E001-497 emitida el 23 de diciembre de 2022 a las 13:07, cabe precisar que la citada factura electronica obra en el comprobante

de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

540 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

541 Documentacion que obra en el comprobante de pago N° 801 (Apéndice N° 134).

542 Nota N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134).
#
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Nota: Retener garantia de fiel cumplimiento y detraccion”; finalmente, dicho documento también fue
recibido por Control Previo el 27 de diciembre de 2022.

Posterior a ello, el sefior César Augusto Burgos Becerra director de la Oficina de Administracion y
como tal responsable de conducir la ejecucion presupuestaria®?, asi como de dirigir, controlar y
evaluar las actividades y los procesos técnicos de los sistemas administrativos de contabilidad,
tesoreria y control previo, abastecimiento y servicios auxiliares de conformidad con las normas
técnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes®* y de efectuar los pagos
correspondientes de acuerdo a las normas de tesoreria®*® 4; autorizd con su visto bueno los
comprobantes de pago emitidos el 27 y 28 de diciembre de 2022 que permitieron que se realice el
pago al contratista®’ del adelanto directo, a pesar que como se ha descrito, la solicitud para la entrega
del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido y que, ademas no cumplié con
| las condiciones establecidas para su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de
{ validez y el comprobante de pago correspondiente en la oportunidad que se exigia.

Dichos comprobantes de pago que autorizé con su visto bueno el sefior César Augusto Burgos

Becerra director de la Oficina de Administracion por concepto del adelanto directo a favor del

contratista, son los siguientes: 801-1 por S/420 000,00, 801-Il por S/420 000,00, 801-Ill por

\ S/420 000,00, 801-1V por S/420 000,00, 801-V por S/420 000,00, 801-VI por S/420 000,00, 801-VII

por S/420 000,00, 801-VIIl por S/420 000,00, 801-IX por S/420 000,00, 801-X por S/420 000,00,

: 801-XI por S/420 000,00, 801-XIl por S/420 000,00, 801-XIIl por S/420 000,00, 801-XIV por

S/420 000,00, 801-XV por S/420 000,00, 801-XVI por S/420 000,00, 801-XVII por S/420 000,00,

801-XVIII por S/420 000,00, 801-XIX por S/420 000,00, 801-XX por S/420 000,00, 801-XXI por

S/420 000,00, 801-XXII por S/420 000,00, 801-XXIIl por S/420 000,00, 801-XXIV por S/420 000,00,

801-XXV por S/420 000,00, 801-XXVI por S/420 000,00 y 801-XXVII por S/319 867,55 todos de

27 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134); de igual modo, también autorizé con su visto bueno, el

comprobante de pago 801-XXVIII por $/591 572,00 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134)
por concepto del adelanto directo (detraccion) a favor del contratista.

Dichos pagos por concepto del adelanto directo fueron transferidos a favor del contratista en su cuenta
bancaria a través de las constancias de pago mediante transferencia electronica y constancia de

53 Segun el articulo 19° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Oficina de Administracion le
corresponde: “[...] encargada de la administracion de los recursos humanos, econémicos, financieros, materiales, tramite y acervo documentario,
de acuerdo a las disposiciones técnicas normativas de los sistemas de personal, tesoreria, contabilidad, abastecimiento, patrimonio, archivistica y
tramite documentario, asi como conducir la fase de programacion y ejecucion de los procesos administrativos y presupuestario, para el normal
funcionamiento de las unidades organizacionales de la entidad [...J' (El subrayado es agregado).

544 Segln el numeral 1 del articulo 20° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Oficina de Administracion le
corresponde la funcion siguiente: “Dirigir, controlar y evaluar las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal;
Contabilidad. Tesoreria y Control Previo; Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Control Patrimonial; Tecnologia de la Informacion, Administracion
Documentaria y Archivo y Control Interno, de conformidad con las normas técnicas vigentes y dentro de los marcos legales correspondientes”
(El subrayado es agregado).

%45 Seguin el numeral 9 del articulo 20° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Oficina de Administracion le
corresponde la funcion siguiente: “Supervisar la recepcion y control de los fondos y valores, asi como efectuar los pagos correspondientes. de
acuerdo a las normas de Tesoreria” (El subrayado es agregado).

54 E| Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, en su numeral 6.1 del articulo 6° establece que:
“Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion [...J'; en esa misma linea, el numeral 6.2
del citado articulo precisa cuales son las funciones de los responsables de la administracion de los fondos publicos, sefialando en el punto 1y 3
las siguientes: “1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su competencia.”y “3. Ejecutar los pagos
de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el
ente rector.”, respectivamente.

547 A favor de la Corporacion Diamante Jubers S.A.C, integrante del Consorcio Ingenieria Diamante.
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deposito todos de 29 de diciembre de 202254 que sumados totalizan el importe de S/11 831 439,555,

De igual forma, también autorizo con su visto bueno el sefior César Augusto Burgos Becerra director
de la Oficina de Administracion por concepto del adelanto directo (Garantia de Fiel Cumplimiento
seglin Clausula Sétima — Garantias) a favor del contratista, los comprobantes de pago siguientes:
801-XXIX por S/250 000,00, 801-XXX por S/250 000,00, 801-XXXI por S/250 000,00, 801-XXXII por
S/250 000,00, 801-XXXIII por S/250 000,00, 801-XXXIV por S/250 000,00, 801-XXXV por
S/250 000,00, 801-XXXVI por S/250 000,00, 801-XXXVII por S/250 000,00, 801-XXXVIII por
$/250 000,00, 801-XXXIX por S/250 000,00 y 801-XL por S/207 859,89 todos de 28 de diciembre de
2022 (Apéndice N° 134) que sumados totalizan el importe de S/2 957 859,89, monto que fue retenido
al contratista por el concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento segun la Clausula Sétima: Garantias
del Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC.

Conforme se ha desarrollado, se tiene que el PETACC emitié cuarenta (40) comprobantes de pago
por el adelanto directo que sumados totalizan el importe de S/14 789 299,44, a favor del contratista,
de los cuales le transfiri¢ el importe de S/11 831 439,555 y le retuvo el importe de S/2 957 859,89
por concepto de “GIRO DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO SEGUN CLAUSULA SETIMA -
GARANTIAS CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, DEL ADELANTO DIRECTO [...J'; monto
retenido que posteriormente fue devuelto al contratista’s! a través del comprobante de pago
N° 058 de 24 de febrero de 202352 (Apéndice N° 150) por el importe de S/2 957 859,895,

Por otro lado, el PETACC suscribi6 el 5 de diciembre de 2022 el Contrato N° 005-2022 derivado de
la Licitacion Puablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC (Apéndice N° 64), por o que, segln lo previsto
en el numeral 176.7% del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones tenia quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato para cumplir con las condiciones
para el inicio del plazo de ejecucion de obra, esto es, hasta el 20 de diciembre de 2022; lo cual no
ocurrié conforme se advirtio del acta para diferir fecha de inicio de plazo de ejecucion de la obra del
17 de enero de 2023 (Apéndice N° 151) suscrita entre representantes del PETACC y el representante
del contratista®?®, con la finalidad de diferir el inicio del plazo de ejecucion de obra hasta el 17 de

2 A
5. > marzo de 2023, en la cual acordaron entre otros aspectos, lo siguiente:
g oY)
ACUERDOS:
m
= &, \ 1. LAS PARTES en consideracion a lo antes expuesto ACUERDAN DIFERIR la fecha de inicio del plazo
) 2) de ejecucion de la obra “AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA

n

CRUZ - PALPA, SEGUNDA ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ, PROVENIENTE
DEL PROYECTO DE AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ

¥

x~

2

. 0 M@\«; — PALPA’, al concurrir los presupuestos establecidos en los literales a) y b) del numeral 176.9 del articulo

176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 344-2018-EF.

%8 |nformacion proporcionada con Oficio N° 532-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 138) y Oficio
N° 070-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 148), que a su vez adjunta la Nota
N° 082-2023-GORE-ICA-PETACC-OA-UCT/AT de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 148).

%49 Incluido el importe de la detraccion.

550 Incluido el importe de la detraccion. )

551 E| contratista a través de la Carta N° 001-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 9 de enero de 2023 (Apéndice N° 149) y de la
Carta N° 005-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 8 de febrero de 2023 (Apéndice N° 155), solicito el depésito por la diferencia
del pago del adelanto directo. Documentacion proporcionada con Acta N° 007-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice
N° 34) y Oficio N° 582-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N°157).

552 En atencion a lo sefialado en la Nota N° 077-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 24 de febrero de 2023, documentacion que obra en el Comprobante

de pago N° 058 de 24 de febrero de 2021 (Apéndice N° 150).

553 Monto que fue transferido a favor del contratista a través del depdsito de cheques de 24 de febrero de 2023 (Apéndice N° 150).

554 “ as condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demés condiciones.”

555 |nformacion proporcionada con Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 152).
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2. LAS PARTES ACUERDAN que, la fecha estimada para el inicio del plazo de ejecucion de obra sera
el 17 de marzo de 2023.
[.T

De igual forma, con Resolucién Jefatural N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC/JP3% de 28 de marzo de
2023%7 (Apéndice N° 153), emitida por el jefe del PETACC, se resolvié nuevamente diferir el inicio
del plazo de ejecucion de obra hasta el 1 de abril de 2023, en dicha resolucion se considero y se
resolvio entre otros aspectos, lo siguiente:

“

CONSIDERANDO:

L]

Que, de acuerdo a los antecedentes y a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica, se puede
determinar que no se ha dado inicio al plazo de ejecucion de obra debido que en su oportunidad a partir
de la suscripcion del contrato (05/12/2022), la Entidad, dentro de los 15 dias contados a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato, no le notificé al Contratista CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE
quién es el Supervisor de la Obra o en su defecto la designacion de un Inspector o Equipo de Inspectores
(numeral 176.2 del Reglamento), el cual constituye una de las condiciones que se deben cumplir para el
inicio del plazo de ejecucion de la obra, asi como se le haya hecho entrega total o parcial del terreno o
lugar donde se ejecuta la obra; [...] maxime, que conforme a lo previsto en el numeral 176.10 del articulo
176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se establece que en los supuesto previstos en el
numeral 176.9, se debi6 suspender el trémite de la solicitud y entrega del adelanto directo, el mismo que
debio reiniciarse 15 dias antes de la nueve fecha de inicio del plazo de ejecucion [...]”

Fosid

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR la Adenda N° 01 al Contrato N° 005-2022, para la ejecucion de la Obra
"AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE — SANTA CRUZ - PALPA, SEGUNDA
ETAPA: INFRAESTRUCTURA DE RIEGO SANTA CRUZ PROVENIENTE DEL PROYECTO
AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA’, que difiere

‘4 el inicio del plazo de la ejecucion de la obra, hasta el 01 de abril de 2023, teniendo en cuenta lo
establecido en el literal a) del numeral 176.9 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
\{ ;1eI] {Estado vigente.
N \
y Finalmente, recién el 1 de abril de 2023 se suscribié el acta de inicio de ejecucion de obra8
(Apéndice N° 151) entre los representantes del PETACC y del contratista, en la cual, entre otros
aspectos, se indico lo siguiente:

- ,",>&\\° Con la finalidad de suscribir el acta de inicio de la obra en mencién, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 176° del Reglamento de La Ley de Contrataciones con el estado, siendo el plazo de ejecucion
de la obra en mencidn, de 730 dias calendarios.

[T

De lo expuesto, se advierte que los fondos publicos pagados por concepto del adelanto directo
-a pesar que la solicitud no fue presentada dentro del plazo previsto y que, ademas no cumplié con las
condiciones establecidas para su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el
comprobante de pago correspondiente en la oportunidad que se exigia-, N0 cumplié en su oportunidad con
su finalidad publica debido a que la obra no inici6 dentro del plazo previsto en la normativa de
contrataciones, es decir, dentro de los quince (15) dias posteriores a la suscripcion del contrato, esto
es, hasta el 20 de diciembre de 2022 sino que recién inici6 el 1 de abril de 2023.

5% Dicha resolucion tuvo como antecedentes el Informe N° 0134-2023-GORE-ICA-PETACC/SJDO/rtb de 24 de marzo de 2023 (Apéndice N° 153)
e Informe Legal N° 075-2023-GORE.ICA-PETACC-OAJ de 28 de marzo de 2023, documentos que forman parte de la Resolucion Jefatural
N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 153).

57 Informacion proporcionada con Oficio N° 530-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 11 de agosto de 2023 (Apéndice N° 65).

558 Informacion proporcionada con Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 152).
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Cabe resaltar ademas, que los numerales 176.95° y 176.105% del articulo 176° del Reglamento de la

' Ley de Contrataciones establecen entre otro supuesto, que en caso la Entidad se encuentre

imposibilitada de cumplir con notificar al contratista quién es el inspector o el supervisor! %2 y/o con

' la entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra%?3 ¢, corresponde que se

| suspenda el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo; dicho ello, en el supuesto que la

solicitud del adelanto directo se hubiera presentado dentro del plazo establecido y con las condiciones

4/ previstas en la normativa de contrataciones -supuesto que como se ha desarrollado no se dio- tampoco

correspondia que se tramite y otorgue conformidad a la entrega del adelanto directo, mucho menos

que se dispongan de fondos pUblicos para su pago, debido a que en esa fecha®> no se cumplié con

'{ los requisitos antes sefialados para el inicio de la ejecucion de obra, debiéndose precisar nuevamente
que la obra recién inicié el 1 de abril de 2023.

N

/Q Con relacion a ello, el procedimiento de seleccion convocado para la supervision de la ejecucion
’ de la obra, se encontraba en apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, siendo que
dicho tribunal a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
> el 21 de diciembre de 2022 notifico al PETACC la Resolucion N° 04457-2022-TCE-S2 de
21 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 161) la cual, resolvio entre otros, lo siguiente: ‘... Declarar de
oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria, previa

55¢ “Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

[-]

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del presente
articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.”

560 “176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el
trémite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.”

%1 En virtud de lo previsto en el literal @) del numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala:
“Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segtin corresponda’.

%62 Cabe resaltar que con Carta N° 002-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AQ de 10 de enero de 2023, dirigida al PETACC (Apéndice
N° 154), el contratista solicit6 lo siguiente: “[...] asi mismo solicitarle que a la brevedad posible nos notifique la designacién del Inspector o el
supervisor [...] para poder dar inicio al plazo de ejecucion [...J, pedido que incluso fue solicitado nuevamente a través de la Carta
N° 005-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AQ de 8 de febrero de 2023 (Apéndice N° 155); posterior a ello, el PETACC con Carta
N° 042-2023-GORE-ICA-PETACCIJP de 23 de febrero de 2023 (Apéndice N° 156) comunicé al contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle
mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 155), en el cual se designa el equipo de
profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian que al 20 de diciembre de 2022
no se cumpli6 con dicha condicion para el inicio de la ejecucion de obra; informacion proporcionada a través del Oficio
N° 582-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N°157) y Acta N° 008-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre
de 2023. (Apéndice N° 154).

%3 En virtud de lo previsto en el literal b) del numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtin corresponda’.

%4 Cabe resaltar que con Carta N° 003-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 10 de enero de 2023 (Apéndice N° 158), dirigida al
PETACC, el contratista solicito lo siguiente: “[...] asi mismo solicitarle que a la brevedad posible, se realice la ENTREGA DE TERRENO TOTAL

. DE LA OBRA [...] para poder dar inicio al plazo de ejecucion [...]', pedido que incluso fue solicitado nuevamente a través de la Carta

N° 005-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AQ de 8 de febrero de 2023 (Apéndice N° 155); posterior a ello, el PETACC con Carta
N° 043-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero de 2023 (Apéndice N° 159) comunicé al contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle
mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 040-2023-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 160) , en el cual se designa el equipo
de profesionales que integran la Comision de entrega de terreno por parte de la entidad [...]", luego de ello, se realizé la entrega de terreno a través
del documento denominado “Acta de entrega de terreno para ejecucion de obra” de 8 de marzo de 2023 (Apéndice N° 151); documentos que
evidencian que al 20 de diciembre de 2022 no se cumplié con dicha condicion para el inicio de la ejecucion de obra; informacion proporcionada a
través del Oficio N® 582-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N° 157), Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACC/JP
de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 152), el cual a su vez adjunta copia de la Nota N° 499-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 8 de setiembre
de 2023 y Acta N° 008-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 154).

%5 Los comprobantes de pago por el adelanto directo a favor del contratista fueron emitidos el 27 y 28 de diciembre de 2022.

%6 Cabe resaltar que, Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion, César Francisco Sotelo Flores
director de la Subjefatura de Obras (area usuaria) y Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(6rgano encargado de las contrataciones) también participaron como miembros titulares en dicho procedimiento de seleccion para la supervision
de la ejecucion de la obra, segun se advierte de la Resolucion Jefatural N° 240-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion
Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través de las cuales se designd y reconformé dicho comité de seleccion, asi
como del acta de apertura electronica de ofertas de 19 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33) y acta de apertura electronica y evaluacién de ofertas
econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion;
informacion proporcionada a través del Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 21),
Acta N° 007-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 34) y Acta N° 009-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC
de 2 de octubre de 2023 (Apéndice N° 34).

—
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reformulacion de las bases [...]"; por lo tanto, Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura
de Supervision y Liquidacion y César Francisco Sotelo Flores director de la Subjefatura de Obras
(area usuaria) como areas técnicas y de acuerdo a sus funciones’ no solo tenian conocimiento que
la suscripcion del contrato de ejecucion de obra se realizd el 5 de diciembre de 202258 sino que
también conocian que no se contaba con la supervisions® para el inicio de la ejecucion de la obra, en
consecuencia, que la obra no iba a iniciar dentro del plazo previsto en la normativa de
contrataciones®?, esto es, hasta el 20 de diciembre de 2022; cabe agregar ademas que, el pago del
adelanto directo a favor del contratista recién se realizé a través de los comprobantes de pago
emitidos el 27 y 28 de diciembre de 2022.

En congruencia con lo expuesto, resulta importante traer a colacion lo sefialado por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion N° 075-2020/DTN
(Apéndice N° 162), sobre el adelanto directo, que precisa lo siguiente:

Lol

Respecto de los adelantos directos, el articulo 181 del Reglamento establece que en el caso que en las
bases se haya establecido el otorgamiento de dicho adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a
su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, precisando que vencido dicho plazo
no procede la solicitud.

[..]
Igualmente, en la Opinion N° 004-2022/DTN (Apéndice N° 163) relacionada al adelanto directo, se

=

de una suma de dinero que la Entidad otorga al contratista con el fin de que este dltimo cuente
=5 con la liquidez necesaria para el inicio de la ejecucién de Ia obra, es decir, para empezar con la
g,'“'}—; ejecucion de los trabajos conducentes a realizarla.

[.]

Como se advierte, las opiniones del OSCE no hacen més que ratificar que la entrega del adelanto
directo debio efectuarse siempre y cuando se cumpla con lo previsto en las bases integradas, contrato
de ejecucion de obra y normativa de contrataciones y, con el fin de que el contratista cuente con la
liquidez necesaria para el inicio de la ejecucion de la obra dentro del plazo previsto por la normativa
de contrataciones; lo cual como se ha desarrollado, no se realizé ni se cumplié, debido a que la
solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo previsto®' y que,
ademas no cumplio con las condiciones establecidas para su entrega, que era adjuntar la carta fianza

indica lo siguiente:
2 : “[...] se puede deducir que uno de los rasgos tipicos del adelanto directo consiste en que se trata
<

%7 Segun el numeral 5 del articulo 45° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N°® 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Subjefatura de Supervision
y Liquidacion le corresponde la funcion siguiente: “Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los servicios para la supervision
de elaboracion de estudios y ejecucion de obras contratadas por el PETACC” y segln el numeral 7 del articulo 43° del mismo documento de
gestion del PETACC, a la Subjefatura de Obras le corresponde la funcion siguiente: “Conducir, ejecutar, evaluar y controlar la ejecucion de obras
que se ejecutan por las diferentes modalidades que permita la Ley".

52 Ello debido a que, en sus documentos emitidos Nota N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice
N° 134) y Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134), respectivamente, hacen mencion
que el 5 de diciembre de 2022 se suscribi6 el contrato para la ejecucion de la obra.

%9 Es preciso mencionar que, si bien es cierto que el PETACC pudo haber designado a un inspector de obra o un equipo de inspectores, en virtud
de lo previsto por el numeral 176.2 del articulo 176° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no lo realizo, por
cuanto la obra no inicié dentro del plazo previsto por la normativa de contrataciones, esto es hasta el 20 de diciembre de 2022, ni tampoco inici6
cuando se emitieron los comprobantes de pago por el adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022 sino que recién inici6 el 1 de abril
de 2023; debiéndose resaltar ademas que, recién mediante Carta N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/P de 23 de febrero de 2023 se comunico al
contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP, en el
cual se designa el equipo de profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian
que, no se cumplid con notificar al contratista quién es el inspector o el supervisor para el inicio de la ejecucion de obra; a pesar de ello, se realizo
la entrega del adelanto directo.

570 Ello en virtud, a lo previsto en el numeral 176.7 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
“Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion
del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones.”

571 En las bases integradas, contrato de ejecucion de obra y normativa de contrataciones.
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con sus requisitos de validez y el comprobante de pago correspondiente en la oportunidad que se
exigia; a pesar de ello, y que, por dichos incumplimientos, no procedia el pago del adelanto directo,
en mérito a lo establecido en las bases integradas, contrato de ejecucion de obra y normativa de
contrataciones, se tramitd y dispuso de fondos plblicos para su pago; asimismo, tampoco se cumplio
en su oportunidad con la finalidad publica que era dotar de liquidez al contratista para el inicio de la
obra dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones, esto es, hasta el 20 de diciembre de
2022, pues la obra recién inici6 el 1 de abril de 2023.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa y/o disposiciones siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

“TITULO PRELIMINAR

[]

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que

les fueron conferidas.
[.T
» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 201952
, “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
' Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
.,{ la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
[..] :

M f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para

_f que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
[]
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté quiada por
333 la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
S. = ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
[

“Articulo 38. Adelantos

38.1 La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion
del contrato.

38.2 El reglamento establece los tipos, condiciones y monto de cada adelanto, asi como la forma en que
este se amortiza luego de otorgado.

[T

572 |La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
"Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.”; con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico
Normativa, ha emitido la Opinion N° 033-2022/DTN (Apéndice N° 51), la cual entre otros sedala que: “[...JUn contrato suscrito bajo los alcances
de la normativa anterior, se rige por lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento de seleccion al que, a
su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su convocatoria.”
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> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 201873

“Articulo 156. Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista,
los que en ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En
tal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas, prevén el plazo en el cual el contratista
solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo.

156.2. Al momento de solicitar el adelanto, el contratista entrega la garantia acompafada del comprobante
de pago.

[.I

“Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega
del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho
plazo no procede la solicitud.

[.]

Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion,
verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucién de cartas
fianzas presentadas ante el PETACC”, aprobada por Resolucion Jefatural
N° 019-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de 12 de febrero de 2020, modificada por la Resolucion
Jefatural N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022.

A7

“

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 Procedimiento para la Recepcion, verificacion, registro y control de las Cartas Fianzas.

6.1.1 Las Cartas Fianzas deben ser presentadas con carta Original del Contratista y/o Empresa emisora,
via Mesa de Partes de la Entidad, con atencién a la Oficina de Administracion del PETACC.
Una vez recibida la Carta Fianza, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, verifica el
cumplimiento de los requisitos de validez de la misma, los cuales son:

[]

g. Que sefiale la moneda y el monto de la garantia, dato que debera constar en nimeros y en letras.

[]

En caso de no cumplir con alguno de los requisitos, la Carta Fianza es devuelta al postor o contratista
quedando sin efecto la obligacién que intentaba garantizar.

[.T.

> Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el
5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura
de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio
Grande - Santa Cruz - Palpa”:

i

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
“La Entidad otorgaré un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes a

573 La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece:
"Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria.”; con relacion a ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico
Normativa, ha emitido la Opinién N° 033-2022/DTN (Apéndice N° 51), la cual entre otros sefiala que: “[...JUn contrato suscrito bajo los alcances
de la normativa anterior, se rige por lo previsto en los documentos que lo conforman, los que provienen del procedimiento de seleccion al que, a
su vez, se aplica la normativa vigente al momento de su convocatoria.”

#
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la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza
de caucion y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro
de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

[T

Bases Integradas de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera
Convocatoria®* de la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz” proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa
Cruz - Palpa” identificado con Cédigo Unico de Inversién N° 2233735 publicadas en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 30 de setiembre de 2022:

A7

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. ‘{ 2.5. ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO
u ‘La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias

siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos

mediante carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad
T debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente

de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

%-;?;\&a []

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista por
la suma de S/14 789 299,445 beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le correspondia y
que, ademas no cumplio en su oportunidad con la finalidad pUblica para los cuales estaban previstos,
perjudicando la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos financieros, debido a que
el PETACC perdi6 el control, custodia y disponibilidad de los fondos plblicos entregados, quedando
estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su potencial empleo en fines
particulares o distintos al fin publico que, en especifico, persigue esta Obra.

574 Si bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revisién del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inicio el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

55 Cabe precisar que dicho monto fue pagado a favor del contratista de la forma siguiente: a) Con los comprobantes de pago 801-
por S/420 000,00, 801-1l por S/420 000,00, 801-Ill por S/420 000,00, 801-IV por S/420 000,00, 801-V por S/420 000,00, 801-VI por
S/420 000,00, 801-VII por S/420 000,00, 801-VIIl por S/420 000,00, 801-1X por S/420 000,00, 801-X por S/420 000,00, 801-XI por S/420 000,00,
801-XII por S/420 000,00, 801-XIIl por S/420 000,00, 801-XIV por S/420 000,00, 801-XV por S/420 000,00, 801-XVI por $/420 000,00, 801-XVII
por S/420 000,00, 801-XVIII por S/420 000,00, 801-XIX por S/420 000,00, 801-XX por S/420 000,00, 801-XXI por S/420 000,00, 801-XXIl por
$/420 000,00, 801-XXIlI por S/420 000,00, 801-XXIV por S/420 000,00, 801-XXV por S/420 000,00, 801-XXVI por S/420 000,00 y 801-XXVII por
S/319 867,55 todos de 27 de diciembre de 2022; y con el comprobante de pago 801-XXVIIl (detraccion) por S/591 572,00 de
28 de diciembre de 2022, que sumados totalizan el importe de S/11 831 439,55, monto que fue transferido al contratista el
29 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134); y b) Con los comprobantes de pago 801-XXIX por S/250 000,00, 801-XXX por S$/250 000,00,
801-XXXI por $/250 000,00, 801-XXXII por S/250 000,00, 801-XXXIll por $/250 000,00, 801-XXXIV por S/250 000,00, 801-XXXV por S/250 000,00,
801-XXXVI por S/250 000,00, 801-XXXVII por S/250 000,00, 801-XXXVIII por S/250 000,00, 801-XXXIX por S/250 000,00 y 801-XL por
S/207 859,89 todos de 28 de diciembre de 2022 que sumados totalizan el importe de S/2 957 859,89 (Apéndice N° 134), monto que fue retenido
al contratista por el concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento segin la Clausula Sétima: Garantias del Contrato N° 005-2022 derivado de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, y que posteriormente dicha retencion fue devuelta a través del comprobante de pago 058 de
24 de febrero de 2023 (Apéndice N° 150) por el importe de S/2 957 859,89 monto que fue transferido al contratista el 24 de febrero de 2023.

_—_———
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Todo ello, en perjuicio del PETACC, por cuanto se transfirid recursos plblicos en forma injustificada,
debido a que el adelanto directo no fue solicitado dentro del plazo previsto y que, por dicho
incumplimiento no procedia su entrega, ademas no se cumplid en su oportunidad con sus condiciones
establecidas para su entrega, en contravencién a lo dispuesto por las bases integradas, contrato de
ejecucion de obra y normativa de contrataciones, perdiendo el PETACC el control, custodia y
disponibilidad de dichos fondos publicos, al haberlos transferido a la cuenta bancaria del contratista;
recursos que pese a que no correspondia su entrega, tampoco cumplieron con su finalidad publica
para los cuales estaban previstos, es decir, que no se utilizo para satisfacer el interés publico, debido
a que la obra no inici6 dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones, esto es, hasta el
20 de diciembre de 2022 ni tampoco inicié cuando se emitieron los comprobantes de pago del
adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022, sino que recién inici6 luego de mas de tres
(3) meses?®7s, tiempo en el cual el contratista tuvo la disponibilidad de dichos fondos publicos, estando
expuestos a fines distintos al interés publico.

Los hechos expuestos tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director de la Oficina de
Administracion, director de la Subjefatura de Obras (area usuaria), director de la Subjefatura de
Supervision y Liquidacion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(6rgano encargado de las contrataciones), quienes dentro de sus competencias funcionales y con
pleno conocimiento®”” de las condiciones para la entrega del adelanto directo, indistintamente
tramitaron y dispusieron de fondos publicos para el pago del adelanto directo; a pesar que la solicitud
para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido -por lo que vencido
dicho plazo no procede la solicitud-; y que, ademas no cumplié con las condiciones establecidas para su
entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el comprobante de pago
correspondiente en la oportunidad que se exigia -los cuales son condiciones para su entrega-.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice N° 166 del presente Informe de Auditoria, a excepcion del

sefior Renson Michel Sayre Mochcco.

Cabe precisar que, los sefiores César Francisco Sotelo Flores y Eliseo Padl Gutiérrez Canales

AP presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento

notificada.
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion, forman parte del
Apéndice N° 166 del presente Informe de Auditoria.

576 La obra recién inicio el 1 de abril de 2023.

577 Debido a que los sefiores César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Paul Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco participaron
como miembros titulares del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segln se advierte de la Resolucion
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP a través de las cuales se designo y
reconformé dicho comité de seleccion y, de las actas del desarrollo de dicho procedimiento de seleccion de 13 y 14 de octubre de 2022, lo cual
evidencia que conocian de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral 2.5.1
del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega. De igual modo, los sefiores César Augusto Burgos Becerra y Renson Michel Sayre Mochcco
también tenian conocimiento de las condiciones contractuales para la entrega del adelanto directo, ello debido a que en su condicion de director
de la Oficina de Administracion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones)
respectivamente, dieron su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
de 5 de diciembre de 2022, el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega.
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La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

e César Augusto Burgos Becerra, identificado con DNI NGl director de la Oficina de
Administracién, periodo de gestion del 9 de diciembre de 2021 al 3 de enero de 2023, en virtud
de la Resolucion Jefatural N° 147-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de diciembre de 2021 y la
Resolucion Jefatural N° 003-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023 (Apéndice
N° 165); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
N° 001-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N® 00000002-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
NGED-| dia 10 de octubre de 2023 (Apéndice N° 166); y, presentd sus comentarios o
aclaraciones con Documento s/n de 19 de octubre de 2023, recibido el mismo 19 de octubre de
2023, en un total de dieciocho (18) folios (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

En su condicion de director de la Oficina de Administracion®®, el 16 de diciembre de 2022

{/ derivo a Tesoreria y a la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, unidades organicas que

dependen jerarquicamente de la Oficina de Administracion a su cargo’, la Carta

N° 005-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE presentada el 16 de diciembre de 2022 por

M el representante comin del Consorcio Ingenieria Diamante para solicitar la entrega del adelanto

\ directo, con la indicacion para su “atencion’, permitiendo de esa forma que se continlie con su

tramite, a pesar que la solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del

plazo previsto, esto es, hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién -se presentd el

16 de diciembre de 2022 cuando el plazo ya habia vencido y que, por dicho incumplimiento no
procedia su entrega.

Ademas, a la fecha de dicha derivacién 16 de diciembre de 2022, tampoco se cumplié con las
condiciones establecidas para la entrega del adelanto directo, entre ellas, adjuntar el comprobante
de pago correspondiente, por cuanto, a esa fecha, no se contaba con la Factura Electrénica
E001-497 (comprobante de pago), debido a que recién fue emitida por el contratista el
23 de diciembre de 2022; a pesar de ello, permitio que se continte con el trdmite para el pago del
adelanto directo.

Del mismo modo, el 22 de diciembre de 2022 derivé a la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares y a Tesoreria, unidades organicas que dependen jerarquicamente de la Oficina de
Administracion a su cargo’®, la Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de

578 El sefior César Augusto Burgos Becerra director de la Oficina de Administracion tenia pleno conocimiento de las condiciones contractuales para
la entrega del adelanto directo, ello debido a que dio su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 64), el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega.
5% En virtud de lo previsto en el item ii) del articulo 20° del Manual de Operaciones - MOP del Proyecto Especial Tambo Cearacocha, aprobado por
Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N°® 168), que sefiala:
‘De Autoridad: Ejerce autoridad jerarquica a las Unidades de [...] Tesoreria [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares |...J'. concordante con lo
previsto en los articulos 25° y 27° del misma documento de gestion del PETACC, que sefiala: “La Unidad de Conlabilidad, Tesoreria y Control
Previo es la unidad organica que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion [...J' y “La Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares es la unidad orgénica que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracién [...J', respectivamente.
%60 En virtud de lo previsto en el item ii) del articulo 20° del Manual de Operaciones -~ MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, aprobado por
Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), que sefala:
“De Autoridad: Ejerce auforidad jerarquica a las Unidades de |...] Tesoreria [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...J, concordante con lo
previsto en los articulos 25° y 27° del mismo documento de gestion del PETACC, que sefala: “La Unidad de Contabilidad, Tesoreria y Control
Previo es la unidad orgénica que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion |[...J' y “La Unidad de Abastecimienio y Servicios
———————————————————————————————————— ]
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20 de diciembre de 2022 de la Subjefatura de Obras (area usuaria), con la indicacion para su
“tramite/atencion’, permitiendo nuevamente que se continle con su tramite, a pesar que la
solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo previsto, esto es,
hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién se presenté el 16 de diciembre de 2022 cuando
el plazo ya habia vencido y que, por dicho incumplimiento no procedia su entrega.

Asimismo, a la fecha de dicha derivacion 22 de diciembre de 2022, tampoco se cumplié con las
condiciones establecidas para la entrega del adelanto directo, entre ellas, adjuntar el comprobante
de pago correspondiente, por cuanto a esa fecha no se contaba con la Factura Electronica
E001-497 (comprobante de pago), debido a que recién fue emitida por el contratista el
23 de diciembre de 2022; a pesar de ello, permitid que se continte con el tramite para el pago del
adelanto directo.

Igualmente, el 23 de diciembre de 2022 derivd a la Unidad de Contabilidad, unidad organica
que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion a su cargo%'la Nota
N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de 2022, recibida el
23 de diciembre de 2022 a la 1:02pm de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con
la indicacion para su “atencion’, permitiendo que se contine con el trdmite de pago del adelanto
directo, a pesar que la solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del
plazo previsto, esto es, hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién se presento el
16 de diciembre de 2022 cuando el plazo ya habia vencido y que, por dicho incumplimiento no
procedia su entrega.

Asi también, autorizO con su visto bueno los comprobantes de pago emitidos el
27 y 28 de diciembre de 2022 que permitieron que se realice el pago al contratista del adelanto
directo, a pesar que la solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del
plazo previsto, esto es, hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién se presentd el
16 de diciembre de 2022 cuando el plazo ya habia vencido y que, por dicho incumplimiento no
procedia su entrega.

Dichos comprobantes de pago que autorizé con su visto bueno, son los siguientes: 801-1 por
S/420 000,00, 801-Il por S/420 000,00, 801-l por S/420 000,00, 801-IV por
S/420 000,00, 801-V por S/420 000,00, 801-VI por S/420 000,00, 801-VIl por S/420 000,00,
801-VIII por S/420 000,00, 801-IX por S/420 000,00, 801-X por S/420 000,00, 801-XI por
S/420 000,00, 801-XII por S/420 000,00, 801-XIII por S/420 000,00, 801-XIV por S/420 000,00,

< > 801-XV por S/420 000,00, 801-XVI por S/420 000,00, 801-XVII por S/420 000,00, 801-XVIIl por
g_i&\ S/420 000,00, 801-XIX por S/420 000,00, 801-XX por S/420 000,00, 801-XXI por S/420 000,00,
801-XXII por S/420 000,00, 801-XXIlI por S/420 000,00, 801-XXIV por S/420 000,00, 801-XXV por
S/420 000,00, 801-XXVI por S/420 000,00 y 801-XXVII por S/319 867,55 todos de
27 de diciembre de 2022; de igual modo, también autoriz6 con su visto bueno, el comprobante de
pago 801-XXVIIl por S/591 572,00 de 28 de diciembre de 2022 por concepto del adelanto directo
(detraccion) a favor del contratista.

De igual forma, también autorizd con su visto bueno por concepto del adelanto directo
(Garantia de Fiel Cumplimiento segun Clausula Sétima — Garantias) a favor del contratista, los
comprobantes de pago siguientes: 801-XXIX por S/250 000,00, 801-XXX por S$/250 000,00,
801-XXXI por S/250 000,00, 801-XXXIl por S/250 000,00, 801-XXXIIl por S/250 000,00,

Aucxiliares es la unidad organica que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion [...J', respectivamente.
%81 En virtud de lo previsto en el item i) del articulo 20° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, aprobado por
Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), que sefala:
“De Autoridad: Ejerce autoridad jerarquica a las Unidades de [...] Contabilidad, Tesoreria y Control Previo [...J', concordante con lo previsto en el
articulo 25° del mismo documento de gestion del PETACC, que sefala: “La Unidad de Contabilidad, Tesoreria y Control Previo es la unidad
orgénica que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion [...J'.
ar—————————————— =SS =SS SSSS.——sSS —a———
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801-XXXIV por $/250 000,00, 801-XXXV por S$/250 000,00, 801-XXXVI por S$/250 000,00,
801-XXXVII por S/250 000,00, 801-XXXVIIl por S/250 000,00, 801-XXXIX por S/250 000,00 y
801-XL por S/207 859,89 todos de 28 de diciembre de 2022.

También, no controld ni supervisd que, producto de la verificacién realizada por la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, unidad organica que depende jerarquicamente de la Oficina
de Administracion a su cargo®2, se cuente con una carta fianza con sus requisitos de validez para
la entrega del adelanto directo, por cuanto la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de
13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00561) que cumplia con los requisitos de validez58, recién
fue entregada al contratista el 29 de diciembre de 202254, fecha posterior no solo a la emision y
recepcion de la Nota N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de 2022,
recibida el 23 de diciembre de 2022 a la 1:02pm de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares sino también a la de los comprobantes de pago por el adelanto directo a favor del
contratista que autorizé con su visto bueno, que fueron emitidos el 27 y 28 de diciembre de 2022.

Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales f) y j) del articulo 2° y los numerales 38.1 y 38.2 del articulo 38° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficacia y eficiencia, e integridad y, adelantos; los numerales 156.1 y 156.2 del articulo 156° y
el numeral 181.1 del articulo 181° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al adelanto directo y a la entrega del adelanto directo.

U

ﬁ{ Asimismo, la clausula novena del Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el 5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la
/J( ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
' Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa’, referido al adelanto directo; de igual
P forma, el numeral 2.5.1 del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera Convocatoria®® de la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz -
sy Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto
5;\\.\&' Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” identificado con Codigo
Unico de Inversion N° 2233735, publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE) el 30 de setiembre de 2022, referido al adelanto directo.

De ese modo, en su condicion de director de la Oficina de Administracion, incumplio sus
funciones previstas en el articulo 19° y numerales 1, 3 y 9 del articulo 20° del Manual de
Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (Apéndice N° 168), por las
cuales le correspondia: “[...] encargada de la administracion de los recursos humanos,
economicos, financieros, materiales, tramite y acervo documentario, de acuerdo a las
disposiciones técnicas normativas de los sistemas de personal, tesoreria, contabilidad,

582 En virtud de lo previsto en el item ii) del articulo 20° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, aprobado por
Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), que sefiala:
“De Autoridad: Ejerce autoridad jerarquica a las Unidades de [...] Abastecimiento y Servicios Auxiliares [...J', concordante con lo previsto en el
articulo 27° del mismo documento de gestion del PETACC, que sefiala: “La Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares es la unidad organica
que depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion [...J'.

%83 |iterales c) y g) del numeral 6.1.1 de la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC".

584 Segn lo informado por la empresa Liberty Seguros S.A. a través de su Carta N° LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023.

%85 Sj bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inici6 el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

58 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022. (Apéndice N° 168).
=== —————————— S === ]
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abastecimiento, patrimonio, archivistica y trémite documentario, asi como conducir la fase de
programacion y ejecucion de los procesos administrativos y presupuestario, para el normal
funcionamiento de las unidades organizacionales de la entidad [...J', “ Dirigir, controlar y evaluar
las actividades y los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal;
Contabilidad, Tesoreria y Control Previo; Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Control
Patrimonial; Tecnologia de la Informacion, Administracion Documentaria y Archivo y Control
Interno, de conformidad con las normas técnicas vigentes y dentro de los marcos legales
correspondientes’, “Supervisar y evaluar las actividades vinculadas con los procesos de
gestion de los recursos humanos, endeudamiento publico, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento, control patrimonial, tecnologia de la informacion y administracion documentaria
y archivo y control interno” y “Supervisar la recepcion y control de los fondos y valores, asi como
efectuar los pagos correspondientes, de acuerdo a las normas de Tesoreria", respectivamente.
(El énfasis es agregado).

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los puntos 1y 3 del numeral 6.2 del articulo 6°
del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, por las
cuales como responsable de la administracion de los fondos publicos, le correspondia:
“1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.” y “3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.”,
respectivamente.

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...].

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperfiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la
Funcion Pblica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, por los cuales: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: [...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
S§‘> interés general [...]', “El servidor publico tiene los siquientes deberes: [...] 6. Responsabilidad:
S- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica. [...J'y “El servidor pablico esté prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista
por la suma de S/14 789 299,44 beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le
correspondia y que, ademas no cumplié en su oportunidad con la finalidad piblica para los cuales
estaban previstos, perjudicando la correcta administracién, control y ejecucion de los recursos
financieros, debido a que el PETACC perdio el control, custodia y disponibilidad de los fondos
publicos entregados, quedando estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su

%7 E| numeral 6.1 del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, establece lo siguiente:
“Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracion [...J'.
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potencial empleo en fines particulares o distintos al fin plblico que, en especifico, persigue esta
Obra.

« César Francisco Sotelo Flores, identificado con DNI NG director de la Subjefatura
de Obras (area usuaria), periodo de gestion del 18 de agosto de 2022 al 3 de enero de 2023, en
virtud de la Resolucion Jefatural N° 260-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 18 de agosto de 2022
y de la Resolucion Jefatural N° 002-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023
(Apéndice N° 165); se le notificé la desviacién de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion N° 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000004-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
NP diz 10 de octubre de 2023 (Apéndice N° 166); y, presentd sus comentarios o
aclaraciones con Carta N® 005-CESAR FRANCISCO SOTELO FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR
DE OBRA de 26 de octubre de 2023, recibido el mismo 26 de octubre de 2023, en un total de
dieciocho (18) folios (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
= Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se

describe a continuacion:
(J{) En su condicion de director de la Subjefatura de Obras (area usuaria)®®, emitio la Nota
/ N°® 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 a traves de la cual
M otorgd su conformidad para Iz entrega del adelanto directo a favor del contratista, a pesar que la

solicitud para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo previsto, esto es,
hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién se presento el 16 de diciembre de 2022 cuando
el plazo ya habia vencido y que, por dicho incumplimiento no procedia su entrega; asimismo,
tampoco se cumplio con las condiciones establecidas para la entrega del adelanto directo, entre
ellas, adjuntar el comprobante de pago correspondiente, por cuanto a la fecha de emisidn de su
documento™®, esto es, 20 de diciembre de 2022, no se contaba con la Factura Electronica
E001-497 (comprobante de pago), debido a que recién fue emitida por el contratista el 23 de
diciembre de 2022; a pesar de ello, otorgd conformidad a la entrega del adelanto directo a favor
del contratista.

Ademas, el director de la Subjefatura de Obras (area usuaria), como area técnica y de acuerdo
a su funcién®®', no solo tenia conocimiento que la suscripcion del contrato de ejecucion de obra

5 Cabe indicar que, sin perjuicio de la notificacion realizada a través de la casilla electronica y ante la solicitud verbal del sefor César Francisco
Sotelo Flores, se realizd la entrega de impresion de la Cédula de Notificacion N® 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion
Electrénica N* 00000004-2023-CG/GRIC-01-014, desviacion de cumplimiento y sus apéndices comespondientes, segin se advierte del Acta
N* 010-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 20 de octubre de 2023 (Apéndice N° 166).

3 El sefior César Francisco Sotelo Flores director de la Subjefatura de Obras (area usuaria) participo como presidente titular del Comité de Seleccion
de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segln se advierte de la Resolucion Jefatural N* 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP
(Apéndice N° 24) a través de la cual se reconformo dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de
13 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), del acta de evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del
acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), fodas las actas de dicho procedimiento de seleccion, lo cual
evidencia que tenia pleno conocimiento de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su
numeral 2.5.1 del Capitulo 1I: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion,
establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega.

530 Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022.

51 Segun el numeral 7 del articulo 43° del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Subjefatura de Obras le
corresponde la funcion siguiente: “Conducir, ejecutar, evaluar y controlar la ejecucion de obras que se efecutan por las diferentes modalidades que
permita la Ley’.
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se realizd el 5 de diciembre de 2022592 sino que también conocia®® que no se contaba con la

supervisions 5% para el inicio de la ejecucion de la obra, en consecuencia, que la obra no iba a

iniciar dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones’®, esto es, hasta el

20 de diciembre de 2022, supuesto en el cual, la normativa de contrataciones ha establecido que

en caso la Entidad se encuentre imposibilitada” de cumplir con notificar al contratista quién es el

' inspector o el supervisor®® 5%, corresponde que se suspenda el tramite de la solicitud y entrega

del adelanto directo®®, lo cual tampoco ocurri6, por cuanto el 27 y 28 de diciembre de 2022 se

“4 emitieron los comprobantes de pago por el adelanto directo; debiéndose precisar que la obra
)j( recién inicio luego de mas de tres (3) meses, esto es el 1 de abril de 2023.

w Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales f) y j) del articulo 2° y los numerales 38.1y 38.2 del articulo 38° del Texto

f Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficacia y eficiencia, e integridad y, adelantos; los numerales 156.1 y 156.2 del articulo 156° y
el numeral 181.1 del articulo 181° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

l\&b Estado, referidos al adelanto directo y a la entrega del adelanto directo.

5% Ello debido a que, en su documento emitido Nota N° 074-2022-GORE-ICA-PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 134),

% z.-}\ hace mencién que el 5 de diciembre de 2022 se suscribié el contrato para la ejecucion de la obra.

\ € )Y-’J Cabe resaltar que, Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion, César Francisco Sotelo Flores
|| director de la Subjefatura de Obras (area usuaria) y Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
= ,/ (érgano encargado de las contrataciones) también participaron como miembros titulares en el procedimiento de seleccion para la supervision de la
/] ejecucion de la obra, segin se advierte de la Resolucion Jefatural N° 240-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural
$// N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través de las cuales se design y reconformé dicho comité de seleccion, asi como del

acta de apertura electronica de ofertas de 19 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33) y acta de apertura electronica y evaluacion de ofertas
econdmicas y otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion.

5% Ello debido a que, el procedimiento de seleccion convocado para la supervision de la ejecucion de la obra, se encontraba en apelacion ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado, siendo que dicho tribunal a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el
21 de diciembre de 2022 notifico al PETACC la Resolucion N° 04457-2022-TCE-S2 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 161) la cual, resolvio
entre otros, lo siguiente: [...] Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria,
previa reformulacion de las bases [...J".

5% Es preciso mencionar que, si bien es cierto que el PETACC pudo haber designado a un inspector de obra o un equipo de inspectores, en virtud
de lo previsto por el numeral 176.2 del articulo 176° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no lo realizo, por
cuanto la obra no inicié dentro del plazo previsto por la normativa de contrataciones, esto es hasta el 20 de diciembre de 2022, ni tampoco inicié
cuando se emitieron los comprobantes de pago por el adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022 sino que recién inicio el 1 de abril
de 2023; debiéndose resaltar ademas que, recién mediante Carta N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero de 2023 se comunico al
contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP, en el
cual se designa el equipo de profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian
que, no se cumplié con notificar al contratista quién es el inspector o el supervisor para el inicio de la ejecucion de obra; a pesar de ello, se realizd
la entrega del adelanto directo.

5% El numeral 176.7 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Las condiciones a que se refiere el numeral
176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado
la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demés condiciones.”

597 “Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

|

)

[-]

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del presente
articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.”

5% En virtud de lo previsto en el literal a) del numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segtn corresponda’.

5% Cabe resaltar que con Carta N° 002-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 10 de enero de 2023, dirigida al PETACC (Apéndice
N° 154), el contratista solicito lo siguiente: “[...] asi mismo solicitarle que a la brevedad posible nos notifique la designacion del Inspector o el
supervisor [...] para poder dar inicio al plazo de ejecucion [...J', pedido que incluso fue solicitado nuevamente a través de la Carta
N° 005-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AQ de 8 de febrero de 2023 (Apéndice N° 155); posterior a ello, el PETACC con Carta
N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero de 2023 (Apéndice N° 156) comunicé al contratista lo siguiente: “[...] para comunicarie
mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 155), en el cual se designa el equipo de
profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian que al 20 de diciembre de 2022
no se cumplié con dicha condicion para el inicio de la ejecucion de obra.

600 En virtud del numeral 176.10 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “En los supuestos previstos
en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del
adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.” (El énfasis es agregado).
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Asimismo, la clausula novena del Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA
N°® 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el 5 de diciembre de 2022 para la contratacién de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’ proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa’, referido al adelanto directo; de igual
forma, el numeral 2.5.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera Convocatoria®' de la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz -
Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del Proyecto
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” identificado con Cédigo
Unico de Inversion N° 2233735, publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) el 30 de setiembre de 2022, referido al adelanto directo.

De ese modo, en su condicion de director de la Subjefatura de Obras (area usuaria), incumplio
sus funciones previstas en el articulo 42° y numeral 13 del articulo 43° del Manual de Operaciones
- MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha®? (Apéndice N° 168), por las cuales le
correspondia: “La Subjefatura de Obras es el Organo de Linea del PETACC encargada de
formular, programar dirigir, ejecutar, controlar y evaluar los procesos de ejecucion de obras
de ingenieria [...] y “Dar conformidad a los pagos relacionados a los contratos de obra y
asesoria, por concepto de adelantos, valorizaciones y otros, previa conformidad de la
Subjefatura de Supervision y Liquidacion”, respectivamente. (El énfasis es agregado).

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...'.

De igual forma, incumpli6 su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,

criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion

== Piblica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la

S '& Funcién Publica, por los cuales: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

[...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés

general [...]', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo

servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con

pleno respeto su funcién publica. [...J' y “El servidor pablico esta prohibido de: [...] 2. Obtener

Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

@ Del mismo modo, incumplié su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
M

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista
por la suma de S/14 789 299,44 beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le
correspondia y que, ademas no cumplio en su oportunidad con la finalidad publica para los cuales

801 Sj bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inicio el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

802 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168).
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estaban previstos, perjudicando la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos
financieros, debido a que el PETACC perdid el control, custodia y disponibilidad de los fondos
publicos entregados, quedando estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su
potencial empleo en fines particulares o distintos al fin pablico que, en especifico, persigue esta
Obra.

« Eliseo Paul Gutiérrez Canales, identificado con DNI N°GEEMMl® director de la Subjefatura
de Supervisién y Liquidacion, periodo de gestion del 15 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023,
en virtud de la Resolucién Jefatural N° 206-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 14 de junio de 2022
y de la Resolucién Jefatural N° 001-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023
(Apéndice N° 165); se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion N° 002-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000003-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica
NP <! dia 10 de octubre de 2023 (Apéndice N° 166); y, present6 sus comentarios o
aclaraciones con Informe N° 002-2023/EXDSL-ICA-PETACC-EPGC de 23 de octubre de 2023,
recibido el 25 de octubre de 2023, en un total de siete (7) folios. (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se

qu\ describe a continuacion:
En su condicién de director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacions®, emitio la Nota
N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 a traves de la cual
recomendd la entrega del adelanto directo a favor del contratista, a pesar que la solicitud para la
entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo previsto, esto es, hasta el
13 de diciembre de 2022 sino que recién se presento el 16 de diciembre de 2022 cuando el plazo
-3:‘\;“:50 ya habia vencido y que, por dicho incumplimiente no procedia su entrega; asimismo, tampoco se
o cumplio con las condiciones establecidas para la entrega del adelanto directo, entre ellas, adjuntar
el comprobante de pago correspondiente, por cuanto a la fecha de emisidn de su documento’®,
esto es, 19 de diciembre de 2022, no se contaba con la Factura Electronica
E001-497 (comprobante de pago), debido a que recién fue emitida por el contratista el
23 de diciembre de 2022; a pesar de ello, recomendo la entrega del adelanto directo a favor del

contratista.

Ademas, el director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacién, como area técnica y de
acuerdo a su funcién®s, no solo tenfa conocimiento que la suscripcidn del contrato de ejecucion
de obra se realizd el 5 de diciembre de 20225% sino que también conocia®®” que no se contaba

%3 E| sefior Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura de Supenvision y Liquidacion participé como primer miembro titular del Comité
de Seleccion de la Licitacion Plblica N* 01-2022-GORE-ICA-PETACC segun se advierte de la Resolucion Jefatural N* 241-2022-GORE-ICA-
PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N® 24) a través de las cuales se designd
y reconformd dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de 13 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15), del acta de
evaluacion de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 (Apéndice N° 15) y del acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre
de 2022 (Apéndice N° 15), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion, lo cual evidencia que tenia pleno conocimiento de las condiciones
establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral 2.5.1 del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion
de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega.

&4 Nota N® 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC.

&5 Seguin el numeral 5 del articulo 45° del Manual de Operaciones ~ MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha aprobado por Decreto Regional
N® 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022 (Apéndice N° 168), a la Subjefatura de Supervision
y Liquidacion le comresponde la funcien siguiente: “Velar por ef cumplimiento de las condiciones contractuales de los servicios para la supervision
de elaboracion de estudios y ejecucion de obras contratadas por el PETACC'.

¢ Ello debido a que, en su documento emitido Nota N° 233-2022-GORE-ICA-PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 143),
hace mencion que el 5 de diciembre de 2022 se suscribi¢ el contrato para la ejecucion de la obra.

@7 Cabe resaltar que, Eliseo Paul Gutiérrez Canales director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion, César Francisco Sotelo Flores
director de la Subjefatura de Obras (area usuaria) y Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

"""
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con la supervision® 8% para el inicio de la ejecucion de la obra, en consecuencia, que la obra no
A iba a iniciar dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones®’?, esto es, hasta el
20 de diciembre de 2022, supuesto en el cual la normativa de contrataciones ha establecido que
en caso la Entidad se encuentre imposibilitada®'' de cumplir con notificar al contratista quién es el
inspector o el supervisors'2 63, corresponde que se suspenda el tramite de la solicitud y entrega
del adelanto directo®™, lo cual tampoco ocurrid, por cuanto el 27 y 28 de diciembre de 2022 se
% emitieron los comprobantes de pago por el adelanto directo; debiéndose precisar que la obra
recién inicié luego de més de tres (3) meses, esto es el 1 de abril de 2023.

. ‘( Habiendo inobservado el numeral1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de

P legalidad; los literales f) y j) del articulo 2° y los numerales 38.1 y 38.2 del articulo 38° del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios

de eficacia y eficiencia, e integridad y, adelantos; los numerales 156.1 y 156.2 del articulo 156° y

, Q;*’ el numeral 181.1 del articulo 181° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
A Estado, referidos al adelanto directo y a la entrega del adelanto directo.

G NN Asimismo, la clausula novena del Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA
i \“’\ N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el 5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la

2\ ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
5!/ Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento

%9 > >,

ano encargado de las contrataciones) también participaron como miembros titulares en el procedimiento de seleccion para la supervision de la
ejecucion de la obra, segln se advierte de la Resolucion Jefatural N° 240-2022-GORE-ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) y Resolucion Jefatural
N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 24) a través de las cuales se designé y reconformé dicho comité de seleccion, asi como del
acta de apertura electronica de ofertas de 19 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33) y acta de apertura electronica y evaluacion de ofertas
economicas y otorgamiento de la buena pro de 21 de octubre de 2022 (Apéndice N° 33), todas las actas de dicho procedimiento de seleccion.

8 Ello debido a que, el procedimiento de seleccion convocado para la supervision de la ejecucion de la obra, se encontraba en apelacion ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado, siendo que dicho tribunal a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el
21 de diciembre de 2022 notifico al PETACC la Resolucion N° 04457-2022-TCE-S2 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 161) la cual, resolvid
entre otros, lo siguiente: “....] Declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria,
previa reformulacion de las bases [...]".

&9 Es preciso mencionar que, si bien es cierto que el PETACC pudo haber designado a un inspector de obra o un equipo de inspectores, en virtud
de lo previsto por el numeral 176.2 del articulo 176° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no lo realiz6, por
cuanto la obra no inici¢ dentro del plazo previsto por la normativa de contrataciones, esto es hasta el 20 de diciembre de 2022, ni tampoco inici6
cuando se emitieron los comprobantes de pago por el adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022 sino que recién inici6 el 1 de abril
de 2023; debiéndose resaltar ademas que, recién mediante Carta N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero de 2023 se comunicd al
contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP, en el
cual se designa el equipo de profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian
que, no se cumplid con notificar al contratista quién es el inspector o el supervisor para el inicio de la ejecucion de obra; a pesar de ello, se realizd
la entrega del adelanto directo.

610 El numeral 176.7 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Las condiciones a que se refiere el numeral
176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado
la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones.”

811 “Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

N
L

L]

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

a) Cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento.
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del presente
articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.”

812 En virtud de lo previsto en el literal a) del numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector 0 el supervisor, segtin corresponda’.

613 Cabe resaltar que con Carta N° 002-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 10 de enero de 2023, dirigida al PETACC (Apéndice
N° 154), el contratista solicito lo siguiente: “[...] asi mismo solicitarle que a la brevedad posible nos notifique la designacion del Inspector o el
supervisor [...] para poder dar inicio al plazo de ejecucion [...]', pedido que incluso fue solicitado nuevamente a través de la Carta
N° 005-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO de 8 de febrero de 2023 (Apéndice N° 155); posterior a ello, el PETACC con Carta
N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero de 2023 (Apéndice N° 156) comunico al contratista lo siguiente: “[...] para comunicarle
mediante el presente, adjunto la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP (Apéndice N° 155), en el cual se designa el equipo de
profesionales que se encargaran de realizar las labores de inspeccion de la obra [...J'; documentos que evidencian que al 20 de diciembre de 2022
no se cumplié con dicha condicion para el inicio de la ejecucion de obra.

614 En virtud del numeral 176.10 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “En los supuestos previstos
en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del
adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.” (El énfasis es agregado).

_—,— . —————————————————
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Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa”, referido al adelanto directo; de igual
forma, el numeral 2.5.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera Convocatorias’s de la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz -
Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz’ proveniente del Proyecto
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” identificado con Codigo
Unico de Inversion N° 2233735, publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) el 30 de setiembre de 2022, referido al adelanto directo.

De ese modo, en su condicién de director de la Subjefatura de Supervision y Liquidacion,
incumplié sus funciones previstas en los numerales 5 y 12 del articulo 45° del Manual de
Operaciones — MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha®'® (Apéndice N° 168), por las
cuales le correspondia: “Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los
servicios para la supervision de elaboracion de estudios y ejecucion de obras contratadas por
el PETACC' y “Dar conformidad a los pagos relacionados a los contratos de ejecucion de
obras y elaboracion de estudios, por concepto de adelantos, valorizaciones y otros”,
respectivamente. (El énfasis es agregado).

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]'.

De igual forma, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la
Funcién Plblica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, por los cuales: “El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes
principios: [...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general [...J', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad:

- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

con pleno respeto su funcion pablica. [...J'y “El servidor publico esta prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista
por la suma de S/14 789 299,44. beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le
correspondia y que, ademas no cumplio en su oportunidad con la finalidad publica para los cuales
estaban previstos, perjudicando la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos
financieros, debido a que el PETACC perdi6 el control, custodia y disponibilidad de los fondos
publicos entregados, quedando estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su

515 Si bien en la denominacion de las Bases Integradas se seiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inicio el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

816 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022.

ﬂ
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potencial empleo en fines particulares o distintos al fin piblico que, en especifico, persigue esta
Obra.

« Renson Michel Sayre Mochcco, identificado con DNI N°GEll, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones), periodo
de gestion del 8 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en virtud de la Resolucion Jefatural
N°® 232-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de julio de 2022 (Apéndice N° 165); se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion N° 004-2023-CG/GRIC-AC-
PETACC, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2023-CG/GRIC-01-014 y cargo de
notificacion, en su Casilla Electronica N llil<! dia 10 de octubre de 202357 (Apéndice
N° 166; y, no presentd sus comentarios o aclaraciones. (Apéndice N° 166).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha

[ efectuado la Comision Auditera, cuyo desarrallo consta en el Apéndice N° 166 del presente
Informe de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento,
no han sido desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

. ’ En su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(érgano encargado de las contrataciones)’’s, emitié la Nota N° 933-2022-GORE-ICA-
PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de 2022 dirigida al director de la Oficina de Administracién
con el asunto “evaluacion a solicitud de entrega de adelanto directo”, a traves de la cual tramito la
/‘1\ entrega del adelanto directo, a pesar que la solicitud para la entrega del adelanto directo no fue
presentada dentro del plazo previsto, esto es, hasta el 13 de diciembre de 2022 sino que recién
se presentd el 16 de diciembre de 2022 cuando el plazo ya habia vencido y que, por dicho
£ incumplimiento no procedia su entrega.

. Y ademas que, tampoco se cumplié con las condiciones establecidas para su entrega, que era
S === adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el comprobante de pago correspondiente

en la oportunidad que se exigia; por cuanto la Carta Fianza N° LP5-80-00288-1 de
13 de diciembre de 2022 (Valorado N° 00561) que cumplia con los requisitos de validez™®, recien
fue entregada al contratista el 29 de diciembre de 20225%; y, respecto a la Factura Electronica
E001-497 (comprobante de pago), recién fue emitida por el contratista el 23 de diciembre de 2022
a las 13:07 hrs; en ambos casos, posterior a la emision y recepcion de su Nota
N° 933-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 20 de diciembre de 2022, recibida el
)/ 23 de diciembre de 2022 a la 1:02pm, con la cual permitié que se continué con el tramite para el

\‘ X ] 4 }\;:,;;f . . A ;
\%&\w*// pago del adelanto directo, a pesar de los incumplimientos descritos.
o

*

17 Cabe indicar que, sin perjuicio de la nofificacién realizada a través de la casilla elecironica y ante la solicitud verbal del sefior Renson Michel
Sayre Mochcco, se realizd la entrega de impresion de la Cédula de Notificacion N° 004-2023-CG/GRIC-AC-PETACC, Cédula de Nofificacion
Electronica N° 00000005-2023-CG/GRIC-01-014, desviacién de cumplimiento y sus apéndices correspondientes, segln se advierte del Acta
N® 011-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 24 de octubre de 2023 (Apéndice N° 166).

518 E| sefior Renson Michel Sayre Mochcco jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones)
participb como segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica N® 01-2022-GORE-ICA-PETACC segin se advierte de
la Resolucion Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACCIP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACCIJP a través de las cuales
se designd y reconformd dicho comité de seleccion, del acta de apertura electronica de ofertas de 13 de octubre de 2022, del acta de evaluacion
de las ofertas y calificacion de 14 de octubre de 2022 y del acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de octubre de 2022, todas las actas de
dicho procedimiento de seleccion, lo cual evidencia que tenia pleno conocimiento de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para
la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral 2.5.1 del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega. De igual modo, también tenia pleno
conocimiento de las condiciones contractuales para la entrega del adelanto directo, ello debido a que en su condicion de jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (organo encargade de las contrataciones) dio su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la
Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC de 5 de diciembre de 2022, el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega.

& Literales c) y g) del numeral 6.1.1 de la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion,

registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC™.

52 Segn lo informado por la empresa Liberty Seguros S.A. a través de su Carta N* LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023.
]
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Habiendo inobservado el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio
de legalidad; los literales f) y j) del articulo 2° y los numerales 38.1 y 38.2 del articulo 38° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios
de eficacia y eficiencia, e integridad y, adelantos; los numerales 156.1 y 156.2 del articulo 156° y
el numeral 181.1 del articulo 181° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al adelanto directo y a la entrega del adelanto directo.

Asimismo, lo previsto en el numeral 6.1.1 y el literal g) del mismo numeral 6.1.1 de la Directiva
Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante
el PETACC", referido a los requisitos de validez de la carta fianza; ademas, la clausula novena del
Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC suscrito el
5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de
la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz
- Palpa”, referido al adelanto directo.

De igual forma, el numeral 2.5.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
de la Licitacion Puablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera Convocatoria®! de la
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande -
Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del
Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa” identificado
con Cédigo Unico de Inversion N° 2233735, publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el 30 de setiembre de 2022, referido al adelanto directo.

(6rgano encargado de las contrataciones), incumplid su funcién prevista en el numeral 4 del
articulo 28° del Manual de Operaciones - MOP del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha®2
g (Apéndice N° 168), por la cual le correspondia: “Establecer los mecanismos de supervision
p\ del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras”; asimismo, su funcion prevista en el numeral 6.1.1 de la Directiva Jefatural
N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP "Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro,
control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el
' PETACC”, aprobada por la Resolucion Jefatural N° 019-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de
12 de febrero de 2020 (Apéndice N° 10), modificada por la Resoluciéon Jefatural
N° 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 10), por la cual
?_’:&\" le correspondia: “[...] Una vez recibida la Carta Fianza, la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, verifica el cumplimiento de los requisitos de validez de la misma [...]".(El énfasis es

agregado).

% De ese modo, en su condicién de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

Del mismo modo, incumplio su responsabilidad prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion

621 G bien en la denominacion de las Bases Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicid el 2 de setiembre de 2022 y cuyas
Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de sefiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria inici6 el
21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.

622 Aprobado por Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre de 2022 y publicado el 26 de octubre de 2022.

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00

23



({ Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 237 de 263

del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [... .

Igualmente, incumplié lo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
por la cual, en su condicion de érgano encargado de las contrataciones, le correspondia la
funcion siguiente: “El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo [...]'. (El énfasis es agregado).

De igual forma, incumpli6 su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J'; asi como, los Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas de la Funcion
Publica previstos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, por los cuales: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
[...] 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general [...]', “El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica. [...]'y “El servidor publico esta prohibido de: [...] 2. Obtener
Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista

por la suma de S/14 789 299,44 beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le

correspondia y que, ademas no cumplié en su oportunidad con la finalidad pUblica para los cuales

estaban previstos, perjudicando la correcta administracion, control y ejecucién de los recursos

) financieros, debido a que el PETACC perdi6 el control, custodia y disponibilidad de los fondos

publicos entregados, quedando estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su

% potencial empleo en fines particulares o distintos al fin publico que, en especifico, persigue esta
Obra.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

) \\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 3.1 “Comité de Seleccion elaboro
bases administrativas con requisitos para acreditar experiencia del postor no acordes a las
bases estandar, asi como incluyé una nota que limitaba la acreditacion de obras similares,
lo que fue ratificado en el pliego absolutorio e integracion de bases, ademas amplio la
definicion de obras similares a obras que no guardan relacion con el objeto de la

N convocatoria; y no subsané lo observado por el OSCE; lo que afecto la libre concurrencia y

5. XSS competenciay que se pueda acceder a mejores ofertas en términos técnicos, asi como afecto
la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion” y de la
observacion N° 3.2 “Comité de Seleccion otorgd buena pro a postor que no acredito experiencia
y le permitio optar por fondo de garantia, pese a que no estaba previsto en las bases integradas;
asimismo entidad declaré6 nulidad de oficio de acto administrativo sin motivar sobre

2\ observaciones advertidas en el procedimiento de seleccion, ni disponer que se retrotraiga al

\ \ momento que se habria producido el vicio; y permiti6 suscripcion de contrato por
| 5] 81147 892 994,46, a pesar que no se acreditd toda la documentacion para ello, incluso no se realizo

: "/-e'i / su fiscalizacién posterior; lo cual afectd la legalidad de la contratacion y su finalidad publica;
N Ao e “/ ademas dejo desprotegida a la entidad frente a un posible incumplimiento del contrato y puso en
N> riesgo la calidad técnica y ejecucion de la obra”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del

Informe de Auditoria.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 3.3 “Entidad tramit6 y dispuso de fondos
publicos para el pago del adelanto directo al contratista por S/14 789 299,44, a pesar que no
procedia al no haber cumplido con las condiciones contractuales establecidas e inobservar
la normativa de contrataciones; lo que afecté la correcta administracion, control y ejecucion
de los recursos financieros”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion N° 3.2 “Comité de
Seleccion otorgd buena pro a postor que no acredité experiencia y le permitio optar por fondo de
garantia, pese a que no estaba previsto en las bases integradas; asimismo entidad declaro
nulidad de oficio de acto administrativo sin motivar sobre observaciones advertidas en el
procedimiento de seleccion, ni disponer que se retrotraiga al momento que se habria producido
el vicio; y permiti6 suscripcion de contrato por S/147 892 994,46, a pesar que no se acredité toda
la documentacion para ello, incluso no se realizé su fiscalizacion posterior; lo cual afectd la
legalidad de la contratacion y su finalidad publica; ademas dejo desprotegida a la entidad frente
a un posible incumplimiento del contrato y puso en riesgo la calidad técnica y ejecucion de la
obra” y de la observacion N° 3.3, “Entidad tramit6 y dispuso de fondos publicos para el pago
del adelanto directo al contratista por S/14 789 299,44, a pesar que no procedia al no haber
cumplido con las condiciones contractuales establecidas e inobservar la normativa de
contrataciones; lo que afectd la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos
financieros”, estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices®? del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (en adelante la Entidad), convocé a la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa
Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)®?, advirtiéndose que el Comité de Seleccién elabord las
Bases Administrativas considerando para efectos de acreditar la experiencia del postor en la
especialidad no solo un monto facturado en la ejecucion de obras similares, como lo sefialaban las
Bases Estandar aplicables, sino que ademas, incorpord componentes y/o actividades (movimiento
de tierras, obras de arte y concreto) que los postores debian acreditar de manera fehaciente y que
incluso replicaban el objeto de la convocatoria, condicionando a los postores a presentar
documentacion adicional que acredite la ejecucion de los mismos; ademas, en la definicion de obras
similares excluyeron especificamente algunas obras que por su naturaleza calificaban como obras
similares, es decir como obras hidraulicas.

3 Los documentos digitales correspondientes a los apéndices N°s 55, 115, 118, 166 y 167 se encuentran en version digital en el CD.
(Apéndice N° 164).

524 §j bien en la denominacion de las Bases Administrativas e Integradas se sefiala que es la primera convocatoria, no obstante, de la revision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte que corresponden a la segunda convocatoria que inicio el 2 de setiembre
de 2022 y cuyas Bases Integradas fueron publicadas en el SEACE el 30 de setiembre de 2022; cabe mencionar también que la primera convocatoria
inicio el 21 de julio de 2022 y fue anulada el 31 de agosto de 2022.
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De igual modo, en el Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones e integracion de bases no
solo ratificaron que se tenia que acreditar componentes y/o actividades, asi como la exclusion de
obras similares que calificaban como tal, sino que ademas; por un lado, se ampli6 la definicion de
obras similares a todo tipo de obras que contengan la partida de movimiento de tierras, permitiendo
de ese modo que califiquen como obras similares proyectos cuya naturaleza no necesariamente se
encuentren relacionados con la obra objeto de la convocatoria que es una obra hidraulica; y por otro
lado, no acogieron aquellas que solicitaban se incorporen obras que por su naturaleza si calificaban
como obras similares.

Finalmente, no se cumplio con subsanar lo observado por el OSCE respecto a la publicacién integral
de documentacion obligatoria en el SEACE y que esta sea clara, completa y coherente.

Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; literales a), b), ), d), e) y j) del articulo 2°, articulo 12°, numerales 16.1y 16.2
del articulo 16° y numeral 32.7 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de
trato, transparencia, publicidad, competencia e integridad, calificacion exigible a los proveedores,
requerimiento y el contrato, respectivamente; literal e) del articulo 15°, numeral 25.1 del articulo 25°,
numerales 29.1, 29.3 y 29.11 del articulo 29°, numeral 43.3 del articulo 43°, numeral 47.3 del
articulo 47°, numeral 49.1 del articulo 49°, numeral 72.4 del articulo 72° y el Anexo N° 1 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a consultoria en obras
de represas, irrigaciones y afines, obligatoriedad, requerimiento, 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, consultas,
observaciones e integracion de bases y la definicion de expediente técnico de obra,
respectivamente.

Asi también, el numeral 210.1 del articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, referido a proyectos de infraestructura hidraulica; de igual forma, el subnumeral
6.2 del numeral VI y el subnumeral 7.3 del numeral VI de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a
Convocar en el Marco de la Ley N° 30225, referidos al uso obligatorio de los documentos estandar
y de la obligatoriedad; numeral 1.11 del Capitulo I, literal c) del numeral 3.1.2 y literal B del numeral
3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar de Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, referidos al acceso virtual al expediente técnico de la obra,
de la experiencia en la especialidad del ejecutor de obra y el requisito de calificacion experiencia del
postor en la especialidad, respectivamente; ademas, el literal | del subnumeral 11.2.1.1 del numeral
11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, referido al registro
de la informacién de procedimientos de seleccion y contrataciones en el SEACE, respecto al
expediente técnico de obra.

De igual modo, los numerales 66, 72, 73, 117, 120 y 121 del “Glosario de Términos de la Ley
N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 001-2010-AG", referidos a diques de proteccion, embalse, embalses de regulacion, obras de
defensa, obras de encauzamiento y defensa riberefias y obra hidraulica, respectivamente.

Los hechos expuestos afectaron la libre concurrencia y competencia de los postores; debido a que,
por un lado, limitaron la participacion de aquellos posibles postores que pese a tener experiencia en
obras similares a la obra materia de contratacion (obras de naturaleza hidraulica), no pudieran
acreditar la ejecucion de partidas adicionadas (componentes y/o actividades); y por otro lado;
permitieron a aquellos postores que pese a no tener experiencia en obras de naturaleza hidraulica
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puedan acreditar la ejecucion de los mencionados componentes y/o actividades; privandose de esa
manera a la Entidad de acceder a mejores ofertas en términos técnicos.

Asimismo, afectd la publicidad y transparencia que debe regir en el procedimiento de seleccion y
con ello la libertad de concurrencia, al impedir a los postores acceder a informacion clara, completa
y coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité
de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria)®, quienes
dentro de sus competencias funcionales elaboraron las Bases Administrativas considerando que
para efectos de acreditar la experiencia también se debia de acreditar componentes y/o actividades,
a pesar que las Bases Estandar aplicables no establecian ello; del mismo modo, en la definicion de
obras similares excluyeron algunas obras a pesar que por su naturaleza si calificaban como obras
similares, lo que incluso ratificaron en la elaboracion del Pliego Absolutorio de Consultas y
Observaciones e integracion de bases.

Igualmente, en la absolucidn de las consultas y observaciones no solo ampliaron la definicion de
obras similares a obras que por su naturaleza no necesariamente se encuentren relacionadas con
la obra objeto de la convocatoria, sino que ademas, no acogieron aquellas que solicitaban se
incorporen obras que por su naturaleza si calificaban como obras similares, lo cual también tuvo su
origen en la decision funcional del area usuaria®® que participd en la absolucion de esas consultas
y observaciones; de igual forma, en el mismo Comité de Seleccion que no cumplié con subsanar lo
observado por el OSCE.

(Observacion N° 3.1).

V 2. El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha — Petacc, en adelante la Entidad, a través del Comité de
Seleccion llevo a cabo en su segunda convocatoria, el procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucion de la obra
denominada “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa, Segunda
Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz, proveniente del Proyecto de Afianzamiento Hidrico de
la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa”, por un valor referencial de S/148 538 815,40, bajo
el sistema de contratacion a precios unitarios; advirtiéndose que, se otorgd la buena pro al postor
_ Consorcio Ingenieria Diamante pese a que no acreditd contar con la experiencia del postor en la
3. — especialidad segln lo requerido en las Bases Integradas como requisito de calificacion, al no haber
adjuntado documentacion que acredite su experiencia en obras similares con el componente
‘concreto”.

Asimismo, luego de otorgada la buena pro, el mismo Comité de Seleccion, le permitié a dicho postor
optar por el fondo de garantia, como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de
fiel cumplimiento, a pesar que en las Bases Administrativas, Pliego de Absolucién de Consultas y
/- Observaciones y, Bases Integradas se decidio no considerar la posibilidad de otorgar al postor

\ “o
A >
& s
?, &/

B 4 0““’2/\’:/’ ganador de la buena pro dicha facultad prevista en el Decreto Urgencia N° 020-202262,

825 Convocada el 2 de setiembre de 2022, seglin se advierte en el SEACE.

8% Que le correspondia al sefior César Francisco Sotelo Flores debido a que asumié el cargo de director de la Direccion de Obras y quien a su vez
participé como presidente titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz - Palpa” (segunda convocatoria).

&27“Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afio fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente
14 de agosto de 2022.
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Asi también, la Entidad teniendo en cuenta el Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ
de 2 de diciembre de 2022 emiti6 la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
5 de diciembre de 2022 declarando la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N° 300-2022-
GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022, sin haber analizado, desarrollado y sustentado
todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de seleccion tanto por el OSCE,
Contraloria General de la Republica y demés hechos detallados en el Informe Legal
N° 252-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 3 de noviembre de 2022y la propia resolucion declarada
nula; ademas de ello, la misma resolucion tampoco dispuso que se retrotraiga al momento que se
habria producido el vicio, esto es, al acto de notificacién a efectos que el Consorcio Ingenieria
Diamante pueda presentar sus descargos.

Finalmente, se permitié la suscripcion del Contrato N° 005-2022 Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC el 5 de diciembre de 2022, a pesar que el Consorcio Ingenieria
Diamante ganador de la buena pro no presenté y/o acredito la totalidad de la documentacion exigida
en las Bases Integradas para perfeccionar el contrato, respecto a la garantia de fiel cumplimiento
del contrato, memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para
la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k), analisis de precios unitarios de
las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, equipamiento estratégico
y experiencia del plantel profesional clave; ademas, en la elaboracion del citado contrato se
consideré en la “Clausula Sétima: Garantias”, el acogimiento al fondo de garantia, como medio
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no estaba
previsto en las Bases Integradas; también, no se realizd la fiscalizacion posterior a la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato a pesar que
correspondia realizarla en virtud de la directiva intema de la Entidad.

Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar, numerales
2y 4 del articulo 3°, numerales 6.1y 6.3 del articulo 6°, numeral 12.1 del articulo 12° y numeral
213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad, objeto o contenido y motivacion como
requisitos de validez de los actos administrativos, motivacion del acto administrativo, efectos de la
declaracion de nulidad y nulidad de oficio; los literales a), b), c), e), f) y j) del articulo 2°, numerales
32.1,32.3y 32.4 del articulo 32°, numeral 33.1 del articulo 33° y, numerales 44.1y 44.2 del articulo
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, referidos
a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia e integridad, el contrato, las garantias y declaratoria de nulidad; literal b) del articulo 35°,
numeral 49.1 y literal c) del numeral 49.2 del articulo 49°, numeral 64.5 del articulo 64°, numeral
74.1 del articulo 74°, articulo 75°, articulo 76°, numerales 138.1'y 138.2 del articulo 138°, literales
a) y e) del numeral 139.1 del articulo 139°, literal @) del numeral 141.1 y numeral 141.2 del articulo
141°, numeral 149.1 del articulo 149° y literal €) del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®?, referidos al sistema de contratacion de
precios unitarios, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
evaluacién de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro, contenido del contrato,
requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, garantia de fiel cumplimiento y requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de
obra; numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 020-20225%, referido al fondo de
garantia como medio alternativo para garantizar los contratos.

De igual modo, el numeral 5.2 del acapite V, subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1, subnumerales 7.2.2,

628 Aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
82 Aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
8% “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el Afio Fiscal 2022, para la reactivacion econémica en

el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento” publicado el 13 de agosto de 2022.
=== ———————— . ——————————
Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023

00244



INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CGIGRIC-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

il Y LA CONTRALORIA

Pagina 242 de 263

7.2.3y literal i) del subnumeral 7.2.5 del numeral 7.2 y apartado i) y ix) del subnumeral 7.3.9.1 del
numeral 7.3 del acépite VIl de la Directiva de Organo N° 001-2021-GORE.ICA-PETACC-JP/OA-
UASA “Procedimientos para adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha™®!, referidos a responsabilidades, del rgano encargado de las contrataciones,
del contrato y del perfeccionamiento del contrato; subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1 del acapite VII
y numeral 9.1 del acapite IX de la Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA
‘Directiva: Procedimientos de fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro, en los procedimientos de seleccién del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha™®2, referidos a inicio de oficio del procedimiento de fiscalizacion posterior y fiscalizacion
posterior.

De igual forma, el numeral 3.2 y el subnumeral 3.2.1 del Capitulo Il de la Seccién General de las

Bases Integradas, referidos a las garantias y garantia de fiel cumplimiento; subnumeral 2.2.1.2 del

numeral 2.2, los literales a), 1), m), 0) y q) del numeral 2.3 y numeral 2.4 del Capitulo II, items 3, 6,

7,10, 11,13, 19, 27, 28, 29, 30, 32 y 35 del literal A.1, literal A.3 y literal B del numeral 3.2 del

Capitulo llly, literal B y D del Capitulo |V de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, referidos

a documentos para acreditar los requisitos de calificacion de la seccién documentacion de

presentacion obligatoria del contenido de las ofertas, garantia de fiel cumplimiento del contrato,

memoria, andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y

variables de la oferta, copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso

de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de

calificacion equipamiento estratégico, copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)

constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente

demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave como requisitos

para perfeccionar el contrato, perfeccionamiento del contrato, Camién Semitrayler 6x4 330 HP 35

4 TN, Camidn Volquete 6x4 330 HP 15 M3, Motosierra de 30", Camion Plataforma 6x4, 300 HP, 19T,
Camion Semitrayler 6x4, 330 HP - 35T, Generador de 250 KW, Rodillo Neumatico Autop 60-80 HP

3-5 TON, Martillo Neumatico de 24 kg, Retroexcavadora S/O 115-165 HP, 75-1.4Y3, Camioneta

Pick-Up 4x2 90 HP 1 TON, Teodolito, Perforadora Manual con Piston Avance 29 KG y Compresora

)”\ Diessel de 76HP de 125-175 PCM como parte del equipamiento estratégico y experiencia del plantel
profesional clave respecto al cargo de ingeniero jefe de obra, requisito de calificacion respecto a la

experiencia del postor en la especialidad y factores de evaluacion respecto a sostenibilidad

f ambiental y social e integridad en la contratacion publica.

Los hechos expuestos beneficiaron al postor Consorcio Ingenieria Diamante con el otorgamiento de

la buena pro, pese a que no acreditd la experiencia en la especialidad requerida en las Bases

- >§>§ Integradas; de igual forma, al haberle permitido optar por el fondo de garantia, a pesar que no le

) correspondia y, asi obviar las gestiones en una entidad financiera autorizada para la obtencion de

una garantia de fiel cumplimiento, la cual hubiera ascendido a S/14 789 299,45; asi también, con la

emision de resolucion®® que declard la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que la

Entidad no habia superado todos los aspectos de fondo observadosS3, ni dispuesto que se

retrotraiga al momento que se habria producido el vicio, permitiendo de esa forma, que se suscriba

el contrato para la ejecucion de la obra por el monto de S/147 892 994,46, contrato respecto al cual,

no se presento y/o acredito la totalidad de la documentacion exigida en las Bases Integradas para

perfeccionarlo, incluso en dicho contrato se considero el acogimiento al fondo de garantia, pese a
que no estaba previsto en las Bases Integradas.

e
-
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———
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De ese modo, se afectd los intereses del Estado, al no haberse cumplido con la finalidad del proceso

831 Aprobada por Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/P de 19 de noviembre de 2021(Apéndice N° 12).
82 Aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021(Apéndice N° 11).

833 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

84 En el procedimiento de seleccion.
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de seleccion que buscaba lograr la eleccion de un postor que cumpliera, entre otros, con la
experiencia en la especialidad requerida en las Bases Integradas, como garantia de idoneidad para
el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Asimismo, se afect6 los intereses del Estado, debido a que la Entidad habria quedado desprotegida,
al no contar con un respaldo econémico que pueda ser ejecutado en su totalidad ante un posible
caso de incumplimiento contractual, producto del beneficio otorgado de optar por el fondo de
garantia en vez de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

De igual forma, se afect? la finalidad de la contratacion publica, que es la de maximizar el valor del
dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de
manera que éstas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
a través del cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad en las decisiones
funcionales y en particular en las Contrataciones del Estado, por el cual la resoluciéné emitida por
el Titular de la Entidad, se debi¢ adoptar cumpliendo las normas que regulan la contratacion publica;
maxime si con ello, se hubiera podido garantizar la libre concurrencia y competencia.

Igualmente, se afectd los intereses del Estado, al no haberse procurado la suscripcion de un contrato
con un postor idéneo que acredite la capacidad técnica y profesional requerida, poniéndose de esa
forma en riesgo la calidad técnica y ejecucion de la obra, y consecuentemente su finalidad publica;
también, la Entidad quedo6 desprotegida, al no contar con un respaldo econémico que pueda ser
ejecutado en su totalidad ante un posible caso de incumplimiento contractual, producto del beneficio
otorgado de acogerse al fondo de garantia en vez de la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Ademas, se afectd la legalidad con la que se debe conducir las contrataciones publicas y el deber
de probidad en el accionar de todo servidor plblico, perjudicando los intereses estatales por el
quebrantamiento de la imparcialidad y transparencia como garantias de toda contratacion publica.

Y tuvieron su origen en las decisiones funcionales del presidente y miembros titulares del Comité
de Seleccion de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacién de la
ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa
Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa” (segunda convocatoria)®%, quienes
dentro de sus competencias funcionales otorgaron puntaje a postores, pese a que no acreditaron el
factor de evaluacion de Integridad en la Contratacion Publica; de igual modo, no otorgaron puntaje
a postor, pese a que si acredito el factor de evaluacién de Sostenibilidad Ambiental y Social;
ademas, otorgaron la buena pro al postor Consorcio Ingenieria Diamante, pese a que no acredité el
requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad segln lo requerido en las Bases
Integradas; igualmente, luego de otorgada la buena pro, le permitieron a dicho postor optar por el
fondo de garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel
cumplimiento, pese a que en las Bases Administrativas, Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones y, Bases Integradas se decidio no considerar la posibilidad de otorgar al postor
ganador de la buena pro dicha facultad prevista en el Decreto de Urgencia N° 020-20225%

También, tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director encargado de la Oficina de
Asesoria Juridica y del jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, quienes dentro de sus

635 Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 5).

5% Convocada el 2 de setiembre de 2022, seguin se advierte en el SEACE.

837 “Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y complementarias, durante el afo fiscal 2022, para la reactivacion econémica en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2022 y vigente desde el dia siguiente

14 de agosto de 2022.
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competencias funcionales indistintamente emitieron un informe legal y/o resolucion jefatural a través
de los cuales se declard la nulidad de oficio de acto administrativo, pese a que en ellos, no se
analizo, desarrollo y sustenté todos los aspectos de fondo observados en el procedimiento de
seleccion, ni se indico que la etapa a la que debia retrotraerse el procedimiento de seleccion es al
momento en el que el vicio se habria producido.

Asi también, tuvo su origen en las decisiones funcionales del jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) quien dentro de sus competencias
funcionales viabilizd que se continlie con el tramite y suscripcién del contrato, pese a que no se
presento y/o acreditd la totalidad de requisitos para su suscripcion y, que en el contrato elaborado
se considero el acogimiento al fondo de garantia como medio alternativo a la obligacion de presentar
la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no estaba previsto en las Bases Integradas; ademas,
también tuvo su origen en el mismo jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(Organo Encargado de las Contrataciones), quien no realizd la fiscalizacion posterior a la
documentacion presentada para perfeccionar el contrato, pese a que correspondia realizarla en
virtud de la directiva interna de la Entidad.

(Observacion N° 3.2).

3. El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (en adelante el PETACC) suscribio el Contrato
N°® 005-2022 derivado de la Licitacion Pablica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC con el Consorcio
Ingenieria Diamante el 5 de diciembre de 2022 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa”; en el cual se establecio que se podia realizar la entrega del
adelanto directo por el 10% del monto del contrato original, siempre y cuando se cumpla con el plazo
y condiciones para su entrega.

De la revision a la documentacion que sustenta el tramite y pago del adelanto directo, se advirtid
que no fue solicitado por el contratista dentro del plazo previsto y que, ademas no cumpli6 en su
oportunidad con las condiciones establecidas para su entrega, a pesar de ello, se tramit6 y dispuso
de fondos publicos para su pago por un monto de S/14 789 299,44 a favor del contratista.

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad:; los literales f) y j) del articulo 2° y articulo 38° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de eficacia y eficiencia
e integridad y, adelantos; asimismo, el articulo 156° y articulo 181° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido al adelanto directo y entrega del adelanto
directo; de igual forma, el numeral 6.1.1 y el literal g) del mismo numeral 6.1.1 de la Directiva
Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP "Procedimiento para la recepcion, verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el
S > PETACC’, referido a los requisitos de validez de la carta fianza.

}5\ Hechos a los cuales, era de aplicacion el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto

Asi también, la clausula novena del Contrato N° 005-2022 LICITACION PUBLICA
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego
Santa Cruz” proveniente del proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa
Cruz — Palpa’, referido al adelanto directo; de igual modo, el numeral 2.5.1. del Capitulo Il
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC Primera Convocatoria de la Contratacién de la Ejecucion de la
Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa Segunda Etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz" proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
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del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa”, referido al adelanto directo.

La situacion expuesta dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del contratista
por la suma de S/14 789 299,44, beneficiandolo con liquidez o financiamiento que no le correspondia
y que, ademas no cumplié en su oportunidad con la finalidad publica para los cuales estaban
previstos, perjudicando la correcta administracion, control y ejecucion de los recursos financieros,
debido a que el PETACC perdié el control, custodia y disponibilidad de los fondos publicos
entregados, quedando estos a disposicion del contratista en su cuenta bancaria para su potencial
empleo en fines particulares o distintos al fin piblico que, en especifico, persigue esta Obra.

Todo ello, en perjuicio del PETACC, por cuanto se transfirid recursos publicos en forma injustificada,
debido a que el adelanto directo no fue solicitado dentro del plazo previsto y que, por dicho
incumplimiento no procedia su entrega, ademas no se cumplié en su oportunidad con sus
condiciones establecidas para su entrega, en contravencion a lo dispuesto por las bases integradas,
contrato de ejecucion de obra y normativa de contrataciones, perdiendo el PETACC el control,
custodia y disponibilidad de dichos fondos publicos, al haberlos transferido a la cuenta bancaria del
contratista; recursos que pese a que no correspondia su entrega, tampoco cumplieron con su
finalidad publica para los cuales estaban previstos, es decir, que no se utilizé para satisfacer el
interés publico, debido a que la obra no inicié dentro del plazo previsto en la normativa de
contrataciones, esto es, hasta el 20 de diciembre de 2022 ni tampoco inicié cuando se emitieron los
comprobantes de pago del adelanto directo, esto es el 27 y 28 de diciembre de 2022, sino que recién

<{/ inici6 luego de més de tres (3) meses, tiempo en el cual el contratista tuvo la disponibilidad de dichos
fondos publicos, estando expuestos a fines distintos al interés puablico.

Los hechos expuestos tuvieron su origen en las decisiones funcionales del director de la Oficina de
Administracion, director de la Subjefatura de Obras (area usuaria), director de la Subjefatura de
Supervision y Liquidacion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
(6rgano encargado de las contrataciones), quienes dentro de sus competencias funcionales y con
pleno conocimiento®® de las condiciones para la entrega del adelanto directo, indistintamente
tramitaron y dispusieron de fondos plblicos para el pago del adelanto directo; a pesar que la solicitud
para la entrega del adelanto directo no fue presentada dentro del plazo establecido -por lo que vencido
dicho plazo no procede la solicitud-; y que, ademas no cumplié con las condiciones establecidas para
- :Q\?‘\Q su entrega, que era adjuntar la carta fianza con sus requisitos de validez y el comprobante de pago
correspondiente en la oportunidad que se exigia -los cuales son condiciones para su entrega-.
(Observacion N° 3.3).

4. Entidad no cuenta con directivas internas, lineamientos, manuales de procedimientos, politicas y/o
flujogramas que regulen las etapas de un procedimiento de seleccion, ni los actos administrativos
emitidos en su desarrollo, ni la suscripcion de contrato, ni entrega de adelanto directo, asi como de
los elementos del ambiente de control y de la administracion de los riesgos de la entidad, situacion
que genera el riesgo de llevar a cabo procedimientos de seleccion que no garanticen el cumplimiento
de la normativa de contrataciones y de los principios que rigen la contratacion publica asi como el
no cumplimiento de sus objetivos institucionales.

< Y

— e

N

538 Debido a que los sefiores César Francisco Sotelo Flores, Eliseo Pall Gutiérrez Canales y Renson Michel Sayre Mochcco participaron
como miembros titulares del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC segun se advierte de la Resolucion
Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP y Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP a través de las cuales se designé y
reconformd dicho comité de seleccion y, de las actas del desarrollo de dicho procedimiento de seleccion de 13 y 14 de octubre de 2022, lo cual
evidencia que conocian de las condiciones establecidas en las Bases Integradas para la entrega del adelanto directo, la cual en su numeral 2.5.1
del Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, establecio con
claridad el plazo y condiciones para su entrega. De igual modo, los sefiores César Augusto Burgos Becerra y Renson Michel Sayre Mochcco
también tenian conocimiento de las condiciones contractuales para la entrega del adelanto directo, ello debido a que en su condicion de director
de la Oficina de Administracion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (6rgano encargado de las contrataciones)
respectivamente, dieron su visto bueno al Contrato N° 005-2022 derivado de la Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
de 5 de diciembre de 2022, el cual en su Clausula Novena: Adelanto Directo establecio con claridad el plazo y condiciones para su entrega.

e ———————— e e ]
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(Deficiencia de Control Interno N° 2.1).

5. Demora de la Entidad en adoptar acciones en atencion a lo dispuesto por resolucion jefatural.
(Aspecto Relevante N° 1).

. RECOMENDACIONES

Al Jefe del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y/o servidores publicos del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha, comprendidos en los hechos observados N° 3.1y 3.2 del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion N° 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer a la Subjefatura de Obras y Subjefatura de Supervision y Liquidacion que en coordinacion
con la Oficina de Planificacidn y Presupuesto elaboren y gestionen la aprobacion de un documento
que establezca los criterios a tener en cuenta para la definicion de obras similares, a fin de que al
momento de elaborar los términos de referencia, bases administrativas, absolucion de consultas y
observaciones, las areas participantes (area usuaria, comité de seleccion, etc) tengan en cuenta
dichos criterios los cuales deberan guardar concordancia con las Bases Estandar aplicables del
OSCE, normativa de contrataciones y demas disposiciones aplicables.

(Conclusion N° 1)

3. Disponer que la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares en coordinacion con la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, elaboren y gestionen la aprobacion de procedimientos y/o mecanismos
que regulen las etapas y/o actividades que se desarrollan en un procedimiento de seleccion, tales
como elaboracion de bases, absolucidén de consultas y observaciones, integracién de bases,
admisidn, evaluacion, calificacion, otorgamiento de la buena pro, publicacién en el SEACE y
acciones a realizar ante las comunicaciones del OSCE, en concordancia con la normativa de
contrataciones, a fin de garantizar que los procedimientos de seleccion se desarrollen de manera
transparente, eficiente y eficaz, asi como se cuente con el sustento documental correspondiente.
(Conclusion N° 1y 2)

4. Disponer que la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y la Oficina de Asesoria Juridica
en coordinacion con la Oficina de Planificacion y Presupuesto, elaboren y gestionen la aprobacion
de procedimientos que regulen la emision de actos administrativos dentro de un procedimiento de
seleccion, a fin de que previo a su emision se cuente con los informes técnicos y legales de las
areas correspondientes, lo que permitiria garantizar que dichos actos se encuentren debidamente
motivados.

(Conclusion N° 2)

. Disponer que la Oficina de Administracion implemente acciones de difusion y sensibilizacion de la
Directiva de Organo N° 001-2021-GORE-ICA-PETACC-JP/OA-UASA *“Procedimientos para
adecuado control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha™® y la
Directiva Jefatural N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA “Directiva: Procedimientos de

833 Aprobada con Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 19 de noviembre de 2021.
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fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, en
los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha™?, a fin de garantizar
que las areas involucradas en los procesos de suscripcion de contrato y fiscalizacion posterior
puedan identificar y alertar oportunamente posibles incumplimientos.

(Conclusion N° 2)

6. Disponer que la Oficina de Administracién en coordinacion con las &reas que intervienen en el
tramite y entrega del adelanto directo en la ejecucion de obras, elaboren y gestionen la aprobacion
de procedimientos que regulen la revision y verificacion de los requisitos que se deben de presentar
en concordancia con lo previsto por la normativa de contrataciones, a fin de garantizar que los
recursos desembolsados sean destinados y permitan cumplir su finalidad publica.

(Conclusion N° 3).

7. Disponer que la Oficina de Administracion en coordinacién con las areas que intervienen en las
diferentes etapas de una contratacion publica, efectien el diagndstico, plan de trabajo y documentos
que sean necesarios para que en dichos procesos se incluyan las actividades relacionadas a cada
una de las etapas de un procedimiento de seleccion como son: elaboracion de bases, absolucion
de consultas y observaciones, integracion de bases, admision, evaluacion, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y actos administrativos emitidos durante un procedimiento de
seleccion; asi como la suscripcion de contrato, entrega de adelanto directo y los elementos del
componente ambiente de control y la administracién de riesgos, conforme al modelo de
implementacion del Sistema de Control Interno regulado por la Directiva N°® 006-2019-CG/INTEG
"Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado” aprobada por
Resolucién de Contraloria N° 149-2019-CG de 17 de mayo de 2019 y sus modificatorias a fin de
que se elaboren y aprueben directivas internas y/o lineamientos y/o manuales de procedimientos
ylo politicas y/o flujogramas que regulen lo antes citado.

(Conclusion Ne 4).

’D’F

8. Disponer a la Secretaria Técnica que adopte las acciones pertinentes a fin de realizar el deslinde
de responsabilidades que corresponda, en atencidn a lo dispuesto en la Resolucién Jefatural
N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de 2022, para lo cual se debera de tener
en cuenta lo previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, asi como lo
establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

70 (Conclusién N° 5

Al Organo Instructor:

A

=

AN 9. Realizar el procesamiento de los funcionarios y/o servidores publicos del Proyecto Especial Tambo
foi Ccaracocha comprendidos en el hecho observado N° 3.3 del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.
(Conclusion N° 3).

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Ica:

10. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y/o servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones Nos 3.2 y 3.3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion N° 2y 3)

840 Aprobada por Resolucion Jefatural N° 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de marzo de 2021.
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8. APENDICES

Apéndice N°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice N°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N°5:  Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 310-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
5 de diciembre de 2022 y documentos adjuntos en copias fedateadas y copias
simples.

Apéndice N°6:  Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N® 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de
8 de noviembre de 2022 y documentos adjuntos en copias fedateadas y copias
simples.

Apéndice N°7:  Copia fedateada del Oficio N° 531-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023.

Apéndice N°8:  Copia fedateada del Oficio N° 233-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 29 de diciembre
de 2023 que adjunta documento en copia simple, copia fedateada del Oficio
N° 001-2024-GORE-ICA-PETACC/ST de 5 de enero del afio fiscal 2024, copia
fedateada del Acta N° 007-2024-CGR/GRIC-AC-PETACC de 4 de setiembre de 2024
y copia fedateada del Oficio N® 018-2024-CG/GRIC-AC-PETACC de 3 de setiembre
de 2024,

Apéndice N°9:  Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Acta de Entrevista de 31 de julio de 2023 del Jefe del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha-PETACC.

- Acta de Entrevista de 26 de julio de 2023 del Director de Administracion.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 del Director de la Oficina de Asesoria Juridica.

I / - Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 del Director de la Subjefatura de Obras

/ / — Miembro del Comité de Seleccion.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 del Director de la Subjefatura de

Supervision y Liquidacion (e).
‘ ‘ - Acta de Entrevista de 24 de julio de 2023 del Jefe de la Unidad de Abastecimiento
s L«x\? y Servicios Auxiliares y Miembro de Comité de Seleccion.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 del Jefe de la Unidad de Contabilidad,
Tesoreria y Control Previo — Contador y Representante Legal del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 a la Tesorera.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 a la Encargada de Control Previo.

- Acta de Entrevista de 25 de julio de 2023 a la Secretaria de Jefatura.

Apéndice N° 10:  Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 019-2020-GORE.ICA-PETACC/JP de
12 de febrero de 2020 que adjunta en copia visada la Directiva Jefatural
N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP “Procedimiento para la recepcion, verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de cartas fianzas
presentadas ante el PETACC” y copia fedateada de la Resolucion Jefatural
N°® 309-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022 que adjunta en
copia fedateada la Directiva Jefatural N° 002-2020-GORE.ICA-PETACC-JP -

B ——————— =SS S Sl SslessssssE e ——— ———— ————————
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Modificada “Procedimiento para la recepcion, verificacion, registro, control, custodia,
renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianzas presentadas ante el PETACC".

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N® 030-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
11 de marzo de 2021 que adjunta en copia visada la Directiva Jefatural
N° 002-2021 GORE-ICA/PETACC-OA-UASA ‘“Directiva: Procedimientos de
fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro, en los procedimientos de seleccion del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha’”.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 132-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
19 de noviembre de 2021 que adjunta en copia fedateada la Directiva de Organo
N° 001-2021-GORE.ICA-PETACC-JP/OA-UASA “Procedimientos para adecuado
control y seguimiento de los contratos del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha”.

Copia fedateada del Oficio N° 004-2023-GORE-ICA-PETACC/OPP de 13 de
diciembre del afo fiscal 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 271-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de
1 de setiembre de 2022.

Expediente de contratacion de la Licitacion PablicaN° 01-2022-GORE-ICA-PETACC
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del
Rio Grande - Santa Cruz - Palpa Segunda Etapa: Infraestructura de Riego Santa
Cruz", proveniente del Proyecto Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande
- Santa Cruz - Palpa, identificado con Cédigo Unico de Inversion N° 2233735, que
contiene documentacion en copias fedateadas y copias simples.

Copia fedateada del Oficio N° 533-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023.
Impresion de la documentacion siguiente:

- Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

- Resolucion N° D000004-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022.

- Resolucion N° D000086-2022-OSCE-PRE de 18 de mayo de 2022.

- Directiva N° 001-2019-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley
N° 30225.

- Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de
Obras.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 221-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de
30 de junio de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 707-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de octubre de 2023.
Impresion visada del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones.

Copia fedateada del Oficio N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 18 de
setiembre de 2023 y copia fedateada de la Nota N° 1194-2023-GORE-ICA-PETACC-
OA/UASA de 18 de setiembre de 2023.

Impresién de la documentacion siguiente:

- Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020.
- Resolucion N° 101-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020.
- Resolucion N° D000003-2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022.
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- Directiva N° 003-2020-OSCE/CD Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE.

Copia fedateada del Oficio N°004-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de julio de
2023 que adjunta documentacion en copias fedateadas, copia fedateada de la Carta
N° 198-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 4 de junio de 2023 y copia fedateada de la
Nota N° 271-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 4 de agosto de 2023 que adjunta
documentacién en copias fedateadas.

Copia fedateada de la documentacion siguiente:

Resolucion Jefatural N° 240-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de julio de 2022.
Resolucién Jefatural N° 241-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 20 de julio de 2022.
Resolucion Jefatural N° 262-2022-GORE.ICA-PETACC/JP sin fecha que adjunta
documentacién en copias fedateadas.

Acta N° 014-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 27 de noviembre de 2023.
Resolucion Jefatural N° 264-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 31 de agosto de
2022 que adjunta documentacion en copia fedateada.

Impresidn de la Resolucidn N° 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021.
Impresion de la Opinidn N° 185-2017/DTN de 29 de agosto de 2017.
Impresion de la Resolucidon N° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022.
Impresién de la Opinion N° 030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019.
Impresion de la Resolucidon N° 1343-2022-TCE-S3 de 16 de mayo de 2022.

Expediente Técnico - Actualizacion del Expediente Técnico del Proyecto
“Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa segunda
etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz”, proveniente del Proyecto Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, identificado con Cédigo
Unico de Inversion N° 2233735, que contiene documentacion en copias fedateadas
copias visadas y copias simples.

Copia fedateada de la documentacion siguiente:

Resolucion Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de 2022.
Oficio N° 537-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023.

Oficio N° 592-2023-GORE-ICA-PETACC/SJP de 31 de agosto de 2023, que
adjunta documentacion en copia fedateada.

Oficio N° 798-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de noviembre de 2023.

Oficio N° 746-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 10 de noviembre de 2023.

Impresion del Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco De Proyectos
(ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verFichaSNIP/136200/0/0)

Copia fedateada de la documentacién siguiente:

- Acta de apertura electronica de ofertas de la Adjudicacion Simplificada
N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC derivado del CP N° 02-2022-GORE-ICA-
PETACC de 19 de octubre de 2022 que adjunta documentacion en copia fedateada.

- Acta de apertura electronica y evaluacion de ofertas econémicas y otorgamiento
de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2022-GORE-ICA-PETACC
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derivado del CP N° 02-2022-GORE-ICA-PETACC de 21 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Acta N° 007-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de
2023 y copia fedateada del Acta N° 009-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de
octubre de 2023.

Impresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra — Adjudicacién Simplificada N° 06-2022-GORE-
ICA-PETACC derivado del CP N°® 02-2022-GORE-ICA-PETACC.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 109-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de
1 de octubre de 2021 y copia fedateada de la Resoluciéon Jefatural
N° 259-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 18 de agosto de 2022.

Copias visadas de las Bases Integradas Bases Estandar de Licitacion Publica para
la Contratacion de la Ejecucion de Obras- Licitacion Piblica N° 01-2022-GORE-ICA-
PETACC.

Copia fedateada del Oficio N° 079-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de
setiembre de 2023 que adjunta copia fedateada de la Nota N° 1223-2023-GORE-
ICA-PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023.

Impresion de la Opinion N° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.

Impresion  visada del Informe de Accion de Supervision de Oficio
N° D001601-2022-OSCE de 16 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 071-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 13 de
setiembre de 2023 que adjunta copia fedateada de la Nota
N° 1169-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 13 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Memorando N° 378-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 20 de
octubre de 2022 que adjunta documentacion en copia simple y fedateada.

Copia fedateada del Oficio N° 536-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023
y copia fedateada del Oficio N° 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de julio de 2023.

Copia visada de la Carta N° 07-2022-EDM-C de 20 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 196-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de noviembre
de 2023, copia fedateada del Oficio N° 104-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 27 de
noviembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 1601-2023-GORE-
ICA-PETACC-OA/UASA de 24 de noviembre de 2023.

Documento visado denominado “Informacion publicada en la Plataforma del SEACE”.

Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 118-2017-GORE.ICA-PETACC/JP de
28 de noviembre de 2017.

Copia fedateada del Oficio N° 766-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 17 de
noviembre de 2023 y copia fedateada del Oficio N° 200-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
de 16 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 001-2022-CG/GRIC-SCC-PETACC de 14 de octubre
de 2022 que adjunta copia fedateada del Reporte de Avance ante Situaciones
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Adversas N° 083-1-2022-CG/GRIC-SCC de 14 de octubre de 2022.

Apéndice N° 50  Copia fedateada del Oficio N° 033-2023-CG/GRIC-CC-PETACC de 20 de octubre de 2023.
Apéndice N°51  Impresion de la Opinidn N° 033-2022/DTN de 9 de mayo de 2022.
Apéndice N° 52  Impresion visada de la oferta técnica del Consorcio Tunquimayo JGE.
Apéndice N°53  Copia fedateada del Oficio N° 696-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 17 de octubre
de 2023 que adjunta copias fedateadas la Nota N° 346-2023-GORE.ICA-PETACC-
OA de 17 de octubre de 2023 y la Nota N° 1339-2023-GORE-ICA-PETACC-
OA/UASA de 16 de octubre de 2023.
Apéndice N° 54  Impresion visada de la oferta del Consorcio Rio Grande.
Apéndice N°55  Impresion de la Carta N° 141 LMS - 2023 de 30 de octubre de 2023 que gener? el
expediente N° 0820230355871.
Apéndice N°56  Impresion visada de la oferta técnica del Consorcio Ejecutor Hidrico.
Apéndice N° 57  Impresidn visada de la oferta técnica del Consorcio Ingenieria Diamante.
Apéndice N°58  Documento visado denominado “Calificacidn de ofertas respecto a la experiencia del
postor en la especialidad” que adjunta en copia visada la evaluacion técnica.
Apéndice N°59  Copia fedateada de la documentacion siguiente:
f - Oficio N°000716-2023-CG/GRIC de 2 de junio de 2023
- Oficio N°000827-2023-CG/GRIC de 5 de julio de 2023.
- Oficio N°0504-2023-MPAA-A de 21 de julio de 2023.
) - Resolucion de Alcaldia N° 0262-2022-MPAA-A de 11 de mayo de 2022.
- Acta de recepcion de obra de 31 de marzo de 2022.
% Apéndice N°60  Impresion de la Resolucion N° 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020.
)}\ Apéndice N°61  Impresion de la Resolucion N° 3132-2019-TCE-S1 de 25 de noviembre de 2019.
Apéndice N°62  Impresion de la Resolucion N° 3142-2023-TCE-S4 de 26 de julio de 2023.
19 Apéndice N°63  Impresion de la Resolucion N° 0475-2023-TCE-S4 de 31 de enero de 2023.
Apéndice N°64  Copia fedateada del Contrato N° 005-2022 Licitacion  Publica
<7 S N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC el 5 de diciembre de 2022.
Apéndice N°65  Copia fedateada del Oficio N° 530-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de 2023.
Apéndice N°66  Impresion visada del Dictamen N° D000298-2023-OSCE-SPRI de 24 de abril de 2023.
Apéndice N°67  Copia fedateada de la Carta N° 318-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 21 de octubre
de 2022 que adjunta en copia simple el Anexo N° 1 — Declaracién jurada de datos
del postor, copia fedateada del Informe Legal N° 241-2022-GORE.ICA-
PETACC/OAJ de 20 de octubre de 2022 y copia fedateada del correo electronico de
21 de octubre de 2022.
Apéndice N°68  Copia fedateada del Oficio N° 062-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre

de 2023.
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Copia fedateada de la Nota N° 543-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 20 de
setiembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 031-2023-GORE-ICA-
PETACC-E.A/VAF de 15 de setiembre de 2023.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Oficio N° 030-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023.

- Carta N° 001- CESAR FRANCISCO SOTELO FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR
DE OBRA de 28 de agosto de 2023.

- Oficio N° 063-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 que
adjunta documentacién en copia simple.

- Oficio N° 113-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 14 de diciembre de 2023 que
adjunta en copia fedateada la Nota N° 1694-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA
de 13 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Memorando N° 037-2022-GORE.ICA-PETACC/PMPIS de 27 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 660-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de setiembre
de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 318-2023-GORE.ICA-PETACC-
OA de 19 de setiembre de 2023 y copia fedateada del Memorando
N° 064-2023-GORE.ICA-PETACC/RMPIS de 18 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Memorando N° 085-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 3 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Acta N° 012-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 3 de noviembre
de 2023 y copia visada del Informe N° 011-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA de 9
de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Memorando N° 395-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 585-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de agosto de
2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 299-2023-GORE.ICA-PETACC-OA
de 29 de agosto de 2023 y la Nota N° 1097-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA.
de 28 de agosto de 2023.

Copia fedateada del Acta N° 002-2024-CGR/GRIC-AC-PETACC de 8 de enero de
2024, impresion visada del correo electronico de 9 de noviembre de 2022 que adjunta
documentacion en copias simples.

Contiene la documentacion siguiente:

- Copia fedateada del Memorando N° 396-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de
noviembre de 2022.

- Copia fedateada el Informe Legal N° 258-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ. de 11
de noviembre de 2022.

- Copia simple del Memorando N° 395-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de
noviembre de 2022.

- Copia simple de la Carta N° 001-2022-GORE-ICA-PETACC-UASA de 9 de
noviembre de 2022.

- Copia fedateada del correo electronico de 10 de noviembre de 2022, que adjunta
documentacion en copias simples
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Copia fedateada de la Nota N° 789-2022-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 17 de
noviembre de 2022 que adjunta documentacion en copias simples.

Documento visado denominado “Registro en el SEACE de la Resolucion Jefatural
N° 300-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 8 de noviembre de 2022".

Copia fedateada de la Nota N° 078-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 18 de
noviembre de 2022 que adjunta en copia fedateada el correo electronico de 11 de
noviembre de 2022 'y copia fedateada de la  Carta
N° 003-2022-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE de 11 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de la Carta N° 454-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 15 de noviembre
de 2022, que adjunta documentacion en copias fedateadas y copias simples.

Copia fedateada de la Carta Notarial - Carta N° 010-2022-CONSORCIO
INGENIERIA DIAMANTE de 18 de noviembre de 2022 que adjunta documentacion
en copias simples.

Copia fedateada del Oficio N° 074-2023-GORE.ICA-PETACC.OA de 19 de
setiembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N°1195-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Memorando N° 406-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 23 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada de la Nota N° 079-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 23 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada de la Carta N° 389-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 24 de
noviembre de 2022.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Nota N° 073-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 15 de noviembre de 2022.

Memorando N° 403-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 21 de noviembre de 2022.
- Memorando N° 405-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 23 de noviembre de 2022.
- Memorando N° 414-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 538-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de
2023, copia fedateada del Informe N° 338-2022-GORE-ICA-PETACC-DO/CFSF. de 23
de noviembre de 2022 que adjunta en copia fedateada los Términos de Referencia.

Copia fedateada del Oficio N° 001-2023-GORE.ICA-PETACC/OA-URH de 15 de
setiembre de 2023 y copia fedateada del Contrato Individual de Trabajo Sujeto a
Modalidad por Obra Determinada de 29 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de la Nota N° 85-2022-GORE.ICA-GRAJ de 28 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 145-2022-GORE.ICA-GGR-GRAJ de 28 de noviembre
de 2022 que adjunta documentacion en copia fedateada y copia simple.

Copia fedateada de la Nota N° 01-2022-AJ/PETACC/JMAH de 1 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Legal N° 01-2022-GORE-ICA-PETACC/OAJ de 2 de
diciembre de 2022.
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Copia fedateada de la Nota N° 037-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 6 de diciembre
de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 311-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 5 de diciembre de
2023 que adjunta en copias fedateadas la Nota N° 083-2023-GORE.ICA-PETACC-OAJ
de 5 de diciembre de 2023 y la Nota N° 004-2022-GORE.ICA-PETACC/OAJ-RSC de
1 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Oficio N° 040-2023-CG/GRIC-CC-PETACC de 3 de enero de
2024 que adjunta en copia fedateada la Hoja Informativa
N° 000002-2023-CG/GRIC-CAIL de 29 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 1149-2024-DIRNIC/DIRCOCOR/DIVIDCVCO-
DEPIPACGR de 27 de agosto de 2024 y copia fedateada del Informe Pericial de
Grafotecnia Forense N° DEL 1288 AL 1319/2024 de 26 de agosto de 2024.

Impresion de la Resolucion N° 01452-2022-TCE-S2 de 25 de mayo de 2022.
Impresion de la Resolucion N° 3124-2023-TCE-S2 de 25 de julio de 2023.
Impresion de la Opinion N° 039-2018/DTN de 23 de marzo de 2018.

Copia fedateada del Oficio N° 173-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de octubre de
2023 y copia fedateada del Oficio N° 733-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 2 de
noviembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota
N°® 398-2023-GORE-ICA-PETACC/OA-UASA de 3 de abril de 2023.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

Oficio N° 057-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023.
Oficio N® 101-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 27 de setiembre de 2023.
Oficio N°® 194-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 9 de noviembre de 2023.
Oficio N° 752-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de Oficio N° 101-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 22 de
noviembre de 2023 y copia fedateada del Oficio N° 192-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
de 9 de noviembre de 2023.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Oficio N° 587-2023-GORE-ICA-PETACC/SJP de 29 de agosto de 2023 que
adjunta en copias fedateadas la Nota N° 297-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de
29 de agosto de 2023 y la Nota N° 1093-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de
28 de agosto de 2023.

- Oficio N° 020-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 18 de agosto de 2023.

- Oficio N° 025-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023.

- Oficio N° 051-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 6 de setiembre de 2023.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Oficio N° 777-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 21 de noviembre de 2023 que
adjunta en copias fedateadas la Nota N° 732-2023-GORE.ICA-PETACC-SJO de
21 de noviembre de 2023 y la Nota N° 499-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 8
de setiembre de 2023.

- Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de setiembre de 2023 que
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adjunta en copias fedateadas la Nota N° 313-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de
14 de setiembre de 2023 y la Nota N° 1172-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA
de 13 de setiembre de 2023.

- Oficio N® 026-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023.

- Oficio N° 052-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 6 de setiembre de 2023.

Apéndice N° 107 Copiass fedateadas de la documentacion siguiente:

- Oficio N° 716-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 26 de octubre de 2023 que adjunta
en copia fedateada la Nota N° 081-2023-GORE.ICA-PETACC/OAJ de 26 de
octubre de 2023.

- Oficio N° 171-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de 2023.

Apéndice N° 108 Copia fedateada del Oficio N° 028-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de
2023 y copia fedateada del Oficio N° 061-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 7 de
setiembre de 2023.

Apéndice N° 109  Copia fedateada del Informe N° 0001-2023/EPGC de 5 de setiembre de 2023 y copia
fedateada del Oficio N® 029-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023.

Apéndice N° 110 Copia fedateada del Documento s/n de 15 de setiembre de 2023 que adjunta
documentacion en copia simple y copia fedateada del Oficio N° 058-2023-CG/GRIC-
AC-PETACC de 7 de setiembre de 2023 que adjunta documentacion en copia simple.

Apéndice N° 111 Copia fedateada del Documento s/n de 30 de octubre de 2023 que adjunta
documentacion en copia simple 'y copia fedateada del Oficio
N° 169-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de 2023.

[ Apéndice N° 112  Copia fedateada del Oficio N° 170-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 23 de octubre de
2023 y copia fedateada del Oficio N° 193-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 9 de
noviembre de 2023.
{/ Apéndice N° 113  Impresidn del Pronunciamiento N° 237-2021/OSCE-DGR de 14 de octubre de 2021.
Apéndice N° 114  Impresion de la Opinidn N° 072-2020/DTN de 24 de agosto de 2020.

- Informe de Hito de Control Concurrente N° 061-2023-CG/GRIC-SCC de 23 de
enero de 2023 firmado digitalmente el 23 de enero de 2023.

. f - Cargo de Notificacion
. - Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2023-CG/GRIC.
- Oficio N° 000075-2023-CG/GRIC de 23 de enero de 2023.
- Oficio N® 000866-2022-CG/GRIC de 23 de agosto de 2022.
. N - Ficha Resumen - Informe de Control Simultaneo firmado digitalmente el 26 de
kLol enero de 2023.
- Acta de Microduplicado (sell Ah-DOC) CGR-MDV-2023-0099 de 21 de diciembre
de 2023 firmado digitalmente el 21 de diciembre de 2023.
- Memorando N° 003396-2023-CG/DOC de 22 de diciembre de 2023 firmado
digitalmente el 22 de diciembre de 2023.

s Q\') Apéndice N° 116  Copia fedateada del Oficio N° 000703-2023-CG/GRIC de 1 de junio de 2023 que
|

ﬁ'\ Apéndice N° 115  Impresion de los documentos siguientes:

e adjunta documentacion en copia simple y copia fedateada del Documento s/n de 13
2 4 Yy de junio de 2023 que adjunta documentacién en copia fedateada.

S

‘» 5 Ah{.’ll/
w/ Apéndice N° 117  Copia fedateada del Oficio N° 000706-2023-CG/GRIC de 1 de junio de 2023 que
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adjunta documentacion en copia simple y copia fedateada del Oficio
N° 095-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de setiembre de 2023 que adjunta
documentacion en copia simple y copia fedateada.

Apéndice N° 118 Copia fedateada del Oficio N° 096-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 21 de setiembre
de 2023, copia fedateada del Oficio N° 149-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 17 de
octubre de 2023 que adjunta documentacion en copia simple e impresion de la Carta
N° 01-2023/PSVICONTRALORIA de 9 de noviembre de 2023 que genero el
expediente N° 0820230366817 de 9 de noviembre de 2023 que adjunta
documentacion en copia simple.

Apéndice N° 119  Original del Informe Técnico N° 001-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de diciembre
de 2023 que adjunta documentacion en copias visadas e impresiones visadas.

Apéndice N° 120 Copia fedateada de la Carta N° 007-2023-SMJM de 25 de setiembre de 2023 y copia
fedateada del Oficio N® 071-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de setiembre de 2023.

Apéndice N° 121  Contiene la documentacion siguiente:

. - Copia fedateada del Oficio N° 000576-2023-CG/GRIC de 11 de mayo de 2023 que
adjunta documentacion en copia simple.

- Copia fedateada del Oficio N° 000577-2023-CG/GRIC de 11 de mayo de 2023 que
adjunta documentacion en copias simples y copia fedateada.

- Impresion del Oficio N° 000791-2023-CG/GRIC de 22 de junio de 2023 que
adjunta documentacion en copias simples y copia fedateada.

- Impresion del Oficio N° 000815-2023-CG/GRIC de 3 de julio de 2023 que adjunta
documentacion en copias simples y fedateada.

- Copia fedateada del Oficio N° 077-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de
setiembre de 2023 que adjunta documentacion en copias simples.

- Copia fedateada del Oficio N° 150-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 17 de octubre
de 2023.

YI/ Apéndice N° 122 Copia fedateada del Oficio N° 0182-2023-GM/MDM de 19 de abril de 2023 que
adjunta documentacién en copias simples y copia fedateada; y, copia fedateada del
Oficio N° 0301-2023-GM/MDM de 14 de junio de 2023 que adjunta documentacion

J})\ en copia simple.

Apéndice N° 123 Documento visado denominado Verificacion de la experiencia del ingeniero José
Mateo Sullca Mejia para el cargo “Jefe de Obra” respecto a la ejecucion de la obra
“Instalacion del Sistema de Agua y Desagtie en ciudad Majes médulos A, B, C, D, E,
F, Gy Villa Industrial distrito de Majes Caylloma Arequipa” (2da etapa).

< = Apéndice N° 124 Impresion del presupuesto del “Proyecto de instalacion del sistema de agua y
<5_’“ S desagtie en ciudad Majes A, B, C, D, E, F, G y Villa Industrial - Distrito de Majes -
Caylloma - Arequipa”.

Apéndice N° 125 Impresion de la Opinién N° 010-2019/DTN de 16 de enero de 2019.

Apéndice N° 126 Copia fedateada del Oficio N° 106-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 27 de
noviembre de 2023 que adjunta documentacidon en copias fedateadas y copias
simples; y, copia fedateada del Oficio N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC-
OA/TESORERIA de 28 de noviembre de 2023 que adjunta documentacion en copia
fedateada y copia simple.

Apéndice N° 127 Copia fedateada del Oficio N° 107-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de

'8

@

—
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2023 y copia fedateada del Oficio N° 174-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 24 de
octubre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 105-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de
2023, copia fedateada del Oficio N° 085-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 5 de
octubre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 1296-2023-GORE-ICA-
PETACC-OA/UASA de 4 de octubre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 077-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 21 de
setiembre de 2023 que adjunta en copias fedateadas la Nota N° 1215-2023-GORE-
ICA-PETACC-OA/UASA de 21 de setiembre de 2023 y el Informe Técnico
N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 15 de febrero de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 025-23,COQSAC/GG de 7 de julio de 2023 que
adjunta documentacion en copia fedateada.

Copia fedateada del Oficio N° 001-2023-IA/FRRS de 3 de julio de 2023 que adjunta
documentacién en copia simple.

Impresién de la Opinion N° 074-2017/DTN de 8 de marzo de 2017.
Copia fedateada del Acta N° 001-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 24 de agosto de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 801-I de 27 de diciembre de 2022 que
adjunta documentacion en copias fedateadas y copias simples.

Copia fedateada del Acta N° 003-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 31 de agosto de
2023 que adjunta documentacidn en copia simple y copias visadas.

Copia fedateada del Acta N° 002-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 31 de agosto de
2023 que adjunta documentacion en copias visadas.

Copia fedateada de la Carta N° LS-028-2023 de 1 de setiembre de 2023 que adjunta
documentaciébn en copias visadas; y, copia fedateada del Oficio
N° 035-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 28 de agosto de 2023 que adjunta
documentacion en copia simple.

Copia fedateada del Oficio N° 532-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 11 de agosto de
2023.

Copia fedateada del Oficio N° 041-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre
de 2023 y copia fedateada del Oficio N° 075-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 21 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 040-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre
de 2023, copia fedateada del Oficio N° 076-2023-GORE.ICA-PETACC-0A de 21 de
setiembre de 2023 que adjunta en copias fedateadas la Nota
N° 085-2023-GORE-ICA-PETACC-OA-UCT/AT de 21 de setiembre de 2023 y la
Nota N° 1196-2023-GORE-ICA-PETACC-OA/UASA de 18 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 092-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 20 de setiembre
de 2023 y copia fedateada del Oficio N° 082-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 26 de
setiembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N® 034-2023-GORE.ICA-
PETACC-OA/ARCHIVO de 25 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 043-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 4 de setiembre
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de 2023, copia fedateada del Oficio N° 073-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 14 de
setiembre de 2023 y copia fedateada del Carta N° 079-2023-JBRS/RC/CONSORCIO
INGENIERIA DIAMANTE de 25 de setiembre de 2023 que adjunta documentacion
en copias simples.

Copia fedateada de la Carta N° 042-2023-GORE.ICA-PETACC-DSL de 5 de
setiembre de 2023, copia fedateada de la Nota N° 233-2022-GORE-ICA-
PETACC/DSL/EPGC de 19 de diciembre de 2022 y copia fedateada del Oficio
N° 039-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre de 2023.

Original del Informe Pericial de Grafotecnia N° 33 y 34 /2024 de 25 de enero de 2024
que adjunta documentacion en copias simples; y, copia fedateada del Oficio
N° 98-2024-COMASGEN-CO-PNP/DIRNIC-DIRCOCOR-SEC-UNICRI de 25 de
enero de 2024.

Original del Informe Pericial de Grafotecnia N° 31 Y 32 /2024 de 25 de enero de 2024
que adjunta documentacion en copias simples.

Copia fedateada del Oficio N° 034-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 25 de agosto de
2023 y copia fedateada del Oficio N° 578-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 28 de
agosto de 2023 y copia fedateada de la Nota N° 074-2022-GORE-ICA-
PETACC/DO/CFSF de 20 de diciembre de 2022 que adjunta documentacién en
copias simples.

Copia fedateada del Oficio N° 038-2023-CG/GRIC-AC-PETACC de 1 de setiembre
de 2023 y copia fedateada la Nota N° 524-2023-GORE-ICA-PETACC-SJO de 12 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 070-2023-GORE.ICA-PETACC-OA de 12 de
setiembre de 2023 que adjunta en copia fedateada la Nota
N°® 213-2023-GORE.ICA-PETACC/OA-UCT de 12 de setiembre de 2023 y la Nota
N° 082-2023-GORE-ICA-PETACC-OA-UCT/AT de 8 de setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 001-2023-CONSORCIO INGENIERIA

DIAMANTE/AO de 9 de enero de 2023.

Copia fedateada del comprobante de pago N° 058 de 24 de febrero de 2023, que
adjunta documentacion en copias fedateadas y copias simples.

Copias fedateadas de la documentacion siguiente:

- Acta para diferir fecha de inicio de plazo de ejecucion de la obra del 17 de enero de 2023.
- Acta de inicio de ejecucion de obra de 1 de abril de 2023.
- Acta de entrega de terreno para ejecucion de obra de 8 de marzo de 2023.

Copia fedateada del Oficio N° 622-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 14 de setiembre
de 2023 que adjunta documentacion en copias fedateadas y copias simples.

Copia fedateada de la Resolucién Jefatural N° 073-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de
28 de marzo de 2023 que adjunta documentacion en copias fedateadas y copias
simples.

Copia fedateada del Acta N° 008-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 2 de octubre de
2023 y copia visada de la Carta N° 002-2023-CONSORCIO INGENIERIA
DIAMANTE/AQ de 10 de enero de 2023.
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Apéndice N° 155 Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 039-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de
23 de febrero de 2023 que adjunta documentacion en copias fedateadas.

Apéndice N° 156 Copia fedateada de la Carta N° 042-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero
de 2023.

Apéndice N° 157  Copia fedateada del Oficio N° 582-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 29 de agosto de
2023 que adjunta en copia fedateada la Nota N° 032-2023-GORE-ICA-PETACC/SJP
de 29 de agosto de 2023.

Apéndice N° 158 Copia visada de la Carta N° 003-2023-CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE/AO
de 10 de enero de 2023.

Apéndice N° 159 Copia fedateada de la Carta N° 043-2023-GORE-ICA-PETACC/JP de 23 de febrero
de 2023 que adjunta documentacion en copia simple.

Apéndice N° 160 Copia fedateada de la Resolucion Jefatural N° 040-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de
23 de febrero de 2023, que adjunta documentacién en copias fedateadas y copias
simples.

Apéndice N° 161 Impresion de la Resolucion N° 04457-2022-TCE-S2 de 21 de diciembre de 2022.
Apéndice N° 162 Impresion de la Opinion N° 075-2020/DTN de 31 de agosto de 2020.
Apéndice N° 163  Impresion de a Opinion N° 004-2022/DTN de 17 de enero de 2022.

Apéndice N° 164 Documentos digitales (apéndices) contenidos en el CD.

Apéndice N° 165 Copias fedateadas de la documentacion siguiente:
- Resolucién Gerencial General Regional N° 210-2022-GORE-ICA/GGR de 14 de
noviembre de 2022

- Resolucién Gerencial General Regional N° 003-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de

' enero de 2023.

) - Memorando N° 413-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 30 de noviembre de 2022.

- Memorando N° 417-2022-GORE-ICA-PETACC/JP de 12 de diciembre de 2022.

#/ - Resolucién Jefatural N° 147-2021-GORE.ICA-PETACC/JP de 9 de diciembre de 2021
- Resolucién Jefatural N° 003-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023.
- Resolucién Jefatural N° 260-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 18 de agosto de 2022.
- Resolucion Jefatural N° 002-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023.
- Resolucién Jefatural N° 206-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 14 de junio de 2022.
- Resolucion Jefatural N° 001-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 3 de enero de 2023.
- Resolucién Jefatural N° 232-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de julio de 2022.

Apéndice N° 166  Contiene la documentacion siguiente:

- Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento:

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 001-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 10 de octubre de 2023 que adjunta la desviacién de
cumplimiento visada digitaimente el 10 de octubre de 2023, Cédula de
Notificacion ~ Electrénica N°  00000002-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 002-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 10 de octubre de 2023 que adjunta la desviacién de
cumplimiento visada digitaimente el 10 de octubre de 2023, Cédula de

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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Notificacion  Electronica N°  00000003-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitaimente el 10 de octubre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 003-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 10 de octubre de 2023 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 10 de octubre de 2023, Cédula de
Notificacion ~ Electronica N°  00000004-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitaimente el 10 de octubre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023.

- Copia fedateada del Acta N° 010-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 20 de
octubre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 004-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 10 de octubre de 2023 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 10 de octubre de 2023, Cédula de
Notificacion ~ Electronica N°  00000005-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 10 de octubre de 2023.

- Copia fedateada del Acta N° 011-2023-CGR/GRIC-AC-PETACC de 24 de
octubre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 005-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 14 de diciembre de 2023 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 14 de diciembre de 2023, Cédula de
Notificacion ~ Electrénica N°  00000008-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 14 de diciembre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitaimente el 14 de diciembre de 2023.

. - Copia fedateada de la Cédula de Notificacion N° 005-2023-CG/GRIC-AC-

PETACC de 14 de diciembre de 2023, que adjunta en copia fedateada la
desviacion de cumplimiento.

)( - Impresion de la Cédula de Notificacién N° 006-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 14 de diciembre de 2023 que adjunta la desviacién de
cumplimiento visada digitalmente el 14 de diciembre de 2023, Cédula de

5}\ Notificacion ~ Electrénica N°  00000009-2023-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 14 de diciembre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 14 de diciembre de 2023.

- Copia fedateada de la Cédula de Notificacion N° 006-2023-CG/GRIC-AC-
PETACC de 14 de diciembre de 2023, que adjunta en copia fedateada la
desviacion de cumplimiento.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 007-2023-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 14 de diciembre de 2023 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 14 de diciembre de 2023, Cédula de

XD Notificacion ~ Electronica N°  00000010-2023-CG/GRIC-01-014  firmado

S digitalmente el 14 de diciembre de 2023 y Cargo de Notificacion firmado
digitaimente el 14 de diciembre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 13 de febrero de 2024 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 13 de febrero de 2024, Cédula de
Notificacion ~ Electrénica N°  00000001-2024-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024 y Cargo de Notificacién firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 002-2024-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 13 de febrero de 2024 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 13 de febrero de 2024, Cédula de

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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Notificacion ~ Electrénica N°  00000002-2024-CG/GRIC-01-014  firmado
digitaimente el 13 de febrero de 2024 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Cédula de Cédula de Notificacion N° 002-2024-CG/GRIC-
AC-PETACC de12 de febrero de 2024, que adjunta en copia fedateada la
desviacion de cumplimiento.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 13 de febrero de 2024 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 13 de febrero de 2024, Cédula de
Notificacién ~ Electronica N°  00000003-2024-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Cédula de Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/GRIC-
AC-PETACC de12 de febrero de 2024 que adjunta en copia fedateada la
desviacion de cumplimiento.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 004-2024-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 13 de febrero de 2024 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 13 de febrero de 2024, Cédula de

. Notificacion ~ Electronica N°  00000004-2024-CG/GRIC-01-014  firmado
digitaimente el 13 de febrero de 2024 y Cargo de Notificacion firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N° 005-2024-CG/GRIC-AC-PETACC
firmado digitalmente el 13 de febrero de 2024 que adjunta la desviacion de
cumplimiento visada digitalmente el 13 de febrero de 2024, Cédula de
Notificacion ~ Electronica N°  00000005-2024-CG/GRIC-01-014  firmado
digitalmente el 13 de febrero de 2024 y Cargo de Notificacion firmado
digitaimente el 13 de febrero de 2024.

Comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados:

- Copia fedateada del Documento s/n de 19 de octubre de 2023 que adjunta
documentacién en copias simples.

- Copia fedateada de la Carta N° 005-CESAR FRANCISCO SOTELO
FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 26 de octubre de 2023 que
adjunta documentacion en copias fedateadas y copias simples.

- Copia fedateada del Informe N° 002-2023/EXDSL-ICA-PETACC-EPGC de 23 de
octubre de 2023.

- Copia fedateada de la Carta N° 006-CESAR FRANCISCO SOTELO
FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 21 de diciembre de 2023 que
adjunta documentacién en copia fedateada.

- Copia fedateada del Documento s/n de 20 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la Carta N° 007-CESAR FRANCISCO SOTELO
FLORES/C.F.S.F-CONSULTOR DE OBRA de 26 de febrero de 2024 que adjunta
documentacion en copia fedateada.

- Copia fedateada del Documento s/n de 20 de febrero de 2024 que adjunta
documentacion en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comisién Auditora

Apéndice N° 167 Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de medios
fisicos:

- Copia fedateada de la Hoja Informativa N° 000007-2023-CG/GRIC-AC-PETACC

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y regién Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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de 1 de diciembre de 2023.
- Impresion del Memorando N° 001208-2023-GRIC de 1 de diciembre de 2023

firmado digitalmente el 1 de diciembre de 2023.
- Copia fedateada de la Hoja Informativa N° 000002-2024-CG/GRIC-AC-PETACC

de 7 de febrero de 2024.
- Impresion del Memorando N° 000129-2024-GRIC de 8 de febrero de 2024 firmado

digitalmente el 8 de febrero de 2024.

Apéndice N° 168 Copia fedateada del Decreto Regional N° 001-2022-GORE-ICA/GR de 20 de octubre
de 2022 y copia fedateada del Manual de Operaciones — MOP del Proyecto Especial

Tambo Ccaracocha.

Ica, 11 de setiembre de 2024.

5. 2\ W

Freddy Jesus Torres Morén Melissa Mireya Falcon Somoza
Supervisor de Comision Auditora Jefa de Comision Auditora
Mariela Lizzet Carrasco Najarro Elizabeth Milagros Vilca Salazar
Abogada de la Comision Auditora Integfante - Ingeniera Civil

Reg. CALN° 67219 Reg. C.1.P. N° 62507

JoséAbelardo Novoa Piedra
Integrante - Ingeniero Mecanico
Reg. C.I.P.N° 208173

El GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 11 de setiembre de 2024.

David Eduard6 Quiroga Paiva
Gerencia Regional de Control de Ica

Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, distrito, provincia y region Ica
Periodo de 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ica, 09 de Octubre de 2024
OFICIO N° 001174-2024-CG/GRIC

Sefior:

Luis Fernando Murguia Vilchez

Jefe de Proyecto

Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

Calle Lambayeque N° 169 - Interior 1,2,3 2do Piso
Ica/lcallca

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria.

REF. : a) Oficio N° 000873-2023-CG/GRIC de 17 de julio de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz —
Palpa - segunda etapa: Infraestructura de Riego Santa Cruz”, proveniente del proyecto de
afianzamiento hidrico de la Cuenca del Rio Grande — Santa Cruz — Palpa (segunda
convocatoria) y entrega de adelanto directo, periodo 25 de agosto de 2022 al 24 de febrero de
2023, a cargo de su representada.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 24079-2024-CG/GRIC-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en las
observaciones N°s 3.1 y 3.2, debiendo informar al Organo de Control Institucional del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, dicho informe ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en la observacién N° 3.3, y
respecto del cual el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas. Se adjunta link para el acceso y descarga del citado informe: INFORME DE
AUDITORIA N° 24079-2024-CG-GRIC-AC.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones N° 3.2 y 3.3 identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Eduardo Quiroga Paiva
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(DQP/mfs)
Nro. Emision: 08618 (L445 - 2024) Elab:(U71296 - L445)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
afios  verificacion: FYWVGKH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000245-2024-CG/GRIC

DOCUMENTO . OFICIO N° 001174-2024-CG/GRIC

EMISOR . DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS FERNANDO MURGUIA VILCHEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20278885420

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisn Audti para la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
"Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa - segunda etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz", proveniente del proyecto de afianzamiento hidrico de la
Cuenca del Rio Grande -Santa Cruz -Palpa (segunda convocatoria) y entrega de adelanto directo.
Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 24079-2024-CG/GRIC-AC que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados, se adjunta link de descarga:
INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CG-GRIC-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 001174-2024-CG/GRIC

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
74FYEFK
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001174-2024-CG/GRIC

EMISOR - DAVID EDUARDO QUIROGA PAIVA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS FERNANDO MURGUIA VILCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comisn Audti para la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Ejecucion de la Obra:
"Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa - segunda etapa:
Infraestructura de Riego Santa Cruz", proveniente del proyecto de afianzamiento hidrico de la
Cuenca del Rio Grande -Santa Cruz -Palpa (segunda convocatoria) y entrega de adelanto directo.
Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 24079-2024-CG/GRIC-AC que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados, se adjunta link de descarga:
INFORME DE AUDITORIA N° 24079-2024-CG-GRIC-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20278885420:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000245-2024-CG/GRIC

2. OFICIO N° 001174-2024-CG/GRIC

NOTIFICADOR : MELISSA MIREYA FALCON SOMOZA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mgrEET
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente gE
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =4
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