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DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 002-2020/GRT-CS-1
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PERIODO: 6 DE MAYO DE 2020 AL 7 DE ABRIL DE 2021

I. ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2024 de la Gerencia Regional de Control de Tumbes, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 01-L422-2024-041,
acreditado mediante oficio n.” 001499-2024-CG/GRTB de 19 de setiembre de 2024, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contralorian.® 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si la elaboracion de los términos de referencia, evaluacion de ofertas y
suscripcion de contrato de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico de
obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccidn del Hospital Saul Garrido Rosillo II-1,
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, se realizaron conforme
a la normativa aplicable, bases administrativas del procedimiento de contratacion y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Determinar si la elaboracion de los términos de referencia y evaluacién de ofertas para
la contratacion de la consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de
obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccion del Hospital Saal Garrido Rosillo II-
1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de tumbes, se realizaron
conforme a la normativa aplicable y bases administrativas del procedimiento de
contratacion.

2. Determinar si la suscripcion de contrato de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccion del Hospital
Saul Garrido Rosillo I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes, se realizd conforme a la normativa aplicable y bases administrativas del
procedimiento de contratacién.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020/GRT-CS-1 “Contratacién del servicio de consultoria en general: para la
elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccion
del Hospital Sadl Garrido Rosillo II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento
de Tumbes”, en el que el area usuaria elabord los términos de referencia que incluyé costos
por la elaboracién de un plan de contingencia que no era necesario dado que la propuesta
de construccion del hospital seria en otro terreno, asimismo, el Comité de Seleccion
considerd menor experiencia de postor pese a su acreditacion conforme a lo establecido en las
bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial, lo que permitio otorgar
la buena pro a poster que presentd una oferta econdmica mayor.

Asi también, la Entidad suscribi6 con el Consorcio Consultor Saul Garrido el contrato de
consultoria de obra n.° 001-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, a pesar que cuatro (4) de
los quince (15) profesionales propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos de
calificacion requeridos en las bases administrativas para el perfeccionamiento del contrato,
al verificarse que la experiencia del personal profesional era menor a la requerida; asimismo
la profesion del personal no era acorde a la formacion academica exigida.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de mayo de 2020 al 7 de abril de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Tumbes, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del
desarrollo regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion
Politica del Perl y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, en el Pliego Presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrcllo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20
de agosto de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumpli6 con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TERMINOS DE REFERENCIA INCLUYERON COSTOS POR LA ELABORACION DE UN PLAN
DE CONTINGENCIA QUE NO ERA NECESARIO DADO QUE LA PROPUESTA DE
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL SERIA EN OTRO TERRENO, ASIMISMO, EL COMITE DE
SELECCION CONSIDERO MENOR EXPERIENCIA DE POSTOR PESE A SU ACREDITACION
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION, LO QUE PERMITIO OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR QUE
PRESENTO UNA OFERTA ECONOMICA MAYOR; ADEMAS, SE SUSCRIBIO CONTRATO PESE
A QUE CONSORCIO CONSULTOR NO ACREDITO FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
DE CUATRO PROFESIONALES PROPUESTOS; HECHOS QUE HAN OCASIONADO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/214 324,34 AFECTACION DE LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS Y LIMITANDO A LA ENTIDAD DE OBTENER UNA OFERTA MAS BAJA EN
S/192 699,15.

De la revision efectuada a la informacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020/GRT-CS-1 “Contratacion del servicio de consultoria en general: para la elaboracion
del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccién del Hospital Saul
Garrido Rosillo II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes’, en
adelante “PEC n.° 002-2020/GRT-CS-1", se ha determinado que en los términos de referencia se
incluyeron costos por la elaboracion de un plan de contingencia que no era necesario dado que la
propuesta de construccion del hospital seria en otro terreno, asimismo, el Comité de Seleccion
considerd menor experiencia de postor pese a su acreditacion conforme a lo establecido en las bases
del procedimiento de contratacién publica especial, lo que permitié otorgar la buena pro a postor que
presentd una oferta econdémica mayor; también se ha evidenciado que la Entidad suscribié con el
Consorcio Consultor Saul Garrido el Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, a pesar que 4 de los 15 profesionales propuestos como
plantel clave no cumplian los requisitos de calificacion requeridos en las bases administrativas
para el perfeccionamiento del contrato, al verificarse que la experiencia del personal profesional
era menor a la establecida en las Bases administrativas; asimismo la profesion del personal no
era acorde a la formacion académica exigida, todo ello conforme se describe a continuacion.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

a) Con relacién a los términos de referencia gue incluyeron un plan de contingencia
innecesario.

Con memorando n.® 334-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR. de 6 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 4), el Gerente Regional de Infraestructura dispone a la arquitecta Diana
Antuanet Garay Izquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos elabore las expresiones de
interés de la elaboracion de expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia
denominado “Reconstruccion del Hospital Sall Garrido Rosillo II-1 distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes” en atencién a que con Decreto Supremo n.° 021-2020-EF de 3 de
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febrero de 2020 se autorizd entre otras, la transferencia de recursos ordinarios del producto
proyecto 2089754 Expedientes técnicos, estudios de preinversion y otros estudios, por
S/2 858 683,00 a favor del Gobierno Regional de Tumbes.

En respuesta a dicha disposicion el mismo dia (6 de mayo de 2020), la arquitecta Diana
Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos, con informe n.° 344-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.° 5) recibido por la Gerencia Regional
de Infraestructura el 7 de mayo de 2020 alcanzd la expresion de interés solicitada a fin de ser
derivada al Organo de Contrataciones y sea publicado en la consola SEACE y continuar con
dicho procedimiento.

En dicho informe la subgerente de Estudios y Proyectos hace expresa mencion al Reglamento
de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con cambios, que establece:

Articulo 7.- Expresion de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los
proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresién de interés contiene las
caracteristicas técnicas con la descripcién objetiva y precisa de los requisitos funcionales
del objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.
El 4rea usuaria determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacién de personal y
equipamiento que es requerido para la ejecucién de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para bienes, a las especificaciones técnicas.

- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia.

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.

(resaltado es nuestro)

No obstante, teniendo pleno conocimiento que la expresion de interés contiene las
caracteristicas técnicas y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; ademas
que, como area usuaria debe indicar la relacién de personal requerido para la ejecucion de las
prestaciones; la subgerente de Estudios y Proyectos, incluy personal profesional para el plan
de contingencia con un costo directo (sin gastos generales, utilidad e IGV) de S/156 000,00,
cuyainclusion de personal no era necesaria pues el proyecto se desarrollaria en terreno nuevo.

Posteriormente el Gerente Regional de Infraestructura con memorando n.° 350-
2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR. de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 6),
alcanzo a la Oficina Regional de Administracion la expresion de interés para su publicacion, la
cual fue remitida con proveido de 11 de mayo de 2020 a la Oficina de Logistica-Procesos para
revision y evaluacion; y con proveido de 13 de mayo de 2020 a la Oficina de Logistica y
servicios auxiliares para elaboracion de expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del
Hospital Sal Garrido Rosillo 11 Distrito de Tumbes, provincia de Tumbes — con codigo ARCC
7656; sin embargo, con informe n.° 224-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de 3 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 7), la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, devolvio a la
oficina Regional de Administracion el requerimiento de expresion de interés a fin de que el
area usuaria evaliie y determine si corresponde efectuar modificaciones o no conforme a
protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades
competentes con el proposito de cumplir las medidas sanitarias. Dicho informe fue derivado
mediante proveido de 3 de junio de 2020 a la Gerencia Regional de Infraestructura para
conocimiento, revision y evaluacion, quien a su vez mediante proveido de la misma fecha lo
derivo a la Subgerencia de Estudios tal como consta en el proveido anotado en el reverso del
citado informe en el que indicé “para su atencién e informe respectivo”.

En atencién a la devolucion de la expresion de interés, la arquitecta Diana Antuanet Garay
lzquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos, emitio el informe n.° 424-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG.- de 4 de mayo de 2020 (sic) (Apéndice n.° 8) en el
que se consigna como referencia el informe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
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(informe n.° 224-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de 3 de junio de 2020),
sefialando que, en la carpeta de financiamiento solicitada por el Gobierno Regional Tumbes
con el oficio n.° 541-2019/GOB.REG.TUMBES-GR (Apéndice n.° 9), se especifica que el
monto financiado por ARCC (Autoridad para la Reconstruccion con Cambios) describe dos
recursos por operacion oficiales de crédito y se desglosa el financiamiento para la elaboracion
de expediente técnico y supervision de elaboracion de expediente técnico, y alcanza las
expresiones de interés de ambos procedimientos, haciendo referencia nuevamente a lo
establecido en el articulo 7° del Reglamento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios.

En esta segunda oportunidad, la subgerente de Estudios y Proyectos, debid precisar la relacion
de personal requerido para la ejecucion de las prestaciones; sin embargo, siguié considerando
personal profesional para el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales,
utilidad e IGV) de S/156 000,00, cuya inclusion de personal no era necesaria pues el proyecto
se desarrollaria en terreno nuevo.

Al respecto, la arquitecta Diana Antuanet Garay [zquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos
tomé conocimiento del oficio n.° 541-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 19 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 9), a través del cual el Gobernador Regional presenté al Coordinador
Regional de la ARCC - Tumbes el nuevo resumen ejecutivo denominado “Reconstruccion del
Hospital SAUL GARRIDO ROSILLO II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes”,
observandose que en el literal c. Propuesta de intervencion de dicho resumen ejecutivo se
sefiala: “La infraestructura ha sufrido dafios progresivos debido a la inadecuada concepcion
estructural (no aplicacion de las normas técnicas de edificaciones y de salud), al mal proceso
constructivo (auto construccion), a su inadecuada ubicacion dentro del terreno para la
evacuacion de las aguas (...) la infraestructura sufrié un dalo MODERADO y no se puede
generar una inversion haciendo uso de la infraestructura existente.”, motivo por el cual se
propone una intervencion mediante la realizacion de una obra nueva para la construccién
del establecimiento de salud en otro terreno a fin de asegurar la inversion y permitir generar
un programa arquitectonico adecuado y proponer infraestructura que cumplan las normas
sismorresistentes vigentes; asimismo, en el punto d. Ficha Resumen se indica que no
corresponde contingencia y en cuanto a la ubicacion del terreno se precisa que sera terreno
nuevo, Tal como se muestra a continuacion:

C. PROPUESTA DE INTERVENCION

La infraestructura ha sufrido darios progresivos debido a la inadecuada concepcion estructural (no
aplicacion de las normas técnicas de edificaciones y de salud), al mal proceso constructivo (auto
construccion), a su inadecuada ubicacion dentro del terreno para la evacuacion de las aguas y a la
falla de impermeabilizacion adecuada de los elementos estructurales, los cuales fueron
magnificados con la llegada del fenomeno del Nifio costero 2017. Basada en la situacion actual
descrita y en el diagndstico del PRONIS, en donde sefiala que Ja infraestructura descrita sufrio daiio
MODERADO y no se puede generar una inversion haciendo uso de /a infraestructura existente.
Debido a dicha conclusion se propone una intervenciéon mediante una obra nueva para la
construccién del establecimiento de salud en ofro terreno el cual asegura la inversién y permite
generar un programa arquitectonico adecuado y proponer infraestructura que cumpla con las
normas sismorresistentes vigentes.

D. FICHA RESUMEN

Contingencia No
Ubicacion de terreno Terreno Nuevo

Sin embargo, en la expresion de interés elaborada por la arquitecta Diana Antuanet Garay
lzquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos y que fue alcanzada por la Gerencia Regional
de Infraestructura a la Oficina Regional de Administracion con memorando n.° 376-
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2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-GR. de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 10)
para su publicacion en el SEACE, al descargar dicha expresion de interés del SEACE se
observa un documento con la denominacion “Términos de Referencia” que contiene 81
paginas (Apéndice n.° 11), observandose los mismos aspectos que se describen més
adelante sobre los términos de referencia que se presentaron para el inicio del procedimiento
de contratacion, referidos a la construccion del hospital en otro terreno y la inclusion del plan
de contingencia dentro de la estructura de costos del valor referencial.

Cabe indicar que con informe n.° 053-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de
1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares comunico
a la Oficina Regional de Administracién que ha culminado la fase de expresion de interés,
oficina que lo derivé a la Gerencia Regional de Infraestructura, quien a su vez con proveido lo
derivd a la Subgerencia de Estudios para fines del procedimiento de seleccion, conforme
consta en el reverso de dicho informe.

Es asi que, mediante informe n.* 522-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de 10 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 13), la arquitecta Diana Antuanet Garay Izquierdo, subgerente de
Estudios y Proyectos alcanzd a la Gerencia Regional de Infraestructura los términos de
referencia a tenerse en cuenta para la contratacién de elaboracion del expediente técnico de
obra, equipamiento y contingencia “Reconstruccién del Hospital Saul Garrido Rosillo 111,
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes’, cuyo valor referencial
fue de S/2 408 739,49.

Al respecto, revisado los términos de referencia se observa lo siguiente:

> En el numeral 7. Situacion Actual, literal A Propuesta de intervencion, se sefiala: ‘La
infraestructura ha sufrido dafios progresivos debido a la inadecuada concepcion estructural (no
aplicacién de las normas técnicas de edificaciones y de salud) al mal proceso constructivo (auto
construccion), a su inadecuada ubicacion dentro del terreno para la evacuacion de las aguas y a
la falta de impermeabilizacion adecuada de los elementos estructurales, los cuales fueron
magnificados con la llegada del fenémeno del Nifio Costero 2017. Basada en la situacion actual
descrita y en el diagnéstico del PRONIS, en donde sefiala que la infraestructura descrita sufrid un
dafio MODERADO y no se puede generar una inversion haciendo uso de la infragstructura
existente. Debido a dicha conclusién se_propone una intervencién mediante una obra nueva
para_la_construccién del establecimiento de salud en ofro terreno el cual asequra la
inversién y permite generar un_programa arquitecténico adecuado y proponer
infraestructura_que cumplan las normas sismorresistentes vigentes (...)" (resaltado y
subrayado es agregado).

Sin embargo, en la estructura de costos se incluye en el numeral Ill el rubro personal
profesional para el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales, utilidad e
IGV) de S/156 000,00, conforme se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.® 1

Detalle del plan de contingencia
PERSONAL PROFESIONAL (PLAN
DE CONTINGENGIA) 156 000,00
Especialista en Arquitectura ¥ Pers. | 1,00 | 100% | 200 | 1000000 | 20.000,00
Seializacion
Especialista en Estructuras Pers. 1,00 | 100% 2,00 8 000,00 16 000,00
Especialista en instalaciones o
p Pers. 1,00 | 100% 200 8 000,00 16 000,00
Especalista en instalaciones Pers. | 1,00 | 100% | 200 | 800000 | 1600000
Eléctricas
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Especialista en instalaciones
Kicfrdoss Pers. 1,00 | 100% 2,00 8000,00 16 000,00

Especialista en Redes de

Cableado Estructurado Pers. 1,00 | 100% 2,00 8 000,00 16 000,00
(comunicaciones)

Especialista en Equipamiento

Hospitalario Pers. 1,00 | 100% 2,00 8 000,00 16 000,00

Especialista en Seguridad y

Evacuacion Pers. 1,00 | 100% | 200 8000,00 16 000,00

Especialista en Metrados, Costos y Pers 100 | 100% 200 8.000.00 8000.00

Presupuesto
N
@A Especialista en Medio Ambiente Pers. 1,00 | 100% 2,00 8000.00 8.000.00
&
5 Especialista en Administracion o
Gestion Ambiental Pers. 1,00 | 100% 2,00 8000.00 8.000.00
Fuente: Términos de referencia (Consultoria de Obra) (Apéndice n.° 11)
. Elaborado por: Comision de Control

Dicha situacion no guarda concordancia con lo sefialado en el literal A Propuesta de
intervencion de los términos de referencia, dado que se propone que el lugar del Hospital sea
en otro terreno; por tanto, no correspondia considerar un plan de contingencia, mas aiin que
la arquitecta Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos tenia
conocimiento del oficio n.* 541-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 19 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 9) que contenia el nuevo resumen ejecutivo en el que se sefiala que la
propuesta de intervencion era la construccion del hospital en otro terreno, que no correspondia
contingencia y que en cuanto a la ubicacion del terreno seria en terreno nuevo.

Seguidamente, con memorando n.* 469-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-
GR .- de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), el Gerente Regional de Infraestructura alcanzd
a la Oficina Regional de Administracion el requerimiento definitivo (términos de referencia)
elaborado por la Subgerencia de Estudios, y remitido mediante informe n.° 522-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), para la
contratacion de la consultoria para la elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento
y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Saul Garrido II-1 Distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes, departamento de Tumbes”, en dichos términos de referencia, se incluyeron costos
por la elaboracion de un plan de contingencia que no era necesario dado que la propuesta de
construccion del hospital seria en otro terreno.

Es asi que se dio inicio al Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.* 002-2020/GRT-
CS-1 “Contratacion del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente
técnico de obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccion del Hospital Sadl Garrido Rosillo
11, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”; cuyo sistema de
contratacion fue a suma alzada; no obstante, fue declarado desierto dado que no quedd
ninguna oferta valida, por lo que el 23 de noviembre de 2020, la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares con informe n.° 253-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 23 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15) comunicé a la Oficina Regional de Administracion el
consentimiento del desierto del procedimiento de seleccion y se derive a la oficina
correspondiente para que pueda validar la informacién e indicar si persiste la necesidad para
volver a convocar para lo cual se debera corregir los vicios que dieron origen a la declaratoria
de desierto. En el reverso del citado informe se evidencia que, mediante Proveido de 25 de
noviembre de 2020, la Oficina Regional de Administracion lo derivo a la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien a su vez el mismo dia lo derivé a la Subgerencia de Estudios para que
indique si persiste la necesidad para volver a convocar.
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En atencion a ello, la arquitecta Diana Antuanet Garay |zquierdo, subgerente de Estudios y
Proyectos, con informe n.® 1079-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 2
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), comunico al gerente Regional de Infraestructura,
que persiste la necesidad de la elaboracion del expediente técnico y solicita volver a convocar
dicho procedimiento de seleccion, funcionario que, a su vez, con memorando n.° 1666-
2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR.- del mismo dia (2 de diciembre de
2020) (Apéndice n.° 17) solicito a la Oficina Regional de Administracion que realice las
coordinaciones necesarias con el area competente para volver a convocar el procedimiento
para la Contratacion de la Consultoria para la Elaboracion del Expediente Técnico de Obra.

A pesar de la declaratoria de desierto, la arquitecta Diana Antuanet Garay Izquierdo,
subgerente de Estudios y Proyectos, no realizé ningun ajuste al requerimiento (contenido en
los términos de referencia) manteniéndose éste con la inclusion de personal profesional para
el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales, utilidad e IGV) de
S/156 000,00, cuya inclusion de personal no era necesaria, pues el proyecto se desarrollaria
en terreno nuevo.

Es asi que, el 10 de diciembre de 2020 se realiz6 la convocatoria del PEC n.® 002-2020/GRT-
CS-1' correspondiente a la Consultoria de Obra para la elaboracion del Expediente Técnico
de Obra, Equipamiento y Contingencia para la Reconstruccion del Hospital Saul Garrido
Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes, departamento de Tumbes, cuyo valor referencial fue de
S/2 408 739,47, la cual incluyd los mismos términos de referencia elaborados por la arquitecta
Diana Antuanet Garay lzquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos y alcanzados a la
Gerencia Regional de Infraestructura con informe n.° 522-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-
SGE-SG de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), resultando que el ganador de la buena pro
fue el postor Consorcio Consultor Saul Garrido? con un monto ofertado de S/2 360 564,68,
quien el 5 de abril de 2021 con carta n.° 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL
GARRIDO (Apéndice n.° 18) present6 a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, entre los cuales incluyd la estructura de costos de la oferta econémica
considerando el rubro IIl Personal profesional (plan de contingencia) con un costo directo de
S/156 000,00 (sin gastos generales 8,43 %, utilidad 8,00 % e IGV 18,00 %), conforme se
muestra en la imagen siguiente:

' Con denominacién PEC-NCPD-PROC-2-2020-GRT-CS-1
2 |ntegrado por Pefia Coral Fernando y Servicios Generales RALSAGT S.R.L. conforme consta en el acta de evaluacion técnica, evaluacion
econémica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020 (sic) (Apéndice n.° 47).
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Imagen n.°1
Estructura de costos del Consorcio Consultor Saul Garrido
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4

Fuente: Carta n.° 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO de 5 de abril de 2021(Apéndice n.° 18).

Como se aprecia de la imagen, el consultor ganador de la buena pro considerd dentro de su

oferta econdmica los costos para la elaboracion del plan de contingencia, cuyo costo total es
de S/214 324,34, seg(n el detalle siguiente:

Costo directo
Gastos generales 8,43 %
Utilidad 8,00 %
Sub total
IGV 18,00 %
Total

§/156 000,00
$/13 150,80
$/12 480.00

Si181

630,80

S/32 693,54

§214 324,34
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Es importante sefialar que durante la ejecucion contractual entre la Entidad y el Consorcio
Consultor Saul Garrido, la Entidad efectud el pago del 100 % del monto contractual de
S/2 360 564,683, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2
Detalle de pagos por S/2 360 564,68
SIAF cp FECHA PROVEEDOR IMPORTE S/
1685 (Apéndice n.° 19) 711212021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 56 654,00
1686 (Apéndice n.° 20) 711212021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 118 028,24
1687 (Apéndice n.° 21) 71122021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 297 430,70
0000003695
880 (Apéndice n.° 22) 201712021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 56 654,00
881 (Apéndice n.° 23) 23/712021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 297 430,71
882 (Apéndice n.° 24) 201712021 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 118 028,23
241 (Apéndice n.° 25) 14/9/2022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 141 634,00
242 (Apéndice n.° 26) 14/9/2022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 310 000,00
243 (Apéndice n.° 27) 14/9/2022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 310 000,00
0000001506 | 244 (Apéndice n.° 28) 14/9/2022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 310 000,00
245 (Apéndice n.° 29) 14/9/2022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 108 648,34
262 (Apéndice n.° 30) 171102022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 28 327,00
263 (Apéndice n.° 31) 1711012022 CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO 207 729,46
TOTAL, S/ 2 360 564,68

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad
Elaborado por: Comisian de control

Como se aprecia en el cuadro anterior la Entidad pagd al Consorcio Consultor Saul Garrido el
100% del monto contractual, es decir, pago el plan de contingencia considerado dentro de la
estructura de costos de la oferta econdmica por un costo total de S/214 324,34, el cual no fue
elaborado dado que no era necesaria dicha elaboracion puesto que |a construccién de
la obra estaba proyectaba en un terreno nuevo, conforme se sustenta durante el
desarrollo de la elaboracién del expediente técnico, segin los documentos que se
describen a continuacion:

> Informe n.® 06-2021/CIBA-SUPERVISION de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 32),
suscrito por el arquitecto David Héctor Torres Puente, Jefe de Supervision de la empresa
CIBA Contratistas Generales SRL?, en el que sefiala:

o)

IV. ANALISIS

£)

4.4.2 De la revision del Plan de Trabajo

De Ia revision se puede indicar lo siguiente:

(-:)

3 Segun contrato de consultoria de obra n.” 001-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
n.° 002-2020/GRT-CS-1

4 Empresa encargada de la supervision de la elaboracion del expediente técnico de la obra, ganadora del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial n.* 003-2020/GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la contratacion del servicio de consultoria en general para la
supervision de la elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: *Reconstruccion del Hospital Saul
Garrido Rosillo II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”.
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3. En el punto 6.2 Obligaciones y Responsabilidades del Consultor, item 4 indica “Informar
respecto a la determinacion del lugar y condicionantes del espacio para el plan de
contingencia” y no se hace un indicativo sobre el terreno donde se desarrollara el plan de
contingencia.

Revision realizada

Se ha corregido. En este proyecto no se contempla plan de contingencia debido a que el Hospital

SAUL GARRIDO ROSILLO II-1 no se encuentra en funcionamiento, siendo ocupado en la

actualidad por el Hospital Regional de Tumbes.

» Informe n.° 15-2021/CIBA-SUPERVISION de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 33), suscrito por el arquitecto David Héctor Torres Puente, Jefe de Supervision de la
empresa CIBA Contratistas Generales SRL, en el que se indica:

"

IV. ANALISIS

4.2 De los documentos recepcionados del levantamiento de observaciones de la Fase 2 (REV 02).
Los documentos recepcionados del levantamiento de observaciones de la fase 2 con sus
respectivos folios, son los siguientes:

[odd
8 N° a LEVANTAMIENTO DE
N"TOMO | cojos | N OBSERVACIONES DE LA FASE 2 RESPONGABLE
(i) {) () |5 [=0)
v Informe de avance de la propuesta de JEFE DEL
Tomo V 33-32 141 conlingencia PROYECTO
[, ) fad | 2] {al)
4.4.2 De Ia revisién efectuada a los documentos recepcionados
(..
11.4.1 Informe de avance de la propuesta de contingencia (en caso lo requiera)
NO CORRESPONDE
i )®

»  Informe n.° 057-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-JJL de 3 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 34), suscrito por el ingeniero Jhon David Jiménez Lopez, ingeniero de la
Subgerencia de Estudios del Gobierno Regional Tumbes, en el que sefala:

&

C6NCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

7. El consorcio Consultor Saul Garrido ha sustentado la no presentacion y entregado y del ante
proyecto del Expediente Técnico de Contingencia indicando no contempla un Proyecto de
Contingencia ya que se ejecutaré en un terreno Nuevo.

() b

» Informe n.° 888-2022/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRI-SGE-SG de 4 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 35), suscrito por el ingeniero Roger Florencio Moran
Rivera, Subgerente de Estudios del Gobierno Regional Tumbes, en el que indica:

{...)

CONCLUSIONES

fis)

v El consorcio Consultor Saul Garrido ha sustentado la no presentacion y entregado y del (sic)
ante proyecto del Expediente Técnico de Contingencia indicando no contempla un Proyecto
de Contingencia ya que se ejecutaré en un terreno Nuevo

1
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Consecuentemente se confirma que en los términos de referencia (Apéndice n.° 11) del PEC
n.® 002-2020/GRT-CS-1 no correspondia considerar un plan de contingencia, dado que la obra
se proyectaba ejecutar en un terreno nuevo.

Como se puede advertir de los hechos antes expuestos, la arquitecta Diana Antuanet Garay
Izquierdo, subgerente de Estudios y Proyectos, elaboré los términos de referencia a tenerse
en cuenta para la contratacion de elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento y
contingencia “Reconstruccion del Hospital Saul Garrido Rosillo I-1, distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes, departamento de Tumbes’, cuyo valor referencial fue de S/2 408 739,47,
incluyendo en la estructura de costos, en el numeral Il el rubro personal profesional para el
plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales, utilidad e IGV) de
S5/156 000,00. Asimismo, comunicé al gerente Regional de Infraestructura, que persistia la
necesidad de la elaboracion del expediente técnico y solicita volver a convocar el
procedimiento de seleccion sin realizar ningun ajuste a los términos de referencia,
manteniéndose éste con la inclusion de personal profesional para el plan de contingencia que
no era necesario, toda vez que el proyecto se desarrollaria en terreno nuevo.

Finalmente, la Entidad pagd al Consorcio Consultor Saul Garrido el 100% del monto
contractual, teniendo en cuenta que en la estructura de costos de su oferta econémica se
establecio el monto de $/214 324,34, como pago de profesionales para plan de contingencia;
dicho pago representa un perjuicio econémico a la Entidad de S/214 324,34, al haber pagado
por un plan de Contingencia que no se ejecutd por no ser necesaria su elaboracion, toda vez
que el proyecto se desarrollaria en terreno nuevo.

b) Respecto al Comité de Seleccién que considerd menor experiencia de postor.

Mediante informe n.® 268-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 36), el jefe de la Logistica y Servicios Auxiliares solicita a la jefa de la oficina
regional de Administracién aprobacion del expediente de contratacion y designacion del
Comité de Seleccion que tendria a cargo la conduccion del Procedimiento Especial de
Contratacién Publica Especial n.° 002-2020/GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la
consultoria para la elaboracién del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia:
‘Reconstruccion del Hospital Sall Garrido Rosillo lI-1, distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes, departamento de Tumbes”, ademas se indico el sistema de contratacion a suma
alzada, plazo de ejecucion por 180 dias calendario y el valor referencial de S/2 408 739,47.

Posteriormente, el 12 de noviembre de 2020, el Comité de Seleccion reconformado con
memorandum n.° 440-2020/GOBREG.TUMBES-GR-GGR de 15 de octubre de 2020°
(Apéndice n.° 37) realiz6 el acto de apertura de sobres, admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro, de cuya evaluacion de la documentacion de presentacion
obligatoria para la admisibilidad solo fue admitida la oferta del postor Consorcio del Norte; sin
embargo, de la evaluacion técnica fue descalificada al presentar experiencia con un contrato
sin firma del representante legal, por lo cual se declard desierto el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2020/GRT-CS-1- Primera Convocatoria.

Mediante carta n.° 0089-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 38), el Comité de Seleccion comunicd a la Gerencia
General Regional la declaratoria de desierto de dicho procedimiento de seleccion al no existir
ninguna oferta valida. Por su parte el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares a
través del informe n.° 253-2020/GOB. REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P-PUA de 23 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), comunicd a la jefa de la oficina regional de

5 La reconformacion del comité de seleccion comprendio: Presidente: CPC. PEDRO ALBERTO UBILLUS AGURTO, primer miembro:
JUAN MANUEL IZQUIERDO SANJINEZ, Segundo miembro: ING. MIGUEL ALONSO FLORES MURO.
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administracion sobre el consentimiento de desierto.

Consecutivamente, el 2 de diciembre de 2020, a través del informe n.° 1079-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.° 16) la subgerente de Estudios comunico
al Gerente Regional de Infraestructura que persiste la necesidad de la elaboracién del
expediente técnico, quien el mismo dia solicitd a la jefa de la Oficina Regional de
Administracion el requerimiento para inicio de procedimiento de seleccion.

Seguidamente el Gerente General Regional mediante memorando n.° 628-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39) aprobo las
bases administrativas del PEC n.® 002-2020/GRT-CS-1 (Apéndice n.° 40) en su segunda
convocatoria.

En ese sentido, se verificd que a través del SEACE se convoct el procedimiento de seleccion
el 10 de diciembre de 2020, y al 21 de diciembre de 2020 se registraron 12 participantes, de
los cuales al 29 de diciembre cuatro (4) registraron sus ofertas validas y se programé el
otorgamiento de buena pro para el 22 de marzo de 2021.

Asimismo, la jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares mediante informe
n.° 056-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-AGGR de 22 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 41), solicito a la jefa de la Oficina Regional de Administracién reconformacion
del Comité de Seleccion al encontrarse los miembros titulares del Comité de Seleccién
cesados en sus funciones, solicitud que fue atendida por parte del gerente General Regional,
quien mediante memorando n.® 205-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 19 de marzo de
2021(Apéndice n.° 42), designd al Comité de Seleccion, a cargo de conducir dicho
procedimiento, siendo integrado por:

CPC. Ana Gregoria Gonzales Romero - Presidente
Arq. Diana Antuanet Garay Izquierdo - Primer Miembro.
Ing. Alex Francisco Celis Castillo - Segundo Miembro

El mismo dia 19 de marzo de 2021, Ia presidenta del Comité de Seleccion con cartas n.s 001
y 002-2021/GOB.REG.TUMBES-CS-PEC-NCPD-02-2020 (Apéndice n.° 43), convoco a sus
miembros para la instalacion, recepcion de expediente de contratacion, andlisis y continuidad
de las fases de Procedimiento de Seleccion PEC n.® 02-2020/GRT-CS-1.

Al respecto, se ha evidenciado que el mismo dia 19 de marzo de 2021, el Comité de Seleccion
llevo a cabo la apertura electronica de las ofertas registradas en el SEACE, segln consta en
el acta (Apéndice n.° 44) suscrita por dicho comité, en la que se indico: ...) se han registrado
Doce (12) participantes”. Asimismo, se sefial que (...) existen tres (Sic) (04) oferta registrada (Sic) en
el SEACE”,; siendo los postores siguientes:

e Consorcio Hospitalario Tumbes, integrado por (KUKOVA Ingenieros S.A.C. y Asesores
Técnicos Asociados S.A.)

o Dextre Morimoto Eduardo Raul

e Planho Consulfores S.L.P Sucursal en Perti

e Consorcio Consultor Sadl Garrido, integrado por (Pefia Coral Femando y Servicios
Generales RALSAGT S.R.L.)

Al respecto, de la verificacion de los documentos para la admision de las cuatro (4) ofertas por
parte del Comité de Seleccion se obtuvieron los siguientes resultados:

El Comité de Seleccion no admite dos (2) ofertas, por lo siguiente:
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o El postor CONSORCIO HOSPITALARIO TUMBES, presenta el ANEXO N° 01, en donde
el consorciado KUKOVA INGENIEROS S.A.C. consiga direccion distinta a la descrita en el
RNP y la SUNAR, por lo que teniendo en cuenta que en el ANEXO N° 2 presentado en su
oferta el postor declara bajo juramento que es responsable de la veracidad de los
documentos e informacién que presenta, se declara NO ADMITIDA la oferta.

o El postor PLANHO CONSULTORES S.L.P SUCURSAL EN PERU, presenta el ANEXO
N° 01, en donde consigna 02 nimeros de RUC; ademas de ello a direccibn descrita en el
mismo anexo es distinta a la del RNP y la SUNAT, por lo que teniendo en cuenta que en
el ANEXO N° 02 presentado en su oferta el postor declara bajo juramento que es
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta, se declara NO
ADMITIDA la oferta.

En ese sentido, el 19 de marzo de 2021 el Comité de Seleccion admitio solo las ofertas de
Dextre Morimoto Eduardo Raul (Apéndice n.° 45) y Consorcio Consultor Sadl Garrido
(Apéndice n.° 46), integrado por (Pefia Coral Fernando y Servicios Generales RALSAGT
S.R.L).

Luego, el 22 de marzo de 2021, el Comité de Seleccidn realizd la evaluacion técnica,
evaluacion econémica y otorgamiento de la buena prof, segun se muestra a continuacion:

Previo a la exposicion de los hechos cabe precisar que las bases administrativas establecieron
los factores para la evaluacion técnica, dentro de los cuales se considerd la experiencia del
postor en la especialidad por un monto facturado acumulado hasta dos (2) veces el valor
referencial esto es S/4 817 478,94, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, computados desde la fecha de la conformidad de la prestacion.

Asimismo, dicha experiencia de servicios de consultoria similares se consideraria con la
siguiente acreditacion:

“Acreditacion:

(...) mediante copia simple de: i) contratos u drdenes de servicio, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion, o ij) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA,
CANCELACION EN EL DOCUMENTO", contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion o
documento equivalente; correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.”

De cumplir con lo precitado, el postor que acredite igual a dos (2) veces o mayor el valor
referencial obtenia 100 puntos, ademés de tener mayor o igual a 1.5 veces el valor referencial
y menor a este obtenia 90 puntos y en caso de tener mayor o igual a una (1) vez el valor
referencial y menor a 1.5 a dicho valor obtenia 80 puntos; tal como se muestra en la siguiente
imagen:

& Acta de evaluacion técnica, evaluacion econémica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020 (sic) (Apéndice n.” 47).

Informe de Caontrol Especifico N° 27506-2024-CG/GRTB-SCE

Periodo de 6 de mayo de 2020 al 7 de abril de 2021
Pagina 15 de 48

0017



*/“ ") LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 2
Factor de evaluacion
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Fuente: Bases Administrativas del Procedimiento de Contratacion (Apéndice n.° 40)

Como resultado de la evaluacion técnica por parte del Comité de Seleccion?, determin
lo siguiente:

7 Acta de evaluacién técnica, evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020 (sic) (Apéndice n.” 47).
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Imagenn.®3
Evaluacion del comité de seleccion

Adosquﬂo.sepm“amoﬁuihmludéndehmldmmda,wwremmaoeselskuhm:

ol monto facturado acumulado hasta DOS (2) VEGES EL VALOR
bt &
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y sus Acredita Acredita
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Fuente: Acta de evaluacion técnica, evaluacion econémica y otorgamiento de 1a buena pro de 22 de marzo de 2020 (ic)
(Apéndice n.° 47).

Ademas dicho Comité de Seleccion indicé lo siguiente?:

“(*) el postor DEXTRE MORIMOTO EDUARDO RAUL, en su experiencia 1 presenta CONTRATO
PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO EQUIPAMIENTO Y LA
EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL HOSPITAL II-2 DE
JAEN, en el cual consigna un porcentaje de 1% de participacion en la ejecucion del contrato y 50%
de obligacion en la elaboracion del expediente técnico definitivo por lo que dicha experiencia seria

de $/7,311.38

Asi mismo, en la experiencia 4, e/ CONTRATO N° 060-2018-G.R.PASCO/GGR consigna la
contratacién de consultoria de obra para el rediserio y adecuacion a la norma técnica de salud del
expediente técnico del proyecto MEJORA DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA Y OPERATIVA DEL
HOSPITAL ROMAN EGOAVI PANDO DEL DISTRITO DE VILLA RICA, PROVINCIA OXAMPAMPA,
dicha experiencia no cumple con lo solicitado en las bases del presente procedimiento, ya que se

trata de un redisefio.

()"

Sin embargo, de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, a los documentos que
sustentan la oferta del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul (Apéndice n.° 45), se evidencio
que el postor obtuvo una experiencia de S/4 922 267,91, importe que es mayor a lo
determinado por el Comité de Seleccion de S/4 178 441.44, dicha experiencia acreditada se

muestra en detalle en el cuadro siguiente:

3 Acta de evaluacién técnica, evaluacion economica y ctorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020 (sic) (Apéndice n.” 47).
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Cuadron®3
Experiencia del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul
N° CONTRATO | recapes | Commmmoab | wwosTe Nowio
irew ORNERY EERCONTRATD COMPRGBANTEDE ?AGO | CONTRATO | *DE SEREL sl op———"

Contrato para la elaboracion del expediente definitivo:
equipamiento y la ejecucién de la obra "Construccion e
implementacién del Hospital II-2 de Jaén- AMC n° 04-2012- N° 001-2013- 2

! | GRCAJPROREGION, derivada de la LP n° 02-2012- | GR.CAJPROREGION | 19032013 | 28012014 | 73113785 | 73113785
GR.ACAJ/PROREGION n°® 001-2013-
GR.CAJ/PROREGION
Contrato para la elaboracion del expediente definitivo a nivel

2 | de ejecucion de obra de la Clinica Privada Hamilton Naki en SIN 09/06/2014 | 01/04/2016 37500000 | 1106137,85
la ciudad de Huancayo.
Mejoramiento de la capacidad resolutva del Hospital

3 | Santiago Apbstol, distrito de Bagua Grande - provincia de 15/09/2017 | 25/09/2019 | 1030250,00 | 2 136 387,85
Utcubamba - region Amazonas 0077-2017-GRA-GGR
Expediente técnico mejoramiento de la capacidad resolutiva 0060-2018-

4 | del Hospital Roman Egoavil Vill Rica GRPASCOIGGR | 190972018 | 311102018 b bl
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del

5 | establecimiento de salud Pedro Sanchez Meza, distrito de | 068-2018-GRJ/GGR 06/04/2013 28/11/2019 | 118275500 331914285
Chupaca, provincia de Chupaca, departamento de Junin
Meéjoramiento de los servicios de salud del centro de salud

6 | Santo Domingo de Acobamba, provincia de Huancayo - | 267-2017/GRJ/GGR | 21/09/2017 | 05/12/2019 643 266,17 | 3 962409,02
Junin
Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del

7 | establecimiento de salud Castrovimeyna del distiito y 142-2018-ORA 3010/2017 61602469 | 457843371
provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica 04/11/2020
Elaboracion del expediente técnico de obra y equipamiento

8 | para la ejecucion de la inversion denominada optimizacion 063-2019-INEN 31/05/2019 | 18/12/2018 34383420 | 492226791
del area actual del servicio de pediatria 7mo piso

)
epherr™

Fuente: Oferta del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul (Apéndice n.® 45)
Elaborado por: Comision de Control

v En relacion a la experiencia n.° 1 que se detalla en el cuadro precedente, el Comité de
Seleccion considerd un importe de S/7 311,38, al sefalar que “(...) consigna un porcentaje
de 1% de participacion en la ejecucion del contrato y 50% de obligacion en la elaboracion
del expediente técnico definitivo por lo que dicha experiencia seria de S/7,311.38", lo cual
no es correcto, por cuanto la experiencia que sustenta el postor esta referida a la
elaboracion del expediente técnico mas no de la ejecucion del contrato, por tanto le
corresponde al postor S/731 137,85 como experiencia que es el 50% del monto total de
S/1 462 275,70 por la elaboracion del expediente técnico tal como se muestra en la

siguiente imagen:
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Imagen n.° 4
Monto del Contrato N° 001-2013-GR.CAJ/PROREGION

v -y TIEGTaTIES Ot DIESErte COMTatn.,
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Con fecha muwwmx;awmnwmh&emumma
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cos'woCmSanaral«lBal:n‘xradéﬂdel"r 5 ¥ D Equtp.mlwmyhau:ucmdé
ia Obra “Construccién e Imph 36n del F it nZ@Jﬂn'IELCONTRATISTA,DDfQI
siguiente monto ofertado: S/.7249$46600(Setzmyoosnllbnsaﬂrodcmns Noventa y
‘ )

cinco Mil Cuatrocientos Sesenta y ocho con 00/100 Nuevos Soles) , incluido el Im; General
o las Ventas. GO AVO CORREA M. Abogado—Notario  Podlico e
de Lkua

Equipamiento CRMNPS IEBIEUQ esla copla es repos

Elabaracién del Ex) he tenidg
ﬁp—’“

Ejecuciéon de Obra
G AT
Y cumplimiento de la normativa’ laboral, pagos a

13 5/5156933’1“ 7

OTAL S/. s7. 72,495,453 00

costo de equipos, maquinaria,
eccténymmrumx-ncodehobm" o

d.hmlsrna,“ técnica,
: ahm"edaejenxbrdebobrahastasuiow

period
wutilidad, y !cdo oq\lpl‘o dure
terminacidn y entregac—

CAP. 2839

Fuente: Oferta del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul (Apéndice n.® 45)

Asimismo, cabe precisar que, en el contrato de consorcio, se establecio6 la obligacion en la
elaboracion del expediente técnico del 50%, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Obligaciones de la clausula sexta del contrato del consorcio para la ejecucion del Contrato N° 001-2013-
GR.CAJIPROREGION

Las obligaciones de cada uno de los consorciados son las slgunenles: o

17y o3 ReAnANIE b - t
COPASA: Equipamiento 100% y ejecucion ‘Eﬁ'fﬁ"lq y Mocepia ha sido
DEXTRE: Elaboracion del expadiente ' = lavisia. Doy fe.

EDUARDO: Elaboracion del expediente !écmaeﬁnnwo 50 7

. Fuente: Oferta del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul (Apéndice n.° 45)

En tal sentido, la evaluacion realizada por el Comité de seleccion sobre la experiencia
n.° 1 del postor no se ajusta a lo establecido en las bases administrativas (Apéndice
n.° 40), cuyo monto total del contrato es de S/72 495 468,00 (que incluye: equipamiento
por S$/19 463 860,82, elaboracion de expediente técnico por S/1 462 275,70 y ejecucion de
obra por S/51 569 331,48, tal como consta en la clausula segunda) de la imagen n.® 5 y al
considerar el costo de la elaboracion del expediente técnico que es de S/1 462 275,70,
cuya obligacion del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul en el consorcio, corresponde al
50 % por dicha elaboracion (clausula sexta), lo que equivale a S/731 137,50 como
experiencia que debi6 considerarse del Contrato n.® 001-2013-GR.CAJ/PROREGION es
de S/731 137,50 y no S/7 311,38 como lo considerd el comité de seleccién.

v Respecto a la experiencia n.® 4 que se detalla en el cuadro anterior, el comité de
seleccidon no considero esta experiencia al sefialar: ‘(...) dicha experiencia no cumple
con lo solicitado en las bases del presente procedimiento, ya que se trata de un redisefio”. A
diferencia de la Comision de Control que no considera dicha experiencia por la falta del
documento que sustenta la conformidad del servicio de la Consultoria, mas no por lo
sefialado por el comité de seleccion.
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Por lo expuesto el postor Dextre Morimoto Eduardo Ratl sustentdé una experiencia de

S/4 922 267,91.

En relacion a la evaluacion técnica® realizada por el Comité de Seleccion, sobre el postor
Consorcio Consultor Saul Garrido integrado por (Pefia Coral Fernando y Servicios
Generales RALSAGT SRL), quién resultd ganador, con un monto total de experiencia de S/4
829 446,20, tal como se muesta en detalle en el cuadro siguiente:

Cuadron.’4

Experiencia del Consorcio Consultor Saul Garrido

OBJETO DEL CONTRATO

N° CONTRATO /
COMPROBANTE
DE PAGO

FECHA

CONFORMIDAD

MONTO
ACUMULADO
Si

Senicio de consultoria para fa
eleboracion de estudio a nivel de
factibilidad y expediente técnico del
proyecto "Fortalecimiento de los
senicios de salud del Hospital
Regional de Pucallpa - region Ucayali”

0274-2012-GRU-P-
GGR

20/09/2012

Constancia
02/05/2017

954 001,13

954 001,13

Elaboracion del expediente técnico:
Ampliacién de la infraestructura y
equipamiento del centro de salud
Purus con fines de recategorizacion a
nivel -4

0123-2016-GRU-
GR-GGR

1211212016

Constancia
05/05/2017

689 408 82

1643 409,95

Elaboracion del expediente técnico:
Mejoramientoe y ampliacion de los
servicios de salud del C.S. Islandia del
Yavari, distrito de Yavari, provincia de
Mariscal Ramon Castilla - Loreto

0086-2017-GRL-
GRI

03/08/2017

Constancia de
28/11/2018

33272250

1976 13245

Elaboracion del expediente técnico:
"Mejoramiento de los servicios de
salud en el centro de salud Bolognesi-
distrito de Tahuania - provincia de
Atalaya- region Ucayali"

0090-2017-GRU-
GGR

120972017

Liquidacion
2711212018
Constancia

18/1/2019

338 075,17

2314 207 62

Elaboracion del expediente técnico:
"Mejoramiento y ampliacion de la
capacidad resolutiva de los servicios
de salud del establecimiento de salud
San Lorenzo- red de salud Datem,
distrito de Barranza, provincia de
Datem del Maranon, departamento de
Loreto

102-2017-GRL-GRI

21/09/2017

Constancia
16/05/2019

730 163,56

3044 371,18

Elaboracion del expediente técnico:
Mejoramiento del servicio educativo en
el Il ciclo de la EBR en las IIEE 413,
429, 430, 421, 422, 424, 102, 003 y
0016, del comedor educativo sisa,
jurisdiccion de las Ugel el Dorado y
vista - San Martin.

06-2016-
GRSM/GGR

081032016

Conformidad
09/11/2016

308 078,74

335244992

Elaboracion del expediente técnico:
"mejoramiento de los servicios de
salud del centro de salud campo verde,
distrito de campo verde, provincia de
coronel portilo, departamento de
Ucayali"

0115-2017-GRU-
GGR

27/1112017

Liquidacion
18/10/2018
Constancia
07/12/2018

634 594,20

3987 044,12

Servicio de consultoria de obra para la
elaboracién del expediente técnico:
"Mejoramiento de la capacidad
resolutiva de los servicios de salud del
centro de salud Breu - distrito de
Yurua- provincia de Atalaya - region
Ucayali®

0087-2017-GRU-
GGR

23/08/2017

Constancia
18/04/2018

664 802,08

465184620

Servicio de consultoria para la
elaboracién de expedients técnico:
Creacion de los servicios de educacion
inicial escolarizada en las IE n.” 598,
n.° 605, n.° 607, n.° 602. n.° 597, n.°
599, n.° 598, n.° 604, n.* 596, n.° 608,

0012-2017-GRU-
GR-GGR

2300212017

Constancia
20/04/2018

177 600,00

4 829 446,20

s Acta de evaluacion técnica, evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020 (sic) (Apéndice n.° 47)
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N° CONTRATO/ IMPORTE MONTO
N° OBJETO DEL CONTRATO CO”RG:ONTE FECHA CONFORMIDAD s ACUMULADO
DE PA! sl

n.° 600, n.” 601, n.* 610-b, distritos de
Curimana, lrazola y Padre Abad-
provincia de Padre Abad- region
Ucayali*
Fuente: Oferta Consorcio Consultor Saul Garrido (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto la Comision de Control, verifico que el postor Consorcio Consultor Saul Garrido
sustentd una experiencia de S/4 829 446,20; no obstante, conforme se ha detallado
anteriormente el postor Dextre Morimoto Eduardo Radl sustenté una experiencia de
S/4 922 267,91, cuyo importe de la experiencia es mayor al del postor ganador, tal como se
detalla a continuacion:

Experiencia de Dextre Morimoto Eduardo Ratl S/4 922 267,91
Experiencia de Consorcio Consultor Saul Garrido S/4 829 446,20

En ese sentido, al considerar lo establecido en las bases administrativas se obtiene que ambos
postores obtienen un puntaje técnico de 100 puntos, puesto que el monto es mayor o igual a
dos veces el valor referencial.

Seguidamente, al verificar las ofertas economicas de ambos postores™, se tiene:

Postor Eduardo Ralll Dextre Morimoto S/2 167 865,53
Postor Consorcio Consultor Saul Garrido  S/2 360 564,68

Sobre dicha informacion, al aplicar la formula establecida en las bases administrativas de la
imagen siguiente:

1 |mportes descritos en el acta de evaluacion técnica, evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2020
(sic) (Apéndice n.° 47)

Informe de Control Especifico N° 27506-2024-CG/GRTB-SCE
Periodo de 6 de mayo de 2020 al 7 de abril de 2021
Péagina 21 de 48

023



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'/“ ) LA CONTRALORIA

Imagen n.° 6
Férmula para la evaluacién econémica

—
V GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES \
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N 002-2020GRT-CS- 1 NCPD

EVALUACION ECONGMICA {Puntaje- 100 Puntos)

METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION monatoy o T St
B. PRECIO
P O« PUPE
Sxaluacao o
Se svaluara consderands b oferts economca del postor Donde:
Aceatyzon Olera
P Purtye cela ol
Se avedewi medante ¢f Socumentd que contene 1) oferts | ECONOMICA |
econom<s (Anexo N* 8) =] =  Oferta Econdmica |
om = Ofer Sconomica o¢ monto
© precio mas bajo
PMPE = Puntae Micmo de ls cfeta
Economica
PUNTAJE TOTAL SO% e

Fuente: Bases Administrativas del Procedimiento de Contratacion (Apéndice n.° 40)

Por lo que se obtiene que el postor Dextre Morimoto Eduardo Raul obtiene 100 puntos en
la_evaluacién econoémica mientras que el Consorcio Consultor Saul Garrido obtiene
91,84 puntos, con lo cual el postor Dextre Morimoto Eduardo Radl resultaba ganador con un
puntaje total de 100 puntos, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron®5
Resultados de la evaluacién técnica y econémica

COEFICIENTE
e PUNTAJE ‘E’sff'ucm DE | puntasE | DE PUNTAJE
TECNICO TECNICA ECONOMICO | EVALUACION TOTAL
ECONOMICA
Eduardo Radl
B i 100 0,90 100 0,10 100
Consorcio
Consultor Saul 100 0,90 91,84 0,10 99,18
Garrido

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de contratacion publica especial n,® 002-2020/GRT-CS-1
Elaborado por: Comision de Control

Por lo expuesto, el postor ganador de la buena pro debit ser Dextre Morimoto Eduardo Raul y
no el postor Consorcio Consultor Saul Garrido quién tenia una oferta econémica més alta y
que el Comité de seleccion le otorgd la buena pro, sin considerar los criterios establecidos en
las bases administrativas, lo que generd una diferencia de S/ 192 699,15 mayor para la
Entidad, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Diferencia de ofertas econdmicas
Ofertas Econémicas
roreste | St || O
Anexo n.° 4: Ofoegd i hosra pro buena pro
Oferta Econémica | Consorcio Consultor Dextre Morimoto A-B
Saul Garrido Eduardo Ral ()
(A) (B)
$/2 360 564,68 S/2 167 865,53 S/192 699,15
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de contratacion publica especial n.* 002-2020/GRT-CS-1
Elaborado por: Comision de Control
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Como se puede advertir de los hechos expuestos, los miembros del Comité de seleccion
suscribieron el acta de apertura de evaluacion técnica, evaluacion econémica y otorgamiento
de la buena pro de 22 de marzo de 2021 (Apendice n.° 47), en la que se determind al postor
Dextre Morimoto Eduardo Raul una experiencia de S/4 178 441.44, cuando en realidad
acreditd S/4 922 267,91, monto éste Gltimo mayor al acreditado por el postor Consorcio
Consultor Saul Garrido, a quien se le otorgd la buena pro; no obstante, 2 ambos se les debié
otorgar 100 puntos.

Por lo expuesto, el postor ganador de la buena pro debi6 ser Dextre Morimoto Eduardo Radl y
no el postor Consorcio Consultor Saul Garrido quién tenia una oferta econémica mas alta y
que el Comité de Seleccién le otorgd la buena pro, sin considerar los criterios establecidos en
las bases administrativas, lo que generd una diferencia de $/192 699,15 mayor para la Entidad.

c) Respecto a la suscripcion del contrato sin cumplimiento de los requisitos requeridos en
las bases administrativas de cuatro profesionales propuestos.

El Consorcio Consultor Saul Garrido mediante carta n.° 001-2021-CONSORCIO
CONSULTOR SAUL GARRIDO recibida por la Entidad el 5 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 18), present6 los documentos para el perfeccionamiento del contrato. Como plantel
profesional clave propuesto se detalla a los siguientes profesionales:

Jefe de Proyecto: Ing. Edward Ceron Torres.

Especialista en Arquitectura: Arq. Julio Ricardo Espinar Barriga.

Especialista en Arquitectura: Arq. Patricia Maria Barrientos Meléndez.

Especialista en Estructuras (1): Ing. Guido Gustavo Rojas Salas.

Especialista en Estructuras (2): Ing. Juan José Contreras Balbaro.

Especialista en Instalaciones Sanitarias: Ing. Roger Edmundo Salazar Gavelan.

Especialista en Instalaciones Eléctricas: Ing. Jaime Trujillo Vidal.

Especialista en Instalaciones Mecanicas: Ing. Néstor Enrique Ruiz Ruiz.

Especialista en Equipamiento Médico (1): Ing. Juan Carlos Palma Ramirez.

10 Especialista en Equipamiento Médico (2): Ing. Julio César Daza Quispe.

11. Especialista en Seguridad: Ing. Ricardo Franco Delgado.

12. Especialista en Metrados y Presupuestos: Ing. Maria Magdalena Machaca Mamani.

13. Especialista en Medio Ambiente: Ing. Rail Alexis Ojeda Salcedo.

14. Especialista en Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones: Ing. Carlos Domingo
Guzman Ubillus.

15. Especialista en Gestion de Salud: Dra. Rosa Bertha Gutiérrez Palomino.

CEND O A WN

La citada carta fue recibida por la Gerencia Regional de Infraestructura el 5 de abril de 2021 a
cargo de la arquitecta Glenda Zapata Caycho, signandole en el SISGEDO con expediente
00827663 y registro 00963243, derivandola al Area de Asuntos Legales de la Gerencia
Regional de Infraestructura el 6 de abril de 2021 a cargo del Abg. Roberto Urbina Ramirez'" ;
y el 7 de mayo de 2021 registran el archivo temporal y definitivo, conforme se aprecia en la
imagen siguiente:

" Segun orden de servicio n.° 0001125 de 28 de abril de 2021, presté servicios como profesional — abogado de la Oficina de Asuntos
Legzles de la Gerencia Regional de Infraestructura
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Imagenn.°7
Registro de tramite de carta en el SISGEDO

Exp > ,...)H.u; |

DATOS DEL DOCUMENTO
Documento  CARTA 000001CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO
Fecha 05/04/2021
Folios 223
DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO

Entidad  PERSONA JURIDICA
Dependencia 1 CARTA
Firma EDWARD CERON TORRES
Cargdo  REPRESENTANTE COMON

IGLENDA ZAPATA CAYCHO
. PARA SU REVISION
|a3Ea DE AsunTOS PARA
EROAZIPSTAONENG. 1§ eqiies o PERFECCIONAMIENTO)
DE CONTRATO
« JALICIA SAMARIA ALEMAN
11:43:46 Rt leavpo
ARCHVADD
TEMPORAL EN
ﬁwems-mxm orscriay [AREA DE ASUNTOS LEGALES - [GEOR MAKUS CALLE P AN
104828 |oermrrivo f [MALDONADO -
T
ARCHIVADOR
[TEMPORAL
| =it Imprimir ::. [ Lo Volver ::, |

Fuente: Sistema de Gestion Documental SISGEDO.

Resultando que el 7 de abril de 2021, en representacion de la Entidad la arquitecta Glenda
Zapata Caycho, gerente Regional de Infraestructura y el sefior Edward Ceron Torres,
representante legal del Consorcio Consultor Saul Garrido, suscribieron el Contrato de
Consultoria de Obra n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.° 48),
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-1, sin evidenciarse
que la Entidad haya formulado observacion alguna a la documentacion presentada por el
citado Consorcio para la firma del contrato, pues el 7 de mayo de 2021 se registro el archivo
definitivo de la carta n.” 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO de § de abril
de 2021 por parte del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Como se aprecia del seguimiento al Sistema de Gestion Documental del expediente 00827663
y registro 00963243, ingresado a la Entidad por parte el Consorcio Consultor Saul Garrido,
para la suscripcion del contrato de obra, dicho expediente fue tramitado por el area de Asuntos
Legales a cargo del Abg. Roberto Urbina Ramirez y por el profesional de dicha area Abog.
Geor Makus Calle Maldonado, quien a pesar que dentro del alcance del servicio para el cual
se le contraté, se encontraba la elaboracion de contratos de ejecucion de obra'?, permitieron
que el Consorcio Consultor Saul Garrido suscribiera el Contrato de Consultoria de Obra
n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.° 48), a pesar que los profesionales
propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos requeridos en las bases
administrativas (Apéndice n.° 40).

De la revision efectuada a los documentos presentados por el Consorcio Consultor Saul
Garrido, ganador de la buena pro® mediante carta n.° 001-2021-CONSORCIO
CONSULTOR SAUL GARRIDO de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), para la
suscripcion del contrato para la contratacion del servicio de consultoria en general: para la

12 De acuerdo a los términos de referencia contenidos en la orden de servicio n.° 0001304 de 3 de mayo de 2021

% De acuerdo a la informacién publicada en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado, el 21 de marzo de 2021 se otorgd
la buena pro del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial n.° 002-2020/GRT-CS-1 para la Contratacion del servicio de
Consultoria en general: para la elaboracion del Expediente técnico de Obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital
Saul Garrido Rosillo [I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, al Consorcio Consultor Sadl Garrido,
conformado por Servicios Generales RALSAGT SRL (50 %) y Sr. Femando Pefia Coral (50%)
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elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del
Hospital Saul Garrido Rosillo II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes”, derivada del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 002-2020/GRT-
CS-1, en cuanto a la acreditacion de la formacion académica y experiencia del personal
profesional especialista (Clave), se ha advertido que de los 15 profesionales propuestos como
plantel clave por el Postor ganador, 4 no cumplen los requisitos requeridos en las bases
administrativas (Apéndice n.° 40), del procedimiento en mencion, entre ellos, el Jefe de
Proyecto, Especialista en Arquitectura (1), Especialista en Tecnologia, Informacion y
Comunicaciones, y Especialista en Gestion de Salud, conforme se describe a continuacion:

Cuadron.®7

Incumplimiento de requisitos del Jefe de Proyecto
= = B N Ve R e o S = T

Formacion Académica: Arquitecto e
Ingenieria Hospitalaria.

\Experiencia: Contar con experiencia
J mxma de cuarenta y ocho (48) meses
gpmputados desde su colegiatura, como
Ferente de Proyecto ylo Jefe de
# Supervision de Proyectos y/o Jefe de
Proyecto ylo Coordinador de Proyecto y/o
Gerente de Supervision de Proyectos y/o
Coordinador General de Proyectos y/o
Jefe de Estudios ylo Jefe de Equipo yo
Directos de Proyecto y/o Directos de
Estudio en la elaboracion y/o supervision
de estudios definitivos 0 expedientes
técnicos a nivel de obra de proyectos de
infraestructura hospitalaria,
especiﬁ@mente de Hospitales tipo Il ylo

Ingenieria
Civil

Jefe de Proyecto yio
Coordinador en la elaboracion

El profesional

propuesto no es
arquitecto ni ingeniero hospitalario.
Ademés, el certificado no indica el
nombre de los hospitales que acrediten
si son de tipo I y/o Ill; sin embargo, a

CYPE de expedientes técnicos de | solicitud del suscrito, la empresa
Certificado | Ingenieros | infraestructura hospitalaria y | emisora ha sefialado que el profesional
Peri SAC | salud desde el 7 de febrero de | propuesto trabajé para el proyecto de
2013 al 30 de setembre de [la Clinica de Especialidades
2016. Municipalidades de San Borja, la cual
segin RENIPRESS* tiene una
categoria de II-1 del primer nivel de
atencién.
Coordinader de Proyecto en la :
Servicios | elaboracion de expedientes £l Igerggsm?ali prqpuest;: ?tgl o
Certiicadode | Generales |técnicos de  infraestructura ig:u L rngemem Filio ano.l
Trbsio | RALSAGT | hospitalariay saluddesdeei 18 | Ademés. cediicado no indea e
nombre de los hospitales que acrediten
SRL de febrero de 2019 al 20 de

marzo de 2020.

si son de tipo Il y/o lll.

4  RENIPRESS: Registro Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud

~ SUSALUD, pagina web:

http//app20.susalud.gob.pe:8080/reqistro-renipress webapp/listadoEstablecimientosRegistrados. htm?action=mostrarBuscar#no-
back-button
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Cuadron.® 8

Iimlent_o de requisitos del Especialista en Arquitectura

Arquitecta proyectista
en la elaboracién del
expediente técnico
para ejecucion de obra
bajp la modalidad de T
administracion  directa o e M
del proyecto exigido en las bases dado
Essalud - Red Remodalasin i que segln la pagina web
Certificado | Asistencial de e b. & X 15,00 del Hospital Carlos Alberio
Arequipa :m"e’y}_‘% Seguin Escobedo sefiala
Nacional Garlos Alberto 90n ferendoe 4 Cun
Sequin Escobisdo nivel de atencion.
(HCASE)  Arequipa,
entre los meses de
febrero 2004 y abril
2005.
Especialista en
arquitectura en la
elaboracion del
Consorcio | expediente técnico y la g e
Formacién Académica: Arquitecto. AQP2 (Grupo | construccion de la obra: Elnnl:mmsgl‘iilzsm?dg
Constancia 5SAC- | Equipamiento X 0,00 e e n‘}vel
Experiencia: Contar con experiencia Invercon | estrategico acelerador g:at encion (Il o Il
minima de treinta y seis (36) meses EIRL) lineal, resonador :
computados desde su colegiatura, como magnético y camara
Especialista en Disefio Arquitectonico ylo gamma, por 114 dias
Especialista en  Arquitectura ylo calendario.
Especialista de Arquitectura  ylo Especialista en
Arquitecto  ylo  Especialista en arquitectura en la
Arquitectura Hospitalaria ylo Especialista Consorcio | elaboracion del . ;
en Amuitectira y Sefalizacion ylo NORSALUD 1 | expediente tscnico y Eu"n?m"é’r'féi?ﬁs""n;?"ﬁ
Arquitecto Especialista en la elaboracion |  Constancia | (Grupo 5 SAC | ejecucion de la obra: X 0,00 e e & Wl
de estudios definitivos o expedientes -Invercon | Equipamiento z: atencion (Il o )
técnicos a nivel de ejecucion de obra de EIRL) estratégico acelerador !
proyectos de infraestructura hospitalaria, lineal - RALL, por 235
especificamente en el  disefio dias calendario.
arquitectdnico para hospitales tipo Il ylo Especialista en
. Arquitectura en  la
elaboracion del Experiencia cumple lo
expediente técnico de exigido en las bases dado
Constanciade | Essalud - Red |la obra Mejoramiento que segin la pagina web
Culminacién | Asistencial de | de la oferta del servicio | X 2,00 del Hospital Carlos Alberto
de Senvicio Arequipa | de braquiterapia Seguin Escobedo sefala
Hospital Nacional que es del cuarto nivel de
Carlos Alberto Seguin atencion (IV).
Escobedo - Arequipa,
por un plazo de 60 dias.
Gerente de Proyecto y
mﬁ & e|2 Expgriencia cumple lo
aah del exigido en las basgs dado
Constancia de | Essalud - Red | expediente técnico de $ In. & ""’;'eggﬁ
Culminacion | Asistencialde | la obra Mejoramiento | X 2,00 sl alREﬁJIPRESS el
de Sexvicio Arequipa | de la oferta del centro Hospital cuenta con la
quirurgico del Hospital i
i Vishiaia tegona Il-1 'del segundo
Arequipa, por un plazo nivel de atencion.
de 60 dias.
Informe de Control Especifico N° 27506-2024-CG/GRTB-SCE
Periodo de 6 de mayo de 2020 al 7 de abyil de 2021
Pégina 26 de 48




CRASERTRRREN

Servicio especializado
de Arguitectura en la
elaboracion del
expediente técnico de
la obra y Equipamiento
’ I';ete]g:::"::‘alb ; :’m; Expgriencia cumple o
Instituto Ampliacén de I exigido en las bases dado
Nacional de capacidad & que el Instituto Nacional de
Certificado | Enfermedades N e X 9,00 Enfermedades
Neoplasicas tral estap muems % Neoplésicas cuenta con la
ambulatorio
INEN | el cancer del Insfiuto categoda Ik, seqin
Nacional & consulta al RENIPRESS.
Enfermedades
Neoplésicas con codigo
SNIP 143957, durante
abril a diciembre de
2016.
Especialista en
Arquitectura en el
desarrollo del i i
:}vfldmg: téc:::m; correspondea un centro de
definitvo _ del  PIP salud y no a un hospital
N Mejoramiento y con categoria Il o lll de
Constancia de Asesores ampliacion  de  los nivel de atencion que se
Servicios Técnicos i X 0,00 exigi6 en las bases.
Profesionales | Asociados Conbe On  Sahd Revisado en el
Desaguadero, distrito RENIPRESS se verifica
de Dsaguadem - que el centro de salud tiene
Chucuito - Puno, desde 8 S e 14 del
el 11 de setiembre de P ieel o alenclor,
2018 a 28 de
noviembre de 2019.
En resumen, el profesional
propuesto acredita solo 28
TOTAL 2800 de los 36 meses
requeridos en las bases
administrativas.
Fuente: Carta n.° 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDQ de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision de control.
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Cuadron.® 9

alista

en Tecnologia, Informacién y Comunicaciones

=

REQUISITO DE LAS BASES
ADMINISTRATIVAS
Formacion Académica: Ingeniero
Electronico o Ingeniero de
Telecomunicaciones. Especialista en S
comunicaciones en la Ex.pt_anenca cumple  lo
Experiencia: Contar con experiencia elaboracion del exgido en las bases,
minima de treinta y seis (36) meses expediente técnico a nivel revisada la pagina web del
computados desde su coleglatura, como Consarcio | de ejecucion de obra del e B O
Especialista en Comunicaciones y Conslancia | Hospital | proyecto Instituto | X 6,00 Enfermedades  Neoplasicas
Cableado Estructurado y/o Especialista Oncolégico | Regional de Macro Region Centro se
en Analisis y Diseo de Redes de Enfermedades veifica que fiene una
Cableado Estructurado y Neoplasicas - Macro categoria de I-E
Comunicaciones ylo Especialista en Region Centro, por un pgrtenec»eme. al segundo
Cableado Estructurado (redes de Data y periodo de 180 dias. nivel de atencion.
Comunicaciones) y/o Especialista de
Redes de Cableado Estructurado y
Telecomunicaciones y/o Especialista en
Ingenieria Electronica (Cableado
Estructurado y Comunicaciones) y/o Especialista en redes de
Especialista en Instalaciones de cableado estructurado y
Comunicaciones Voz, Data y Seguridad comunicacionss en la
Electrénica ylo Especialista en " s
Instalaciones de Comunicaciones Voz, :mm fhenin g:: Experiencia  cumple o
Data y/o Especialista en Instalaciones de proyecto de  inversion exigido en las bases,
Comunicaciones Voz, Data y Seguridad publica Mejoramiento y fevxsgdo el Itstaf:b de
Electronica y/o Especialista en Sistemas . |ampliacion  de los hospitales del pais* se
y Comunicaciones y/o Especialista en | Consorco | de salud del verifica que el Hospital de
Comunicaciones en la elaboracionde |  Constancia | Hospitalario Hospital de Apoyo de | * 2243 |Apoyo de  Pomabamba
estudios definitivos o expedientes ACD [ poscbamia = Aninio Antonio Caldas Dominguez
técnicos a nivel de ejecucion de obra de Caldas Dominguez Barrio Barrio Huajtachacra  tiene
proyectos de infraestructura hospitalaria, Huajtachacra, distito y una  categoria 111
especificamente en el disefio del provincia de Pomabamba, perteneciente al segundo
Sistema de Telecomunicaciones, departamento de Ancash, nivel de atencion.
Analisis y Disefio de Redes de Cableado desde el 19 de octubre de
Estructurado y Sistemas electronicos 2018 al 31 de agosto de
para deteccion temprana, Alarmas y 2020.
extincion de Incendio para Hospitales
tipo Il y/o Il
En resumen, el profesional
propuesto acredita solo 28,43
TOTAL 2843 de los 36 meses requeridos
en las bases administrativas.

Fuente: Carta n.” 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO de § de abril de 2021 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de control

5 Descargado de la pagina web https://www.qob pe/institucion/minsa/informes-publicaciones/38727 26-relacion-de-hospitales-en-el-pery
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Cuadro n.° 10

Incumplimiento de requisitos del Especialista en Gestion de Salud

SRASHOOE LA Reskn 4 SRRy T I 1R
Direccion
Resolucionde | Ejecutiva de la
Direccion Autoridad para Desigriar:on. of cama de
i .. |confianza de Gerente
Ejecutiva n. Reconstruccion 3
{ Sectorial de Salud, a
00037-2019- con Cambios - B e 79 e ey B
ARCCDE de | Presidenciadel | © e
2152019 | Consejode | 201%
Ministros Experiencia cumple lo
exigido en las bases, al
8.43 acreditarse que
g corresponde a gestion de
salud y en el periodo de su
Direccion colegiatura.
Resolucion de iﬁcozgva:t:: Aceptar renuncia en el
Direccion Pe on camgo de confianza de
Ejecutiva n.® 5 Gerente  Sectorial de
con Cambios -
00018-2020- Prosidondia it Salud, a partir del 4 de
ARCC/DE de Consejo de febrero de 2020.
S Ministros
Direccion
prlucn?n de E)ecu}nva st Designar en el cargo de
i y Direccion Autoridad para | . TR
Formaci6n Académica; Médico : ifin e -+ | Directora de la Direccion
o7 Ejecutiva n. Reconstruccion et
cirujano. 00018-2020- | con Cambios - | 8¢ Atticulacon  de i
Efaten Inversiones, a partir del 4 Experiencia cumple lo
L ARCCIDE de | Presidzsncia del aid s b |
Experiencia: Contar con experiencia 3/2/2020 Conesde | 200N ds 2020 ::rgeldi‘t)a r:: :je :Ise;a'rgi
minima de veinticuatro (24) meses Ministros ; J
computados desde su colegiatura en asumido enla RCC estaria
gestion de salud y/o direccion de 187 |imoucrado a la
hospitales ylo gerencia de hospitales y/o articulacién de. inversiones
administracion de hospitales y/o gestion Direccion y r;orhsu péofesvdg &;:r;gz
de proyectos en salud. Resolucionde | Ejecutiva de la . relacionados a
o Orectn | i | 0%, e ) & dosshdy sl e o
Ejecutivan.® | Reconstruccion | <. ° . s su colegiatura.
2 Direccion de Articulacion
00048-2020- | con Cambios - ; 5
ARCGIDE de | Presidencade | 3, /TYem0res: 2 partl
271312020 Consejo de
Ministros
: Designar en el cargo de
sl Directora Adjunta en el
318- : Ministra de DESDISE IR, Eoe
2013MNsAce |  Saug |5 Bemaes de o Experiencia cumple o
4 de junio de . - exigido en las bases, al
2013 Lima Ciudad del .l 4
Ministerio de Salud. 1223 . po"s; - q£
Resolucion Dar por concluida la ::'u? on ee| :egodo dne ot
Ministerial n.® designacion en el cargo )
" colegiatura
435- Ministrade | de Directora Adjunta del :
2014/MINSA de Salud Hospital  Semio E.
10 de junio de Bemales del Ministerio de
2014 Salud.
Resolucion Designar en la Direccion . .
Ministerial n.* de Salud If Lima Sur del SR
435- Ministrade | Ministerio de Salud en el 003 sep:cr odilo 13 fe chg Rt
2014/MINSA de Salud cargo de  Directora " culminackin de P
10 de junio de Adjunta de la Direccion Llsmis
2014 General designacion.
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DOCUMENTACION PRESENTADA EVALUACION DEL AUDITOR
neamsmg'ﬁﬁ:l@s;mss A : f R R R
ADMINISTRATIVAS CONSTANCIA B o s UMP PERIODO A ) :
Y e Yo i EXPERIENCIA |COMPUTAR |  OBSERVACIONES
CERTIFICADO st | No | ENMESES
Rm;cx;ge Designar a partir de la
Ejecutiva n.° fecha en el cargo de Solo se considera 1 dia de
825-PE-. Presidenta direcgibn de Director del experiencia dado que no
ESSALUD-2018 Ejecutiva | Hospital Il Ramén | X 0,03 se acredit¢ la fecha de la
de 25 de Essalud Castilla, nivel ejecutivo 4 culminacion  de  su
: de la Red Prestacional designacion.
setiembre de Alvignars
2018 :
En resumen, el profesional
propuesto acredita solo
TOTAL 22,59 22,59 de los 36 meses
requeridos en las bases
administrativas.

Fuente: Carta n.” 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDQ de § de abril de 2021 (Apéndice n.> 18).
Elaborado por: Comision de control

Es preciso mencionar que el literal 3.1 del Capitulo lll de la Seccion General de las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 40) del PEC n.° 2-2020/GRT-CS-1, establece para el
perfeccionamiento del contrato, “El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar
la experiencia del personal requerido.”, lo cual es concordante con el articulo 54° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que
sefiala que para la suscripcion del contrato, el postor ganador debe presentar entre otros, los
documentos que acrediten la experiencia del personal sefialado en las bases.

Asimismo, el numeral 17.2 de los Términos de Referencia, contenidos en el apartado 3.1 de
la seccion especifica de las Bases Administrativas, sefiala que “E/ CONSULTOR deberé contar
con Personal Especialista (Clave) minimo de profesionales que, en estricto, cumpliran obligatoriamente
el perfil requerido y detallado en los presentes Términos de Referencia, de modo tal que se garantice la
calidad de los expedientes técnicos de Obra, Equipamiento y Contingencia a elaborar.”

(--)

Dicho compromiso constituye obligacion esencial del CONSULTOR. Su incumplimiento es causal de
resolucion contractual.”.

Como se puede advertir de los hechos antes expuestos, los abogados del Area de Asuntos
Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Tumbes,
permitieron que el Consorcio Consultor Saul Garrido suscribiera el Contrato de Consultoria de
Obra n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.° 48), a pesar que 4 de los 15
profesionales propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos de calificacion
requeridos en las bases administrativas (Apéndice n.® 40) para el perfeccionamiento del
contrato, al verificarse que la experiencia del personal profesional era menor a la establecida
en las Bases administrativas; asimismo la profesion del personal no era acorde a la formacion
académica exigida. Sobre el particular, no se evidencia que dicha area haya formulado
observacion alguna a la documentacion presentada por el citado Consorcio para la firma del
contrato; por el contrario, el 7 de mayo de 2021 se registré el archivo definitivo de la carta
n.°> 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 18).

Por lo antes expuesto, queda evidenciado que en los términos de referencia se incluyé un plan de
contingencia con un costo de S/214 324,34 que no correspondia dado que la construccion del
hospital se proyectaba en terreno nuevo, comité de seleccion beneficid al postor Consorcio
Consultor Saul Garrido con la adjudicacion de la consultoria de obra ascendente a S/2 360 564,68,
limitando a la Entidad de obtener una oferta méas baja en S/192 699,15, consorcio que no acredité
la experiencia minima requerida de la totalidad de su personal profesional clave para el
perfeccionamiento del contrato.
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Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano, el
13 de marzo de 2019, y sus modificatorias:

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultado (...)."

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2019 y sus
modificaciones:

“Articulo 49.- Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion”.

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM,
publicado el 22 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, publicado el 16
de junio de 2020.

“Articulo 7.- Expresién de interés

A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los
proveedores, con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las
caracteristicas técnicas con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a
contratarse, asf como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El area usuaria
determina la expresion de interés, la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que
es requerido para la ejecucion de las prestaciones.

Se entiende por caracteristicas técnicas:

- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia

“Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento debiendo asegurar su
calidad técnica (...) Culminada la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion, con informe técnico del drea usuaria se puede precisar, adecuar ¢ mejorar
el alcance del requerimiento. Dicho informe se publica en el SEACE (...)".

“Articulo 40.- Evaluacién de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la
segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios y obras, la experiencia del postor y el precio son los tnicos factores
de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que
se asignaré a cada factor.

Las ofertas técnica y econdmica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como a la
documentacion que se haya presentado para acreditarlos”.

“Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro
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41.1 El comité de seleccion ¢ el OEC, segun corresponda, otorga la buena pro a la oferta que obtuvo
el mejor puntaje (...)".

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

G

4.0tros que las bases establezcan.

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada por Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, publicada
el 29 de enero de 2019.

“VII, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA

()
g 7.5.2 Experiencia del postor
‘,.""‘“‘ ’%;\ ‘(...) Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del consorcio (...) En
5’ _'-\ caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
& o S j,‘ considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido infegrante en dicho
. a\qw,:;‘g/ consorcio. Este Qorcent_age debe estar consignado gxgresamente en la promesa o en el contrato de
Sty consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio (...)".

» Bases administrativas del Procedimiento de Contrataciéon Pablica Especial N° 002-
2020/GRT-CS-1, Contratacion del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del
expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Saul
Garrido Rosillo 11-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes” de
28 de octubre de 2020:

“SECCION GENERAL

CAPITULO |

(-=)

1.9 EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacién de las ofertas que cumplan con lo sefalado en el numeral anterior tienes por objeto
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores y
el procedimiento de evaluacion enunciados en la seccion especifica de las bases.

La evaluacién de ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la
segunda la econdmica y se realiza sobre la base de:

Oferta técnica: 100 puntos

Oferta econémica: 100 puntos

EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La evaluacion se realiza conforme al factor de evaluacion Experiencia del postor previsto en la seccion
especifica de las bases

{.)
SECCION ESPECIFICA
()

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

()

17.2 REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL EQUIPO PROFESIONAL ESPECIALISTA CLAVE DEL
CONSULTOR Y PERSONAL DEL EQUIPO TECNICO

“E| CONSULTOR deberé contar con Personal Especialista (Clave) minimo de profesionales que, en
estricto, cumplirén obligatoriamente el perfil requerido y detallado en los presentes Términos de
Referencia, de modo tal que se garantice la calidad de los expedientes técnicos de Obra,
Equipamiento y Contingencia a elaborar.”

(.-)

Dicho compromiso constituye obligacion esencial del CONSULTOR. Su incumplimiento es causal de
resolucion contractual.”.
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17.2.1 REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL PERSONAL PROFESIONAL ESPECIALISTA CLAVE
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, EQUIPAMIENTO Y
CONTINGENCIA

Los documentos para la acreditacion del perfil profesional deberan ser presentados como requisito
para la suscripcion del contrato (formacion académica y experiencia profesional) (...)”

3.2 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
(...)

C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C.1 FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:
PERSONAL PROFESIONAL ESPECIALISTA CLAVE
N FUNCION | CANTIDAD
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA Y EQUIPAMIENTO
1 Jefe del Proyecto (01) con titulo profesional de Arquitecto e 1
Ingenieria Hospitalaria, segtin corresponda

()
C.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

a) Jefe de Proyecto: Contar con experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses computados
desde su colegiatura, como Gerente de Proyecto y/o Jefe de Supervision de Proyectos y/o Jefe de
Proyecto y/o Coordinador de Proyecto y/o Gerente de Supervision de Proyectos y/o Coordinador
General de Proyectos y/o Jefe de Estudios y/o Jefe de Equipo yo Directos de Proyecto y/o Directos
de Estudio en la elaboracion y/o supervision de estudios definitivos o expedientes técnicos a nivel de
obra de proyectos de infraestructura hospitalaria, especificamente de Hospitales tipo Il y/o Il

b) Especialista en Arquitectura: Contar con experigncia minima de freinta y seis (36) meses
computados desde su colegiatura, como Especialista en Disefio Arquitectonico y/o Especialista en
Arquitectura y/o Especialista de Arquitectura y/o Arquitecto y/o Especialista en Arquitectura
Hospitalaria y/o Especialista en Arquitectura y Senalizacion y/o Arquitecto Especialista en la
elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos a nivel de ejecucion de obra de proyectos
de infraestructura hospitalaria, especificamente en el disefio arquitecténico para hospitales tjpo Il y/o
.

£

g) Especialista en Tecnologia, Informacién y Comunicaciones: Contar con experiencia minima
de treinta y seis (36) meses computados desde su colegiatura, como Especialista en Comunicaciones
y Cableado Estructurado y/o Especialista en Anélisis y Disefio de Redes de Cableado Estructurado y
Comunicaciones y/o Especialista en Cableado Estructurado (redes de Data y Comunicaciones) y/o
Especialista de Redes de Cableado Estructurado y Telecomunicaciones y/o Especialista en Ingenieria
Electrénica (Cableado Estructurado y Comunicaciones) y/o Especialista en Instalaciones de
Comunicaciones Voz, Data y Seguridad Electronica y/o Especialista en Instalaciones de
Comunicaciones Voz, Data y/o Especialista en Instalaciones de Comunicaciones Voz, Data y
Seguridad Electronica y/o Especialista en Sistemas y Comunicaciones y/o Especialista en
Comunicaciones en la elaboracion de estudios definitivos o expedientes técnicos a nivel de ejecucion
de obra de proyectos de infraestructura hospitalaria, especificamente en el disefio del Sistema de
Telecomunicaciones, Analisis y Disefio de Redes de Cableado Estructurado y Sistemas electronicos
para deteccion temprana, Alarmas y extincion de Incendio para Hospitales tipo Il y/o lll.

()

|) Especialista en Gestion de Salud: Contar con experiencia minima de veinticuatro (24) meses
computados desde su colegiatura en gestion de salud y/o direccion de hospitales y/o gerencia de
hospitales y/o administracion de hospitales y/o gestion de proyectos en salud.

CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION

{..)
EVALUACION TECNICA
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A. EXPERIENCIA DEL POSTOR
(...)

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de
lo contrario, no se computaréa la experiencia proveniente de dicho contrato.” (el resaltado es

agregado).

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econdmico por S/214 324,34 y afectacion de la
legalidad de las contrataciones publicas y limité a la Entidad de obtener una oferta mas baja en
$/192 699,15.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho
ala defensa, conforme al Apéndice n.° 50 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Alex Francisco Celis Castillo presentd de manera extemporanea sus
comentarios y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cédulas de notificacion y las notificaciones respectivas, forman parte del Apéndice
n.° 50 del Informe de Control Especifico.

o Glenda Zapata Caycho, identificada con DNI n.-Gerente Regional de
Infraestructura Encargada, periodo de gestion de 5 de febrero de 2021 al 17 de mayo de
202118, a quién se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 004-
2024-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-
CG/GRTB-01-041 recibida el 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), presentd sus
comentarios con carta n.° 001-2024/ARQ.GZC recibida el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 50), en siete (7) folios.

La funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 50, por cuanto en su calidad de Gerente Regional de
Infraestructura Encargada recepciond el 5 de abril de 2021, la carta n.® 001-2021-
CONSORCIO CONSULTOR SAUL GARRIDO, a través de la cual el Consorcio Consultor
Saul Garrido present6 los documentos para el perfeccionamiento del contrato, signandole
en el SISGEDO con expediente 00827663 y registro 00963243, derivandola al Area de
Asuntos Legales de la misma Gerencia Regional de Infraestructura y luego suscribio el
contrato de consultoria de obra n.° 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento
de Contratacion Plblica Especial n.° 002-2020/GRT-CS-1, sin evidenciarse que se haya
formulado observacion alguna a la documentacion presentada por el citado Consorcio, a
pesar que, en cuanto a la acreditacién de la formacion académica y experiencia del
personal profesional especialista (Clave) se ha determinado que los profesionales para
los cargos de Jefe de Proyecto, Especialista en Arquitectura (1), Especialista en
Tecnologia, Informacién y Comunicaciones, y Especialista en Gestién de Salud, no
cumplen los requisitos requeridos en las bases administrativas del procedimiento en
mencion.

Por tal motivo, la actuacion de la funcionaria inobservé lo establecido en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que norma las responsabilidades esenciales

6 Encargada en adicion a sus funciones con resolucion ejecutiva regional n.® 000020-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 49)
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de los funcionarios y servidores en los procesos de contratacion, asimismo, el articulo 49°
del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, que regula la verificacion de los
requisitos de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de
seleccion.

Del mismo modo vulnero el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM, y modificatorias, que versa sobre el cumplimiento de los requisitos por
parte del postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, inobservo el numeral 17.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-
1, Contratacion del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente
tecnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Sal Garrido
Rosillo II-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, que
establecio los requerimientos minimos del equipo profesional especialista clave.

Por lo tanto, en el desempefio del cargo como Encargada de la Gerencia Regional de
Infraestructura incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), literales h) y j) que
sefialan: “Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los proyectos
de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades” y “Supervisar, dirigir y controlar las
actividades del Area Legal de la Gerencia Regional de Infraestructura en coordinacion con el
profesional responsable’, respectivamente. Asimismo, incumplio el literal a) de las funciones
especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 20 de diciembre de 2010 (Apéndice
n.° 51), que establece: “Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de
la Gerencia, siendo responsable del cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control
interno de las unidades organicas a su cargo”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion afecto la legalidad del perfeccionamiento del contrato de
consultoria de obra n.® 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Diana Antuanet Garay lzquierdo, identificada con DNI n.° —ubgerente de
Estudios y Proyectos, periodo de gestion de 8 de enero de 2020 al 3 de febrero de 202177, a
quién se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2024-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-
CG/GRTB-01-041 recibida el 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50); presentd sus
comentarios con informe n.® 001-2024/ARQ-DAGI recibida el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 50), en trescientos treinta y un (331) folios.

7 Designada mediante resolucion gerencial general regional n.° 00001-2020/GOB.REG. TUMBES-GR-GGR de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 49)
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La funcionaria no desvirtué su participacién en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 50, por cuanto en su calidad de Subgerente de Estudios y
Proyectos emitid el informe n.® 344-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-SG de 6 de mayo
de 2020, remitiendo la expresion de interés de la elaboracion de expediente técnico de obra,
equipamiento y contingencia denominado “Reconstruccion del Hospital Sall Garrido Rosillo
I-1 distrito de Tumbes, provincia de Tumbes’, en la que incluyo personal profesional para el
plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales, utilidad e IGV) de
$/156 000,00, personal que no era necesaria su inclusion pues el proyecto se desarrollaria
en terreno nuevo.

También, por haber emitido el informe n.° 424-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG.- de
4 de mayo de 2020 (sic) sefialando que, en la carpeta de financiamiento solicitada por la
Entidad con oficio n.° 541-2019/GOB.REG.TUMBES-GR se especifica el monto financiado
por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, describe dos recursos y se desglosa
el financiamiento para la elaboracion del expediente técnico y su supervision, y alcanzé las
expresiones de interés de ambos procedimientos. En esta segunda oportunidad, la
subgerente de Estudios y Proyectos, debié precisar la relacién de personal requerido para
la ejecucion de las prestaciones; sin embargo, volvié a incluir en la expresion de interés,
personal profesional para el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales,
utilidad e IGV) de S/156 000,00, cuya inclusion de personal no era necesario, pues la
construccion del hospital se proyectaba construir en terreno nuevo.

Asimismo, emitio el informe n.°® 522-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGE-SG de 10 de julio
de 2020 con el que alcanzd a la Gerencia Regional de Infraestructura los términos de
referencia a tenerse en cuenta para la contratacion de elaboracion del expediente técnico de
obra, equipamiento y contingencia “Reconstruccion del Hospital Saul Garrido Rosillo 111,
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, cuyo valor referencial
fue de S/2 408 739,49. Sin embargo, en la estructura de costos incluydel numeral Il el rubro
personal profesional para el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos generales,
utilidad e IGV) de S/156 000,00.

Finalmente, suscribié el informe n.° 1079-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 2 de diciembre de 2020, con el cual comunicé al Gerente Regional de
Infraestructura, que persiste la necesidad de la elaboracion del expediente técnico y solicitd
volver a convocar el procedimiento de seleccion. En este punto, a pesar de la declaratoria
de desierto, no realizé ningun ajuste al requerimiento manteniéndose este con la inclusion
de personal profesional para el plan de contingencia con un costo directo (sin gastos
generales, utilidad e IGV) de $/156 000,00, personal que no era necesaria su inclusion pues
el proyecto se desarrollaria en terreno nuevo.

Por tal motivo, la actuacién de la funcionaria inobservé lo establecido en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que norma las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores en los procesos de contratacion. Asi también, los articulos
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, y modificatorias,
siguientes: 7°, que define a los términos de referencia como caracteristica técnica de los
servicios de consultoria en una expresion de interés; y 13°, referido a que el &rea usuaria es
la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento.

Por lo expuesto, en su condicién de Subgerente de Estudios y Proyectos incumplio sus
funciones establecidas en el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de
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agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), literales a) y c) que sefialan: “Planificar, formular, organizar,
dirigir y supervisar el programa de trabajo de la Sub Gerencia de Estudios” y “Supervisar el
cumplimiento de las normas técnicas legales vigentes, con respecto a la formulacién de expedientes
técnicos u obras a proyectarse”, respectivamente. Asimismo, incumplio los literales €) y o) de
las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 20 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 51), que establece: “Racionalizar y sistematizar procedimientos para la elaboracion
de los estudios”y “Elaborar informes técnicos de su competencia®, respectivamente.

Asimismo, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
(...)"Yy “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos {...)",
respectivamente.

En consecuencia, su actuacion ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por
S/214 324,34 correspondiente a los costos de un plan de contingencia que no era necesaria
su inclusion dado que la construccion del hospital se proyectaba en terreno nuevo.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

e Ana Gregoria Gonzales Romero, identificada con DNI -presidente Titular del
Comité de Seleccion, periodo de gestion de 19 al 22 de marzo de 2021, a quién se le
notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/GRTB-SCE-
GRT y cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/GRTB-01-041 recibida el 6
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), presentd sus comentarios con carta n.® 001-
2024/AGR recibida el 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), en tres (3) folios.

Los comentarios vertidos por la funcionaria no desvirtian su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 50, por cuanto en su condicion de
Presidente Titular del Comité de Seleccion suscribid el acta de apertura de evaluacion
técnica, evaluacion econdmica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2021, en
la que le asignaron una experiencia de S/4 178 441,44 (equivalente a 90 puntos) al postor
Dextre Morimoto Eduardo Ratl cuando en realidad acredité S/4 922 267,91, por lo que le
correspondia 100 puntos e incluso esta experiencia es mayor a la acreditada por el postor
Consorcio Consultor Saul Garrido, quien acreditd S/4 651 846,20 y a quien por ende se le
otorgd la buena pro sin considerar los criterios establecidos en las bases administrativas,
asimismo, considerando que la oferta econémica del postor Dextre Morimoto Eduardo Raul
era menor a la del postor ganador en S/192 699,15, correspondia que se le otorgue la buena
pro.

Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada al postor Dextre Morimoto
Eduardo Raul, cuya oferta econémica era menor en S/192 699,15 a la del postor Consorcio
Consultor Saul Garrido, a quien se le otorgd la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, y sus modificatorias, que norma las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores en los procesos de contratacién; asi como el articulo 49° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante

18 Designada mediante memorando n.° 205-2023/GOB REG. TUMBES-GR-GGR de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 49)
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Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, que norma la verificacion de los
requisitos de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, y modificatorias, siguientes: 40°, que regula la evaluacion de las ofertas;
y 41°, relacionado al otorgamiento de la buena pro a la oferta que obtuvo el mejor puntaje.

De igual forma, inobservo lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva n.° 005-
2019-0OSCE/CD *“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’, aprobada por Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE, que regula el procedimiento de
obtencion del monto de facturacion por cada integrante del consorcio; ademas, los
numerales 1.9 del capitulo | de la seccion general y el capitulo IV de las bases administrativas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-1, Contratacion
del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente técnico de obra,
equipamiento y contingencia: “Reconstruccién del Hospital Satl Garrido Rosillo II-1, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, que regulan la evaluacion de
las ofertas técnicas y la evaluacion de la experiencia del postor, respectivamente.

Por lo tanto, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ¢l servicio publico
(...)"y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)",
respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencion de una oferta econoémica mas baja en S/192 699,15.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Diana Antuanet Garay lzquierdo, identificada con DNI n.” -Pn"mer Miembro
Titular del Comité de Seleccion, periodo de gestion de 19 al 22 de marzo de 2021, a quién
se le notifico el plego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 001-2024-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacién electronica n.® 00000002-2024-
CG/GRTB-01-041 recibida el 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 50); presentd sus
comentarios con informe n.® 001-2024/ARQ-DAGI recibida el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 50), en trescientos treinta y un (331) folios.

Los comentarios vertidos por la funcionaria no desvirtian su participacion en los hechos
observados conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 50, por cuanto en su condicion de
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion suscribio el acta de apertura de evaluacion
técnica, evaluacion econémica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo de 2021, en
la que le asignaron una experiencia de S/4 178 441,44 (equivalente a 90 puntos) al postor
Dextre Morimoto Eduardo Rall cuando en realidad acreditd S/4 922 267,91, por lo que le
correspondia 100 puntos e incluso esta experiencia es mayor a la acreditada por el postor
Consorcio Consultor Saul Garrido, quien acredité S/4 651 846,20 y a quien por ende se le
otorgo la buena pro sin considerar los criterios establecidos en las bases administrativas,
asimismo, considerando que la oferta econdmica del postor Dextre Morimoto Eduardo Radl
eramenor a ladel postor ganador en S/192 699,15, correspondia que se le otorgue la buena

pro.

% Designada mediante memorando n.° 205-2023/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 49)
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Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada al postor Dextre Morimoto
Eduardo Ralll, cuya oferta econémica era menor en S/192 699,15 a la del postor Consorcio
Consultor Saul Garrido, a quien se le otorgé la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, y sus modificatorias, que norma las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores en los procesos de contratacion; asi como el articulo 49° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, que norma la verificacion de los
requisitos de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, siguientes: 40°, que regula la evaluacion de las ofertas;
y 41°, relacionado al otorgamiento de la buena pro a la oferta que obtuvo el mejor puntaje.

Asimismo, inobservo lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”,
aprobada por Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, que regula el procedimiento de
obtencion del monto de facturacion por cada integrante del consorcio; ademas, los
numerales 1.9 del capitulo | de la seccion general y el capitulo IV de las bases administrativas
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.” 002-2020/GRT-CS-1, Contratacion
del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente técnico de obra,
equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Sadl Garrido Rosillo [I-1, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, que regulan la evaluacion de
las ofertas técnicas y la evaluacion de la experiencia del postor, respectivamente.

Por lo tanto, inobservd sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo empleado
publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico
(...)"y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos {...)",
respectivamente.

En consecuencia, su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencién de una oferta econémica mas baja en $/192 699,15.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Alex Francisco Celis Castillo, identificado con DNI nP segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccion, periodo de gestion de 19 al 22 de marzo de 20212, a quién se le
notifico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion n.” 003-2024-CG/GRTB-SCE-
GRT y cédula de nofificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/GRTB-01-041, recibida el
6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), presento sus comentarios con Informe n.® 001-
2024/AFCC recibido el 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), en tres (3) folios.

Los comentarios vertidos por el funcionario no desvirtlian su participacion en los hechos
observados, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 50, por cuanto en su condicion de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion suscribio el acta de apertura de
evaluacion técnica, evaluacion econémica y otorgamiento de la buena pro de 22 de marzo
de 2021, en laque le asignaron una experiencia de S/4 178 441,44 (equivalente a 90 puntos)
al postor Dextre Morimoto Eduardo Ratl cuando en realidad acredité S/4 922 267,91, por lo

»  Designado mediante memorando n.° 205-2023/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 49)
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que le correspondia 100 puntos e incluso esta experiencia es mayor a la acreditada por el
postor Consorcio Consultor Saul Garrido, quien acreditd S/4 651 846,20 y a quien por ende
se le otorgd la buena pro sin considerar los criterios establecidos en las bases
administrativas, asimismo, considerando que la oferta econdémica del postor Dextre Morimoto
Eduardo Raul era menor a la del postor ganador en $/192 699,15, correspondia que se le
otorgue la buena pro.

Estas actuaciones imposibilitaron que la buena pro sea otorgada al postor Dextre Morimoto
Eduardo Raul, cuya oferta econdmica era menor en $/192 699,15 a la del postor Consorcio
Consultor Saul Garrido, a quien se le otorgd la buena pro.

De esta manera contravino lo establecido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, y sus modificatorias, que norma las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores en los procesos de contratacion; asi como el articulo 49° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, que norma la verificacion de los
requisitos de calificacion de los postores conforme a los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como los articulos del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, siguientes: 40°, que regula la evaluacion de las ofertas;
y 41°, relacionado al otorgamiento de la buena pro a la oferta que obtuvo el mejor puntaje.

Ademas inobservo lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’,
aprobada por Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, que regula el procedimiento de
obtencion del monto de facturacién por cada integrante del consorcio; ademas, los
numerales 1.9 del capitulo | de la seccion general y el capitulo IV de las bases administrativas
del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial n.° 002-2020/GRT-CS-1, Contratacion
del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente técnico de obra,
equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Sall Garrido Rosillo [I-1, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, que regulan la evaluacion de
las ofertas técnicas y la evaluacion de la experiencia del postor, respectivamente.

Consecuentemente su actuacion ha ocasionado perjuicio al Estado al haber limitado a la
Entidad en la obtencién de una oferta econdmica mas baja en S/192 699,15.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

§) »  Roberto Urbina Ramirez, identificado con DNI n (jjresponsable del Area de
Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, periodo de gestion de 1 al 30
de abril de 20217, a quién se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 005-2024-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electronica n.° 00000006-2024-
CG/GRTB-01-041, recibida el 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), presentd sus
comentarios con documento s/n recibido el 18 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 50), en
seis (6) folios.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 50, toda vez que elaboro y vis6 el contrato de ejecucién de
consultoria de obra dell Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 002-2020/GRT-
CS-1, sin realizar observacion alguna a los documentos presentados por el Consorcio

2 Contratado seguin orden de servicio n.” 0001125 de 28 de abril de 2021 por el periodo abril 2021 (Apéndice n.° 49)
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Consultor Saul Garrido, permitiendo que la Entidad y el Consorcio Consultor Saul Garrido
suscriban el contrato de consultoria de obra n.” 001-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, a
pesar que los profesionales propuestos como plantel clave no cumplen los requisitos
requeridos en las bases administrativas, al evidenciarse que cuatro (4) de los quince (15)
profesionales propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos de calificacion
requeridos en las bases administrativas para el perfeccionamiento del contrato, pues la
experiencia del personal profesional era menor a la requerida y la profesion de un personal
no era acorde a la formacion académica exigida.

Su actuacién contravino lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF, que norma las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores en
los procesos de contratacién; asi como el articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y modificatorias, que versa sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del
contrato.

Ademas inobservo el numeral 17.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
administrativas del Procedimiento de Contratacidn Plblica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-
1, Contratacién del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente
técnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Sadl Garrido
Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, que
establecio los requerimientos minimos del equipo profesional especialista clave.

También, incumplié sus obligaciones establecidas en la orden de servicio n. 0001125 de 28
de abril de 2021 y el punto Il de los términos de referencia que dieron origen a la emision de
la citada orden de servicio.

En consecuencia, su actuacion afectd la legalidad del perfeccionamiento del contrato de
consultoria de obra n.® 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e  Geor Markus Calle Maldonado, identificado con DNI n.-abogado del Area de
Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, periodo de gestion de 1 al 30
de abril de 202122, a quién se le nofifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 006-2024-CG/GRTB-SCE-GRT y cédula de notificacion electrénica n.° 00000007-2024-
CG/GRTB-01-041, recibida el 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), presentd sus
comentarios documento s/n de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), en cinco (5)

folios.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados, conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 50, toda vez que elabord el proyecto de contrato de ejecucion
de consultoria de obra dell Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-
2020/GRT-CS-1, sin realizar observacion alguna a los documentos presentados por el
Consorcio Consultor Saul Garrido, permitiendo que la Entidad y el Consorcio Consultor Saul
Garrido suscriban el contrato de consultoria de obra n.® 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-
GR, a pesar que los profesionales propuestos como plantel clave no cumplen los requisitos
requeridos en las bases administrativas; ello a pesar que dentro del alcance del servicio
para el cual se le contratd, se encontraba la elaboracion de contratos de ejecucion de obra,

2 Contratado seglin orden de servicio n.° 0001304 de 3 de mayo de 2021 por el periodo abril 2021 (Apéndice n.° 49)
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por lo que debid advertir el incumplimiento de que cuatro (4) de los quince (15) profesionales
propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos de calificacion requeridos en las
bases administrativas para el perfeccionamiento del contrato, al verificarse que la
experiencia del personal profesional era menor a la requerida y la profesion de un personal
no era acorde a la formacion académica exigida.

De esta manera, la actuacion del funcionario contravino lo dispuesto en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que norma las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores en los procesos de contratacion; asi como el articulo 54° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, y modificatorias, que
versa sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del postor ganador de la buena pro
para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, inobservo el numeral 17.2 del capitulo 11l de la seccién especifica de las bases
administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.* 002-2020/GRT-CS-
1, Contratacion del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente
técnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion del Hospital Satl Garrido
Rosillo 1I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes’, que
establecié los requerimientos minimos del equipo profesional especialista clave.

Por lo expuesto incumplio sus obligaciones establecidas en la orden de servicio n.” 0001304
de 3 de mayo de 2021 y el punto Il de los términos de referencia que dieron origen a la
emision de la citada orden de servicio.

Consecuentemente su actuacion afectd la legalidad del perfeccionamiento del contrato de
consultoria de obra n.® 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Términos de
referencia incluyeron costos por la elaboracion de un plan de contingencia que no era
necesario dado que la propuesta de construccion del hospital seria en ofro terreno, asimismo,
el comité de seleccion considerd menor experiencia de postor pese a su acreditacion conforme
a lo establecido en las bases administrativas del procedimiento de contratacion, lo que pemitio
otorgar la buena pro a postor que presentd una oferta econdmica mayor; ademas, se suscribio
contrato pese a que consorcio consulfor no acredité formacion académica y experiencia de cuatro
profesionales propuestos; hechos que han ocasionado perjuicio econdmico de S/214 324,34
afectacion de la legalidad de las contrataciones publicas y limitando a la entidad de obtener una
oferta més baja en $/192 699,15”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Términos
de referencia incluyeron costos por la elaboracién de un plan de contingencia que no era
necesario dado que la propuesta de construccion del hospital seria en otro terreno, asimismo,
el comité de seleccion consideré menor experiencia de postor pese a su acreditacién conforme
a lo establecido en las bases administrativas del procedimiento de contratacion, lo que permitio
otorgar la buena pro a postor que presenté una oferta econémica mayor, ademas, se suscribié
contrato pese a que consorcio consultor no acreditd formacion académica y experiencia de cuatro
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profesionales propuestos; hechos que han ocasionado perjuicio econémico de S/214 324,34
afectacion de la legalidad de las contrataciones publicas y limitando a la entidad de obtener una
oferta mas baja en S/192 699,15, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Gobiemno Regional Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

1. La Subgerencia de Estudios y Proyectos elabor¢ los términos de referencia que derivaron
en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-1 “Contratacion
del servicio de consultoria en general: para la elaboracion del expediente técnico de obra,
equipamiento y contingencia: Reconstruccién del Hospital Sadl Garrido Rosillo 111, distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, en el que incluyé costos por
la elaboracion de un plan de contingencia que no era necesario dado que la propuesta de
construccion del hospital seria en otro terreno.

Asimismo, el Comité de Seleccion considerd menor experiencia de postor pese a su
acreditacion conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de contratacion publica
especial, lo que permiti6 otorgar la buena pro a postor que presentd una oferta econdmica mayor,
ademés, la Entidad suscribié con el Consorcio Consultor Saul Garrido el contrato de
consultoria de obra n.® 001-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, a pesar que cuatro (4) de
los quince (15) profesionales propuestos como plantel clave no cumplian los requisitos de
calificacion requeridos en las bases administrativas para el perfeccionamiento del contrato,
al verificarse que la experiencia del personal profesional era menor a la requerida y la
profesion de un personal no era acorde a la formacion académica exigida.

Estas actuaciones han ocasionado perjuicio economico por S/214 324,34 y afectacion de la
legalidad de las contrataciones publicas y limit6 a la Entidad de obtener una oferta mas baja
en $/192 699,15.

Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
delaLeyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que norma las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores en los procesos de contratacion; articulo 49° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
y sus modificatorias, que regula la verificacién de los requisitos de calificacion de los postores
conforme a los documentos del procedimiento de seleccion; asi como los articulos del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, y modificatorias,
siguientes: 7°, que define a los términos de referencia como caracteristica técnica de los
servicios de consultoria en una expresion de interés; 13°, referido a que el &rea usuaria es
la responsable de la adecuada formulacion del requerimiento; 40°, que regula la evaluacion
de las ofertas; 41°, relacionado al otorgamiento de la buena pro a la oferta que obtuvo el
mejor puntaje; y 54°, sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del postor ganador de
la buena pro para el perfeccionamiento del contrato.
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De igual forma, contraviene lo previsto en la disposicion especifica 7.5 de la Directiva
n.” 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado”, aprobada por Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, que regula el procedimiento
de obtencion del monto de facturacién por cada integrante del consorcio; ademas, los
numerales 1.9 del capitulo | de la seccion general y 17.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 002-2020/GRT-CS-1, Contratacion del servicio de consultoria en general: para la
elaboracion del expediente técnico de obra, equipamiento y contingencia: “Reconstruccion
del Hospital Sadl Garrido Rosillo |I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento
de Tumbes’, que regulan la evaluacién de las ofertas técnicas y los requerimientos minimos
del equipo profesional especialista clave, asi como lo establecido en el capitulo IV referido a
la evaluacion de la experiencia del postor.

Lo expuesto ha ocasionado perjuicio econdémico por S/214 324,34 y afectacion de la
legalidad de las contrataciones publicas y limitd a la Entidad de obtener una oferta mas baja
en 5/192 699,15. La situacién antes descrita, se origind debido a que la Subgerente de
Estudios y Proyectos, quien elabord los términos de referencia incluyendo un plan de
contingencia que no era necesario dada la proyeccion de construccion del hospital en terreno
' nuevo, por los integrantes titulares del comité de seleccion quienes realizaron una evaluacion
de las ofertas de manera parcializada que favorecieron al postor que se le otorgd la buena
pro y por quienes recibieron los documentos para el perfeccionamiento del contrato sin
advertir que la experiencia del personal profesional era menor a la requerida y la profesion
de un personal no era acorde a la formacion académica exigida.
(Irregularidad n.° 1)

~J VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos de la irregularidad n. 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1)

Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del memorando n.® 334 -2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-GR. de 6 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del informe n.° 344 -2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de
6 de mayo de 2020.

Apéndice n.® 6 Copia fedateada del memorando n.® 350-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-GR. de 8 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:
Apéndice n.® 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29:

Copia fedateada del informe n.° 224 -2020/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA
de 3 de junio de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 424 -2,020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG .- de
4 de mayo de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 541 -2019/GOB.REG.TUMBES-GR de 19 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del memorando n.* 376 -2020 /GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-GR. de 4 de junio de 2020.

Copia fedateada de los términos de referencia (Consultoria de obra).

Copia fedateada del informe n.° 053-2020/ GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P-PUA de 1 de julio de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 522 -2,020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGE-SG de
10 de julio de 2020.

Copia fedateada del memorando n.° 469-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR.- de 13 de julio de 2020.

Copia fedateada del informe n.° 253 -2020/GOB .REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P-PUA de 23 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® 1079-2020/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 2 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del memorando n.° 1666 - 2020/ GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR - de 2 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.° 001-2021-CONSORCIO CONSULTOR SAUL
GARRIDO de 5 de abril de 2021 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1685 de 7 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1686 de 7 de diciembre de 2021y
factura electronica n.° E001-5 con RUC n.® 20607759538.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1687 de 7 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 880 de 20 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 881 de 23 de julio de 2021 y factura
electronica n.® E001-3 con RUC n.® 20607759538.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 882 de 20 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 241 de 14 de setiembre de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del comprobante de pago n.” 242 de 14 de setiembre de 2022.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 243 de 14 de setiembre de 2022,
Copia fedateada del comprobante de pago n.” 244 de 14 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 245 de 14 de setiembre de 2022 y
factura electronica n.° E001-7 con RUC n.® 20607759538.
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Apéndice n.* 30:

Apéndice n.® 31:

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 262 de 17 de octubre de 2022 y
factura electronica n.® E001-9 con RUC n.° 20607759538.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 263 de 17 de octubre de 2022 y
factura electrénica n.® E001-9 con RUC n.° 20607759538.

Apéndice n.® 32:  Copia fedateada del informe n.° 06-2021/CIBA-SUPERVISION de 30 de junio de
2021.

Apéndice n.* 33:  Copia fedateada del informe n.® 15-2021/CIBA-SUPERVISION de 19 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.” 34:  Copia fedateada del informe n.® 057 -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-
JJUL de 3 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 35:  Copia fedateada del informe n.° 888 -2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 4 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 36:  Copia fedateada del informe n.® 268-2020/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA
de 21 de julio de 2020 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del memorandum n.° 440-2020/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR.
de 15 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada de la carta n.® 0089-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P-PUA de 20 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada del memorando n.® 628-2020/GOB.REG. TUMBES-GR-GGR. de
4 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 40:  Impresion de las bases estandar del procedimiento de contratacion puablica especial
para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 002-2020/GRT-CS-1
NCPD.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada del informe n.* 056 -2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
AGGR. de 22 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada del memorando n.® 205-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR. de
19 de marzo de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 43:  Copia fedateada de las cartas n.°s 001-2021/GOB. REG. TUMBES-CS - PEC-
NCPD-02-2020 y 002-2021/GOB. REG. TUMBES-CS - PEC-NCPD-02-2020,
ambas de 19 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 44:  Copia fedateada del acta de apertura electrénica de ofertas para la admisibilidad
PEC-NCPD-PROC-2-GRT-CS-I (Primera Convocatoria) de 19 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 45:  Impresion de la oferta técnica del postor Eduardo Dextre Morimoto.

Apéndice n.° 46:  Impresion de la oferta técnica del postor Consorcio Consultor Saul Garrido.

Apéndice n.° 47:  Copia fedateada del acta de evaluacion técnica, evaluacion economica y
otorgamiento de la buena pro, PEC-NCPD-PROC-2-GRT-CS-I (Primera
Convocatoria) de 22 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 48:  Copia fedateada del contrato de consultoria de obra n.° 001-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° n.® 002-2020/GRT-CS-1 de 7 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 49:  Copia fedateada de los documentos de designacion de las personas comprendidas
en la irregularidad. '

Apéndice n.° 50:  Impresion de las cédulas de notificacion; copia fedateada de los comentarios o

aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
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documentos adjuntos en copia simple, y original de la evaluacion de comentarios 0
aclaraciones, elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.° 51:  Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente iregulares:

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014,

Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010.

Tumbes, 22 de noviembre de 2024

Karina Milagros\F#méndei Ruijel
Jefe de Comisién

Ronnie Manuel Jiménez Arismendiz
Abogado
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El Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 22 de noviembre de 2024

Gerencia Regional ro] de
Tumbeg
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bataflas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 25 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 001677-2024-CG/GRTB

Sefior:

Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional
Gobierno Regional Tumbes
Calle La Marina 200
Tumbes/Tumbes/Tumbes

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 27506-2024-CG/G

Referencia :a) Oficio n.° 001499-2024-CG/GRTB de 19 de setiembre de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG del 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Elaboracién de términos de referencia, evaluacion de propuestas y
suscripcion del contrato del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n® 002-2020/GRT-
CS-1 “Contratacién del servicio de consultoria en general: Para la elaboracién del expediente
técnico de obra, equipamiento y contingencia: Reconstruccién del Hospital Saul Garrido Rosillo
1I-1, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes, departamento de Tumbes”, en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 27506-
2024-CG/GRTB-SCE el cual ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General
de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas en el referido Informe. Asimismo, ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Harrinson Antonio Godoy Barreto
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes(e)
Contraloria General de la Republica

(HGB/kfr)
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