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1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes, en adelante la “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 de la
Gerencia Regional de Control de Tumbes de la Contraloria General de la Republica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 1-
L422-2024-011, acreditado mediante oficio n.® 000443-2024-CG/GRTB de 29 de febrero
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatoria.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procedimientos de contratacion y ejecucion contractual de la obra y
supervision de la obra “Rehabilitacion de la carretera tramo Ricaplaya — Bocana, en los
distritos de San Jacinto - Casitas”, se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

—  Determinar si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la obra se
realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de contratacion,
normativa aplicable, expediente técnico, contrato y normas técnicas.

—  Establecer si el procedimiento de contratacion y ejecucion contractual de la supervision
de la obra se realizaron de acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de
contratacion, normativa aplicable y contrato.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la carretera
tramo Ricaplaya - Bocana, en los distritos de San Jacinto - Casitas”, sobre la cual el Gobiemno
Regional Tumbes, el 20 de enero de 2021 suscribi6 con el Consorcio Rica Playa, integrado
por las Empresas ICSA Constructores SRL con RUC n.® 20483981202 y Constructora Idrogo
SRL con RUC n.° 20483789867, en adelante “Contratista”, el contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 008-2020/GRT-CS-1 primera convocatoria, por S/20 035 552,52 y un plazo de ejecucion
de 360 dias calendario, bajo la modalidad del sistema de contratacion a precios unitarios. La
obra inicio su ejecucion el 24 de enero de 2021 y culmind el 21 de mayo de 2022. Finalmente
el monto contractual liquidado fue de S/22 098 217,26.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Tumbes, Tumbes 3
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Segun el expediente técnico, la Obra comprendia la construccion de 20 562,51 m de longitud
de carretera que incluye 165 981,69 m? de mejoramiento de sub rasante con hormigén
grueso 50 % + over 50 % e=0,20 m; 157 954,25 m2 de sub base con material granular e=0,20
m y 150 065,42 m? de base de material granular €=0,225 m. Asimismo, se considerd la
construccion de 4 badenes, 7 alcantarillas tipo marco de concreto armado y 47 alcantarillas
metélicas tipo TMC.

Durante la ejecucion de la obra, la Entidad aprobé cuatro (4) prestaciones adicionales de
obra y deductivos, segun el detalle siguiente:

Cuadron.°1
Prestaciones adicionales de obra
Phrasbaioi Resolucién Gerencial General Regional [ Prestacion adicional y deductivos
adiclonet 86 Adicional Deductivo Adicional neto
ok N° Fecha S/ S/ S/
(A) (B) (C)=(A)-(B)
1 000084-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR 28/3/2022 124 824,00 124 824,00
2 000112-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR 4/5/2022 145 864,74 145 864,74
3 000112-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR 4/5/2022 292 653,12 12 038,63 280 614,49
4 000112-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR 4/5/2022 249 070,81 125 304,52 123 766,29
Total | 81241267 | 13734315 | 675 069,52

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se tramitaron cinco (5) solicitudes de ampliaciones de plazo, de las cuales dos (2)
fueron aprobadas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Ampliaciones de plazo
Ampliaciones Resolucion de la Entidad Dias
de plazo N° Fecha aprobados
10) Resolucion ~ Gerencial Regional n.° 00000434- 11172021 i
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
Resolucion ~ Gerencial Regional n.° 00000001-
. 2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (') 10172022 32
Resolucion ~ Gerencial Regional n.° 00000048-
4 2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR s b A
. Resolucion ~ Gerencial Regional n.° 00000062-
46) 2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR AU )
i Resolucion ~ Gerencial Regional n.°  00000080-
i 2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR S )
Total 72
Leyenda:

(*) Solicitudes denegadas por la Supervision.

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora

Ademas, la Entidad y el Contratista acordaron tres (3) suspensiones de ejecucion de obra,
segun el detalle siguiente:
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Cuadron.®°3
Detalle de suspension y reinicio de Plazo
Actas de acuerdo de Actas de acuerdo de
3 suspension reinicio 3
Suspension Fecha del Fotiie d6 Fecha del Facha de Motivo de suspension
documento | suspension | documento reinicio
Hasta que el periodo
1(% 9/3/2021 1/3/2021 22/3/2021 16/3/2021 lluvioso cese en la zona de
trabajo
o 28/4/2021 Por contagios masivos de
2(™ 28/4/2021 12/5/2021 11/5/2021 COVID-19
Hasta que la Entidad
cumpla con designar al
3™ 22/4/2022 22/4/2022 18/5/2022 18/5/2022 inspector de obra por
culminacién de servicio de
consultoria.
Leyenda:

(*) Mediante resolucion gerencial regional n.® 000128-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de abril de 2021 se aprobo el
programa de ejecucion de obra y el calendario de avance de obra actualizado y se indicd como fecha de culminacion el 2 de febrero
de.2022.

(**) Mediante resolucion gerencial regional n.® 000216-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 26 de mayo de 2021 se formalizo el
reinicio del plazo de ejecucion de obra n.® 2 y con fecha programada de culminacion el 16 de febrero de 2022.

(***) Mediante resolucion gerencial regional n.® 000111-2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 1 de junio de 2022 se formalizo el
reinicio del plazo de ejecucion de obra n.° 3 y con fecha programada de culminacion el 21 de mayo de 2022.

Fuente: Documentacion de la obra
Elaborado por: Comision auditora

Respecto a la supervision de la obra se tiene que el 16 de diciembre de 2020 la Entidad
convoco el procedimiento de contratacién publica especial PEC-PROC-7-2020-GRT-CS-1,
en el que resultd ganador de la buena pro el Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por
H&H Consultoria en Ingenieria y Construccion SAC y Grupo 3A Consultoria &
Construcciones SAC, con quien la Entidad el 12 de abril de 2021 suscribié el contrato del
servicio de consultoria de obra para la supervision de obra n.° 002-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR por S/631 120,12, que incluy6 la supervision de la
ejecucion de la obra por 360 dias calendario, que inici6 el 13 de abril de 2021 y culminé el
21 de abril de 2022. Asimismo, comprendié la revision de la liquidacion de la obra por 30
dias emitiendo como parte de la prestacion la carta n.° 039-2022/CST-HEAV de 28 de
setiembre de 2022.

Materia Comprometida

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion de
la obra, asi como del control concurrente realizado a la misma, se ha determinado que se
aprobaron tres (3) suspensiones de plazo y dos (2) ampliaciones de plazo, lo cual conllevo
a una nueva fecha de término del contrato de ejecucién de obra al 21 de mayo de 2022; sin
embargo, se verificd que el contratista no cumplié con dicho plazo, al haberse evidenciado
la realizacion de trabajos fuera del plazo contractual, hecho que fue descrito en el cuaderno
de obra por el mismo inspector de obra; sin embargo, tal situacién no fue comunicada a la
Entidad y luego contrariamente indicé la culminacion de trabajos en obra, asimismo, durante
la recepcion de la Obra, se consideré como observaciones la no culminacién de partidas
contractuales, lo que permitié que no se aplique la penalidad por mora, ademas en la
liquidacion final de la obra tampoco se aplicé la penalidad a pesar de la advertencia de un
profesional de la Subgerencia de Obras sobre el retraso en la ejecucion de la obra. El monto
de la penalidad por mora no aplicada al Contratista fue de S/1 174 598,99, importe que
constituye perjuicio econémico para la Entidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de
noviembre de 2022, periodo en el que se realiz6 la ejecucion contractual de la Obra vy la
supervision, a cargo de las Subgerencias de Obras, Estudios y Supervision, Liquidacion y
Transferencia de Obras y la Gerencia Regional de Infraestructura, pertenecientes al
Gobierno Regional Tumbes, ubicado en el distrito, provincia y region Tumbes.

1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada segln la Ley n.® 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, publicada
el 20 de julio de 2002 y por Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada
el 18 de noviembre de 2002 y sus modificatorias aprobadas por las Leyes n.® 27902, 29611
y 30482.

Asimismo, la Entidad es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo
regional, con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Peru
y la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion
econdmica y financiera, un pliego presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio
pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45° de la Ley n.® 27867, la Entidad tiene las
siguientes funciones generales:

a) Funcion normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional
y regulando los servicios de su competencia.

b)  Funcion de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiemos
Regionales.

c¢) Funcién administrativa y ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacion y control. - Fiscalizando la gestién administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional Tumbes:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 0 0 0 8



Ve
INFORME DE AUDITORIA N° 14846-2024-CG/GRTB-AC (( ) '-é&%‘ﬁlﬁﬁc'; 8 E,EUA

Pagina 5 de 57

Graficon.° 1
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resoluciéon de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes )
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Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Al término de la Auditoria de Cumplimiento no se han presentado hechos que requieran ser
reportados como aspectos relevantes.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control se
concluye lo siguiente:

1

POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PARA EL CARGO DE ESPECIALISTA EN ARQUEOLOGIA, EN LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO, AL NO
TENER REGISTRO DE COLEGIATURA, NI CONSTANCIA DE HABILIDAD, LO QUE
AFECTO LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y NO GARANTIZA LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

De la revison a los documentos presentados por el Consorcio Rica Playa para la firma del
contrato de ejecucion de obra, se verificd que respecto a la especialista en arqueologia no
contaba con el documento de registro del Colegio de Arquetlogos ni la constancia de habilidad,
segun lo exigido en las bases del Proceso de Contratacion Publica Especial n.° 008-
2020/GRT-CS (Primera convocatoria), situacion que se detalla a continuacion:

EI 6 de enero de 2021, se realizé la apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro, en dicho acto se admiti6 solo la propuesta del
postor Consorcio Ricaplaya integrado por ICSA Constructores S.R.L. y Constructora Idrogo
S.R.L., a quien se se le otorgd la buena pro', conforme se muestra en la imagen siguiente:

! Acta de apertura electronca de ofertas para la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de enero de 2021.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagenn.® 1
Resultados de la evaluacion de oferta al Consorcio Rica Playa
DELPOSTOR 1 SoCAL | TEENICO | eCondaeeo TECNICA | ECONOMICA | FYGTAE | eREtACION
CONSORCIO RICA PLAYA 100 Puntos 100 Puntos 30 70 100 ™

Los integrantes del comité de seleccién, por unanimidad, dan por aprobados los
resultados de la evaluacion de las ofertas.

ORGAMI DE BUENA PRO:

De acuerdo con los resultados de la admisién y evaluacién de ofertas, el Comité de
Seleccion, acuerda por UNANIMIDAD, otorgar la BUENA PRO al Postor CONSORCIO
RICA PLAYA, conformado por las Empresas CONSTRUCTORA IDROGO S.R.L. - ICSA
CONSTRUCTORES S.R.L. al haber obtenido un puntaje total de 100 puntos, luego de
haberse ponderado los puntajes obtenidos en la evaluacion técnica y econdédmica, por un
monto adjudicado ascendente a S/ 20,035,552.52 (VEINTE MILLONES TREINTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 52/100 SOLES).

Luego de leida y aprobada por unanimidad, suscriben la presente acta los miembros del
Comité de Seleccion, en senal de conformidad, a las 11:33 horas del mismo dia.

e

CPC Pedro Alberto Ubillus Agurto

Presidente
o et il
|

7 ‘
— V
Ing Juan Manuel Izquierdo Sanjinez Ing. Miguel Albnso Flores Muro
Primer Miembro Titular Segundo Miembro Titular

Fuente: Acta de apertura electronca de ofertas para la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de
enero de 2021.

En ese sentido, el consentimiento de la buena pro se produjo el 13 de enero de 2021, es decir,
a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento al haberse presentado dos
(2) ofertas, conforme a lo establecido en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM.

Por su parte, el Consorcio Rica Playa mediante carta n.® 0001-2021/CONSORCIO RICA
PLAYA de 19 de enero de 2021 presentd los documentos sefialados en el numeral 2.5
Requisitos para perfeccionar el contrato de las bases integradas de Contratacion Publica
Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1 (Primera convocatoria), los cuales se detallan a
continuacion:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion de las dos empresas integrantes del consorcio

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso. CARTA FIANZA
(ANEXO N° 9)

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl), del operador tributario

d) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de los integrantes.

e) Copia de la vigencia del poder de cada uno de los integrantes del consorcio.

f) Copia de DNI del representante legal del consorcio y de cada uno de los representantes de las
empresas consorciadas.

g) Certificado de habilidad del residente de obra.

h) Documentos que acreditan la experiencia del Personal Especialista y equipamiento.

i) Copia del Registro tnico del contribuyente y constancias RNP de las empresas integrantes del
consorcio.

J) Declaracion jurada del domicilio fiscal para efectos de las notificaciones, durante la ejecucion
del contrato.

k) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

I) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 0 m@ q
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concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con

cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra

valorizado vigente.
m) Detalle de precios unitarios de las partidas que dan origen al precio de la oferta.
n) Anélisis de costos unitarios de la oferta econémica.
o) Declaracién jurada indicando lo siguiente:

o Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista,
tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la
comisién de delitos contra la administracion publica o infraccién a las normas sobre
contrataciones publicas, y;

o Siala fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en trémite, por la comision de delitos e infracciones.

Asimismo, los precitados requisitos para la firma del contrato son concordantes con lo previsto
en el parrafo segundo del numeral 56.1 de articulo 56° del Reglamento en mencion, que
establece que el ganador de la buena pro previo a la suscripcion del contrato debe acreditar
la experiencia del personal requerido y equipamiento, conforme al requerimiento indicado en
las bases, cuya revision seria realizada por el area usuaria, en este caso de la Gerencia
Regional de Infraestructura.

En atencion al precitado articulo se establecio en el numeral 3.2 del Capitulo IIl de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, los requisitos de formacion
académica y experiencia del personal especialista requerido para la ejecucion de la obra,
segun el detalle siguiente:

“C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

(o3

* Especialista en Arqueologia.

01 Arquedlogo, Titulado y Habilitado.

()

Acreditacion:

Se acreditaré con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los demas profesionales,
antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo N° 5).

C2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Requisitos:

e) Especialista en Arqueologia Deberé contar con experiencia en Arquetlogo y Especialista en
Arqueologia en la ejecucion de obras y/o supervision de obras en general, por un periodo minimo

acumulado de DOS (02) afios, contados desde la colegiatura.

Acreditacion:

Se acreditara con carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los demas

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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profesionales, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo
N°9).

Al respecto, de la evaluacion a los documentos presentados por el Consorcio Rica Playa para
dicha suscripcion, se verificd que cumplié con la presentacion de los precitados documentos
requeridos en las bases integradas, excepto el certificado de registro de colegiatura de la
especialista en arqueologia y su constancia de habilidad, al haber presentado solo los
documentos que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 4
Documentos presentados respecto a Gloria Soledad Plasencia Castillo, especialista en
Arqueologia
Documento
Tipo Fecha Entidad Emisora

Titulo profesional - Licenciada en Arqueologia. | 27/10/2006 | Universidad Nacional de Trujillo

Bachiller en Ciencias Sociales 29/4/1999 Universidad Nacional de Trujillo

Registo  Nacional de  Arquedlogos

profesionales 20/8/2007 Instituto Nacional de Cultura

Carta de compromiso con el detalle empresas 41112021
donde adquirié experiencias en arqueologia
Dpcurngnto de autenticacion de identificacion 15/11/2021
biométrica

Contrato de locacion de servicios n.° 004-
2013/Grenn Gold Tabaco S.A.C.

Contrato de prestacion de servicios
profesionales de consultoria n.° 024-2013- 1/8/20213 Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes
MINAGRI-PEBPT-OADM-UASA

Certificado de trabajo de ICSA Constructores

Documento suscrito por Gloria Plascencia

Notaria Yabar

15/3/2013 Grenn Gold Tabacco S.A.C.

31/12/2016 | ICSA Constructores S.R.L.

SRL.

Constancia de trabajo de Conserg Zorritos 20122017 | Conserg Zorritos ELR.L
E.LRL. T
g‘;;“fca‘” de rabojo de Constructora 1090 | an41m019 | Construciora ldrogo SRL.

Fuente: Carta n.” 0001-2021/CONSORCIO RICA PLAYA de 19 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision auditora.

De los documentos detallados en el cuadro anterior, se advierte que el Consorcio Rica Playa
no presento la constancia del registro de colegiatura de la especialista en arqueologia a fin de
verificar el periodo minimo de dos (2) afios de experiencia desde la colegiatura, incumpliendo
lo prescrito en las bases integrales:

)

f) Especialista en Arqueologia Debera contar con experiencia en Arquedlogo y Especialista en
Arqueologia en la ejecucion de obras y/o supervision de obras en general, por un periodo minimo
acumulado de DOS (02) afios, contados desde la colegiatura.

L

Al respecto, la comision auditora realizé la busqueda en el Registro Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales del portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, utilizando la opcion del nimero de DNI y verifico
que la profesional propuesta Gloria Soledad Plasencia Castillo si cuenta con los grados
presentados por el Consorcio Rica Playa, segln se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagen n.° 2
Consulta a la SUNEDU

Resultado

Grado o Titule

UCENCIADA EN ARQUEOLOGIA
PLASENCIA CASTILLO, GLORIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
SOLEDAD TRUSILO
DNI 9096672 Fecha de diploma: 27/10/2006 PERU
Modalidad de estudios: -
LICENCIADO EN ARQUECLOGIA
PLASENCIA CASTILLO, GLORIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
SOLEDAD TRUJILLO
DNI 19096672 Fecha de diploma: 27/10/2006 PERU
Modatidad de estudios: -
BACHILLER EN CIENCIAS SOCIALES
Fecha de diploma:
PLASENCIA % UNIVERSIDAD
CASTHLO, SLOMA Modalidod de estudios: - NACIONAL DE
SOLEDAD TRUMLO
DI 19096672 Fecha matricula: Sin informacion PERU
(***)
Fecha egreso: Sin informacion
(=)

Fuente: Portal web de la SUNEDU.

Asimismo, la comision auditora a través del oficio n.® 008-2024-CG/GRTB-AC-GRT de 15 de
abril de 2024, remitida via correo electronico, solicitd al Colegio de Arquedlogos lo siguiente:

“..)

1. Fecha de Inscripcion en el Colegio Profesional de Arquedlogos del Perti de la sefiora PLASENCIA
CASTILLO GLORIA SOLEDAD.

2. Asimimo, indicar los periodos de habilidad desde su registro en el Colegio Profesional de

Arquedlogos del Peru de la citada profesional.

(..)

En respuesta, se recibi6 el oficio n.® 489-COARPE/2024 de 22 de abril de 2024, a través del
cual se informé lo siguiente:

1)
1. Debo indicar que la profesional con el titulo de licenciada se registré el 10 de diciembre del 2022.
2. La profesional se encuentra habilitada desde diciembre del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.

()"

De lo descrito, se advierte que la profesional Plasencia Castillo Gloria Soledad se encuentra
inscrita en el Colegio de Arquedlogos a partir del 10 de diciembre de 2022, es decir no se
encontraba registrada en el citado colegio en la fecha de presentacion de la carta n.° 0001-
2021/CONSORCIO RICA PLAYA de 19 de enero de 2021 mediante la cual el Consorcio Rica
Playa alcanz6 los documentos para la firma del contrato e incluso hasta la fecha del término
del plazo de ejecucion de obra (21 de mayo de 2022).

Por lo expuesto, queda evidenciado que el Consorcio Rica Playa no cumplié con la
presentacion de todos los documentos exigidos para la firma del contrato de ejecucion de obra
relacionados a la especialista en arqueologia quién no contaba con el registro en el Colegio
de Arquedlogos ni la constancia de habilidad para el ejercicio profesional.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

» Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-
2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) de 16 de diciembre de 2020, que establece:

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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3.2 REQUSITOS DE ADMISIBILIDAD

(...)
“C. CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO

C1. FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

% ()

*  Especialista en Arqueologia.

01 Arquedlogo, Titulado y Habilitado

NES 3

Acreditacion:

Se acreditaré con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaréan los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los deméas
profesionales, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo
N° ).

C2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

(=)

e) Especialista en Arqueologia Deberé contar con experiencia en Arquedlogo y Especialista
en Arqueologia en la ejecucion de obras y/o supervision de obras en general, por un periodo
minimo acumulado de DOS (02) afios, contados desde la colegiatura.

()

Acreditacién:

Se acreditara con carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista
requerido, sefialando que se presentaréan los documentos de acreditacion para la suscripcion de
contrato en el caso del Residente y el Jefe de Obra, de corresponder, y de los deméas
profesionales, antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra. (Anexo
N° ).

Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
‘El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos (...).

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

()

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacién contenida en los mismos. Dichos registros estéan referidos a la informacién operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes p n 19
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3.8. Documentacioén de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

£l

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos expuestos afectaron la legalidad de la contratacion y riesgos en la calidad de los
trabajos durante la participacion de la especialista en arqueologia en la ejecucion de la obra,
generado por la falta de mecanismos de control en la revision de los documentos presentados
por los contratistas para la firma de contratos.

. COMITE DE SELECCION EVALUO INADECUADAMENTE LA OFERTA DEL POSTOR
CONSORCIO RICA PLAYA A QUIEN SE LE DEBIO OTORGAR LA BUENA PRO AL
ACREDITAR MAYOR EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD Y HABER OFERTADO UN
MONTO MENOR AL POSTOR QUE SE LE OTORGO LA BUENA PRO; LO QUE AFECTO
LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
Procedimiento de Contratacién Publica Especial PEC N° 007-2020/GRT-CS-1 (primera
convocatoria), en adelante “PEC 007-2020", para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la obra “Rehabilitacion de la carretera tramo Rica Playa — Bocana en
los distritos de San Jacinto — Casitas”, con CUI N° 2459191, por un valor referencial de
S/701 244,34, se ha determinado que la buena pro se debi6 otorgar al Consorcio Rica Playa
y no al Consorcio Supervisor Tumbes, dado que acredité mayor experiencia en la especialidad
y ofertd un monto menor.

El 5 de enero de 2021, tres (3) postores presentaron sus propuestas de manera electronica:

v" Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por H&H Consultoria en Ingenieria y
Construccion S.A.C. y Grupo 3A Consultoria & Construcciones S.A.C.

v" Consorcio Supervisor Bocana, integrado por Fernandez Idrogo Segundo Grimaniel y
Obras Servicios y Proyectos JOR Sociedad Anonima Cerrada.

v" Consorcio Supervisor Rica Playa, integrado por Aldea Jamie Marco Antonio y Jipsi
Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada.

Posteriormente, el 24 de marzo de 2021, el Comité de Seleccion realizé la apertura electronica
de ofertas para la admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro,
obteniendo los siguientes resultados:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagen N° 3
Evaluacion del comité de seleccion
NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LAS EMPRESAS
DOCUMENTACION CONSORCIO | CONSORCIO |  CONSORCIO

SUPERVISOR | SUPERVISOR | SUPERVISOR RICA
TUMBES BOCANA PLAYA

—_

Documentacion de presentacion obligatoria

a. | Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta, |
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por
persona natural, del apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

| €l certificado de vigencia de poder expedido por registros piblicosno | PRESENTA B — PRESENTA
debe tener una antigiedad mayor de treinta (30) dias calendario 2 la |
presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de

b. | Declaracion jurada de datos del postor con indicacidn del correo
electronico al que se le notifican las actuaciones del procedimiento de PRESENTA

seleccion y la ejecucin contractual (Anexo N¢ 1) P

C Declaracidn jurada de acuerdo con el fiteral b) del articulo 37 del
| Reglamento. (Anexo N2 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion | PRESENT,
jurada, salvo que sea presentada por el representante comin del A PRESENTA
€onsorcio. |

D. | Declaracién jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento,
mpindmmi}ldelﬁph&bllldehm%hﬂi). PRESENTA e 1
g. | Oferta econdmica SOLES debe registrarse directamente en el formulario
electrdnico del SEACE.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N* 4 en el caso de
| procedimientos convocados a precios unitarios o tarifas.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada también se debe
adjuntar el Anexo N* 4, cuando corresponda indicar el montode la oferta | PRESENTA e PRESENTA
de la prestacin accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion
Jegal.

£l monto total de fa oferta y de los subtotales que lo componen debe ser |
expresado con dos decimales. |

PRESENTA

Carta de compromiso de presentacidn y acreditacion del personal

especialista y equipamiento conforme lo sefalado en el requerimiento, |
f' seginloprevstoenl umeral 3.1 el Captuo e prsenteseccin, | T REOENA | == e |
(Anexo Ne 5) :
Contrato de Consorcio con firmas legalzadas detallando el porcentaje de ﬂ
g | obligaciones de cada consorciado, en caso se presente e consorcio. Este | PRESENTA R — PRESENTA
contrato debe presentar el contenido miimo segin el AnexoN' 5.
(Carta de Linea de Crédito?, emitidz por entidades supervisadas por b3
Superintendencia de Banca y Seguras, por un monto equivalente AL 11%
del VALOR REFERENCIAL que corresponde al importe de §/ 77,136.88
(SETB‘TAYSETEM&OMOTRBNTAYSBSCONWINS&ESH'
H. | deberd ser emitida por una entidad financiera supervisada por la S8Sy | PRESENTA e PRESENTA
AFP, de acuerdo a lo que se estableaca en las condiciones especificas de
fas bases del procedimiento de contratacién en cada entidad efecutora, |
(AnexoN*7)

RESULTADO ADMITIDA ADMITIDA
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Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 i 0 0 1 5



INFORME DE AUDITORIA N° 14846-2024-CG/GRTB-AC ‘k ) LéNgAgﬂ lﬁfﬁcl; SE)L !E,!UA

Pégina 14 de 57

Conforme se aprecia, la oferta del postor Consorcio Supervisor Bocana, no fue admitida,
debido a que, segun lo sefialado en el acta de apertura electronica de ofertas para la admision,
calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro de 24 de marzo de 2021, el consorciado
Obra Servicios y Proyectos JDR SAC, se encontraba con inhabilitacion temporal para contratar
con el Estado desde el 28 de enero de 2021 hasta el 28 de febrero de 2024, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion n.® 159-2021-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, se evidencié que el Comité de Seleccion? otorgd la buena pro del PEC 007-2020
al postor Consorcio Supervisor Tumbes, teniendo en cuenta la siguiente evaluacion:

Cuadron.°5
Evaluacion de ofertas
Postor
Exaliscion Consorcio Supervisor Tumbes | Consorcio Rica Playa
Acredita una experiencia por | Acredita una experiencia por
A.- Experiencia del postorenla | S/1 976 463,68. S/1 356 524,46.
especialidad
(100 puntos) (80 puntos)
S/631 120,12 S/631 119,91
B.- Precio
(99,99 puntos) (100 puntos)

Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro de 24 de marzo
de 2021.
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, conforme se muestra en el cuadro n.® 5, de la revision realizada por el Comité de
Seleccion a las propuestas técnicas presentadas por los postores, se observa que al Consorcio
Rica Playa se le otorgd 80 puntos en la evaluacion técnica relacionada con la experiencia del
postor en la especialidad. Asimismo, se precisa en el acta correspondiente, que tres (3)
contratos de la propuesta técnica de dicho Consorcio no fueron considerados, por las
siguientes razones:

1. Contrato n.° 09-2018-GR del Gobiero Regional de Piura, con la denominacion del
“Servicio de supervision de la ejecucion y liquidacion de obra”, el mismo que no determina
el monto de la ejecucion de la supervision, razon por la cual no sumo a la experiencia.

2. Contrato n.° 08-2018-GR del Gobiermno Regional de Piura con la denominacién del
“Servicio de supervision de la ejecucion y liquidacion de obra”, el mismo que no determina
el monto de la ejecucion de la supervision, el cual no fue considerado en la sumatoria de
la experiencia.

3. Contrato n.° 080-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-DRSTC-DR, en el cual se
sefiala que adjunta un contrato de consorcio en el que no determinan los porcentajes
especificos de participacion en la ejecucion de la consultoria, por lo que dicho contrato
no fue considerado en la sumatoria de la experiencia.

\,\\1,\0‘5*5“_‘?“/ Sin embargo, de la revision de la documentacion presentada por el postor Consorcio Rica
o Playa, se observa que los contratos observados si debieron ser considerados en la evaluacion
técnica, conforme se describe a continuacion:

2 Conformado por Ana Gregoria Gonzales Romero, presidente; Edgar Emilio Huaman Ipanaqué, primer miembro y Alex Francisco
Celis Castillo, segundo miembro.
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Imagen n.° 4
Contrato n.® 09-2018-GR del Gobierno Regional de Piura

GOBIERNO REGIONAL PIURA
Piurg
= RE
CONTRATO N* 09- 2018-GIt

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA EJECUCION Y LIQUIDACION, EN EL MARCO DE
LA LEY N’ 1923 DEL PROYCCTO "MEJORAMENTO DE LA AV. CHULUCANAS, ENTHE LA AV. EL TALLAN
Y LA AV. LOS TALLANES, DE LOS DISTRITOS DE YEINTISEIS DE OCTUBRE Y PIURA, PROVINCIA DE
FIURA - PIURA", CON CODIGO SNIP N° 371612",

PROCESO DE SELECCION N° 00820 ILEY N° 29204/GRP-ORA-CE-RES
(SEGUNDA CONVOCATORIA)

SIST CONTRAT. TARIFAS

Conste por vl presente documento de Conliatacion ded Sevicio do wna ENVIDAD PRIVADA SUPERVISORA EN Ei.
MARCO DE LA LEY N° 20230, pata la EJECUCION Y LIGUIDACION, EX E1. MARCO DE LA LEY N° 29230 DEL
PROYECTO "MEJORAMENTO DE LA AV. CHULUCANAS, ENTRE LA AV. EL TALLAN Y LA AV. LOS
TALLANES, DE LOS DISTRITOS DE VEINTISEIS DE OCTUBRE Y PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIURA",
CON CODIGO SNIP N* 371612, que celebra de wna pate EL GOBIERNO REGIONAL PIURA, con RUC N°
2098400442 1. con domstio eyl e Av. San Raaon SIN - Usb. San Eduardo - EJ Chipe - Prowncia y Departamento
de P, entada pos o G Reyional REYNALDO ADOLFO HILBCK GUZMAN, identikcado con DNI
N° 026360167, en adelante se denominard "LA ENTIDAD". y de okia parte el CONSORCIO SUPERVISOR
NORTE, con domncitio legin en 8z. P Lote 16 Urbanczocion Los Evucadores Prura - Piura integrado por

1. MARCO ANTONIO ALDEA JAIME. con RUC N* 10404238405, con un porcentaje de parkcipacion del
50%
2. ROGER JAINE PANAQUE SERNAQUE. con RUC N* 10806675895, con un poicoatige de paticipacion

e 50% -

s = d;'“'""i:
D P por &l Rug te Comun St ROGER JAIME IPANAQUE SERNAQUE. con ONI /3 270" '~
N 00667589, de acuerdo a lu establecido on 12 Clausula Qusild del Contralo de Consorcio susciito el 14 de  [& 3

Febrero del 2018 a quen en adelanle se denominara LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA. on los

Y ) \ \ﬂlw:

CLAUSULA TERCERA; WONTO CONTRACTUAL

El manto total del presanto cantralo asciunda a S/ 395, 276.00 (Trascientos Noventa y Claca Mil Doscientos
Salonta y Sers con 00/100 Soles) que incluye lodos los impueslos de Ley

Este manto comprende ol costo dol servick de supewvision, lodos los Inbulos. seguios, lansporle,
mspecciongs, pruebas y, de sar ol case, los coslos faborales conlomme | legislacién vigante. asi como
cualquier oo conceplo que pucda lener incidencia sobre fa ejecucion del servicio nalena del presente
conlralo.

Como se evidencia en la imagen, a diferencia de lo resuelto por el Comité de Seleccion, la
clausula tercera del contrato establece que el monto contractual del servicio de supervision
asciende a S/395 276,00.

Asimismo, se verifico que dicho contrato cuenta con su constancia de conformidad de
prestacion del servicio de supervision de la ejecucion y liquidacion del proyecto, en la cual se
consigna el monto real de la prestacion por S/558 824,40; no obstante, al tratarse de un
consorcio, con un 50 % de participacion de los consorciados respecto de la ejecucion de la
supervision de la obra y las obligaciones, correspondia al Consorcio Rica Playa una
experiencia en la especialidad por $/279 412,20. Por lo expuesto, el Comité de Seleccion debid
considerarlo en la sumatoria de la experiencia presentada por dicho Consorcio.

En laimagen siguiente se muestra el contrato n.® 08-2018-GR del Gobierno Regional de Piura:
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Imagen n.° 5
Contrato n.° 08-2018-GR del Gobierno Regional de Piura

@ GOBIERNO REGIONAL PIURA

CONTRATO N* 08— 2018-GR

CONTRATACMON DEL SERWVICIO DE SUPE ! ION DE LA ON. EN EL MARCO DE

LA LEY N° 29239 DEL PROYECTO wul-vooeu‘v JOSE!M AGUNLAR SANTISTERAN,

ENTRE LA AV. 147 D148 ¥ LA VIA COLECTORA OESTE, DE LOS DISTRITOS DE VEINTISEIS DE OCTUSRE
¥ PIURA, PROVINCIA DE PIURA - PIIRA", CON CODIGO SNIP N° 171435~

AES
(SEGUNDA CONVOCATORIA)
SISTEMA OE CONTRATACION. A JARIFAS
Corste pot &l greserte ouTents de Conpmacdn del Serwoo de una ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA EN EL
MARCO DE LA LEY N* 29220, pnuucmvummnn EN EL MARCO O LA LEY N* 29200 DEL
“MEJORAMEENTO DE LA AV JOSE AGUILAR S. EBAN, ENTRE LA AV. 147

PROYECTC

D143, ¥ LA VIA COLECTORA CESTE, DE LOS DISTRIFTOS DE VEINTISEIS DE OCTUSRE ¥ PIURA
PROVINGIA DE PRIRA - PIURA", CON COOISO SNIP N™ IT163S cue cowcra de una parte EL COBIERNC ;
REGIONAL PIURA com RUC N* IG484004421. con Comcho wgal o0 Ay San Rarda SN - U Sen Eduads - £ 3
Chpe - Pownce y Deconamesic O Pura. feoewr-tacs 9> ol Gobermaty Ragons REYNALOO ADOLFO i
HILBOH demicacse con ONI N 026360187, en adelants se cercmoad “LA ENTIDAD™ y de cua

pars « CONSORCIO SUPERVISOR PIURA. cos comuilo legal en Mz P Lawe 1§ Umaszscon Los

Educadores Fiura - Frura mtegrade por

MARCO ANTONGQ ALDEA JAIME, con RLC % J40423B4CS con un pOrcENaM Je SamTcacion de gf
o a8
2 n"Gr= JAIME PANASUE SERNAGUE con RUC N° ITE0SETSEES 209 un SOMCeNta e 98 PEMCIDISSr H
ae 0%
Desaaments rapreseacs oor of Resresentarts Comun 5+ AOGER JAIME PANAQUE SERNACUE. zan DV ,ﬁi'iluu.
N* SOSETSAS ge acuerde 8 lo enasiecido o 'a Clausua Cuenta del Contrao e Canscrso suscto of 14 de .

==
evrers del 2073 3 Jwer en adeants 38 deromoas LA ENTIOAD PRIVADA SUPERVISORA. »~ 'os ;
Jermncs s TINGiDoMes spentes

CLAUSULA TERCERA: MONTO A

£] monto total del prosente contr iende a S/ 278 458.40 (Doscientos Setenta y Ocno Mil Cuatreciznios
Cincuenta y Sers con 40/100 Sol uye lodos los impuastos de Ley
Sste montc comprende &i coslo™d 0 gde supervision, lodos los tributos, seguros transporta.

inspecciones, pruedbas y de sar & caso. los costos laborales conforme la legisiacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tenar incidencia sobra |3 gjecucign del servicic matena dei presanta
contrato

Como se evidencia en la imagen, el contrato si establece el monto de ejecucion de la
supervision.

Del mismo modo, se verificd que dicho contrato cuenta con constancia de conformidad de la
prestacion del servicio de supervision de la ejecucion y liquidacion del proyecto, en la cual se
consigna el monto real de la prestacion de S/410 329,45 y que al tratarse de un consorcio, con
un 50 % de participacion respecto de la ejecucion de la supervision de la Obra y las
obligaciones, correspondia al Consorcio Rica Playa una experiencia en la especialidad por
S/205 164,73. Por lo expuesto, al igual que el caso anterior, el Comité de Seleccion debid
considerarlo en la sumatoria de la experiencia presentada por dicho Consorcio.

En relacion al contrato n.° 080-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-DRSTC-DR se
presenta la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
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Imagenn.° 6
Contrato n.° 080-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-DRSTC-DR

CLAUSULA QUINTA.- PARTICIPACION:
". - LOS CONSORCIADOS PARTICIPARAN DE TODOS LOS COSTOS,

GANANCIAS Y IDAS DE LOS APORTES DE CAPITAL NECESARIO,’
ASI COMO, LA RESPONSABILIDAD EN LAS SIGUIENTES
PROPORCIONES:

- 3UAN MANUEL IZUIERDO SANJINEZ, 20 % (VEINTE POR CIENTO)
- MARCO ANTONIO ALDEA JAIME, 30 % (OCHENTA POR CIENTO)

N\

\

()

s.1 DE ACUERDO CON LOS PORCENTAJES DE PARTICIPACION INDICADOS
DE PARTICIPACION INDICADOS EN EL NUMERAL ANTERIOR, LOS
CONSORCIADOS ASUMEN CONJUNTAMENTE LA TOTALIDAD DE LOS
DERECHOS, LAS OBLIGACIONES, LAS RESPONSABILIDADES, LAS
UTILIDADES, LAS PERDIDAS, LAS FIANZAS Y OTRAS _GARANT[AS b 4
ADEMAS ASUNTOS INHERENTES AL SERVICIO, ASIi MISMO LOS
CONSORCIADOS ACUERDAN QUE EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE
APORTAN RECURSOS HUMANOS, EQUIPOS, HERRAMIENTAS, ETC.
SEGUN LOS PORCENTAJES INDICADOS EN EL ITEM 5.1

5.2 ASI MISMO AL LIQUIDAR EL CONSORCIO, PROCEDIMIENTO PARA
DISTRIBUIR LOS ACTIVOS ADQUIRIDOS SERAN EN PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DE CADA CONSORCIADO, CASO CONTRARIO SE
PROCEDERA A LA VENTA DE LOS BIENES QUE NO SE DISTRIBUYAN
TENIENDO DERECHO DE PREFERENCIAS LOS CONSORCIADOS.

Al respecto, se observa que si se especifica el porcentaje de participacion y sus obligaciones,
y contrario a la decision del Comité de Seleccion, el contrato de consorcio adjunto al contrato
n.® 080-2017, si establece los porcentajes de participacion (20% y 80%) de los consorciados
en la ejecucion de la consultoria, en la medida que el numeral 5.1 del mismo, dispone que los
consorciados asumiran, entre otras obligaciones y responsabilidades de acuerdo con el
porcentaje de su participacion. Por tanto, el contrato n.® 080-2017 debit ser considerado en la
evaluacion de la propuesta técnica del Consorcio Rica Playa por S/295 200,00 que
corresponde al 80 % del monto contractual acreditado (S/324 000,00).

De acuerdo con el anélisis realizado a la oferta del Consorcio Rica Playa se concluye que la
sumatoria de experiencia en la especialidad acreditada incluyendo los tres (3) contratos no
considerados por el Comité de Seleccion, debié ser de S/2 161 254,18, por lo que al ser dicho
monto 2,5 veces mayor al monto del valor referencial®, correspondia que el Comité de
Seleccion le otorgue 100 puntos, conforme lo establece el Capitulo IV — Factores de
evaluacion, de las bases integradas del PEC 007-2020, debiendo obtener el mismo puntaje
que el otorgado al Consorcio Supervisor Tumbes, ganador de la buena pro. Por tanto, el
resultado obtenido debié ser el siguiente:

32.5 veces mayor al monto del valor referencial corresponde a S/1 753 110,85.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Cuadron.° 6
Evaluacion de ofertas
: Postor
SYiiaion Consorcio Supervisor Tumbes Consorcio Rica Playa

A.- Experiencia del postor en la

Acredita una experiencia por
S/1 976 463,68

Acredita una experiencia por
SI2 161 254,18

especialidad
(100 puntos)

S/631 119,91

(100 puntos)
S/631 120,12

B.- Precio

(99.99 puntos) (100 puntos)

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Comité de Seleccion debid otorgar la
buena pro al postor Consorcio Rica Playa.

Los hechos expuestos trasngredieron lo establecido en:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, vigente el 13 de julio de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 40.- Evaluacién de ofertas

)

Las ofertas técnica y econoémica se evaltian asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como
a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

> Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-
2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas que cumplan con lo sefialado en el numeral anterior tiene por objeto
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segtin los factores
y el procedimiento de evaluacidn enunciados en la seccion especifica de las bases.

La evaluacion de ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la
segunda la econémica y se realizan sobre la base de:

Oferta técnica: 100 puntos

Oferta econémica: 100 puntos

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo IV )
FACTORES DE EVALUACION -
La Experiencia del postor y el precio son los tnicos factores de evaluacion aplicables para la

evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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EVALUACION TECNICA (Puntaje Méaximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 80 Puntos)

(..)

El unico factor de evaluacion técnica es la Experiencia del postor, la cual se desagrega en
Experiencia en la Especialidad (...)

EVALUACION TECNICA PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA Hasta 100 puntos
ESPECIALIDAD
Criterio: M= Monto facturado acumulado por el postor por la
Se evaluara considerando el monto facturado acumulado prestacion de consultorias en la especialidad

hasta 2.5 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM, por la contratacion de | M>= [2.5] veces el valor referencial:
servicios de consultoria de obra iguales o similares al [100] puntos
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, | M>= [1.75] veces el valor referencial y < [2.5] veces el
computados desde la fecha de la conformidad del | valor referencial:

cumplimiento de la prestacion, segtin corresponda. [80] puntos

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a | M >= [1] veces el valor referencial y < [1.75] veces el
los siguientes supervisiones o inspecciones de obras | valor referencial:

publicas o privadas referidas a Mejoramiento y/o [60] puntos

rehabilitacion  y/o  construccion y/o  reconstruccion
(incluyendo la combinacion de estas obras) o
mantenimiento  periédico de carreteras o caminos
vecinales y/o departamentales y/o nacionales {...)
Acreditacién:

La experiencia se acreditaré mediante copia simple de: (i)
contratos u ordenes de servicios y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente con VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA,
CANCELACION EN EL DOCUMENTO15 ENTRE
OTROS, iii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacién o documento equivalente; correspondientes a
un méaximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se
computaré la experiencia proveniente de dicho contrato.

()

PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 puntos

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
‘El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asequrar el cumplimiento de estos.

(..).

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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(..)

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

(..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos expuestos han generado que se otorgue la buena pro a postor con menor
experiencia en la especialidad y por un monto mayor, generados por decision del Comité de
Seleccion a cargo del PEC 007-2020.

. CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA FUE SUSCRITO FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA
LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y
LEGALIDAD DE LA CONTRATACION.

De la revision efectuada al tramite de suscripcion del contrato de la supervision de la obra se
ha determinado que la Entidad y el Consorcio Supervisor Tumbes no dieron cumplimiento a
los plazos establecidos en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y
modificaciones, en adelante “Reglamento de la RCC", para formalizar la contratacion,
conforme se describe a continuacion:

En el cuadro siguiente se muestra los plazos normativos y los actuados por la Entidad y el
Consorcio Supervisor Tumbes en el tramite de la suscripcion del contrato.

Cuadron.°7
Plazos y actuaciones para la suscripcion del contrato
Actuaciones de Entidad y
Actuaciones Plazos y base legal Consorcio Supervisor Observaciones
Tumbes
Bl vl 241312021 241312021 Sin observaciones
uena pro
24/3/2021
2 Notificacion del 241312021
otorgamiento de la Articulo 41° del ; ; -
o i Reglamento de la RCC Segln SEACE Sin observaciones
(")
31/3/2021
3.Consentimiento de la S/4/2021
buena pro Articulo 42° y 46° del : Retraso de la Entidad
Reglamento de la RCC Segiin SEACE
(*)
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Cuadron.°7 ‘
Plazos y actuaciones para la suscripcion del contrato
Actuaciones de Entidad y
Actuaciones Plazos y base legal Consorcio Supervisor Observaciones
Tumbes
4.Firma de Contrato:
71412021 8/4/2021
4.1 Presentacion de i Ilzrrtri'ucel;:?osje Igell? i Carta n.° 001-2021/CST-HEAV del Retraso del Consorcio
documentos 9 *) Consorcio Supervisor Tumbes
4.2 Observaciones a 8412021 9/4/2021
documentos 2 % :
presentados Re llAar:rlxcel::?:dse IgeI’?CC Correo electronico a la direccion REERR
9 () electronica grupo3acyc@gmail.com
4.3 Subsanacion de 9/412021 12/4/2021
observaciones y > Retraso en la firma del
Articulo 56° del :
firma de contrato Reglamento de la RCC Firma del contrato contrato
(")
Leyenda:

(*) Articulo 41°: *(....) 41.3 El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dis
de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u o el OEC, segin comesponda, debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados de calificacion y evaluacion”.

(**) Articulo 42°: “Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de
apelacion (...)".

Articulo 46°: “Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del otorgamiento de la buena pro, se pueden impugnar
los actos dictados desde la convocatoria hasta antes de la suscripcion del contrato mediante recurso de apelacion {...)".

(**) Articulo 56°: “56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar

a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes.
Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de documentos, un (1) dia habil para evaluar los documentos y
realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato.

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision auditora.

Como se aprecia, el principal retraso fue la publicacion del consentimiento de la buena pro en
el SEACE, dado que al haber otorgado la buena pro el 24 de marzo de 2021 y tomando en
consideracion que el consentimiento de la misma se produce a los cinco (5) dias habiles
siguientes de la notificacion de su otorgamiento, entonces dicho consentimiento se concretd
el 31 de marzo de 2021; sin embargo, el consentimiento fue publicado en el SEACE el § de
abril de 2021, tal como se muestra:
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Imagenn.°7
Consentimiento de la buena pro

CONSCUIDACION DF MUESTRA INDIPENDENGIA, ¥ D LA CONMENCRACION OF LAS MEROICAS BATALLAS OF JUMIN Y ATACUCHO  Lunes, 3 de Jumss dol 2034 16:00:37

see. e Dumcs ox i et Lo CONSLLTORA U 0BRA “SERABILITACION T LA CARFE TERA TRANO BCAPLANA - SOCANA DX LOS ISTRITDS DE SAN JACINTD . CASITAS

Lrtuscron Fechs y hors de pusticacan ’ P Keoaner
' Pubiicacton du convocatarta 16/12/2020 23:18:00 Puslicackin de convocatorta
I T Godeads L LTI 2 st I
3

Consentir busna prs marus’ 08/0472021 14:28:34 Contentsr busns pro manua’

‘ Fuente: SEACE.

Finalmente, estando a lo previsto en el articulo 56° del Reglamento de la RCC, el contrato
debit ser suscrito dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de consentida la buena pro;
es decir, el Consorcio Supervisor Tumbes tenia hasta el 9 de abril de 2021 (teniendo en cuenta
que el 1y 2 de abril de 2021 fueron feriados), para la formalizacion contractual; plazo que no
se cumplio, toda vez que se evidencia que el contrato del servicio de consultoria de obra para
la supervision de obra n.° 002-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 007-2020/GRT-CS-1 (primera convocatoria) fue suscrito el
12 de abril de 2021, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.’ 8
Fecha de firma de contrato

La variacion deldomicilioaquﬁdedaradodealgunadelaspartesdebesercomunmdaalawa
parte, formalmente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias calendario.

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las

REPRESENTANTE COMM

o
174
Fuente: Contrato del servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de obra n.® 002-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
(Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 007-2020/GRT-CS-1 (primera convocatoria)

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, y modificatorias.

Articulo 42°.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan
gjercido el derecho de interponer el recurso de apelacion (...)".
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Articulo 46°.- Recurso de apelacion

“Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del otorgamiento de la buena pro,
se pueden impugnar los actos dictados desde la convocatoria hasta antes de la suscripcion del
contrato mediante recurso de apelacion (...)".

Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el Otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion del contrato,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la
presentacion de documentos, un (1) dias hébil para evaluar los documentos y realizar
observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato. La
observacion a la presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza via correo
electronico.

()

> Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-
2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo Ill

Del Contrato

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar
a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las bases, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion
de documentos, un (1) dia habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1)
dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato. La observacién a la
presentacion de documentos para suscribir el contrato se realiza via correo electronico, dentro del
vencimiento del plazo para la presentacion de dichos documentos.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo Il

Del Procedimiento de Seleccion

2.6. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el numeral 3.1 de la seccién general
de las bases, debe presentar la documentacion requerida en MESA DE PARTES CON ATENCION
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, sito en Av. La
Marina N° 200 Tumbes; en el horario de 08:00 a 16:00 horas.

> Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, que establecen lo siguiente:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estéan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de estos.

(...).

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Los procesos, actividades o tareas significativas deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

{.::)

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacién contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y legalidad que deben regir en todo
proceso de contratacion publica y fueron generados por decision de los funcionarios
responsables de la revision de los documentos presentados por el Consorcio Supervisor
Tumbes y de la suscripcion del contrato.

v

: k i ?-" de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
/s
o' .

N 7/ como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
N0 O Co“:&’
S g L

relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

3. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA NO APLICARON
PENALIDAD POR MORA ANTE EL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA EJECUCION DE LA
OBRA, ASIMISMO, EN EL TRAMITE DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION
TAMPOCO FUE APLICADA NI DEDUCIDA DEL SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 174 598,99.

El Gobierno Regional de Tumbes, en adelante “Entidad” y el Consorcio Rica Playa‘, en
adelante el “Contratista’, suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.° 003-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, en adelante el “Contrato”, para ejecutar la obra:
‘Rehabilitacion de la carretera tramo Rica Playa — Bocana en los distritos de San Jacinto —
Casitas”, en adelante la “Obra”, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, por
S/20 035 552,52 y un plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion de la
obra, asi como del control concurrente realizado a la misma, se ha determinado que se
aprobaron tres (3) suspensiones de plazo y dos (2) ampliaciones de plazo, lo cual conllevo a
una nueva fecha de término del contrato de ejecucion de obra al 21 de mayo de 2022; sin
embargo, se verifico que el contratista no cumplié con dicho plazo, al haberse evidenciado la

*  Integrado por las empresas ICSA Constructores SRL con RUC n.° 20483981202 y Constructora Idrogo SRL con RUC
n.° 20483789867.
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realizacion de trabajos fuera del plazo contractual, hecho que fue anotado en el cuaderno de
obra por el mismo inspector de obra; sin embargo, tal situacion no fue comunicada a la Entidad
y luego contrariamente indico la culminacién de trabajos en obra, asimismo, durante la
recepcion de la Obra, se consider6 como observaciones la no culminacion de partidas
contractuales, lo que permiti6 que no se aplique la penalidad por mora, ademas en la
liquidacion final de la obra tampoco se aplico la penalidad a pesar de la advertencia de un
profesional de la Subgerencia de Obras sobre el retraso en la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en los articulos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, siguientes:
62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso injustificado en la
prestacion; 80°, que norma la responsabilidad del inspector de obra en el control de los
trabajos realizados por el contratista; 82°, referido a las anotaciones en el cuaderno de obra;
y 93°, que versa sobre la actuacion del comité de recepcion de obra.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion de la
penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el expediente técnico
de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.° 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econémico de S/1 174 598,99 y ha sido originada
por la actuacion de los funcionarios y servidores que consideraron como observaciones los
trabajos ejecutados por el contratista fuera del plazo de ejecucion, asi también por quienes
formularon como observaciones en la recepcion de la obra, partidas que no culminaron dentro
del plazo de ejecucion, y por quienes no aplicaron la penalidad por mora en la liquidacion del
contrato de obra pese a la advertencia de un retraso en la ejecucion de la obra.

Los aspectos antes sefialados se consignan en el informe técnico n.° 02-2024-CG-
GRTB/DDTZ de 10 de junio de 2024% (Apéndice n.° 4), que incluye la ficha técnica de la Obra,
elaborado por el especialista en ingenieria de la comision auditora; y se desarrollan a
continuacion:

A. DE LA DETERMINACION DEL INICIO Y TERMINO DE PLAZO DE EJECUCION DE LA
OBRA

Del inicio de plazo de ejecucion de la Obra

Como se ha indicado anteriormente, la Entidad y el Contratista, suscribieron el contrato de
ejecucion de obra n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR. Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) de 20 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 4.1) para ejecutar la obra: “Rehabilitacion de la carretera
tramo Rica Playa — Bocana en los distritos de San Jacinto — Casitas”, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios, por S/20 035 552,52 y un plazo de ejecucion de 360 dias
calendario.

Se debe precisar que, la Entidad realiz6 la entrega de la zona donde se construy6 la Obra
mediante acta de entrega de terreno de 23 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4.2) la cual

5 Informe del ingeniero civil Dany David Talledo Zapata con CIP N° 112361 (Apéndice n.° 4)
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fue suscrita por el ingeniero Jimy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de
Infraestructura, ingeniero Juan Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente de Obras, ingeniero
Miguel Flores Muro, inspector de la obra, representante del Contratista, asi como el
residente de obraS, sefialando lo siguiente:

)
Después de recorrido del terreno donde se construira la obra, se verifico su libre disponibilidad
no existiendo observaciones por lo que se procede a su entrega y recepcion del contratista.

o

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el cuaderno de obra digital, en adelante “COD", se
advierte que el inicio de plazo de ejecucion de la Obra fue el 24 de enero de 2021, tal
como lo indic6 el ingeniero José Feliciano Idrogo Cruzado, residente de Obra, en el asiento
n.° 02 de 2 de febrero de 2021 del COD (Apéndice n.° 4.3), en el cual manifesto lo
siguiente:

1)

Siendo las 09.00 a.m. del dia 25 de enero de 2021, se deja constancia que se da inicio del
plazo de ejecucion de obra el dia 24 de enero del 2021 (domingo), teniendo en cuenta que la
empresa contratista no ha solicitado adelanto directo ante la entidad, habiéndose cumplido con
todos los requisitos para el inicio de la ejecucion de obra, de acuerdo al contrato firmado con la
entidad (Gobierno Regional de Tumbes)

(.o

(El énfasis es agregado).

Del término de plazo de ejecucion de la Obra

De acuerdo a lo senalado en el Contrato para la ejecucion de la Obra, se consideré un
plazo de ejecucion de 360 dias calendario; asimismo, durante su ejecucién, el plazo fue
suspendido en tres (3) ocasiones; ademas, la Entidad aprob6 dos (2) ampliaciones de
plazo, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°8
Plazos para determinar el término del

Contrato de Obra n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR.
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 008-
2020/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) de 20 de enero de 2021.
(Apéndice n.° 4.1)
- Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
suscrita el 9 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 4.4)
Sispendiin; degiia - Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra suscrita el 22 de
ne 1 1/3/2021 15/3/2021 15 2/2/2022 | marzo de 2021. (Apéndice n.° 4.5)
’ - Resolucion Gerencial Regional n° 000128-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de abril de 2021.
(Apéndice n.° 4.6) .
- Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
de 28 de abril de 2021. (Apéndice n.° 4.7)
Suspension’de plazo . - Acta de acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion de obra de
ne 92 28/412021 | 11/5/2021 14 1 16/2/2022 | 12 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 4.8)
: - Resolucion Gerencial Regional n.° 000216-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 26 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 4.9)

Plazo de ejecucion
contractual inicial. 24112021 | 18/1/2022 | 360 | 18/1/2022

& José Feliciano Idrogo Cruzado.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 . 0 0 2 8



' )LA CONTRALORIA
INFORME DE AUD'TOR[A N° 14846-2024-CG/GRTB-AC 'GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 27 de 57

Cuadron.® 8
ara determinar el término del

- Elingeniero Pedro Pablo Salas Campos, supervisor de obra,
mediante informe n.° 052-2021/CST-JSUP-PPSC de 21 de

Correccion de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4.10), sefalo que, el
sus;1)ensi0n de plazo | 12/3/2021 | 15/3/2021 (4) 12/2/2022 Contratista trabajé cuatro (4) dias calendario durante la
n_°

suspension de plazon.® 1.

-y - Resolucion Gerencial Regional n.° 000001-

f,"l‘g"“"’" de pazo | 1100000 | 16312022 | 32 | 16/3/2022 | 2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de enero de 2022.
) (Apéndice n.° 4.11)

s o - Resolucion Gerencial Regional n.° 000048-

ﬁT’;"ac"’“ de plazo | y7mo000 | 25412002 | 40 | 251412022 | 2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 16 de marzo de 2022,
) (Apéndice n.° 4.12)

- Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
de 22 de abril de 2022. (Apéndice n.° 4.13)

. - Acta de acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion de obra de

Suspension de PAZ0 | youpnz2 | 17152022 | 26 | 21612022 | 18 de mayo de 2022. (Apéndice n. 4.14)

- Resolucion Gerencial Regional n.° 000111-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de junio de 2022 (*)
(Apéndice n.° 4.15)

PLAZO TOTAL EN DIAS CALENDARIO | 483
Leyenda: (*) En la Resolucion Gerencial Regional n.° 000111-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.15),
en su articulo segundo se resolvio que la fecha programada de culminacién es el 21 de mayo de 2022.

Fuente: Resoluciones gerenciales regionales que obran en la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior se puede indicar que, el plazo contractual inicial de la Obra fue de 360
dias calendario (dc); asimismo, la Entidad aprob6 las ampliaciones de plazo n.s 2'y 3 por
32y 40 dias calendario, respectivamente. Por tanto, el plazo de ejecucion total de la Obra
fue de 432 dias calendario.

Asi también, al tener como fecha de inicio de plazo de ejecucion el 24 de enero de 2021,
un plazo contractual inicial de 360 dias calendario, tres (3) suspensiones de plazo por 517
dias y dos (2) ampliaciones de plazo de 728 dias, se tiene como fecha programada de
culminacion del plazo el 21 de mayo de 2022.

B. CULMINACION Y RECEPCION DE OBRA

Como se ha descrito anteriormente, el inicio del plazo contractual de la obra fue el
24 de enero de 2021, considerando el plazo de ejecucion de 360 dias calendario, el fin del
plazo contractual debi6 ser el 18 de enero de 2022; sin embargo, se extendi6 hasta el 21
de mayo de 2022; por tanto los trabajos relacionados a la ejecucion de la Obra debieron
culminar a esa fecha; no obstante, de la revision del COD, de las visitas de inspeccion
fisica a la Obra y de la recepcion de la misma con observaciones, se aprecié que los
trabajos en Obra no fueron culminados dentro del plazo antes mencionado, tal como se
detalla a continuacion:

7 Plazo resultante de la suma de las tres (3) suspensiones de plazo.
- Suspension de plazo n.° 1, por 11 dc.
- Suspension de plazo n.° 2, por 14 dc.
- Suspension de plazo n.® 3, por 26 dc.
8 Plazo resultante de la suma de las dos (2) ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad.
- Ampliacion de plazo n.° 2, por 32 dc.
- Ampliacion de plazo n.° 3, por 40 dc.
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Culminacion de obra sefalada en el COD

De la revisién del COD, a los asientos relacionados a la culminacion y recepcion de la
Obra, se advierte que el ingeniero Carlos Enrique Ponce Zavaleta, residente de Obra,
mediante asiento n.° 693 de 21 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4.16), sefiald que se
habia culminado la ejecucion de todas las partidas del presupuesto contractual y
presupuesto adicional aprobadas por la Entidad contratante y solicito al inspector la
recepcion de la Obra.

A razén de ello, el ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza inspector de Obra?, a los cinco
(5) dias siguientes del término del plazo contractual, mediante COD, en el asiento n.® 694
de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4.18), sefial6 la no culminacion de todas las metas
comprendidas en el Contrato, motivo por el cual sefialé que no se haria efectivo el pedido
de recepcion de la obra solicitado por el Residente de Obra, y dispone a la residencia y
contratista continuar y proseguir el cumplimiento de las metas previstas en su totalidad, tal
como se detalla a continuacion:

“(...) EN TAL SENTIDO, EL SUSCRITO EN CALIDAD DE INSPECTOR DE OBRA Y EN ATENCION DEL
ASIENTO ANTERIORMENTE, MANIFESTADO POR EL RESIDENTE DE OBRA, SE DISPUSO A PARTIR
DE LA FECHA DEL 21/05/2022, A ACTUAR CONFORME EL ART. 93 DEL D.S. N°071-2018-PCM, EN
DONDE, SIENDO RESPETUOSO DE LOS PLAZOS PERTINENTES, AS| COMO EN SALVAGUARDA DE
LA CORRECTA EJECUCION DE OBRA DENTRO DE LOS PLAZOS CONFORME A LEY, EMITE SU
RATIFICACION SOBRE LA NO CULMINACION DE LOS TRABAJOS QUE COMPRENDEN EL
CONTRATO PRINCIPAL, ADICIONALES DE OBRA Y MAYORES METRADOS, POR LO QUE NO SE
HARA EFECTIVA LA SOLICITUD DE LA RECEPCION DE LA OBRA ANTE LA ENTIDAD, SI NO QUE
SE HA INFORMADO SOBRE LA NO CULMINACION DE TODAS LAS METAS COMPRENDIDAS EN
EL CONTRATO VIGENTE, EN TANTO, SE LE DISPONE A LA RESIDENCIA Y CONTRATISTA
CONTINUAR Y PROSEGUIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PREVISTAS EN SU TOTALIDAD.
()"

(El énfasis es agregado).

Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por el inspector en el asiento 694, al dia
siguiente mediante asiento n.° 695 del cuaderno de obra de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 4.19), el residente de obra anoto lo siguiente:

“(...) EL INSPECTOR DE OBRA MEDIANTE ASIENTO N° 694 DE FECHA 26-05-2022 COMUNICA QUE
LOS TRABAJOS DEL CONTRATO PRINCIPAL, MAYORES METRADOS Y ADICIONALES DE OBRA NO
SE ENCUENTRAN CONCLUIDOS POR LO QUE NO CONTINUARA CON EL TRAMITE DE RECEPCION
SOLICITADO POR EL SUSCRITO.

EN HORAS DE LA MANANA 9:00 AM SE CONSTITUYO A OBRA EL SUB GERENTE DE OBRAS DEL
GRTING. RAMON LIMA CARHUAPOMA, EL INSPECTOR DE OBRA ING. CARLOS VILELA MENDOZA,
EL MONITOR DEL MEF, ARQUITECTO ANTHONY FLORES, QUIENES CONSTATARON LA
CULMINACION DE LA OBRA TANTO DEL CONTRATO PRINCIPAL, ADICIONALES DE OBRA Y
MAYORES METRADOS DURANTE EL RECORRIDO DE LA OBRA SE PUDO VERIFICAR LA
PRESENCIA DE MAQUINARIA REALIZANDO TRABAJOS DE LIMPIEZA DE LOS CAUCES DE LAS
QUEBRADAS DONDE SE HAN CONSTRUIDO LAS ALCANTARILLAS, CAIDAS DE AGUA Y
PROTECCION DE TALUDES, SIN EMBARGO, ESTOS TRABAJOS NO HAN SIDO CONSIDERADOS EN
EL PRESUPUESTO DE LA OBRA ADEMAS, SE OBSERVO MAQUINARIA PERFILANDO LOS
BOTADEROS (DMES) A FIN DE EVITAR OBSERVACIONES POR PARTE DE SERNANP, TRABAJOS
QUE TAMPOCO ESTAN INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE OBRA.

SE DEJA CONSTANCIA QUE LAS GUARDAVIAS EJECUTADAS FUERON COLOCADAS A SOLICITUD
DE LA SUPERVISION CON UNA ALTURA DE 0.80 M DE LA RASANTE DE LA VIA, SIN EMBARGO, EL
INSPECTOR DE LA OBRA RECOMENDO DESMONTARLAS Y BAJAR LA ALTURA A 0.45 DEL EJE A
LA RASANTE, TRABAJOS QUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN CONCLUIDOS (...)"

s Resolucion Gerencial Regional n.° 000085-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de mayo de 2022, que formaliz¢ la designacion
del ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza como Inspector de Obra. (Apéndice n.° 4.17)
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Cabe precisar que, el ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza, inspector de Obra, en el
asiento n.° 698 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.20) incluy6 como archivo anexo el
“ACTA DE VISITA DE OBRA" (Apéndice n.° 4.21), suscrita por el ingeniero Ramon Lima
Carhuapoma, como Subgerente de Obras, ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza, como
inspector de Obra y el ingeniero Carlos Enrique Ponce Zavaleta, como residente de Obra,
y tiene fecha de suscripcion el 20 de mayo de 2022, en la cual se indicé los acuerdos
siguientes:

)

ACUERDOS. -

1. Se verifica que la instalacion de los guardavias se han colocado a una altura de h=1.00 m.
desde la rasante de la carretera la misma que coincide con la altura final de baranda, sin
embargo por norma es recomendable que la altura de la guardavia deben ser de 0.60m -
0.65m, con respecto a la parte superior de la guardavia teniendo que desmontarse y bajar la
altura, para cumplimiento de la norma técnica vigente, asi mismo se recomienda como mejora
el pintado, para mejor visualizacion, este trabajo no ha sido considerados dentro del
presupuesto aprobado de obra.

2. Se verifica que algunos plantones se han secado y otros han sido deteriorados por los
animales de campo, teniendo que realizar la reposicion y mantenimiento hasta la recepcion
definitiva de la obra.

3. se verifica que las juntas de las obras de arte han sido deterioradas por el paso de la
maquinaria pesada, al realizar la limpieza de obra; por lo que se ordena su reposicion.

()

Asimismo, la mencionada acta de visita recién fue incluida como anexo en el COD el 1 de
junio de 2022, es decir doce (12) dias calendario después de ser suscrita.

Aunado a ello, el ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza, inspector de Obra mediante COD
en los asientos n.>s 696, 697 y 698, del 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.22, 4.23 y
4.20), hace mencion del contenido de la mencionada acta en el COD, en la cual se
compromete el residente de obra a cumplir con el levantamiento de observaciones y/o
recomendaciones indicadas en dicha acta; asimismo, sefialé que los motivos de oposicion
a continuar con el tramite de recepcion corresponden a que el Contratista no apertur6 el
transito en las obras de arte construidas y en la reparacion de la superficie de rodadura de
la carretera; ademas, ratifica como fecha de culminacion de la Obra el 21 de mayo de 2022,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Asientos del uadern de obra digital relacionados a la culminacion de la obra

696 R Inspector 1612022 “(...) SE DEJA CONSTANCIA QUE MEDIANTE ASIENTO N° 694, EL SUSCRITO

(Apéndice | de Obra EN CALIDAD DE INSPECTOR DE OBRA, INDICO QUE NO SE CONTINUARA CON
n.°4.22) EL TRAMITE DE RECEPCION DE OBRA POR “NO

HABERSE CULMINADO LOS TRABAJOS DEL CONTRATO PRINCIPAL, ADICIONALES
DE OBRA Y MAYORES METRADOS". NO OBSTANTE, EN ATENCION, A QUE CON
FECHA 20-05-2021 SE SUSCRIBIO EL ACTA DE VISITA Y CONSTATACION DE OBRA,
CON INTERVENCION DEL SUB GERENTE DE OBRAS, EL ING. RAMON LIMA
CARHUAPOMA, ASI TAMBIEN, EL INSPECTOR DE OBRA Y RESIDENTE DE OBRA,
EN DONDE SE COMPROMETIO LA RESIDENCIA DE OBRA, A CUMPLIR CON EL
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES INDICADAS EN
DICHAACTA(...)

1. SE VERIFICA QUE LA INSTALACION DE LAS GUARDAVIAS SE HAN COLOCADO
A UNA ALTURA DE H=1.00M DESDE LA RASANTE DE LA CARRETERA QUE
COINCIDE CON LA RASANTE DE LA BARANDA, ELLO AUTORIZADO Y
CORROBORADO POR LA SUPERVISION DE OBRA, SIN EMBARGO, SEGUN NORMA
EG 2013 (R.D. N°022-2013-MTC-14), ES RECOMENDABLE QUE LA ALTURA DE LA
GUARDAVIA DEBE OSCILAR ENTRE 0.45m A 0.60M., CON RESPECTO A LA ALTURA
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SUPERIOR DE LA GUARDAVIA Y LA RASANTE, TENIENDO QUE REALIZARSE
TRABAJOS DE DESMONTAJE Y MONTAJE DE DICHOS GUARDAVIAS, PARA QUE
ESTE ACORDE A LA NORMATIVA MENCIONADA, ASI COMO PARA SU
CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LEY; EN DONDE SE RECALCA Y SE REAFIRMA
QUE DICHOS TRABAJOS NO FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
OBRA PRINCIPAL COMO TAL, SI NO QUE SE DEJA CONSTANCIA DE DICHA
INDICACION PARA QUE ESTE ACORDE A LA NORMATIVA VIGENTE. 2. POR OTRO
LADO, SE VERIFICA QUE ALGUNOS PLANTONES SE HAN SECADO Y OTROS HAN
SIDO DETERIORADOS POR LOS ANIMALES DE CAMPO, TENIENDO QUE REALIZAR
LA REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE DICHA ACTIVIDAD, HASTA LA RECEPCION
DEFINITIVA DE LA OBRA, EN DONDE LA DESCRITA TAREA (ES DECIR, DE
MANTENIMIENTO), NO FORMA PARTE DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTRATADO.
(CONTINUA EN ASIENTO SIGUIENTE) (...)".

(El énfasis es agregado)

697 Inspector | 1/6/2022 | *(...) (VIENE DE ASIENTO N°696 - DEL INSPECTOR)... 3. ASI TAMBIEN, SE VERIFICA
(Apéndice de Obra QUE LAS JUNTAS DE LAS OBRAS DE ARTE HAN SIDO DETERIORADAS POR EL
n.°4.23) PASO DE LA MAQUINARIA PESADA, AL REALIZAR LA LIMPIEZA DE LA OBRA, POR

LO QUE SE INDICA Y RECOMIENDA SU REPOSICION DE LAS JUNTAS QUE HAN
SIDO DESGASTADAS, A FIN DE TENER LA OBRA EN OPTIMAS CONDICIONES,
PARA SU RECEPCION, EN DONDE SE DEJA CONSTANCIA QUE DICHA PARTIDA HA
SIDO EJECUTADA DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL, MAS NO SU REPOSICION
PROPIAMENTE DICHA, POR FACTORES EXTERNOS. EN TANTO, SI TENEMOS EN
CUENTA EL ART. 93 DEL D.S. N°071-2018 PCM, EN LA ETAPA DE RECEPCION DE
OBRA, EL COMITE VERIFICA EL FIEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LOS
PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, EFECTUADAS LAS PRUEBAS QUE
SEAN NECESARIAS PARA COMPROBAR EL FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD,
DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS Y EN EL SUPUESTO CASO QUE SE
ENCONTRARAN OBSERVACIONES, ESTAS SE CONSIGNAN EN UN ACTA O PLIEGO
DE OBSERVACIONES Y SE OTORGA EL PLAZO PARA SU SUBSANACION. NO
OBSTANTE, SE SUSCRIBIO EL ACTA CON LAS INDICACIONES DESCRITAS Y SE
ORDENO SU EJECUCION, CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD
DE LOS VEHICULOS QUE TRANSITAN POR LA ZONA, TENIENDO EN CUENTA QUE,
ANTE LA EVENTUALIDAD DE UN ACCIDENTE, LOS VEHICULOS LEJOS DE
PROTEGERSE CON LAS GUARDAVIAS INSTALADAS SE CONVERTIRIAN EN UN
PELIGRO POR EL EXCESO DE ALTURA, NO SIENDO ESTA ACORDE A LA NORMA
EG 2013 (R.D. N°022-2013-MTC-14). CON RESPECTO A LA INDICACION N°02,
REFERIDA AL MANTENIMIENTO DE LOS PLANTONES, SE RECOMENDPO QUE
ESTA DEBIA REALIZARSE DE MANERA CONTINUA, HASTA LA ETAPA DE
RECEPCION DE LA OBRA. EN TANTO, LA INDICACION N°03, SOBRE EL
MANTENIMIENTO DE LAS JUNTAS EN LAS OBRAS DE ARTE, SE RECOMENDO SU
REPOSICION EN LAS ZONAS DONDE HAN SIDO DETERIORADAS. (CONTINUA EN
ASIENTO SIGUIENTE) (...)".

698 Inspector | 1/6/2022 | “(...) (VIENE DE ASIENTO N°697 - DEL INSPECTOR)... FINALMENTE, OTRO DE LOS

-. de Obra MOTIVOS DE MI OPOSICION A CONTINUAR CON EL TRAMITE DE RECEPCION DE
(Apéndice LA OBRA, ES QUE EL CONTRATISTA NO APERTURABA EL TRANSITO DE LA OBRA
n.° 4.20) EN LAS OBRAS DE ARTE CONSTRUIDAS, ADEMAS EN REPARAR LOS

DETERIOROS DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DE LA CARRETERA,
OCASIONADA POR EFECTO DE LAS LLUVIAS. EN TANTO, EN CONCORDANCIA AL
ART. 93 DEL DS 071-2018 PCM, EL SUSCRITO RATIFICA LA FECHA DE
CULMINACION DE LA OBRA INDICADA POR EL RESIDENTE DE OBRA MEDIANTE
ASIENTO N° 693 DEL CUADERNO DE OBRA, POR LO QUE PROCEDERA A
INFORMAR A LA ENTIDAD A FIN DE QUE PROCEDA CON LA RECEPCION DE LA
OBRA, EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL D.S. N°071-2018. {(...)"

De lo expuesto, se advierte que inicialmente el Inspector de Obra indicé en el COD la no
culminacion de todas las metas comprendidas en el contrato vigente de la Obra'®; sin
embargo, once (11) dias calendario posterior a la culminacion del plazo de ejecucion
sefiald en el COD que, de acuerdo a lo indicado en el “ACTA DE VISITA DE OBRA" de 20
de mayo de 2022'" (Apéndice n.° 4.21), existe un acuerdo entre la Entidad y el Contratista,
relacionado al levantamiento de observaciones; asimismo, sefialo como fecha de
culminacién de los trabajos en Obra el 21 de mayo de 2022 e indicé que procedera a
informar a la Entidad para que se proceda a la recepcion de la misma.

0 Segun lo sefialado en COD, en asiento n.® 694 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4.18).

1t La culminacion del plazo de ejecucion de la Obra, tiene como fecha el 21 de mayo de 2022, y el “Acta de Vista a Obra” el 20 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 4.21); sin embargo, el inspector hace referencia a ella en el COD el 1 de junio de 2022.
Del 21 de mayo de 2022 al 1 de junio de 2022, han transcurrido once (11) dias calendario.
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Cabe precisar que, entre las observaciones mencionadas en el COD, asiento n.° 696
(Apéndice n.° 4.22), esta la relacionada a la instalacion de las guardavias, en la cual se
indicd que ello fue autorizado y corroborado por la “SUPERVISION DE OBRA"; sin
embargo, de la revision del COD, se aprecia que el ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza
realizé anotaciones como inspector de obra desde el 17 de mayo de 2022 y la instalacion
de las guardavias se inicio el 18 de mayo de 2022, tal como el residente de obra lo indico
en el COD asiento n.° 684 de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4.24), el cual se detalla
a continuacion:

“.)

- SE INICIA LA INSTALACION DE LOS PARANTES VERTICALES DE FIERRO GALVANIZADO CON
DADO DE CONCRETO PARA LA COLOCACION DE GUARDAVIAS EN LAS ALCANTARILLAS TIPO
MARCO

(i

Por tanto, la instalacion de los guardavias se realizé bajo la inspeccion del ingeniero Carlos
Erick Vilela Mendoza, en calidad de inspector de Obra y no con la supervision de la misma
ya que habia culminado la prestacion del servicio de supervision; cabe sefialar que, de
acuerdo al “Programa de Ejecucion de Obra - CPM", actualizado con la suspension de
plazo n.° 3, en el cual se aprecia que la partida “07.05 SUMINISTRO Y COLOCACION DE
GUARDAVIAS EN ALCANTARILLAS" tiene una duracion de 21 dias, debi6 iniciar el 7 de
abril de 2022 y culminar el 21 de mayo de 2022'2; por tanto, al iniciar esta partida el 18 de
mayo de 2022 y considerar la misma duracion de 21 dias, esta partida hubiera culminado
el 7 de junio de 2022.

Sumado a ello, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra en la partida
“07.05 SUMINISTRO Y COLOCACION DE GUARDAVIAS EN ALCANTARILLAS" se indico
la altura de instalacion de las guardavias, tal como se describe a continuacion:

1..)
[ 07.05 [ SUMINISTRO Y COLOCACION DE GUARDAVIAS EN ALCANTARILLAS | M |

(..)
LOCALIZACION
)

La guardavia se fijaré a los postes de manera que su linea central quede entre cuarenta y cinco
centimetros (0,45 m) y cincuenta y cinco centimetros (0,55 m), por encima de la superficie de la
calzada.

(...)
INSTALACION DE LA GUARDAVIA

La guardavia debera ensamblarse de acuerdo con los detalles de los planos y las instrucciones
del fabricante de la lamina, cuidando que quede ubicada a la altura descrita anteriormente.

o
ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

()
(C) DIMENSIONES
()

o No se admitiran tolerancias en relacion con la altura a la cual debe quedar la linea central de
la guardavia, seguin se establece en el item descrito anteriormente localizacion de esta
especificacion.

(..).

2 Aprobado mediante resolucion general regional n.° 000111-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 1 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 4.13).
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Con lo cual el Contratista y el Inspector, debieron ejecutar los trabajos acordes a lo
sefialado a las especificaciones técnicas y no ejecutar los trabajos que no se condicen con
las mencionadas especificaciones.

De la ejecucion de trabajos fuera de plazo

Al respecto, mediante acta de visita de obra'® “Rehabilitacion de la carretera tramo
Ricaplaya — Bocana en los distritos de San Jacinto — Casitas” de 30 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 4.25), la Comision de Control Concurrente de la Gerencia Regional de
Tumbes, acreditada con oficio n.° 000227-2021-CG/GRTB de 12 de mayo de 2021™
(Apéndice n.° 4.26), describi¢ los resultados de la verificacion, tal como se detalla a
continuacion:

“(...) luego de la verificacion se constata lo siguiente:

- Falta de desencofrado en el baden N° 1.

- Falta sellado de las juntas asfalticas en diversas obras de arte.

- Falta sembrado de plantones (se encontré a la asistenta ambiental Roxana Zérate Preciado
verificando las excavaciones que aun se estaban realizando.)

- Se encontrd personal pintando los hitos kilométricos.

- Falta tarrajeo en alcantarillas.

- Falta de pintado de guardavias.

- Falta eliminacion de material en obra.

- Falta de enrocado en contorno de aletas de alcantarilla.

- Desprendimiento de material grueso en afirmado.

- Personal que no cuenta con los equipos de proteccion completos.

- Se encontré personal realizando trabajos de instalacion de guardavias.

- Asimismo, falta colocacion de hitos kilométricos.

- Falta limpieza final en obra.

(...)

Asimismo, el Sr. Gilmer Hidrogo, asistente de residente indicé que el dia miércoles 1 de junio

de 2022, se estaria realizando el saldo de la limpieza que ha generado la reubicacion de las

guardavias.

Por otro lado, en la verificacion al final del tramo de la carretera, se encontré personal instalando

paneles informativos (el Sr. Gilmer Hidrogo) sefiala que se roban los paneles.

L2

Ademas, la precitada Comision de Control Concurrente, sostuvo una reunion en la oficina
de la Subgerencia de Obras con el inspector de obra, quién a través del acta de visita de
recopilacion de informacion de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.27), manifesto lo
siguiente:

“(...) Respecto al Estado Situacional de la Obra: Que la obra se encuentra culminada desde el
21 de mayo de 2022, sin embargo lo que habia especificado en el asiento 694 precisa que al no
tener el expediente técnico a la vista considero que aun no habian concluido los trabajos en
obra dado que encontré6 maquinaria y obreros, pero al realizar la visita con el sub gerente de
obras y un representante del MEF tal como lo indica en el asiento 695, constata que ya se
encuentran culminados los trabajos y que aquello que verifico anteriormente no formaba parte
de las partidas presupuestales las cuales verifico en el expediente técnico.

3 Suscrita por:

- Gilmer Idrogo Cruzado, con DNI n.> 40972174, en el cargo de Asistente de Residente de Obra.

- Marcial Idrogo Cruzado, con DNI n.° 00249858, en el cargo de Jefe de Obras de Arte.

- Dany David Talledo Zapata, en representacion de la Gerencia Regional de Control de Tumbes.

- Karina Milagros Femandez Rujel, en representacion de la Gerencia Regional de Control de Tumbes.

- Oswaldo Paul Chunga More, en representacion de la Gerencia Regional de Control de Tumbes.

- Miguel Angel Samaniego Carrion, en representacion de la Gerencia Regional de Control de Tumbes.
14 Reconformada mediante oficio n.° 000346-2022-CG/GRTB de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4.26).
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Asimismo se le hace de conocimiento al Ing. Carlos Erick Vilela Mendoza que la comision de
control (...) a cargo del servicio de control concurrente a la obra (...) realizaron la visita a la obra
el 30 de mayo de 2022 (...) en la visita realizada se constaté segun acta n.° 01-20222; se
encontré personal trabajando en obra, se verificé la no culminacion {...).

Se precisa también que el asistente del residente de obra (...) indicé que los trabajos culminarian
el miércoles 01 de junio de 2022.

Posteriormente la comisién de control realizé la visita el 31 de mayo de 2022, encontrando
la maquinaria realizando trabajos, continuaba la colocacién de hitos, faltaba la
desencofracion del baden 1y el sellado de las juntas asfalticas en las obras de arte.
Asimismo, se precisa que en la visita realizada por la comisién de control el 2 de junio de 2022,
ya se encontrd subsanadas las observaciones realizar en las actas anteriores.

Se informa al inspector de obra en las visitas realizadas por la comision de control, también se
verifico 28 pafios fisurados en el badén n. ° 4, alcantarilla tipo TMC con concreto en su interior
y el desprendimiento de agregado grueso de la base.

Se precisa que el inspector de obra sefiala que a la fecha de la presente entrevista 06 de junio
de 2022, se continua con el tramite de la conformacion del comité de recepcién de la obra (...)."
(El énfasis es agregado).

Consecuentemente, la Gerencia Regional de Control de Tumbes, mediante oficio
n.° 000433-2022-CG/GRTB de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.28), comunico al
Gobernador Regional de Tumbes el Informe de Hito de Control n.® 3786-2022-CG/GRTB-
SCC de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.29), en adelante “Hito de Control 2", en el
cual se revelan los hechos descritos y las vistas fotograficas de varias partidas inconclusas;
asimismo, en el mencionado informe se advirtio dos (2) situaciones adversas relacionadas
con la no culminacion de los trabajos en Obra dentro del plazo de ejecucion y de la
anotacion en el COD sobre la culminacion de los trabajos. Las situaciones adversas
reveladas son las siguientes:

- Falta de culminacion de trabajos en obra dentro del plazo de ejecucion, genera el
riesgo de no cumplir con las metas consideradas en el expediente técnico que
permitan mejorar la calidad de vida de los pobladores.

- Cuaderno de obra no consigna de manera fehaciente la fecha de culminacion de la
Obra, afectandose el principio de transparencia de las operaciones, lo que genera
el riesgo que no se apliquen las estipulaciones contractuales.

Se debe precisar que, las partidas que no fueron culminadas dentro del plazo de ejecucion
de la Obra, que se indicaron en el informe de Hito de Control 2 y que se aprecian en las
iméagenes contenidas en este informe corresponden a las visitas a Obra realizadas por la
Comision de Control Concurrente (Apéndice n.° 4.29), a continuacion, se detallan las
partidas no culminadas dentro del plazo de ejecucion y que estan relacionadas al Hito de
Control 2:

- 06.01.01.08 JUNTAS DE DILATACION LONGITUDINAL EN BADEN CON DOWELL,
06.01.01.09 JUNTAS DE DILATACION TRANSVERSAL EN BADEN CON DOWELL
y 06.01.01.10 JUNTAS ASFALTO EN BADENES.

De acuerdo a lo que se aprecia en las imagenes incluidas en el informe de Hito de
Control 2 y de lo indicado, el Contratista no ha culminado con la ejecucion del sellado
de las juntas en baden dentro del plazo de ejecucion de la Obra.

- 06.01.02.05 PROTECCION DE BADENES - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
NORMAL.
De acuerdo a lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra, esta partida comprende el suministro, ejecucion y colocacion de las formas
de madera necesarias para el vaciado del concreto en las protecciones de badenes
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y el retiro del encofrado; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el informe de Hito
de Control 2, el Contratista no realizd el desencofrado de la proteccion del baden
dentro del plazo de ejecucion de la Obra; por tanto, esta partida no fue culminada
dentro del plazo de ejecucion.

- 06.01.02.07 JUNTAS DE DILATACION TRANSVERSAL EN PROTECCION DE
BADENES.
De acuerdo a lo sefialado en el informe de Hito de Control 2, el Contratista no ha
culminado con la ejecucion del sellado de las juntas la proteccion de los badenes
dentro del plazo de ejecucion de la Obra.

- 06.04.06 MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA DRENAJE PLUVIAL PROP:

1:8+60%PM (LOSA) y 06.04.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PANOS
(ambas corresponden al Adicional de Obra n.® 4).
De acuerdo a lo que se aprecia en las iméagenes incluidas en el informe de Hito de
Control 2, el Contratista realizé trabajos de vaciado de concreto en las losas de
proteccion del talud en las alcantarillas tipo marco posterior al 21 de mayo de 2022,
por tanto, esta partida no fue culminada dentro del plazo de ejecucion.

- 06.04.08 JUNTAS DE CONSTRUCCION @ 3.00M (corresponde al Adicional de Obra
n.° 4).
De acuerdo a lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra, esta partida seialo que, después de haber endurecido el concreto se retirara
el tecnoport y se rellenara la junta con mezcla asfaltica; sin embargo, de acuerdo a lo
sefialado en el informe de Hito de Control 2, el Contratista realiz6 trabajos de sellado
de estas juntas en fecha posterior al 21 de mayo de 2022.
Por tanto, esta partida no se ha culminado dentro del plazo de ejecucion.

- 07.01 POSTE KILOMETRICO.

De acuerdo a lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra, esta partida consiste en el suministro, transporte, manejo, almacenamiento,
pintura e instalacion de postes indicativos del kilometraje en intervalos de un (1)
kilometro; asimismo, los postes seran pintados en blanco con bandas negras de
acuerdo al disefio, con tres manos de pintura al leo; sin embargo, de acuerdo a lo
sefialado en el informe de Hito de Control 2, el Contratista realizé trabajos de pintado
de postes kilométricos posterior al 21 de mayo de 2022, ademés, a esta fecha no
culmind con la instalacion de la totalidad de ellos.

Por tanto, esta partida no se ha culminado dentro del plazo de ejecucion.

- 07.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENAL INFORMATIVA.

De acuerdo a lo sefialado en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra, esta partida corresponde a la instalacion de sefiales informativas, cuya forma
es rectangular; asimismo, el método de medicion sera por unidad de suministro y
colocacion de sefial informativa; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el informe
de Hito de Control 2, el Contratista realizd trabajos de instalacion de sefales
informativas posterior al 21 de mayo de 2022; por tanto, esta partida no fue culminada
dentro del plazo de ejecucion.

- 07.05 SUMINISTRO Y COLOCACION DE GUARDAVIAS EN ALCANTARILLA.
De acuerdo a lo sefialado en el informe de Hito de Control 2, el Contratista realiz6
trabajos de colocacion de guardavias posterior al 21 de mayo de 2022; por tanto, esta
partida no fue culminada dentro del plazo de ejecucion.
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- 08.07 PROGRAMA DE REFORESTACION.
De acuerdo a lo sefialado en el informe de Hito de Control 2, el Contratista realizd
trabajos de excavacion para el sembrado de plantones posterior al 21 de mayo de
2022; por tanto, esta partida no se ha culminado dentro del plazo de ejecucion.

- 08.09 PROGRAMA DE CIERRE Y ABANDONO.

De acuerdo a lo sefalado en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra, esta partida corresponde de realizar al concluir la obra o un frente de trabajo,
para reacondicionar los taludes de depdsito de materiales excedente, el acceso, los
talleres y toda area que haya sido perturbada durante los trabajos, para estabilizar
fisicamente y restituir o mejorar el habitat original del terreno; sin embargo, de
acuerdo a los sefialado en el informe de Hito de Control 2 y a las imagenes incluidas,
el Contratista realiz6 trabajos relacionados a esta partida en explanaciones cercanas
a los badenes, asimismo, una alcantarilla tipo TMC se encontré obstruida con mezcla
de concreto, que no fue eliminada dentro del plazo de ejecucion, por tanto, esta
partida no se ha culminado dentro del plazo de ejecucion.

De lo descrito, se evidencia que el 21 de mayo de 2022, no se culminé con la ejecucion de
las partidas en su totalidad, por lo cual el Contratista presentd retraso en la ejecucion.

Al respecto, es importante precisar que el citado informe de hito de control n.® 2 fue
tramitado por el Gerente General Regional al ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, a través del memorando n.° 594-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.30), sin que haya
realizado acciones administrativas para la aplicacion de la penalidad por mora al
Contratista por el retraso injustificado en la ejecucion de la obra. Asimismo, se ha
evidenciado de la consulta al SISGEDO que dicho memorado signado con el expediente
01058147 y registro 01243287 (Apéndice n.° 4.31), fue derivado por el citado Gerente
Regional de Infraestructura al ingeniero Ramon Lima Carhuapoma, subgerente de Obras
para su atencion, quien a su vez el 22 de junio de 2022 lo tramité al ingeniero Carlos Erick
Villela Mendoza, inspector de obra.

Recepcion de obra con observaciones

El 6 de junio de 2022, el ingeniero Carlos Erick Vilela Mendoza, inspector de obra mediante
informe n.° 023-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-CEVM (Apéndice n.° 4.32)
alcanzo el certificado de conformidad técnica, en el mismo que indicé:

“(...) que habiéndose verificado la culminacién de la Obra en el plazo previsto en el Art. 93 -
recepcion de la Obra y plazos (...), es que hago llegar el CERTIFICADO DE CONFORMIDAD

TECNICA (...).
El residente con asiento N° 695 de fecha 27-05-2022 (Cuaderno de Obra Digital) indica la
culminacion de la Obra (...)".

Asimismo, en el “CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA”, adjunto al informe antes
mencionado (Apéndice n.° 4.32), se advierte que el inspector sefiald que la Obra ha sido
culminada el 21 de mayo de 2022; no obstante, de acuerdo a lo previsto en el articulo 93°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, este certificado debié ser emitido el 26 de mayo de 2022,
pues el residente anotd en el COD que la Obra fue culminada el 21 de mayo de 2022,
observandose un retraso de once (11) dias.
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Seguidamente, el ingeniero Ramon Lima Carhuapoma, subgerente de Obras a través del
informe n.° 909-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG presentado el 9 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 4.33), comunicé a la Gerencia Regional de Infraestructura la
propuesta para designacion de Comité de Recepcion de Obra; ademas, sefialo: (...) el(...)
Inspector de Obra, alcanza el certificado de conformidad técnica y recepcion de la obra (...) toda
vez que se ha culminado de ejecutar las partidas contractuales al 100%, y que habiendo
realizado la verificacién de la ejecucién de las partidas contempladas en el Expediente
Técnico, es favorable solicitar la recepcion de la Obra en amparo del Articulo 93° del Reglamento
de Contrataciones del Estado, y a lo comunicado mediante Asiento N°695 del Ing. Enrique Ponce
Zavaleta - Residente de Obra (...)". (El énfasis es agregado).

En atencion a lo comunicado, el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura  emitio la  resolucion  gerencial regional n.°  000124-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.34), que
conformé el comité de recepcion de la obra, siendo integrado por los siguientes:

- Ing. Edgar Emilio Huaman Ipanaque - Presidente

- Ing. Angel Mauricio Soraluz Farias - Miembro

- Ing. Jhon Alexander Purizaca Alvarado - Miembro

- Ing. Carlos Erick Vilela Mendoza - Asesor técnico

El comité de recepcion en cumplimiento del encargo, se reunieron en el lugar donde se
ejecutd la Obra, ademas se contd con la participacion del representante del Contratista y
el residente de obra, dejando constancia de las observaciones a traves del “ACTA DE
OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA" con fecha de inicio 28 de junio de 2022y
fecha de término 30 de junio de 202215 (Apéndice n.° 4.35), en la misma que se indico lo
siguiente:

=)
Observaciones relacionadas:
1. Limpieza general de la obra, a nivel de: Taludes que conforman la carretera,
alcantarilla y pontones.
2. Se observa fisuras en esquinas de pafios de enrocado, que forman parte de los badenes
02,03y 04.
3. Se observa desgaste prematuro, en losas de concreto que conforman los badenes 02, 03 y
04, segtin la siguiente cuantificacion:
a. BADEN 02: 07 PANOS DE LOSA DE CONCRETO
b.  BADEN 03: 04 PANOS DE LOSA DE CONCRETO
c. BADEN 04: 03 PANOS DE LOSA DE CONCRETO
4. Se observa, fisuracion y agrietamiento en pafios de losa que conforman los badenes 02 y
04, segun la siguiente cuantificacion:
a. BADEN 02y 03 PANOS DE LOSA DE CONCRETO
b. BADEN 04: 25 PANOS DE LOSA DE CONCRETO PRESENTAN GRIETAS Y 13
PANOS DE LOSA DE CONCRETO PRESENTAN FISURAS.
5. Se observa presencia de excedente de concreto dentro de caja hidraulica de
alcantarillas, falta de limpieza.

15 Elacto de recepcion de la Obra, inici6 el 28 de junio de 2022 y culmin el 30 de junio de 2022, de acuerdo a los sefialado en el “ACTA
DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA", suscrita por:
- Edgar Emilio Huaman Ipanaque, como presidente del Comité de Recepcion de Obra.
- Angel Mauricio Soraluz Farias, como miembro del Comité de Recepcion de Obra.
- Jhon Alexander Purizaca Alvarado, como miembro del Comité de Recepcion de Obra.
- Carlos Erick Vilela Mendoza, como Inspector y Asesor Técnico de la Obra.
- Rodolfo David Uyoque Vinces, como Representante Comun del Contratista.
- Carlos Enrique Ponce Zavaleta, como Residente de Obra.
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6. Se observa desprendimiento de material granulado en la rasante de la estructura de
pavimento, se debera corregir dicha observacidn, de acuerdo a las adecuadas
especificaciones técnicas que correspondan.

7. Se observa el acabado de las superficies de concreto, en obras de arte, ya que presentan
fisuraciones, quifios e imperfecciones.

8. Se observa presencia de acumulacién de material excedente, en zona exterior lateral
derecha de la via, aproximadamente prog. 10+980 km.

9. Se observa que se debe mejorar el relleno de taludes que conforma la alcantarilla N°028,
que se ubica aproximadamente en la progr. 10+740 Km.

10. Reforzar la continuidad del programa de reforestacion de la obra, hasta su recepcion
definitiva.

{.F:

(El énfasis es agregado).

Dicho comité otorgd un plazo de 44' dias calendario para el levantamiento de las
precitadas observaciones, las cuales fueron comunicadas al subgerente de obras
mediante informe n.° 046-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGO-SG-EEHI
el 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4.36).

Al respecto, de las observaciones formuladas por parte del Comité de Recepcion, que
fueron plasmadas en el “ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA” de 28
de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.35), se advierte que ha considerado como observaciones
la limpieza general de la Obra y la presencia de material excedente, a pesar que, el
expediente técnico de la Obra consideré como partidas las siguientes:

- Enrelacion a la eliminacion de material excedente: el expediente técnico de la Obra
ha considerado la partida “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE A 1.00 KM
DE LA OBRA'™; por tanto, al existir acumulacion de material excedente, tal como
se considero en el acta de observaciones de recepcion de obra (28 de junio de 022),
se advierte que esta partida no fue concluida dentro del plazo de ejecucion.

- Enrelacion a la limpieza general: el expediente técnico de la Obra ha considerado
la partida “08.09 PROGRAMA DE CIERRE Y ABANDONO", que de acuerdo a su
“‘Andlisis de Precios Unitarios”, indicé en la “Descripcion Recurso” la “LIMPIEZA DE
LAS AREAS DE LA OBRA (incluye desmontaje de obras provisionales)”; sin
embargo, al 28 de junio de 2022 (fecha de recepcion con observaciones) esta
partida no fue culminada y el Comité de Recepcion la consideré como observacion.

Al respecto, se debe precisar que, el sefior Gilmer Idrogo Cruzado, asistente del
residente manifesto en acta de visita de obra “Rehabilitacion de la carretera tramo
Ricaplaya — Bocana en los distritos de San Jacinto - Casitas” de 30 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 4.25), que el 1 de junio de 2022 realizaria el saldo de la limpieza
que ha generado la reubicacion de los guardavias, por lo cual se puede indicar que
esta partida no fue culminada dentro del plazo de ejecucion y fue considerada en la
recepcion del 28 de junio 2022 incluso como observacion.

Por tanto, al 28 de junio de 2022, fecha que se inici6 la recepcidn con observaciones de la
Obra, el comité de recepcion dejo constancia de partidas que no fueron culminadas.

6 De acuerdo a los sefialado en el “ACTA DE OBSERVACIONES DE RECEPCION DE OBRA".
7 Esta partida ha sido considerada en el presupuesto del contrato principal y en los Adicionales de Obra n.es 2, 3 y 4 (Apéndice
n.° 4.37)
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C. PENALIDAD POR MORA

De lo antes expuesto, el Contratista no culminé la ejecucion de los trabajos dentro del plazo
contractual; puesto que, al 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4.35), fecha en que se
realizo la recepcion con observaciones de la Obra, se incluyé como observaciones partidas
que no fueron culminadas al 21 de mayo de 2022.

En tal sentido, al tener como fin de plazo de ejecucion el 21 de mayo de 2022 y al no
culminar con los trabajos al 28 de junio de 2022, se tiene treinta y ocho (38) dias calendario
de retraso, para la determinacion de la penalidad respectiva.

Ahora, para determinar el monto contractual de la Obra se tiene:

Cuadro n.” 10
Calculo del monto del contrato vigente

Monto contractual 20 035 552,52 | Contrato
Resolucion ~ Gerencial ~General Regional n.° 060-
Mayor y menor metrado n.® 1 18171801 | 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR de 7 de marzo de 2022.
(Apéndice n.° 4.38)
Resolucion ~ Gerencial General Regional n.° 084-
Prestacion adicional n.® 1 124 82400 | 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR de 28 de marzo de 2022.
(Apéndice n.° 4.39)

Resolucion ~ Gerencial ~General Regional n.°  100-
Mayor metrado n.® 2 y menor metrado n.® 2y 3 498 900,15 | 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR de 26 de abril de 2022.

(Apéndice n.° 4.40)
Prestacion adicional n.® 2 20560,22 | Resolucion Gerencial General Regional n.° 000112-
Prestacion adicional n.® 3 28061449 | 2022/GOB.REG.TUMBES-P de 4 de junio de 2022.
Prestacion adicional n.° 4 24907081 | (Apéndice n.° 4.37)

Total, S/ | 20 030 003,88

Fuente: Resoluciones que obran en la Entidad.
Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, como se expuso en el literal “A" de la presente desviacion de cumplimiento, el
plazo contractual vigente es de 432 dias calendario.

Con los datos antes mencionados, se obtiene el importe de la penalidad no aplicada, segln
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Calculo de la penalidad dejada de cobrar al contratista

(0,10 x monto) / (F x plazo en
dias)

S/1174 598,99 $/2 003 000,39

(0,10 x 20 030 003,88) / (0,15 x 432) $/30 910,50

Total, S/ S/1 174 598,99

Leyenda:
(*) Articulo 62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y modificatorias. '
El plazo contractual vigente es de 432 dias calendario (360 de plazo contractual, més 72 dias de las ampliaciones de plazo n.” 2y 3).

Fuente: Contrato y resoluciones de ampliacion de plazo y adicionales.
Elaborado por: Comision auditora.
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Del cuadro precedente, se advierte que, por el retraso en la ejecucion de la Obra de 38
dias calendario, la Entidad debit aplicar al Contratista, la penalidad por mora ascendente
a S/1 174 598,99; importe que, al no haberse cobrado, constituye perjuicio econdémico a la
Entidad.

D. LIQUIDACION DE OBRA

Al respecto, el Contratista mediante carta n.® 54-2022/CONSORCIO RICA PLAYA de 12
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4.41), alcanzé a la Gerencia Regional de
Infraestructura la liquidacion de la obra con un saldo a su favor de S/2 234 083,50, la misma
que a través de proveido fue derivada a la Subgerencia de Obras para revision e informe,
en atencion a lo dispuesto esta subgerencia con oficio n.° 60-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4.42),
solicitd al representante comin del Consorcio Supervisor Tumbes la revision, evaluacion y
elaboracion de la liquidacion técnico - financiero de obra, el cual fue recepcionado el 14
de setiembre de 2022.

En respuesta, el Consorcio Supervisor Tumbes mediante carta n.® 039-2022/CST-HEAV
de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4.43), alcanz6 a la Gerencia Regional de
Infraestructura la revision de la liquidacion técnico — financiero de obra con un saldo a favor
del contratista por S/2 183 556,84, sin que se aprecie la aplicacion de alguna penalidad, la
misma que a través de proveido fue derivada a la Subgerencia de Obras y esta a su vez el
4 de octubre de 2022, mediante memorando n.® 71-2022/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG (Apéndice n.° 4.44), la derivo al ingeniero Angel Mauricio Soraluz
Farias de la subgerencia de Obras para que alcance un informe técnico respecto de la
liquidacion de obra.

A razén de ello, el ingeniero Angel Mauricio Soraluz Farias, mediante informe n.° 192-
2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG-AMSF de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4.45), alcanz6 al ingeniero Ramon Lima Carhuapoma, subgerente de
Obras, la liquidacion recalculada con saldo a favor del Contratista de S/2 135 093,06 en la
misma comprende la deduccion de la penalidad por retraso de ejecucion de obra por
S/222 617,28 correspondiente a seis (6) dias y tomando el asiento del COD de 27 de mayo
de 2022 (Asiento n.® 695 del Residente de Obra) en el que el residente volvi6 a sefialar la
culminacion de los trabajos.

En ese sentido, el ingeniero Ramon Lima Carhuapoma, subgerente de obras con informe
n.° 1582-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 4.46), alcanz al ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, el informe técnico de liquidacion de obra con un saldo a favor del contratista
de S/2 135 093,086, en el cual no considerd la penalidad determinada por el ingeniero Angel
Mauricio Soraluz al sefalar lo siguiente:

“(..)

3. Sobre las PENALIDADES POR RETRASOS DE OBRA (POR MORA), estas no han sido
de lugar en la presente liquidacion, toda vez que existe un ACTA DE VISITA DE OBRA,
de fecha 20 de mayo del 2022, asi como los asientos de cuaderno de obra digital N°
696, N° 697 y N° 698 del Inspector de obra, donde ratifica la fecha de culminacion el
dia 21 de mayo del 2022.

Seguidamente, el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura
mediante memorando n.° 2061-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de
13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4.47), dispuso al subgerente de Supervision
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Liquidacion y Transferencias de Obras, proceda a practicar la liquidacion financiera de
obra, para posteriormente notificar al Contratista via acto resolutivo, funcionario que a su
vez con informe n.° 434-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGSLTO-SG de 7 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 4.48), alcanzo al ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, el proyecto de resolucion de liquidacion técnica financiera final
de la obra; ademas, indico que el saldo por liquidacion a favor del Contratista es de
S/2 135 093,06, sin indicar algiin monto por penalidad por mora.

Posteriormente, el ingeniero Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura
suscribio la resolucion gerencial regional n.° 000269-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4.49), en la cual resolvio:

“

ARTICULO PRIMERO.-APROBAR, la Liquidacién Técnica Financiera Final de la Obra (...)
ejecutada por la Empresa Contratista CONSORCIO RICA PLAYA, con un Costo Total de Obra
ascendente a S/ 22°098,217.26 (...) un Saldo a favor del contratista por liquidacion final
ascendente a S/2°135,093.06(...)".

Se debe precisar que, adjunto a la resolucion gerencial regional n.° 000269-
2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR se encuentra el “ANEXO N° 02" (Apéndice n.° 4.49)
en el cual se aprecia el resumen de la liquidacion, y se advierte que no se ha considerado
ninglin monto relacionado a penalidad por mora.

Finalmente, el monto del saldo de la liquidacion técnica financiera a favor del Contratista
fue pagada por la Entidad de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.°12
Pago del saldo de la liquidacion de obra

2650
(Apéndice | 11812023 | Sore Ul 107090 7725500 | Pago de detraccion del 4 %.
n.° 4.50)
2651 Constructora Idrogo
(Apéndice | 115812023 | olp 9 420000,00 | Pago al Contratista
n.° 4.50)
252 Constructora Idrogo
(Apéndice | 11/8/2023 SCRL g 420 000,00 | Pago al Contratista
5111 “'2;5'3”
(Apéndice | 11/8/2023 gg’:ﬁ“’m’a 1drog0 | 420000,00 | Pago al Contratista
n.° 4.50)
2654 Constructora Idrogo
(Apéndice | 11/8/2023 SCRL 8 420 000,00 | Pago al Contratista
n.° 4.50)
2655 Constructora Idrogo ;
(Apéndice | 11/8/2023 SCRL 9 174 112,00 | Pago al Contratista
n.° 4.50)
Por saldo del contrato de obra
Saldo retenido 72 428,34 | n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR.
TOTAL, S/ | 2003 795,34
Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de Auditoria

Los hechos descritos incumplen las disposiciones previstas en la normativa siguiente:
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> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion Con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018, modificado
mediante los Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019,
n.® 084-2020-PCM publicado el 11 de mayo de 2020 y n.® 108-2020-PCM publicado el
16 de junio de 2020.

Articulo 62.- Penalidades

q.2)

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

C:)

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
()

b.2) Para obras: F= 0.15

(=),

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato”.

Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas

1)

822(...)

Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados,
cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos de ser el caso.

L)

Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

“93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de
obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la
obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo
(..)

93.5 (...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en
caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

93.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad del 3% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones
para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
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anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado
a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el
contrato.

(o)

> Contrato de ejecucion de obra n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1 (primera
convocatoria).

3
CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias

()

> Expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional
n.° 448-2020/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020.

“‘RESUMEN EJECUTIVO"™:

“..)
1.6.4. CUADRO DE RESUMEN DE METAS:

Partida DESCRIPCION UND METRADO
06.00 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
06.01 BADENES
‘ 06.01.01 PAVIMENTO EN BADENES

£

06.01.01.08 | JUNTAS DE DILATACION LONGITUDINAL EN ML 405.00
BADEN CON DOWELL

06.01.01.09 | JUNTAS DE DILATACION TRANSVERSAL EN ML 1,056.00
BADEN CON DOWELL

06.01.01.10 | JUNTAS ASFALTICAS ML 810.00

(.)

06.01.02 ESTRUCTURAS DE PROTECION EN BADENES

[,

06.01.02.05 | PROTECCION DE BADENES - ENCOFRADO Y M2 1,872.70
DESENCOFRADO NORMAL

(..)

06.01.02.07 | JUNTAS DE DILATACION TRANSVERSAL EN ML 952.00
PROTECCION DE BADENES

(..)

06.04 PROTECCION DE TALUD

L.

06.04.06 MAMPOSTERIA DE PIEDRA PARA DRENAJE M3 67.20
PLUVIAL PROP 1:8 + 60% PM (LOSA)

06.04.07 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PANOS M2 51.52

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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06.04.08 JUNTAS DE CONSTRUCCION @ 3.00M ML 117.60
f.
07.00 SENALIZACION
07.01 POSTE KILOMETRICO UND 20.00
£
07.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENAL UND 4.00
INFORMATIVA
07.05 SUMINISTRO Y COLOCACION DE GUARDAVIAS ML 480.00
EN ALCANTARILLA
08.00 IMPACTO AMBIENTAL
i
08.03 PROGRAMA DE ABANDONO DE OBRA GLB 1.00
)
08.05 PROGRAMA DE REFORESTACION GLB 1.00

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/1 174 598,99 como
consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora y fueron originados por la actuacion
de los funcionarios y servidores que consideraron como observaciones los trabajos ejecutados
por el contratista fuera del plazo de ejecucion, asi también por quienes formularon como
observaciones en la recepcion de la obra, partidas que no culminaron dentro del plazo de
gjecucion, y por quienes no aplicaron la penalidad por mora en la liquidacion del contrato de
obra pese a la advertencia de un retraso en la ejecucion de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 6 del Informe de Auditoria.

RN

%, €

%, * 0, N
Roon S

e

Cabe precisar que los sefiores Lenin Harol Avila Silva, Carlos Erick Vilela Mendoza y Jhon
Alexander Purizaca Alvarado, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios
0 aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada. Asimismo, el sefior Edgar Emilio
Huaman Ipanaqué present6 sus comentarios extemporaneamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 6), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la
desviacion de cumplimiento. La referida evaluacién, y la cédula de comunicacion y la
notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 6 del Informe de Auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v" Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI n.° - gerente Regional de
Infraestructura, periodo de 1 de enero de 2022 a la fecha contintia'é, (Apéndice n.° 5);
se le notifico la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a través de la cédula
de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/GRTB-01-011 y cédula de notificacion
n.® 001-2024-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del presente informe no
presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 30 de mayo de
2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Lenin Harold Avila Silva,
se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 6, toda vez que
en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura suscribié la resolucion gerencial
regional n.° 000269-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de noviembre de 2022,
mediante la cual aprobé la liquidacion técnica financiera de la Obra sin considerar la

18 Designado mediante resolucion ejecutiva regional n.° 000003-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 2 de enero de 2022 y ratificado con
resolucion ejecutiva regional n.° 00002-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 0 0 4 5



) )LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 14846-2024-CG/GRTB-AC "GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pégina 44 de 57

aplicacion de penalidad por mora, a pesar que tomé conocimiento del informe de hito de
control n.° 2 al haber recibido el memorando n.® 594-2022/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GR-GGR de 20 de junio de 2022, en el cual se indic6 que los trabajos en Obra
no culminaron dentro del plazo de ejecucién correspondientes a las partidas: 06.01.01.08
Juntas de dilatacion longitudinal en baden con dowell, 06.01.01.09 Juntas de dilatacion
transversal en baden con dowell, 06.01.01.10 Juntas asfalto en badenes, 06.01.02.05
Proteccion de badenes — encofrado y desencofrado normal, 06.01.02.07 Juntas de
dilatacion transversal en proteccion de badenes, 06.04.06 Mamposteria de piedra para
drenaje pluvial prop: 1:8+60%pm (losa) y 06.04.07 Encofrado y desencofrado de pafios
(ambas corresponden al adicional de obra n.° 4), 06.04.08 Juntas de construccion @
3.00m (corresponde al adicional de obran.® 4), 07.01 Poste kilométrico, 07.04 Suministro
y colocacion de sefial informativa, 07.05 Suministro y colocacion de guardavias en
alcantarilla, 08.07 Programa de reforestacion y 08.09 Programa de cierre y abandono.

Su actuacion ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por S/1 174 598,99, como
consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso injustificado en
la prestacion.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 62° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias, que regula la aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacién; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.° 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, incumpli6é sus
funciones de: “(...) a) Planificar, formular, organizar, dirigir y supervisar el programa de trabajo
de la Gerencia Regional de Infraestructura (...). h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el
proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas
modalidades. (...), q) Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas y legales vigentes de
las obras que se desarrollan en el ambito regional en materia de vialidad, construcciones,
transportes, (...) y u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la
contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional
Tumbes”, establecidas en el articulo 60°, numeral 08.1, del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 7).

Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades de la Gerencia, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del control interno de las unidades a su cargo;
e) Dirigir y Supervisar los proyectos de Inversion, (...) que ejecuta el Gobierno Regional. f)
Coordinar y conducir la ejecucién y supervision de los proyectos de inversion en el ambito
jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes; h) Revisar y visar la documentacion formulada
por la Gerencia Regional y la elaborada por otras dependencias cuando el procedimiento y la
legalidad lo establezcan; u) Elaborar, ejecutar, supervisar y liquidar los proyectos de inversiones,
informando a la Sub Gerencia de Supervision, Liquidacion y transferencia de Obras de las
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acciones ejecutadas”, establecidas en el numeral |V Funciones Especificas del Director de
Programa Sectorial VI a nivel de cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura, del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva regional
n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 7).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v/ Ramon Lima Carhuapoma, identificado con DNI n.°-, subgerente de Obras,
periodo de 5 de enero de 2022 al 1 de enero de 2023'® (Apéndice n.° 5), se le notifico
la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a través de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000003-2024-CG/GRTB-01-011 y cédula de notificacion n.° 002-2024-
CG-GRTB-AC-GRT, quien mediante carta n.° 004-2024/ING.RLC de 30 de mayo de
2024 y recibida el mismo dia presenté sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 6, toda vez que en su calidad de Subgerente de Obras
emiti6 el informe n.° 1582-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 13
de octubre de 2022, con el cual alcanzo el informe técnico de la liquidacion de obra sin
considerar la aplicacion de la penalidad por mora, sefialando que no se han dado retrasos
tomando como sustento el acta de visita de obra de 20 de mayo de 2022 suscrita por su
persona en la cual se indico que la altura de instalacion de las guardavias no se condicen
con la norma técnica.

Dicho funcionario emitié el mencionado informe considerando el acta de visita de obra de
20 de mayo de 2022, a pesar que el expediente técnico de la obra sefialé una altura de
instalacion de las guardavias menor a la ejecutada por el Contratista; asimismo, no
consider¢ la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que, tomé conocimiento del
informe de hito de control n.° 2, al haber recibido el memorando n.° 594-
2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 20 de junio de 2022, segun
consulta al SISGEDO con el expediente 01058147 y registro 01243287, en el cual se
indico la no culminacion de la obra dentro del plazo de ejecucion correspondiente a las
partidas: 06.01.01.08 Juntas de dilatacion longitudinal en baden con dowell, 06.01.01.09
Juntas de dilatacion transversal en baden con dowell, 06.01.01.10 Juntas asfalto en
badenes, 06.01.02.05 Proteccion de badenes - encofrado y desencofrado normal,
06.01.02.07 Juntas de dilatacion transversal en proteccion de badenes, 06.04.06
Mamposteria de piedra para drenaje pluvial prop: 1:8+60%pm (losa) y 06.04.07
Encofrado y desencofrado de parios (ambas corresponden al adicional de obra n.° 4),
06.04.08 Juntas de construccion @ 3.00m (corresponde al adicional de obra n.° 4), 07.01
Poste kilométrico, 07.04 Suministro y colocacion de sefial informativa, 07.05 Suministro
y colocacion de guardavias en alcantarilla, 08.07 Programa de reforestacion y 08.09
Programa de cierre y abandono.

Asimismo, emiti6 el informe n.° 1582-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG de 13 de octubre de 2022 sin considerar la aplicacion de la penalidad por mora, a
pesar que tomé conocimiento del acta de observaciones de recepcion de obra de 28 de
junio de 2022 en la cual se consideré como observaciones la no culminacion de las

19 Designado mediante resolucion gerencial general regional n.® 000001-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 5 de enero de 2022 y
cesado con resolucion ejecutiva regional n.° 000021-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5)
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partidas: Eliminacion de material excedente a 1.00 km de la obra y 08.09 Programa de
cierre y abandono.

En efecto, su actuacion ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/1 174 598,99,
como consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

Dicha actuacion ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 62° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, y
modificatorias, que regula la aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.® 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, como responsable de la ejecucién y supervision de los proyectos de
inversion pablica, ha inobservado sus funciones de: “a) Coordinar, supervisar y evaluar las
actividades técnico administrativas de la Sub gerencia. (...) b) Conducir, ejecutar y supervisar las
obras comprendidas en el Programa Normal de Inversiones, (...) con arreglo a la normatividad
técnico y legal vigente hasta su culminacion. c) Intervenir en el Proceso de ejecucion de las Obras
(...); ) Intervenir en el proceso de ejecucion de las obras, en caso que supere el nivel de autoridad
conferido al ingeniero inspector (...); d) Ejecutar las obras orientando sus acciones a lograr que
éstas se construyan de acuerdo con los reglamentos, disefios y especificaciones técnicas y
normatividad legal vigente”; f) Evaluar el avance fisico y financiero de los proyectos u obras (...);
g) Programar la supervision y verificar el cumplimiento de los plazos de ejecucion de los proyectos
y obras comprendidas en el Programa Normal de Inversiones (...); h) Informar oportunamente
sobre el avance fisico de la ejecucion de obras al Gerente Regional de Infraestructura; i) Revisar
y efectuar en forma oportuna las liquidaciones técnicas de las obras ejecutadas bajo las diferentes
modalidades conforme a las normas legales vigentes”, establecidas en el articulo 63° del
numeral 08.1.2, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014

(Apéndice n.° 7).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar, y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de Obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas, (...). b) Dirigir e inspeccionar las obras en ejecucion a nivel
Regional, (...); ) Organizar, orientar, dirigir, controlar y evaluar al personal a su cargo, g) Elaborar
informes técnicos de su competencia; m) Efectuar el control y seguimiento de la documentacion
relacionada a (...) liquidaciones, entre otros, con el fin de presentar el informe sustentatorio en un
periodo no mayor de 3 dias a Gerencia Regional, para su pronunciamiento oficial dentro de los
plazos establecidos por la Ley bajo su responsabilidad; n) Derivar los expedientes sobre la
Liquidacion Técnica de Obra y remitir al Gerente Regional para la elaboracion de la respectiva
Resolucion por la Oficina de Asesoria Juridica’; o) Informar a la Gerencia General Regional sobre
los avances fisicos y financieros de las obras en ejecucion hasta su liquidacion, precisando las
etapas del proceso constructivo que se viene ejecutando en cada una de ellas’, establecidas en
el numeral IV Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo [V a nivel de
cargo de la Subgerencia de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
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mediante resolucion ejecutiva regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.° 7).

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico (...) y Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v Carlos Erick Vilela Mendoza, identificado con DNI n.°- inspector de Obra,
periodo de 5 de mayo de 2022 al 6 de junio de 20222 y asesor técnico del Comité de
Recepcion de Obra, periodo de 10 de junio de 2022 al 23 de agosto de 2022?' (Apéndice
n.° 5); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a través de la
cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/GRTB-01-011 y cédula de
notificacion n.° 003-2024-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 30
de mayo de 2024.

Por su participacion como inspector de obra:

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Carlos Erick Vilela
Mendoza, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el en el Apéndice
n.° 6; toda vez que en su calidad de Inspector de Obra, mediante cuadermo de obra
digital, el 26 de mayo de 2022 sefialé la no culminacion de las metas comprendidas en
el contrato principal; sin embargo, seis (6) dias después, es decir el 1 de junio de 2022,
sefald que la culminacion de la obra fue el 21 de mayo de 2022 e indic6 que el Contratista
se encuentra realizando trabajos que corresponden a observaciones debido a la
modificacion de la altura de instalacion de las guardavias, instalacion de plantones debido
a su deterioro y al sellado de juntas deterioradas por el paso de la maquinaria que realiza
limpieza en obra, todo ello a pesar que la altura de las guardavias fue indicada en el
expediente técnico, y que el Contratista realizé trabajos que corresponden a las partidas:
06.01.01.08 Juntas de dilatacion longitudinal en baden con dowell, 06.01.01.09 Juntas
de dilatacion transversal en baden con dowell, 06.01.01.10 Juntas asfalto en badenes,
06.01.02.05 Proteccion de badenes - encofrado y desencofrado normal, 06.01.02.07
Juntas de dilatacion transversal en proteccion de badenes, 06.04.06 Mamposteria de
piedra para drenaje pluvial prop: 1:8+60%pm (losa) y 06.04.07 Encofrado y desencofrado
de pafios (ambas corresponden al adicional de obra n.° 4), 06.04.08 Juntas de
construccion @ 3.00m (corresponde al adicional de obra n.° 4), 07.01 Poste kilométrico,
07.04 Suministro y colocacion de sefial informativa, 07.05 Suministro y colocacion de
guardavias en alcantarilla, 08.07 Programa de reforestacion, 08.09 Programa de cierre y
abandono.

Por su participacion como asesor técnico del Comité de Recepcién de Obra:

Asimismo, como asesor técnico del comité de recepcion suscribi6 el acta de
observaciones de recepcion de obra de 28 de junio de 2022, en la cual se indicé como
observaciones la no culminacion de las partidas: Eliminacion de material excedente a
1.00 km de la obra y 08.09 Programa de cierre y abandono; a pesar que, tuvo

2 Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000085-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de mayo de 2022 (Apéndice
n.°5)

21 Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000124-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.°5)
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conocimiento del Informe de Hito de Control n.° 2, en el cual se indicé la no culminacion
de la obra dentro del plazo de ejecucion.

En efecto, sus actuaciones ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 174 598,99, como consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el
retraso injustificado en la prestacion.

Consecuentemente, su actuacion contraviene lo previsto en los articulos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias, siguientes: 62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora
ante el retraso injustificado en la prestacion; 80°, que norma la responsabilidad del
inspector de obra en el control de los trabajos realizados por el contratista; 82°, referido
a las anotaciones en el cuademo de obra; y 93°, que versa sobre la actuacion del comité
de recepcion de obra.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.® 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v Edgar Emilio Huaman Ipanaqué, identificado con DNI n.°- presidente del
Comité de Recepcion de Obra, periodo de 10 de junio de 2022 al 23 de agosto de 20222
(Apéndice n.° 5); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a
través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/GRTB-01-011 y
cédula de notificacion n.® 004-2024-CG-GRTB-AC-GRT, quien mediante carta n.® 001-
2024/EEH]I recibida el 3 de junio de 2024 present6 sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 6, toda vez que en su condicion de Presidente del Comité
de Recepcion de Obra suscribio el acta de observaciones de recepcion de obra de 28 de
junio de 2022 en la que se indicé como observaciones la no culminacion de las partidas
Eliminacion de material excedente a 1.00 km de la obra y 08.09 Programa de cierre y
abandono, las mismas que correspondian a partidas que estaban consideradas en el
expediente técnico de la obra, por tanto, se debieron ejecutar dentro del plazo de
ejecucion.

Por lo tanto, su actuacion ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por S/1 174 598,99,
como consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

2 Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000124-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.°5)
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Consecuentemente, su actuacion contraviene lo previsto en los articulos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias, siguientes: 62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora
ante el retraso injustificado en la prestacion; y 93°, que versa sobre la actuacion del
comité de recepcion de obra.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.* 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) Y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Angel Mauricio Soraluz Farias, identificado con DNI n.° - miembro del Comité
de Recepcion de Obra, periodo de 10 de junio de 2022 al 23 de agosto de 20222
(Apéndice n.° 5); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a
través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/GRTB-01-011 y
cédula de notificacion n.° 005-2024-CG-GRTB-AC-GRT, quien mediante carta n.® 001-
2024/ING.ANGELM.SORALUZFARIAS de 30 de mayo de 2024 y recibida el mismo dia
presento sus comentarios y aclaraciones.

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 6, toda vez que en su condicion de Miembro del Comité
de Recepcion de Obra suscribio el acta de observaciones de recepcion de obra de 28 de
junio de 2022 en la que se indicd como observaciones la no culminacién de las partidas
Eliminacion de material excedente a 1.00 km de la obra y 08.09 Programa de cierre y
abandono, las mismas que correspondian a partidas que estaban consideradas en el
expediente técnico de la obra, por tanto, se debieron ejecutar dentro del plazo de
ejecucion.

Por lo tanto, su actuacion ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 174 598,99,
como consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

Consecuentemente, su actuacion contraviene lo previsto en los articulos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias, siguientes: 62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora
ante el retraso injustificado en la prestacion; y 93°, que versa sobre la actuacion del
comité de recepcion de obra.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica

% Designado mediante resolucion gerencial regional n.° 000124-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 5)
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Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.* 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) Y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

v" Jhon Alexander Purizaca Alvarado, identificado con DNI n.° - miembro del
Comité de Recepcion de Obra, periodo de 10 de junio de 2022 al 23 de agosto de 20222
(Apéndice n.° 5); se le notifico la desviacion de cumplimiento el 23 de mayo de 2024 a
través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/GRTB-01-011 y
cédula de notificacion n.° 006-2024-CG-GRTB-AC-GRT, quien a la fecha de emision del
presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado
vencié el 30 de mayo de 2024.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Jhon Alexander Purizaca
Alvarado, se mantiene su participacion, en el Apéndice n.° 6, toda vez que en su
condicion de Miembro del Comité de Recepcion de Obra suscribio el acta de
observaciones de recepcion de obra de 28 de junio de 2022 en la que se indico como
observaciones la no culminacion de las partidas Eliminacion de material excedente a 1.00
km de la obra y 08.09 Programa de cierre y abandono, las mismas que correspondian a
partidas que estaban consideradas en el expediente técnico de la obra, por tanto, se
debieron ejecutar dentro del plazo de ejecucion.

Por lo tanto, su actuacion ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/1 174 598,99,
como consecuencia de la no aplicacion de la penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la prestacion.

Consecuentemente, su actuacion contraviene lo previsto en los articulos del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de
2018, y modificatorias, siguientes: 62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora
ante el retraso injustificado en la prestacion; y 93°, que versa sobre la actuacion del
comité de recepcion de obra.

Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion
de la penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el
expediente técnico de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.° 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

Por lo tanto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo

2 Designado mediante resolucion gerencial regional n.> 000124-2022/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022 (Apéndice
n.°5)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo de 16 de diciembre de 2020 al 10 de noviembre de 2022 0 0 5 2



: ( YLA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 14846-2024-CGIGRTB-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 51 de 57

empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) Y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observaciéon n.® 1 “Funcionarios de la Gerencia
Regional de Infraestructura no aplicaron penalidad por mora ante el retraso injustificado en
la ejecucion de la obra, asimismo, en el tramite de la aprobacion de la liquidacion tampoco
fue aplicada ni deducida del saldo a favor del contratista; ocasionando perjuicio econémico
de S/1 174 598,99", estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria”.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 1
“Funcionarios de la Gerencia Regional de Infraestructura no aplicaron penalidad por mora
ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra, asimismo, en el trémite de la
aprobacion de la liquidacion tampoco fue aplicada ni deducida del saldo a favor del
contratista; ocasionando perjuicio econémico de S/1 174 §98,99" estan desarrollados en el
Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

’ /é IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional Tumbes, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la ejecucion de
la obra, asi como del control concurrente realizado a la misma, se ha determinado que se
aprobaron tres (3) suspensiones de plazo y dos (2) ampliaciones de plazo, lo cual conllevd
a una nueva fecha de término del contrato de ejecucion de obra al 21 de mayo de 2022; sin
embargo, se verificd que el contratista no cumplié con dicho plazo, al haberse evidenciado
la realizacion de trabajos fuera del plazo contractual, hecho que fue anotado en el cuaderno
de obra por el mismo inspector de obra; sin embargo, tal situaciéon no fue comunicada a la
Entidad y luego contrariamente indico la culminacion de trabajos en obra, asimismo, durante
la recepcién de la Obra, se consideré como observaciones la no culminacién de partidas
contractuales, lo que permitié6 que no se aplique la penalidad por mora, ademés en la
liquidacion final de la obra tampoco se aplico la penalidad a pesar de la advertencia de un
profesional de la Subgerencia de Obras sobre el retraso en la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos contravienen lo previsto en los articulos del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF, publicado el 6 de julio de 2018, y
modificatorias, siguientes: 62°, que regula la aplicacion de la penalidad por mora ante el
retraso injustificado en la prestacion; 80°, que norma la responsabilidad del inspector de obra
en el control de los trabajos realizados por el contratista; 82°, referido a las anotaciones en
el cuaderno de obra; y 93°, que versa sobre la actuacion del comité de recepcion de obra.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Asi también, lo establecido en la clausula décimo sexta del contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021, referida a la aplicacion de la
penalidad por mora ante retraso injustificado en la prestacion; asi como el expediente técnico
de la obra, aprobado mediante resolucion gerencial regional n.° 448-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020, sobre las partidas no
culminadas dentro del plazo contractual.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio economico de S/1 174 598,99 y ha sido
originada por la actuacion de los funcionarios y servidores que consideraron como
observaciones los trabajos ejecutados por el contratista fuera del plazo de ejecucién, asi
también por quienes formularon como observaciones en la recepcion de la obra, partidas
que no culminaron dentro del plazo de ejecucion, y por quienes no aplicaron la penalidad por
mora en la liquidacion del contrato de obra pese a la advertencia de un retraso en la ejecucion
de la obra.

(Observacion n.° 1)

2. Consorcio Rica Playa no present6 el documento de registro del Colegio de Arquedlogos ni
la constancia de habilidad de la especialista en arqueologia, documentos exigidos en las
bases integradas del Proceso de Contratacion Publica Especial n.® 008-2020/GRT-CS
(Primera convocatoria) para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en el capitulo |1l Requerimiento de las bases
integradas del Proceso de Contratacion Publica Especial n.° 008-2020/GRT-CS (Primera
convocatoria), sobre la acreditacion de los requisitos de formacion académica y de
experiencia de los profesionales especialistas. Asi también, lo dispuesto en las Normas de
Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG,
referidas a verificaciones y conciliaciones, y documentacion de procesos, actividades y
tareas.

Estos hechos afectaron la legalidad de la contratacion y riesgos en la calidad de los trabajos
durante la participacion de la especialista en arqueologia en la ejecucion de la obra,
generados por la falta de mecanismos de control en la revision de los documentos
presentados por los contratistas para la firma de contratos.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Comité de seleccion a cargo del Procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC
N° 007-2020/GRT-CS-1 (primera convocatoria), para la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la Obra evalu6 inadecuadamente la oferta del Consorcio
Rica Playa, a quien se le debio otorgar la buena pro y no al Consorcio Supervisor Tumbes,
dado que acreditd mayor experiencia en la especialidad y oferté un monto menor.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en el articulo 40° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-EF y modificatorias, que regula la evaluacion
de las ofertas. Asimismo, los capitulos | y IV de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 007-2020/GRT-CS-1 (Primera convocatoria), referidos a
la evaluacion de ofertas y los factores de evaluacion. Asi también, lo dispuesto en las Normas
de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG,
referidas a verificaciones y conciliaciones, y documentacién de procesos, actividades y
tareas.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Esta situacion ha generado que se otorgue la buena pro a postor con menor experiencia en
la especialidad y por un monto mayor, generada por decision del Comité de Seleccion a
cargo del PEC 007-2020.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

4. Contrato del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra n.° 002-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 007-2020/GRT-CS-1 (primera convocatoria) fue suscrito fuera del plazo establecido en
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios.

Esta situacion contraviene lo establecido en los articulos del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por
Decreto Supremo n.° 071-2018-EF y modificatorias, siguientes: 42°, que norma el
consentimiento de la buena pro; 46° que regula el plazo maximo para los recursos de
apelacion; y 56°, que versa sobre los plazos para la suscripcion de los contratos. Asimismo,
los capitulos 11l de la seccion general y I de la seccion especifica de las bases integradas
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 007-2020/GRT-CS-1 (Primera
convocatoria), relacionados al perfeccionamiento del contrato. Asi también, lo dispuesto en
las Normas Generales de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, referidas a verificaciones y conciliaciones, y documentacion de procesos,
actividades y tareas.

Estos hechos afectaron la transparencia y legalidad que deben regir en todo proceso de
contratacion publica y fueron generados por decision de los funcionarios responsables de la
revision de los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Tumbes y de la
suscripcion del contrato.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

. RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura que, a través de la Subgerencia de Obras,
cautele y asegure la ejecucion de todas las partidas establecidas en el expediente técnico
dentro del plazo contractual, previo a la designacion del comité de recepcion de obra, a fin de
formalizar la aplicacion de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
(Conclusion n.° 1).

2. Que la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Oficina de Asuntos Legales a su
cargo, implementen mecanismos de control que garanticen el cumplimiento de los requisitos
de los documentos presentados para la suscripcion de los contratos de ejecucion y supervision
de obras, asi como la observancia de los plazos maximos establecidos en la normativa vigente
para dicha suscripcion.

(Conclusiones n.° 2y 4).

3. Disponer a la Oficina Regional de Administracion y a la Gerencia Regional de Infraestructura,
que la propuesta de la conformacion del comité de seleccion para los procedimientos de
seleccion de ejecucion y supervision de obras, debe considerarse profesionales que reinan el
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perfil técnico con experiencia a fin de asegurar el adecuado desarrollo de la evaluacion de las

ofertas.

(Conclusién n.° 3).

Al Organo Instructor

4, Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de
Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

5. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 4.1:

Apéndice n.° 4.2

Apéndice n.° 4.3:

Apéndice n.° 4.4

Apéndice n.° 4.5:
Apéndice n.° 4.6:
Apéndice n.° 4.7:
Apéndice n.° 4.8:
Apéndice n.° 4.9:

Apéndice n.° 4.10:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Informe técnico n.® 02-2024-CG-GRTB/DDTZ de 10 de junio de 2024 y ficha técnica
de la obra.

Copia fedateada del contrato de ejecucion de obra n.° 003-
2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 008-2020/GRT-CS-1, suscrito el 20 de enero de 2021.

Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 23 de enero de 2021.
Impresion del asiento n.® 02 de 2 de febrero de 2021 del cuaderno de obra.

Copia fedateada del acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
suscrita el 9 de marzo de 2021.

Copia fedateada del acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra suscrita el 22
de marzo de 2021.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 000128-2021/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 9 de abril de 2021.

Copia fedateada del acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
de 28 de abril de 2021.

Copia fedateada del acta de acuerdo reinicio de plazo de ejecucion de obra de 12
de mayo de 2021.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 000216-2021/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 26 de mayo de 2021.

Copia fedateada del informe n.® 052-2021/CST-JSUP-PPSC de 21 de diciembre
de 2021.
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Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 000001-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 10 de enero de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.® 000048-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 16 de marzo de 2022.

Copia fedateada del acta de acuerdo suspension de plazo de ejecucion de obra de
22 de abril de 2022.

Copia fedateada del acta de acuerdo reinicio de plazo de ejecucion de obra de 18
de mayo de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.°> 000111-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 1 de junio de 2022.

Impresion del asiento n.® 693 de 21 de mayo de 2022 del cuaderno de obra.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.°> 000085-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 9 de mayo de 2022.

Impresion del asiento n.® 694 de 26 de mayo de 2022 del cuaderno de obra.
Impresion del asiento n.® 695 de 27 de mayo de 2022 del cuaderno de obra.
Impresion del asiento n.® 698 de 1 de junio de 2022 del cuaderno de obra.
Copia fedateada del acta de visita a obra de 20 de mayo de 2022.

Impresion del asiento n.® 696 de 1 de junio de 2022 del cuaderno de obra.
Impresion del asiento n.® 697 de 1 de junio de 2022 del cuaderno de obra.
Impresion del asiento n.° 684 de 18 de mayo de 2022 del cuaderno de obra.
Copia fedateada del acta de visita de Obra de 30 de mayo de 2022.

Copia fedateada de los oficios n.® 000227-2021-CG/GRTB de 12 de mayo de 2021
y n.° 000346-2022-CG/GRTB de 31 de mayo de 2021.

Copia fedateada del acta n.° -2022-CG/GRTB-SCC-GRT-RICA PLAYA visita de
recopilacion de informacion de 6 de junio de 2022.

Copia fedateada del oficio n.° 000433-2022-CG/GRTB de 15 de junio de 2022.

Copia fedateada del informe de hito de control n.° 3786-2022 -CG/GRTB-SCC de
10 de junio de 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 594-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-GGR. de 20 de junio de 2022.

Impresion del Sistema de Gestion Documentaria del expediente 01058147 y
registro 01243287,

Copia fedateada del informe n.® 023-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG -
CEVM de 6 de junio de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 909-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG. presentado el 9 de junio de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 000124-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR de 10 de junio de 2022.

Copia fedateada del acta de observaciones de recepcion de obra con fecha de
inicio 28 de junio de 2022 y fecha de término 30 de junio de 2022.
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Copia fedateada del informe n.® 046-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GRI-SGO-SG-EEHI de 1 de julio de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 00000448-2020/GOB.
REG. TUMBES-GRI-GR de 30 de noviembre de 2020 y documentos adjuntos en
copia fedateada, y resolucion gerencial general regional n.® 000112-2022/GOB.
REG. TUMBES-GGR de 4 de mayo de 2022 y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada de la resolucion gerencial general regional n.® 000060-2022/GOB.
REG. TUMBES-GGR de 7 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial general regional n.® 000084-2022/GOB.
REG. TUMBES-GGR de 28 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial general regional n.® 000100-2022/GOB.
REG. TUMBES-GGR de 26 de abril de 2022.

Copia fedateada de la carta n.° 54-2022/CONSORCIO RICA PLAYA con sello de
recepcion del Gobierno Regional de Tumbes de 12 de setiembre de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del oficio n.° 60-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG.- de 13 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de la carta n.® 039 - 2022/CST-HEAV de 28 de setiembre de 2022
y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del memorando n.° 71-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG- de 4 de octubre de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 192-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG-AMSF de 13 de octubre de 2022 y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada del informe n.® 1582-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 13 de octubre de 2022.

Copia fedateada del memorando n.° 2061 - 2022/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR.- de 13 de octubre de 2022.

Copia fedateada del informe n.® 434- 2022/GOB. REG. TUMBES-GRI-SGSLTO-
SG. de 7 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de la resolucion gerencial regional n.° 000269-2022/GOB. REG.
TUMBES-GRI-GR. de 10 de noviembre de 2022.

Copias simples de los comprobantes de pago n.® 2650, 2651, 2652, 2653, 2654 y
2655 de 11 de agosto de 2023.

Copia fedateada de los documentos de designacion y de cese de las personas
comprendidas en la observacion.

Impresion de cédulas de notificacion electrénica, cargos de notificacion y cédulas
de notificacion; copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la observacion y documentos adjuntos en copia
simple; y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos observados:
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- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014.

- Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de
diciembre de 2010.

Tumbes, 11 de junio de 2024

Luisa MagaTllZevéllos Barrientos
Jefe de Comisién Auditora

406

S / / Ko
Karina Mﬁa?ro Ferﬁindez Rujel L/ avid Talledo Z
Abogado della Comisién Auditora Especialistaen Ingenieria Civil

ICAP N° 3697 CIP N° 112361

Tumbes, 11 de junio de 2024

La Gerente Regional de Control de Tumbes que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

_Maria Elena Molina Camacho

Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ey
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia. y de la conmemoracion de las heroicas batallas™~
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 11 de Junio de 2024
OFICIO N° 001079-2024-CG/GRTB

Sefior: ' o
Segismundo Cruces Ordinola L%“? L{ 8\5 ,
Gobernador Regional 63 56 C( 33
Gobierno Regional Tumbes —p
Calle La Marina N° 200 e A 7‘ Lo
Tumbes/Tumbes/Tumbes e C
Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 14846-2024-CG/GRTB-AC

Referencia : a) Oficio N° 000443-2024-CG/GRTB de 29 de febrero de 2024.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatoria.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022 vy
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la Obra:
“Rehabilitacion de la carretera tramo Ricaplaya — Bocana, en los distritos de San Jacinto -
Casitas” del Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 14846-2024-CG/GRTB-AC, que contiene recomendaciones
de mejora de gestion, debiendo informar al Organo Control Institucional de su representada,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el citado Informe de Auditoria ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la entidad se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles, por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Elena Molina Camacho
Gerente Regional de Control |

Gerencia Regional de Control de Tumbes

Contraloria General de la Republica

(MMC/Izb)
Nro. Emisién: 04881 (L422 - 2024) Elab:(U63733 - L422)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 28
direccion web: https://verificadoc.contraloria.goh.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
;\'ﬂo’a verificacion: XAVGLNH




