
• 

• 

~U-

LA CONTRALORíA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA DEL PERÚ 

SUBGERENCIA DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS 

INFORME DE AUDITORíA N° 28530-2024-CG/MPROY·AC 

AUDITORíA DE CUMPLIMIENTO 
AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANIN 

LIMA 

"PROCESO DE PROCURA Y EJECUCiÓN DE LA OBRA 
DEL HOSPITAL DE APOYO POMABAMBA 11·1, PAQUETE 
2 SALUD DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCiÓN 

CON CAMBIOS, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE 
GOBIERNO A GOBIERNO" 

PERíODO: 3 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 

TOMO I DE XII 

11 DE DICIEMBRE DE 2024 
LlMA- PERÚ 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las 

heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

111111111118 IIIIIII.IIIIIIII.IIIIIIIIIIIIIIII~I 
0716 Z8SJO.2024-CGlMPROY -AC 

00001 



• 

INFORME DE AUDITORíA N° 28530·2024·CG/MPROY·AC 

"PROCESO DE PROCURA Y EJECUCiÓN DE LA OBRA DEL HOSPITAL DE APOYO 
POMA BAMBA 11·1 , PAQUETE 2 SALUD DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCiÓN CON 

CAMBIOS, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE GOBIERNO A GOBIERNO" 

DENOMINACiÓN 

1. ANTECEDENTES 
1.1 Origen 
1.2 Objetivos 

íNDICE 

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 
1.4 De la entidad o dependencia 
1.5 Notificación de las desviaciones de cumplimento 
1.6 Aspectos relevantes 
1.6.1 EL PROCESO DE PROCURA IMPLEMENTADO POR UKDT PARA 

SELECCIONAR AL CONTRATISTA DEL PAQUETE 2 (SECTOR SALUD), NO 
GARANTIZÓ LA ELECCiÓN DE UN POSTOR CON SOLIDEZ ECONÓMICA Y 
FINANCIERA, SEGÚN LA ESTRATEGIA DE PROCURA, DADO QUE EL POSTOR 
GANADOR OBTUVO LAS CARTAS FIANZAS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO 
41 DíAS DESPUÉS DEL PLAZO PREVISTO; ADEMÁS, SE ADVIERTE QUE SU 
PROPUESTA INCLUIRíA INFORMACiÓN FALSA SOBRE EL PERSONAL 
TÉCNICO CLAVE PARA INICIAR LA OBRA; SITUACIONES QUE DEJAN EN 
INCERTIDUMBRE LA GESTiÓN DE LA OBRA CONFORME AL CONTRATO, LA 
MISMA QUE NO CONCLUYE PASADOS APROXIMADAMENTE 4 AÑOS DE 
INICIADA. 

1.6.2 LA SUBCONTRA TACIÓN DEL SERVICIO DE "SUMINISTRO E INSTALACiÓN DE 
AISLADORES SíSMICOS" PARA EL BLOQUE A, SE REALIZÓ SIN CONTAR 
CON EL DISEÑO OPTIMIZADO DEL SISTEMA DE AISLAMIENTO SíSMICO, EL 
CUAL NO FUE REVISADO NI ACEPTADO ANTES DE INICIAR SU 
FABRICACiÓN, LA MISMA QUE SE REALIZÓ CON LOS PARÁMETROS DEL 
DISEÑO PRELIMINAR DEL EXPEDIENTE TÉCNICO DEL PRONIS, GENERANDO 
EL RIESGO DE INCOMPATIBILIDAD ENTRE LAS CARÁCTERíSTICAS DEL 
AISLADOR CON EL SISTEMA ESTRUCTURAL DEL BLOQUE A. 

11. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 

111. OBSERVACIONES 

1. EL GERENTE DEL PROYECTO NO DIO RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL 
EVENTO COMPENSABLE N.' 10 SOBRE LA INESTABILIDAD DEL TALUD, NI 
EXIGiÓ LA SUBSANACiÓN DE LOS DEFECTOS DE OBRA ANTE 
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA DERIVADOS DE LA EXCAVACiÓN MASIVA DEL 
TERRENO SIN CONTAR CON DISEÑOS DE SOSTENIMIENTO; OCASIONANDO LA 
APROBACiÓN FICTA DE DICHO EVENTO CON RECONOCIMIENTO DE 488 DíAS 
DE AMPLIACiÓN DE PLAZO Y EL PAGO DE SUBCONTRATACIONES PARA 
ESTABILIZAR EL TALUD, QUE CORRESPONDíA ASUMIR AL CONTRATISTA, 
POR S/81 817 391,30 CON IGV, EN PERJUICIO ECONÓMICO AL ESTADO. 
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2. TRANSCURRIDO MÁS DE UN (1) AÑO DE LA NO ACEPTACiÓN DEL EVENTO 75 
COMPENSABLE N. ' 1 (EC1 ), RELACIONADO CON LA MODIFICACiÓN DE LAS 
CONDICIONES DEL TERRENO DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA, EL GERENTE 
DEL PROYECTO ADMITIÓ UNA SEGUNDA RECONSIDERACIÓN NO PREVISTA 
EN EL CONTRATO Y ACEPTÓ EL EC1 , PESE A QUE LOS TRABAJOS DE OBRA 
ESTABAN EN LOS ALCANCES DEL CONTRATO NEC3 OPCiÓN F Y BAJO 
CONTROVERSIA ANTE EL DAB; LO CUAL OCASIONÓ QUE SE RECONOZCA AL 
CONTRATISTA UNA EXTENSiÓN DE PLAZO DE 21 DíAS CALENDARIO QUE NO 
LE CORRESPONDíA Y SE INCREMENTEN LOS GASTOS GENERALES EN SI 857 
012,31 COMO PERJUICIO ECONÓMICO PARA EL ESTADO. 

3. TRANSCURRIDO MÁS DE UN (1 ) AÑO DESDE LA NO ACEPTACiÓN DE LOS 105 
EVENTOS COMPENSABLES N.OS 6 Y 7, RELACIONADOS A LAS ACTIVIDADES 
DE DISEÑO, TRASLADO DE CUATRO (4) MÓDULOS Y DE PACIENTES COVID, EL 
GERENTE DEL PROYECTO ADMITIÓ UNA RECONSIDERACIÓN NO PREVISTA EN 
EL CONTRATO, ACEPTANDO LOS MISMOS, SOSLAYANDO QUE TALES 
ACTIVIDADES FUERON INCUMPLIDAS POR EL CONTRATISTA; LO CUAL 
OCASIONÓ QUE SE RECONOZCA UNA EXTENSiÓN DE PLAZO DE 8 DíAS 
CALENDARIO QUE NO LE CORRESPONDíA Y SE INCREMENTE LOS GASTOS 
GENERALES EN SI 326 480,88, EN PERJUICIO ECONÓMICO DEL ESTADO . 

EL GERENTE DEL PROYECTO ACEPTÓ EL EVENTO COMPENSABLE N.' 15 POR 132 
LA APROBACiÓN TARDíA DE LAS FICHAS TÉCNICAS CON UN MAYOR COSTO 
POR EL FABRICANTE DEL SISTEMA HVAC, NO OBSTANTE QUE LA 
SUBCONTRA T ACiÓN DE DICHO SISTEMA SE REALIZÓ A COSTOS FIJOS (SUMA 
ALZADA) GENERANDO EL RECONOCIMIENTO AL CONTRATISTA DE UN PAGO 
POR SI 451 888,58 CON IGV QUE NO CORRESPONDíA. 
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"PROCESO DE PROCURA Y EJECUCiÓN DE LA OBRA DEL HOSPITAL DE APOYO 
POMABAMBA 11-1 , PAQUETE 2 SALUD DEL PLAN INTEGRAL DE 

RECONSTRUCCiÓN CON CAMBIOS, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE GOBIERNO 
A GOBIERNO" 

PERíODO: 3 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 

1. ANTECEDENTES 

1.1 Origen 

La Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN, en 
adelante 'Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan 
Operativo 2024 de la Subgerencia de Control de Megaproyectos. La auditoría fue registrada 
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servício 
n." 01-L334-2024-003, siendo acreditada con el oficio n." 000081-2024-CG/GCMEGA de 
24 de mayo de 2024', en el marco de lo previsto en la Dírectiva n." 001-2022-CG/NORM 
'Auditoría de Cumplimiento" y el Manual de Auditoría de Cumplimiento, aprobados 
mediante la Resolución de Contraloría n. ° 001-2022-CG y modificatorias. 

1.2 Objetívos 

Objetivo General: 

Determinar si la procura y perfeccionamiento del Contrato, así como, la ejecución de la obra 
del Hospital de Apoyo Poma bamba 11-1 - Paquete 2 Salud del PIRCC, respecto a eventos 
compensables y notificaciones de obra defectuosa, vinculados con el diseño optímizado y 
procesos constructivos, se realizaron de conformidad con la estrategia de contratación, los 
documentos de procura, el Contrato Operativo y el Contrato de Ingeniería y Construcción 
NEC3 Opción F. 

Objetívos Específicos: 

1. Determinar si los procedimientos de procura y de perfeccionamiento del Contrato NEC3 
Opción F, cumplieron con la estrategia de contratación, los documentos de procura y el 
Contrato Operativo, garantizando la selección de un Contratista con experiencia en la 
gestíón de proyectos, con experiencia en la ejecución de hospitales y con solvencia 
financiera. 

2. Determinar si las aceptaciones de los eventos compensables n." 1,7 Y 15 se ajustaron 
a las condiciones, procedimientos y sustento prevísto en el Contrato NEC3 Opción F. 

3. Determinar que las características técnicas de los aisladores sísmicos del bloque A del 
Hospital de Apoyo Pomabamba 11-1 , se ajustaron a las condiciones de diseño, las 
caracteristícas exigidas en la norma técnica E.031 y otros procedimientos técnicos 
aplicables; así como, si se gestionó su procura según los parámetros prevístos en el 
Contrato NEC3 Opción F. 

, El of~io n.o 000081-2024-CG/GCMEGA de 24 de mayo de 2024 1ue ing resado por mesa de partes de ~ Entidad el 24 de mayo de 
2024 Y notifICado electrónicamente a través de la casilla de la titular de la Entidad en esa misma fecha. 
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4. Determinar que la excavación masiva en el terreno donde se ejecuta el Hospital de 
Apoyo Poma bamba 11-1, se real izó de acuerdo con las especificaciones técnicas, el 
diseño aceptado y las condiciones previstas en el Contrato NEC3 Opción F; asi como, 
que la aceptación del evento compensable n. o 10, se ajustó a lo previsto en el Contrato 
NEC3 Opción F. 

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance 

Materia de Control 

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento, corresponde al proceso de 
procura, perfeccionamiento del contrato y ejecución de la obra del Hospital de Apoyo 
Pomabamba 11-1 del Paquete 2 Salud del Plan Integral de la Reconstrucción con Cambios, 
en el marco del acuerdo de Gobiemo a Gobiemo, respecto a los eventos compensables 
n.os 1, 7, 10 Y 15, Y notificaciones de obra defectuosa vinculados con el diseño optimizado 
y procesos constructivos. 

Al respecto, el 22 de junio de 2020 el Departamento de Comercio Internacional a nombre 
del Gobiemo del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y la Autoridad para la 
Reconstrucción con Cambios (en adelante ARCC) en representación del Gobierno de la 
República del Perú, suscribieron el "Memorándum de Entendimiento - Acuerdo de 
Gobierno a Gobierno para el Programa de la Reconstrucción' (en adelante Acuerdo) 
(Apéndices n.o' 5 y 6), a fin de contar con la Asistencia Técnica en la gestión de la 
implementación del Plan Integral de Reconstrucción con Cambios (en adelante PIRCC), a 
través del Equipo de Implementación del Reino Unido (en adelante UKDT) 2. 

Derivado del referido Acuerdo, el 6 de julio de 2020, la ARCC y el UKDT suscribieron el 
Contrato Operativo relativo a la asesoria y asistencia especializada en la gestión de la 
implementación del PIRCC (en adelante el Contrato Operativo) (Apéndice n.o 7), que 
comprende entre otras intervenciones, la ejecución de la obra del Hospital de Apoyo 
Poma bamba 11-1 y Hospital de Yungay 11-1 , en el marco del Paquete 2 de la cartera Salud. 

Conforme al Contrato Operativo (Apéndice n. o 7), el proceso de procura para seleccionar 
al Contratista a cargo de gestionar la entrega del del Hospital de Apoyo Poma bamba 11-1 y 
Hospital de Yungay 11-1, fue rea lizado por el equipo de consultores designados por el UKDT, 
adjudicándose al Consorcio Perú Health3. 

Luego, la ARCC representada por el UKDT y el Consorcio Perú Health, suscribieron el 
Contrato de Ingenieria y Construcción NEC3 - Opción F de 2 de febrero de 2021 (Apéndice 
n.o 8), para la ejecución del Hospital de Apoyo Poma bamba 11-1 y Hospital de Yungay 11-1, 
con un presupuesto estimado de SI 230 305 925,01 con IGV, el cual se incrementó, debido 
a la aprobación de eventos compensables durante la ejecución contractual. 

El alcance del Contrato NEC3 Opción F, respecto al Hospital de Apoyo Poma bamba 11-1 , 
comprende la gestión para la optimización del diseño, construcción, equipamiento de obra 

~ 
y equipamiento médiCO, moblliano del establecimiento de salud, hospital de contingencia 

2 Integrado por Mace llmlted, Arup Llmlted y Gleeds Inlemationalllmlted y sus compat'has subsidlanas peruanas Mace Consultancy 
Peru SAC, Gleeds del Pero SAC 

+ 
3 ConsorcIO Peru Heatth, conformado por las empresas IBT. Ll C Sucursal del Peru y PDCI Peruana de ConstruCClOn e Infraestructura 

SACo 

Auditona de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Perlodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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temporal y obras dentro de los limites del sitio, en un plazo máximo de ejecución de 
cuatrocientos ochenta y nueve (489) días calendario. 

Cabe precisar, que el referido Contrato para la ejecución del Hospital de Apoyo 
Pomabamba 11·1, estuvo a cargo de la ARCC desde el2 de febrero de 2021 hasta el31 de 
diciembre de 2023 y posteriormente, a cargo de la Autoridad Nacional de Infraestructura 
(ANIN) (Entidad auditada), desde el1 de enero de 2024 a la actualidad'. 

Por otro lado, la supervisión de calidad estuvo a cargo del Consorcio Supervisor Áncash5, 

según el Contrato n" 013-2021 -ARCCIGGIOA de 17 de marzo de 2021 6 (Apéndice n.o 9). 

Materia comprometida 

La materia comprometida comesponde a los siguientes temas: 

Proceso de procura realizado para seleccionar al Contratista a cargo de gestionar la 
entrega del Hospital de Apoyo Pomabamba 11-1 y Hospital de Yungay 11·1 , el marco de 
la estrategia de contratación y las etapas de precalificación (PQQ), "invitation to tender" 
(ITT) y suscripción del contrato, que haya permitido garantizar la obtención de la oferta 
más ventajosa y comprobar la capacidad económica, financiera, técnica y profesional 
del Contratista en la gestión de proyectos de hospitales. 

Trámite y gestiones para la suscripción del Contrato NEC3 Opción F para la entrega 
del Hospital de Apoyo Pomabamba 11·1 y Hospital de Yungay 11·1, con el Consorcio 
Perú Health, por un presupuesto estimado de contratación de SI 230 305 925,01 con 
IGV (SI 132 711 821 ,30 Hospital de Pomabamba y SI 97 594 103,71 Hospital de 
Yungay), de acuerdo a los plazos y condiciones establecidas en los documentos de 
procura. 

Aceptación del evento compensable n" 1 O (EC1 O), por trabajos para estabilizar el talud 
del terreno por SI 81 817 391 ,30 con IGV derivadas de la excavación masíva del 
terreno; evento compensable n" 1 (EC1 ) relacionado con la modificación de las 
condiciones del terreno del hospital de contingencia por SI 857 012,31 con IGV; 
aceptación de los eventos compensables n.OS 6 y 7, relacionados a las actividades de 
diseño, traslado de cuatro (4) módulos y de pacientes Covid, por SI326 480,88 con IGV 
y aceptación del evento compensable n" 15, relacionado al incremento de costo del 
sistema HVAC por el fabricante, por SI 451 888,58 con IGV. Al respecto se denota que 
tales eventos compensables incrementaron el plazo y presupuesto estimado 
contractual, a través de la aceptación ficta, reconsideraciones luego de más de un año 
de su no aprobación, entre otros, comespondiendo la evaluación del sustento técnico 
y legal, condiciones y procedimientos aplicados. 

Gestiones de la procura para la adquisición de aisladores sísmicos del bloque A del 
Hospital de Apoyo Poma bamba 11-1, considerando su fabricación de acuerdo a las 
condiciones de diseño preliminares, el cual fue posteriormente modificado por el díseño 
optimizado, sin la certeza que cumplan las características exigidas en la normativa 
técnica y las necesidades del hospital. 

• Como resultado de la cesión de posición contractual establecida en la 'Adenda - Contrato NEC3, Opción F Dirección de Intervenciones 
der Sector Salud - Paquete 2" de 29 de diciembre de 2023, suscrita entre la ARCe, el Contratista y la ANIN. 

5 Consorcio Supervisor Ancash conformado por la empresa tv1endoza & Tapia SACo y César Fernando Tapia Julca. 
6 'Contratación del Servicio de Consultaria de Supervisión de los procesos de calidad (aS) y de la seguridad, salud OC\Jpacional y medio 

ambiente (SSOMA) - tv1ejoramiento y ampliación de los servicios de salud Hospitales de Apoyo Chulucanas, Yungay y Pomabamba ­
Paquete n.· 2: Yungay - Pomabamba', 

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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Alcance 

La aud~oria de cumplimiento comprende el periodo del 3 de diciembre de 20207 al 31 de 
diciembre de 20238, sin pe~uicio, de abarcar periodos anteriores y posteriores vinculados con 
los objetivos de la auditoría, en caso de que las circunstancias lo requieran. 

Las unidades orgánicas examinadas son la Gerencia del Proyecto, la Dirección de 
Intervenciones del Sector Salud, la Oficina de Administración, la Oficina de Asesoría 
Jurídica y la Unidad de Asuntos Financieros, las cuales funcionaron hasta el 29 de 
díciembre de 2023, al desactivarse la ARCC. 

Luego, el Contrato NEC3 Opcíón F pasó a cargo de la ANIN, como resultado de la cesión de 
posición contractual establecida en la ' Adenda - Contrato NEC3, Opción F Dirección de 
Intervenciones del Sector Salud - Paquete l' de 29 de diciembre de 2023 (Apéndíce n.o 8). 
En tal sentido, la Dirección de Adquisiciones para Infraestructura y la Dirección de 
Intervenciones Multisectoriales y de Emergencia de la ANIN, ubicadas en el distrito de Jesús 
Maria, provincia y departamento de Lima, administran la documentación generada en su 
momento por la ARCC; mientras que la obra se ubica en el distrito y provincia de Pomabamba, 
departamento de Áncash. 

De otro lado, los procesos y hechos materia de control corresponden a los realizados por la 
ARCC, entidad desactivada y distinta a la ANIN, quíen asumió el pasivo de la ARCC. 

La auditoría de cumplí miento se realiza de acuerdo con lo establecido en las Normas 
Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolución de Contraloría 
n" 295·2021·CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva 
n" 001·2022·CG/NORM denominada 'Auditoría de Cumplimiento' y el 'Manual de 
Auditoría de Cumplímíento' aprobados con Resolución de Contraloría n" 001·2022·CG de 
7 de enero de 2022 y sus modificatorias. 

1.4 De la Entídad o dependencía 

La ANIN es un organismo público ejecutor adscrito a la Presídencia del Consejo de 
Ministros, creado mediante Ley n" 31841 , publicada en el diario oficial El Peruano el21 de 
julio de 2023, para la formulación, ejecución y mantenimiento de los proyectos o programas 
de ínversión a su cargo; dotándola de autonomía funcíonal , administrativa, técnica y 
económica, constituyéndose como un pliego presupuesta!. 

A continuación, se muestra la estructura orgáníca gráfica de la Entidad: 

1 Fecha de remisión del correo UKDT-TRANSMIT-000171 vía Aconex por UKDT a la ARCe, al cual se anexó el documento 
UKOOO1·PMO·POOOO-PROG·XXXX·XXX·RPT -053-R01, presenlado 001110 "Estralegia" para la procura del Contralo NEC3 Opdón F. 

I Fecha en la cual, culminó el funcionamiento de la ARCe. pasando sus derechos y obligaciones a la ANIN. 

Auditorla de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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Imagen n.o 1 
Or ani rama de la ANIN 
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Fuente: Resolución Jefatural n,o 001·2023·ANIN-JEFATURA de 13 de nov" mbre de 2023, 
Elaboración: Comisión Auditora. 

Asimismo, considerando el alcance de la auditoria, resulta pertinente señalar que la ARCC 
fue creada mediante la Ley n: 30556, 'Ley que aprueba disposiciones de carácter 
extraordinario para las intervenciones del gobiemo nacional frente a desastres y que 
dispone la creación de la autoridad para la reconstrucción con cambios", publicada en el 
diario oficial El Peruano el 29 de abril de 2017, como una entidad adscrita a la Presidencia 
del Consejo de Ministros, de carácter excepcional y temporal, encargada de liderar e 
implementar el Plan integral para la rehabilitación , reposición, reconstrucción y construcción 
de la infraestructura de uso público de calidad incluyendo salud, educación, programas de 
vivienda de interés social y reactivación económica de los sectores productivos, con 
enfoque de gestión de riesgo de desastres9, 

Esta Ley, otorgó a la ARCC autonomia funcional, administrativa, técnica y económica, 
constituyéndose en una unidad ejecutora, con la fina lidad de rea lizar todas las acciones y 
actividades para el cumplimiento de sus objetivos; su conformación, organización y 
funcionamiento se sujetaron a lo dispuesto en la Ley, 

A continuación, se muestra la estructura orgánica gráfica que tuvo la ARCC: 

• Confonne a lo senalado en el articulo 1 objeto de la ley y el articulo 3.1 sobre la creación de la ARCe de la Ley n.· 30556. 

Auditorla de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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. Fuente: Resoluoon de Dirección EJfCUtiva n. 00008-2020-ARCCIDE de 17 de enero de 2020, modlfteada por las 
Resoluciones de Dirección EjeaJtiva n.~ 140·2022-ARCClDE de 9 de setiembre de 2022. 
067·2023·ARCCIDE de 27 de mayo de 2023 y 0104·2023·ARCCIDE de 23 de agoslo de 2023. 

Elaboración: Comisión Auditora. 

1.5 Notificación de las desviaciones de cumplimiento 

En aplicación de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con 
Resolución de Contraloría n: 295·2021-CG y modificatorias, la Directiva 
n: 001 -2022·CGINORM 'Auditoría de Cumplimiento' y el "Manual de Auditoría de 
Cumplimiento', aprobados con Resolución de Contraloría n. ° 001 -2022·CG. modificado por 
la Resolución de Contraloría n: 157-2023·CG; así como, la Directiva n.o 007-2022-
CGIDOC "Notificaciones Electrónicas en el Sistema Nacional de Control", aprobada por 
Resolución de Contraloría n: 102·2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplió con el 
procedimiento de notificación de las desviaciones de cumplimiento a las personas 
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o 
aclaraciones . 

1.6 Aspectos relevantes 

1.6.1 EL PROCESO DE PROCURA IMPLEMENTADO POR UKDT PARA SELECCIONAR AL 
CONTRATISTA DEL PAQUETE 2 (SECTOR SALUD), NO GARANTIZÓ LA ELECCiÓN 
DE UN POSTOR CON SOLIDEZ ECONÓMICA Y FINANCIERA, SEGÚN LA 
ESTRATEGIA DE PROCURA, DADO QUE EL POSTOR GANADOR OBTUVO LAS 
CARTAS FIANZAS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO 41 DíAS DESPUÉS DEL PLAZO 
PREVISTO; ADEMÁS, SE ADVIERTE QUE SU PROPUESTA INCLUIRíA INFORMACiÓN 
FALSA SOBRE EL PERSONAL TÉCNICO CLAVE PARA INICIAR LA OBRA; 
SITUACIONES QUE DEJAN EN INCERTIDUMBRE LA GESTiÓN DE LA OBRA 
CONFORME AL CONTRATO, LA MISMA QUE NO CONCLUYE PASADOS 
APROXIMADAMENTE 4 AÑOS DE INICIADA. 

Conforme al PálTafo 1 "Objetivo" del acuerdo denominado "Memorándum de 
Entendimiento - Acuerdo de Gobierno a Gobierno para el Programa de la I Reconstrucción", se efectuó la presentación del Equipo de Implementación del Reino 
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Unido ("UKDT"10), a cargo de celebrar el "Contrato Operativo" con la ARCC, "( ... ) para 
apoyar la implementación del Programa de la Reconstrucción". 

Sobre el particular, el "Contrato Operativo relativo a la Asesoria y Asistencia 
Especializada en la Gestión de la Implementación del Plan Integral de la 
Reconstrucción con Cambios" (en adelante "Contrato Operativo"), suscrito entre la 
ARCC" y UKDT, estableció en la cláusula 5.3 Procura que "El UKDT es responsable de 
desarrollar las Políticas de Procura que serán aplicadas por el Equipo de Procura, para 
la selección, reclutamiento, designación vio selección de Proveedores de la ARCC 
( ... )" (énfasis añadido). 

En dicho contexto, UKDT desarrolló la Estrategia de procura contenida en el documento 
denominado "Priority Hospital and Health Clinic Procuremente Strategy" de 28 de agosto 
de 2020 (UK0001·PMO·POOO·PROG·XXXX·XXX·RP-001-R01 ), para seleccionar 
contratistas a cargo de gestionar la entrega de 9 intervenciones del sector salud (3 
hospitales y 6 establecimientos de salud), agrupadas por UKDT en 5 paquetes, entre ellos 
el denominado "Paquete 2" conformado por los hospitales de Poma bamba y Yungay, 
ambos del departamento de Áncash. 

Asimismo, en los numerales 3.2 y 3.4 de referida Estrategia, respectivamente, se 
recomendó para el Paquete 2, el uso del contrato NEC, la opción F (costos reembolsables) 
y que se liciten el diseño y la construcción juntos; asi como, estableció que la contratación 
se realice en 3 etapas: precalificación ("Pre Oualification Ouestionaire" - POO), invitación a 
licitar (" Invitation To Tender" -ITT) y adjudicación del contrato. 

Sobre el particular, de la revisión al proceso de procura realizado por UKDT se ha 
determinado lo siguiente: 

Durante la etapa POO, la empresa "18T, LLC' (integrante del Consorcio Perú Health) 
presentó sus estados financieros auditados de los años 2017 y 2018, no asi del año 
2019, como correspondió según lo establecido en la subsección 820 - 823 Detalles 
financieros del numeral 7.4 del documento "Kit de precalificación", la cual presentó una 
ponderación de "Aprobación / Desaprobación", a fin de sustentar que a nivel de 
consorcio, el valor de sus activos netos sea positivo al cierre de cada uno de los 3 años 
y que los ingresos obtenidos sean mayores a S/ 190 000 000,00, suma que no fue 
cubierta por la sola presentación de los estados financieros auditados de su 
consorciada, la empresa PDCI Peruana de Construcción e Infraestructura SAC, la cual 
reportó ingresos por S/ 4 853 000,00; como se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.o 1 
Ventas de IBT, LLC y subsidiarias y de PDCI SACo (años 2019, 2018 Y 2017) 

VENTAS 

"o IBT, uc subsidiarias PDCISAC. TOTAL 

S/ ~ 
% 51 % 51 

Cumple ingresos mayores a 
51 190 000 000 

2019 O 0,0 4853 000 2,53 4853000 NO 
2018 374045918 99,85 579000 0,15 374 624918 SI 
2017 286 090 594 99,77 682000 0,23 286 772 594 SI 

/ _____ F_ue_n_1e_. __ ln_lorma_ ClO_ n finanCiera sobre volumen de ventas del solicitante 18T, LlC. 

la Segun el Contrato Operativo, es el consorcio integrado por Mace Umited, Arup limited, Gleeds Intemationallimited, y sus companias 

0 UbsidiBriaS peruanas. Mace Consultancy (Perú) SACo y GIeeds del Perú S.A. C.; asi como, Arup Perú Umited, Sucursal del Per\¡ , 
adicta mediante la Adenda n.o 02 de 9 de setiembre de 2021 al Contrato Operativo. 

11 Representada por su directora ejecutiva, Amalia Moreno Vizcardo. 
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Elaboración: Comisión Auditora. 
Notas: (1) Datos equivalentes de dólares americanos 

2019: Cero (O) al no haber presentado los estados financieros auditados de ese ano. 
2018: US$ 110992854 al tipo de cambio 1US$ = 513,37 
2017: US$ 88 027 875 al tipo de cambio 1 USS = 513,25 

(2) PDCI Peruana de Construcción e Infraestructura S.A.C. desde 2019, antes Peruana de Caminos SACo 

Al respecto, en el numeral 7.2 Shorllists del reporte de resultados de la etapa PQQ 
denominado "Shortlist Recommendation Report Priority Projects - Health ARCC"12 de 6 
de octubre de 2020, UKDT indicó que en base a los documentos de la etapa PQQ, 
recomendaba una relación de 7 postores para el Paquete 2, incluida la empresa "IBT, 
LLC' (integrante del Consorcio Perú Health). 

En cuanto al cumplimiento de la información financiera por parte de los solicitantes, en 
el caso del Consorcio Perú Health (identificado con el n.o 33), en la sección Detalles 
Financieros, se consignó 'Y" (página 26 del informe mencionado), en señal que cumplió 
con presentar la información financiera requerida, pese a que una de sus empresas 
consorciadas incumplió con presentar sus estados financieros auditados del año 2019, 
habiendo presentado solo una constancia de sus auditores extemos de 11 de setiembre 
de 2020, que indicaba que el informe de auditoria del año 2019, se encontraba en 
elaboración; situación que no fue revelada en el mencionado reporte del UKDT; con lo 
cual el Consorcio, fue invitado a licitar (etapa ITT), resultando ganador, frente al otro 
postor, el Consorcio Ripconciv, conformado por Ripconciv Construcciones Civiles Cia 
Ltda Sucursal del Peru y Stiler S.A. 

Seguidamente, durante la etapa ITT del Paquete 2, sólo 2 postores presentaron 
propuestas, resultando ganador el Consorcio Perú Health (en adelante el 'Consorcio'), 
conformado por las empresas IBT, LLC Sucursal del Perú y PDCI Peruana de 
Construcción e Infraestructura SACo 

Cabe precisar, que la propuesta del Consorcio Perú Health contendria la declaración e 
información falsa en la etapa ITT del proceso de procura, en el compromiso de 
confirmación de la aceptación de las condiciones de licitación del Apéndice B y en la 
información para acreditar el personal técnico. 

Al respecto, la profesional propuesta para el cargo 'KP3 - Responsable de Procura", 
manifestó no tener ni haber mantenido ningún tipo de vinculo laboral y/o contractual con 
el Consorcio Perú Health, ni con sus consorciadas y no tener ningún tipo de 
especialización o experiencia en el área de procura y no avalar ningún documento 
presentado por dicho Consorcio. 

Además, el profesional propuesto para el cargo de 'KP10 - Responsable de seguridad, 
salud ocupacional y medio ambiente (Ssoma)", en su carta n.o 01·2024/EASCH/JHSI 
(recibida mediante cOlTeo electrónico de 6 de noviembre de 2024), manifestó lo 
siguiente: ' l . Como profesional en SSOMA enlabIe conlacto con el Consorcio PERÚ HEAL TH 
para voluntariamente participar en la propuesta técnica para el concurso del Paquete 2 - Salud, 
sin embargo, no llegamos a concretar un vinculo laboral efectivo. 2) Asimismo, autoricé a utilizar 
mi hoja de vida profesional en la propuesta técnica, bajo compromisos tentativos verbales 
sin estabtecer condiciones para el uso y tampoco condicionado al resultado de la 
propuesta'. (Enfasis añadido) 

~,~_.,~_._._.~_. __ .~,= 
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Lo manifestado por los profesionales incluidos en la propuesta técnica del Consorcio 
para los cargos "KP10 - Responsable de seguridad, salud ocupacional y medio 
ambiente (Ssomaj" y ' KP3 - Responsable de Procura', revela que el postor ganador no 
contaba con el plantel profesional con el cual resultó ganador, utilizando información 
que seria falsa y sin una garantia que los profesionales propuestos sean los que 
participarian en la gestión de la obra; tan es asi que 5 profesionales propuestos fueron 
cambiados a los pocos dias de firmado el contrato, por lo que nunca participaron. 

Como resultado de las etapas PQQ e ITT, el UKDT recomendó a la ARCC adjudicar el 
Paquete 2 al Consorcio Perú Health, conformado por las empresas 18T, LLC Sucursal 
del Perú (en adelante 18T, LLC) y PDCI Peruana de Construcción e Infraestructura 
SACo (en adelante PDCI); por lo que, según lo establecido en el cronograma del 
proceso de procura, la ARCC cumplió con notificar la "carta de ganador" el 18 de 
diciembre de 2020; correspondiendo la firma del contrato el 23 de diciembre de 2021 , 
según el cronograma del proceso de procura previsto . 

El Consorcio Perú Health no pudo obtener las Cartas Fianzas exigidas para la firma del 
Contrato13, como lo indicó en sus propias solicitudes de ampliaciones de plazo para 
prorrogar la firma del contrato, señalando primero que se tramitaba las garantias con 
Interbank, luego entidades financieras sin precisar nombres, para después mencionar 
a la aseguradora Chubb; Cartas Fianza que logró obtener del 8an8if el 22 de enero de 
2021, no suscribiendo el Contrato en la fecha prevista; lo cual revela que no contaba 
con la solvencia económica y financiera necesaria", conforme a lo previsto en el 
documento Kit de precalificación de 28 de agosto de 2020, numeral 3.8 Estructura del 
solicitante, precisó que la autoridad prevé que los posibles solicitantes pueden ser "( ... ) 
(ii) Consorcios que ofrezcan toda la gama de habilidades, experiencia técnica, legal y 
financiera y forlaleza económica para satisfacer los requisffos del Paquete ( ... j", incluso 
el numeral 7.4.1 Detalles financieros de dicho documento estableció que las empresas 
'( ... ) para parlicipar en la etapa de ITT del esta Contratación deben demostrar la 
solvencia económica y financiera ( ... )' (énfasis añadido). 

Asimismo, el numeral 6.1 sobre principales riesgos y prioridades del proyecto, de la 
"Estrategia de Adquisición de Hospitales y Clínicas de Salud Prioritarias. 
UK001·PMO·PROG·XXXX·XXX·RP·001·R01" de 28 de agosto de 2020, estableció que 
uno de los riesgos fue la solvencia del contratista, la cual tenia el impacto de 
interrupciones importantes e impactos asociados en el costo y tiempo, habiendo 
señalado para su mitigación, la selección de contratistas financieramente sólidos, que 
asegure un flujo de caja positivo para la cadena de suministro y evite la oferta 
insuficiente. 

Riesgo que el procedimiento de procura no se mitigó, considerando que se suscribió el 
contrato el 2 de febrero de 2021 , luego de aceptarse hasta dos (2) solicitudes del 
Consorcio ganador para prorrogar la fecha de suscripción del Contrato al 30 de 

¡I
' 1) A pesar que el Documento de procura denorrW'Iado 'Volumen O - Invitación a Licitar" de 9 de noviembre de 2020, estableció en su 

/ numeral 6.7 que el Contratista debera presentar a la fecha de la firma del Contrato una fianza por el pago anticipado por la suma total 
equivalente al 30% del presupuesto estimado del proyecto, ademas deblan presentar las cartas fianza (fiel cumplimiento y adelanto). 

1. Cooforme el aspecto relevante 1.6.1 del Informe de Auditoria N° 22953·2023-CGIMPROY -AC de 5 de octubre de 2023, Auditaria de 
Cumplimiento a la ARCe, Proyecto: "Diset\o, construcción y suministro e instalación de mobiliario y equipamiento educativo del Paquete 
1 - Plum de 15 instituciones educativas, a través del Contrato Ingenieria y de Construcción NEC 3 Opción p, igualmente se advirtió 
que "El proceso de procura implementado !X)r UKOT para la selecOOn al Contratista del Paquete 1 (Sector Educación) no aseguro la 

t 
elección de un proveedor solvente. (Ver informe en: https:md08kfinkj3s.objectstorage.us-ashbum-1.oci.customer-oci.comtplf­
wP74oaWhn4o,WPOOaOgOgUQL6aUBpNBSOXJS RNecE08qloCctm20ie4hlqiPs'¡nlid08kfinkj3s1b1spic·inlormes·publicadosJoIlnlorm 
es/202311 112023CPOl33400112..ADJUNTO.pdl 
-----
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diciembre de 2020 y al 7 de enero de 2021 , fechas que fueron incumplidas por el 
mencionado Consorcio, al no contar con las cartas fianza. En consecuencia, el contrato 
fue suscrito con un retraso de cuarenta y un (41) días calendario desde de la fecha 
prevísta para la firma del contrato, habiéndose modificado por dicha razón las fechas 
clave de la ejecución de la obra previstas; así como, por el cambio de 5 profesionales 
clave, que no estuvieron presentes desde el inicio de la obra. 

A ello se debe agregar, conforme se revela en las observaciones del presente informe, 
que el Consorcio Perú Health ha presentado en su labor graves deficiencias y demoras 
atribuibles a su gestión del proyecto, con las consecuentes ampliaciones de plazo; 
situaciones que dejan en incertidumbre que la gestión, construcción e instalación de los 
trabajos pendientes por ejecutar se realice acorde con el Contrato; precisando que la 
obra, aún no concluye pasados aproximadamente 4 años de iniciada. 

El detalle de los señalado se encuentra desarrollado en el Apéndice n.o 10 del presente 
informe de auditoría . 

1.6.2LA SUBCONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE "SUMINISTRO E INSTALACiÓN DE 
AISLADORES SíSMICOS" PARA EL BLOQUE A, SE REALIZÓ SIN CONTAR CON EL 
DISEÑO OPTIMIZADO DEL SISTEMA DE AISLAMIENTO SíSMICO, EL CUAL NO FUE 
REVISADO NI ACEPTADO ANTES DE INICIAR SU FABRICACiÓN, LA MISMA QUE SE 
REALIZÓ CON LOS PARÁMETROS DEL DISEÑO PRELIMINAR DEL EXPEDIENTE 
TÉCNICO DEL PRONIS, GENERANDO EL RIESGO DE INCOMPATIBILIDAD ENTRE 
LAS CARÁCTERíSTICAS DEL AISLADOR CON EL SISTEMA ESTRUCTURAL DEL 
BLOQUEA. 

El 9 de abril de 2021 , el Consorcio Perú Health (en adelante Contratista) y la empresa 
Freyssinet Tierra Armada S.A.C. (en adelante FREYSSINET), suscriben el subcontrato 
para el servicio de 'Suministro y asistencia técnica durante la instalación de aisladores 
sísmicos para el hospital principal de Poma bamba"; dicho subcontrato, contempló la 
adquisición de 32 unidades de dispositivos LRB 785 - Tipo A, 33 unidades de dispositivos 
NRB 800 - Tipo B y 9 unidades de dispositivos Slider - Tipo C y, estableció como fecha de 
término del servicio el 30 de julio de 2021 . El monto del contrato fue de Si l 940 231 ,28 con 
IGV, incrementado en SI 20 000,00 con IGV, por almacenamiento de los dispositivos de 
aislamiento sismico por un periodo de 3 meses adicionales, quedando el monto final del 
subcontrato en la suma de S/ 1 960231 ,28 con IGV. 

Respecto a la fabricación de los dispositivos de aislamiento sísmico, el Contratista 
proporcionó a FREYSSINET los Términos de Referencia ("TR"), adjuntando el Anexo 05 
(Memoria de Cálculo) y Anexo 06 (Especificaciones Técnicas); sin embargo, esta 
documentación técnica fue del diseño preliminar del expediente técnico 15 del Programa 
Nacional de Inversiones en Salud (en adelante PRONIS), que forma parte de la información 
técnica de la obra del Contrato NEC3 Opción F. Es decir, realizó la procura y subcontrató 
sin contar con los diseños optimizados. 

Posteriormente, a partir de mayo de 2021 , el Contratista recién propuso a la ARCC como 

;f parte de la optimización del diseño del hospital desarrollado por su subcontratista 
TURJIMSA Consultores Ejecutores S.A C. (en adelante TURJIMSA), la ampliación de la 
edificaCión (un piSO adicional), el aumento del volumen y el peso de elementos estructurales 

~5 Elaborado por el ConsorcIO Hospitllano ACD por encallJO del PRQNIS 
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(columnas, vigas y losas), asi como, la distribución de los dispositivos de aislamiento 
sismico. Esto llevó a la necesidad de desarrollar documentación técnica actualizada 
(memoria de cálculo y especificaciones técnicas) para ajustarse al diseño optimizado 
propuesto. 

Sin embargo, el Contratista no alcanzó la documentación técnica completa prevista en los 
TR para la subcontratación y posteriormente la ARCC no revisó el diseño optimizado del 
sistema de aislamiento sismico antes de la fabricación de los dispositivos; por lo que, 
FREYSSINET realizó la ingenieria del diseño y fabricó tales dispositivos, basándose en la 
información del diseño preliminar del PRONIS, y no según los parámetros requeridos por 
el diseño optimizado del hospital, que fueron elaborados posteriormente. 

En ese sentido, se advierte que con la finalidad de determinar si la estructura existente 
cumple con los requerimientos que establece la Norma Técnica E.031 Aislamiento Sismico 
el Contratista, subcontrató a HIYU Ingenieros Estructurales S.A.C ("HIYU"), quien en su 
"Informe de Revisión del Diseño según lo indicado en RNE E031 - Aislamiento Sismico" 
de 9 de enero de 2023, concluyó que en algunos procedimientos presentados en la 
Memoria de Cálculo y las Especificaciones Técnicas se ha identificado incompatibilidades 
de cálculo en el desarrollo del diseño, identificándose errores de concepto y/o forma; sin 
embargo, el sistema presenta parámetros de diseño similares a los que establece el diseño 
optimizado; agregó que tiene la suficiente capacidad de restitución lateral, al alcanzar el 
máximo desplazamiento durante la ocurrencia del Sismo Máximo Considerado (SMC); por 
lo que, señaló que los aisladores sismicos cumplen con las exigencias de la Norma Técnica 
E031 de Aislamiento Sismico. 

No obstante a lo expuesto en el mencionado informe, al haberse evidenciado defectos 
estructurales en vigas y losas que afectan principalmente el área del piso técnico del Bloque 
A 16 (en el que se encuentran instalados los dispositivos de aislamiento sismico), el 
Contratista ha subcontratado a Gallegos, Casabonne, Arango, Ouesada, Ingenieros Civiles 
S.A.C.(en adelante "G.CAO."} para realizar el servicio de Evaluación Integral Estructural 
de los Bloques A'7 (Aislado) y otros, cuyo entregable 4 ' Informe de evaluación estructural 
del bloque A" comprende la evaluación del sistema de aislamiento sismico (estado actual 
de aisladores y deslizadores, verificación de las propiedades de los dispositivos, etc.) . 

Con relación a los entregables de la subcontratación de G.C.A.O, mediante el correo 
CNPH-EC-CCom-01 2761 de 28 de septiembre de 2024, el Contratista remitió al gerente 
del proyecto el informe actualizado del entregable '8 4. En dicho informe, G.C.A.O. precisó 
que de la revisión de las propiedades equivalentes de los dispositivos de aislamiento 
sismico éstos son similares a los usados en el proyecto y que el sistema de aislamiento 
cumple con las fuelZas de restitución que señala la norma técnica E031 Aislamiento 
Sismico. Sin embargo, respecto a la superestructura señala que, el déficit de acero en 
flexión positiva en las losas del Bloque A se debe principalmente a que se subestimó el 
peso de la tabiqueria, lo que indica que el refuelZo de acero de los planos no tiene margen 
para soportar un posible aumento de las cargas muertas; añadiendo que, es necesario 
realizar un refolZamiento para asegurar la seguridad estructural del hospital durante su 
operación. 

-:::;t; " Asl oomo. delectas es!ruclurales en los bklques B. C. O. E. F. G. H Y muros de oonteoc," del proyecto. 7. 17 Al presentarse en el bloque A fISuras en vigas y fondo de losa; asl como, deflexiones que superan el limite normativo en el area de piso 

~ 
técnioo; Y similares problemas en otros bloques. 

le Previamente. con el correo CNPH·EC.cCom·008510 de 18 de enero de 2024, el Contratista remitió el primer Informe del EntregabJe 
4; sin embargo, se enc:ootraron observaciones las mismas que fueron comunicadas al Contratista . 
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Cabe mencionar que, con el colTeo ANIN1·EC·PCom·249086 de 30 de septiembre 2024, 
el gerente del proyecto indicó que el informe correspondiente al Entregable 4 fue aceptado 
con comentarios para la atención de los siguientes temas: a) se encuentra pendiente el 
análisis de la aparición de nuevas patologias y b) presentar sustento técnico sobre la 
fisuración prevista a corto y largo pla20 en la losa. 

De acuerdo a lo indicado por el gerente del proyecto, dichos comentarios debian ser 
abordados en la entrega del diseño definitivo de refor2amiento del Bloque A (el cual forma 
parte del Entregable 5). Sobre ello, con el corree ANIN1·EC·PCom·264501 de 19 de 
noviembre de 2024, el gerente del proyecto señaló que aún no se ha recibido respuesta 
por parte del Contratista en relación con la notificación de obra defectuosa (manchas 
observadas en el piso técnico'9) relacionada al refor2amiento estructural del Bloque A, lo 
que indica que es necesario un informe basado en una verificación in situ para descartar 
cualquier anomalia en la estructura . 

Por lo tanto, se encuentra pendiente la remisión el Entregable 5 actualizado, sobre el diseño 
definitivo de refor2amiento del Bloque A, donde están instalados los aisladores sísmicos. 
Asimismo, su revisión por parte de los especialistas estructurales de la Entidad, para 
confirmar si los comentarios pendíentes de atención (correspondientes al Entregable 4, 
"Informe de evaluación estructural del bloque A' que comprende la evaluación del sistema 
de aislamiento sísmico) han sido subsanados y por ende aceptados por el gerente del 
proyecto. 

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, el Entregable 5 comprende la presentación 
de las propuestas de intervención estructural (en losas, vigas de piso técnico, vigas de 
superestructura, cimentaciones, escaleras) para solucionar las deficiencias del Bloque A 
del hospital, lo cual incluye, considerar propuesta de procedimientos de reparación 
estructural en función de la casuistica determinada en el Entregable 4 (deficiencias de 
diseño, falta de franjas de llenado posterior, deficiencias en el control de deflexiones, entre 
otros). 

Al respecto, G.C.A.a. propone: a) para el refor2amiento de losas de piso técnico, la 
introducción de vigas metálicas por la parte inferior de la losa, b) para el refor2amiento de 
vigas de piso técnico, realizar un refuer20 convencional, aumentando el ancho de la sección 
y agregando armadura por flexión según requiera, c) para el refor2amiento de vigas 
superiores, el ensanche de la sección de viga e instalación de armadura inferior y en 
algunos niveles de la edificación refor2ar mediante el uso de fibras de carbono, d) para el 
refor2amiento de la platea de cimentación el aumento de refuer20 (sea convencional o con 
fibra) por la cara superior. 

Teniendo en cuenta los aspectos antes mencionados, es relevante señalar que, los 
dispositivos de aislamiento sismico están diseñados para funcionar bajo condiciones 
especificas de carga y deformación. Asi como, que siendo el sistema de aislamiento 
sismico, el conjunto de elementos estructurales que incluye los aisladores, asi como todos 
los elementos que transfieren fuer2as entre elementos del sistema de aislamiento sísmico, 

/ 

como vigas, losas, capiteles y sus conexiones1O• Por lo tanto, cualquier modificación en la 
estructura, como el aumento de refuer20 en losas, vigas y cimentaciones, puede alterar 
estas condiciones, comprometiendo la efectividad del sistema 

\ \9 Lugar donde se encuentran Instalados los aisladores sísmicos 
~ ~ Articulo 4 12 de la Norma TécnICa E 03 1 A~lam"",o SlSmlCO del ReglamenlD Naconal de Ed¡[lCaClOI1es 
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El detalle de los señalado se encuentra desarrollado en el Apéndice n. o 11 del presente 
informe de auditoria. 

11. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 

Teniendo en cuenta que los procesos materia de control fueron llevados a cabo por la ARCC, 
entidad desactivada y distinta a la ANIN, entidad auditada que asumió el pasivo de la primera, la 
Comisión Auditora no ha realizado la evaluación del diseño, implementación y efectividad del 
control intemo a la materia de control. 
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111. OBSERVACIONES 

1. EL GERENTE DEL PROYECTO NO DIO RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL EVENTO 
COMPENSABLE N.o 10 SOBRE LA INESTABILIDAD DEL TALUD, NI EXIGiÓ LA 
SUBSANACiÓN DE LOS DEFECTOS DE OBRA ANTE DESLIZAMIENTOS DE TIERRA 
DERIVADOS DE LA EXCAVACiÓN MASIVA DEL TERRENO SIN CONTAR CON DISEÑOS 
DE SOSTENIMIENTO; OCASIONANDO LA APROBACiÓN FICTA DE DICHO EVENTO CON 
RECONOCIMIENTO DE 488 DíAS DE AMPLIACiÓN DE PLAZO Y EL PAGO DE 
SUBCONTRATACIONES PARA ESTABILIZAR EL TALUD, QUE CORRESPONDíA ASUMIR 
AL CONTRATISTA, POR S/ 81 817 391 ,30 CON IGV, EN PERJUICIO ECONÓMICO AL 
ESTADO. 

? 

De conformidad con la cláusula Z.01 del Contrato NEC3 Opción F (Apéndice n.o 8), suscrito 
entre el UKDT (en representación de la ARCC) y el Consorcio Perú Health (en adelante 
Contratista), el Contratista es un gestor, y como tal, gestiona el diseño, la prestación de los 
servicios en el Sitio y la construcción e instalación de las obras; en ese sentido, se encarga de 
llevar a cabo su subcontratación. 

Con relación a la elaboración del diseño optimizado del Hospital de Apoyo Pomabamba 11-1 (en 
adelante Hospital), se evidencia que el Contratista se encontraba atrasado, no contando con el 
diseño de sostenimiento del talud2t , a pesar de que su estudio de mecánica de suelos definió al 
terreno como "talud inestable". 

Sin embargo, luego de realizar la procura el 1 de julio de 2021 subcontrató a Flesan del Perú 
SAC (en adelante FLESAN) para el movimiento de tierras masivo, cuya ejecución se realizó sin 
un diseño de sostenimiento del terreno y el proceso de excavación, no se sujetó a la Norma 
Técnica E.050 Suelos y cimentaciones, produciéndose la inestabilidad del talud, con presencia 
de desprendimientos, agrietamientos del terreno y afectación de viviendas y terrenos de terceros. 

Cabe precisar, que las deficiencias en que incurrió FLESAN durante la ejecución del movimiento 
de tierras masivo, fueron reportadas por el Supervisor de Calidad, quien en su momento emitió 
para el Contratista, las Notificaciones de Obra Defectuosas - NOD 28, NOD 29 y NOD 30; 
asimismo, envió la instrucción -ISC W 08 de 11 de agosto del 2021 para que se realicen estudios 
adicionales tanto del talud como para el terreno de fundación de la platea de cimentación y emitió 
la NOD 35 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 12) sobre Estabilización de Taludes. 
Asimismo, el Supervisor de Calidad y el UKDT emitieron informes a la ARCC que dieron cuenta 
que la inestabilidad del talud tenia como causa los trabajos que ejecutó el Contratista; por lo 
tanto, de su responsabilidad. 

No obstante, el 26 de noviembre de 2021 , el Contratista presentó al gerente del proyecto el 
"Evento Compensable 10" (en adelante "EC10") (Apéndice n.o 13), por la inestabilidad del 
terreno durante la ejecución de trabajos de movimiento de tierras, señalando un impacto en plazo 
de 132 d.c. yen costo de S/ 9 360 587,56 (monto que luego fue actualizado). Cabe indicar, que 
en dicha solicitud, incluyó como impacto de la inestabilidad la ejecución de trabajos que se 
llevaron a cabo fuera del área de sitio (demolición de casas, movimiento de tierras zona exterior, 
reposición de terreno de terceros, drenaje pluvial exterior). 

Para dar respuesta al EC10, el gerente del proyecto solicitó una semana de plazo adicional, lo 
que fue aceptado por el Contratista; sin embargo, no emitió pronunciamiento, por lo que, el 18 

+--" -EX-~-ido-po-r-~-no-rma-t-écn-K:a-C-E.O-20-s-",,-/os-y Taludes del Reglamento Nacional de Edificaciones. 
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de diciembre de 2021 (Apéndice n.· 14), el Contratista señaló que el plazo para pronunciarse 
venció el10 de diciembre de 2021 yen concordancia a la Cláusula 61 .4 del Contrato NEC3 
Opción F, consideró el EC10 aceptado de manera ficta. 

Luego, el13 de enero de 2022 (Apéndice n.o 15), el gerente del proyecto solicitó al Contratista 
la remisión de una cotización detallada y debidamente sustentada (de los impactos en tiempo y 
costos) y la realización de mesas de trabajo. El 29 de octubre de 202222, después de 9 meses 
de recibida la instrucción del gerente del proyecto, el Contratista presentó su cotización por SI 
24 052 777.29 Y 488 días (Apéndice n.o 16), fuera del plazo de 3 semanas estipulado en el 
numeral 62.3 del Contrato NEC3 Opción F. Al respecto, el gerente del proyecto no dio respuesta 
sobre la cotización; por lo que, con correo CNPH·EC·CEQ·000004 del 8 de noviembre de 2022 
(Apéndice n.o 17) el Contratista reitero la solicitud de respuesta, venciendo el plazo del gerente 
del proyecto el 22 de noviembre de 2022, conforme al numeral 62.6 del Contrato NEC3 Opción 

{P'""" •• L4 "-a F. Finalmente, con el correo CNPH·ECC·RNCE·000089 de 22 de febrero de 2023 (Apéndice 

lI
~ n.o 18) el Contratista comunicó, el incumplimiento de la revisión de la cotización presentada, 
1 considerando su aprobación de manera ficta . 
~ 

• e 
• Al respecto, la ARCC considero que la cotización del Contratista no fue la revisada y que en su 
~:~~ actualización no se separaron otros eventos de la causa principal del EC10; por su parte, el 

~. 

I 

Contratista considero en su cotización actualizada todos los eventos generados por el EC10. 

En ese contexto, el Contratista, acudió a la Junta de Resolución de Disputas - DAS, quien el 29 
de octubre de 2023, basado en la falta de respuesta al EC1 O del gerente del proyecto dentro del 
plazo previsto, ordenó a la ARCC reconocer el impacto en plazo de 488 días calendario e impacto 
en costo de SI 24 052 777,29 (impacto directo a CPH23·Gestión - modificado a SI 20 468 017,22) 
Y S/ 13 932 497,50 (impacto a proveedores del proyecto), sumando un pago de 5/34400 514,72 
con IGV de pe~uicio económico; sin que se haya planteado desacuerdo a la decisión del DAS 
dentro de los 30 dias de notificada la decisión para reservar el derecho a someter la controversia 
a arbitraje. 

Igualmente, pese a que el Contratista ejecutó los trabajos de movimiento de tierras masivo, sin 
haber diseñado las obras de sostenimiento, y llevando a cabo defectuosos procedimientos de 
excavación, siendo quien causó la inestabilidad del talud; a través de un acuerdo entre el gerente 
del proyecto y el Contratista se realizaron trabajos para dar estabilidad al talud que fueron 
incluidos como parte del diseño optimizado 

Para ello, el Contratista subcontrató entre otros: i) la conformación de camino de rodadura para 
el tránsito de pilotera ejecutado por el subcontratista A & H Inversiones S.R.L. ; ii) la construcción 
de pilas ciclópeas, sistema de hincado y demolición de viviendas ejecutado por el subcontratista 
Flesan del Perú SAC.; iii) la ejecución del sistema de contención de tierras a través de micro 
pilotes, ejecutada por la empresa INCOTEC cimentaciones del Perú S.A.C.; y, iv) la protección 
del talud posterior y derivación de aguas de lluvia para temporada 2023 - 2024, trabajos 
ejecutados por la empresa A&H Inversiones SRL. Cabe señalar que dichos trabajos fueron 
pagados por la ARCC, generando un perjuicio económico por 5/47 416 876,58 con IGV. 

¡f 
Los hechos señalados inobservan el Contrato NEC3 Opción F (Apéndice n.· 8), respecto de las 
obligaciones de gerente del proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos compensables 
(numeral (1 ) y (8), de la cláusula 60.1 y 60.2), la decisión del gerente del proyecto (cláusula 61.4), 
atención de cotización por eventos compensables (cláusula 62.6) y sobre la resolución de 

22 Segun acredita el correo CNPH-ECC-RNCE-000058 de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n,o 62), con el cual remitió su cotización. 
23 Consorcio Perú Heatth. 
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controversias (opción única ZW). De igual forma, contravienen las disposiciones referidas a 
descripción general de las obras (cláusula S100), responsabilidad del diseño (cláusula S305), 
cláusulas 14.1, 60.1 (acápite 19), 61.4, 62.6, Z.21 .1, Z.X.15 y Z.26.1 y Volumen 2B Anexo 6-
"Guia de Diseño para establecimientos de Salud' del Contrato NEC3 Opción F. 

También, el numeral 6.2.2.3 de la Norma Técnica de Salud n.' 110-MINSAlDGIEM-V.01 -
"Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del segundo nivel de atención", 
aprobada con Resolución Ministerial n." 660-2014/MINSA; y los articulas 4 y 39 de la Norma 
Técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por 
el Decreto Supremo n." 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolución Ministerial 
n." 406-2018-VIVIENDA; asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la 
Ley n.o 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
n.o 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, que rige la actuación 

~lJf''''';;;''' ~o de todo funcionario público. 

~ simismo, han generado que se reconozca al Contratista el pago de S/ 81 817391 ,30, por 
fI¡p rabajos que solucionen la inestabilidad del talud que el propio Contratista ocasionó en perjuicio 

. ... económico del Estado. 
~~:~(TA 

Los hechos expuestos se han originado por la decisión del gerente del proyecto para evitar que 
el Contratista asuma la responsabilidad por sus defectos en el diseño y ejecución del movimiento 
de tierras masivo; al omitir dar respuesta a la solicitud de aprobación del EC10 para generar su 
aprobación ficta; asi como, acordar que los trabajos de estabilización del talud formen parte del 
diseño optimizado. 

El detalle de los hechos se presenta a continuación: 

1.1 EL CONTRATISTA SE ENCONTRABA ATRASADO EN LA ELABORACiÓN DEL 
DISEÑO OPTIMIZADO Y SIN CONTAR CON EL DISEÑO DE ESTABILIZACiÓN DEL 
TALUD REALIZÓ LA PROCURA Y SUBCONTRATÓ EL MOVIMIENTO DE TIERRAS 
MASIVO. 

Se evidencia que el Contratista venia incumpliendo el cronograma del proyecto, habiendo 
realizado tardiamente la procura para la elaboración del diseño optimizado; en tal sentido, 
los plazos del cronograma de entrega de los diseños propuestos por TURJIMSA 
Consultores Ejecutores SAC., en adelante TURJIMSA, Subcontratista ganador de la 
procura para el diseño optimizado, fueron posteriores a los previstos en las fechas claves 
establecidas en el Contrato NEC3 Opción F (Fechas claves: KD-1 , KD-2 y KD-3) 
(Apéndice n.O 8), dentro de los cuales se consideraba Optimización de Diseño a Nivel 
Arquitectónico: (Plantas, Flujos) (KD-1), PMA Resultante, Planos de Distribución aprobados 
por DIRESA / Otros: (Planos de Cimentaciones y Arquitectura) y Plan de Traslado de la 
Estructura Temporal de Contingencia al Hospital Definitivo (KD-2) y Diseño final a nivel de 
todas las especialidades del proyecto: (metrados, EE. TI plantas, costo estimado 
actualizado (KD-3). 

~ 
Además, cuando aún no contaba con el diseño de estabil ización del talud que exige la 
norma técnica EC.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, el Contratista decidió 
realizar la procura y subcontrató la ejecución del movimiento de tierras masivos; asi como, 
el subcontratista (FLESAN), realizó dicho movimiento generando la inestabilidad del talud, 

~ lO oomo 00 ,"OC" • oo"'""OC." 
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Los plazos del cronograma de entrega de los diseños de TURJIMSA, subcontratista 
a cargo de los diseños optimizados, son posteriores a los previstos en las fechas 
claves establecidas en el Contrato NEC3 Opción F, 

Según lo establecido en el Contrato NEC3 Opción F24 (Apéndice n,o 8), el Contratista tiene 
como obligación diseñar las partes de las obras a su cargo, según lo establecido en la 
Información de las Obras ('ftt for purpose'); para lo cual, emplea su experiencia técnica, 
expertise y el ingenio del diseñador para obtener soluciones rentables a través de ingenieria 
de valor, cuestiones de constructibilidad, programación y planificación de la producción y 
disponibilidad de material para maximizar la eficiencia, función y costo para alcanzar la 
Fecha de Culminación. Asimismo, el Contratista presenta los detalles de su diseño al 
Gerente del Proyecto para su aceptación; el Contratista no procede a ejecutar los trabajos 
relevantes hasta gue el Gerente del Provecto haya aceptado su diseño; sin embargo, puede 
presentar su diseño para su aceptación por partes, si el diseño de cada una de las partes 
puede ser evaluada íntegramente . 

Como resultado de la procura que realizó el Contratista para el servicio de Optimización del 
Diseño del Hospital, emitió el correo CNPH·EC·CCom·000123 de 10 de marzo de 2021 
(Apéndice n.o 19), adjuntando la carta n: 040·2021 /CPH de 10 de marzo de 2021, con su 
recomendación de subcontratar a TURJIMSA, acompañando los resultados de la 
evaluación técnica y económica y la Propuesta Técnica (Sobre n.· 2), que contenía en el 
numeral 5 el Plan de trabajo (Apéndíce n,o 21). 

Al respecto, mediante el correo ARCC1·EC·PCom·000997 de 12 de marzo de 2021 
(Apéndice n.o 20), el gerente del proyecto, ingeniero Alejandro Oré Gamica, aceptó la 
recomendación, pero advi rtió que los plazos presentados por el postor ganador no 
coinciden con las fechas clave indicadas en el Contrato NEC3 Opción F (KD-1 , KD-2 Y 
KD-3); la mencionada diferencia se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.o 2 
Diferencia de fechas clave del Contrato NEC3 Opción F v el subcontrato TURJIMSA 

0pIkn-"'- ~ NEC3 0pd6n F 50_ TURJIlSA 

Foe,," ~ - inicio Fin - inicio Fin 
clIvo 

KDl Optimización de DisefIo a Nivel Arquitectónico: 
lP1anlas, FluOsI 20 03/0212021 22/0212021 5 15/0312021 19/0312021 
PMA Resultante, Planos de Distribución 
aprobados por DIRESA / Otros: (Planos de 

KD2 Cimentaciones y Arquitectura) y Plan de Traslado 20 23/0212021 14/0312021 16 15/0312021 30/0312021 
de la Estructura TefI1X)ral de Contingencia al 
Hosoi1a1 Definitivo 
Diseño final a nivel de todas las especia~dades 

K03 del proyecto: (menados, EE.TI plantas, costo 
eslimado acI1J~izado , ver Anexo 031 

100 03/0212021 13/0512021 90 16/0312021 13/0612021 

° ° Fuente. Contrato NEC3 opción F (Apendlce n. 8), Propuesta Tea11Ca y Subcontrato TURJIMSA (Apend lce n. 21). 
Elaboración: Comisión Auditora. 

La situación expuesta revela que el Contratista se encontraba retrasado en la elaboración 
del diseño optimizado del Hospital. 

2~ Clausula Z.21.1, que reemplazó la clausula 21.1 del Contrato NEC3 Opción F, Clausulas 21.2 y 21.3 (Apéndice n.o 8). 
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Retraso en la elaboración de los Estudios para la optimización de diseño V los estudios 
Preliminares de TURJIMSA no contemplaron el método previsto en la norma CE.020 
Suelos V Taludes_ 

Durante la elaboración de los estudios de optimización de los diseños del Hospital, con el 
correo CNPH-EC-CCOM-000204 de 20 de marzo de 2021 (Apéndice n." 22), el Contratista 
remitió el informe 25 n." 002-2021-TRJ-002 de "Revisión del proyecto y optimización de 
estructuras", donde planteó26 las siguientes actividades, mostradas en la imagen n." 3: 

(i) Eliminar muros intermedios de contención propuestos en el expediente técnico PRONIS, 
(ii) Estabilizar los taludes mediante banquetas y 
(iii) El cambio de muros de contención por el sistema 'soil nailing', precisando que, la estabilización 

se iniciaria en la parte superior y disminuiria el movimiento de tierras: en tanto, estabilizado, 
se iniciaria la zona inferior. 

Imagen n,o 3 

del 'Coníra~sta ~~~~;'f.~~;¡;';t,;~~:~';;PRONIS (Apéndice n,O 8), 

25 "CAPiTULO J: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
3.1 CONCLUSIONES ( ... ) 

SlSTEWA DE MUROS DE CONTENCIÓN 
El planteamiento inIdaI cootempla exce$M)$ cortes y rellenos b que dilica'!a y encarece el {XOCeso constn.ctM:l. 
El uso de calzadrxas no es recomendable en este bpo de suelos y con fRsencia de mvel freábco el uso de estos no saJo IIICf8menta la vtJnerabilidad 
de la o/n , sino que Jo hace lento y costoso. 
Es necesario optimizar y estabilizar /os taludes de manera mAs eficierrte 
Es neceSMio un replanteo integal del fXOY8dO de mll'OS de conte/lClÓl'l, en trabap conjUnto con especialistas en SoiI NBiling a fin de lo!Tar ooa 
alternativa más ecOl'lÓm.ca, efICiente, seg¡ra y que coo//eva lnelKY tiempo de obra. { ... J'. 

26 "Del corte se b!1a oOsetVat' que el planteamiento propuesto implica un movimiento de tierras excesivo, tal como se observa en 1, dlfer.nc;, d. nivtles 
del temno n,tu,,1 con.1 flNel d. cOrl. propuesto (Casi 8 metros de diferencia de nivel}. Adicionalmente se Iog'a ver 04 hileras de mIlOS de contención 
cuy, !inic, función ss el de contener el relleno ;nvolucrlndo un costo y tiempo excesivo en 1, consf11lcción. ( ... ) adicional a elJo se han planteado 
mIlOS de contención poco eficientes ya que es posible reducir el número de hileras de contención /o que conlleva a un menor tiempo de coostru:ción y 
meoorcosto de cOfIstrucci(X¡" (énfasiS a~adido) 
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Por su parte, con el correo ARCC1·EC-Pcom-001424 de 3 de abril de 2021 (Apéndice 
n.o 23) el gerente del proyecto, ingeniero Alejandro Oré Gamica, se limitó a señalar que 
tomó conocimiento, sin hacer mayor comentario. 

Posteriormente, el Contratista comunicó la demora en la aprobación del diseño optimizado 
con el correo Notificación de Alerta Temprana CNPH-EC-EWN-000050 de 4 de julio de 
2021 (Apéndice n.o 24) al señalar: "( ... ) La demora en la aprobación de la optimización de diseño 
- Fases 1 y 2, la misma que corresponde a diversas especialidades, está generando indefiniciones 
técnicas y de esta manera incumplimientos al nuevo cronograma aprobado de optimización de 

~, .... o'''''''''' diseño". Agregó que, el 11 de mayo de 2021 , se acordó el envio de entregables per 

1f
~0 transmisión de flujo de trabajo (Aconex), y que los envios fuera de Aconex no serian 

! ~ considerados como presentados; asimismo, el equioc de asesores de ARCC solicitó que 
s (/Jil ; se envíen los diseños seqún la quía que divide la presentación en cuatro (4) fases27, una 

. vez aprobada cada fase recién podría iniciar la siguiente. El detalle de "Comunicaciones 
~~<": para la revisión de avance del diseño optimizado" se encuentra en el Apéndíce n.o 24 . 

Cabe precisar, que la norma CE.020 Suelos y Taludes28, en el numeral 7.1.1 dispone el 
desarrollo de los criterios de evaluación siguientes: la mecánica de suelos, el 
comportamiento geodinámico del área, el flujo de agua, la geometría del talud y la 
topegrafia del entamo; al respecto, de la revisión a dichos criterios en la optimización del 
diseño se advierte: 

A. 10.2 Topografía: Con el correo CNPH·EC-CCom-000379 de 27 de abril de 2021 
(Apéndice n.O 25), el Contratista adjuntó el informe (Levantamiento Topográfico), el 
informe de certificación, el panel fotográfico y los Planos perimétricos L T-1, L T-2 Y L T-
3; sin embargo, no se muestra en el desarrollo: el drenaje y la topografía, la delimitación 
de las construcciones vecinas, los perfiles longitud inales y las Secciones de Vías de 
todas las calles adyacentes; la indicación de las redes públicas de desagüe (dibujadas) 
yagua potable; la indicación del flujo natural de aguas pluviales (escorrentia) denotadas 
en los planos; así como, la índicación de los cursos de agua a lo largo del periodo anual 
en el área de intervención; en caso de la existencia de canaletas de drenaje pluvial 
público se debió indicar su ubicación y determinar su sección. Las mencionadas 
actividades se encuentran previstas en el Contrato NEC3 Opción F29 (Apéndice n.o 8) 
y los TDR30 del subcontrato. 

v los reqUisitos para los entregables de disel!o por etapa se establecen en la Guia de diseño, Sección 4 - Entregables de diseño. Estos se enumeran por 
disciplina y por etapa de diseoo. las etapas de diseño (fase) son: 
1. Analisis Inicial (Esquema Básico) I Estudio Previo y de Viabilidad 
2. Estudios Preliminares / Diseño Conceptual 
3. Estudios Preliminares J Proyeclo Básico 
4. Proyecto Definitivo I Proyecto de E¡ecuci6n 
Estos requisitos se aplican tanto si el contratista ha optado por optimizar el dis~o de referencia como si ha desarrollado un nuevo diseño. 
Las etapas también deben progresar una tras otra, no simultáneamente. Al final de cada etapa, se debe realizar una presentación formal para su revisión, 
los comentarios realizados en esa etapa deben abordarse en la etapa postenor Esto se eslablece en el Volumen 2A de la información de obI'as, Anexo 
del Procedimiento de compromiSCJ, gestión y revisión de disello. 

2tI 3. CAMPO DE APLICACIÓN 
La ¡yesenle noona es obligatoria para todo el temtcri:l nacional. Se exige su aplicación a todos Jos Estudios de Estabilizac;oo de Suelos y Taludes para 
las obras de /llgenieria civil. 
La presente norma considera exigencias minlmas, sin ser limitativo para los estudios de evaluación y mitigación de los riesgos de deslizamientos de 
laderas o taludes brindando un enfoque ambiental orientado a la Gestión de Riesgos. 
La presente norma toma en cuenta Jos fenómenos de geodinámica externa. asi como el control de la erosión de Jos taludes. 

29 Volumen 2B Anexo 6 - Gula de Diseño para establecimienlos de Salud en 10.2. Topografía. establedan que 'se reqlJlefen otros criterios reta/Nos a /as 
pendientes, la relación entre el drenaje y la tooografia ((la" ejempkJ. drenaje de mtercepción para evitar el flujo de aguas plvviales desde las cuencas 
externas hacia el terreno o desde el terreno hacia otros terrenos circundantes, pendientes mlnimaslmáximas del terreno)'. 

:M El Contratista present610s TDR con correo CNPH-TRANSMIT -000029 de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.· 26) para ellevanla'niento Topográfico 
'Hospital Temporal de Conüngencia y trabajos tempranos del Hospítal Definitivo' (100015-CNPHOO1"()()()"XX-TO-U-OOOOO3), aceptado con el correo 
ARCC1·WfRAN-002313 de 23 de marzo de 2021 ; en su contenido 4. Descripción del servicio requirió: limitar las constructiones vecinas, perfiles 
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B. Estudio Hidrológico: Como se advierte en el cOlTeoARCC1-WTRAN-031310 de 28 de 
junio de 2021 (Apéndice n.o 26), la Memoria de Cálculo Hidrología e Hidráulica 100015-
CN PH001 -262-)()(·CA-CV-000001 y el Informe Base de Diseño Hidrología e Hidráulica 
100015·CNPH001-262-)()(·RP·CV·000001 , ambos en fase 2 fueron aceptados con 
comentarios por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto; al respecto, 
el UKDTJ1 señaló respecto a la memoria que: 901 .Este informe es sólo un cálculo, se 
requirió adjuntar los datos de precipitación máximas en 24 horas oficiales emitidos por 
el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrología del Perú - Senamhi e incluir el 
sustento de diseño para el trazo del colector de descarga del subdrenaje, incluyendo 
los alcances técnico legales para el nuevo trazo a considerar; así como, sobre el informe 
base señaló: 903. El drenaje debe ser diseñado para un evento de 1:100 años y no 
estaba definido el piso terminado; en tal sentido, se evidencia que ambos documentos 
se encontraban incompletos. 

C. Estudio de mecáníca de suelos: Con el correo ARCC1·WTRAN-030933 de 28 de junio 
de 2021 (Apéndíce n.o 27), el Informe Base de Diseño - Estudio Mecánica de Suelos 
con fines de Cimentación 100015·CNPH001-262·)()(-RP-GE-000101 en la fase 2, fue 
aceptado con comentarios por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto; 
en el numeral 7.4.3 SECCiÓN B-B EXCAVACION PROYECTADA indica: 'se emplea 
del modelo numérico Slide para el cálculo de estabilidad del CORTE 2-2, el cual se 
determina como inestable, obteniendo un FS = 0.761, lo cual indica que el especialista 
en estructuras deberá tener en cuenta obras de sostenimiento para esta excavación"; 
sin embargo, no contempló los cálculos para el diseño de los muros de contención. 

D. Estudio de Estructuras: Según las comunicaciones internas entre los servidores de la 
ARCC, se advierte que con el correo ARCC1 -TRANSMIT-000879 de 27 de mayo de 
2021 (Apéndice n.o 28), se adjuntó un Reporte sobre el Proceso de Diseño·999989-
UKD001 -000-)()(-RP-ZZ·000007 señalando que existen preocupaciones técnicas 
sobre: la estabilidad del talud y el diseño del muro de contención y la seguridad de la 
excavación durante la construcción, entre otros aspectos; asimismo, se detalló que el 
Contratista debía respaldar las soluciones técnicas propuestas, presentar las diferentes 
altemativas analizadas y demostrar que la solución propuesta es la mejor opción en 
términos de tiempo, costo y calidad de acuerdo con la cláusula contractual Z.03. En 
dicho correo, también se adjuntó el documento 'Pomabamba - Reporte sobre el 
Proceso de Diseño' (999989-UKD001-000·)()(·RP-ZZ-000006 Revisión 1)32 (Apéndice 
n.o 28), dando cuenta de una serie de preocupaciones críticas con respecto al proceso 
de diseño de las obras permanentes que incluyen: 

longitudinales y Secciones de Vías de todas las calles alyocentes; indicar las redes públicas de desagüe (dibujarlas) yagua potable: indicar el flujo natural 
de aguas pluviales (escorrentia) y OOnolano en los planos: asl como, indicar los cursos de agua a lo largo del periodo anual en el área de intervención; 
agrega, que si existiesen canaletas de drenaje pluvial público se debera indicar su ubicación y determinar su sección. 

)1 UKDT _ TRANSMIT-005994 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.- 29) Comentarios de asegur<VTliento técnico - Poolabamb ... tOOOl5-UKDOO1-001-11-T5-
ZZ-OOOOOl R68. 

l2 2 CronognllTUl de Diseño y Usta de Entregables 
Se recibió un programa de dise"o el21 de abril. Esto no fue satisfactorio. Los comentarios de UKDT fueron: 
• El programa debe ir acompa"ado de la lista de entregables de dise"o: este es un requisito del contrato y debia presentarse dentro de las 2 semanas 

posteriores al inicio del contrato (Volumen lA. G380). 
• El programa no esta claranente separado en las cualto etapas de diseño. como se mvestra en la Guia de disei'lo. Es confuso entender las etapas de 

diseño en el programa. ya Que tiene varios nIveles de encabeza:lo y barras de resumen diferentes. 
• La actividad 6 es el PMA y planes para la DIRESA. Debe mostrarse como un envio de fecha clave. Tenga en cuenta Que esto se muestra como 

vencimiento el 26 de marzo y aún no se ha recibido. 
• Si se supone Que las actividades en rojo son las presentaciones formales, entonces ya deberíamos haber recibido dos de ellas. No hemos recibido 

ninguna presentación formal. 
• periodos de revisión por ARCCJUKDT según elliempo contractual de los 7 dias no reportados 
• taller 81M no reportado 
• No se muestran los talleres de desarrollo de dise"o 
• No se muestran los talleres de grupos de usuarios 
• No se muestran los primeros paquetes de adquisición de via rápida. por ejemplo, aisla:lores sismicos 
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Falta de un programa de diseno aceptable. 
Falta de una lista de entregables de diseño correspondiente. 
El proceso de diseño no sigue las etapas establecidas en la Guia de diseño. 
Retraso significativo en el diseño con respecto a fechas clave en el programa del contrato. 
Falta de una gestión de diseño competente del equipo de diseño del contratista. 

De acuerdo con el Informe Semanal n." 9 al2 de julio de 2021 (Apéndice n.o 30), el diseño 
se encontraba en proceso de elaboración, en la Fase 111 - Diseño Básico; luego, la entrega 
realizada el 15 de julio de 2021 evidencia un avance de 50% en la especialidad de 
arquitectura; en el informe n." 11 al 16 de julio de 2021 , el avance en estructuras fue de 
75% y en geotecnia fue de 25% en la Fase IV; se concluyó la entrega, según informe 
semanal n." 19 el17 de setiembre de 2021 ; tal como se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.· 3 
Avance de diseño del Consultor de acuerdo a los informes semanales r--- -..:..:.:..::,:.;; 

-~~~1-~'---~ .. -w. 

02.07.21 al 08.07.21) · Documento l00015-CNPHOO1.()(J()·)()(-RP·ZZ-OOOO31 de 12 de 
julk> de 2021 ; n: 11 (del 16.07.21 al 22.07.21 ) . Documento l00015·CNPHOO1.()(J()·)()(·RP·ZZ.()(J()033 de 24 de julk> de 
2021 . n: 19 (del 17.09.21 al 23.09.21) . Documento l00015·CNPHOO1.()(J()·)()(-RP.-Q00047 de 25 de setiembre de 2021 
(Apéndice n.o 30). 

Elaboración: Comisión Auditora. 

;1 :~::~:::::::::::~~:':":::4,:':::~::,:2:,~::: 
el correo UKDT ·GC-000038 de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.O 29), se dirigió al +-- ____ i_ng_e_n_ie_ro_A_le_ja_n_d_ro_ O_ré_ G_a_m_ic_a_, _g_e_re_n_te_ de_l_pr_o_ye_c_to_,_p_a_ra_a_d_ju_n_ta_r,_en_t_re_ ot_ro_s_ 
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documentos, la Nota Técnica 10001S-UKD001-000-XX-TN-GE-000001,la cual concluye y 
recomienda lo siguiente: 

1_ A nivel de exploración seria adecuado que el Contratista desplazase a un geólogo! ingeniero 
geotécnico especialista en estabílídad de laderas a inspeccionar la zona. Existe fotografía 
aérea que se remonta a finales de los 50 del siglo pasado (sería bueno investigar por si ha 
habido cambios importantes de topografia). 

2_ El resultado de esa exploración geológica es valorar los posibles movimientos de ladera 
(p.ej. valorar si hay un proceso de reptación, hay un deslizamiento mas profundo o no hay 
nada de eso). 

3_ Planear los edificios ajustandose a la pendiente actual lo maximo posible para minimizar la 
excavación. 

4. Evnar excavaciones superiores a tres metros (esta altura es un orden de magnitud a 
confirmar). 

5. Es muy posible que se requieran soluciones a media ladera que impliquen que parte de la 
cimentación esté sobre terreno excavado y la otra sobre un relleno. En ese caso se deberan 
extremar los controles de compactación. Asimismo, el diseño debera tener en cuenta que la 
cimentación apoya sobre terrenos de diferentes rigideces. Se deberan hacer estudios de 
sensibilidad para tener en cuenta el comportamiento de la cimentación ante diferentes 
valores de rigidez del terreno. 

6. Debido a que Pomabamba es una localidad remota, no estimamos que sistemas de 
estabilización de laderas especiales (por ejemplo, pemos o soil naílíng) sean viables. 

De acuerdo a ello, el gerente de proyecto tomó conocimiento de lo señalado el UKDT el10 
de febrero de 2021 , respecto a la necesidad de revisar las condiciones de la ladera, evitar 
excavaciones mayores a 3 metros y controlar rigideces del terreno para cimentaciones; 
mientras que, el diseño desarrollado por el Contratista al1 de julio de 2021 se encontraba 
en fase 2, siendo necesario para su ejecución la aceptación de la fase 4; además, el estudio 
de mecánica de suelos advertia la inestabilidad de taludes, sin embargo, no presentaba 
algún diseño y metodologia de estabilización. 

En razón a lo señalado, no era factible realizar excavaciones masivas adecuadas y 
técnicas, en esas condiciones. 

Se realizó la Procura de los trabajos de demolición, movimiento de tierras y muros 
de contención, sin tener aprobado el diseño de sostenimiento y las especificaciones 
técnicas para las excavaciones, subcontratándose solo trabajos de movimiento de 
tierra masivo sin considerar el sostenimiento del talud_ 

Conforme a la documentación revisada, el Contratista inició la procura del movimiento de 
tielTas masivo, a pesar que TURJIMSA aún estaba elaborando los diseños optimizados. 

Al respecto, el5 de abril de 2021 , el Contratista remitió los Términos de Referencia - TOR 
de la procura para la "Demolición, movimiento de tierra masivo y muros de contención" 
(Apéndice n.O 32) con información del expediente técnico del PRONIS33 (Apéndice n,o 8) 
para la aprobación del gerente del proyecto; dichos TOR fueron rechazados advirtiéndose 
que el Contratista volvió a presentar los mismos TOR, que esta vez fueron aceptados por 
el gerente del proyecto; sin embargo, la subcontratación de FLESAN, se realizó con 
planteamientos distintos como el "Movimiento de tierras masivo a nivel -3.50, 
acondicionamiento de botaderos, sistema de sostenimiento de una casa colindante a la 
obra, relleno de ingeniería y sistema de drenaje", que difiere de los mencionados TOR. 

D Que forma parte de la información técnica de la obra del Contrato NEC3 Opción F. 
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Durante la referida procura, el Contratista sin contar con el diseño optimizado (que 
elaboraba TURJIMSA, subcontratista de diseño), utilizó el informe de 12 de mayo de 2021 
de su Especialista en Ingenieria para la Ejecución de Excavación de Tierras y Platea de 
Cimentación del Bloque "A", quien señaló que al tener los planos de cimentación del bloque 
A elaborados por TURJIMSA, ya se contaba con información suficiente para realizar la 
excavación; también remitió, al gerente del proyecto, el Informe de Secuencia constructiva, 
con la propuesta de un ángulo de reposo parcial de cada banqueta de 60' y el ángulo de 
reposo equivalente del talud de 39' incluyendo un gráfico, sin análisis técnico; que fue 
rechazado por el gerente del proyecto, considerando la recomendación del UKDT de no 
aprobar el documento hasta que el Contratista regularice los entregables del diseño por 
cada etapa, según el procedimiento contemplado en el Contrato NEC3 Opción F. 

Luego, el Contratista presentó un nuevo informe de 26 de mayo de 2021 para sustentar el 
ángulo de excavación para conformación de banquetas de la excavación masiva, que 
planteó el movimiento de tierras parcial, con un ángulo de 35', el cual fue aceptado por el 
gerente del proyecto. Asimismo, el 23 de julio de 2021 , el gerente del proyecto aceptó con 
comentarios, el "Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación De Material Excedente -
Hospital Principal Pomabamba", sin que se tenga un diseño de estabilización del talud. 

Cabe precisar, que la aceptación de una comunicación del Contratista o de su trabajo por 
parte del gerente del proyecto, no lo libera de su responsabilidad de ejecutar las obras, ni 
de su responsabilidad por el diseño34• 

Con relación a la procura en comentario se detalla lo siguiente: 

A través del correo CNPH-EC-CCom-000182 de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.o 31), 
el Contratista se dirigió al gerente del proyecto para solicitar que se le exceptúe del 
cumplimiento de la disposición contenida en la Información de las Obras, respecto de tener 
la aceptación del Plan de gestión de la cadena de suministro y de la aceptación de Plan de 
gestión de Subcontratistas, con el fin iniciar con las acciones de procura para la 
presentación de Términos de referencia - TdR del Hospital de Contingencia y Hospital 
Principal, entre otros, respecto a la "Demolición y movimiento de tierras masivo para el 
hospital principal". Sobre ello, con el correo ARCC1-EC-PCom-001319 de 28 de marzo de 
2021 (Apéndice n.o 31), el ingeniero Alejandro Oré Garnica, dio por aceptada la 
mencionada solicitud. 

En ese contexto, con el correo CNPH-WTRAN-000096 de 5 de abril de 2021 (Apéndice 
n_ ° 32), el Contratista remitió los "Términos de referencia - Demolición, movimiento de tierra 
masivo y muros de contención" (1 00015-CNPH001-000-)()(-TO-ZZ-0010) al gerente del 
proyecto, siendo rechazado con el correo ARCC1-WTRAN-005825 de 8 de abril de 2021 
(Apéndice n. ° 32), por el especialista35 y el ingeniero Alejandro Oré Garnica, gerente del 
proyecto, con el requerimiento de independizarlo en tres (3) subcontrataciones, "( ... ) uno 
para demolición, uno para movimiento de tierras y uno para muros de contención". 

Luego, con el correo CNPH-WTRAN-0001 09 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.o 33), 
vuelve a presentar la revisión 01 de los TDR36 que define en el numeral 2.2, el alcance de 

).1 Cláusula 14.1 del Contrato NEC3 Opción F (Apéndice n.o 8). 
35 Miguel Alvarado. 
]S "La excavación masiva comprende la ejecución de los trabajos necesarios para /legar a los niveles de plataformas de diseño en especial 

el área destinada al piso técnico del pabellón pn'ncipal, o •• La construcción de calzaduras se hará en base a las especificaciones técnicas 
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los trabajos, comprendiendoJ7 la excavación masiva, calzaduras, muros de contención con 
su drenaje e impermeabilizado, sustentado en los anexos: Anexo 05: EE.TT. Obras 
Provisionales, Anexo 06: Especificaciones Técnicas por Partida Presupuestal, Anexo 07: 
Metrado Obras Prov. y Anexo 08: Metrado Estructura, que han sido desarrollados en el 
Expediente Técnico PRONIS (Apéndice n.o 8); es decir las obras a subcontratar de 
demolición, excavación y muros de contención, correspondieron al diseño del expediente 
técnico del PRONIS. Dicho TDR fue aceptado por Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto, con el correo ARCC1·WTRAN·006676 de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.o 33). 

Mediante el correo CNPH-EC-CCOM-000447 de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 35), 
el Contratista solicitó al gerente del proyecto cambiar la modalidad de suma alzada38 por la 
de precios unitarios39, para lo cual, adjuntó la carta n: 214-2021 /CPH donde señala que 
no se ha podido lograr un acuerdo sobre el diseño definitivo que permita lograr la 
optimización del diseño arquitectónico, la cota de fondo para la cimentación aún no se 
encuentra definida, los volúmenes correspondientes al movimiento de tierras considerados 
en el expediente técnico del PRONIS (Apéndice n: 8), fueron calculados con cortes a 90" 
y únicamente considerando la cimentación; pedido que fue aceptado, con el correo ARCC1-
EC-PCom-005255 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n: 35), por Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto. 

Cabe precisar, que el Contratista efectuó modificaciones a los "Términos de referencia -
Demolición, movimiento de tierra masivo y muros de contención" (100015-CNPH001-000-
XX-TO-U-0010) (Apéndice n: 32) presentados para la procura; tal como, respecto al 
procedimiento constructivo, apartándose de lo previsto en el expediente técnico de PRONIS 
(Apéndice n: 8) como de la propuesta del subcontratista TURJIMSA, quien propuso el 
mejoramiento con el uso de Soil Nails para disminuir el volumen a excavar. Las 
modificaciones realizadas, implicaban realizar la excavación masiva con ángulo de talud y 
banquetas con un mayor volumen de excavación y al no estar definidos los niveles de 
cimentación del bloque A, no permitia calcular el volumen que se debia excavar. 

Adicionalmente, se advierte que con el correo CNPH-EC-CCom-000449 de 11 de mayo de 
2021 (Apéndice n: 36), el Contratista presentó una actualización al alcance y adjuntó la 
carta n." 215-2021 /CPH señalando que, en base a las últimas definiciones de ingenieria 
del proyectista, se ha presentado la necesidad de contar con un sistema de drenaje para 
aguas subterráneas y drenaje perimetral alrededor de la platea de cimentación del bloque 
principal "A", lo cual ha ocasionado que se modifique el alcance de las obras de "Movimiento 
de tierra masivo", debido a que los drenajes son actividades precedentes a los rellenos 
controlados, y que la importancia de adicionar un sistema de drenaje para aguas 
subterráneas es para evitar algún asentamiento de la superestructura. 

provistas por el proyectista. o •• Los muros de contención se harán en función de /as especificaciones técnicas provistas por el proyectista, 
el concreto será de fa calidad indicada ... El sistema de drenaje en los muros de contención debe contar con dados rellenos de grava y 
tuberías de pvc de 2' de diámetro y esp8dadas 3 metros o segun como se mique en los planos ... Los n'MJfOS de contención deberán 
ser impermeabilizados con Bitumen o cualquier aditivo impermeabifizante que garantice la vida titil del muro. Los muros de contención 
deben estar solaqueado y se verificara la colocación de los aceros de las coIumnetas de /os muros de albañilería conespondientes al 
cerco perimétrico-, 

~ ARCC1·WTRAN.()07246 de 14 de abOl de 2021 (Apénd~. n.· 34). 
El Plan de Gestión de la Cadena de Suministros define "Términos de referencia lTDR)" como "Es el documento que contiene los 
lineamientos generales, las especificaciones técnicas, los objetivos, Ilclnces, enfoque, metodología, actMdades a realizar, 
estructura, entre otros aspectos para elaboración de un determinado servicio" (énfasis añadido). 

1I El sistema de contratación a suma alzada se usa aJando se tienen las cantidades definidas. Con un pago ya fi}ado por el servicio a 
prestar antes de iniciar e invariable. 

J9 El sistema de contratación a precios unitarios se usa cuando no se conocen las cantidades. El pago al Contratista se hace por unidad 
de concepto de trabap terminado. 
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El citado pedido del Contratista, fue aceptado, con el correo ARCC 1-EC·PCom-005256 de 
9 de agosto de 2021 (Apéndice n. o 36), por Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto; 
sin embargo, los estudios mencionados de drenaje recién se presentaban y no se 
encontraban aceptados; al respecto, con correo ARCC1-WTRAN-03131 O de 28 de junio de 
2021 (Apéndice n.O 26) se había presentado: la Memoria de Cálculo Hidrología e 
Hidráulica - 100015·CNPH001·262-XX-CA·CV-000101 que estimó el caudal de diseño y la 
capacidad de conducción del dren, siendo posteriormente modificados; así como, el 
Informe Base de Diseño Hidrología e Hidráulica 100015-CNPH001-262-XX-RP-CV· 
000001. 

Los planteamientos de los TDR de la procura para la excavación de tierras masiva fueron 
modificados, tal como se muestra a continuación: 

a) Informe del Especialísta para Ejecucíón de Excavación de Tierras y Platea de 
Cimentación Bloque "A" - Hospital Pomabamba - 100015-CNPH001 · 262·XX·RP· 
ST·000001 

Con el correo CNPH-WTRAN·000272 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 37), el 
Contratista presentó el informe n.· 01 . 2021-PMQ de su Especialista40, quien señaló 
que el proyectista estructural de TURJIMSA remitió el avance de los planos de 
estructuras y que encontró información suficiente para la realización de trabajos de 
excavación, recomendando transmitir los planos al especialista en estructuras de la 
ARCC. 

Cabe indicar que, en el plano entregado 100015·CNPH001-262-B1-DR·ST-000005 y 
000006 "Detalle de cimentación (Bloque A)" (Apéndice n.o 37), se contemplan 2,50 
metros de mejoramiento de terreno y un muro de contención de 7.84 m. de altura y el 
mejoramiento al nivel de terreno natural se contempló a una profundidad de 11.54 
metros y por su altura contemplaria la ejecución de una banqueta no considerada 
inicialmente; en tanto que, los cortes son teóricos, sin presentar un análisis de 
estabilidad de corte en las secciones; por lo que, no se advierte una solución viable. 

También, el UKDT41 advirtió que los planos en mención no presentaban las condiciones 
para su revisión, habiendo sido observados. Sobre el Plano Cimentación (Bloque A 1, 
A2, A3 y A4) ítems 11 , 14, 15 Y 16, señaló que: Este dibujo no ha sido acompañado por una 
Base de Diseño y no hay un fondo que lo acompañe en el que podamos basar nuestra revisión. 
El dibujo debe ser reenviado junto con los documentos descritos en la Guía de Diseño DG: 
Sección 4: 1.11 para que podamos realizar una revisión efectiva. Plano cimentación (Bloque 
A3) ítem 1129 Actualizar affura de piso técnico, ítem 1131 Mura de mejoramiento difiere de 
lo indicado en EMS; "Detalle de cimentación (Bloque A)" ítem 188: Plano sin sustento de 
cálculo [e] ítem 18 Este dibujo no ha sido acompañado por una Base de Diseño y no hay un 
fondo que lo acompañe en el que podamos basar nuestra revisión. El dibujo debe ser reenviado 
junto con los documentos descritos en la Guía de Diseño DG: Sección 4: 1.11 para que podamos 
realizar una revisión efectiva. 

Estas observaciones por parte del UKDT, hicieron que el Contratista presente cálculos 
para justificar la aceptación del diseño optimizado de TURJIMSA, estos diseños 
(planos) por fases para la ejecución (fase 4) presentaban fechas de aceptación siendo 

«l tng . Plinio Mamani Quina . 
• , UKDT -TRANSMIT -005994 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.o 29) Comentarios de aseguramiento técnico - Pomabamba-100015-

UKDOO1-OO1·Zl·TS·ZZ-OOOOOl R68. 
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estas el12 de julio de 2022 y ellO de agosto de 2022. Por lo que, cuando se inició los 
trabajos de excavación masiva el 14 de julio de 2021, aún no se contaba con los diseños 
aceptados, tal como se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.o 4 

~""EI* U '3 

Plano - Estructuras 100015- FASE 2 ARCC1-WTRAN.{)32830 2210612021 0110712021 
Planta General de FASE 3 ARCC1-WTRAN'{)47640 20,\)712021 0310812021 

Cimentación de Bloques 
CNPHool-282-

FASE 4 ARCC1 -WTRAN-201032 0510712022 1210712022 B1 -DR-ST-
Al - Hospital 000001 FASE 5 ARCC1-WTRAN-452618 1010612023 1511212023 Pomabamba 

Plano - Estructuras 100015-
FASE 2 ARCC1-WTRAN.{)32715 2210612021 0110712021 

Planta General de CNPHool -262- FASE 3 ARCC1-WTRAN-Q47784 2010712021 0310812021 
Ubicación de Aisladores y Bl -DR-ST- FASE 4 ARCC1 -WTRAN-201032 0510712022 1210712022 
Deslizadores Sismicos · 000002 FASE 5 ARCC1-WTRAN-436651 1811112023 Hospital Poma bamba 

Plano· Estructuras 100015-
FASE 2 ARCC1 -WTRAN'{)32831J 2210612021 0110712021 

Especificaciones CNPHool-262- FASE 3 ARCC1-WTRAN.{)47784 2010712021 03108/2021 
Técnicas (Bloqlie Al , Al, Bl-DR-ST- FASE4 ARCC1-WTRAN-213632 0510712022 1010812022 

A3 Y A4) - Hospital 000003 FASE 5 ARCC1-WTRAN-238568 19/0912022 0711012022 Pomabamba 

Plano - Estructuras 100015- FASE 2 ARCC1-WTRAN'{)32715 2210612021 0110712021 

Cimentación (Bloque Al) CNPHool -262- FASE 3 ARCC1-WTRAN.{)47640 2010712021 0310812021 
Bl-DR-ST- FASE 4 ARCC1-WTRAN-201032 0510712022 1210712022 - Hospital Pomabamba 

000004 FASE 5 ARCC1-WTRAN-446498 05/1212023 0511212023 

Plano - Estructuras 100015- FASE 2 ARCC1 -WTRAN'{)32715 2210612021 0110712021 

CÚ11entación (Bloque A2) 
CNPHool-262- FASE 3 ARCC1-WTRAN.{)47784 2010712021 0310812021 

Bl -DR-ST- FASE 4 ARCC1-WTRAN-201032 0510712022 1210712022 - Hospital Pomabamba 
000005 FASE 5 ARCC1-WTRAN-436651 1811112023 

Plano - Estructuras 100015- FASE 2 ARCC1-WTRAN'{)32715 2210612021 0110712021 

Cimentación (Bloque A3) 
CNPHool-262- FASE 3 ARCC1-WTRAN.{)47784 2010712021 0310812021 

Bl -DR-ST- FASE 4 ARCC1 -WTRAN-201032 0510712022 1210712022 - Hospital Pomaba-nba 000006 FASE 5 ARCC1-WTRAN-436651 18/1 112023 
Fuente: Correos cursados via Aconex (Apéndice n.O 37). 
Elaboración: Comisión Auc!ijora. 

b) Informe de Secuencia constructiva para taludes en excavación de tierras y platea 
de cimentación Bloque A • Poma bamba 

Con el correo CNPH-WTRAN-000276 de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.O 38), el 
Contratista adjuntó el ' Informe de Producción Secuencia Constructiva para Taludes en 
Excavación de Tierras y Platea de Cimentación Bloque A" 100015-CNPH001-000-XX­
RP-ST-000001, en el cual plantea una secuencia constructiva, donde la profundidad de 
la excavación es de -4.00 m. con respecto al nivel +0.00 m., el ángulo de reposo parcial 
de cada banqueta, que considera suelo tosca y arcilla (sin bibliografia u otro sustento), 
es de 60° y el ángulo de reposo equivalente del talud es de 39°; la excavación inicia en 
la parte superior derecha donde se proyecta 2 banquetas y se excava al pie de ladera 
del bloque A, luego se excava la parte infenor y de igual manera la parte izquierda 
paralela a esta; se instalarán geomembranas y el sistema de drenaje. 

Al respecto, el 20 de mayo de 2021 el UKDT'2 (Apéndice n,O 39) advirtió: 

El reporte nota que los taludes proyectados son inestables. El corte 2-2 muestra un 
talud de 12m de al/ura (hasta la parte superior de la losa), luego este puede ser de 
hasta 15.5m de al/ura durante la construcción al incluir el espesor de la losa y relleno 
ingenieril. El reporte no presenta alternativas para asegurar la estabilidad del 

~ 
~2 A través del correo UKDT-TRANSMIT-005994 de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.o 39) Comentarios de aseguramiento técnico­

Pomabamba-l1lOO15-UKDOOI -001-ZZ-TS-ZZ.lJOOOOl R68. 

----
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talud durante la construcción ni a largo plazo cuando bloques adicionales serán 
construidos en la parte alta. El reporte tampoco menciona como se asegurará que 
el proceso constructivo no impacte de manera negativa los suelos de la zona posterior 
affa donde se construirán ediflcaciones de una planta. (Énfasis añadido) 

También, con COlTeo UKDT-TRANSMIT-000785 de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n_o 39) 
el UKDT recomendó no aprobar el documento hasta que el Contratista regularice los 
entregables del diseño por cada etapa, señalando lo siguiente: 

De forma colaborativa y para seguir con el proceso, transmitimos la hoja con comentarios 
técnicos UKDT sobre el documento transmitido ARCC1-WTRAN-015894 - Reporte Secuencia 
Excavaciones. 
Sin embargo, UKDT recomienda que no apruebes el documento hasta que el contratista 
regularice sus entregas formales y por las siguientes razones: 

el contratista esta todavia en fase de entrega y de regularización de los entregables de 
diseño por cada Etapa 
el contratista no ha todavia cumplido oon las Entregas Fonmales de Diseño de según la 
Guia de Diseño según cada Etapa de Diseño, y 
por lo tanto, todavia no se han podido llevar a cabo las correspondientes revisiones 
fonmales. 

En tal sentido, con el correo ARCC1-WTRAN-017959 de 24 de mayo de 2021 (Apéndice 
n_ o 38) el especialista 43 en estructuras y Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, 
rechazaron el informe de secuencia constructiva para taludes en excavación de tierras y 
platea de cimentación Bloque A, señalando: 

Las observaciones del especialista son: - La tabla presentada para taludes de excavación es 
para arcill as y no cubre recomendaciones para suelos GC como los encontrados en calicatas 
en la parte alta del talud los 2.5m de mejoramiento, tiene como base el anexo 2, CALCULO DE 
ASENTAMIENTOS, en la misma que presenta incompatibilidad con el tipo de suelo encontrado 
según exploración calicatas y SPT. Del Anexo 2. CALCULO DE LA ESTABILIDAD DE TALUDES 
Y PRESION LATERAL, el valor de cohesión adaptados en la tabla 1 es elevado. Del Anexo 1, 
El procedimiento para detenminar la capacidad portante aplicando el ensayo de corte direclo no 
se ajusta al RNE E050, del Anexo 11, Reporte de Ensayo de Laboratorio, INFORME W S21 -1 79-
1-2, indica: que se realizó un ensayo de triaxial no consolidado no drenado (UU) donde se 
aprecia que presenta angula de fricción 121=15.64', sin embargo, para este tipo de ensayo el 
angula de fricción se considera 121=00 

c) Aprobación del "Informe de Sustento de ángulo de excavación para conformación 
de banquetas de la excavación masiva - Pomabamba" -100015-CNPH001-000-XX­
RP-ST -000002 

Con el correo CNPH-WTRAN-000350 de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 40), el 
Contratista remitió a la ARCC" , el "Informe de sustento de ángulo de excavación para 
conformación de banquetas de la excavación masiva' (100015-CNPH001-000-XX-RP­
ST-000002 de 25 de mayo de 2021 ) con el objetivo de sustentar el ángulo para la 
conformación del talud de 45', considerado para tipos de suelos de medios a malos; 
respecto a la modificación del alcance señaló que en vista de la falta de definición de 
los sistemas de drenaje debajo de la platea de cimentación y para no detener el avance 
de obra se plantea modificar el alcance de la excavación masiva a nivel +O.OOm; asi 
como, que los trabajos se irán realizando hasta que se defina la ingeniería del sistema 
de drenaje subterráneo . 

.o Yuri CaUi Mamani. 
4( Di~ido a Alexander Veliz. 
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A fin de ejecutar la primera etapa de movimiento de tierras, propuso iniciar el 
movimiento de tierras parcial hasta el nivel +0.00 cota 2975.00, lo cual representa 
una parte del alcance total de las excavaciones que exige la ejecución del proyecto, 
dado que la placa de cimentación necesariamente estará por debajo de dicho nivel, 
señalando que permitirá dar continuidad con los trabajos de ejecución de la obra en 
tanto se realice el proceso de revisión y aprobación del diseño. 

Asimismo, formuló un ángulo de 45°, considerado para tipos de suelos de medios a 
malos y banquetas a 5m. sin presentar sustento alguno y presenta un retiro a ambos 
lados de la platea sin determinar su dimensión ni el corte, previo análisis; tampoco se 
levantaron las observaciones presentadas en el informe anterior. ni aprobaron los 
estudios que sustenta la estabilidad del talud. Cabe precisar, que a diferencia del 
informe anterior (que fue rechazado), el informe en comentario no presentó ninguna 
secuencia constructiva. 

Finalmente, según consta en la transmisión de flujo de trabajo del correo ARCC1-
WTRAN-023064 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n. o 40), el especialista en estructuras 
y el gerente del proyecto, Alejandro Oré Gamica, aceptaron con comentarios el informe 
de sustento del ángulo de excavación para conformación de banquetas de la 
excavación masiva; siendo los comentarios: "¿El tratamiento del talud que plantea se 
adecua en toda la longitud del tramo a cortar? Se recomienda evaluar en todas las secciones 
del tramo según condiciones topográficas y tratamientos adicionales de solución en caso 
de requerirse" y "tener en cuenta lo manifestado por el especialista", respectivamente. 

El proceso de procura, según las comunicaciones cursadas entre el Contratista y el gerente 
del proyecto, se muestra en el Apéndice n.o 41, donde se advierte, que el Contratista 
gestionó la procura para realizar cortes masivos del terreno denominándolo movimiento 
de tierras parcial45 y presentaba retraso. Además, el gerente del proyecto aceptó las 
variaciones de nivel 0+00 de fondo de cimentación a -2,10 m, -3,00 m y -3,50 m; adicionar 
la colocación de una geomembrana, sistema de drenaje y relleno de afirmado en el bloque 
A que se encontraba en proceso de diseño, incumplían con la fase para su ejecución y no 
estaban aceptados. Sin embargo, no consideré los trabajos de estabilización de taludes, a 
pesar que el estudio de mecánica de suelos señaló la inestabilidad del talud . 

1.2 SUBCONTRA TACIÓN DE FLESAN y LA EJECUCiÓN DE TRABAJOS DE MOVIMIENTO 
DE TIERRAS MASIVO DEFECTUOSOS, SIN CONTAR CON DISEÑOS PARA EL 
SOSTENIMIENTO DEL TALUD OCASIONARON SU INESTABILIDAD. 

El subcontratista FLESAN, sin contar con diseños de sostenimiento de talud, inició el 
movimiento de tierras masivo por la parte inferior de la ladera y demolió muros de 
sostenimiento del talud sin criterio técnico, generando la desestabilización del talud con la 
consiguiente afectación de viviendas y terrenos de terceros. Al respecto, el 23 de julio de 
2021 se produjo un asentamiento al interior de la obra; no obstante, se continuó con el 
movimiento de tierras y el 26 de julio de 2021 se realizó el perfilado del talud para reducir 
su ángulo. 

Con relación a los trabajos subcontratados, resulta pertinente comentar que según el 

.. El P~n de Subcootratación l00015-CNPHOO1-OOO-XX-PL-ZZ-OOOOOl aceptado oon oorreo ARCC1-WTRAN-025404 de 14 de junio de 
2021 Anexo n,o 06 detalla que el item 9 Demolición y movimiento de tierra masivo y mura de contención se subdividiO en 9.1 Demolición 
y 9.2 WIovimiento de tierra masivo y detennina su e;ecuci6n en 7 días del 12 al18 de junio. (determina retraso y plazos muy inferiores 
a ~ realidad) 
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Contrato NEC3 Opción F 46, en toda subcontratación, el Contratista es solidariamente 
responsable de Ejecutar las Obras y de los actos y omisiones de sus Subcontratistas sin 
limitación alguna. 

El detalle de lo señalado se presenta a continuación: 

Subcontratación del Grupo Flesan del Perú S.A.C para el movimiento de tierra masivo 
a nivel ·3.50, sin diseño de sostenimiento del talud. 

Como resultado del proceso de procura, mediante el correo CNPH-WTRAN-000563 de 29 
de junio de 2021 (Apéndice n.o 42), el Contratista remitió al gerente del proyecto su 
recomendación de subcontratar a FLESAN para realizar el "Movimiento de tierras masivo 
a nivel -3,50m, acondicionamiento de botaderos, sistema de sostenimiento de una casa 
colindante a la obra, relleno de ingenieria y sistema de drenaje", con el documento (100015-
CNPH001-000-XX-MA-ZZ-000004) de Recomendación de Paquete de Procura -
Subcontratación de Movimiento de Tierra masivo a nivel -3.50 - Poma bamba; dicha 
recomendación fue aceptada por Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, según 
consta en el correo ARCC1-WTRAN-031643 de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.o 42). 

El Contratista y FLESAN suscribieron el "Contrato de Movimiento de Tierra Masivo -
100015-CPH001-CON-0011 ' del 1 de julio de 2021 (Apéndice n.o 43), con el objeto de 
prestar el servicio de movimiento de tierra masivo, de acuerdo con las condiciones y 
especificaciones contenidas en la carta de adjudicación n." LOA-SUB-012-2021-
POMABAMBA de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.o 43), la cual solo está referida al 
movimiento de tierras y sub drenajes, por S/ 3 881 442,89 a precios unitarios, con un plazo 
de 36 d.c., computable a partir del 7 de julio del 2021 y con fecha de finalización el 11 de 
agosto del 2021 . Además, el formato n. ° 11 Propuesta económica detallada contempló la 
excavación masiva (Inc. Excavación para torre grúa y buzones) y un metrado de 
61 528,00m3 Al respecto, es pertinente comentar que dicho metrado supera ampliamente 
al metrado de 27 369,27 mJ contemplado en el expediente técnico del PRONIS (Apéndice 
n.O 8) que forma parte de la información de las obras del Contrato NEC3 Opción F. El detalle 
de las partidas y precios del subcontrato se presenta en la imagen siguiente: 

Partidas 

~ C~usula Z26.1 del Contralo NEC3 Opción F (Apéndice n.' 8): 
·Z.26.1 Se reemplaza a la cláusula 26.1 con el siguiente texto: ( ... ) 

Imagen n.O 4 
subconlralo FLESAN 

26.1 En toda subcontratación, el Contratista es solidariamente responsable de Ejecutar las Obras y de los actos y omisiones de sus 
$ubcontratistas' . 
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De acuerdo a los documentos que fomnan parte del subcontrato, contenidos en su anexo" 
n." 2; se advierte que se planteó la excavación parcial al nivel 0+00, cambiando el nivel 
propuesto en los planos para la fase 2 de -3.50 m., se consideró el talud de 45· y las 
banquetas de 3m de ancho en alturas no mayores a 7 m; igualmente, se contempló la 
presentación de un plan de contingencia en caso de encontrar agua proveniente de 
filtraciones, lluvias o nivel freático; por ejemplo, mediante el empleo de motobombas, 
deberá implementar medidas para la estabilización de los taludes (en las zonas en que 
se requiera) producto de las excavaciones; así como, la colocación de mallas rashell 
cobertoras, mallas de acero, mantos plásticos. agua con cemento, u otros que considere 
necesarios en base a su experiencia; esto con el fin de no alterar la estabilidad de los 
mismos por efectos de lluvias o el proceso de trabajo. 

También, se consideró trabajos de excavación localizado para la confomnación de la red de 
drenaje por debajo del relleno (sistema de drenaje subsuperficial), esta excavación sería 
de paredes rectas con la pendiente respectiva, con el fin de instalar una cama de arena, un 
manto geo textil, material filtrante (grava de y,") y tubería HDPE D=160MM cribada. Según 
el plano subdrenaje S8.01 . 

Como se puede apreciar, ante la necesidad revelada en el estudio de mecánica de suelos 
para dar estabilidad al talud, se debió seleccionar un método de estabilización para evitar 
deslizamientos y asentamientos; sin embargo, el gerente del proyecto aceptó la 
subcontratación de la empresa FLESAN para la excavación masiva sin contar con estudios 
adecuadamente fomnulados y aprobados de acuerdo a los requerimientos del Contrato 
NEC3 Opción F, tal como se detalla a continuación: 

Diseño del Contratista 21 
21 .1 El Contratista diseño las partes de las obras a su cargo según la ficha de informacón de 

las Obras. 
21.2 El Contratista presenta los detalles de su diseño según lo previsto en la Información 

de las Obras al Gerente del Proyecto para su aceptación. Una razón para no aceptar 
el diseño del Conlratista es que no cum~e con la Informacón de las Obras o la ley 
a~ical>e . 
El Contratista no procede a ejecutar los trabajos relevantes hasta que el Gerente 
del Proyecto haya aceptado su diseño. 

21 .3 El Contratista puede presentar su diseño para su aceplacón por partes si el diseño de 
cada una de las partes puede ser evaluada integramente . 

Además, se advierte que los trabajos de excavación masiva se realizaron incumpliendo lo 
dispuesto en la nomnativa técnica CE.020 Suelos y Taludes48 ; no obstante que, el estudio 
de mecánica de suelos identificó la inestabilidad al corte; por lo que, conrespondía realizar 
lo señalado en el numeral 7.1 estabilidad del talud y realizar el diseño de estabilización 
previa a la ejecución de los trabajos, tal como se detalla a continuación: 

Nomnativa técnica CE.020 Suelos y Taludes 
7.1.1 EVALUACiÓN PE LA CONPICIÓN PE ESTABILIDAD DE UN TALUD; 

( ... jEI Profesional Responsable debera evaluar la condidón de estabilidad del talud para 
sotidtacones eslaticas y sismicas. El facor de seguridad minimo del talud deberá ser 

" Documentación del expediente de PRONIS corro especificaciones léa1icas de obras provisionales y por partida presupuestal, los 
metrados de obras y estructura . 

.. 3. CAMPO DE APUCACIÓN 
La presente norma es obligatoria para todo el territorio nacional. Se exige su aplicación a todos los Estudios de Estabilización de 
Suelos y Taludes para las obras de ingeniena civil. 
La presente norma considera exigencias mínimas, sin ser limitativo para los estudios de evaluación y mitigación de Jos riesgos de 
deslizamientos de laderas o taludes brindando un enfoque ambiental orientado a la Gestión de Riesgos. 
La presente norma toma en cuenta los fenómenos de geodinámica externa, asf como el control de la erosión de los taludes. 
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1.5 para solicitaciones estaticas y 1.25 para solicitaciones sísmicas. Si estos factores de 
segundad no son cumplidos, el Profesional Responsable deberá seleccionar un 
método de estabilización o la combinación de varios métodos de estabilización y 
probarlos hasla que la solución propuesla alcance la aprobación de ambos faclores de 
seguridad. La solución de fonna complementaria, pero necesaria, deberá prever 
prolección adecuada de la supemcie dellalud conlra la erosión. 
Las propiedades físicas y mecanicas de los materiales geotécnicos se determinarán 
mediante ensayos de campo y laboratorio, de acuerdo al tipo de material e importancia 
de la obra, cuya decisión es responsabilidad del Profesional Responsable. Será 
necesario tener en cuenta los modos operativos correspondientes a cada ensayo y a 
cada necesidad. 
Para el análisis de eslabilidad de los laludes en roca y suelos será necesario realizar los 
estudios geolécnicos, que permitan caracterizar los materiales y evaluar los parámetros 
de diseño que el Profesional Responsable considere necesano, a fin de oblener la 
eslabilidad dellalud. 
Las cargas sísmicas pueden generar problemas de movimientos del talud. Un sismo 
eslablece mayor probabilidad de riesgo de ocurrencias de geodinámicas externas. El 
Profesional Responsable en su esludio deberá delallar aquellas zonas idenlificadas 
como crítícas. El coeficiente sísmíco para el análisis seudo estático corresponderá a un 
sismo de 475 años de periodo de relamo. 

Trabajos de movimiento de tierra masivo realizados por el subcontratista FLESAN 
que ocasionaron deslizamientos del talud. 

Con el correo CNPH·WTRAN·000677 de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.o 44), el 
Contratista presentó el "Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Material 
Excedente"· 1 00015-CNPH001-262-XX·Rp·AC·000101; el cual, consideró la secuencia de 
trabajo, de acuerdo con la imagen I del cuadro siguiente: 

Com 
fmagen I 

A-2 

Plan FLESAN DEL PERU SAC 
Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Materia 

cedente" • 100015-CNPHO01-262-XX-RP-AC-000101 

Ima en If 

,,:~--~ I • 

Oiftrtncil d. 2SlIetOIIIU.In cctH .up"¡or. PlL'IItiI iniciar II dlllolic:i6n del tl'CO '" 

inf.iO!' del PfOytdo 6elltlTt!lo 

-'--_."""- -----
laido coninlcaon de lo. muros d. conllldÓCI di Inido de ~a~jos de eJtIllición del HospifM 

IlllIrte superior P,itcip~ 

"Plan de ejecuc ión del proyecto" 100015-CNPH001~OO-XX-Pl-Z1-
00006 presentado por el Contratista al inicio de la procura 

Fuente: Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Material Excedente -10001S-CNPHOO1-262-XX-RP-AC-000101 y Plan 
de ejecución del proyecto· 10001S-CNPHOO1-OOO·XJ(-PL·ZZ-OOOO6 (Apéndice n.' (5). 

Elaboración: Comisión Auditora. 
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En tal sentido, el subcontratista FLESAN planteó que la excavación se iniciarla al pie de la 
ladera parte 8-2, y con el corte del talud a 45·, pudiendo optimizar a 60· en terrenos 
estables; dicho planteamiento modificó sin sustento el Plan de ejecución del proyecto 
100015-CNPH001-000-)()(-PL-ZZ-00006 (Apéndice n_o 45), propuesto por el Contratista 
durante el proceso de la procura a través del correo CNPH-WTRAN-000364 de 28 de mayo 
de 2021 y aceptado con comentarios por Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, 
según consta en el correo ARCC1-WTRAN-023032 de 7 de junio de 2021 49 (Apéndice n_o 
45), el cual contempló iniciar la excavación en la parte superior, mediante banquetas y 
construcción de muros para dar estabilidad a los taludes superiores y disminuir la carga 
para el corte en la parte inferior, en tanto definia una diferencia de la cota superior e inferior 
de 25 metros, según se muestra en la Imagen 11. Esta solución era similar a la prevista en 
el expediente técnico del PRONIS (Apéndice n_ o 8) que también determinaba el inicio en 
la parte superior y la instalación de muros de contención mediante calzadura, con el objetivo 
de dar estabilidad para finalmente ejecutar el Hospital. 

El ·Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Material Excedente", también 
señaló la realización de acciones en el caso de encontrar betas de agua, las cuales se 
empezarán a drenar con motobomba y si existiese evidencia de la posibilidad de derrumbes 
o señales de fal la en los sistemas preventivos, atmósferas peligrosas o cualquier condición 
peligrosa, se tomarian las precauciones necesarias antes de continuar con el trabajo en la 
excavación; sin embargo, en dicho proced imiento no se presentan estudios de diseños que 
se encuentren debidamente aprobados; no obstante lo cual, dicho procedimiento fue 
aceptado con el correo ARCC1-WTRAN-043579 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n_ 044), 
por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto. 

En el contexto descrito, los trabajos de movimiento de tierras masivo se iniciaron el14 de 
julio de 2021 , con un retraso de 6 dias. El avance de obra se advierte en el correo 
ARCC1-WTRAN-046458 de 31 de Julio de 2021 informe semanal N"11 (Semana del 
16.07.21 al 22.07.21) 100015-CNPH001-000-)()(-RP-ZZ-000033 de 24 de julio de 2021 
(Apéndice n_ o 30) aceptado por el especialista so y Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto, a través de los cuales el Contratista señala que los dias 19, 20, 21 Y 22 se trabajó 
en los sectores 81 y 82 advirtiéndose que este último dia se encontró afluente de agua 
entre los sectores 1-3. 

Al respecto, el Contratista con el correo CNPH-EC-EWN-000055 comunicó la Alerta 
Temprana n. o 000055 (Apéndice n. o 46), señalando que: El dia de hoy, 22 de julio de 2021, 
( .. .) se ha detectado la presencia de un sistema de drenaje activo ( .. .) Se desconoce si el mismo se 
encuentra interconectado con el tanque de agua ubicado fuera del área del Hospital o a una red de 
drenaje distinta. ( .. .) está impidiendo la continuación nonnal de la secuencia programada. 

Por su parte, Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto con el correo ARCC1-EC­
RESEWN-000961 de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 46), señaló que: Se hizo una visita 
al dia siguiente del descubrimiento de dicho drenaje y éste habia aminorado el caudal hasta ser 
minimo y en las siguientes horas se secó, ( .. .) ya no conslffuia ningun impedimento para la 
continuación nonnal de la secuencia programada. 

~ Con los comentarios de actualizar las fechas de presentación de los planes faltantes en "Tabla 1 Cuadro de Status de planes y 
Entregables del Proyecto", que presentan desfase .• Actualizar el anexo 2: Organigrama, con el peoonal clave del proyecto. - Indicar 

~ 
los umbrales de cootrol en costo y tiempo, que nos alerten para poder lomar una acción correctiva .• Indicar la frecuencia y fecha de 
presentación de los reportes e informes y el personal responsable de su entrega. - El plan no incluye la etapa de diseno. 

'" K. lópez. 
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El supervisor de Calidad con el correo CNMT J-ECC-SUPCOM-000078 de 28 de julio de 
2021 (Apéndice n.o 30), adjuntó el Informe Reporte Semanal N" 15 del 19/07 al 25/07 del 
2021, cuyo numeral 7,1 Observaciones Referentes a la Gestión de Calidad señala: "Esta 
supervisión observó y comunicó oportunamente a las áreas pertinentes a producción v SSOMA de 
Perú Heaffh, sobre el terreno inestable como se ven en las evidencias 1-4 y puntualmente 07" y 
Como se viene observando los trabajos venían desde las 6:30am hasta las 6:30pm en horario 
extendido siendo 12 horas de trabajos, pero el 23 de julio del 2021, manifiestan tener órdenes 
realizar trabajos hasta las 12pm, sin las condiciones para trabajar tumo noche, no comunicando a 
esta supervisión, no contando con las documentaciones para dichos trabajos (plan de trabajos tumo 
noche, plan de emergencias, plan de contingencia, documentación donde se registre al personal 
responsable tumo noche, los permisos visados portadas las áreas comprometidas para la ejecución 
del proyecto, contar con el personal de salud, médico u enfennera, , , ,etc.), no se viene cumpliendo 
con los acuerdos oportunamente que esta supervisión viene recomendando", 

La inestabilidad del talud se inició el dia 20 de julio de 2021 , con la presencia de grietas en 
la parte superior del terreno, y el 23 de julio de 2021 , se produjo un asentamiento que no 
fue reportado por el Contratista, tal como se muestra en las imágenes siguientes, 

Imagen n,o 5 

Conforme FLESAN continuaba con el movimiento de tierras masivo, continuaron 
presentándose incidentes, tal como se advierte en el Informe Semanal51 N" 12 -100015-
CNPH001-000-XX-RP-ZZ-000034 del 23 al 29 de julio de 2021 , adjunto al correo ARCC1-

I __ SI El documento fue aceptado por especialista K. lópez y ellng. Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto. 
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WTRAN-050062 de 7 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 30), emitido por Alejandro Oré 
Gamica, gerente del proyecto. El informe presentó información sobre los trabajos y las 
incidencias siguientes: 

Cuadro n.· 6 
Incidencias de la excavación masiva eiecutada por el subcontratista FLESAN 

Focha 00Ia1lt 
2310712021 Excavación en el sector 81 'J S2: perfilado de talud en el 81 . Se indicó que una excavadora no 

abastece a los 19 volquetes; el tumo de noche es hasta las 9.30 nm oor 00ca iluminación. 
2410712021 Excavacones en los sectores $1 Y S2; perfilado de talud en el sector Sl ; calgador averiado; 

operativa segunda excavadora: tumo noche hasta las 12pm en perfilando el sector S 1: se apreció 
taludes muv emoinados v se suairli reducir el ánoub. 

2510712021 Trabajaron hasta las 12 am; se produjo el cambio de residente; calgador frontal en Shiulla y otro 
averiado; tumo noche hasta las 120m oerfilado suoerior _ St 

2610712021 EliminaOOn de material en el sector $1 y S2: conforTl"\éJCl'x1 de talud en el 81 ; El tumo noche 
encuentra ooza con residuos biocontaminados. 

2710712021 Eliminación de material y se registra un volumen en banco de 13 380 ml; perfilado del angulo en 
sector S 1 Y se realiza cortes y para las banquelas Y la conformación de talud; tumo noche la 
descolmatación de terreno en el S1. 

2810712021 Excavación en el sector S1 y S2; perlilado de talOO Y banqueta en el S1 ; el tumo de noche tiene 
dificultades por luminarias. producto de una luberia rota o fisurada. el agua en la parte superior 
derecha de la obra originó el asentamiento del terreno y taludes con la fisuración del muro 
oerilT"étrico, v se evaliJa su demolición. 

2910712021 Excavación en el sector 51 y 52: perfilado de talud y banqueta. el personal del consorcio 
manipulando las llaves da solución a las 6.00am de filtraciones de agua y se produce un 
asentamiento del terreno y fisuración del muro del cerco perimébico. Se convoca reunión de 
ingeniería a fin de establecer los mecanismos adecuados en el control, tales como derivación de 
agua y un mayor perfilado de talud, se conversa con los vecinos afectados para la reposición del 
cerco superior. Se cancela las actividades del tumo noche por presencia de nuevos IXllOS de 
material biocontaminado. . Fuente: Infonme Semanal N 11 - 100015-CNPHOO1-OOO·)()(·RP·U -OOOO34 (Apénd~e n.' 30), 

Elaboración: Comisión Auditora. 

Adicionalmente, el Supervisor de Calidad con el correo CNMT J·ECC-SUPCOM-000090 de 
4 de agosto de 2021 (Apéndice n,o 30), adjuntó el Informe Reporte Semanal N" 16 del 
26/07 al 01 /08 del 2021 , donde advirtió que en la actividad de excavación masiva y 
eliminación se hizo el retiro de muros de contención existentes (foto a y b de 28 de julio de 
2021); y se observa que el talud muestra un ángulo mayor a 45' (foto c y d de 31 de julio 
de 2021 ), tal como se muestra en la imagen siguiente . 

~;._ .. '".,._.,,-~ .. ,,~ .. ,~_._'"'" 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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Por otro lado, con el correo CNPH·EC-EWN-000058 de 26 de julio de 2021 (Apéndice 
n. o 46), el Contratista informó a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, que durante 
la ejecución de los trabajos de movimiento de tierras el Subcontratista ( .. .) puso de 
manifiesto la inestabifidad del terreno, presuntamente como consecuencia de la fiftración 
de agua del sistema de drenaje detectado, .. . además de la posible necesidad de reforrnular 
parte de la ingeniería del Proyecto'; se adjuntó el Registro de Alerta Temprana 
CNPH-EC-EWN-000058 del mismo dia, también señaló la modificación de parte de la 
ingeniería del Proyecto como consecuencia de las acciones de mitigación a implementar. 

Respecto a lo referido por el Contratista, en la mencionada alerta temprana, resulta 
pertinente precisar que los diseños de optimización se encontraban en proceso de 
elaboración y el mismo Contratista habia decido iniciar los trabajos de movimiento de tierra 
masivo sin contar con diseños para la estabilización del talud. 

Seguidamente, el 29 de julio de 2021 se produce el segundo asentamiento descrito por el 
Contratista en el correo CNPH-EC-RESEWN-000061 de 30 de julio de 2021 (Apéndice 
n. o 46), a través del cual actualizó el Registro de Alerta Temprana CNPH-EC-EWN-000058 
(Apéndice n.o 46), manifestando que el día de hoy (29 de julio de 2021 ), se han producido 
nuevos desprendimientos y agrietamientos del terreno en el sector denominado '1 S' Y 
posibles impactos en la reformulación de la ingeniería del proyecto. Sin considerar que, 
el sub contrato con FLESAN no contempló estudios de ingenieria de estabilización de 
taludes para su ejecución, que exige la norma técnica. 

Ese mismo dia, el Contratista con el correo CNPH-EC-Ccom-000715 de 30 de julio de 2021 
(Apéndice n.o 47) adjuntó la carta n.' 307-2021 /CPH que contiene el Informe Técnico n.' 
05-2021-ESTR52 de su especialista53 , acerca de la inestabilidad del terreno durante la 
ejecución de trabajos de movimiento de tierras, en su análisis señaló que: 

El impacto de la presencia de material de relleno sanitario Hospitalario, flujos de agua y rellenos 
aluviales están generando problemas de estabilización de taludes y retraso en el avance del 
movimiento de tierras, debido a que para que se realice la excavación masiva se deberá liberar y 
extraer el material biocontaminado y verificar la presencia de rellenos aluviales inestables. Finalmente, 
se da a conocer que es necesario realizar el replanteo de los cortes de taludes debido a que existe 
material de relleno sanitario biocontaminado y malerial de relleno aluvial en la parte superior del 
terreno del Hospital, en vista que aún no se sabe con certeza de la existencia de mas pozos de 
material bioconlaminado. Por lo cual , el especialista en suelos debera replantear los taludes de 
excavación, ademas de que están apareciendo niveles de filtraciones producto de terrenos agricolas 

5.2 Dirigido a César Machuca, responsable de Sitio. 
53 109. Plinio Mamani Quina. 
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en la parte superior al terreno del hospital. Todo lo descrito anteriormente está generando retrasos en 
el movimiento de tierras y mayores volúmenes de excavación. (Énfasis agregado) 

Con relación a lo señalado en el mencionado informe técnico, resulta pertinente precisar lo 
siguiente: 

Respecto a la presencia de material de relleno sanitario 

El Contratista tenía conocimiento de la existencia de residuos hospitalarios 
biocontaminados antes de que se inicien los trabajos de movimiento de tierra masivo el 14 
de julio de 2021 , conforme se advierte en los Términos de Referencia - TDR que el mismo 
elaboró para la subcontratación de la 'Extracción, Recolección, Adecuación, Transporte y/o 
Disposición Final de Residuos Hospitalarios Biocontaminados" - 100015·CNPH001-000· 
)()(·TO·ZZ·000008, Revisión 02 con CNPH·WTRAN·000098 de 6 de abril de 2021 
(Apéndice n. ° 48), aceptado por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, 
según consta en la revisión de flujo de trabajo del correo ARCC1-WTRAN·009716 de 26 
de abril de 2021 (Apéndice n.O 48). 

Al respecto, el objetivo general de dichos TDR señaló que ' Durante el funcionamiento del 
hospaal se han acopiado residuos biocontaminados a lo largo de su operación, habiéndose 
identificado 06 puntos de acopio en fosas de profundidad de 3.00m y de dimensiones 
4.00x4.00m aproximadamente, pudiendo variar estas dimensiones de una fosa a otra. Estos 
residuos biocontaminados deben ser retirados por una empresa certificada para este trabajo' 
(énfasis añadido). 

Al revisar la ubicación de las fosas referidas en el Informe Técnico n° 05-2021-ESTR de 
29 de julio de 2021 (Apéndice n.O 48) del especialista del Contratista con los del TDR de 
abril de 2021 se advierte que son las mismas, tal como se muestra en la siguiente imagen 
comparativa: 

Imagen n.O 5 
Comparativo de la ubicación de fosas con residuos biocontaminados TDR Extracción, 
Recolección, Adecuación, Transporte y/o Disposición Final de Residuos Hospitalarios 

Bioconlaminados" e Informe Técnico n.' 05·2021·ESTR 

t -• • • 
,í 

" 

TOR de abril de 2021 

. . -...-:::::" . -• 
Ir 

Fuente: TDR Extracción, Recolección, Adecuación , Transporte y/o Disposición Final de Residuos 
Hospitalarios Biocontaminados· e Informe Técnico n.o Q5·2021 ·ESTR de 29 de julio de 2021 

h 
(Apéndice n.' 65). 
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Respecto al flujo de agua y rellenos aluviales 

Conforme al estudio de suelos del expediente técnico del PRONIS (Apéndice n.o 8), que 
forma parte de la información de las obras del Contrato NEC3 Opción F, se había dado 
cuenta de la posibilidad de movimientos de masa y la presencia de nivel freático, señalando 
lo siguiente: 

Algunas zonas de los alrededores son susceptibles a los movimientos en masa (deslizamientos y 
derrumbes) por pendienles de terreno muy fuertes, las altas precipitaciones que son detonantes 
sobre todo en periodos de lluvia que saturan los terrenos, provocando desestabilización en las 
laderas y erosión de tas mismas, ademas de ta poca cobertura vegetal en algunas partes, pero en ta 
zona det Locat actuat y de la Contingencia, solo debera proyectar adecuados sistemas de drenaje 
superficial. ( ... ) (2.6 Conclusiones sobre aspectos geológicos) 

1. Se detectó nivel freatico, por lo que se recomienda Proyeciar obras de drenaje de acuerdo at Estudio 
Hidrológico e Hidraulico. Asimismo, prever equipos de bombeo de agua, para trabajos de la 
cimentación. (6.0 Conclusjones y Recomendaciones) 

En ese mismo sentido, ellnforrne Estudio de mecánica de suelos -1 00015-CNOH001-262-
XX-RP-GE·000001 de 5 de junio de 2021 del Contratista, que fue aceptado con 
comentarios por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, según la revisión 
de flujo de trabajo del correo ARCC1-WTRAN·027441 de 18 de junio de 2021 (Apéndice 
n.o 49), en el numeral 2.1.7, literal a) Geodinámica Externa, señaló: 

Geodinámica Externa: 
Tiene riesgo bajo por la identificación de deslizamientos antiguos y en proceso que está generando 
asentamientos, así como depósitos de ladera (residuo-<:oluviales, coluvio-deluviales y proluvio­
deluviales), que estan conformados por limos, arenas, gravas y arcillas, producto de meteorización 
del sustrato rocoso y remoción por efectos de la gravedad asociados a movimientos en masa 
antiguos y recientes. 

Medidas correctivas: para evitar cualquier tipo de deslizamientos en la zona de estudio se debe 
hacer drenajes superficiales y sub drenes en partes altas cercanas en las laderas el terreno en 
estudio. 
( ... ) 

10.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
( ... ) 

2. Debido a la presencia de filtraciones, en la zona en estudio, se recomienda proteger toda la 
cimentación con geotextiles en todo el contorno de estas. 
( ... ) 

3. Debido a la presencia de filtraciones, en zonas de estudio es necesario proteger la platea de 
cimentación, y el relleno de ingenieria con un sistema de drenaje al contorno de estas con una 
profundidad minima de 1.50ms por debajo de estas. 
( ... ) 
11 . Se tiene que considerar sistemas de drenaje, que evite el ingreso de agua a la cimentación. 

En tal sentido, el no contar con un diseño de estabilización del talud , para real izar el 
movimiento de tierra masivo, traia consigo que el procedimiento de ejecución de la 
excavación masiva resultara inadecuado; con el agravante que el Contratista desde que se 
contrató la ejecución de la obra conocia sobre la inestabilidad del talud y fue corroborado 
en su estudio de mecánica de suelos; asi como, tuvo conocimiento de la existencia en el 
terreno de fosas de material biocontaminado; a pesar de lo cual gestionó y realizó a través 
de su subcontratista el movimiento de tierras masivo sin considerar dichas situaciones. El 
detalle de las causas del asentamiento del talud se desarrolla en el Apéndice n.O 50. 
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Por otro lado, el Contratista a través de la alerta temprana CNPH-EC-EWN·000058 de 26 
de julio de 2021 (Apéndice n.o 46) señaló que el asentamiento con deslizamiento ocurrió 
el 26 de julio de 2021 ; sin embargo, se evidencia que estas se produjeron antes 54 Al 
respecto, la inestabilidad se manifestó con las fisuras desde el 20 de julio de 2021 , según 
infonrración del Supervisor de Calidad; quien presentó en ellnfonrre Técnico n. o 05 - 2021-
ESTR (Apéndice n,o 47) fotos del 22 de julio de 2021 yen el Informe Reporte Semanal W 
15 de supervisión (Apéndice n.O 30) presenta fotos del 23 de julio de 2021 ; las mismas 
que son similares a las que presentó el Contratista en la mencionada alerta temprana, 
según se muestra en la imagen siguiente: 

En respuesta al cOlTeo CNPH·EC-Ccom-000715 de 30 de julio de 2021 (Apéndice n,o 47), 
Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, con el correo ARCC 1-EC-Pcom-005875 de 
20 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 51 ), señaló al Contratista que el13 de agosto de 2021 
recibió con el correo CNPH·EC-Ccom-000747, ' los informes elaborados en forma conjunla por 
los especialislas del Consorcio Perú Heaffh y la empresa TURJIMSA tras la evaluación en obra de 
los eventos ocurridos, como son los desprendimientos de taludes, grietas presentadas en terreno 
natural ubicadas en la parte posterior del Hospaal (desarrollo del cerro) y fallas en las viviendas 
colindantes al terreno donde se ejecuta la construcción del Hospaal. A la fecha, habiéndose 
generado nuevos eventos, se está a la espera de informes complementarios acompañados de los 
resuffados de los nuevos estudios que se están realizando, sin perjuicio de lo cual dicho correo se 
contestará con la evaluación de los especialistas'. 

Como parte de la trazabilidad del trámite de la alerta temprana n. o 58, se advierte la emisión 
del correo ARCC1 -EC-RESEWN·001054 de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n,o 52), por 
el gerente del proyecto55, quien manifestó que con el flujo de trabajo (ARCC1 -WTRAN-
050788) se aceptó el Procedimiento: Perfilado Localizado y Drenaje Superficial, como una 

501 16.1 El Contratista y el Gerente del Proyecto emiten una alerta temprana notificando a la otra parte ni bien tomen conocimiento de 
cualquier asunto o riesgo que pueda: 

aumentar el total de los Precios. 
• demorar la Culminación, 
• retrasar el cumplimiento de alguna Fecha Clave, o 
• pe~udicar la ejecución de las obras. 
El Contratista debe emitir una alerta temprana notificando al Gerente del Proyecto cualquier otro asunto que pueda aumentar el costo 
total. El Gerente del Proyecto registra los asuntos de alerta temprana en el Registro de Riesgos ... 

" Posteriorrrente, el gerente del proyecto emitió el com!O ARCC1-EC·RESEWN-009304 de 13 de febrero de 2023 (Apénd~e n.' 51) 
se~ala que en la reunión de Alertas Tempranas del 02109123 la Contratista comenta que los procesos de taludes se encuentran 
encaminados, aun se aprecia deslizamientos de 2 a 4 cm. en dos o tres puntos y se solicitó que realicen las acciones de mitigación 
para que el proyecto no siga creciendo en plazo. 
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medida provisional para mitigar un potencial riesgo de paralización; asi como que, se 
esperaba un infonne definitivo por los especialistas del Contratista, según lo acordado. El 
detalle de las comunicaciones cursadas sobre los asentamientos de talud se detalla en el 
en el Apéndice n. ° 53. 

Adicionalmente, se revela que el Supervisor de Calidad solicitó el diseño optimizado 
(expediente técnico definitivo) para facilitar el control a su cargo; tal como, se infonnó al 
gerente del proyecto a través del "Infonne - Reporte mensual de obra n.· 04" Gulio de 2021) 
de 2 de agosto de 2021 adjunto al correo CNMT J·ECC·SUPCOM·000084 de 2 de agosto 
de 2021 (Apéndice n.o 30), que señala: 

( ... ) el 14 de julio de 2021 iniciaron los trabaios de excavacióo masiva y eliminacióo de material 
a los botaderos autorizados hasta esa fecha, el 24 de julio se iniciaron trabajos de horario 
extendido para la excavación masiva de material' . En dicho informe, en el numeral 4.2.3 sobre 
recomendaciones al Gerente de Proyecto, el SuperviSQ(de Calidad recomendó 'alcanzar lo mas 
oronto posible los entrecables del exoeciente técnico que el contratista entrecue a la ARCC, lo 
cual facilitaria tener el control adecuado de la gestióo de la supervisióo de calidad . 

Contrariamente a lo señalado por el Contratista, respecto a que la causa del deslizamiento 
fue el relleno biocontaminado y el agua; el 22 de julio de 2021 el Supervisor de Calidad en 
su Infonne mensual de supervisión de obra n.· 05 de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice 
n.o 30) advierte que el Subcontratista FLESAN demolió la cimentación de concreto, 
produciéndose el 23 de julio de 2021 un asentamiento al interior de la obra. Continuando 
con la excavación del 25 al 27 de julio de 2021 y sin contar con el plan de sostenimiento se 
dejó inestable el sector 8·1 , como se muestra en las imágenes siguientes: 

Cuadro n.o 7 
Esquema (planta y corte) - Muro de sostenimiento entre los sectores B·1 y B·2, demolido 
por el Contratista el 23 de julio de 2021 , con el posterior asentamiento en el interior de la 

obra 

Elaboración: Comisión Auditora 
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Notas: (1) 23 de ¡urio de 2021 : Primer asentamiento, en el interior de obra aún 00 se hay perjuicio al cerco 
perimétrico. 

(2) 28 de julio de 2021 : Se reti raron más bloques de concreto que servían como contención. 
(3) 29 de julio de 2021: Se produjo el asentamiento del talud , con afectación a terrenos de terceros y 

desplome del cerco perimétrico. 

1.3 EL SUPERVISOR DE CALIDAD, EMITIÓ LA NOTIFICACiÓN DE OBRA DEFECTUOSA 
35 - NOD 35 SOBRE LA DESESTABILIZACiÓN DEL TALUD PRODUCIDA POR LOS 
TRABAJOS QUE VENiA REALIZANDO FLESAN, QUE OCASIONARON LA 
AFECTACiÓN DE VIVIENDAS Y TERRENOS DE TERCEROS. 

El Supervisor de Calidad con el cOlTeo CNMT J-SPNO-000063 de 20 de agosto de 2021 
(Apéndice n.o 12) dirigido al Contratista, con copia a Alejandro Pompeyo Oré Gamica, 
gerente del proyecto, emitió la NOO 35 (Apéndice n.o 12), referida a la estabilización de 
taludes, precisando que, la excavación en el sector 8-2 trajo como consecuencia la 
presencia de asentamientos; así como, que su ejecución generó grietas y el retiro del muro 
produjo el asentamiento del terreno, tal como se resume en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.' 8 
=-__ Detalle de la NOO 35 del ."norvi.n, 

A·2 

masiva inició el 14 de jJlio de 
2021 , en el sector 8-2, en paralelo 
con trabajos de biocontaminados 
del sector 8-1 . al coocluirse se 
observa asentamiento en el 
sector B-l , en coosecuencia, 

Elaboración: Comisión Auditora . 

se 
visita a las viviendas 

~ir,dantes al sector A-' se pudo 
se estaban formando 

Cabe señalar, que según el trámite (trazabilidad) de la NOO 35 que obra en el sistema 
Aconex, dicha NOO aún se encuentra abierta56 (sin acciones por parte del Contratista para 
subsanarla) . 

56 Conforme al correo ARCC1-EC·PCom-164269 de 1 de diciembre de 2023, el gerente del proyecto sei\aló que: "Respecto al 
levantamiento de ta NOTtFtCACION DE OBRAS DEFECTUOSA N"35 . ESTABIUZACIÓN DE TALUDES. pasamos 8 presentar la 
Carla W 364-2023-SUPC-OCD-CSA - Informe de Revisión Cierre de la Noá 35, donde se recomienda RECHAZAR el cierre de la 
Nod 3S por lo tanto continúa abierta". Sin existir mas documentos en el flujo del sistema Aconex. 
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Por otro lado, se advierte que en paralelo a la comunicación de la NOD 35 (Apéndice 
n.o 12) a fin de que los defectos en que incurrió el Contratista, sean subsanados, éste 
comunicó a la ARCC la actualización de la alerta 57 temprana n.' 58 referida a la 
inestabilidad de los terrenos y a los deslizamientos. 

Al respecto, resulta pertinente tener en cuenta lo establecido en las cláusulas 16.2 y 16.3 
del Contrato NEC3 Opción F, acerca de las acciones a realizar una vez comunicada la 
alerta temprana, siendo estas las siguientes: 

16.2 El Gerente del Proyecto O el Contratista puede instruir al olro a que asisla a una reunión de 
reducción de riesgos. Cada uno puede instruir a otras personas a asistir si el otro está de acuerdo. 

16.3 En una reunión de reducaón de riesgos, los que asisten cooperan para: 
• elaborar y examinar propuestas sobre cómo evitar o reducir los riesgos identificados, 
, buscar soluciones que traigan ventaja para todos aquellos que se vean afectados, 
• decidir sobre las acaones que se tomen y quien, de acuerdo con esle contrato, las tomará y 
• decidir qué riesgos se han evitado o se han superado y pueden ser retirados del Regislro de 

Riesgos . 

Sobre el particular, las Notas Orientativas del Contrato NEC3 de abril de 2013 señalan en 
su numeral 16.3 respecto a las Alertas Tempranas que: 

El propósito de que el Contratista y el Gerente del Proyecto (y cualquier tercera persona que asisla a la reunión) 
cooperen es asegurar, en la medida de lo posible, que se tomen las acciones y decisiones que eviten o mitiguen 
los efectos de los riesgos identificados en costos, calidad y tiempo'. 

Tome en cuenta que el propósito de la reunión es resolver el problema. No se trata de decidir quién es 
responsable o guién pagará por las acciones aue se tomen! las disposiciones pertinentes del contrato 
cubrirán estos aspectos de manera adecuada'. (Énfasis agregado) 

En ese sentido, respecto a quién asume la responsabilidad y los pagos por las acciones 
que se tomen, el Contrato NEC3 Opción F, estableció en la cláusula Z.11 .2 inciso (5) que, 
un Defecto es: parte de las obras que no cumple con la Información de las Obras, o parte 
de las obras diseñadas por el Contratista que no se encuentre conforme con la ley aplicable 
o el diseño del Contratista aceptado por el Gerente del Proyecto. 

Al respecto, el Supervisor de Calidad emitió la Notificación de Obra Defectuosa - NOD 35 
que comunicó al Contratista con el cOlTeo CNMT J-SPNO-000063 de 20 de agosto de 
2021(Apéndice n.o 12), revelando que los deslizamientos son consecuencia de la 
inadecuada forma cómo se efectuó el movimiento de tierra masivo. 

Posteriormente, Alejandro Pompeyo Oré Garnica, gerente del proyecto comunicó al 
Contratista otra alerta temprana con el cOlTeo ARCC1 -EC·EWN·001206 de 8 de noviembre 
de 2021 (Apéndice n,O 12), invocando la cláusula 16.1 del Contrato, por la cual el gerente 
del proyecto emite una alerta temprana notificando a la otra parte, ni bien tomen 
conocimiento de cualquier asunto o riesgo que pueda: aumentar el total de los precios, 
demorar la culminación, retrasar el cumplimiento de alguna fecha clave, o perjud icar la 
ejecución de las obras, al haber tomado conocimiento de la comunicación (CNMT J-ECC­
SUPCOM-000329) de la Supervisión del 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n,O 12), 4" mediante la cual el Supervisión comunicó (CSC N" 13 que se adjuntó) nuevas fal las y 

~ " Respeclo a la alerta temprana, la clausula 16 del Contrato estab~ que el Contratista y el Gerenle del Proyecto emiten una alerta 
temprana notifICando a la otra parte ni bien tomen COOOCllTllento de cualqUIer asunto o nesgo que pueda . • ) aumentar el total de los 
precios, ii) demorar la culminación, jii) retrasar el cumplimiento de alguna fecha clave, iv) pe~udicar la ejecución de las obras. Una vez 
comunicada la alerta temprana las partes en una reunión de reducción de riesgos examinaron las propuestas de cómo evitar o reducir 
el efecto de los riesgos identificados. 
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deslizamientos de tierra debido a los procedimientos constructivos y factores 
climatológicos; precisando que emite la alerta temprana para que se tomen las medidas 
mitigantes correspondientes a la brevedad. 

Las conclusiones y recomendaciones de la CSC N" 13 señalan: 

Debido a los deslizamientos de [losl taludes y ante ello se presentó el Procedimiento EXCAVACiÓN, 
DESCARGA Y DESCOLMATACIÓN DE TALUD Revisión OO. Es urgente una actualización de sus 
procedimientos, todo ello con la aprecación de sus especalistas, e indicando sus procesos de los trabajos 
a descolmatar y tratamiento a los taludes que no cumplen con las pendientes indicadas. Se solicita los 
planos topograflcos actualizados a la fecha, ya que tienen un procedimiento actualizado CONSTRUCCiÓN 
DE PILAS DE CONCRETO CICLÓPEO Y CONFORMACiÓN DE TALUD Revisión 04. Que se tienen que 
cumplir dichas especflcacones de acuerdo a su diseño de procedimiento. 

Esta Supervisión, cumple con informar al Gerente del Proyecto todos tos defectos v prácticas de 
construcción inaceptable. En este caso ante eventos naturales como las precipitaciones pluviales propia 
de la estación, tomar acciones correctivas y no incurrir en daños a terceros. De igual manera, reiteramos 
la actualización de los planos topográficos de los taludes y que no existan sobre excavaciones o 
sobre deslizamientos. que estén fuera de su diseño de acuerdo a sus procedimientos vigentes : y 
no tener que contar con sobrecostos. debido a este evento natural que fue provocado por sus 
propios procesos. (Énfasis añadido) 

Sobre la responsabilidad del proyectista, en relación a la inestabilidad del talud 
(desprendimientos de tierra y afectación de terrenos de terceros) , con el correo ARCC1-
EC-Pcom-006004 de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.O 54), Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto solicitó al jefe de supervisión un informe de supervisión sobre la 
inestabilidad de los taludes, con toda la documentación de este evento; además, envió los 
comentarios y recomendaciones en reuniones conjuntas respecto al tema, en los términos 
siguientes: 

, . El ingeniero geotécnico de la contratista parece haber hecho cátcutos de estabilidad temporal de 
taludes que confirmaban que ta excavación que se ha hecho iba a fallar. La Contratista parece no 
haber seguido las recomendaciones del geotécnico. 

2. El talud ha fallado y el ingeniero geotécnico ha pedido más pruebas del terreno, tanto de laboratono 
como de geofisica del terreno. Desde el punto de vista de UKDT, estas pruebas no van a dar 
información significativa adicional a la que ya existe. 

Las recomendaciones son: 
, . El ingeniero geotécnico haga un análisis retroactivo de las zonas donde haya fallado et talud. Esto 

les dara la resistenda operativa del terreno de forma directa. 
2. El ingeniero geotécnico utilice la resistencia operativa del terreno para proponer una secuencia 

constructiva creible y segura basada en cálculos de estabilidad para la zona que aún no se ha 
excavado (o no ha fallado). 

3. El ingeniero geotécnico utilice esa misma resistencia operativa del terreno para proponer medidas 
paliativas para arreglar los taludes que han fallado. 
Las soluciones que se aporten tanto para la excavación que falta como para la zona que se tiene que 
reparar pueden o no contener estructuras tales como tablestacas, pequeños muros temporales, bermas, 
etc. Cualquier soIudón de excavación futura y paliativo debe estar coordinado con tos ingenieros 
estructurales, pero no deben ser solamente definidos por el estructural sin el aporte del 
geotécnico. Las propuestas de remediación del contratista hasta la fecha son cualitativas y no están 
respaldadas por análisis estructurales I geotécnicas y cálculos. (Énfasis añadido) 

En atención a lo solicitado por el gerente del proyecto, el Supervisor de Calidad emitió el 
correo CNMT J-ECC·SUPCOM-000118 de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 54), a 
través del cual, adjuntó el informe n. ° 015·2021-SUPCAlWL TieSA de 24 de agosto de 2021 
dellng. Walter Lacuta Taipe, jefe de Supervisión donde presenta el informe n: 008-2021 · 
CSAlMADCS de 24 de agosto de 2021 del ingeniero Miguel Ángel de la Cruz Silva, quien 
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describe la secuencia constructiva junto con fotografias y la problemática que se produjo, 
tal como se muestra a continuación: 

Cuadro n.· 9 
Secuencia constructiva detallada por la Supervisión 

lo El día 14 de ~Iio del 2021 la empresa FlESAN inició 2. Se puede apreciar en las imagenes que la excavación 
actividades en la tarde de ese dia para ellos tendremos empezó en la zona cerca a la PUERTA DE INGRESO 
como se tenia previsto iniciar estos trabajos basándonos que vendría a ser el sector A-2, incumpliendo el orden en el procedimiento que se emitió el mismo dia 14 de julio que se había proporcionado en el procedimiento 
pero que fue recibido por esta supervisión el día 19 de 100015· CNPHOO1.Q()()·)()(·PO.QT ·OOOO('CROO. 
jul" del 202lo 

4. El día 16 de julio mientras se seguía excavando el 

3. Inicialmente. El día 15 de )Jlio del 2021 la excavación 
sector 8·2, actividades excavación masiva, y la otra 
excavadora paralelamente empezó a excavar parte 

masiva cambió al sector 8-2 donde recién se inició de del Sector B·l Y A-l . Actividades de Extracción de 
acuerdo al orden que habían propuesto. 81OCONTAMINADOS, dos actividades que venian 

realizándose en paralelo. 
5. El día 17, 18, 19 de julio se continuó con la excavación 6. El 20 de julio del 2021 se empezó a trabajar en los 

del sector 8-2. sectores B-2 y A-2 al mismo tiempo en el orden que no 
estaba en su procedimiento. 

8. El dfa 23 de julio del 2021 , mientras se excavaba parte 
del Sector 8-2 y ya habiendo retirado los muros de 

7. El 21 Y 22 de ¡Ulio del 2021 se empezó la excavaoon en concreto que estaban en la zona se pudo observar que 
la parte baja del Sector 8-1 , donde se pudo encontrar en la zona del Sector 8-1 aparecieron unas grietas y 
bloques de concreto que funcionaban corno contención. Asentamiento, eo el suelo de la zona de 
Se recomendó no retirarios y {que] evaluaran. 8klconlamioados. se a~rtó al CONSORCIO PERU 

HEALTH, sobre estas grietas y asentamiento de suelo; 
así mismo, se informó de este suceso en el reporte 
semanal W 15. 

9. El día 23 de Julio del 2021 en la noche se iniciaron los 
trabajos nocturnos de horario extendido, pero fueron 10.EI dia 25 y 26 Y 27 de julio del 2021 se continuaron con 
paralizados por no tener autorizaciófl de la actividad, asi los trabajos de excavación en el Sector 82, así mismo 
mismo el día 24 de julio del 2021 , se iniciaron los trabajos se pudo comprobar que el terreno del sector 8-1 
noctumos con la autorizaciÓfl ya tramitada, ambas continua inestable como se observa en la imagen. 
actividades se hicieron en el sector 8-1., realizar trabajos 
de cooformación de laludes y banquetas. 

11.EI día 28 de julio del 2021 se retiraron mas bloques de 
12.EI dia 29 de julio del 2021 se produce el asentamiento 

de talud en el Sector 8-1 junto con parte del cerco 
concreto que servian como contención en los sectores 8- perimétrico del terreno del hospital, se reromendó 
1 y parte de los bloques de contención que habia en el tomar en cuenta este asentamiento para replantear la 
sector A-l . Se había recomendado previamente dejar excavación. 
estos bloques para sostenimiento. 

13.EI dia 30 y 31 de jul~ del 2021 se s~uió coo los lrabajos 
14.Se observó lrabajos de extracción de 

eo el sector 8·2. advirtiendo que ya habla uo 8iocontaminados en el sector A-l . 
asentamiento de terreno y cerco perimétrico en el sector 
8-1 . en esa parte dellUQar. 

15.EI 01 de agosto del 2021 se lrabajó parcialmeole por 
motivo de evaluación de las actividades que se iban a 16.0el 2 y 3 de agostos del 2021 . se obselVa la 
realizar luego de que el cerco dañado fuera removido y excavadora ingresar al area del sector 8-01 , para 
parte del material del talud se haya asentado mucho mas realizar banqueta y estabilización de talud como se 
así mismo ese mismo día se envió el NOO W 030 observa en la imagen, así como también colocación de 
advirtiendo de este problema al consorcio Perú Health, cerco provisional. 
asi mismo se comunicó en el reporte semanal W16. 

H.Con fecha 04 de agosto del 2021 , se viene observando 
18.Se viene observando en la casa colindante al sector A-

" las casas vienen presentando fisuras en el piso y asentamiento de talud muy a pesar ya haber ingresado paredes, a esta fecha 04 de agosto no ingresan las 
la maquina excavadora en el sector 8-1 , a estabilizar el maquinas excavadora a realizar en el sector A-01 
talud y banqueta como se muestra en las imagenes. actividades de excavación masiva. 

19.EI dia 8 de agosto del 2021 se realizaron calicatas, en el 2O.También se pudo observar en el sector A-01 la 
sector 8-2 y se pudo apreciar agua, lo que indicaba agua presencia de agua, y se comunicó oportunamente a la 
subtemlOea en el lugar, y se venian evacuándola por empresa contratista principal PERU HEALTH. 
medio de motobombas, cabe mencionar que estamos en 
éooca de secas no hay oresencia de lluvias en la zona. 

2loCoo fecha 08. 09.10.11 .12 de agosto del 2021 ,se puede 
22.Se realizó la visita nuevamente a las viviendas 

observar la realización de la actividad de excavación 
colindantes al terreno en el Sector A-l , se pudo 

masiva en el sector A-01 , ingresando una maquina 
observar que las fisuras se convirtieron en grietas, por 
lo que nuevamente se informó de este problema. A la 

excavadora, como se observa en las imagenes- empresa poocipal PERU HEAL TH. 
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23.Con lecha 13 Y 14 de agosto del 2021 , se vienen 
observando asentamiento del terreno en el Sector A-01 
y Sector 8-01 , afectando el cerco perimétrico y el terreno 
de cultivo colindante, así como también fueron afectadas 
las casas antes mencionadas viéndose grietas en la 
parte frootal de dichas casas. 

Fuente. Informe n.·OOS-2021-CSAJMAOCS de 24 de agosto de 2021 (Apend~e n.· ni. 
Elaboración: Comisión Auditora. 
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Posteriormente, el Supervisor58 de Calidad con el correo CNMT J-ECC-SUPCOM-000145 
de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.o 54), dirigido al gerente del proyecto, adjuntó el 
informe n." 019-2021 -SUPCIWLT/CSA de 6 de setiembre de 2021 , el cual presenta las 
conclusiones siguientes: 

No fueron entregados los procedimientos por el contratista Perú Heallh, por lo que fueron emitidos a 
la gerencia técnica de la ARCC las alertas tempranas, no se tiene documentación de las soluciones 
que dicha empresa implemento durante los trabajos en el talud. 

La gerencia técnica de ARCC, No alcanzó la documentación de gestión oportunamente de las 
actividades que están desarrollando (procedimiento de excavación masiva). 

Perú Health, fue el responsable de haber removido el contrafuerte de concreto ubicado en la zona de 
excavación, estos muros ya existían y se ubicaban en el área de intervención de la partida de 
excavación masiva. Al respecto, el contratista contaba con permiso generado por la entidad, en tal 
sentido, hubo dos procedimientos remitidos como fueron: el primero referente (a(la revisión cero (O) 
del 19 de julio del 2021 via Aconex l00015-CNPH001-OOO-XX-PD-QT-000004, del cual se emitió 
opinión mediante informe N" 10-2021- SUPCAlWLT/CSA con fecha 24.07.2021 y la revisión 1 del 14 
de egosto del 2021 mediante correo Aconex ARCC1-WTRAN-053701 fue aprobada con la siguiente 
recomendación: ( .. se debe indicar el orden en que se harán las excavaciones de cada uno de los 
sectores, el procedimiento solo indica que se iniciara en el sector A-l Y 8-1 Y de forma general de 
arriba hacia abajo detallar los pasos, así mismo se recomienda agregar en el procedimiento las 
acciones a tomar cuando se encuentre un terreno que no cumple con el ángulo mínimo de 450 o se 
vea que el terreno sufra un asentamiento inesperado, cómo se deben realizar las acciones para la 
estabilización temporal de ese talud en el area donde se esté trabajando, el procedimiento indica que 
se tendrc'm 3 excavadoras a la fecha solo se tiene dos excavadoras en campo, se recomienda agregar 
de acuerdo a lo que se requiera en obra ( ... ). 

Los trabajos de retiro de biocontaminados fueron iniciados el 5 de junio del 2021 y terminaron el31 de 
julio del 2021 , porque fueron realizados mayores metrados, generando una ampliación en su plazo. 
Asimismo, el contratista demoró en cootratar a la empresa subcontratista para la ejecución, 
ocasionando demora en el iniao de esta partida. Debido a la demora en el retiro de biocontaminados, 
la empresa suboontratista encargados de la excavación masiva inició sus actividades el 14 de julio, 
originando que realice trabajos en paralelos por diecisiete (17) dias. Por lo tanto, se concluye que 
fueron realizados dos trabajos con maquinaria en forma paralela a diferentes niveles de la pendiente, 
todo ello realizado bajo la responsabi lidad del contratista Perú Heallh. 

En referencia a los trabajos realizados fuera del area del terreno del hospital , la supervisión fue 
informada via Aconex l 000I5-CNPHIJ01-OOO-XX-PD-ZZ-OOOO27 el 14 de agosto del 2021 y la 
actividad fueron realizados desde el 15 de agosto de 2021 . Dichos procedimientos fueron aprobados 
por la Gerente de la ARCC, para la demolición de dos (2) viviendas. El dia 27 de egosto se envió via 
acenex l 00015-CNPHIJ01- 261-XX-PD-ZZ-OOOO27ver 01, para la demolición de una sola vivienda. 
Estos Irabajos de demoliciones de inmuebles colindantes fueron aprobados directamente por el 
Gerente del Proyecto ARCC, por lo que, la supervisión no emitimos opinión al respecto; sin embargo, 
solo acompañó la actividad de acuerdo al procedimienlo informado. 

De las situaciones expuestas, se evidencia que los deslizamientos producidos eran 
consecuencia directa del defectuoso procedimiento de excavación y movimiento de tierras 
llevado a cabo por FLESAN, incluso tras la demolición de los muros de sostenimiento se 

*-
58lng. Walter lacuta Taipe, jefe de Supervisión. 
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generaron deslizamientos dellerreno el 23 de julio, 29 de julio y 6 de agosto de 2021 , que 
afectaron predios de propiedad de terceros. 

El Contratista, conociendo de la inestabilidad que presentaba el talud en su estudio de 
suelos, decidió que su subcontratista realice el movimiento masivo de tierras sin contar con 
un diseño para el sostenimiento del talud, conforme a lo previsto en el Contrato NEC3 
Opción F y el artículo 7.1.1 de la norma técnica CE.020 Suelos y Taludes y 4 Y 39 de la 
Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones; así como, con procedimientos de 
excavación defectuosos. Sobre ello, se precisa que el Contratista tiene la responsabilidad, 
tanto del diseño como de la ejecución del movimiento de tierra masivo (cláusulas Z.X15 y 
Z.26.1 del Contrato); por lo que, le correspondía asumir los trabajos para superar los 
defectos incurridos. 

LA SOLICITUD Y COTIZACiÓN DEL EVENTO COMPENSABLE N.o 10 (EC10) POR 
INESTABILIDAD DEL TERRENO FUERON ACEPTADAS DE MANERA FICTA, POR LA 
FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL GERENTE DEL PROYECTO; EN TANTO QUE, 
AL PRESENTARSE CONTROVERSIA SOBRE LA COTIZACiÓN, EL DAB RECONOCiÓ 
AL CONTRATISTA EL IMPACTO EN PLAZO DE 488 D.C. E IMPACTO EN COSTO DE 
5120468017,22 (IMPACTO DIRECTO A CPH.GESTIÓN) Y 51 13 932 497,50 (IMPACTO 
A PROVEEDORES DEL PROYECTO); HABIÉNDOSE PAGADO AL CONTRATISTA EN 
TOTAL 51 34 400514,7. 

No obstante los hechos señalados en los numerales 2.2 al 2.4 de la presente observación; 
el Contratista mediante el correo CNPH-EC-NCE-000021 de 26 de noviembre de 2021 , 
adjuntó la carta n,o 525·20211CPH de 25 de noviembre del 2021 (Apéndice n.o 13), 
dirigida a Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, para solicitar la aceptación del EC10, 
invocando la causal del numeral 19 de la Sub-Cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opcíón F, 
manifestando que durante la ejecución de los trabajos de excavación se produjo la 
inestabilidad del terreno y la presencia de filtraciones de agua de flujo constante en la parte 
central del terreno, que generó un impacto en costo de SI 9 360 587,56 Y un plazo de 132 
días calendario. 

Con relación al EC10, se precisa que el Contrato NEC3 Opción F, determina que el 
reconocimiento de un evento compensable según el numeral 19 de la Sub-Cláusula 60.1, 
está condicionado a que: i} el evento incurrido no pudo ser advertido por el Contratista a la 
fecha del contrato, y ii} debió haber tenido en cuenta las condiciones fisícas de la obra, 
tales como la Información del sitio incluida en el Contrato y demás información; 
circunstancias que no se dieron en el presente caso (ver numerales precedentes de la 
observación); por lo que, no se configuró un evento compensable, el análisis realizado 
sobre el particular se presenta en el Apéndice n,o 55. 

Complementariamente, es pertinente comentar que mediante el correo UKDT-TRANSMIT-
001519 de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.o 56), el UKDT se dirigióS9 a la directora 
de la Dirección de Intervenciones del Sector Salud (DISS), adjuntando el ' Informe de 
excavación de Pomabamba' 100015-UKD001-000-XX-RP-GE-00000l Revisión 1 de 8 de 
setiembre de 2021 , en el cual se informó que, de la visita al sitio por parte de un especialista 
en geotecnia, se advirtió que la responsabilidad de la inestabilidad del talud es del 
Contratista, al señalar lo siguiente: 

~
5I.i Diana Belzusani Padilla; asi como, con copia a Daniel Coyla. 
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3.1 Summary 
En resumen, los datos disponibles no identifican ninguna condición extema O imprevista que 
haya generado los problemas de estabitidad de taludes. En cambio, la faffa de análisis 
adecuados. declaraciones de métodos y comunicación por parte del contratista es la causa 
de los colapsos en curso. Es posible que continúen ocurriendo deslizamientos de tierra y 
más propiedad privada sufrirá daños irreparables si continúa la excavación. 

3.2 Oetai/ed Recommendations: 
(. . .) 

4. El informe sugiere que las posibles causas de los deslizamientos de tierra están 
asociadas con los desechos incontaminados encontrados y los sistemas de riego 
defectuosos de los sitios adyacentes. Se entiende que se encontraron desechos en 
celdas aisladas y que la visffa del hidró/ogo no identificó una fuente desconocida de 
infiffración de agua. A menos que se presente más información para respaldar estas 
afirmaciones, se considera gue la inestabilidad de la pendiente no es el resuffado de 
condiciones extemas O imprevistas . 

4 Contract Management Recommendations 

UKDT recomienda que ARCC emffa una Instrucción a los gerentes de proyecto para detener 
el trabajo inmediatamente debido a los riesgos de salud y seguridad derivados de las 
inquietudes planteadas por las excavaciones actuales y luego emffa un Aviso de alerta 
temprana al contratista. Esto debería: 

f. . .) 
Indicar que la aceptación del diseño no ha eliminado las responsabilidades del contratista de 
diseñar v realizar las obras de forma controlada y segura. La cláusula 14.1 Y la cláusula 27.4 
del contrato establecen estas responsabilidades del contratista 
o 14.1 como responsabilidad del diseño, incluso si es aceptado por el PM 
o 27.4 como responsabilidad de la ejecución de las obras de acuerdo con los requisitos de 

salud y seguridad indicados en la información de las obras 
Indicar que el contratista mantiene las responsabilidades establecidas en la sección G225. 1 
de la Información de la Obra en relación con la protección de las propiedades vecinas. 
Indicar que el contratista sigue siendo responsable de cualguier coste adicional, pérdida o 
gasto del proyecto debido a un error del contratista. 
La Instrucción de un Gerente de Proyecto normalmente atraería una NCE bajo la Cláusula 
60.1(4) ya que es una instrucción para detener el trabajo. Sin embargo, como resuffa de la 
propia culpa del Contratista, esto puede rechazarse citando la Cláusula 61.4 bp·l . Esto debe 
indicarse en las instrucciones para detener el trabajo. 
La emisión de un NAT hará necesaria una reunión de reducción de riesgos y conversaciones 
sobre la forma en que el contratista planea minimizar los impactos. Los resuffados de la 
reunión de reducción de riesgos deben registrarse. 
Puede haber algunos costes demostrables que el contratista pueda probar que siempre 
habrian sido necesarios para realizar las obras. Estos deben evaluarse en el marco de la 
colaboración. 
Sólo se rechazarán los costes excesivos debidos a su negligencia. 
Por ejemplo, si las obras se realizaran en el marco de un subcontrato de la opción A con un 
programa de actividades tarifado, las actividades originales tendrían que pagarse, pero los 
costes adicionales en los que se incurriera para completar esas actividades debido al 
colapso, etc., no serian asumidos por el empleador (ARCC) . 

¡I
' También sugerimos que el equipo de OISS de Pomabamba tome registros fotográficos 

detallados a intervalos regulares. El supervisor de calidad también participará y llevará un 
registro claro. Como se cree que el problema ha surgido por el hecho de que el 
contratista ha actuado en contra de las recomendaciones de sus propios estudios, es 
probable que el supervisor de calidad identifique el problema como un defecto, lo que 
debería poner en marcha un proceso de rectificación por parte del contratista 
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Cualquier coste adicional en el que incurra el contratante también debe ser registrado y 
archivado, ya que puede ser reclamado en virtud de la cláusula ZXI8.1. 

Del mismo modo, el UKDT con el correo UKDT-TRANSMIT-001667 de 27 de setiembre de 
2021 (Apéndice n. o 57) se dirigió60 a Alejandro Oré Gamica, con copia a Diana Belzusarri 
Padilla, gerente del proyecto y directora de la Dirección de Intervenciones del Sector Salud 
(DISS), respectivamente, alcanzando sus comentarios a la información que recibieron 
sobre los estudios de estabilidad del talud, adjuntando el documento 100015-UKD001-000-
XX-TN-ZZ-000004 (Memo), el cual señaló lo siguiente: 

Este memorándum proporciona una revisión técnica y debe leerse junio con nuestro informe completo 
'Reporte Excavación de Pomabamba (100015-UKDOO1-OOO·XX·RPGE-OOOOO1)' emilido el8 de seliembre 
de 2021. ( .. . ) 

Sin embargo, los infonmes señalan que siguen produciéndose deslizamientos en el talud noreste (NE) a 
pesar de las medidas de mitigación ya adoptadas, y que se están llevando a cabo nuevas investigaciones. 
El ecnsejo de UKDT sigue siendo el mismo que el proporcionado anteriormente en nuestro informe: todas 
las actividades en esta zona deben detenerse hasta que se realice una evaluación y se adopten nuevas 
propuestas de mitigación a lo largo del perfil NE, ya que las obras pueden provocar nuevos deslizamientos. 
Los nuevos deslizamientos de este talud ponen en riesgo: la seguridad de los que trabajan en la obra' más 
daños irreparables a las propiedades privadas cercanas: más retrasos en el calendario y un mayor coste 
de las medidas temporales de estabilidad del talud. ( ... ) 

Debido a los recientes deslizamientos de los taludes del proyecto y tallas en los terrenos y propiedades 
colindanles (tuera de los Iimiles del proyecto en la parte superior de la ladera deirás del sitio), se han 
llevado a cabo levantamientos y análisis adicionales para verificar la estabilidad de los taludes antes de 
que se puedan reiniciar las obras en Pomabamba. Consulte el informe enviado el8 de septiembre de 2021 
por UKDT 'Reporte Excavación de Pomabamba (10001 5-UKDOO1 -OOO·XX-RP-GE-OOOOO1)' . ( ... ) 

En resumen, los cálculos de estabilidad de taludes han sido actualizados para tener en cuenta la presencia 
de roca que no se habia detenminado previamente. Los parámetros y perfiles adoptados se han modificado 
nuevamente en referencia a los reportes previamente enviados. Hay, sin embargo. una gran zona sin 
concluir donde se siguen presentando deslizamientos y grietas. ( ... ) 

Notamos que se están llevando a cabo más investigaciones en la zona poslerior izquierda (N E) y, con base 
en esto y las observaciones a continuación, nuestra recomendación es que todas las actividades deben 
detenerse hasta que se hayan realizado una evaluación y más propuestas de mitigación. ( ... ) 

En consecuencia, se advierte que Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, tuvo 
conocimiento del "Informe de excavación de Pomabamba" 100015-UKD001-000-XX-RP­
GE-000001 (Apéndice n.o 57) Revisión 1 de 8 de setiembre de 2021, a través del cual el 
UKDT, como resultado de la evaluación rea lizada, señaló que la inestabilidad del talud fue 
generada por culpa del Contratista. 

De lo expuesto, se advierte que la gerencia del proyecto tuvo información que daba cuenta 
que la inestabilidad del talud fue provocada por el Contratista, según los informes emitidos 
por UKDT y las Notificaciones de Obras Defectuosas y Alertas Tempranas que emitió el 
Supervisor de Calidad61 , situación que se debió considerar a fin de remitir respuesta al 

~ Contratista sobre la solicitud del EC10. 

y -
60 También a Daniel Coyla de la ARCC. 

~
1 Incluso la NOD35 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 12) sobre la inestabilidad del talud, segun ellnfonne Reporte fv'tensual de 
Obra W 08 de noviembre de 2021, se encontraba pendiente y la acción correctiva sin falta de sustento; infonne alcanzado por el 
Supervisor de Calidad al Ing. Jorge Choy lzaguirre, gerente del Proyecto con el correo CNMT J-ECC·SUPCOM-000441 de 3 de 
diciembre de 2021 (Apéndice n.o 59). 
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Sin embargo, al término del plazo previsto para contestar el EC10 (incluida la ampliación 
de plaz061 de una (1) semana que aceptó53 el Contratista, que venció ellO de diciembre de 
2021), Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto no emitió respuesta. 

Al respecto, el Contratista con el COlTeo CNPH-ECC-RNCE-000014 de 18 de diciembre de 
2021 adjuntó la carta 555-2021-CPH de 18 de diciembre de 2021 (Apéndice n.o 14) 
indicando que la demora en la respuesta sobre el EC10, implica el incremento diario del 
riesgo del aumento de costos. 

De acuerdo a la Sub-Cláusula 61.4 del Contrato NEC3 Opción F, el gerente del proyecto 
cuenta con dos (02) semanas para pronunciarse respecto de la solicitud presentada por el 
Contratista; sin embargo, no se pronunció en dicho plazo; por lo que, el Contratista 
mediante el correo CNPH-ECC-RNCE-000015 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.o 58), 
adjuntó la carta n" 584-20221CPH de 5 de enero de 2022 para señalar que se ha vencido 
el plazo de caducidad para que la ARCC se pronuncie y que se ha generado el derecho al 
reconocimiento del monto y dias impactados que fueron sustentados de acuerdo al gráfico 
siguiente: 

Gráfico n.o 1 
Demora enl'ronunciamiento del Gerente del proyecto del EC10. 

1 semana 1 semana 

• • • 7 dias 15 dias 
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Fuente. Documentación Aconex. 
Elaboración: Comisión Auditora. 
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Por su parte, mediante el correo ARCC1-ECC-RNCE-000317 de 13 de enero de 2022 
(Apéndice n.o 15), Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, remitió la respuesta al 
EC10, adjuntando la COMUNICACiÓN W 001-2022-ARCC-CPH - DE GERENTE DE 
PROYECTO, que propone la realización de reuniones técnicas sobre los detalles del 
evento, toda vez que se necesita, a su juicio, mayor información sobre las causas y 
soluciones propuestas a efectos de realizar una evaluación completa y solicitó la remisión 
de una cotización detallada y debidamente sustentada sobre todas las actividades 
relacionadas. 

~ 
Que solicitó el gerente de proyecto, a través del correo ARCC1-ECC-RNCE-000233 de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.o 60), 
siendo aceptada por el Contratista con CNPH-ECC-RNCE-OOOO13 de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.o 60) el mismo día . 
Correo CNPH·ECC-RNCE-OOOO13 de 3 de d~iembre de 2021 (Apéndice n.' 50). 
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Después de 264 días de haberse solicitado la cotización y atención a la notificación 
ARRC1·ECC·RNCE·00031764 de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.o 15), con el correo 
CNPH·ECC·RNCE·000057 de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.O 61) el Contratista se 
dirigió a Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, para adjuntar, la carta 
n.' 1196·2022/CPH de 4 de octubre de 2022, suscrita por César Loaiza Fuentes, director 
de Proyecto del Contratista y el informe técnico n.' 4009·2022·PYC de 4 de octubre de 
2022, quien señaló lo que se indica y comenta en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.' 10 
Información de la carta n ' 1196·20221CPH de 4 de octubre de 2022 

Conlrlllota Comenwto Comillón Audllorl 
'l ... ) en atención a la comunicación Aeonex Se precisa que con la comunicación ARCC1·ECC·RNCE-
n." ARCC1·ECC-RNCE-000317 de fecha 13 000317, el gerente del proyecio no ratificó la validación de 
de enero del 2022, mediante la cual el Gerente la causal del EC10 como señaló el Contratista. 
de Proyecio de la Auloridad para la 
Reconstrucción con Cambios IARCC), ratifica Dicha comunicación refirió que se adjunta la 
la validación de la causal del evento COMUNICACiÓN N"OOI·2022-ARCC-CPH en la cual se 
compensable W 10 y define la estimación del manifestó que: 
impaclo como un caso complejo l ... ) 

luego de una primera evaluación rea/izada respecto de la 
documentac:iOO presentada sobre el Evento Compensable W 10, se 
concluye que resulta necesario que el CPH brinde mayor infonnaciÓl1 
y sustento para uoa adecuada valoración del planteamiento expuesto 
y de los alcances del suceso. Eno, tomando en consideración que, de 
la revisión de la información remitida, se advierte argumentos válidos 
:t: otros gue l'1Q!: la información sustentada hasta este momento 
pueden considerarse invalidas sobre el particular, portanto, mi equipo 
técnico, y el suscrito, aún ~resentamos dudas sobre los alcances de 
diferentes aspectos de la informad6n remitida. 

Por lo que, lo señalado en esle punlo por el Conlralisla no 
resulta cierto. 

l ... ) en visila presendal anle el DAS como Según lo previslo en la ciáusula l'N del Contralo NEC3 
parte de los requerimienlos a la ARCC, se Opción F, el DAS decide sobre las conlroversias 
expuso el estado de los hechos consecuentes derivadas del contrato o relacionadas con él . No 
arriba mencionados los cuales devenían de la advirtiéndose que el Conlralisla o ARCC haya somelido 
ineslabilidad del lerreno. En alención a las el lema de la ineslabilidad del lalud a conlroversia para 
recomendaciones del órgano dirimenle el CPH pronunciamienlo del DAS. 
evaluó nuevamente los hechos consecuentes 
a la causal invocada en el evento 
comoensable 10 (. .. ) 
l···) Para iniciar las mesas de Irabajo El Conlrato NEC3 Opción F no liene previslo la realización 
acordedas anle el DAS, adjunlamos el Informe de mesas de Irabajo anle el DAS, quien según lo señalado 
Técnico N' 4009-2022·PYC, en el cual se anteriormente se pronuncia sobre las controversias que 
delalla el plazo que se ha venido aclualizando han sido somelidas ante dicho órgano según los 
desde la presenlación del EC N'10 con fecha procedimienlos del Reglamenlo de la Cámara de 
26/11 /2021 medianle Aconex N' CNPH·EC· Comercio Internacional. 
NCEOOOO21 , el cual de acuerdo con el Aconex 
N' ARCC1·ECC·RNCE·OOO317 nos han 
solicitado se actualice. , , 

Fuente. Doc:umentacióo Aconex carta n. 1196-20221CPH de 4 de octubre de 2022 (Apendlce n. 61). 
Elaboración: Comisión Auditora. -4 Asimismo, el infonme técnico n.' 4009-2022-PYC de 4 de octubre de 2022 (Apéndice 

~ _ _ _ n_._0_6_1)_d_e_l_in_g_e_ni_e_rO_J_U_liO_cruz Palacios, responsable de planeamiento del Contratista, en 

" Med~ole correo CNPH-éCC·RNCE-OOOO16de 21 de enero de 2022 (Apéodice 0.' 142). adjunta la carta o.' 615·2022ICPH del mismo 

~ 
día, sei'iala la disponibilidad para celebrar todas las reuniones de coordinación que le permitan tomar las mepres decisiones en 
benefICio del proyecto y con ARCC1-ECC-RNCE-000361 de 28 de enero de 2022 (Apénd ice n." 143), ellng. Jorge Choy lzaguirre 

Gerente de Proyecto comunica su acuerdo de realizar reuniones de coordinacióo con su Directi'>n. 
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cuanto a la implementación de medidas de mitigación en colaboración con la ARCC, señaló 
que se realizaron las acciones siguientes: 

Se actuatizó en varias oportunidades el procedimiento de excavación y en un intento de evitar 
mayores deslizamientos del terreno se redujo el ángulo de corte del talud de 45' a 22'. 
Construcción de pilas de concreto para contener temporalmente el talud, de tal forma que 
permita realizar las excavaciones, rellenos y colocación de la cimentación del proyecto. 
Aprobado por la ARCC mediante Aconex N' ARCC1-WTRAN-059095, de fecha 25 de agosto 
de 2022. Adjudicado a FLESAN. 
Se realizó el corte y eliminación de material excedente producto del deslizamiento, trabajos 
realizados por la empresa FLESAN DEL PERÚ S.A.C, los cuales se corroboran con las 
actualizaciones de la LOR aprobadas. 
Implementación del ' sistema de protección ante las precipitaciones' a cargo de la empresa 
SOLUCIONES ESTRUCTURALES, puesto que el deslizamiento del talud, generó que el 
movimiento de tierras se ejecute durante un periodo de lluvia, dicho servicio fue aceptado por la 
ARCC mediante Aconex N' ARCC1-WTRAN-087277, de fecha 28 de octubre de 2021 (ver Anexo 
2.3). El periodo de ejecución inició el19 de noviembre de 2021 y culminó el12 de enero de 2022 . 
Diagnóstico de terreno exterior a los limites de la obra, como: los ensayos de geotecnia 
realizados por la empresa ZEAR cuyo ' informe de evaluación de estudios complementarios de 
estabilidad de taludes' fue enviado con correo CNPH-WTRAN-001012 de 5 de setiembre de 
2021 (Apéndice n_o 51); informe N' 100015-CNPH001-000-)()(-RP-ZZ-000046 elaborado por la 
empresa TURJIMSA remitido a la ARCC con correo CNPH-WTRAN-001081 con fecha 21 de 
septiembre de 2021 , que dio cuenta de la necesidad de realizar estudios directos de diamantinas 
en puntos estratégicos, los cuales fueron aceptados mediante Aconex N' ARCC1-
WTRAN075825, la ARCC acepta el informe N' 100015-CNPH001-000-)()(-RP-ZZ000046. 
Se contrató a la empresa COINGEC para realizar ensayos complementarios de geotecnia, los 
cuales servirian como base para el planteamiento de solución de ingenieria a cargo del 
Subcontratista TURJIMSA. 
Se realizó la habil itación de caminos de acceso para los equipos especializados (ensayos con 
diamantina). 
El proyectista TURJIMSA, tomando como base el diagnóstico del terreno a través de los ensayos 
indirectos y directos de geotecnia realizados en la zona de intervención del Hospital de 
Pomabamba, emitió el informe técnico N' 100015-CNPHOOl-262-XX-CA-ST-000100, alcanzado 
a la ARCC mediante correo CNPH-WTRAN-001463 de 28 de noviembre de 2022 y aceptado 
mediante correo ARCC1-WTRAN-106766 (09.12.2022), resultando que la solución de colocar 
micropilotes es la más idónea para estabilizar temporalmente el terreno y facilitar la construcción 
de las estructuras del hospital contiguas a los limites del terreno . 
El proceso de procura de los micropilotes se inició el 25 de noviembre del 2021 y culminó con la 
adjudicación con fecha 04 de abril del 2022, fecha en que se adjudicó el subcontrato a INCOTEC 
CIMENTACION ES del Perú S.A.C. 
De acuerdo al subcontrato celebrado entre INCOTEC y CPH, se determinó que el plazo 
contractual era de 214 dias. El inicio de la ejecución contractual era el 21 de abril del 2022. 
Dio cuenta que se tiene previsto la ejecución de paquete de terrazas y reposición de viviendas. 
Determinando que luego de realizado el análisis se puede observar que el Hito final del proyecto 
Hospital de Pomabamba se ha visl0 impactado en 488 dias debido a que las partidas que 
forman parte del nuevo alcance del proyecto son parte de la ruta critica, del mismo modo 
se han visto afectadas las demás fechas clave. 

Igualmente, el Contratista mediante el correo CNPH-ECC-RNCE-000058 de 29 de octubre 
de 202265 (Apéndice n.o 62), se dirigió a Jorge Choy IzaguilTe, gerente del proyecto para 
adjuntar la carta n.o 1227-2022/CPH de 28 de octubre de 2022 y el informe n" 100015-
CNPH001-ZZ-INF-6002 de 28 de octubre de 2022, este último señaló la existencia de 
viviendas aledañas afectadas, daños en terrenos de cultivo, indemnizaciones, mayores 

! " Med~nle ARCC1 -ECC-RNCE-OOl727 de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.' 145), ellng. Jorge Choy Izagui"e gerenle de proyeclo 
~ reafirma el compromiso asumido en ~ conformación de Mesas de Trabap. 
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volúmenes de tierras a eliminar, falta de botaderos, conflictos sociales, nuevos estudios, 
mayores alcances del subcontratista proyectista, construcción de estructuras provisionales, 
impactos en los subcontratistas, nuevos desarrollos de ingenieria para proteger el hospital, 
entre otras afectaciones que ascendia a SI 24 052 777,29, según el detalle del cuadro 
siguiente: 

Cuadro n.· 11 
Presu uesto del EC10 - desestabilización de terreno 
DIIcr\Idón -ISII 

A VAlM NOCIONAl DEL EC10 (A) ~ 241l~ 
1 --oeñdciOO de Casas Afectadas . Zona eXlelior linlle del 

19216,96 Cl !nderMlZJdooK por d.iIos • 1.1 procIuc:ci6n de !Se mom~tc 5/ 9,819.96 

P<O""';::'~=~== -r-~kJ ele tietras . Zona exterior lime del proyecto. 420 099,23 O ~ ¡lO( ~ .00111 (Lucrocmnte) 5/ 75,015.37 

--¡r-eposidOn de terrenos de tem:ros a través de ler1aZaS oon 
492040,16 " ¡ndtrnrtIzxIonfs ¡)Or rtmedI«Ion de ttrreno meck« terrnlS SI 23,600.00 

mtlOSauceta o siriar· Zonaexterior lirrile del proyect)o 

Vm - lona ex.terix limite del proyocto -Zona exteoor 
UITite del proyectl. 
l ~a Elécllb y RetraccDn Sismi:a . looa InlerO" 
Limite del proyecto. 
Drenaje PllNial plD'Yisional p<ra el PfOCeso conslnl:lNo -
looa exIeOOr li1ite del proyectO. 

Cru:::e de via pera descafga de drenaje pIuviaI- Zona 

1560295,48 

45147,20 

24600,45 

\1160,87 

es R@ubludónTemporaldefam"lnporl'lvll!nclisdemolldas SI 252,638.00 

C6 TmI¡do de cerco ptl'tmettico provIsmf! 5/ 14,%4.40 

C1 Otros Gmos Incurridos por ¡f«UdontS a los vecinos 5/ 9,778.92 

C.10 \o1sItI de Espedf!!stas Y ens.a¡'05 de mec.i!IIcI de suelos SI 5.782.00 

Cl7 E<qufpcs pan descomatidótl. 5/ 4,061.80 

exEror limite del proyecto. 
--B.-''iCost= o: fijo (gastos gtnmles) 4194991,10 

C1I Ptrwnal par. dtsCO!matad6n V tTib.lJos de KOmPi~m!ento. 5/117,521.05 

D Tarifa (11,05% V.M.) 414469,1& 0 0 Maywes Gastos GtI'l!f1Ie óe CPH gestión por 488 cflas. SI 23,500,091.78 I 

E 
F 

G 

"""=':..' -­
KlV 
ToáIlSII 

ID)"1'8%)IC) 
lE!' ICI'IDI 

1932 701.32 02 SObI'!Q)5ttl en botadtrOS ~ ¡I,'''.OO I 
14218aó,14 
1310517)51 TOTAL j S/ 24,052,777.2t 

Carta n.o 525-2021ICPH de 25 de noviembre del 2021 Carta n,O 1227·2022JCPH de 28 de octubre de 2022 

Posteriomnente, el Contratista reiteró la cotización presentada del EC10, según se advierte 
del correo CNPH·EC·CEQ·000004 (Apéndice n, · 17), que adjunta la carta 
n: 1241-2022/CPH, ambos de 8 de noviembre de 2022. Al respecto, con el correo 
ARCC1-ECC·RNCE·001991 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n,o 63), el. Gerente 
del proyecto (e)66 señaló que las reuniones de Mesas de Trabajo están vencidas, y que se 
está proponiendo nuevas fechas . En tal sentido, con el correo CNPH·ECC·RNCE·000060 
de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n,· 63), el Contratista confimnó su participación 
para el 23 y 25 de noviembre de 2022. 

Con relación a las mesas de trabajo, a través del correo CNPH·ECC·RNCE·000061 de 26 
de noviembre de 2022 (Apéndice n.o 64) del Contratista y el correo ARCC1 -ECC·RNCE· 
002114 de 3 de diciembre de 2022 (Apéndice n.o 64), Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, se dieron cuenta de los acuerdos de la primera mesa de trabajo de 25 de 
noviembre de 2021 : 

1. Se confirmó que la causal del EC10. 
2. El impacto al 26 de noviembre de 2021 contemplaba proyecciones, requiere actualizar en 

costo y plazo. 
3. Para efectos de una revisión adecuada está dividido en componentes. 
4. Los componentes que tengan impaclo en plazo serán actualizados y aceptados por la 

ARCC. 
S.Movimiento de Tierras y Platea de cimentación, una vez revisado y conciliado el plazo y asi 

sucesivamente con el resto de los componentes. 

~ 
66 Tarsicio Martinez Anez. 
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Luego, consta en el cOlTeo CNPH-ECC-RNCE-000065 de 6 de diciembre de 2022 
(Apéndice n.o 65), que se llevó a cabo la segunda mesa de trabajo el 30 de noviembre de 
2022, llegando a los acuerdos siguientes: 

1. Para la cuantificación de los impactos, se define los componentes: (i) Impacto a 
subcontratos en ejecución , (ii) Diseño, (iii) Procura, (iv) Demora en adelanto y (v) 
Ejecución. 

3. La programación de la revisión del impacto de cada componente será la siguiente: 
a. 02/12/2022: revisión del componente "Impacto a subcontratos en ejecución". 
b. 06/12/2022: revisión del componente "Diseño". 
c. 09/12/2022: revisión del componente "Procura". 
d. 13/12/2022: revisión del componente "Demora en adelanto". 
e. 16/12/2022: revisión del componente "Ejecución". 

El mismo dia con el correo CNPH-ECC-RNCE-000066 de 6 de diciembre de 2022 
(Apéndice n.o 65), sobre la mesa de trabajo N" 03 del 2 de diciembre de 2022 remitió el 
acta de acuerdos donde señaló que se evaluará y revisará los sustentos del mayor plazo 
de ejecución de pilas de concreto y movimiento de tierras con cronograma actualizado de 
junio 2021. También con el correo ARCC1-ECC-RNCE-002205 de 20 de diciembre de 2022 
(Apéndice n.o 66), el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente de proyecto, reiteró la 
necesidad de reanudar las mesas de trabajo a partir de la segunda semana de enero 2023. 

Sin embargo, a través del correo CNPH-ECC-RNCE-000074 de 16 de enero de 2023 
(Apéndice n.o 67), el Contratista adjuntó la carta n." 1395-2023/CPH de 16 de enero de 
2023, dirigida al ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente de proyecto, con el asunto 
solicitud de decisión pendiente sobre cotización del evento compensable; para 
manifestar que ha venido otorgando prórrogas al plazo de evaluación y aceptación de su 
cotización; en tal sentido, al amparo de lo dispuesto en las cláusulas 62.6 y 64.4 del 
Contrato solicitó comunicar el resultado de la evaluación para lograr las metas del contrato. 

Sobre el particular, con el correo CNPH-EC-Ccom-003629 de 2 de febrero de 2023 
(Apéndice n. o 68), el Contratista se dirigió a Juan Carlos Tinaco, gerente del proyecto, 
manifestando continuar con las mesas de trabajo, las mismas que se desarrollarán con 
carácter semanal, sol icitamos la participación de los profesionales que permitan lograr 
avances efectivos respecto a la cotización. Al respecto con el correo ARCC1-EC-Pcom-
077373 de 27 de febrero de 2013 (Apéndice n.o 68), Alejandro Pompeyo Ore Garnica, 
gerente del proyecto, señaló que tomó conocimiento de los puntos tratados en dicha 
reunión. 

El Contratista emitió el correo CNPH-ECC-RNCE-000080 de 3 de febrero de 2023 
(Apéndice n.o 69), dirigido a Juan Carlos Tinaco Gallegos, gerente del proyecto, para 
adjuntar la carta n." 1440-2023/CPH de 3 de febrero de 2023 en respuesta a la solicitud de 
cotización del EC10, precisando que no se consideró los impactos de otros eventos como 
por ejemplo: la demora en la firma del contrato de micropilotes, la demora en pago de 
adelanto al subcontratista de micro pilotes, la actualización de diseño de micropilotes y 
otros; agregó que, el EC10 se encuentra aceptado de acuerdo al tercer párrafo de la 
cláusula67 61.4 del Contrato de Gestión, asi como que, los elementos señalados como 
"otros eventos", forman parte de la actualización del impacto en plazo del citado evento 

67 1 ·Si el Gerente del Proyecto no comunica su decisión, el Contratista puede comunicar al Gerente del Proyecto su incumplimiento. Si 
el Gerente del Proyecto no cumple con responder dentro de las dos semanas de recibida esta comunicación se interpreta que el 
Gerente del Proyecto ha aceptado que el evento es un evento compensable y la instrucción de presentar las cotizaciones ' 

Auditorla de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - AN1N. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023. 

0005 5 



• 

• 

INFORME DE AUOITORiA N° 285JO-2024-CGIMPROY-AC 

Pagina 53 de 160 

(remitida mediante CNPH-ECC-RNCE-000057 de 4 de octubre de 2022) (Apéndice 
n_ o 61); finalmente solicitó pronunciarse sobre la cotización. 

Demora en 
Gráfico n. o 2 

del Gerente del 
2.menas{Slb06ust.U62.3) 

ctI'H B:' a1l OOOCIO' 
en t2<C'!.amYCPH ---

111dias 
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Finalmente, con el correo CNPH-ECC-RNCE-000089 de 22 de febrero de 2023 (Apéndice 
n. ° 18), el Contratista68 se dirigió a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, señalando 
que adjunta la carta n. o 1499-2023/CPH referente a la aceptación de la cotización del EC10, 
por falta de pronunciamiento. En dicha carta señaló que habiendo transcurrido más de dos 
semanas de comunicar el incumplimiento de pronunciamiento sobre la cotización del EC10 
(remitida con CNPH-ECC-RNCE-000074 del 16/01 /2022) (Apéndice n.o 67) de acuerdo a 
lo previsto en la cláusula 62.6 del Contrato, la cotización se tiene por aceptada por el 
gerente del proyecto y que atendiendo a la cláusula 65.1 corresponde implementar el EC 1 O 
reflejando un impacto en plazo de 488 dias calendario y un impacto en costo en 
S/ 24 052 777,29 incluido IGV. 

Al respecto, Alejandro Oré Gamica, gerente de proyecto emitió el correo 
ARCC1 -ECC-RNCE-002800 de 7 de mar20 de 2023 (Apéndice n.o 70), señalando que 
instruyó a la Contratista que presente un presupuesto actualizado (de acuerdo a la cláusula 
62.3 punto 1) pero con la carta n: 1499-2023/CPH de 22 de febrero de 2023 (Apéndice 
n.o 70), el Contratista responde que el gerente del proyecto se pronuncie sobre las 
cotizaciones enviadas (con correo n. o CNPH-ECC-RNCE-000058 de 29 de octubre de 2022 
(Apéndice n.o 62) y Carta n" 1241-2022/CPH de 8 de noviembre de 2022), donde se 
indica un impacto en plazo de 488 dias calendario y un impacto en costo de 
S/ 24 052 777,29, que no corresponde al alcance inicial del evento compensable aceptado. 
Agregó que, la respuesta no era una cotización revisada como se instruyó, por lo que, el 
Contratista incumplió la cláusula 27.3 del Contrato, que incluso, si se considera la respuesta 
del Contratista enviada el 03/02123 como una cotización revisada, el Contratista no notificó 
al gerente del proyecto la falta de respuesta a dicha cotización revisada (cláusula 62.6); por 
lo que, no se tiene una aceptación automática, como indica el Contratista en su 
comunicación CNPH-ECC-RNCE-000089 enviada el 22 de febrero de 2023 (Apéndice 
n.o 71). 

68 A través de César loaiza, director de Proyectos del Consorcio Perú Health. 
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Del mismo modo, indicó que, debido al incumplimiento del contrato del Contratista al no 
obedecer la instrucción de presentar una cotización revisada, la suposición de aceptación 
automática del Contratista NO es válida, y que la falta de respuesta con una cotización 
adecuada conlleva al gerente del proyecto a realizar su propia evaluación (cláusula 62.3, 
punto 4) , a menos que, el Contratista: 1) Retire su notificación de aceptación automática y 
acepte reanudar las mesas de trabajo y continuar con los esfuerzos de cooperación para 
resolver el ECIO; 2) Acepte que el contenido del ECIO y la última cotización (enviada el 
08/11122 con comunicación CNPH-EC-CEQ-000004) es ahora diferente en alcance al 
evento que se aceptó (solo la existencia) automáticamente en un inicio por falta de 
respuesta (notificación del ECIO enviada el 26/11121 con comunicación CNPH-EC-NCE-
000021 y que cualquier cotización tiene que reflejar el alcance del evento compensable 
aceptado, independientemente de cómo se acepte; 3) Acepte que cualquier acontecimiento 
posterior al evento compensable aceptado debería haberse notificado y tratado (cotizado, 
disculido, acordado e implementado) por separado, tal y como se establece en la cláusula 
13.7 . 

Sin embargo, el Contratista a través del correo CNPH-ECC-RNCE-000098 de 21 de marzo 
de 2023 (Apéndice n_o 72), responde al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente de 
proyecto, adjuntando la carta 1545-2023-CPH de 21 de marzo de 2023, a través de la cual 
señaló lo siguiente: 

• El pedido de cotización revisada que se habria cursado con la comunicación ARCC1 -ECC-RNCE-002513, 
no cumplió con lo previsto en la cláusula 62.4 del Contrato, por lo que carece de validez, de modo tal que 
se debió haber cursado al CONSORCIO la comunicación del resultado de la evaluación del Gerente del 
Proyecto, conforme a lo previsto en la Cláusula 62.3 del Contrato. 

• La evaluación sobre el alcance inicial del evento compensable, que realiza el Gerente del Proyecto, es 
incorrecta puesto que este alcance ha sido cuantificado por el Contratista, tanto en costo como en plazo, 
durante la fase de cotización, y ello en atendón a la indicación del correo ARCC1-ECC-RNCE-OOl727 
(1 1.10.2023) del gerente del proyecto, quien instruyó a presentar la cotización con todas las actividades 
relacionadas al EC10. Por lo tanto, el Contratista señaló que cumplió con la solicitud (instrucción en sentido 
estricto dentro del contrato) del gerente del proyecto, cursada con el correo ARCC1-ECC-RNCE-OOl727 
(1 1.10.2023). 

• Rechaza el supuesto incumplimiento de la cláusula 27.3 señalando, que el gerente del proyeclo no ha 
cumplido con lo previsto en las cláusulas 62.3 y 62.4 para solicitar una Cotización Revisada. Por tanto, no 
se ha incurrido en incumplimiento para que no esté aprobado el EC10. Agregó que, mediante correo CNPH­
ECC-RNCE-OOOO80 de 3 de febrero de 2023, aciaró que los items de la cotización se mantenian, puesto 
que no se habia aco<dado o aceptado el retiro de alguno de ellos, por tener una causal única y reitera la 
solicitud de pronunciamiento respecto a la cotización del EC10. 

• Sobre la ausencia de comunicación sobre la falta de respuesta, señaló que la cotización fue remitida el 8 
de noviembre de 2022 (CNPH-EC-CEQ-OOOOO4) y la notificación de incumplimiento del gerente del 
proyecto para dar respuesta a la cotización fue enviada el 16 enero 2022 (CNPH-ECC-RNCE-OOOO74). 

• Respecto a que el gerente del proyecto realice su propia evaluación indicó que presentó su cotización del 
EC10 dentro de las tres semanas establecidas en de la cláusula 62.3, sin embargo el gerente del proyecto 
incumplió los plazos de respuesta establecidos en la misma cláusula e incluso no se pronunció después de 
dos comunicaciones: (i) Notificación de su incumpliendo para responder a la cotización según Contrato 
(CNPH-ECCRNCE-OOOO74 de 16.01.2023) y (ii) Reiteración de solicitud de respuesta a la cotización 
(CNPH-ECC-RNCE-OOOOBO de 03.02.2023). Precisando que no retirará la notificación de aceptación 
automática, Que los impactos cuantificados en nuestra cotización son integrales e indisolubles, derivados 
exclusivamente de la notificación aceptada del evento compensable "Consecuencias de la inestabilidad de 
los terrenos"; así como, Que considera que todo hecho Que aumente el alcance determinado en la cotización 
del EC10, posterior a la presentación de dicha cotización (08/1112022) , podrá ser tratado como un nuevo 
compensable y presentado por separado, tal como venia realizando. 

Sobre el particular, con el correo ARCC1-ECC-RNCE-002941 de 23 de marzo de 2023 
(Apéndice n_ ° 77), el Ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto dio respuesta 

t ala carta 1545-2023-CPH enviada con comUnicaCión CNPH-ECC-RNCE-000098 de 21 de 
marzo de 2023 (Apéndice n.o 74) para precisar, que con el correo ARCC1-ECC-RNCE-
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002513 de 28 de enero de 2023 (Apéndice n. o 75) índicó al Contratista separar los otros 
eventos de la causa principal del EC10, según el enunciado siguiente: 

Como primer paso resolutivo y de acuerdo a las reuniones de trabajo, se requiere que envié la cotización 
actualizada de acuerdo a la causal inicial del Evento Compensabte presentado el 26/11 /21 con Aconex 
CNPH-EC-NCE-000021 , sin considerar los impactos de otros eventos como, per ejemplo: demora en la 
firma del contrato de micropilotes, demora en pago de adelanto a subcontralista de micropilotes, 
actualización de diseño de micropiloles y otros. 

Agrega, que mediante COITeo ARCC1-ECC-RNCE-002114 de 3 de diciembre 2022 
(Apéndice n.o 64) acerca de la l ' Mesa de Trabajo del 25 de noviembre 2022 se indicó en 
el numeral 4: 

4.- Para la revisión de los componentes que tengan impacto en plazo se considerará los cronogramas 
actualizados y aceptados per la ARCC mensualmente, tomando como referencia el cronograma de los 
meses previos al impacto, según corresponda. 
De acuerdo. Ya que se ha observado que la Contratista ha evaluado el impacto de eventos que han ocurrido 
en distintos meses: julio 2021 , marzo 2022, abril 2022, setiembre 2022, en un mismo cronograma Uunio 
2021). 

Igualmente, señaló que en la mesa de trabajo el Contratista reconocía que existían varios 
eventos compensables, al indicar que el impacto en plazo se considerará los cronogramas 
actualizados y aceptados por la ARCC mensualmente; y que los otros eventos son eventos 
independientes al EC10; por lo que, afinmó que el Contratista incumplió con separar los 
otros eventos de la causa principal del EC10; así mismo, al no acatar la instrucción de 
presentar una cotización revisada, y que realizará su propia evaluación de acuerdo al punto 
4 de la Cláusula 62.3. 

En ese contexto, se advierte que el señor Eber Dávila de la ARCC se dirigió al Contratista 
con el correo ARCC1-ECC-RNCE-003276 de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.o 76), 
señalando que el 23 de abril de 2023, este presentó la sumisión formal de desavenencias 
al Dispute Adjudication Board "Desavenencia N:02 - Evento Compensable N.'10 de la 
sede Pomabamba". Al respecto, el reglamento de la Cámara de Comercio Intemacional, en 
su Artículo 19, numeral 3, indica lo siguiente " ... Las Partes son libres, en cualquier 
momento, de llegar a un acuerdo sobre la Desavenencia mediante la negociación, con o 
sin ayuda del DB .. ." 

Asimismo, refirió que la Gerencia del Proyecto con el correo ARCC1-ECC-RNCE·002941 
de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n. o 73), indicó que realizará su propia evaluación del 
EC10, de acuerdo al punto 4 de la cláusula 62.3; así como, que dadas las circunstancias 
del reemplazo temporal del gerente del proyecto, exhortando al espíritu colaborativo, se 
solicita un plazo de 7 días, para que se alcance su propia evaluación, independientemente 
del procedimiento paralelo de sumisión formal. 

Sobre el particular, con el correo ARCC1-ECC- RNCE-003340 de 4 de mayo de 2023 

t
~ (Apéndíce n. o 78), el ingeniero Alejandro Oré Garnica, gerente del proyecto se dirigió al 

¿;:;( / Contratista para adjuntar su evaluación acerca del EC10, precisando que al no llegar a 
ningún acuerdo en cuanto al impacto en costo y plazo, detenminando: Un impacto en costos 
de gastos generales (paquete fijo) por una suma total de S/ 3 835 522,38 (tres millones 
Ochocientos treinta y cinco mil quinientos veintidós con 38/100 soles) incluído IGV, y un 
impacto en cuanto al plazo de 144 días calendario. Precisando que, dichos puntos son los 

) únicos otorgamientos que la gerencia de proyecto reconoce respecto al EC10; añadió que, 
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en virtud a la cláusula X18, se procederá a evaluar costos que desestimariamos de acuerdo 
a lo indicado en el contrato. 

Además, en los documentos adjuntos a dicho correo, se precisó que el Contratista estaba 
considerando en su cotización otros eventos que son independientes al EC10 y que el 
Contratista debió haber notificado tales eventos como otros eventos compensables, es 
decir, de manera independiente al EC10, siendo estos los que se detallan a continuación: 

Inclusión del Sistema Terramesh del Proveedor Macaferri en la procura de 
Estabilización de taludes que estaba en curso. 
Demora en la Firma del contrato con la Subcontratista INCOTEC, ganador del 
proceso de licitación "Ejecución del Sistema de Contención de Tierras a Través de 
Micropilotes". 
Demora en el Pago del adelanto a la Subcontratista INCOTEC. 
Actualización de Ingeniería del Sistema de Micropilotes . 

Presentación y trámite de la controversia sobre el EC10 ante et DAB 

El 23 de abril de 2023, el Contratista presentó un escrito bajo la sumilla "Sumisión de 
Desavenencia - Evento Compensable N" 10 de la Sede de Pomabamba" y sus anexos 
respectivos, precisando que el EC10 fue aceptado y que devenía de la inestabilidad del 
terreno (taludes), que tuvo como pretensión entre otros: i) ordene reconocer impacto en 
plazo de 488 días calendario e impacto en costo de: S/ 24 052 777,29 (impacto directo a 
CPH·Gestión) y S/ 13 932 497,50 (impacto a proveedores del proyecto), al haber quedado 
aceptada la cotización del EC10, ii) cambio de fechas clave. 

Al respecto, mediante el correo electrónico de 23 de abril de 2023 (Apéndíce n.o 77), el 
ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto tomó conocimiento 69 que el 
Contratista remitió al DAS la sumisión formal n.' 2 (Apéndice n.o 79); y con fecha 26 de 
mayo de 2023 procedió a contestar la sumisión formal n: 2 de desavenencias al Dispute 
Adjudication Board - DAS (Apéndice n. o 80), solicitando que se declare infundada en todos 
sus extremos las pretensiones del Contratista, cuyas conclusiones fueron las siguientes: 
La gerencia del proyecto instnuyó al Contratista a que presente el presupuesto revisado de 
acuerdo a la Cláusula 62.3 punto 1 del Contrato, sin considerar los otros eventos de la 
causa principal del EC10; no obstante ello no ocurrió. Y el Contratista incluyó en su 
evaluación y cotización, otros eventos independientes del EC10 como: 

1. Inclusión del Sistema Terramesh del Proveedor Macaferri en la procura de Estabilización de 
taludes que estaba en curso. 

2. Demora en la Firma del contrato con la Subcontratista INCOTEC, ganador del proceso de 
licitación "Ejecución del Sistema de Contención de Tierras a Través de Micropilotes" 

3. Demora en el Pago del adelanto a la Subcontratista INCOTEC. 
4. Actualización de Ingenieria del Sistema de Micropilotes. 

Cabe precisar, que el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto en el 
documento de 26 de mayo de 2023, con el cual realizó la contestación a la sumisión formal 
n: 2, no mencionó como parte de los argumentos de hecho que la inestabilidad del talud 
fue producida por las deficiencias del Contratista, quien decidió realizar el movimiento de 
tierras masivo sin un diseño de sostenimiento del talud como dispone la norma técnica, así 

69 Segun lo señalado por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, en la Contestación a la Sumisión Formal W 2 de 26 
de mayo de 2023 (Apéndice n.O 80). 
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como, los procedimientos de excavación defectuosos de su subcontratista; situaciones que 
tenia conocimiento por lo informado por el Supervisor de Calidad y el UKDT. 

Como resultado de la evaluación efectuada por el DAS (Junta de Resolución de Disputas), 
mediante la decisión de 29 de octubre de 2023 (Apéndice n.O 81), precisó que a través de 
los documentos formalmente actuados por las partes, el gerente del proyecto no comunicó 
su decisión acerca de la notificación del EC10 del Contratista en el plazo que el contrato 
prescribe y el Contratista si le comunicó su incumplimiento; además, el gerente del proyecto 
tampoco cumplió con responder dentro de las dos (2) semanas de recibida dicha 
comunicación (Sub-Cláusula 61.4). 

Asimismo, el DAS precisó que si existia suficiente información no solo para emitir un 
pronunciamiento sobre la causal, sino para calcular los efectos acumulados y proyectar el 
efecto remanente del EC10 de manera razonable con lo acontecido hasta la fecha 
precitada. En tal sentido, el DAS resolvió reconocer que: i) la cotización del EC10 quedó 
aceptada por falta de pronunciamiento, ii) reconocer el impacto en plazo de 488 días 
calendario e impacto en costo de: S/ 24 052 777,29 (impacto directo a CPH·Gestíón) y 
S/ 13 932 497,50, así como, iii) el reconocimiento de las nuevas fechas. 

Mediante NAT N" 068-2023 de 24 de noviembre de 2023 (Apéndíce n.o 82), el ingeniero 
Jesús Augusto Málaga Poma, gerente del proyecto (e) señala que el ítem C30 se duplica 
el IGV; siendo corregido el 5 de diciembre de 2023 dando como referencia el documento 
DAS-HYP-SA·SF-02·EC10 (Apéndíce n.o 83), el DAS corrige de oficio y ordena a la ARCC 
reconocer el impacto en plazo de 488 días calendario e impacto en costo de: 
5/ 20 468 017,22 (impacto directo a CPH·Gestión) y 5/ 13 932 497,50 (impacto a 
proveedores del proyecto); habiéndose pagado al Contratista la suma de 5/34 400 514,72. 

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que según lo previsto en la cláusula l)N sobre 
procedimiento de solución de controversias en Dispute Soard (DAS) previo a Arbitraje del 
Contrato NEC3 Opción F, se estableció que: 

La decisión del DAS es vinculante para las Partes, por lo que hasta que en via Arbitral pueda ser revisada, 
debe ejecutarse como si se tratase de una obligación contractual entre las partes. La decisión del DAS es 
definitiva y vinculante si ninguna de las Partes le notifica a la otra en el plazo establecido en el 
Reglamento de la cel Dispute Board que no está de acuerdo con la decisión de la controversia 
efectuada por el DAS y se reserva su derecho de someter la controversia a Arbitraje. (Énfasis Agregado) 

De acuerdo al Reglamento de la Cámara de Comercio Internacional vigente a partir de 
oclubre de 2015, con los apéndices vigentes a partir del 10 de octubre de 2018, relativo a 
los Dispute Adjudication Soards (DAS), inciso 3 del Artículo 5, con relación al plazo para 
plantear desacuerdo acerca de la decisión del DAS, señala lo siguiente: 

3. Las Partes acuerdan que, si ninguna de las Partes presenta una notificación escrita a la otra Parte 
y al DAS manifestando su desacuerdo con la Decisión. en el plazo de 30 días contados a partir de 
su recepción, la Decisión seguirá siendo obligatoria y se convertirá en final . Las Partes acuerdan 
no impugnar una Decisión Que se haya convertido en final, siempre y cuando un acuerdo de esta 
naturaleza no eslé prohibido por el derecho aplicable. (Énfasis Agregado) 

Según el correo ARCC1-EC·Pcom·150999 de 30 de octubre de 2023 (Apéndíce n. o 84), 
Jesús Málaga Poma, gerente del proyecto comunicó al Contratista70 que como parte de los 
lineamientos brindados por la Unidad Funcional UF DAS-OAJ, trasladó el pronunciamiento 

70 Correo dirigido a César Loaiza del Consorcio Perú Health. 
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(Decisión) del DAS a la sumisión formal N" 2 del domingo 29 de octubre de 2023); al 
respecto, se advierte que la ARCC tomó conocimiento de la Decisión del DAS el 30 de 
octubre de 2023; en tal sentido, los 30 días71 para que el gerente de proyecto manifieste su 
desacuerdo vencieron el29 de noviembre de 2023; advirtiéndose que no se manifestó ante 
el Contratista y el DAS algún desacuerdo a dicha Decisión para acudir al arbitraje. 

RECONOCIMIENTO DE TRABAJOS EJECUTADOS PARA EL SOSTENIMIENTO DEL 
TALUD INCLUIDOS COMO PARTE DEL EXPEDIENTE TÉCNICO FINAL DE 
OPTIMIZACiÓN DE DISEÑO QUE CORRESPONDíA ASUMIR AL CONTRATISTA POR 
SI 47 416 876,58. 

Según se advierte en la carta n.O 525-20211CPH de 25 de noviembre del 2021 que se 
adjuntó al correo CNPH-EC-NCE-000021 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.o 13), 
dirigido al ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, para solicitar la aceptación 
del EC10, los trabajos real izados para el sostenimiento del talud denominado solución 
integral que eran de responsabilidad del Contratista, no formarian parte de lo solicitado en 
dicho evento, sino formarían parte del expediente técnico optimizado; al respecto, en el 
numeral 1.2.13 de la referida carta el Contratista señaló lo siguiente: 

' 1.2.1 3 Es fácilmente apreciable que, ni de la infonnación del Sitio, ni de la de dominio púl>ico mencionada en 
la Ficha de Infonnaci6n del Sitio, y en muclla menor medida de una inspección visual del Sitio, podia 
detenninarse que la ineslabilidad del terreno se iria a producir. Prueba conlundente de ello es el hecho 
que el Contratista ha tenido que ejecutar el estudio de refracción sísmica y la tomografía 
eléctrica tuera de los límiles del Sitio. para recién haber estado en la posibilidad de conocer de 
la causa del problema y, en consecuencia. haber podido plantear las alternativas de solución 
que se vienen evaluando. Si bien estas últimas deberían formar Darte del presente evento 
compensable, en base al acuerdo arribado en la reunión de fecha 22110/2021 con el DAB del 
proyecto. y en base al planteamiento dado por el Gerente de Proyecto de la ARCe. la solución 
técnica integral será incluida como parte del expediente técnico final de optimización de diseño' 
(énfasis añadido). 

En cuanto a lo señalado por el Contratista respecto a que "de la información del Sitio, ni de 
la de dominio público mencionada en la Ficha de Información del Sitio, yen mucha menor 
medida de una inspección visual del Sitio, podía determinarse que la inestabilidad del 
terreno se iría a producir", dichas afirmaciones han sido desvirtuadas con lo evidenciado 
en la presente observación (numerales 2.1 al 2.4) . 

Con relación a la mencionada reunión, se evidencia 72 la participación del ingeniero 
Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, en reuniones los días 21 y 22 de octubre de 
2021 con el Contratista y el DAS, quien según el Contrato Tripartito debía llevar a cabo 
visitas presenciales al sitio; asimismo, el Acta de acuerdos de fecha73 21 de octubre de 
2021 (Apéndice n.o 85), señala que: "tras la finalización de las exitosas conversaciones se 
le solicitó al DAB que reflejase en el presente Informe los siguientes acuerdos": ( ... ) 

11 De acuerdo al inciso 5 del articulo 13 del Reglamento de la Cámara de Comercio Internacional: "Los plazos especificados en el 
Reglamento o fijados de conformidad con el mismo comenzarán a correr el día siguiente a aquél en que una comunicación o notificación 
se considere efectuada según /o dispuesto en el párrafo anterior. En el supuesto que dicho dia fuere feriado o inhábil en el pais donde 
la notificación o comunicación se considere efectuada el plazo se computará a paror del primer dia hábil siguiente. Los días feriados v 
los inhábiles se incluyen en el cómputo de los plazos. En el supuesto que el último dia del plazo coincida con un dia feriado o dla inhábil 
en el país en que la notificación o comunicación se considere efectuada, el plazo vencerá al final del primer dia hábil siguiente". 

" con Oficio n" 41·2024-CGIMPROY·AC·ANIN de 16 de ocIubre de 2024 conleslada coo oreio n" 000000486-2024·ANINIDIME de 23 
de octubre de 2024 (Apéndice n.o SS). 

7J La fecha de la reunión y acuerdo es del 21 de octubre de 2021 y no 22 de octubre como señaló el Contratista . Cabe precisar que 
conforme a la referida Acta de acuerdos (Apéndice n.O 85), asistieron a la reunión por parte del Contratista, César Loaiza (Director de 
Proyecto) y Jorge Galindo (Jefe de Administración de Cootratos), entre otros. 
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"2. Los trabajos de intervención fuera del limite del sitio, los cuales estan conformados por. 
movimiento de tierras, demolición y reposiciónflndemnización de viviendas y terrenos agrícolas, 
terrazas, sistema de drenaje u otro de carácter similar, serán presentados por el CPH como un 
evento compensable. 

5. Los trabajos de intervención dentro del sitio conformados por el sistema de sostenimiento y 
tratamiento de taludes forman parte del alcance resultante de la optimización de diseño'. 

En ese sentido, a pesar que el Contratista, a través de su subcontratista FLESAN ejecutó 
los trabajos de movimiento de tierras masivo, sin haber diseñado las obras de sostenimiento 
y con defectuosos procedimientos de excavación, lo cual ocasionó la inestabilidad del talud; 
y con ello la necesidad de que se ejecuten obras de estabilización que, no hubieran sido 
necesarias si se hubiera ejecutado el movimiento de tierras masivo con diseños de 
sostenimiento de talud y una secuencia constructiva apropiada; por lo que, acorde con lo 
previsto en el Contrato NEC3 Opción F, el Contratista debió asumir la responsabilidad en 
el diseño y en la ejecución defectuosa de las excavaciones; situaciones que no fueron 
consideradas por el mencionado gerente del proyecto . 

if 
Q. 

~ 
f 

Sobre el particular, de la revisión selectiva de los subcontratos con mayor monto, se 
advierte que el Contratista posteriormente realizó procuras, subcontrataciones y valorizó 
trabajos para la estabilización del talud, que debieron ser desestimados, al ser el resultado 
de los defectuosos trabajos de movimiento de tierras masivo que dio lugar a la mencionada 
desestabilización; sin embargo, la ARCC reconoció y pago, siendo estos trabajos los 
siguientes: 

(i) Conformación de camino de rodadura para el tránsito de pilotera ejecutado por el 
subcontratista A & H Inversiones S.R.L. 

El Contratista con el correo CNPH-WTRAN-001940 de 16 de marzo de 2022 (Apéndice 
n.O 86), presentó los Términos de Referencia 'Conformación de camino de rodadura 
para el tránsito de pilotera" 1 00015-CNPH001·000-)()(-TO·ZZ-000040 siendo aceptado 
por el Ing. Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, mediante el correo ARCC1-
WTRAN-164965 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n." 86). 

En ese contexto, con el correo CNPH·WTRAN-002224 del 24 de mayo de 2022 
(Apéndice n." 87), el Contratista presentó la recomendación de paquete de procura -
'Conformación de camino de rodadura para tránsito de pilotera" - Poma bamba 
(100015-CNPH001-000·)()(·MA-ZZ-000022), presentando la evaluación de dos 
proveedores, siendo el postor A & H INVERSIONES S.R.L, quien obtuvo el mayor 
puntaje de 85.35%; asi como, adjuntó la carta LOR-SUB-HP-025 - Actualización n.O 
C02 de 20 de diciembre de 2022, dirigida al señor Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, quien recomendó la adjudicación a A&H Inversiones S.R.L. , para la ejecución 
del servicio, bajo el sistema a precios unitarios con ARCC1-WTRAN-178158 de 24 de 
mayo de 2022 (Apéndice n." 87). 

El 4 de junio de 2022, el Contratista suscribió el 'Subcontrato para la conformación de 
camino de rodadura para tránsito de pilotera" (Apéndice n." 88), con la empresa A & H 
INVERSIONES S.R.L., por S/ 3 830 608,46 (Tres millones ochocientos treinta mil 
seiscientos ocho con 46/100 Soles) inc. IGV. El citado Subcontrato fue remitido al 
ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, mediate el correo CNPH·EC­*- Croo-OO"" de 30 d, J~¡o d, "'22IAp •• di~., 881. 
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(ii) Construcción de pilas ciclópeas, sistema de hincado y demolición de viviendas 
ejecutado por el subcontratista Flesan del Perú SACo 

El Contratista envió la "Recomendación de Paquete de Procura - Construcción de Pilas 
Ciclópeas, Sistema de Hincado y Demolición de Viviendas - Poma bamba', con el 
correo CNPH-WTRAN-000933 de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 89), el mismo 
dia fue aceptado, con el correo ARCC1·WTRAN·059095 de 25 de agosto de 2021 
(Apéndice n. o 89), por el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto. 

En agosto de 2021 , el Contratista suscribió el "Subcontrato construcción de pilas 
ciclópeas, sistema de hincado y demolición de viviendas' (Apéndice n.o 90), con la 
empresa FLESAN - 100015-CPH-SUBCON-00017, por S/ 880 901,19 (ochocientos 
ochenta mil novecientos uno con 19/100 Soles) (Apéndice n.o 176). El citado 
subcontrato fue remitido al ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, 
mediate el cOlTeo CNPH-EC·Ccom·001200 de 24 de diciembre de 2021 (Apéndice 
n.o 90) . 

(iii) Sistema de contención de tierras a través de micro pilotes, mayores metrados (parte 01 
- Adenda 02), mayores metrados - sobre perforación, mayores metrados - mayor 
metrado de eliminación, mayores metrados (Parte 02 Adenda 02), mayores metrados 
(Parte 03 - Adenda 02) , placas metálicas para tensado, placas metálicas para tensado 
- Parte 2 y Ejecución del sistema soil nails, trabajos ejecutados por el subcontratista 
Incotec Cimentaciones del Perú S.A.C. 

Mediante el correo CNPH-WTRAN-002011 de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.o 91 ), el 
Contratista, inicialmente presentó la "Recomendación de Paquete de Procura -
Ejecución del Sistema de Contención de Tierras a través de Micropilotes - Poma bamba' 
(100015-CNPH001-000-XX-MA-ZZ-000020), donde adjuntó la LOR-SUB-HP-023 
Apéndice n.o 92), para la adjudicación a Soletanche Bachy - SBP S.A.C, bajo el 
sistema a precios unitarios aceptada con ARCC1 -WTRAN-154923 de 1 de abril de 2022 
(Apéndice n.o 91), el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente de proyecto ARCC'; sin 
embargo, posteriormente, con el correo CNPH-WTRAN-0031 04 de 6 de diciembre de 
2022 (Apéndice n.o 92) el Contratista adjuntó el LOR-SUB-HP-023 revisión N" CO l 
recomendó a la empresa INCOTEC; al respecto, señaló lo siguiente: 

1.2. Respuesla de ARCC a la LOR-SUB-HP-D23 
Con fecha 01 de abril de 2022, la LOR-SUB-HP-023 fue respondida por la ARCC medianle 
comunicación ARCC1-WTRAN-1 54923 (Anexo 02), en dicha comunicación la ARCC inslnuye a CPH 
adjudicar el paquele de 'Ejecución del Sislema de Conlención de Tierras a través de Micropilotes' a la 
empresa INCOTEC CIMENTACIONES DEL PERU S.A.C. La ARCC señaló que de acuerdo con la 
evaluación realizada por Consorcio Perú Health, resulta que INCOTEC es la empresa que presenta la 
propuesta más ventajosa en términos de calidad, orientada en un proceso constructivo seguro y de 
mejor comportamiento en la estabilización de suelos, teniendo en cuenta que se trata de una estructura 
de alta capacidad portante. 

El 20 de abril de 2022, el Contratista suscribió el "Subcontrato para la ejecución del 
sistema de contención de tierras a través de micro pilotes' (Apéndice n_ o 93), con 
INCOTEC CIMENTACIONES DEL PERU SACo, por el monto de 5/ 26 489 291 ,21 
incluido IGV, bajo la modalidad de Precios Unitarios, por un plazo de 214 d.c. el cual 
debió computarse a partir del 21 de abril del 2022 y debió finalizar el 21 de noviembre 

\--

del 2022. Vencido dicho plazo las partes podian renovarlo de común acuerdo, debiendo 
suscribir para ello la respectiva adenda. 

----
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Cabe precisar, que de acuerdo a la memoria descriptiva del expediente técnico de 
"Ejecución del sistema de contención de tierras a través de micropilotes" 
(Apéndice n.o 93), el proyecto considera la ejecución de micropilotes de 273 mm de 
diámetro y de longitud variable, con anclajes de gran capacidad acondicionados con un 
Expander Body adosado en la punta, este sistema está diseñado para soportar 
temporalmente los empujes del terreno para poder excavar y construir luego las 
estructuras y los muros de contención definitivos que requiere el proyecto. 

(iv) La solución también consideró la colocación de drenes sub horizontales tipo Drenes 
Californianos y barbacanas que permitirán la correcta canalización de posibles 
filtraciones de agua subterránea que eventualmente generen un empuje sobre la 
pantalla de micropilotes anclados durante su temporal vida útil. Asimismo, en el citado 
expediente técnico resalta que, esta pantalla de micropilotes anclados es de 
carácter temporal y tienen la finalidad de permitir la excavación masiva y segura 
del terreno por delante para la construcción de las estructuras y accesos laterales del 
hospital, estas estructuras construidas por delante de la pantalla de micropilotes serán 
las de carácter definitivo y se espera que permitirán realizar la contención a largo plazo, 
es decir, durante toda la vida útil del hospital. 

(v) Protección del talud posterior y derivación de aguas de lluvia para temporada 2023 -
2024" trabajos ejecutados por la empresa A&H Inversiones SRL 

Con el correo CNPH-EC-Ccom-005671 de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.o 94), el 
Contratista remitió el informe "Protección del Talud Posterior y Derivación de Aguas de 
Lluvia para Temporada 2023-2024" (100015-CNPH001-ZZ-INF-7000) de 28 de julio de 
2023, al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto donde señala: 

Se adjunta para evaluación el informe de protección del talud contra la próxima temporada de lluvias, el 
mismo Que debe de ser atendido en vista que no fue posible iniciar con la estabilización de taludes. 

El Contratista, con el correo ARCC 1-WTRAN-409869 de 30 de setiembre de 2023 
(Apéndice n. ° 95) del Informe Solicitud de Adjudicación Directa del Paquete 
"Protección del Talud Posterior y Derivación de Aguas de Lluvia para Temporada 2023 
- 2024" - Hospital Pomabamba (100015-CNPHOOI-000-XX-RP-ZZ-000322), 
recomendó la subcontratación a la empresa A&H Inversiones S.R.L. por S/ 415 209,37 
incluido IGV, plazo de ejecución de 160 d.c., y sistema de subcontratación a Suma 
Alzada; con la finalidad de mitigar el posible impacto en plazo o costo al Proyecto 
Hospital de Pomabamba debido al Fenómeno de El Niño Costero 2023 confirmado por 
el Comité Multisectorial encargado del Estudio Nacional del Fenómeno El Niño 
(ENFEN); siendo rechazado con ARCC1 -WTRAN-425620 de 30 de octubre de 2023 
(Apéndice n.o 95) solicitando remitir la LOR correspondiente para que pueda ser 
evaluada, con los costos y metrados respectivos. 

Luegc, mediante el correo CNPH-WTRAN-004866 de 28 de octubre de 2023 (Apéndice 
n.O 96), entregó la Recomendación de Paquete de Procura SelVicio de ProtecciÓll del Talud 
Posterior y Derivación de Aguas de Uuva para la T emparada 2023-2024, Hospital Poma bamba 
100015-CNPHOO1-OOO-XX-MA-ZZ-000068, que contiene el LOR-SUB-HP-D69 de 27 de octubre 
de 2023, recomendando adjudk:ar a la empresa A&H Inversiooes S.R.L. par SI 414150,85, el 
plazo de ejecución de 160 d.c. y el sistema de subcontratación a suma alzada; siendo aceptada 

{-

par ellng. Jesús Málaga Poma, gerente de proyecto ARCC con ARCC1-WTRAN-428296 de 4 
de noviembre de 2023 (Apéndice n.o 96). 
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En octubre de 2023, el Contratista suscribió el subcontrato para la "Protección del talud 
posterior y derivación de aguas de lluvia para temporada 2023 - 2024" (Apéndice 
n,o 97), con la empresa A&H Inversiones S.R.L, por S/ 415 209,37 (Cuatrocientos 
quince mil doscientos nueve con 37/100 soles) incluido IGV. El informe de solicitud de 
adjudicación directa fue alcanzado al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto con el correo ARCC1·WTRAN·411679 de 3 de octubre de 2023 (Apéndice 
n.o 97). 

Como se advierte, el tratamiento de dichas subcontrataciones se realizó como parte del 
diseño optimizado del Hospital, a pesar que los mencionados trabajos fueron para remediar 
los deslizamientos y hundimientos del terreno producidos por el defectuoso movimiento de 
tierras masivo que realizó el Contratista; situación que fue de conocimiento de la gerencia 
del proyecto e incluso estaba pendiente de subsanación de la NOD35. 

Sobre el particular, de la revisión a las valorizaciones que remitió el Contratista al gerente 
del proyecto y se derivó al Especialista en costos para su revisión e informe 
correspondiente, el cual hizo suyo el gerente de proyecto, según el detalle del Apéndice 
n.o 98, se advierte que se reconoció y pagó al Contratista S/47 416 876,58, conforme al 
cuadro siguiente. 

Cuadro n. ° 12 
Valorización de trabajos subcontratados cara la contención del talud 

EIFRESA 
Total 

N" SUBCONTRATADA ACTMDAD Facturado 
(f'VN+lGV) 

INCOTEC Sistema de contención de 
1 CIMENTACIONES tierras a través de micropilotes y 35 284 780.12 

DEL PERÚ S.A.C. ejecucióo del sistema soil nails. 

A & H INVERSIONES Conformación de camino de 
2 S.R.L. rodadura para el transito de 3620034.54 

pilotera. 

FLESAN DEL PERU Construcción de pilas ciclópeas, 
3 S.A.C. sistema de hincado y 880 901.16 

demolición de viviendas. 

A & H INVERSIONES 
Protea:ión del talud posterior y 

4 S.R.L. 
derivación de aguas de lluvia 381058.08 
para temporada 2023·2024 

TOTAL(5/) 40 166m,90 
Fuente: ValonzaCiOfles y comprobantes de pago (ApendlCe n.O 98). 
Elaboración: Comisión Audrtora. 

TARFA TOTAL EFECTO 

FEEo18.05% (fACTURADO+ TARFA 
FEE) 

6368 902.81 41 653 682.93 

653416.23 4 273 450.77 

159002.66 1039903.82 

68 780.98 449839.06 

7250102,68 47416876,58 

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo dispuesto en la normativa y documentos 
siguientes: 

• Contrato NEC de 2 de febrero de 2021 entre la Autoridad para la Reconstrucción con 
Cambios - ARCC (Hospitales de Pomabamba y Yungay) y el CONSORCIO PERU 
HEALTH suscrito para la "entrega de los Hospitales Pomabamba y Yungay". 
SE ACUERDA 

( ... ) 

6. El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obl igaciones de 
acuerdo al presente Contrato. 
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CLÁUSULAS GENERALES 

7. Generalidades 
Acciones 10 

10.1 El Contratante, el Contratista, el Gerente del Proyecto y el SupelVisor de Calidad deben cumplir 
las obligaciones previstas en este contrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de confianza 
y cooperación mutuas. 

12.· Interpretación y Legislación Apl icable 
( ... ) 
12.2 El presente contrato se rige por la ley del contrato. 
12.3 Ninguna modificación de este contrato, salvo que esté previsto en las condiciones del 

contrato, tendrá efecto salvo que las partes hayan acordado dicha modificación, la misma 
que debe constar por escrito y estar firmada por las Partes 

12.4 El presente contrato constituye la integridad de los acuerdos entre las Partes. 

El Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad 14 
14.1. La aceptación de una comunicación del Contratista o de su trabajo por parte del Gerente del 

Proyecto o del Supervisor de Calidad no libera de su responsabilidad al Contratista de 
Ejecutar las Obras ni de su responsabilidad por el diseño. 

8. Obligaciones principales del Contratista 
Real ización de la Obras 20 
20.1 El Contratista Ejecuta las Obras de acuerdo con la Información de las Obras. 
( ... ) 

9. Pruebas y Defeclos 
( ... ) 
40.4 Si una prueba o inspección muestra que alguna obra tiene un Defecto, el Contratista subsana el 
Defecto y la prueba o inspección se repite. 

10. Eventos Compensables 
Eventos Compensables 60 
60.1 A continuación se enumeran los eventos compensables: 
( ... ) 
(19) Un evento que impide que el Contratista culmine las obras, o impide que el Contratista culmine 
las obras en la fecha indicada en el Cronograma Aceptado y que ninguna de las Partes haya podido 
prevenir un contratista experimentado habria juzgado en la Fecha del Contrato gue tendria una 
posibilidad tan pegueña de gue ocurra gue no hubiera sido razonable preverlo, y no se trata de ninguno 
de los otros eventos compensables previstos en el presente contrato. 

60.2 Al evaluar las condiciones fisicas con el fin de evaluar un evento compensable, se supone que el 
Contratista ha tenido en cuenta 
• la Información del Sitio, 
• información de dominio público mencionada en la Ficha de Información del Sitio, 
• información que se puede obtener de una inspección visual del Sitio, y 
• demás información que un contratista con experiencia podria razonablemente tener u obtener. 

( . . . ) I 
61 .4 

Si el Gerente del Proyecto no comunica su decisión, el Contratista puede comunicar al Gerente del 
Proyecto su incumplimiento. Si el Gerente del Proyecto no cumple con responder dentro de las dos 
semanas de recibida esta comun icación se interpreta que el Gerente del Proyecto ha aceptado ¡ que el evento es un evento compensable y la instrucción de presentar las cotizaciones. 

\ - ( ... )---
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Cotizaciones de los eventos compensables 62 

62.3 El Contratista presenta las cotizaciones dentro de las tres semanas siguientes de recibida la 
instrucción del Gerente del Proyecto. El Gerente del Proyecto responde dentro de las dos 
semanas siguientes a su presentación . ( ... ) 

62.6 Si el Gerente del Proyecto no responde a una cotización dentro del plazo previsto, el Contratista 
puede comunicar al Gerente del Proyecto su incumplimiento. Si el Contratista presentó más de 
una cotización para un evento compensable, señala en su comunicación cuál de las cotizaciones 
propone sea aceptada. Si el Gerente del Proyecto no responde a la comunicación dentro 
de dos semanas, salvo que la cotización corresponda a una instrucción propuesla o una 
propuesla de modificación de decisión, la comunicación del Contratista sera considerada como 
aceptación de la cotización por el Gerente del Proyecto. 

Z.02 Se incorpora la cláusula Z.02 con el siguiente texto: 
02 Fit for purpose 

Se define a esta obligación como la máxima obligación de resultados por parte del Contratista, 
lo que lo obliga a alcanzar los resultados definidos como el propósito de los trabajos establecidos 
en la Información de las Obras (fit for purpose), a su costo, aun asi fuera necesario corregir el 
diseño o información que se encuentre en la Información de las Obras. 
Una vez culminados los trabajos, el Contratista está obligado a entregarlos en funcionamiento y 
listos para alcanzar los resultados definidos como el propósito de los trabajos en la Información 
de las Obras. 

Z.03 Se incorpora la cláusula Z.03 con el siguiente texto: 
03 Criterios y Principios aplicables al contrato 
( ... ) 
La contraprestación del Contratista se encuentra sujeta a los criterios y principios de Value for 
Money, eficacia y eficiencia, competitividad y al criterio de Incentivised Budget. 

Por tanto, los pagos que se deban a los Subcontratistas o que formen parte de los Precios 
de los trabajos realizados por el propio Contratista que el Gerente de Proyecto determine 
que no cumplen con los criterios y principios seran considerados como Costo 
Desestimado. 

Z.11 Se reemplaza la cláusula 11 .2 con el siguiente texto: 
( ... ) 
(1 5) El Sitio (Site) es el área dentro de los limites del sitio y los volúmenes fisicos por encima y 
debajo que son afectados por el trabajo previsto en este contrato. 
( ... ) 

(24) Costos Determinados significa 
• el monto de los pagos que se deben a los Subcontratistas por los trabajos subcontratados, 

sin tomar en cuenta los importes que deban deducirse, a saber: 
retención, 
penalidad que deba pagarse al Contratante 
subsanación de Defectos después de la Culminación, 
Pagos a Terceros, 
el suministro de Equipos de Obra, bienes y servicios incluidos en los gastos generales 
de las Áreas de Trabajo previstas en el presente contrato. 
Menos Costo Desestimado 

(26) Costo Desestimado (Disallowed Cost) es el costo que el Gerente del Proyecto determina: 
• no está justificado por las cuenlas y los registros facilitados por el Contratista, 
• no debió pagarse a un Subcontratista o proveedor de conformidad con su contrato, 

( .. . ) 
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• El costo de: 
- subsanación de Defectos luego de culminar las obras de los trabajos realizados por 

el propio Contratista y por los Subcontratistas. 

Diseño del Contratista 21 
Z21 .1 Se reemplaza a la cláusula 21 .1 con el siguiente texto: 

21.1 El Contratista diseña las partes de las obras a su cargo según lo adecuado para el 
propósito establecido en la Información de las Obras (fit for purpose). El Contratista 
emplea su experiencia técnica, expertise y el ingenio del diseñador para obtener 
soluciones rentables a través de ingenieria de valor, cuestiones de constructibilidad, 
programación y planificación de la producción y disponibilidad de material para 
maximizar la eficiencia, función y costo para alcanzar la Fecha de Culminación. 

21 .2 El Contratista presenta los detalles de su diseño según lo previsto en la Información de 
las Obras al Gerente del Proyecto para su aceptación. Una razón para no aceptar el 
diseño del Contratista es que no cumple con la Información de las Obras o la ley 
aplicable. 
El Contratista no procede a ejecutar los trabajos relevantes hasta que el Gerente del 
Proyecto haya aceptado su diseño. 

Z.26.1 Se reemplaza a la cláusula 26.1 con el siguiente texto: 

26.1 En toda subcontratación , el Contratista es sol idariamente responsable de Ejecutar las 
Obras y de los actos y omisiones de sus Subcontratistas. 

Z.X15 Se reemplaza la cláusula X15 con el siguiente texto: 
ZX15.1 El Contratista es responsable del diseño y se obliga a alcanzar los resultados establecidos 

en la Información de las Obras bajo el estándar de responsabilidad fit far purpose, 
establecida en la cláusula Z.02. 

Ficha de datos del Contrato 

1 Generalidades 

La lev del contrato son las disposiciones y regulaciones incluidas en el presente 
contrato y sus anexos; asi como la legislación de la República del Perú. 
C·· ) 

El plazo de respuesta de las comunicaciones es de 7 dias, salvo que se haya señalado un plazo 
distinto en el Volumen 2' y 2B de la Información de las Obras. 

Información de las obras - Volumen 2' - Requisitos generales 

G225 Protección de estructuras y servicios existentes 
G225.1 Protección de estructuras existentes 

11. El Contratista: 
Verifica los métodos de trabajo propuestos para determinar los efectos en las estructuras 
adyacentes dentro y fuera del limite del Sitio; 
Brinda soportes adecuados a las estructuras existentes durante la ejecución de las 
Obras; y 
Proporciona y mantiene todo apuntalamiento, puntal, punción y otros soportes 
incidentales que puedan ser necesarios para preservar la estabilidad de las estructuras 
existentes en el Sitio o adyacentes, que pueden estar en peligro o afectadas par los 
trabajos. 

2. El Contratista no quita ningún soporte hasta que el nuevo trabajo sea lo suficientemente 
fuerte para soportar la estructura existente. 

3. El Contratista: 
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Evita la sobrecarga del trabajo terminado al retirar los soportes; 
Monitorea y reporta inmediatamente el movimiento excesivo de estructuras adyacentes 
al Gerente del Proyecto. 

G225.3 Funciones existentes 
El Contratista preserva y previene daños a los edificios existentes, cercas, puertas, muros, 
caminos, áreas pavimentadas y otras caracteristicas del Sitio, que deben permanecer en su 
lugar mientras se realizan las Obras. 

G230 Protección de las Obras 
G230.1 Estabilidad 
El Contratista: 

Mantiene la estabilidad y la integridad estructural de las Obras y los edificios existentes 
adyacentes al Sitio mientras se realizan las Obras; 
Apuntala las estructuras; y 
Evita la sobrecarga de estructuras . 

Norma Técnica de Salud n.o 110-MINSAlDGIEM-V.01 - "Infraestructura y equipamiento de loe 
establecimientos de salud del segundo nivel de atención", aprobada con Resolución Ministerial 
n.o 660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014. 

6.2.2.3 Diseño Estructural 
La estructuración de un proyecto es un componente esencial de la arquitectura, de la 
cual es indesligable, por tanto, el diseño estructural se inicia en el diseño 
arquitectónico y term ina en la compatibilidad y concordancia entre 
especialidades. ( ... ) 
Se efectuarán los trabajos necesarios de estabilidad de edificaciones colindantes. 

• Norma Técnica CE_020 Suelos y Taludes del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado 
por el Decreto Supremo n_o 011-2006-VIVIENDA y modificad Decreto Supremo n_o 017-2012-
VIVIENDA de 9 de noviembre de 2012. 

12. CAMPO DE APLICACiÓN 
La presente norma es obligatoria para todo el territorio nacional. Se exige su aplicación a todos los 
Estudios de Estabilización de Suelos y Taludes para las obras de ingenieria civil. 
La presente norma considera exigencias minimas, sin ser limitativo para los estudios de evaluación 
y mitigación de los riesgos de deslizamientos de laderas o taludes brindando un enfoque ambiental 
orientado a la Gestión de Riesgos. 
La presente norma toma en cuenta los fenómenos de geodinámica externa, asi como el control de 
la erosión de los taludes. 

7.1.1 EVALUACiÓN DE LA CONDICiÓN DE ESTABILIDAD DE UN TALUD 
Para evaluar la condición de estabilidad del talud el Profesional Responsable incluirá el desarrollo de 
los siguientes criterios de evaluación : 

La mecánica de suelos. 
El comportamiento geodinámico del área. 
El flujo de agua. 
La geometria del talud y 
La topografia del entorno. 

El Profesional Responsable deberá evaluar la condición de estabilidad del talud para solicitaciones 
estáticas y sismicas. El factor de seguridad minimo del talud deberá ser 1.5 para solicitaciones 
estáticas y 1.25 para solicitaciones sismicas. Si estos factores de seguridad no son cumplidos, el 
Profesional Responsable deberá seleccionar un método de estabilización o la combinación de varios 
métodos de estabilización y probarlos hasta que la solución propuesta alcance la aprobación de ambos 
factores de seguridad. La solución de forma complementaria, pero necesaria, deberá prever protección 
adecuada de la superñcie del talud contra la erosión. 
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Las propiedades fisicas y mecanicas de los materiales geotécnicos se determinaran mediante ensayos 
de campo y laboratorio, de acuerdo al tipo de material e importancia de la obra, cuya decisión es 
responsabilidad del Profesional Responsable. Sera necesario tener en cuenta los modos operativos 
correspondientes a cada ensayo y a cada necesidad. 
Para el analisis de estabilidad de los taludes en roca y suelos sera necesario realizar los estudios 
geotécnicos, que permitan caracterizar los maleriales y evaluar los parametros de diseño que el 
Profesional Responsable considere necesario, a fi n de obtener la estabilidad del talud. 
Las cargas sismicas pueden generar problemas de movimientos del talud. Un sismo establece mayor 
probabilidad de riesgo de ocurrencias de geodinamicas externas. El Profesional Responsable en su 
estudio debera detallar aquellas zonas identificadas como criticas. El coeficiente sismico para el 
analisis seudo estático correspondera a un sismo de 475 años de periodo de retorno. 

Norma Técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, 
aprobado por el Decreto Supremo n.' 011-2006-VIVIENDA y modificado por la Resolución 
Ministerial n.' 406-2018-VIVIENDA, publicado el3 de diciembre de 2018. 

Articulo 4.- Consideraciones generales 
En concordancia con la finalidad de la presente norma, se establecen las siguientes consideraciones 
respecto al comportamiento del suelo o roca: 
( .. ) 

4.2. En el caso de excavaciones o cortes del terreno el diseño del sistema de sostenimiento debe 
tomar en cuenta ademas del procedimiento constructivo, todas las solicitaciones actuantes en el 
talud a contener (sismos, sobrecargas, efectos generados por el flujo de agua, etc.). Asimismo, 
el diseño debe garantizar la estabilidad global de la excavación contemplando los factores de 
seguridad establecidos en la presente norma. Se debe minimizar el efecto de la excavación en 
las estructuras y vias contiguas colindantes con el perimetro del terreno en el que se edifica la 
obra motivo del EMS, garantizando que los esfuerzos y deformaciones que se producen en el 
suelo o roca a sostener cumplan con lo establecido en el numeral 4.1. 

Articulo 39.- Sostenimiento de excavaciones 
39.1 Es obligatorio que el PR incluya en el EMS, de acuerdo a lo indicado en el literal g) del sub 

numeral 16.2.7, la evaluación geotécnica sobre la necesidad o no de la ejecución de obras de 
sostenimiento. En caso de requerirse la ejecución de obras de sostenimiento debe indicar los 
parametros que se mencionan en el sub numeral 16.2.9. 

39.2 Las excavaciones verticales de mas de 1,50 m de profundidad, medidas a partir del nivel de 
terreno natural en el momento de iniciar la excavación, requeridas para alcanzar los niveles 
del proyecto (zanjas, sótanos y cimentaciones) no deben permanecer sin sostenimiento, salvo 
que el EMS realizado por el PR determine que no es necesario efectuar obras de 
sostenimiento, de acuerdo a lo indicado en el numeral 39.S. ( ... ) 

39.4 El tipo de sostenimiento, su diseño y construcción son responsabi lidad del constructor 
de la obra; quien debe contar para su diseño con un PRS y cumplir con lo indicado en el 
numeral 39.12. ( ... ) 

39.7 Excavaciones sin estructuras de sostenimiento 
39.7.1. No se permiten excavaciones sin soporte cualquiera que fuera su profundidad, si las 

mismas reducen la capacidad de carga o producen inestabilidad en las cimentaciones vecinas. 
( . .. ) 

39.11 Tipos de Sostenimiento de Excavaciones ( ... ) 
39.11 .2. El PRS basandose en el sistema de sostenimiento indicado por el PR en el EMS, evalúa 

su factibilidad técnica, para lo cual debe tomar en cuenta las caracteristicas, edificaciones 
u otras obras colindantes al proyecto, servicios públicos, la agresividad del terreno y las 
aguas subterraneas, las condiciones y propiedades del suelo o roca en la zona de 
cimentación del anclaje, accesos al sitio. 
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39.11 .3. El PRS debe considerar el eventual daño potencial que pueda generar el sistema de 
sostenimiento sobre las estructuras adyacentes, vias en el limite de propiedad y 
servidumbre de paso. ( ... ) 

• Texto Único Ordenado de la Ley n.O 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Oecreto Supremo n. ° 004·20t 9·JUS de 22 de enero de 2019. 

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 

13. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la 
Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 

Los hechos señalados por un lado ocasionaron que se pague al Contratista por concepto de 
mayores gastos generales, afectaciones a subcontratista, lucro cesante y otros relacionados a 
los trabajos defectuosos para el sostenimiento del talud , por la suma de 5/34 400514,72 con 
IGV; y un mayor plazo de 488 dias calendario y modificación de fechas clave. 

Por otro lado, ocasionaron que se reconozca como parte del diseño optimizado trabajos de 
sostenimiento de talud que correspondia asumir al Contratista, cuyas costos de las 
valorizaciones por dichos trabajos no fueron desestimados por Alejandro Oré Gamica y Jorge 
Choy Izaguirre, gerentes de proyecto, que tenian conocimiento de la responsabilidad del 
Contratista; así como, ocasionaron que los nuevos gerentes de proyecto reconozcan parte de 
los pagos, los cuales en total ascienden a 5/47 416 876,58 con IGV (solo se ha considerado 
selectivamente los montos más representativos); el resumen se mencionó en el cuadro n.o 12 
y el detalle en el Apéndice n. o 98. 

En suma, ambas situaciones ocasionaron que se pague 5/81 817391,30 con IGV, en perjuicio 
económico al Estado. El detalle del monto se resume en el siguiente cuadro: 

Cuadro n.o 13 
Resumen del efecto 

Lb t' EC10 f'd I t bTd d d I t I d a ores complemen arias y , re en os a a mes a I I a e au 

ltem concepto ::~ Monto Pagado 

(de) (SI) 

A 
Dered10s de pago al Contratista por ~ decisK>n del DAS sobre el 488 34 400 514.72 EC10. 
Derechos de pago al Contra tista por la ejecuciófl de labores 

B complementarias para estabilizar el talud incluidos como parte 47416876.58 
del diseño ooÜmizado. 

Total 488 81817 391,JO I 
° Fuente: ValonzaClOnes y comprobantes de pago y resoluCIOfl del DAS (ApendlCe n. 98). 

Elaboración: Comisión Auditora. 
('1 OK:ho monlo representa el 61.65% del presupueslO estimado inicial del Contralo NEC opción F de SI 132 711 821 .30 con 
IGV. 

Los hechos expuestos se han originado por la decisión del gerente del proyecto para evitar que 
el Contratista asuma la responsabilidad por sus defectos en el diseño y ejecución del movimiento 
de tierras masivo; al omitir dar respuesta a la solicitud de aprobación del EC10 para generar su 
aprobación ficta; asi como, acordar que los trabajos de estabilización del talud formen parte del 
diseño optimizado. 

Una de las personas comprendidas en los hechos obselVados presentó sus comentarios y/o 
aclaraciones, efectuándose la evaluación de los mismos, y concluyendo que no se desvirtúan 
los hechos notificados en la desviación de cumplimiento. Cabe precisar, que Alejandro Pompeyo 
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reuniones técnicas sobre los detalles del evento, señalando que se necesita, a su juicio, 
mayor información sobre las causas y soluciones propuestas a efectos de realizar una 
evaluación completa; a pesar que, el plazo contractual ya habia vencido; y solicitó al 
Contratista la remisión de una cotización detallada y debidamente sustentada sobre todas 
las actividades relacionadas. 

Asimismo, tampoco dio respuesta al correo CNPH-ECC-RNCE-000057 de 4 de octubre 
de 2022 (Apéndice n. o 61) del Contratista con el cual adjuntó la carta n.· 1196-2022/CPH 
de 4 de octubre de 2022 y el informe técnico n.· 4009-2022-PYC de 4 de octubre de 2022 
(Apéndice n.o 61), ambos documentos de 4 de octubre de 2022 en respuesta a la 
solicitud que se remita una cotización; por lo que, el Contratista con el correo CNPH-EC­
CEQ-000004, adjuntó carta n.· 1241-2022/CPH, ambos de 8 de noviembre de 2022 para 
reiterar la cotización presentada. Finalmente, con el correo CNPH-ECC·RNCE-000074 
de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.o 67), el Contratista adjuntó la carta n.· 1395-
2023/CPH, con el asunto solicitud de decisión pendiente sobre cotización del evento 
compensable para manifestar que ha venido otorgando prorrogas al plazo de evaluación 
y aceptación de su cotización; en tal sentido, al amparo de lo dispuesto en las cláusulas 
62.6 y 64.4 del Contrato solicitó se comunicar el resultado de la evaluación de cara a 
lograr las metas del contrato. 

Ocasionando que, el Contratista recurra ante el DAB, quien, precisó que si existia 
suficiente información no solo para emitir un pronunciamiento sobre la causal, sino para 
calcular los efectos acumulados y proyectar el efecto remanente del EC10 de manera 
razonable con lo acontecido hasta la fecha precitada. En tal sentido, el DAB resolvió 
reconocer que: i) la cotización del EC1 O quedó aceptada por falta de pronunciamiento, ii) 
reconocer el impacto en plazo de 488 dias calendario e impacto en costo de: 
SI 20 468 017,22 (impacto directo a CPH-Gestión) y SI 13 932 497,50 (impacto a 
proveedores del proyecto), habiéndose pagado al Contratista en total 5/34 400 514,72. 

Además, al reconocer los costos por procuras, subcontrataciones y valorizaciones de 
trabajos para la estabilización del talud , que el Contratista valorizó, ocasionó que se 
pague 5/41 672 215,1 3, que debieron ser desestimados, al ser el resultado de los 
defectuosos trabajos de movimiento de tierras masivo que dio lugar a la desestabilización 
del talud, incluso estando pendiente de atención la NOD35 . 

Los hechos señalados inobservan el Contrato NEC3 Opción F, respecto de las obligaciones 
de gerente del Proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos compensables (numeral (1) 
Y (8), de la cláusula 60.1 y 60.2) , la decisión del gerente del Proyecto (cláusula 61.4) , atención 
de cotización por eventos compensables (clausula 62.6) y sobre la resolución de 
controversias (opción única ZW), asi como la Ficha de Datos del Contrato. De igual forma, 
contravienen las disposiciones referidas a descripción general de las obras (clausula S100), 
responsabilidad del diseño (clausula S305) y el "Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de 
Pomabamba' de la "Información de las Obras - Volumen 2B especifico' del Contrato NEC3 
Opción F, asi como el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 
n.· 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
n° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, que rige la 
actuación de todo funcionario público. 

~ 
Además, como gerente de proyecto (sede Ancash - distrito Pomabamba), correspondia que 
ajustara su actuación a las funciones especificas para el cargo señaladas en el Anexo n.· 01 
Contrato Administrativo de Servicio n.· 112-2021·ARCC y Contrato Administrativo de 

----
Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 

00073 





• 

• 

INFORME DE AUDrroRIA N' 28530·2024-CG/MPROY·AC 

Pagina 72 de 160 

exceptuó al Contratista del cumplimiento de la Información de las Obras respecto de 
tener la aceptación del Plan de gestión de la cadena de suministro y de la aceptación 
de Plan de gestión de Subcontratistas, según consta en el correo ARCC1-EC-Pcom· 
001319 de 28 de marzo de 2021 (Apéndice n.O 33). 

Correo ARCC1·EC·Pcom·005255 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 35) para 
aceptar el cambio de la modalidad de suma alzada a precios unitarios solicitado por 
el contratista con el correo CNPH-EC·CcDm-000447 de 11 de mayo de 2021 
(Apéndice n. ° 35), al no contar con diseño ni metrados. 

Correo ARCC1-EC-Pcom·005256 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 36) para 
aceptar incluir un sistema de drenaje para aguas subterráneas y un sistema de 
drenaje perimetral alrededor de la platea de cimentación del bloque principal "A" 
solicitado por el Contratista con el correo CNPH-EC-Ccom-000449 de 11 de mayo de 
2021 (Apéndice n.o 36), los cuales carecian de sustento técnico . 

Correo ARCC1-WTRAN·023064 de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.o 40) relacionado 
al ángulo de excavación y altura de banquetas sin sustento técnico. 

Correo ARCC1-WTRAN-031643 de 29 de junio de 2021 (Apéndice n.o 42) para 
aceptar la subcontratación de FLESAN para realizar trabajos de excavación masiva. 

A pesar de tener conocimiento del correo UKDT-RTRANSMIT-000294 de 14 de junio de 
2021 adjunto al correo 100015·UKD001-001-ZZ·TS-ZZ·000001 , mediante el cual le 
comunicaron: El reporte nota que los taludes proyectados son inestables. El corte 2·2 
muestra un talud de 12m de altura (hasta la parte superior de la losa), luego este puede ser 
de hasta 15.5m de altura durante la construcción al incluir el espesor de la losa y relleno 
ingenieri/. El reporte no presenta altemativas para asegurar la estabilidad del talud durante 
la construcción ni a largo plazo cuando bloques adicionales serán construidos en la parte 
alta. El reporte tampoco menciona como se asegurará que el proceso constructivo no 
impacte de manera negativa los suelos de la zona posterior alta donde se construirán 
edificaciones de una planta; aceptada con ARCC1 -WTRAN-030933 de 28 de junio de 2021 
(Apéndice n. ° 27); los estudios de optimización se encontraban en fase 2. 

• Aceptar con el correo ARCC1-WTRAN-043579 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.o 44), 
el "Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Material Excedente' - 100015· 
CNPH001-262-XX·RP-AC-000101 , remitido por el Contratista a través del correo CNPH­
WTRAN-000677 de 14 de julio de 2021 (Apéndice n. ° 44), para iniciar la excavación al pie 
de la ladera en sector B-2 sin contemplar diseño o procedimiento de sostenimiento del 
talud. 

• No exigir al Contratista acciones para que ejecute los trabajos conforme al Contrato NEC3 
opción F y la Norma Técnica EC.20 Suelos y Taludes/6, al recibir el correo CNPH-EC-EWN-
000058 de 26 de julio de 2021 (Apéndice n. ° 46) que contiene la alerta temprana AT -
000058 a través de la cual se propuso modificación de parte de la ingenieria del Proyecto 
y al recibir el correo CNMTJ-SPNO·000063 de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 12) 
con el cual el Supervisor de Calidad comunicó la Notificación de Obra Defectuosa - NOD35 

76 Asi como. disponga la subsanación de los trabajos realizados. 
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referida a la estabilización de taludes, precisando que, la excavación en el sector S-2 trajo 
como consecuencia la presencia de asentamientos y, que su ejecución generó grietas y el 
retiro del muro produjo el asentamiento del terreno evidenciándose la responsabilidad del 
Contratista; tampoco, no se pronunció y exigió que el Contratista que subsane las 
consecuencias de sus trabajos defectuosos, cuando se le alcanzó las actualizaciones de 
dicha alerta temprana comunicadas por el Contratistas con el correo CNPH-EC-RESEWN-
000061 de 30 de julio de 2021 , CNPH-EC-RESEWN-000063 de 2 de agosto de 2021 , 
CNPH-EC-RESEWN-000065 de 8 de agosto de 2021 y CNPH-EC-RESEWN-000074 de 6 
de setiembre de 2021 (Apéndice n.o 46). 

• No defender adecuadamente los derechos contractuales de la ARCC, al omitir mencionar 
como parte de los argumentos de hecho para contestar la sumisión formal n" 2, a través 
del documento de 26 de mayo de 2023 dirigido al DAS, que la inestabilidad del talud fue 
producida por las deficiencias del Contratista, quien decidió realizar el movimiento de tierras 
masivo sin un diseño de sostenimiento del talud como dispone la norma técnica, asi como, 
los defectuosos procedimientos de excavación de su subcontratista; situaciones que tenia 
conocimiento por lo informado por el Supervisor de Calidad y el UKDT. 

• Participar en la reunión ante el DAS en la reunión de 21 de octubre de 2021 n , junto con el 
contratista, según el informe del DAS de 31 de octubre de 2021 en la que se acordó que: 
' 2. Los trabajos de intervención fuera del límITe del sitio, los cuales están conformados por: 
movimiento de tierras, demolición y reposiciónlindemnización de viviendas y terrenos 
agrícolas, terrazas, sistema de drenaje u otro de carácter similar, serán presentados por el 
CPH como un evento compensable' y '3. Los trabajos de intervención dentro del SITio 
conformados por el sistema de sostenimiento y tratamiento de taludes forman parte del 
alcance resultante de la optimización de diseño". 

Aceptando dichos acuerdos a pesar que el Contratista, a través de su subcontratista 
FLESAN ejecutó los trabajos de movimiento de tierras masivo, sin haber diseñado las obras 
de sostenimiento y con defectuosos procedimientos de excavación, lo cual ocasionó la 
inestabilidad del talud; y con ello la necesidad de que se ejecuten obras de estabilización 
que, no hubieran sido necesarias si se hubiera ejecutado el movimiento de tierras masivo 
con diseños de sostenimiento de talud y una secuencia constructiva apropiada; es decir, 
dichos trabajos fueron generados por las deficiencias de los trabajos del Contratista, por lo 
que, acorde con lo previsto en el Contrato NEC3 Opción F, el Contratista debió asumir la 
responsabilidad en el diseño y en la ejecución defectuosa de las excavaciones; máxime 
tomando en cuenta que según el Contrato Tripartito debia llevar a cabo visitas presenciales 
al sitio, con lo cual se mantenía al tanto de los hechos narrados; situaciones que fueron 
soslayadas por el mencionado gerente del proyecto. 

Además, tuvo conocimiento de lo informado por el UKDT con el correo UKDT-TRANSMIT-
001667 de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.o 57) sobre los estudios de estabilidad 
del talud, señalando que con dicha comunicación proporcionaba una revisión técnica y 
debe leerse junto con nuestro informe completo "Reporte Excavación de Poma bamba 
(100015-UKD001-000-XX-RPGE-000001)" emitido el 8 se septiembre de 2021 ; dicho 
reporte, que señaló de manera clara que la inestabilidad de la pendiente no es el resultado 
de condiciones externas o imprevistas la falta de análisis adecuados, declaraciones de 
métodos y comunicación por parte del contratista es la causa de los colapsos en curso; 

t- n Cabe precisar que conforme al Acta de acuerdos de fecha 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.o 85), asistieron a la reunión por parte 
del Contratista, César Loaiza (Director de Proyecto) y Jorge Galindo (Jefe de Administracón de Contratos), entre otros. 
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además que la aceptación del diseño no ha eliminado las responsabilidades del contratista 
de diseñar y realizar las obras de forma controlada y segura; agregando que el Contratista 
sigue siendo responsable de cualquier coste adicional, pérdida o gasto del proyecto debido 
a su error. 

• Aceptar las valorizaciones del Contratista que se detalla en Apéndice n. o 98 para que se 
pague al Contratista de los trabajos que acordó incluir como parte del diseño optimizado 
que debia asumir el Contratista al estar pendiente de atención la NOD35, sin considerarlos 
como costos desestimados. 

Los hechos señalados revelan el incumplimiento de lo previsto en el Contrato NEC3 Opción F, 
~""''''' ___ ' cuyas cláusulas fueron señaladas precedentemente, la Ficha de Datos del Contrato, la cláusula 

'! " .' 't y cimentaciones y la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
ffl¡f" -.; 3 y 7.1.1 . de la Norma CE.020 Suelos y Taludes; articulas 4 y 39 de Norma Técnica E.050 Suelos 

~ . R Supremo n° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, que rige 

• 
(f¡¡ la actuación de todo funcionario público; por lo que, la inestabilidad del talud resulta ser de 

~"":::~ responsabilidad del Contratista, tanto por el diseño como por la ejecución del movimiento de 

• 

tierra masivo (cláusulas ZX1 5 y Z.26.1 del Contrato). 

Lo señalado ha ocasionado que la ARCC reconozca y pague 5/47 416876,58 con IGV'8 (solo 
se ha considerado selectivamente los montos más representativos) por los trabajos para 
estabilizar el talud que debió asumir el Contratista al ser causante de los desprendimientos y 
desestabilidad del talud al realizar trabajos defectuosos de movimiento de tierras masivo. 

Además, como gerente de proyecto (sede Ancash - distrito Poma bamba), correspondia que 
ajustara su actuación a las funciones especificas para el cargo, previstas en el Anexo n. o 01 
Contrato Administrativo de Servicio N° 213-2020-ARCC funciones a desarrollar: "e) Anticipar, 
dirigir y controlar los riesgos del Proyecto, proponiendo estrategias de solución viables con el fin 
de salvaguardar los intereses del Contrato"; g) Establecer indicadores de calidad, costo y tiempo 
de los Proyectos a su cargo a fin de mantener un desarrollo eficiente de los mismos; h) Manejar 
recursos fisicos, financieros, humanos, costos y presupuestos, así como conocer los términos 
contractuales de los Proyectos a su cargo, a fin de velar por el cumplimiento de lo pactado y i) 
Gestionar los plazos de los Proyectos a su cargo para el logro del cronograma y los objetivos 
dentro del tiempo establecido. Mantener informado al equipo de Proyecto acerca de los avances 
o retrasos identificados". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional sujeta 
a la potestad sancionadora de la Contraloría, derivada del deber incumplido previsto en la 
normativa anteriormente señalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la 
existencia de elementos que denotan la comisión de delito, dando mérito al inicio del 
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las 
instancias competentes. Conforme a los argumentos juridicos del presente informe (Apéndices 
n." 2 y 4) Y la presunta responsabilidad de los funcionarios y servidores detallada en el 
Apéndice n_ ° 1. 

1-
78 En dicho monto se encuentra incluido SI 5 243 175,85 correspondiente a los costos por procuras, subcontrataciones y valorizaciones 

de traba,ios para la estabilización del talud, que el Contratista posteriormente valorizó y debieron ser desestimados, al ser el resultado 
de los defectuosos trabajos de movimiento de tierras masivo que dio lugar a la mencionada desestabilización e incluso pendiente de 
atención la NOD35; sin embargo, reconoció y dispuso el pago. 
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2. TRANSCURRIDO MÁS DE UN (1) AÑO DE LA NO ACEPTACiÓN DEL EVENTO 
COMPENSABLE N.O 1 (EC1), RELACIONADO CON LA MODIFICACiÓN DE LAS 
CONDICIONES DEL TERRENO DEL HOSPITAL DE CONTINGENCIA, EL GERENTE DEL 
PROYECTO ADMITiÓ UNA SEGUNDA RECONSIDERACIÓN NO PREVISTA EN EL 
CONTRATO Y ACEPTÓ EL EC1, PESE A QUE LOS TRABAJOS DE OBRA ESTABAN EN 
LOS ALCANCES DEL CONTRATO NEC3 OPCiÓN F Y BAJO CONTROVERSIA ANTE EL 
DAB; LO CUAL OCASIONÓ QUE SE RECONOZCA AL CONTRATISTA UNA EXTENSiÓN DE 
PLAZO DE 21 DíAS CALENDARIO QUE NO LE CORRESPONDíA Y SE INCREMENTEN LOS 
GASTOS GENERALES EN SI 857 012,31 COMO PERJUICIO ECONÓMICO PARA EL 
ESTADO. 

Durante la ejecución de la obra del Hospital Temporal de Contingencia (en adelante Hospital de 
Contingencia), el Contratista solicitó el reconocimiento del evento compensable n. o 1 (en adelante 
EC 1), argumentando que las condiciones físicas esperadas del terreno habían sido alteradas, 
debido a la presencia y posterior retiro de material de desmonte en el lugar del sitio; luego, el 2 
de abril de 2021 , el gerente del proyecto resolvió no aceptar el referido EC1. 

El 23 de abril de 2021 , el Contratista presentó una reconsideración, cuyo trámite no estaba 
previsto en el Contrato NEC 3 Opción F, requiriendo se revise el efecto en el pla20 del EC1 , el 
cual fue rechazado por el gerente del proyecto, quien ratificó la respuesta brindada inicialmente, 
precisando que no había impacto en el plazo. 

Posteriormente, el 22 de noviembre de 2021 , el Contratista presentó una segunda 
reconsideración , la cual fue admitida a pesar que su trámite no estaba previsto en el Contrato 
NEC3 Opción F y el evento compensable había sido sometido a la Junta de Resolución de 
Disputas (DAB) desde el lO de mayo de 2022. Sin embargo, habiendo transcurrido más de un 
año desde la no aceptación del EC1 , el 27 de junio de 2022, Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, resolvió aceptar EC1 con impacto en plazo por 21 días calendario, a pesar que no se 
configuraba la causal invocada por el Contratista, considerando que fue su obligación determinar 
todas las actividades necesarias para la ejecución del Hospital de Contingencia al ser un contrato 
de costos rembolsables 79, que las condiciones físicas del sitio no se modificaron y eran 
previsibles para el Contratista desde su acceso el 3 de febrero de 2021 , además de resultar 
improcedente atender recursos impugnativos no previstos en los términos contractuales . 

Los hechos señalados inobservan las cláusulas establecidas en el Contrato NEC3 Opción F, 
respecto de las obligaciones del gerente del Proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos 
compensables (numeral 12, de la cláusula 60.1 y 60.2), la decisión del gerente del Proyecto 
(cláusula 61.4) y sobre la resolución de controversias (opción única ZW). De igual forma, 
contravienen las disposiciones contenidas en el 'Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución 
del hospital temporal de contingencia" de la ' Información de las Obras - Volumen 2B específico" 
del Contrato NEC3 Opción F, así como el artículo IV, numeral 1.1 del Título Preliminar del TUO 
de la Ley n" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo n.' 004·2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principío de legalidad, que rige 
la actuación de todo funcionario público. 

/

. La situación descrita ocasionó el reconocimiento al Contratista de una extensión de plazo de 21 
días calendario que no le correspondía y un incremento de gastos generales por un monto de 

19 El Contrato NEC. opción F tiene la caracteristica de ser: "( ... ) un contrato de gestión con reembolso de costas, en el que el riesgo 
financiero /o asume en gran medida el cliente ( .. .f (énfasis añadido), (EC3: Engineenng and Construction Contraet Option F: 

t-
management contraer (https://www.neccontract.comlproductsfcontracts/nec3/engineering-and-construction-cootractloption-Q. Por lo 

_ qU_e_el_c_on_tra_tis_ta_e_s u_n_9es_ l_or_de_l _pro_yect_ o._, _ca_lY_o _de_~_se_"""_iÓfl_._co_ntra_ta_C_;j_n Y_'_dm_in_is_tra_cio_' n_d_e _ioS_d_ife_re_nles_ su_bcon_ tra_IiS_' ta_s_. _ 
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5/ 857012,31, como perjuicio económico al Estado. 

La situación expuesta se ha originado por la decisión del gerente del proyecto de aceptar el EC1 , 
sobre las condiciones del terreno, para dejar de lado los retrasos en actividades clave y la 
presentación de soluciones técnicas del Contratista; tramitando reconsideraciones no previstas 
en el Contrato y soslayando que las condiciones del terreno no cambiaron de manera 
imprevisible y que los trabajos a realizar estaban dentro de los alcances del contrato. 

Lo descrito anteriormente se detalla a continuación: 

Cuadro n. ' 14 
A 02 d I F· h d d t d I C t t NEC3 O . . F nexo e a le a e a os e on ra o ¡pelan 

DESCRIPCIOH ITIEIFO INICIO 1 FIN .. .1 
... 1 1 ... } ... } 1 l. .. ... } 

ESTRUCTURA TEMPORAL DE CONTINGENCIA 
DISENO E INSTALACION DEL HosprrAl TEMPORAl 40 :W2J2021 14i1l3l2021 ( ... ) 
DE CONTINGENCIA 
COMISIONAMIENTO DEL HOSPITAL DE 7 15/0312021 21/0312021 ( ... ) 
CONTINGENCIA CULMINAOO 
TRASLAOO Al HosprrAl DE CONTINGENCIA 7 22i1l3l2021 28i1l3l2021 ( ... ) 

... } l. .. l. .. ... } l . 
o Fuente. Anexo 02, Contraio NEC3 Opción F de 2 de '_ro de 2021 (ApendlCe n. OS). 

De acuerdo al cronograma de la "Estructura temporal de contingencia", la actividad "Diseño 
e instalación del Hospital Temporal de Contingencia", debia realizarse en un plazo de 
cuarenta (40) dias calendario, del 3 de febrero al14 de marzo de 2021 . 

Sin embargo, desde la entrega del sitio e inicio del plazo contractual (3 de febrero de 2021 ), 
el Contratista demoró las actividades bajo su responsabilidad, lo que impidió el inicio de la 
ejecución de la "Estructura Temporal de Contingencia" en el plazo establecido. Como 
resultado, la actividad de diseño comenzó el 1 de marzo de 2021 y la instalación del 
Hospital de Contingencia el12 de marzo de 2021 . 

Al respecto, se advierte que, a partir del 3 de febrero de 2021 , fecha de acceso al sitio, el 
Contratista no contó con el responsable de Sitio y el responsable de Procura, necesarios 
para el inicio de los trabajos, sino luego de 17 dias calendario; además, incurrió en demoras 
en la presentación de solución de estabilización del terreno, que le tomó hasta 22 dias 
calendario; presentó los términos de referencia y subcontrató el diseño y construcción del 

111 Respecto al citado plazo, en el Plan de Contingencia, Volumen 2b Infoonación de las Obras. contenido en el Contrato NEC3 Opción F, 
se precisa que la fase de implementaciOO del Hospital de Contingencia se ejeaJtaria en 30 dias calendario. el cual ilduia los 

+-
acondicionamientos del sitio detenninado, cierre, recepdóo de obra y transferencia temporal de la edificación al area usuaria: sin 
embargo, confonne al informe n.o 000000206-2024-ANINlDAJ-SECI de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.o 99), la Subdirección de 
Ejecución Contractual de Inversiones de la ANIN, sei'lató que el anexo 02, de la Ficha de Dalos del Contrato forma parte del Contrato, 
siendo así que, el plazo para el 'Diseño e instalación del hospital temporal de contingencia-, es de 40 dias. 
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Hospital de Contingencia, después de 26 dias calendario y programó el inicio de los trabajos 
de estabilización, a partir del 1 de mar20 de 2021 ; como se desarrolla a continuación: 

Acceso al sitio por parte del Contratista, según el acta de 3 de febrero de 2021. 

La propuesta de terreno para la ejecución del Hospital de Contingencia se encontraba 
ubicada en el Jr. Huaraz SIN, Lote 4, Mz·C, en el distrito y provincia de Pomabamba. Este 
terreno tenía una extensión de 3,881 .20 m' y limitaba en su parte posterior con el rio 
Pomabamba, mientras que en los laterales colindaba con áreas agricolas y la quebrada 
Ichic Parco, como se muestra en la imagen siguiente: 

Fuente: Numeral "4 Ubicaciones y Consideraciones Técnicas', del Plan de Contingencia, Información de las obras - Volumen 
28 especifico, del COOlrato NEC3 Opckio F. 

Al respecto, en la etapa de invitación a licitar del proceso de procura, el Consorcio Perú 
Health, formuló la consulta concerniente al estado del terreno antes de la recepción del 
mismo, solicitando se precise: ' Confirmar si se entregarán nivelados los terrenos para los 
hospitales de contingencia (. . .), ya que se evidencian desniveles en la zona"; el cual, fue absuelto 
indicándose : 'Tener en cuenta que es un contrato NEC 3 Opción F, donde el expediente técnico 
(Anexo 1 del Volumen 28 WI! es referencial. La Optimización de diseño es parle del alcance de los 
trabajos (para mavordetalle ver la sección S105. S300 v otros del Volumen 28J así como los trabajos 
de obra. No se debe considerar el presupuesto lada vez que es un contrato NEC 3 Opción F donde 
los costos son reembolsables.'" (el subrayado es agregado) 

Por otro lado, para dar inicioB2 al diseño e instalación del Hospital de Contingencia, la ARCC 

&1 "Informe Nueva Revisión de Argumentos para Aprobación de los Eventos Compensables n.o 1, 2, 3 Y 4", enviado mediante el correo 
CNPH-EC-CCom-001098 de 22 de noviemb,e de 2021 (Apéndice n.' 100). 

52 La clausula 30.1, el Contrato NEC3 Opción F estableció: "El Contratista no comienza a trabajar en el Sitio hasta fa primera fecha de 
acceso ( r, aSimismo, la clausula S2051 , Información de las Obras, volumen 28 especIfico del citado contrato, señala que 'Uso del 
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y el Contratista suscribieron8J el "Acta de acceso al Sitio" de 3 de febrero de 2021 
(Apéndice n.· 101), dejando constancia que el terreno donde se ejecutaria se encontraba 
disponible, tal como se describe seguidamente: 

( ... ) 2. El area dellerreno sobre el que ejecutaran las obras del Hospital de Contingencia Temooral 
es de aproximadamente 3,881.20 m'; el area se encuentra ubicada en el Jr. Huaraz SIN Lote 4, Mz. 
C, distrito y provincia de Pomabamba, departamentode Ancash. 

14. ( ... ) el area donde se ubicara el hospital de contingencia se encuentra disoonible' . (el subrayado 
es agregado). 

Conforme consta en el contenido del acta de entrega de sitio, el Contratista no hizo 
observación alguna respecto al estado del telTeno destinado para la ejecución del Hospital 
de Contingencia Temporal al momento de recibirlo, lo que implica que, desde el3 de febrero 
de 2021 , asumió la responsabilidad sobre el lugar, conforme se dispone en la sección 
S205.1 "Uso del Sitio" 54, Información de las Obras, Anexo 28 específica del Contrato NEC3 
Opción F . 

Asimismo, como parte del alcance de los trabajos temporales, el Contratista debía 
inspeccionar el terreno e identificar las intervenciones necesarias para iniciar la ejecución 
de todas las partidas relacionadas con la construcción del Hospital de Contingencia, 
incluyendo trabajos de corte, relleno, nivelación y conformación de la subrasante en la 
superficie, así como, las áreas de acceso vehicular y peatonal proyectadas; también, el 
Contratista debía considerar un relleno con material granular compactado en toda la 
superficie del Hospital de Contingencia. Estos aspectos se encuentran especificados en el 
"Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución del Hospital Temporal de Contingencia", 
Información de las obras - Volumen 28 específico, del Contrato NEC3 Opción F. 

Alerta temprana del Gerente del Proyecto sobre la ausencia de personal clave 

El 12 de febrero de 2021 , Pedro Rubén Gavancho Ruiz, gerente del proyecto emitió la 
alerta temprana ARCC1-EC-EWN-000032 (Apéndice n,· 102) en la que notificó al 
Contratista la falta de personal clave, señalando lo siguiente: 

y . .) se le advierte {al] contratista que a la fecha no se ha hecho presente in sftu el responsable 
del sftio, retrasando el avance en todos los asuntos relacionados con las obras . 

Por lo expuesto se solicfta al contratista tomar las acciones para que se cumplan con los Mas 
contractuales y asi poder dar cumplimiento en la entrega oportuna del Proyecto." 

En respuesta, el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-RESEWN-000001 de 15 de 
febrero de 2021 (Apéndice n,· 103), señaló que la ausencia del personal clave no fue 
masiva ni conjunta, sino parcial. Las razones incluyeron procesos de inducción, evaluación 
médica y reemplazo del personal clave, lo cual no había impedido la continuidad de los 
trabajos en obra, debido a la organización y las acciones administrativas implementadas. 
Se adjuntó el Curriculum Vitae de cinco (5) profesionales propuestos para el cambio de los 
profesionales señalados en la oferta, detallados en el cuadro siguiente: 

Sitio: "El Contratista no tendra uso exclusivo del Sitio por la continudad del funcionamiento del hospital existente y su consiguiente 
traslado al Hospital de Contingencia Temporal. El Contratista proporcionara acceso libre y sin restricciones al Gerente de Proyecto 
personas designadas por el Gerente de Provecto equipo del Supervisor de Calidad. así como de autoridades competentes para 
ingresar al Sitio a realizar trabaPs o inspecciones de sus activos ·. (el subrayado es agregado). 

&l También fue suscrita por Mirma Escudero Ortega, directora del Hospital de Apoyo de Pomabamba y Edgard Via Melgarep, alcalde la 
Municipalidad Oistrital de Pomabamba. 

8-1 Señala que: "( .. .) El Contratista proporcionara acceso libre y sin restricciones al Gerente de Proyecto, personas designadas por el 
Gerente de Proyecto, equipo del Supervisor de Calidad, as; como de autoridades competentes para ingresar al Sitio a realizar trabajos 
o inspecciones de sus activos·. 
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Cuadro n.o 15 
Personal propuesto para el cambio 

N' _Cine 
_1 __ .. 10 Pn>IaIIonII ~ pora ti .- cambio 

1 ~esidente (responsable de sitio) 
~.esar Eugenio 

ulio Cesar Mendoza Garcia ~achuca Sánchez 
osé Luis eollantes Pove 

2 efe de Contrataciones eniffer Vanessa Angulo VilIacrez ~arin Melissa Molina 
resoonsable de Procur~l Isantibañez 

3 
specialista en Infraestructura 

~OSpilalaria (Oficina létnica) 
rthur Crtstnoper Tandazo Rivera redy Vasquez Mooca<la 

4 
specialista en Equipamiento ~elson Enrique Casas Figueroa uis Alberto Ysla Soto Hospilalario 

5 Res~sab~de SSOMA duar Santa María ohnny Lazara Haro 
° Fuente. Coneo CNPH·EC·RESEWN-OOOOOl de 15 de lebrero de 2021 (Apendlce n. 103). 

Elaboración: Comisión Auditora. 

Sobre el particular, mediante el correo ARCC1-EC-RESEWN-000046 de 19 de febrero de 
2021 (Apéndice n. o 104), el gerente del Proyecto85, aceptó a dos (2) profesionales, siendo 
uno de ellos el responsable del sitio. Asimismo, verificó y determinó que faltaba el sustento 
de la experiencia general y especifica de tres (3) de los profesionales propuestos para el 
cambio (responsable de Procura, Especialista en Infraestructura Hospitalaria y 
Responsable de SSOMA). 

Posteriormente, el Contratista atendió esta observación mediante el correo CNPH-EC­
RESEWN-000002 de 2 de mar20 de 2021 (Apéndice n.o 105), adjuntando la carta 
n.o 028-20211CPH de esa misma fecha, con el sustento de dos (2) profesionales, quedando 
pendiente el documento de sustento del Especialista en Infraestructura Hospitalaria (Oficina 
Técnica). Luego, mediante el correo CNPH-EC-Ccom-000371 de 26 de abril de 2021 
(Apéndice n.o 106), el Contratista remitió al gerente del Proyecto los documentos que 
acreditaban la experiencia del profesional de infraestructura hospitalaria. Dicha 
documentación fue aceptada por el ingeniero Alejandro Oré Garnica, gerente del proyecto, 
mediante el correo ARCC1-EC-Pcom-002193 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 107). 

Al respecto, e de acuerdo al Reglamento Nacional de Ed ificaciones OLas obras de edificación 
y habilitación urbana reguieren la designación de un Profesional Responsable de Obra, quien deberá 
realizar la ejecución de la misma directamente. Este profesional es responsable de dirigir la obra, 
asegurándose de que su ejecución se realice conforme al proyecto aprobado y a la licencia 
respectiva, así como en cumplimiento con lo normado en el presente Reglamentoo" (el subrayado 
es agregado). 

Asimismo, de acuerdo a los términos del Contrato NEC3 Opción F8/, la permanencia del 
responsable del Sitio (residente) en el lugar de la obra debe ser permanente. 

En consecuencia, se evidencia que luego de 17 dias calendario, desde la entrega de sitio 
e inicio del plazo contractual (3 de febrero de 2021 ), el Contratista contó con el responsable 
de Sitio y el responsable de Procura, esenciales para la formulación de los Términos de 
Referencia (TdR) y la procura para la subcontratación del diseño e instalación del Hospital 
de Contingencia, incumpliendo sus obligaciones contractuales; asi como, lo señalado en el 

f 
Reglamento Nacional de EdificaCiones A causa de ello, a partir del 19 de febrero de 2021 , 
el Contratista podia comenzar con los trabajOS preliminares de las obras 

l\I!i Pedro Rubén Gavancho RUlZ 

~
86 Articulo 28°, Subcapltulo 111, de la Norma G OJO del Reglamento NaclOflal de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo nO 011· 

2006·VIVIENDA y pubhcado el a de mayo de 2006 
87 Numeral (2) de la Parte Dos -l nfonnaclOO bnndada por el ContratISta, en la Ficha de Datos del Contrato Parte 2 
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Alerta temprana presentada por el Contratista sobre las condiciones de terreno 

El Contratista mediante el correo CNPH·EC·EWN·000002 de 15 de febrero de 2021 
(Apéndice n.o 108), notificó a Alejandro Pompeyo Oré Gamica, gerente del proyecto, la 
alerta temprana n.' 1 sobre las condiciones del terreno, adjuntando la carta n.' 007· 
20211CPH de 5 de febrero de 2021 . En respuesta dicho gerente emitió el correo ARCC1· 
EC·RESEWN·000034 de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.o 109), adjuntado la 
comunicación n.o 004·2021·ARCC·PAQUETE2·POMABAMBA de 12 de febrero de 
2021 , del que se advierte que las situaciones alertadas por el Contratista quedaron 
superadas, sin pe~uicio que el Contratista elabore un plan o agenda de reuniones para 
coordinar las acciones necesarias y buscar soluciones, bajo el marco del Contrato NEC3 
Opción F. 

Los aspectos materia de la alerta temprana y su atención por el gerente de Proyecto, se 
desarrollan, en resumen, en el cuadro siguiente: 

Cuadro n. ' 16 
Atención de la a erta temprana n.' 1, sobre condiciones del terreno 

Alerta tlmprlna n.'l, comunicada por ti Alenclón de la alerta 00."... n.'l por ti 
ContrIIlIta . gerente del 

Estado del terreno: 

Ellerreno deslinado para el hospilal de conlingencia 
no se encontraba en las condiciones observadas 
duranle el proceso de licilación. El área eslaba 
ocupada por una gran cantidad de material resultante 
de desmonte y excavaciones. 

Afectación por el cauce del río: 

Una Iranja del terreno estaba afectada por el cauce 
del río, lo que requería la ejecución previa de una 
estructura de defensa riberena. 

Calidad de los agregados: 
Tras un am:!¡lisis visual de los agregados provenientes 
de canteras locales, se identificó la posibilidad de que 
estos no fueran aptos para la elaboración de 
concreto. Esto podria implicar la necesidad de buscar 
canteras más distantes o preparar agregado de río 
con equipos mecanicos, con repercusiones 
económicas para la obra. 
Discrepancia en los planos: 

Los planos arquitectónicos entregados como parte de 
los documentos informativos de la licitación ITT88 no 
coincidían con los planos del expediente técnico 
completo del hospital. Además, el plano recibido en 

89 El cual refiere en otros aspectos , lo siguiente: 
'S105 descripción de las Obras ( ... ) 
Optimización del Diseño: ( ... ) 

El gerente del Proyecto, indicó que, de su visita de 
6 de febrero de 2021 , verificó que la Municipalidad 
Provincial de Poma bamba, habia realizado los 
trabajos de erradicación de desmonte y material 
acumulado en el terreno destinado al Hospital 
T emoaral de Continoencia. 

La faja marginal fue aprobada madiante la 
Resolución Directoral n.' 0238·2019·ANA·AAA.M 
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), 
documento que habia sido entregado al Contratista 
en el expediente técnico. El Contratista debia 
considerar esta información para el diseño del 
Hosoital T emoaral de Continoencia. 

Los materiales para concreto debían cumplir con 
las normativas técnicas establecidas en el contrato, 

El expediente técnico y los planos incluidos eran 
referenciales , entendiéndose que, el Contralista 
debía gestionar la optimización de acuerdo a la 
cláusula 510589 de la Inlormacón de las obras, 
Volumen 26 especifico, Contrato NEC3 Ooción F. 

;1 88 Inyitación a licitar. 

El Contratista es responsable de la verificación de la precisión de la información remitida por el Contratante. El Contratista es 
reSPOnsable de proporcIOnar gestIOnar V coordinar toda la optimización del Diseño ( ) l Ejecución de trabajos temporales para los Hospitales de Conbngencia Temporal, traslado de eqUipamiento exIStente y puesta 

~ en marcha. 
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Alerta temprana n.' 1, comunk:adl por el AtencIón de 11 aIeIta tem."... n.· 1 por el 
Conb iIIIIti gerente del 

la licitación In no contemptaba las obras previas 
necesarias. 

, . Fuente. Carta n. 1lO7·2021/CPH de 5 de febrero de 2021 y Comunoca",," n. 1lO4·2021-ARCC-PAQUETE2· 
POMABAMBA de 12 de febrero de 2021. 

Elaboraci6n: Comisión Auditora. 

Cabe precisar, que se indicó al Contratista que el diseño debia optimizarse confomne a la 
sección S10S de la Infomnación de las Obras, Volumen 28 especifica del Contrato NEC3 
Opción F, la cual detallaba que la ejecución de los trabajos en el Hospital de Contingencia 
incluian la instalación e implementación del módulo temporal para garantizar la operatividad 
de los servicios de salud en el terreno provisional proporcionado por la Municipalidad 
Provincial de Pomabamba en adelante la "Municipalidad". 

La referida sección S10S dispone considerar el Anexo n" 2 "Alcances en el diseño y 
ejecución del Hospital Temporal de Contingencia' del Contrato NEC3 Opción F, el cual 
establece la obligación del Contratista de inspeccionar el terreno y definir las intervenciones 
necesarias para iniciar la ejecución de todas las partidas relacionadas con la construcción 
del Hospital de Contingencia. 

Informes del Contratista sobre las condiciones del terreno y aceptación de la 
solución para su estabilización, 

Mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000010 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n,o 110), 
el Contratista indicó que la presencia de material de relleno orgánico en el terreno del 
Hospital de Contingencia era un factor externo a su responsabilidad, ya que no pudo ser 
identificado durante la visita al sitio, la cual fue únicamente visual; situación que le impedia 
la finalización de la construcción en la fecha prevista para el "Diseño e instalación del 
hospital temporal de contingencia", Por ello, solicitó definir el tratamiento del terreno, 
sugiriendo la realización de un estudio de suelos y la convocatoria de reuniones con el 
gerente del proyecto y su equipo. 

Asimismo, el lB de febrero de 2021, el Contratista envió a la ARCC ellnfomne Situacional 
del Terreno Hospital de Contingencia (100015·CNPH001·000·ZZ·RP·ZZ·000001), a través 
del correo CNPH·EC·Ccom·000016 (Apéndice n, o 111); precisando, entre otros aspectos, 
lo siguiente: 

• Condiciones Actuales, - El terreno habia cambiado su configuración topográfica debido 
a que, tras la entrega del terreno, la Municipalidad realizó trabajos de limpieza y relleno. 
Estos trabajos consistieron en empujar material hacia el fondo del terreno, rellenando los 
desniveles existentes y creando taludes en tres lados con material suelto y orgánico, 
como se muestra en la Imagen n, o 9, lo que lo hacia inadecuado para la edificación. 

Este cambio en la topografia llevó a modificar el diseño del Hospital de Contingencia, 
pasando de una estructura en múltiples niveles a una única platafomna; configuración que 
requeria un procedimiento adicional para mejorar el terreno y gestionar los taludes en los 
bordes que limitan con el rio y los terrenos colindantes. 

Consiste en la Instalación e implementación de Módulos Temporales para la operatividad de los servicios de salud y de soporte en los 

El alcance incluye, pero no se limita a la optimización del Diseno del hospital temporal y al montaje de una instalación temporal a ser 
adquirida para prestar los actuales servicios que se brindan en el hospital. Deberá tomarse en cuenta lo indicado en el Anexo W 2 ~ 
terrenos temporales proporcionados por la Municipalidad de cada localidad. 

( ... )'.(el subrayado es agregado): 
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Imagen n.o 9 
Topografia del terreno presentada por el Contratista para demostrar la intervención 

CNPHOO1-OOQ·ZZ·RP·ZZ<lOOOQl anexo al correo 

- Alternativas de Solución. - Propuso tres (3) alternativas para las condiciones del 
terreno: i) Construcción de muros de contención de concreto armado, ii) Realización de 
suelo estabilizado, iii) Sostenimiento con geo bolsas. 

- Conclusión. - El material de relleno requeria un tratamiento de sostenimiento en 105 

bordes del talud para garantizar el soporte necesario para el Hospital de Contingencia. 
Recomendó un diseño modular horizontal en lugar de uno escalonado, ya que el terreno 
era insuficiente debido a su irregularidad; en vista que el terreno fue utilizado como punto 
de acopio de material contaminado, se sugirió realizar un estudio de suelos con calicatas 
y perforación fisica para determinar la profundidad real del relleno. 

Además, el 19 de febrero de 2021 , el Contratista, a través del correo CNPH-EC-Ccom-
00002390 (Apéndice n.O 112), solicitó al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del 

<J) En citado correo indico entre otros aspectos, lo siguiente: '( ... ) 
En el mencionado informe se advierte que el terreno destinado para la infraestructura del Hospital Provisional de Contingencia de 
Pomabamba ha van'aclo su configuración topográfica inicia! y las caracterisficBs físicas del terreno a causa de la acumulación y 
relleno con material orgánico y desmonte por parle de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, no siendo apto para la 
construcción, por lo que será necesario ejecutar trabajos de conformación de taludes y compactación de terreno para lograr el 
plata formado con condiciones fisicas que permitan la construcción de la infraestructura del hospital provisional, 
Por otro lado, informamos que el dia de hoy se ha verificado la presencia de equipos de movimiento de tierras de la Municipalidad 
de Pomabamba en el terreno, 
En tal sentido, solicitamos a su representada definir el tratamiento a ejecutar en el terreno, para ello pusimos a consideración 3 

+--
alternativas de ejecución en el informe de la referencia, a fin de que ambas partes podamos sacar adelante el Proyecto de una 
manera colaborativa y en buena fe", Infonnado previamente en el correo CNPH-EC-CCom-OQ0016 de 18 de febrero de 2021 
(Apéndice n,o 111), 
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proyecto coordinar la solución de la problemática en la zona destinada para la construcción 
del Hospital de Contingencia. 
En respuesta al correo CNPH·EC·Ccom-000010 (Apéndice n.o 110), el ingeniero 
Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, mediante el correo ARCC1-EC-Pcom-000406 
(Apéndice n.O 113), remitió al Contratista la comunicación n.O 007-2021-ARCC­
PAQUETE2-POMABAMBA de 24 de febrero de 2021 . En este documento, se precisó que 
el Contratista debia presentar soluciones altemativas y definir la opción más factible, de 
acuerdo con los criterios y principios aplicables al Contrato NEC3 Opción F, según la 
cláusula Z.03, y proponerlas para su evaluación y aceptación. Además, se solicitó presentar 
las altemativas de solución para el 26 de febrero de 2021 y gestionar una reunión para 
revisar las propuestas. 

Posteriomnente, el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-Ccom-000043 de 24 de 
febrero de 2021 (Apéndice n,o 114), envió la carta n.o 014-2021 /CPH al gerente del 
Proyecto, en la que precisó haber propuesto tres altemativas para el tratamiento de taludes 
y mejoramiento del terreno. Sin embargo, tras realizar estudios adicionales, consideró que 
la mejor opción era la confomnación de la platafomna del terreno con la incorporación de 
material afimnado y grava compactada por capas91 . 

Este procedimiento, según el Contratista, representaba la mejor opción de valor por el 
dinero y pemnitia lograr un terreno apto para cimentar en un plazo más corto. Además, 
propuso que la ejecución de estas actividades sea delegada directamente al Contratista, 
con el fin de evitar los plazos que corresponden a los procedimientos establecidos para el 
proceso de subcontratación, según lo estipulado en la Infomnación de las Obras (anexo 
contractual). 

En dicho correo, adjuntó también el "Infomne para Estabilización de Talud"92 del Hospital de 
Contingencia, que contenia la solución técnica recomendada y el cronograma de trabajo. 

El 25 de febrero de 2021 , mediante el correo CNPH-EC-Ccom-000045 (Apéndice 
n,o 115), el Contratista remitió al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto la 
carta n,o 015-2021/CPH y el "Infomne para Estabilización de Talud", con un plazo a 12 dias 
calendario (de 1 al 12 de marzo de 2021 ) y un presupuesto de SI 381 117,67. Esta 
propuesta fue aceptada por el gerente del proyecto, a través del correo ARCC1-EC-Pcom-
000437, enviado el mismo 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.O 116) . 

De lo expuesto, se establece que el Contratista demoró hasta 22 dias calendario, en 
presentar la propuesta para la aprobación de la solución de estabilización del talud 
(terreno), cuando ten ia conocimiento que la actividad "Diseño e instalación del hospital 
temporal de contingencia", debia realizarse en un plazo de 40 dias calendario, de 3 de 
febrero al 14 de marzo de 2021 , el cual comprendia la ejecución de los trabajos previos 
como corte, relleno, nivelación y confomnación de la subrasante en la superficie donde se 
instalaria el Hospital de Contingencia93. Además, programó el inicio de los trabajos de 

91 Esta solución estaba claramente estipulada en el 'Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución del Hospital Temporal de 
Contingencia', que forma parte de la Infonnadóo de las Obras - Volumen 28 especifico del Contrato NEC3 Opción F. Dicho anexo 
indicaba que: 'El Contratista deberá considerar un relleno con material granular compactado en toda la superficie del Hospffal 
Temporal de Contingencia, que recibirá una losa de concreto con acabado semipulido para recibir un piso vinilico de alto tránsito. La 
losa de piso y el relleno granular quedará confinado en el perímetro del hospffal con un sobrecimiento o sardinel de concreto ", (El 
subrayado es agregado) 

92 En el cual se propuso un plazo de ejecución de 20 dias calendario (del 1 de marzo al21 de marzo de 2021) y un presupuesto de 
S/395 621 ,32. 

93 Conforme a los establecido en el "Anexo 2 . Alcances en el diseno y ejecución del hospital temporal de contingencia", Información de 
las obras - Volumen 28 especifico, del Contrato NEC3 Opción F. 
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estabilización para elIde marzo de 2021 , en lugar de iniciar inmediatamente de aprobada 
la alternativa para la estabilización del talud (25 de febrero de 2021), dado el tiempo que le 
habia tomado en presentar la altemativa, dejando un plazo muy corto para la ejecución de 
los trabajos previos ya mencionados. 

Aprobación de los Términos de Referencia y Contratación del Subcontratista para el 
Diseño e Instalación del Hospital de Contingencia. 

A través del cOlTeo CNPH·EC·Ccom·000009 de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n. ° 117), 
el Contratista remitió al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, los términos 
de referencia para la subcontratación del diseño y construcción del Hospital de 
Contingencia (1 00015·CNPH001-000-XX·TO-ZZ-000001) para su revisión. Seguidamente, 
mediante el COlTeo CNPH-EC·Ccom-000017 de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n. ° 118), 
el Contratista presentó nuevamente los términos de referencia, indicando que había 
incorporado la atención de observaciones enviadas el16 de febrero de 2021 y solicitó su 
aceptación. Al respecto, mediante el cOlTeo ARCC1·EC·Pcom·000321 de 19 de febrero 
de 2021 (Apéndíce n.o 119), el gerente del Proyecto realizó nuevas precisiones a los 
términos propuestos; en respuesta, el Contratista ajustó nuevamente los términos de 
referencia y los envió mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000022, también el 19 de 
febrero de 2021 (Apéndíce n.O 120), solicitando su aprobación, la cual fue otorgada por el 
gerente del Proyecto a través del correo ARCC1·EC·Pcom·000322 ese mismo día 
(Apéndice n. ° 121). 

En tal sentido, dado que el Contratista tuvo acceso al sitio donde se ejecutaría el Hospital 
de Contingencia el 3 de febrero de 2021 , y considerando que las actividades para la 
ejecución del mismo94 debieron real izarse dentro del plazo de 40 dias calendario (3 de 
febrero al14 de marzo de 2021), se observa que, el Contratista presentó los términos de 
referencia corregidos para su aceptación el 19 de febrero de 2021 . Esto evidencia que el 
Contratista incurnó en un retraso de hasta 17 días calendario desde la recepción del sitio 
en la formulación y entrega de los términos de referencia necesarios para subcontratar al 
responsable del diseño y construcción del Hospital de Contingencia . 

Una vez aprobados los términos de referencia para la subcontratación, el Contratista, 
mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000027 de 20 de febrero de 2021 (Apéndice n.o 122), 
envió a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, la lista de postores para el diseño del 
Hospital de Contingencia. Esta lista fue aceptada el 22 de febrero de 2021, mediante el 
correo ARCC1·EC·Pcom·000357 (Apéndíce n.o 123). Continuando con el proceso, a 
través del correo CNPH·EC-Ccom·000047 (Apéndice n." 124), el Contratista presentó el 
26 de febrero de 2021 , la carta n." 017·2021/CPH y el informe de recomendación del 
paquete "Diseño y Construcción del Hospital de Contingencia de Pomabamba", en el cual 
se nombró a la empresa Fusión Comunicaciones SAO' como ganadora. 

El referido gerente del Proyecto aceptó esta recomendación el 27 de febrero de 2021 , 
mediante el correo ARCC1·EC·Pcom·000498 (Apéndice n." 125), suscribiéndose así el 
subcontrato para el diseño y construcción del Hospital de Contingencia el 28 de febrero 
de 2021 (Apéndice n." 126), con un plazo de inicio de las obras ell de marzo de 2021 y 

i4 Las cuales comprendían la ejecución de los trabajos previos como corte, relleno, nivelación y confonnación de la subrasanle en la 
superficie donde se inslalaria el Hospital de Contingencia, conforme al "Anexo 2 - Alcances en el diseno y ejecución del hospital 
temporal de contingencia", Información de las obras - Volumen 28 específico, del Contrato NEC3 Opción F. 

95 Mediante el correo CNPH·EC-CCom.QOO794 de 31 de agosto de 2021 (Carta n.·0347·2021 /CPH ), el Contralista, informó que la 
empresa "Fusión Comunicaciones S.A.e: cambio su denominación social a ' Over1ay Soluciones Estructurales S.A.e.", con RUC 
n,- 20546840531, segun los poderes inscritos en la Partida Electrónica n.O 12795134. 
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la finalización el19 de abril de 2021 ; plazo que contemplaba la ejecución de las actividades 
claves en un periodo de 40 días calendario. 
Lo señalado en los párrafos anteriores evidencia que, a pesar de que el Contrato NEC3 
Opción F estipulaba que el Contratista tenía un plazo de 40 días calendario para el diseño 
e instalación del Hospital de Contingencia, contados a partír del acceso al sitio el 3 de 
febrero de 2021; por lo que, debía contar con el diseño e instalación (construcción) hasta 
el14 de marzo de 2021 , sin embargo, el Contratista suscribió el subcontrato con la empresa 
Fusión Comunicaciones S.A.C. el 28 de febrero de 2021 , esto es, a los 26 días de haber 
obtenido acceso al sitio, lo cual evidencía una demora en la formalización de dicha 
subcontratación, imputable al Contratista. 

Posteriormente, el Contratista mediante el correo CNPH-EC-Ccom-000073 9ti de 3 de 
marzo de 2021 (Apéndíce n.o 127), envió la carta n.o 031-2021/CPH, adjuntando el Plano 
de Arquitectura del Hospital de Contingencia; el cual después de una serie de 
modificaciones fue aceptado mediante el correo ARCC1-EC-Pcom-000945 de 11 de marzo 
de 2021 (Apéndíce n.o 130) por el ingeníero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto . 

De lo expuesto, se desprende que el Contratista suscribió la subcontratación para el diseño 
y construcción del Hospital de Contingencia con la empresa Fusión Comunicaciones SACo 
a los 26 días después de haber obtenido acceso al sitio, lo que generó una demora 
atribuible, en parte, a la presentación tardía de los términos de referencia . Dichos términos 
fueron observados en varias oportunidades y finalmente presentados para su aprobación 
el17 de febrero de 2021 . 

Además, se evidencia que el 11 de marzo de 2021 , el íngeníero Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto, aceptó el plano de arquitectura del Hospital de Contingencia, lo que 
implica que la construcción no pudo iniciar hasta esa fecha. Es importante resaltar que, 
para la elaboración del diseño arquitectónico, no era necesario que el terreno estuviera 
completamente despejado; dicho diseño podría haberse realizado incluso con la presencia 
de materiales o desmontes en el lugar. 

Los hechos descritos en los párrafos anteriores, demuestran que el Contratista incurrió en 
retrasos injustificados en la ejecución del Hospital de Contingencia, afectando el inicio 
oportuno del diseño e instalación del mismo . 

2.1 NO ACEPTACiÓN DEL ECl POR PROBLEMA DEL TERRENO DEL HOSPITAL DE 
CONTINGENCIA POMABAMBA 

Notificación del ECl por problema del terreno del Hospital de Contingencia. 

El Contratista, mediante el correo CNPH-EC-NCE-000001 " de 17 de marzo de 2021 
(Apéndíce n.o 131), notificó al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, el 
"EC1 - Problema del Terreno del Hospital de Contingencia Pomabamba", adjuntando la 
carta n.o 062-2021 /CPH de 16 de marzo de 2021 98 , a través de la cual argumentó que la 

j 
96 El Contratista . mediante los correos CNPH-EC-CCom-OOOO82 (Apéndice n.o 128) y CNPH-EC-CCom-000113 (Apéndice n." l29) 

de 5 y 8 de marzo de 2021 , respectivamente, remitió al gerente del proyecto las correcciones a los planos de arquitectura. 
'11 En respuesta a la notifICaCión, mediante el correo ARCC1 ·EC·EXT -000003 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n," 132), el gerente 

del proyecto, solicitó una ampliación de plazo de una semana para revisar y evaluar la información recibida. El Contratista, aceptó 
esta solicitud mediante la carta n," 093-2021ICPH de 26 de marzo de 2021. enviada con el correo CNPH·EC·REXT -000001 
(Apéndice n,o 133). 

98 Anexos presentados como sustento: A - Reg istro Fotografico del terreno de contingencia. B - Aprobación de su representada de los 
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entrega del terreno destinado para la ejecución del Hospital de Contingencia distaron de 
las condiciones que se identificaron en el marco del proceso de licitación, situación que fue 
detectada al momento en que efectuó las labores de inspección en el referido sitio, en la 
celebración del acto formal de recepción del terreno, asimismo, precisa que el EC1 se 
enmarca en el numeral 12, cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F y afectó los costos 
y tiempo del Proyecto en 27 dias calendario. 

No aceptación del EC1 por parte del gerente del Proyecto, con opinión de UKDT. 

Mediante el correo electrónico de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.o 134), el 
representante de UKDT comunicó al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, 
su evaluación sobre la solicitud de reconocimiento del EC1 , considerando que su 
notificación era válida, pero los impactos en tiempo debian estar adecuadamente 
justificados; propuso un impacto de 4 dias calendario en lugar de los 27 dias calendario 
solicitados por el Contratista, indicando que la eliminación de material por parte de la 
Municipalidad se realizó del4 al7 de febrero de 2021 . 

Luego, el UKDT, ante la nueva información remitida por la ARCC, envió un nuevo correo el 
30 de marzo de 2021 (Apéndice n,o 135), precisando que la notificac ión del EC1 era 
válida; sin embargo, evaluado los argumentos, determinó que el impacto en plazo era cero 
dias y en costos, se pagaria conforme a lo estipulado en el contrato. 

En atención a ello, con el correo ARCC1 -EC-REXT-000001 de 2 de abril de 2021 
(Apéndice n,o 136), Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, adoptó las conclusiones 
del análisis realizado por UKDT y notificó al Contratista la "NO ACEPTACiÓN" del EC1 por 
"Problema del Terreno del Hospital de Contingencia"; en consecuencia, determinó que el 
impacto temporal era de cero dias99 y respecto al costo, se pagarian según el contrato 
(costos reembolsables). 

Evaluación de las condiciones del terreno expuestas en la sol icitud de 
reconocimiento del EC1. 

El Contratista argumentó en la notificación del EC1 que las condiciones del terreno eran 
distintas a las observadas durante la licitación y al momento de la entrega, precisando que 
habia una gran cantidad de material de desmonte que dificultaba la ejecución de los 
trabajos. 

Además, mencionó que la Municipalidad retiró dicho material después de la entrega, 
alterando las condiciones originales del terreno. Por lo tanto, señaló que, la situación 
calificaba como EC1 y se fundamentaba en lo dispuesto en el numeral 12 de la cláusula 
60.1 del Contrato NEC3 Opción F, alegando que los trabajos para resolver las condiciones 
del terreno impactaron en el plazo del proyecto en 27 dias calendario. 

trabajos de tratamiento del terreno, e - Informes de avance de los trabajos, O - Cotización (costos directos y tarifa) de Evento 
Compensable n.o 1, E - Documentos para el sustento de costos , F - Conformidad de SeNicio de MISHTI, G - Acta de entrega de 
terreno de Fusión, H -Informe de Evento Compensable n.o 1. 1- Cronograma de Avance impactado y J - Cronograma de actividades. 

qg El gerente del proyecto se~aló que, seria posible tener un retraso maximo de 4 días en las actividades del Contratista en la obra; sil 
embargo, las obras comenzaron el8 de febrero de 2021 , con los estudios del suelo y Que el 5 de febrero de 2021 , el Contratista 
solicitó una excepción al requis~o del Contrato de elaborar una estrategia de contratación , fecha en la que el Gerente del Proyecto 
aceptó la exención de este requisito. En tal sentido, el Contratista seguia oblgado a presentar los términos de referencia (TdR) de 
cada paquete de subcontratación, para que el PM (referido al Project Manager o Gerente del Proyecto) de NEC los revise y acepte 
antes de adjudicar1os, esto reducía el plazo potencial de 4 a 2 dias; asimismo, el Contratista debia dejar pasar 7 días para que el 
gerente del proyecto res¡x:lnda a la solicitud de exención, lo cual reduce el plazo potencial a cero. 
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De la revisión y evaluación a la documentación e información proporcionada sobre el trámite 
de EC1, la Comisión Auditora evidencia que las condiciones fisicas del sitio no cambiaron 
y las acciones que demandaban la solución de su estabilización eran previsibles para un 
contratista experimentado. Por lo tanto, no existió un evento compensable, conforme se 
desarrolla a continuación: 

a) Condiciones del terreno antes del acceso al sitio conocido por el Contratista. 

En la carta n." 062-2021 /CPH de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.o 131), el 
Contratista adjuntó como sustento del reconocimiento del EC1 , el "Anexo A: Registro 
Fotográfico del terreno de contingencia' , el cual consta de un archivo editable con 
fotografias fechadas en noviembre de 2020, anteriores a la adjudicación al Contratista, 
que muestran la acumulación de desmonte en el terreno, compuesto por desechos 
como escombros, basura y material inorgánico, entre otros; situación que evidencia las 
condiciones preexistentes del sitio destinado al Hospital de Contingencia desde el 
proceso de procura, hasta la entrega del sitio (3 de febrero de 2021), como se visualiza 
en la imagen siguiente: 

Imagen n.O 10 
adjlJntlls a la carta n. o 062·20211CPH 

Fuente: "A - Material FotográfICO' de la carta n: 062-2021ICPH de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n,o 131 ). 
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b) Municipalidad no realizó trabajos de nivelación ni retiro de desmonte o materiales 
de trabajo en el terreno destinado para el Hospital de Contingencia. 

Mediante el oficio n. ° 193·2024·MPPIAfOO de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.o 137), 
la Municipalidad remitió, entre otros documentos, la carta n.O 0197·2024·MPPIGDURlG 
de 21 de marzo de 2024, emitida por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural , la cual, 
adjunta el informe n.o 042·2024·MPPIGDURlCWVJIMOEM de 19 de marzo de 2024, 
donde manifiesta que no se llevaron a cabo trabajos de nivelación ni retiro de desmonte 
o materiales similares, precisándose lo siguiente: 

15. El 4 de febrero de 2021 se realizó el reliro de solo maderas, calaminas y materiales (Tubos, 
Herramienlas de conslrucción y algunos de ayuda humanitana) con ayuda de maquinaria pesada 
de la propia enlidad (Municipalidad), los mismos que fueron trasladados a otro espacio, propiedad 
de la misma enlidad. 
( ... ) 

16. No se hizo, ese dia ni en ningún airo dia, trabajos de ubicación ylo esparcimiento de material 
(desmonte) ni de ningún otro lipe de sobranles hacia la proximidad del rio ni a ningún otro lugar. 

Como se advierte de lo expuesto, la Municipalidad no realizó trabajos de movimiento de 
tierras (como limpieza del terreno o retiro y eliminación de desmonte) en el área 
destinada al Hospital de Contingencia, precisando que el 4 de febrero de 2021, solo 
realizó el traslado de materiales como maderas, calaminas y herramientas de 
construcción que se encontraban en el citado sitio. 

Es de precisar, que desde el 3 de febrero de 2021 '0 '. la administración del terreno se 
encontraba bajo responsabilidad del Contratista, entendiéndose que el ingreso al sitio 
a la Municipalidad y los trabajos que debian ejecutar se realizaban con su 
autorización 102, por lo que de haber realizado un trabajo inadecuado seria su 
responsabilidad, conforme la cláusula G215 '03 Seguridad y protección del Sitio, 
Información de las Obras, Volumen 2' Requisitos generales, del Contrato NEC3 Opción 
F. 

e) Sobre el impacto en plazo de 27 días calendario. 

El Contratista argumenta que el tiempo necesario para resolver el problema del terreno 
incluyó, no solo los 12 días de ejecución de la solución desde el1 de marzo de 2021, 
sino también acciones previas como estudio de suelos, evaluación, presentación y 
selección de propuestas; asi como, la logistica antes de iniciar los trabajos. Sin 
embargo, el estudio de suelos '04 no está firmado por el especialista responsable lOS, lo 

100 Requerimiento efectuado mediante el oficio n,O 000142-2024-CGIMPROY de 6 de marzo de 2024. 
101 Acta de acceso al sitio (Apéndice n.o 101). 
102 Tal como previamente lo habria hecho para autorizar el ingreso y uso de vehiculo de la Municipalidad para atender el colapso de un 

puente vecino, conforme lo solicitó la Municipalidad mediante la carta n," 007·2021/CPH del 12 de febrero de 2021 y comunicado al 
gerente del proyecto ese mismo día mediante el correo CNPH·EC-CCom-OOOOOl (Apéndice n,o 138). 

103 "G215 Seguridad y protección del Sitio 
1. Antes de la primera fecha de acceso, el Contratista prepara y envia un "Plan de gestión de seguridad" especifico del Sitio al 

Gerente del Proyecto para su aceptación. La aceptación por parte del Gerente del Proyecto no exime al Contratista de su 
responsabilidad de salvaguardar el S~io, las Obras, el Equipo, el Equipamiento y los Materiales afectados por las Obras contra 
daños, robos y vandalismo, acceso no autorizado al Sitio. El Contratista implementa el 'Plan de Gestión de Seguridad' aceptado. 

2. El Contratista protege el Sitio. las áreas de trabajo. el Equipo el Equipamiento y los Materiales contra dai\os robos y vandalismo 
las 24 horas del dia. los 7 dias de la semana." (el subrayado es agregado). 

IOC Documento adjunto en el Anexo F, titulado 'G&E • 8 EMS_PRJ 21001-tT -GE-001 _RevA - Estudio de Suelos' (PRI21001-IT -GE'()()1 ) 
de 4 de marzo de 2021 , elaborado por la empresa G&E Laboratory S.A 

105 La dausula S83O.16 "Informes de pruebas e inspecciones' del apartado "Información de las Obras· Volumen 2B" del Contrato NEC3 
Opción F. que establece: 
"Los informes de pruebas e inspecciones del Contratista tendrán la firma de la persona responsable de la prueba o el informe. ( ... ) 
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cual le resta validez y es de fecha posterior a la alternativa de solución ejecutada. 
Además, dicha actividad estaba dentro de los alcances del Contrato NEC3 Opción F H)6 

y no constituia un evento imprevisto. 

Además, hubo un retraso en la presentación de la solución, realizada 22 dias calendario 
después del inicio del contrato (24 de febrero de 2021), cuando debió hacerse desde el 
acceso al terreno (3 de febrero de 2021). Respecto a la logistica, el cual conforme al 
contrato era responsabilidad del Contratista para ejecutar el Hospital de 
Contingencia107; por lo que, no se justifica el tiempo adicional solicitado. 

aludió como sustento del EC1 . 

El Contratista argumentó que la situación calificada como EC1 se fundamentaba en la 
cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F, referido a lo siguiente: 

"60.1 A continuación se enumeran los eventos compensables: 
( ... ) 
(1 2) El Contratista encuentra condiciones físicas que: 
. Se encuentran dentro del sitio, 
, No se trata de condiciones meteorológicas, y, 
• Un Contratista experimentado habria juzgado en la Fecha det Contrato que tendrian una posibilidad 

mínima de que ocurran; por lo que no hubiera sido razonable que las prevea. 
Sólo se tendrá en cuenta la diferencia entre las condiciones físicas encontradas y aquellas que 
hubiera sido razonable tener en cuenta al evaluar un evento compensable" (el subrayado es 
agregado). 

A tenor de lo señalado, para que se configure dicho evento compensable. debe tratarse 
de la ocurrencia de una condición física inesperada en el sitio de trabajo, que no podria 
haber sido razonablemente anticipada por un contratista experimentado; situación que 
no se presentó en este caso, considerando lo siguiente: 

• Según, el "Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución del Hospital Temporal de 
Contingencia", Volumen 2B especifica, del Contrato NEC3 Opción F,'08 establecía 
que el Contratista debía inspeccíonar el terreno e identificar las intervenciones 
necesarias para iniciar la ejecución de todas las partidas relacionadas con la 
construcción del Hospital de Contingencia, por lo que le correspondió considerar las 
condiciones del terreno y plantear la solución para su estabilización. 

Pruebas e inspecciones de campo: Como minimo, incluirán /o siguiente: (. . .) 
• Fecha de emisión, nombre del laboratorio de ensayo, dirección, numero de teléfono y nombre y firma del inspector de laboratorio: 

l··.)'. 
106 Dicho estudio debió realizarse para que el Contratista pudiera cumplir con lo estipulado en el 'Anexo 2 - Alcances en el diseño y 

;j 
ejecución del Hospital Temporal de Contingencia", Información de las Obras - Volumen 2B, al Contrato NEC3 Opción F, el cual. 
establece que: "El Contratista deberá considerar un relleno con material granular compactado en toda la superficie del Hospital 
Temporal de Contingencia, que recibirá una losa de concreto con acabado semi pulido para recibir un piso vinílico de alto tránsito. La 
losa de piso y el relleno granular quedarán confinados en el perimetro del hospital con un sobrecimiento O sardinel de concreto' 
(subrayado añadido). 

101 Confonne al 'Anexo 2 - Alcances en el disel'lo y ejecución del Hospital Temporal de Contingencia', Volumen 28 del Contrato NEC3 
Opción F. 

~ 
108 Cabe precisar que, el citado contrato, no contemplaba actividades ni presupuesto en la información técnica para la construcción del 

Hospital de Contingencia. 
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• La cláusula 60.2 del Contrato NEC 3 Opción F., que regula las condiciones que debe 
evaluar el Contratista para determinar un evento compensable, considerando kl 
siguiente: información del sitio, información de dominio público, inspección visual e 
información razonable para un contratista con experiencia. Ello, permite asegurar 
que los riesgos asociados a condiciones previsibles no sean considerados eventos 
compensables, quedando bajo la responsabilidad del contratista anticipar y 
gestionar dichos riesgos conforme a los términos contractuales. 

• El Hospital de Contingencia no contemplaba actividades ni presupuesto en la 
información técnica del Contrato NEC 3 Opción F, por lo que, era responsabilidad 
del Contratista identificar todas las actividades necesarias para su construcción, 
especialmente al haber tomado conocimiento de las condiciones del sitio desde la 
fecha de acceso (3 de febrero de 2021 ). 

• Los argumentos presentados por el Contratista en la solicitud de reconocimiento del 
EC1 no fueron válidos, ya que las condiciones del terreno no sufrieron 
modificaciones ni cambios que no pudieran haber sido razonablemente anticipados 
por el Contratista (ver el literales a) y b), numeral 2.2 de la presente observación). 
Estas condiciones debieron haber sido previstas, dado que el Contratista tuvo 
conocimiento de ellas antes y durante el acceso al sitio (3 de febrero de 2021). 
Además, las actividades de mejora o adecuación del terreno estaban incluidas en el 
alcance del Contrato NEC3 Opción F, que indicaba que el Contratista debia ejecutar 
todos los trabajos necesarios para la construcción del Hospital de Contingencia, 
incluyendo corte, relleno, nivelación y conformación de la subrasante en la zona del 
hospital y las áreas de acceso vehicular y peatonal. Por lo tanto, no existió un Evento 
Compensable. 

2.2 RECHAZO DE LA PRIMERA SOLICITUD DE RECONSIDERACIÓN DEL CONTRATISTA 
SOBRE LA NO ACEPTACiÓN DEL EC1 , LA CUAL NO SE ENCUENTRA 
CONTEMPLADA EN EL CONTRATO NEC3 OPCiÓN F. 

El Contratista, después de 21 dias calendario de no aceptación del EC1 , mediante el correo 
CNPH·EC·REXT·000002 (Apéndice n.O 139), adjuntó la carta n.· 162·2021/CPH de 23 de 
abril de 2021 '09 dirigida a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, a través del cual 
solicita la reconsideración de la respuesta y la postergación de la fecha clavel fecha 
culminación seccional- SC 1" 0 (referida a la entrega del Hospital de Contingencia). 

Con base en los argumentos presentados en la citada carta, el Contratista solicitó la revisión 
del impacto en el plazo, cuantificando un efecto de 27 dias calendario para su consideración 
en el cronograma de obra y para cumplir con la fecha clave I culminación seccional CS1 
terminación del Hospital de Contingencia, sustentando su solicitud en el numeral 12 de la 
cláusula 60.1 del Contrato NEC 3 Opción F. 

En respuesta a la sol icitud de reconsideración, mediante el correo ARCC1·EC·REXT· 
000003 de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.O 140), Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto, rechazó el pedido del EC 1, ratificando su respuesta anterior y destacando que el 

109 En la carta , el Contratista no adjuntó documentación adicional que sustentara sus argumentos. 
110 '5C-01: TRASLADO AL HOSPITAL DE CONTINGENCIA: infraestructura y servicios de acuerdo a la propuesta aprobada por la 

dirección del hospital (incluye mobiliario y equipamiento), con dicha conformidad del GP, cumplimiento de lo indicado en la 

f-
información de /as obras, $410 definición de culminación seccionar, Anexo 02, del Contrato NEC3 Opción F. 
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impacto temporal era de cero dias; es decir, no existia un impacto en el plazo. Además, 
precisó que no afinmó un impacto positivo en costos ni aprobó el ajuste económico 
solicitado, porque no existe un presupuesto revisado y acordado. El impacto de costos" ! 
será detenminado confonme al Contrato NEC3 Opción F (costos rembolsables). 

Al respecto, de la revisión a la información y documentación relacionada al EC 1, la 
Comisión Auditora advierte que un evento compensable requiere de la ocurrencia de una 
condición física inesperada en el sitio de trabajo, que no podria haber sido razonablemente 
anticipada por un Contratísta experimentado, situación que no fue demostrada en el 
presente caso. Precisando que, el Contratista tuvo conocimiento de las condiciones físícas 
del terreno al momento del acceso al sitio el3 de febrero de 2021 . 

Además, en los términos contractuales no se especifica que la ARCC debía entregar el 
terreno completamente nivelado y/o despejado. Por el contrario, la responsabilidad del 
Contratista incluía realizar todos los trabajos necesarios para la ejecución del Hospital de 
Contingencia, lo cual comprendía corte, relleno, nivelación y conformación de la subrasante 
en la superficie destinada para el Hospital de Contingencia, así como en las áreas de 
acceso vehicular y peatonal proyectadas; en consecuencia, no se demuestra una diferencia 
entre las condiciones previstas y las encontradas. 

Por lo tanto, el Contratista debía prever y planificar el tratamiento de las condiciones del 
terreno dentro del marco razonable de su experiencia y capacidades y cumplir con los 
plazos establecidos en el contrato; por consiguiente, se concluye que no se configuró un 
evento compensable. 

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Comisión Auditora advierte que, si bien Alejandro Oré 
Garnica, gerente de proyecto, rechazó nuevamente la solicitud de reconsideración del EC 1, 
no se pronunció sobre la improcedencia de presentar y admitir un recurso impugnativo 
(reconsideración) , no contemplado en el Contrato NEC3 Opción F. 

Sobre el particular, las 'Notas Orientativas para el Contrato de Ingenieria y Construcción 
de abril de 2013" (Apéndíce n.o 142), respecto a las cláusulas 61.4 de "Notificación de 
eventos compensables 61 ", refiere entre otros que: "Esta cláusula enumera las cuatro 
pruebas 112 que aplica el Gerente del Proyecto a un evento notificado por el Contratista para decidir 
si instruye o no al Contratista a presentar cotizaciones para este efecto. Si el gerente del Proyecto 
decide que el evento incumple cualquiera de las pruebas que notifica al Contratista y no se requiere 
mayor acción a menos que el Contratista dispute la decisión y lo refiera al Mediador". 

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe advertir que, ante discrepancias sobre la aceptación o 
no aceptación de un evento compensable, el contrato establece que el Contratista, puede 
plantear una controversia ante la Junta de Resolución de Disputas o "Dispute Adjudication 
Board" (en adelante "DAB"), de conformidad con la cláusula z:N del Contrato NEC3 opción 
F. 

,,, Al respecto. el gerente del proyecto, mediante el correo ARCC1·WTRAN-008926 de 21 de abril de 2021 (Apéndice n,o 141). aceptó 
el nup de trabajo "100015-CNPHOO1-OOO-XX-VA-ZZ-OOOOO3" (Valorización n,o 1), mediante el cual, se valorizó el importe de 
8/ 382 103.16, costo solicitado como EC1, por trabajos de estabilización del talud a fin de que sean desembolsados al Contratista. 

112 Las cuatro pruebas son: 1) surge de un incumplimiento del Contratista; 2) no ha sucedido y no se espera que suceda: 3) no tiene 
efecto sobre el CoSlos Determinado, la Culminación O el cumplimiento de una Fecha Clave o; 4) no es una de los eventos 
compensables prevista en este contrato. 
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2.3 ACEPTACiÓN DEL EC1 ADMITIENDO UNA SEGUNDA RECONSIDERACIÓN NO 
PREVISTA EN EL CONTRATO Y PESE A ENCONTRARSE SOMETIDA SU 
RESOLUCiÓN ANTE EL DAB 

Presentación de la segunda reconsideración del EC1 , no prevista en el Contrato 
NEC3, Opción F 

El Contratista, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·001 098 de 22 de noviembre de 2021 
(Apéndice n,o 100), indicó que, conforme a lo acordado entre el Contratista y la ARCC 
durante la visita del DAS de 22 de octubre de 2021 , remitió a Jorge Choy Izaguirre, gerente 
del proyecto, el Informe nueva revisión de argumentos para aprobación de entre otros el 
EC1" 3 

En el numeral "2. ANTECEDENTES" del informe mencionado, con respecto al EC1 , el 
Contratista describió información adicional a la presentada en la solicitud inicial (carta n." 
062-2021 /CPH de 16 de marzo de 2021 ), detallando lo siguiente: 

( ... ). Cabe señalar que, en lo concerniente al estado del terreno antes de la recepción del mismo por 
parte del Contratista el dia 3/0212021 , durante las rondas de consultas realizadas durante la etapa de 
licitadón, se emitieron las siguientes consultas, las cuales ¡fueroni igualmente contestadas, conforme se 
aprecia a continuación: 
( ) 

1_ en QItIU M IIJ \11 o:wmlO !lEO ()poon f. (Ionde el 
~ TtcJIaI (.Irao I del YoUIltt12S WI) _ ~ 

~~6e.t:t.e/cI.ow.deI*"""=tdt.nbt)l:ll(w1 
~Y MOSl'lTJtJJl)~I(lSPfTAL lftfI'O"~ttr_$I~SlOO y OClOlldlll 'o/aUnerIZ!) .. 

Corfrrn~tNlwlClfot!NCI:ItQ"qetlC'f~ IB~ ccmIIlDltrIbI}OSileotn. 
n~"bedrktrtdInel,JIa_.~.h.-M. ~W"~"~oxIIIWU<MW. \II cortrzo 

JlttITT2.C 1f000000fbdt._ .. ~ 

" 
21 b ,2C20 
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Conforme se aprecia de lo anterior, resulta claro que: 
( ... ) 
2. Si bien este terreno presentaba un desnivel (lo cual había sido considerado para dar inicio a la 

construcción de la construcción del HTG), no se evidenciaba que el terreno, para aquel momento, 
no tenían ningún tipo de alteración (basura, escombros o similares), los cuales alteraran 
drásticamente las condiciones flsicas del terreno, imposibilitando cualquier edificación. 

3. Los desniveles advertidos originalmente se vieron sustancialmente alterados por la presencia de 
basura en el terreno, con lo cual la estrategia que el CPH ya tenia proyectada para dar inicio al 
diseño y construcción del HTC, se vio drásticamente afectada, habiendo sido indispensable la 
definición del mejoramiento previo del terreno a efectos de dar inicio con el diseño y posterior 
construcción de la estructura. ( ... ). 

En el numeral "4.1.2 REVISiÓN DE ARGUMENTOS DE FONDO" del informe, el Contratista 
revisó los argumentos del gerente del proyecto que condujeron al rechazo de la solicitud 
de reconsideración del EC1 , relacionada con un impacto en el plazo de 27 días calendario. 

Para el efecto, el Contratista adjuntó los mismos documentos de sustento de su solicitud 
inicial, tales como la carta n. o 007-2021 /CPH de 5 de febrero de 2021 con la cual comunicó 
al gerente del proyecto la interferencia en el terreno del Hospital de Contingencia; asi como, 
el correo ARCC1 ·EC·Pcom·000437 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n,O 116), del 
gerente del proyecto, ingeniero Alejandro Oré Gamica, quien dio su aceptación al "Informe 
de estabilización del terreno de hospital de contingencia". 

113 Denominado "Informe Nueva Revisión de Argumentos para Aprobación de los Eventos Compensables n,o 1, 2, 3 Y 4", 
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Posterionnente, con el correo CNPH-EC-Ccom-001364 de 9 de febrero de 2022 " ' 
(Apéndice n.o 143), el Contratista volvió a remitir a Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, el "infonne nueva revisión de argumentos para aprobación", entre otros eventos, 
del EC1 , de 9 de febrero de 2022, conteniendo los mismos argumentos presentados en el 
correo mencionado lineas arriba (CNPH-EC-Ccom-001098 de 22 de noviembre de 2021) 
(Apéndice n.o 100). Además, solicitó que, de acuerdo con lo acordado con la ARCC 
durante la visita presencial del DAB el 8 de febrero de 2022, la gerencia proceda con la 
evaluación de los argumentos expresados en el infonne. 

Luego, con el correo CNPH-ECC-RNCE-000022115 de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.o 
144), el Contratista se dirigió a Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, señalando que: 
"( .. .) se adjunta carta y anexo en referencia a fa "Reconsideración Evento Compensable n.' 1 -
Problema del Terreno del Hospital de Contingencia", por favor tomar nola para vuestra revisión 
ygeslión', adjuntado la carta n.o 733-20221CPH de 16 de marzo de 2022, con infonnación 
complementaria respecto al EC1, adjuntando como anexo n: 1 la "Linea de Tiempo -
Evento Compensable 01 Hospital Poma bamba"; precisando dos (2) puntos de análisis, los 
cuales se detallan a continuación: 

• De la vigencia de la presentación del EC1 . - Señaló que el Contratista dispone de tres 
semanas para presentar un evento compensable desde que toma conocimiento del 
mismo, bajo sanción de perder el derecho a reclamar, confonne lo establece el contrato. 
Con la aceptación de la propuesta de mejora, ambas partes conocerian con precisión 
el mayor costo y plazo derivados de la implementación de la solución técnica, por lo 
que, el plazo debia contarse desde el 25 de febrero de 2021 , cumpliendo asi con el 
periodo para solicitar el reconocimiento del EC 1. 

• Del concepto y pretensión sustancial sobre el cual recae la solicitud del EC1 : se 
precisó, entre otros aspectos, que el evento compensable se origina por el impacto en 
costo y plazo debido a una solución técnica ante el cambio de condiciones del terreno; 
por lo que, reunia los aspectos necesarios que el evento compensable resulta de una 
solución técnica acordada entre las partes. 

Aceptación del EC1 por parte del gerente del proyecto, con opinión diferente de 
UKDT. 

A través del correo del 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.o 147), el UKDT remitió su 
análisis de impacto del EC1 , señalando que, tras revisar la nueva presentación del ECl y 
el asesoramiento brindado en marzo de 2021 , en el apartado de "Resumen de 
Asesoramiento" indicó, entre otros aspectos, que el Contratista habia confundido dos (2) 
eventos en uno (1) y recomendó separarlos. Además, mencionó que la necesidad de 
mejora de suelo se identificó en el estudio encargado por el propio Contratista y respecto a 

\1. Sobre el particular, mediante el correo CNPH·EC·CCom·001098 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n,o 100), Jorge Ghoy tzaguirre. 
gerente del proyecto, manifestó al Contratista que estaba procediendo a revisar. Al respecto. cabe precisar que, el10 de mayo de 

~ 
2022, el Contratista sometió esta controversia al DAS mediante ·Sumisión Formal de Desavenencias al Dispute Adjudication Board 
n,· 1", donde la primera pretensión principal fue la siguiente: 'Solicitamos el reconocimiento de los plazos y pago de mayores gastos 
generales, correspondientes al evenlo compensable 01 ', donde solicitaron el otorgamiento de 26 dias calendario de plazo adicional 
para el cumplimiento para el cumplimiento del SC-Ol y Ordenar el pago de mayores gastos generales, que ascienden al monto de 
S/ 1 137 714,50 inclu~o IGV. 

115 Al respecto, mediante el correo ARCC1-ECC·RNCE·000515 de 24 de marzo de 2022 (Apénd ice n.O 145). Jorge Ghoy lzaguirre, 
gerente del proyecto, solicitó la ampliación de plazo para evaluar la información remitida. la cual fue aceptada por el Contratista 
mediante la carta n.o 759-20221CPH de 27 de marzo de 2022, enviada en el CNPH·ECC-RNCE-000025 (Apéndice n.o 146). 
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la mejora de suelo reconoce 15 dias de impacto. Asimismo, en el apartado de "Próximos 
pasos recomendados para el PM"6 de NEC", UKDT señaló lo siguiente: 

( ... ) 
Escribir a CPH aceptando que la NCEOt es una EC valida segun el 60.1(2). 

o Incluir que el impacto lemporal se evalúa como cero 
o Incluir que la NCE incluye reclamaciones de tiempo relacionadas con un evento 

separado. 
o Incluir que este evento separado ha sido excluido en la aceptación de la NCE01 . 

• Invitar a CPH a presentar un nuevo NCE relacionado específica y únicamente con las obras de 
mejora del suelo 

o Se aplica la clausula 60.1(12). En la fecha del contrato no habria sido razonable que 
CPH lo hubiera permitido. 

o Recordar a CPH que su derecho se limita a la diferencia entre lo que deberia haber 
previsto y lo que se requería. 

o Responder a la NCE aceptando que es valida. 
o Solicitar un presupuesto 
o Revisar y aceptar el presupuesto . 

• Esto debería ser relativamente sencillo, ya que se conoce el coste y se espera que el impacto 
temporal sea de +15 dias. 

Pese a la opinión del UKDT, con el correo ARCC1-ECC-RNCE-000981 de 27 de junio de 
2022 (Apéndice n.o 148), Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, comunicó al 
Contratista la aceptación del EC1 , presentado por el Contratista, a través de una segunda 
reconsideración, indicando entre otros aspectos, lo siguiente: 

(. .. ) 
Análisis del impacto 
( .. . ) 

• Con fecha 23/03/22 nuestros asesores de UKDT, representado por John Warburton envian a 
través del correo john.warburton@maceqroup.com, su análisis de impacto del evento 
compensable N"1 (reconsideración) al correo institucional del Gerente de Proyecto, 
ichoy@rcc.qob.oe. 

La evaluación del impacto del eouipo de UKDT es de 18 dias en la ruta critica, de los cuales 15 dias 
deberían ser adjudicados a través del evento compensable. Su evaluación supone el cumplimiento de 
los protocolos de contratación del Contrato. Que considera que lo mas pronto gue la Contratista podría 
haber comenzado los trabaios de meiora del suelo seria el 20 de febrero (calculado como el 3 de 
febrero mas 2 5 semanas) . 

1. Cronograma propuesto impactado por los trabajos de estabilización de terreno 

Para calcular los dias de impacto en el cronograma causados por los trabajos de estabilización del 
terreno se ha incluido en el cronograma las actividades de eliminación de desmonte por la 
municipalidad (02 dias), evaluación de la necesidad del estudio de suelos (06 dias) y busqueda de 
altemativas para la estabilización del terreno (1 4 dias), el cual culmina con la aceptación del 'Informe 
de estabilización del terreno de hospital de contingencia' por el Gerente de Proyecto el 25/02121 , fecha 
después de la cual se dio inicio a los trabajos de estabilización y nivelación del terreno, donde se 
considera 12 dias de ejecución, ya que fue el plazo aceptado por el Gerente de Proyecto en dicho 
informe. 

De acuerdo al cronograma de ejecución propuesto, la actividad de corte y nivelación del terreno debía 
terminar el 16/02121 para iniciar el 17/02/21 con la actividad de excavación de zapatas, pero, debido a 
las nuevas condiciones del terreno se requeria realizar trabajos previos de estabilización del talud, por 
lo que la Contratista propuso en su "Informe de estabilización del terreno de hospital de contingencia", 
realizar en paralelo los trabajos de estabilización del talud y nivelación del terreno en un plazo de 12 
dias calendario, por consiguiente, al haber inidado los trabajos el 26102121 , como se registra en los 
documentos y fotografias presentadas por la Contratista como sustento del evento compensable, debía 

116 Pro;ect Manager = Gerente del Proyecto 
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culminar dicha actividad el 09/03I2t , superada la restocción, la actividad de excavación de zapatas 
debia iniciarell0/03/21 , 21 dias después de su fecha planeada. 
( .. .)' 

Conclusiones: 

() 
Conforme a lo señalado por la Contratista, esta gerencia da por ACEPTADO el poncipio que existe un 
evento compensable por un tiempo de 21 dias en aplicación de la Clausula 60.1 (12) del Contrato NEC, 
en atención a lo cual , la Contratista deberá proceder con la presentación de las cotizaciones conforme 
lo estipulado en la Cláusula 61.4 y Clausula 62 del Contrato NEC. ( ... ). 

Evaluación de la aceptación del EC1 sin sustento, admitiendo una segunda 
reconsideración, no prevista en el contrato. 

De la evaluación a los argumentos expuestos por el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, 
gerente del proyecto a través del correo ARCC1·ECC·RNCE·000981 de 27 de junio de 
2022 (Apéndice n.O 148), relacionado con EC1 , esta Comisión Auditora, evidencia lo 
siguiente: 

• Respecto a la evaluación de UKDT. - Se observa que UKDT recomendó comunicar 
al Contratista que el impacto temporal se evaluaba como cero (O). La notificación del 
evento compensable incluyó dos (2) eventos separados, sugiriendo que el Contratista 
deberia presentar un nuevo evento compensable relacionado exclusivamente con las 
obras de mejora del suelo. 

Al respecto, la Comisión Auditora evaluó el asesoramiento proporcionado por UKDT 
y concluyó que este no consideró que las actividades realizadas por el Contratista 
para la estabilización del suelo y/o talud se encontraban dentro de los alcances de la 
ejecución del Hospital de Contingencia, conforme a lo establecido en el "Anexo 2 -
Alcances en el diseño y ejecución del Hospital Temporal de Contingencia," de la 
Información de las Obras - Volumen 28 especifica, del Contrato NEC3 Opción F. 
Además, se determinó que las condiciones fisicas del sitio no se modificaron y eran 
previsibles para el Contratista desde el3 de febrero de 2021 , fecha de acceso al sitio. 
En consecuencia, estas actividades no calificaban como un evento compensable, ni 
por un cambio en las condiciones fisicas esperadas del terreno ni por mejora de suelo . 

La evaluación realizada se adjunta en el Apéndice n. o 149 del presente informe de 
auditoria. 

No obstante, Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, no consideró la 
recomendación de UKDT, la cual indicaba que debia notificar al Contratista que, 
conforme a su solicitud de reconsideración del EC1 , el impacto temporal era de cero 
(O) dias calendario. Además, el UKDT observó que en la notificación del EC1 el 
Contratista habia incluido neclamaciones de tiempo relacionadas con un evento 
separado y recomendaba invitar al Contratista a presentar un nuevo evento 
compensable enfocado únicamente en la mejora de suelo, dando por aceptado el EC1 
bajo estas condiciones. 

• Cronograma propuesto impactado por los trabajos de estabilización de terreno.' 
Respecto a la intervención de la Municipalidad, se tiene que el "Resumen fotográfico 
Contingencia" presentado porel Contratista incluia fotografias del sitio, las que si bien 
muestran acumulación de desmonte en el terreno, compuesto por desechos como 
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escombros, basura y material inorgánico, entre otros, el ingeniero Jorge Choy 
Izaguirre, gerente de Proyecto no consideró que estuvo fechada el 21 de noviembre 
de 2020; situación que evidencia las condiciones preexistentes del sitio destinado al 
Hospital de Contingencia desde el proceso de procura, hasta la entrega del sitio (3 de 
febrero de 2021), advirtiéndose que no habia modificación de las condiciones del 
terreno. 

Es más, a través del informe n,O 042·2024·MPP/GDURlCWVJ/MOEM de 19 de 
marzo de 2024 (Apéndice n.o 137), la Municipalidad comunicó que el4 de febrero 
de 2021 se realizaron trabajos de retiro de maderas, calaminas y materiales (tubos, 
herramientas de construcción y algunos articulos de ayuda humanitaria) utilizando 
maquinaria pesada de la propia municipalidad. Aclaró que no se llevaron a cabo 
trabajos de ubicación o esparcimiento de desmonte ni de sobrantes en las 
proximidades del río ni en ningún otro lugar. Por lo tanto, la Municipalidad no ejecutó 
los trabajos de movimiento de tierras (limpieza del terreno, retiro o eliminación de 
desmonte) en el terreno destinado al Hospital de Contingencia, lo cual contradice las 
afirmaciones del gerente del Proyecto y del Contratista. 

Asimismo, Jorge Choy Izaguirre, gerente de proyecto consideró que el estudio de 
suelos habria impactado en 6 dias calendario en el plazo de ejecución del proyecto; 
sin embargo, se tiene que el anexo "F - Documentos sustentatorios de Costos", que 
contenia el "Estudio de Mecánica de Suelos con Fines de Cimentación" de 4 de marzo 
de 2021 , la cual es de una fecha posterior a la altemativa de solución ejecutada, ya 
que la propuesta de estabilización de talud fue presentada para su aprobación el 24 
de febrero de 2021 ' ''. Además, este estudio carece de la firma del responsable de su 
elaboración, lo cual le resta validez" 8. 

Cabe señalar que el estudio debió realizarse para que el Contratista pudiera cumplir 
con lo estipulado en el "Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución del Hospital 
Temporal de Contingencia", Información de las Obras - Volumen 28, al Contrato 
NEC3 Opción F. Dicho anexo establece que: "El Contratista deberá considerar un relleno 
con material granular compactado en toda la superficie del Hospital Temporal de Contingencia, 
que recibirá una losa de concreto con acabado semipu/ido para recibir un piso vinilico de afto 
tránsito. La losa de piso y el relleno granular quedarán confinados en el perimetro del hospital 
con un sobrecimiento o sardinel de concreto' (subrayado añadido). Por lo tanto, dicha 
actividad estaba dentro de los alcances del citado contrato y no constituia un evento 
imprevisto. 

En esa misma linea, Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, indicó que las 
condiciones del terreno generaron el retraso en la actividad de corte y nivelación del 
terreno, debido a la necesidad de estabilizar el talud y nivelar el terreno, lo cual tuvo 
un impacto significativo en el cronograma. El impacto temporal calculado fue de 21 
dias, ya que la actividad de excavación de zapatas debia iniciarse el17 de febrero de 
2021 , pero comenzó el10 de marzo de 2021 . 

111 Mediante el correo CNPH-EC-CCom-OOOO43. de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n,o 114). 
118 Clausula S830.16 "Informes de pruebas e inspecciones' del apartado "'nfoonación de las Obras - Volumen 2B" del Contrato NEC3 

Opción F, que establece: 
'Los informes de pruebas e inspecciones del Contratista tenclmn la firma de la persona responsable de la prueba o el informe. ( ... ) 
Pruebas e inspecciones de campo: Como mlnimo, incluirán lo sguiente: ( ... ) 
• Fecha de emisión, nombre del laboratorio de ensayo. dirección, número de teléfono y nombre y firma del inspector de 

I.OOr,'oOO;( ... )". 
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Sin embargo, este impacto temporal es cuestionable debido a los retrasos 
injustificados del Contratista en actividades claves, tales como: 

La presentación de la solución técnica para el terreno, que se realizó en 22 dias 
calendario (24 de febrero de 2021) en lugar de ser inmediata desde la fecha de 
acceso al sitio (3 de febrero de 2021). 
La formulación de los Térrrinos de Referencia (TDR) y suscripción del 
subcontrato para el diseño e instalación del Hospital de Contingencia, que se 
llevó a cabo en 26 días calendario (28 de febrero de 2021) después de la entrega 
del sitio (3 de febrero de 2021). 
El plano arquitectónico fue aceptado el 11 de marzo de 2021 , después de 37 
dias calendario de iniciado el plazo contractual (3 de febrero de 2021). 

En ese sentido, si el Contratista hubiera presentado la alternativa de solución técnica 
para la estabilización del terreno, de manera inmediata a más tardar el tercer día del 
acceso al sitio y hubiera ejecutado las demás actividades sin retrasos, la actividad de 
excavación de zapatas, programada para el17 de febrero de 2021 , no se habría visto 
afectada. Esto se debe a que el plazo previsto para la solución técnica de las 
condiciones del terreno era de 12 dias, y, si se hubiera gestionado de manera 
oportuna, no habría impedido el inicio de la excavación de zapatas. 

En consecuencia, la falta de celeridad y la deficiente gestión del Contratista en las 
fases previas de la ejecución del Hospital de Contingencia, contribuyeron al retraso 
en el inicio de la excavación de zapatas. 

Además, el Contratista presentó como sustento para un EC1 , el "Anexo A: Registro 
Fotográfico del terreno de contingencia", que incluia fotograftas tomadas el 21 de 
noviembre de 2020. Estas imágenes mostraban claramente que el terreno estaba 
ocupado por material de desmonte y excavaciones. Sin embargo, el Contratista 
reportó esta situación recién el 5 de febrero de 2021 y que no podia prever las 
deficiencias del terreno del sitio sino a esa fecha, al presentar una alerta temprana, lo 
cual resulta contradictorio. 

Se precisa que no era responsabilidad de la ARCC entregar el terreno despejado o 
nivelado, ya que estas actividades estaban contempladas en el contrato. El "Anexo 2" 
del Contrato NEC3 Opción F especifica que el Contratista debia inspeccionar el 
terreno y realizar trabajos de corte, relleno, nivelación y conforrración de la subrasante 
antes de comenzar la construcción del hospital de contingencia. 

Finalmente, la cláusula 61.4 del Contrato NEC 3 opción F, establece los criterios que 
debe seguir el gerente del proyecto al evaluar una notificación del Contratista sobre 
un posible evento compensable, a fin de definir cuándo el evento justifica ajustes en 
los térrrinos del Contrato NEC3 opción F. De acuerdo a ello, un evento no es 
compensable cuando se trata de un incumplimiento del Contratista, por lo que, en el 
presente caso, el EC1 se dio a causa que el Contratista incurrió en una serie de 
retrasos injustificados desde el inicio del plazo contractual; situación que tampoco fue 
considerada por el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto. 

• Sumisión formal n.O 1 al DAS.· EI10 de mayo de 2022, el Contratista sometió esta 
controversia al DAB mediante 'Sumisión Formal de Desavenencias al Dispute Adjudication 
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Board N" 1'''' (Apéndice n.O 150) donde solicitó el reconocimiento de los plazos y 
pago de mayores gastos generales, correspondientes al EC1 , con el otorgamiento de 
26 dias calendario de plazo adicional para el cumplimiento del SC-Ol, asi como el 
pago de mayores gastos generales, que ascendian al monto de S/ l 137714,50 
incluido IGV. 

Sin embargo, el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, el 27 de junio 
de 2021 , aceptó el EC 1'20 sin considerar que el mismo se encontraba pendiente de 
resolución ante el DAB. 

Improcedencia de la admisión de un recurso de reconsideración 

El Contrato NEC3 Opción F no contempla la figura de la reconsideración, como recurso 
de contradicción para revisar las decisiones tomadas por la ARCC respecto a los eventos 
compensables solicitadas por el Contratista; por lo que, su aplicación deviene en 
improcedente . 

Cabe precisar que, la cláusula 12.2 establece que: "El presente Contrato se rige por la ley 
del contrato", por lo que la actuación del ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, debió ajustarse a lo previsto en dicho Contrato, el cual no prevé la admisión de 
reconsideraciones. Sin embargo, contempla un mecanismo para los casos que el 
Contratista no esté de acuerdo con la decisión del gerente del Proyecto, mediante el cual 
dichas desavenencias se deben plantear ante la DAB. Por lo tanto, la nueva evaluación 
del gerente del proyecto sobre el evento compensable, que ya habia recibido un 
pronunciamiento previo, es contraria a lo establecido contractualmente. 

Asimismo, la actuación del gerente del Proyecto en la toma de decisiones debió ajustarse 
al principio de legalidad que rige la actuación de todo funcionario público, conforme al 
articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.o 27444 '2' , que 
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, 
la ley y el derecho, dentro de las facultades atribuidas y de acuerdo con los fines para los 
que fueron conferidas. 

En consecuencia, a pesar que, Alejandro Oré Gamica, gerente del Proyecto ya habia 
resuelto por la no aceptación del EC1, Jorge Choy Izaguirre, nuevo gerente del Proyecto, 
admitió una segunda reconsideración y aceptó el referido EC1 ; no obstante, se ha 
evidenciado que no hubo modificación de las condiciones del terreno, además, la 
recomendación de UKDT fue para notificar al Contratista que el impacto temporal era cero 
(O) dia calendario con respecto al EC1 ; además, existieron retrasos en las actividades 
previas atribuibles al Contratista; y que dicho evento estaba sometido ante el DAB 
pendiente de resolución . 

..I.----- Enviado a través del correo cesar.loaiza@consorcioperuheatth.com.oe. 
120 El 7 de octubre de 2022, Jorge Ghoy lzaguirre, gerente del proyecto mediante cootestación a la sumisión faonal n.O 1 (Apéndice 

n.O 151), comunicó a los miembros del DAS que, hasta esa fecha, no existían controversias pendientes entre las partes respecto al 
reconocimiento del EC 1, esto tras la aceptación de la reconsideración de dicho evento. 

121 ley del Procedimiento Administrativo General. aprobado por Decreto Supremo n.o 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019. 
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2.4 ACEPTACiÓN E IMPLEMENTACiÓN DE LA COTIZACiÓN POR EL RECONOCIMIENTO 
DEL EC1 POR 21 DíAS CALENDARIO. 

Así, tras la aceptación del ECl por un impacto en plazo de 21 días calendario, el 
Contratista, mediante correo CNPH·EC·CEQ·OOOOO1'22 de 17 de julio de 2022 (Apéndice 
n.o 152), remitió al gerente del Proyecto la carta n.o 1076·2022/CPH de la misma fecha. 

En esta carta, el Contratista presentó la cotización por el impacto en costo del ECl -
Problema del Terreno del Hospital de Contingencia, por S/ 857 012,31 (S/ 40 810,11 x 21 
días calendario) . El detalle del cálculo diario de los gastos generales se muestra en la 
siguiente imagen: 

Imagen n.o 11 
Determinación del costo del 

Fuenle: CNPH·EC-CEQ.(J()(J()()1 de 17 de julk> de 2022 (Apéndice n.o 152). 

dia. 

m El gerente del proyecto, mediante el correo ARCC1·FB'()23334 de 18 de julio de 2022 (Apéndice n." 153), trasladó la cotización a 
dos servidores de la ARCe. para su revisión . Posteriormente, el servidor de la ARCe. Juan Benavides Peralta, mediante el correo 

~
RCC1.FB-<l24107 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n," 154), remitió al gerente del proyecto su revisión, los cuales fueroo 

trasladados, al Contratista mediante el correo ARCC1 ·ECC-RCQ-000127 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n,O 155); quien mediante 
el correo CNPH-EC-CEQ-OOOO02 de 28 de julio de 2022 (Apéndice n," 156), remitió su respuesta al gerente del proyecto. Esta 
respuesta, nuevamente fue trasladada al selVidor Juan Benavides Peralta mediante el correo ARCC1·F8-024997 de 2 de agosto de 
2022 (Apéndice n.o 157). Al respecto, dicho servidor mediante el correo ARCC1·F8-025887 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.o 
158), remitió sus comentarios; el gerente de Proyecto trasladó dichos comentarios al Cootratista con el correo ARCC1·ECC·RCQ-
000164 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.o 159); por su parte, el Contratista con el correo CNPH·EC-CEQ·000003 de 4 de 
setiembre de 2022 (Apéndice n.o 160), absolvió los comentarios vertidos por dicho profesiooal. 
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Posteriormente, respecto al costo de la cotización, mediante el COlTeo ARCC1-ECC-RCQ-
000343 de 29 de diciembre de 2022 '23 (Apéndice n_o 161), Jorge Choy Izaguirre, gerente 
del proyecto, comunicó al Contratista la implementación del EC1 _ 

Al respecto, el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-App-000093 de 1 de febrero de 
2024 (Apéndice n_o 162), presentó la valorización n.' 36 de enero de 2024, 
correspondiente entre otro al EC1 . 

A través del correo ANIN1-EC-PayC-001885 de 10 de febrero de 2024 (Apéndice n.o 163) 
y el correo ANIN1-EC-PayC-001894 de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.o 164), Jorge 
Choes Dávila, gerente del proyecto envió la respuesta a la valorización n.' 36 (enero 2024), 
adjuntando el informe n.' 00014-2024-ANIN/DIME/JMCD, para el pago de la citada 
valorización, que incluia el pago por la aceptación del EC1 , por SI 857 012,31 , por mayores 
gastos generales, según el cálculo mostrado en el siguiente cuadro: 

Cuadro n. ° 17 
C I l ' ° 36 d I f 'd d ostos que ueron consl era os en a va onzaclon n. e mes d e enero d 2024 e 

DoIcrtpcl6n 

Valor Nocional 
Casio FiiJ'" por EC 01 . 04. 06.07.08. 
10 y 30: 

EC 10: Inestabilidad de talud 
EC 01 : Mejoramiento del Terreno 
para el Hospital de Contingencia 
EC 04: Imposibilidad para transitar 
partida Estructuras Metálicas HC 
EC 06: Módulos adicionales para 
área COVID 
EC 07: Demora en el traslado de 
pacientes COVID 
EC 08: Existencia de residuos bio 
contaminados hospitalarios en el 
Hosoital existente. 
EC 30: Deb~o al mayor metraclo de 
movimiento de tierras en el paquete 
de micropilotes 

Tama (18.05% V.N.) 
Subtotal (A) 

IGV {18% Bl. 
Total valorizado n." 36 CC= A+BI 
Retención D= 5% x e 
Detracción (E-4% x C) 
Neto a pagar (F=C-O-E) 

Fuente. ValonzaClOfl n. 36 - Enero 2024. 
Elaboración: Comisión Auditora. 

C ___ 
CAlculo de -" por 11 ocopIacI6n 

SI dtI ECl 
9934 681 .53 

9012872,71 

7537867.84 EC01 ; Importe SI 
Gastos Generales sin 726281 , 62 

726 281 , 62 IGVEC t 
IGV SI 18%1 130730,69 

69169.67 Pago po, gastos 857 012,31 
generales 

69169.678 

207509.034 

294 429,43 

108 445.42 

1 793210.02 
20740 764,25 
3733337.57 

2447410182 
1 223705.09 

978964.00 
22271 432,73 

El pago de la valorización n.' 36, se efectivizó con los comprobantes de pago n.OS 1405, 
1406 Y 1407, todos de 1 marzo de 2024 (Apéndice n.o 165), el cual se detallan en el 
cuadro siguiente: 

#. 
~--

Cuadro n.o 18 
Pagos realizados al Contratista ue incluye entre otros el EC1 

N' C/P Fecha CollClDlo Formad ..... o Importe SI 

1405 
01/0312024 Retención del 5% por 24000227 1 223705.09 

fondo de garantia 

123 Además, solicitó al Contratista retirar la sumisión formal presentada al DAS, ya que se había lomado una decisión al respecto. 
12( Igual a gastos generales 
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N"C/P Fecha Forma de DIGO Importe SI 
1407 0110312024 Valorización n,O 36 002·191·009411493084·58 22271 432,73 
1406 01 /0312024 Detracción 4% 2400028 978964,00 

Total pago de la valorización n." 36 24474101,82 
" Fuente. Comprobantes de pago n.'" 1405, 1406 Y 1407 lodos de 1 marzo de 2024 (Apendlce n. 165). 

Elabo ración: Comisión Auditora. 

Los hechos señalados revelan la inobservancia de las cláusulas contractuales y la normativa 
siguiente: 

• Contrato de Ingenieria y Construcción NEC3 Opción F, para la "Entrega del Hospital de 
Pomabamba 11·1 y Hospital de Yungay 11·1 (Paquete 2·Salud)" de 2 de lebrero de 2021 . 
( ... ) 
SE ACUERDA 
(1) El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al 

presente Contrato. 
(2) El Contratista proveera las Obras y realizara las demas obligaciones de acuerdo al presente 

Contrato . 
(. .. ) 

cLÁUSULAS GENERALES 
1. Generalidades 

Acciones 10 
10.1 El Contratante, el Contratista, el Gerente del Provecto y el Supervisor de Calidad deben cumplir 

las obligaciones previstas en este contrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de 
confianza y cooperación mutuas. 

Interpretación y Legislación aplicable 
12.2 El presente Contrato se rige por la ley del contrato. 
12.3 Ninguna modificación de este contrato, salvo que esté previsto en las condiciones del contrato, 

tendra efecto salvo que las partes hayan acordado dicha modificación, la misma que debe 
constar por escrito y estar firmada por las Partes. 

12.4 El presente contrato constituye la integridad de los acuerdos entre las Partes". 

El Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad 14 
14.1. La aceptación de una comunicación del Contratista o de su trabajo por parte del Gerente del 

Proyecto o del Supervisor de Calidad no libera de su responsabilidad al Contratista de Ejecutar 
las Obras ni de su responsabilidad por el diseño. 

2. Obligaciones principales del Contratista 
Realización de la Obras 20 
20.1 El Contratista Ejecuta las Obras de acuerdo con la Información de las Obras. 
( ... ) 

3. Eventos Compensables 
Eventos Compensables 60 
60.1 A continuación se enumeran los eventos compensables: 

(12) El Contratista encuentra condiciones fisicas que: 
• se encuentran dentro del Sitio, 
• no se trata de condiciones meteorológicas, y 
• un Contratista experimentado habria juzgado en la Fecha del Contrato que tendrian una 
posibilidad minima de que ocurran; por lo que, no hubiera sido razonable que las prevea. 
Sólo se tendrá en cuenta la dilerencia entre las condiciones lisicas encontradas V aquellas 
que hubiera sido razonable tener en cuenta al evaluar un evento compensable. 
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"60.2 Al evaluar las condiciones físicas con el fin de evaluar un evento compensable. se supone 
que el Contratista ha tenido en cuenta 
• la Información del Sitio. 
• información de dominio público mencionada en la Ficha de Información del Sitio. 
• información que se puede obtener de una inspección visual del Sitio. y 
• demás información que un contratista con experiencia podria razonablemente tener u obtener.' 

Notificación de los eventos compensables 61 
61.4 Si el Gerente del Proyecto decide que un evento notificado por el Contratista 
• surge de un incumplimiento del Contratista. 
• no ha sucedido y no se espera que suceda . 

• no tiene efecto sobre el Costos Determinado. la Culminación o el cumplimiento de una Fecha Clave 
o no es una de los eventos compensables prevista en este contrato. comunica al Contratista de su 
decisión de no modificar los Precios. la Fecha de Culminación y las Fechas Clave. Si el Gerente 
del Proyecto decide lo contrario. comunica al Contratista y le ordena que presente las cotizaciones. 

ZW. Se reemplaza la cláusula W por el siguiente texto: 
SOLUCiÓN DE CONTROVERSIAS 
Opción única ZW 
Procedimiento de solución de controversias en Dispute Board (DAB) previo a Arbitraje 
( ... ) 
Todas las controversias derivadas del presente contrato o relacionadas con él son sometidas. en 
primer lugar y como requisito o condición de arbitrabilidad. al DAB conforme al Reglamento CCI 
Dispute Board. Para cualquier controversia. el DAB emite una Decisión vinculante para las partes de 
conformidad con el Reglamento CCI Dispute Board. 
( ... ) 

Ficha de datos del Contrato 
Parte uno - Información brindada por el Contratante 
l ·· ) 
Declaraciones brindadas en todos los contratos 
1.Generalidades ( ... ) 

La ley del contrato son las disDOsiciones y regulaciones incluidas en el presente contrato y sus 
anexos: asi como la legislación de la República del Perú. 

( .. . ) 

Información de las obras - Volumen 2B especifico 
Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución del hospital temporal de contingencia 

El Contratista debe inspeccionar el terreno e identificar las intervenciones para dar inicio a la ejecución 
de todas las partidas que involucre la construcción del Hospital Temporal Contingencia; como parte 
de los alcances deberá realizar trabajos de corte relleno. nivelación y conformación de la subrasante 
en la superficie donde se desplanta el hospital. como las áreas de acceso vehicular y peatonal a 
proyectar. 
l ·· ) 
El Contratista desarrolla el diseño y la ejecución del Hospital Temporal de Contingencia. asi como 
traslada el equipamiento necesario del Hospital existente a la Contingencia; ( ... ) 
( ... ) 

El Contratista deberá considerar un relleno con material granular compactado en toda la superficie del 
Hospital Temporal de Contingencia. que recibirá una losa de concreto con acabado semipulido para 
recibir un piso vinilico de alto tránsito. La losa de piso y el relleno granular quedara confinado en el 
perimetro del hospital con un sobrecimiento o sardinel de concreto. 
( .. .)" 
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diseño y gestión del proyecto, también tenia la obligación de proponer soluciones técnicas 
que garantizaran el cumplimiento de los plazos. En consecuencia, la causal invocada por 
el Contratista no tenia asidero, ya que las condiciones fisicas del terreno no sufrieron 
modificaciones y eran previsibles; además de que el argumento del Contratista respecto 
a que los trabajos que habria efectuado la Municipalidad Provincial de Pomabamba 
(cuando el Contratista estaba en posesión del Sitio) habían alterado las condiciones del 
terreno, quedan desvirtuadas por la responsabilidad sobre el Sitio que asume el 
Contratista al tener acceso al mismo y porque la propia Municipalidad negó lo señalado 
por el Contratista. Por lo tanto, no debió aceptar el EC1 . 

Evaluacíón de UKTD: El UKTD emitió opinión al respecto el 23 de marzo de 2022, 
recomendando comunicar al Contratista que el impacto temporal del EC 1 era evaluado 
como cero (O). Esto se debía a que la notificación del evento contenía reclamaciones de 
tiempo relacionadas con eventos distintos, lo cual no fue tomado en cuenta por el gerente 
del Proyecto . 

Improcedencía de la reconsíderacíón: En el marco del Contrato NEC opción F no era 
posible admitír y evaluar una segunda reconsideración presentada por el Contratista 
respecto al EC1 , ya que dicho mecanismo no estaba contemplado en el contrato NEC 3 
Opción F; sin pe~uicio de lo cual, el referido evento compensable había sido sometido a 
la DAB el10 de mayo de 2022. Por lo tanto, la controversia relacionada con la decisión 
del Gerente del Proyecto de no aceptar el EC 1 en dos ocasiones debía resolverse ante 
la DAB. Sin embargo, en una decisión posterior, modificó, sin justificación y 
contraviniendo las disposiciones contractuales, la decisión inicial sobre esta . 

• Aceptar la cotización del EC 1, mediante el correo ARCC1-ECC·RCQ-000343 de 29 de 
diciembre de 2022, con el cual reconoció a favor del Contratista el importe de 
S/ 857 012,31 de gastos generales, correspondiente a los 21 días calendario de impacto 
en el plazo del EC1 . 

Esta conducta ocasionó el reconocimiento indebido al Contratista de una extensión de plazo 
de 21 días calendarios que no le correspondía y un incremento de gastos generales por un 
monto de S/ 857 012,31 , en perjuicio económico del Estado 

Consecuentemente, su actuación incumple con lo previsto en el Contrato NEC3 Opción F, 
respecto de las obligaciones de gerente del Proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos 
compensables (numeral 12, de la cláusula 60.1 y 60.2), la decisión del gerente del Proyecto 
(cláusula 61.4) y sobre la resolución de controversias (opción única ZW). De igual forma, 
contravienen las disposiciones contenidas en el "Anexo 2 - Alcances en el diseño y ejecución 
del hospital temporal de contingencia" de la "Información de las Obras - Volumen 2B 
específico" del Contrato NEC3 Opción F, así como el artículo IV, numeral 1.1 del Título 
Preliminar del TUO de la Ley n.O 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Decreto Supremo n.o 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principio 
de legalidad, que rige la actuación de todo funcionario público. 

Además, en su calidad de gerente de Proyecto, inobservó sus funciones establecidas en los 
literales b) y d) del anexo n.' 01 , del Contrato Administrativo de Servicio n.' 117-2022-ARCC 
(CAS por excepción) de 17 de mayo de 2022, los cuales establecen: 'b) Liderar la gestión de la 
intervención del establecimiento de salud cuya ejecución fisica y lugar de desarrollo en sus diferentes 
etapas se indicará par el Director (a) de la DISS, ejecutando todas las acciones necesarias y fines a su 
gestión, previa, durante y post ejecución de la construcción" y "di Anticipa( dirigir y controlar los riesgos 
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del Proyecto proponiendo eslrategias de solución viable con el fin de salvaguardar los intereses del 
contrato". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional sujeta 
a la potestad sancionadora de la Contraloría, derivada del deber incumplido previsto en la 
normativa anteriormente señalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la 
existencia de elementos que denotan la comisión de delito, dando lugar a las acciones legales a 
cargo de las instancias competentes; conforme a los argumentos jurídicos del presente informe 
(Apéndices n.O' 2 y 4) Y la presunta responsabilidad del funcionario detallada en el Apéndíce 
n.o 1. 

3. TRANSCURRIDO MÁS DE UN (1 ) AÑO DESDE LA NO ACEPTACiÓN DE LOS EVENTOS 
COMPENSABLES N.oS 6 y 7, RELACIONADOS A LAS ACTIVIDADES DE DISEÑO, 
TRASLADO DE CUATRO (4) MÓDULOS Y DE PACIENTES COVID, EL GERENTE DEL 

ADMITiÓ UNA RECONSIDERACIÓN NO PREVISTA EN EL CONTRATO, 
LOS MISMOS, SOSLAYANDO QUE TALES ACTIVIDADES FUERON 

,,,u ',,,n.'U,.,,, POR EL CONTRATISTA; LO CUAL OCASIONÓ QUE SE RECONOZCA UNA 
lXl'EN!iIÓN DE PLAZO DE 8 DíAS CALENDARIO QUE NO LE CORRESPONDíA Y SE 
INCREMENTE LOS GASTOS GENERALES EN S/ 326 480,88, EN PERJUICIO ECONÓMICO 
DEL ESTADO. 

El Contratista presentó la solicitud de reconocimiento de los Eventos Compensables n.OS 6 y 7, 
(en adelante EC 6 y EC 7, respectivamente), argumentando que la instrucción dada por el 
gerente del proyecto para trasladar cuatro (4) módulos COVID del Hospital de Pomabamba al 
Hospital de Contingencia, generó impacto en plazo de dos (2) días calendario, asimismo, la no 
autorización de dicho gerente de trasladar a los pacientes COVID al Hospital de Contingencia, 
generó impacto en plazo de seis (6) días calendario. Al respecto, el 15 de mayo y 4 de junio de 
2021 , respectivamente, el gerente del proyecto, Alejandro Oré Gamica, resolvió rechazar el EC 
6 y el EC 7. 

Luego, el 5 de abril de 2022, el Contratista presentó las reconsideraciones por el EC 6 y EC 7, 
las cuales fueron admitidas, pese a que su trámite no estaba previsto en el Contrato NEC 3 
Opción F. 

Sobre ello, transcurrido más de un año desde la no aceptación del EC 6 y el EC 7, el3 de junio 
de 2022, el gerente del proyecto, Jorge Choy IzaguilTe, resolvió aceptar el EC 6 y el EC 7 con 
un impacto en plazo de dos (2) y seis (6) días calendario, respectivamente; a pesar de los 
aspectos siguientes: a) La instrucción del gerente del Proyecto para el traslado de los módulos 
COVID, se debió a que el Contratista omitió ubicarlos en el plano de arquitectura del diseño 
optimizado del Hospital de Contingencia, no obstante tener conocimiento de su existencia desde 
la entrega del sitio, el 3 de febrero de 2021 ; por lo que, el traslado formaba parte de sus 
obligaciones contractuales, b) La no autorización del traslado de los pacientes Covid al Hospital 
de Contingencia, fue tomada para salvaguardar la bioseguridad del citado hospital, debido a que 
el Contratista no consideró en su diseño la habilitación de accesos diferenciados en los 
ambientes destinados para el tratamiento de dichos pacientes y c) Resultaba improcedente 
atender reconsideraciones no previstas en los términos contractuales. 

Asimismo, el gerente del Proyecto no se pronunció en los plazos establecidos, respecto a las 
cotizaciones presentadas por el Contratista referidas al EC 6 y EC 7, operando el procedimiento 
de aceptación de las mismas y el reconocimiento de costos por mayores gastos generales, 
ascendentes a S/ 81 620,22 y S/ 244 860,66, respectivamente . 
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Los hechos señalados inobservan el Contrato NEC3 Opción F, respecto de las obligaciones de 
gerente del Proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos ccmpensables (numeral (1) y (8), de 
la cláusula 60.1 y 60.2), la decisión del gerente del Proyecto (cláusula 61.4) , atención de cotización 
por eventos compensables (cláusula 62.6) y sobre la resolución de controversias (opción única 
ZW). De igual forma, contravienen las disposiciones referidas a descripción general de las obras 
(cláusula 8100), descripción de las obras (cláusula 8105), responsabilidad del diseño (clausula 
8300.5), "Plan de Contingencia", el "Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de Pomabamba" de la 
"Información de las Obras - Volumen 28 especifico' del Contrato NEC3 Opción F, asi como el 
articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.' 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto 8upremo n.' 004-2019-JU8 de 22 de enero de 
2019, referido al principio de legalidad, que rige la actuación de todo funcionario público . 

Lo descrito anteriormente, se detalla a continuación: 

3.1 ANTECEDENTES 

En el marco del Contrato NEC3 Opción F (Apéndice n.o 08), la ejecución del proyecto 
comprendia también la instalación de un Hospital de Contingencia. 

. / 
Respecto al Hospital de Contingencia, el anexo 02 de la Ficha de datos del Contrato NEC3 
Opción F'25, estableció que la "Estructura temporal de contingencia" debia ejecutarse en el 
plazo de 54 dias calendario, del 3 de febrero de 2021 al 28 de marzo de 2021 . 

Asimismo, la sección 8100, de información de las obras, volumen 28 especifico del citado 
contrato, estableció, entre otros aspectos, que: 

También es parte de las obras en los Hospitales de Contingencia Temporal: Adquisición, implementación, 
mantenimiento preventivo y correctivo durante la operación y desmontaje final , lo que induye el traslado 
del equipamiento médico. mobiliario existente, enseres y pacientes hacia la instalación de los Hospitales 
de Contingencia Temporal , y de nuevo hacia los Hospitales de Apoyo de Pomabamba 11-1 y Yungay 11 
-1 a la Culminación. lel subrayado es agregado). 

De acuerdo a dicha sección, el Contratista debía asumir la responsabilidad completa de 
garantizar que todo el material y los pacientes fueran trasladados al Hospital de 

~ Contingencia al inicio y retómalos al culminar la ejecución del "Hospital de Poma bamba". 

y -'~-R-es-pect-o-.I-cita-d-O-P-I.Z-O-, e-n -el-P~-n-d-e -eo-ntingenaa, Volumen 2b Información de las Obras. contenido en el Contrato NEC3 Opción 

+-
F, se precisa que la fase de implementación del Hospital Contingencia se ejecutaría en 30 dias calendario, el cual induia los 
acondicionamientos del sitio determinado, cierre, recepd60 de obra y transferencia temporal de la edificación al area usuaria; sin 
embargo, conforme al informe n.o DOOOOO206-2024-ANINIDAI-SECI de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.o 99), la Subdirección de 
Ejecución Contractual de Inversiones de la ANIN, señaló que el anexo 02, de la Ficha de Datos del Contrato forma parte del Contrato, 
siendo así que, el plazo para el "Diseño e instalación del hospital temporal de contingencia", es de 40 dlas. 

----
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En el marco del Contrato NEC3 Opción F, para comenzar los trabajos en el sitio '26 , la 
ARCC, el Contratista, la directora del Hospital de Pomabamba y el alcalde de la 
Municipalidad Provincial de Poma bamba suscribieron el "Acta de Acceso al Sitio" de 3 
de febrero de 2021 (Apéndice n. ° 101), dejando constancia de la entrega de los terrenos 
destinados a la ejecución del Hospital de Pomabamba y del Hospital de Contingencia. Con 
dicho acto, el Contratista tomó posesión del área asignada para ambos hospitales, 
asumiendo la gestión de los sitios. 

Asimismo, el Contratista tomó conocimiento de la infraestructura existente en el Hospital 
de Pomabamba y del estado real de sus instalaciones en funcionamiento, lo cual permitiria 
iniciar actividades, incluyendo el diseño, traslado de equipamiento médico, mobiliario, 
enseres y pacientes existentes; sin perjuicio de lo previsto en el numeraP27 16 de la cláusula 
Z11 .2 y la Información del sitio - volumen 3, del Contrato NEC3 Opción F, que fue 
conocimiento del Contratista. 

Para cumplir con estas actividades, el Contratista debia comenzar con el diseño y ejecución 
de la infraestructura del Hospital de Contingencia, lo cual no se cumplió conforme a las 
condiciones contractuales, como se describe a continuación: 

Plano de arquitectura del diseño optimizado del Hospital de Contingencia, no 
considero los módulos Covid existentes, con repercusión en su traslado. 

El 28 de febrero de 2021 , el Contratista y Fusión Comunicaciones SACo suscribieron el 
subcontrato correspondiente al paquete "Diseño y Construcción del Hospital Temporal de 
Contingencia de Yungay y Poma bamba" (Apéndice n.O 126). 

En cuanto al Hospital de Contingencia, se estableció como fecha de inicio el 1 de marzo de 
2021 y de finalización de la obra el 19 de abril de 2021 (incluyendo el traslado y el 
comisiona miento), ampliándose hasta el 28 de abril de 2021 , por los eventos compensables 
n.OS 2, 3 Y 4'28 . 

En ese contexto, el Contratista mediante los cOlTeos CNPH·EC-Ccom-000073 (Apéndice 
n.o 127), CNPH-EC-Ccom-000082 '29 (Apéndice n.o 128), CNPH-EC-Ccom-000113 
(Apéndice n.o 129)de 3, 5 Y 8 marzo de 2021 , respectivamente, envió al gerente del 
proyecto, el Plano de Arquitectura del Hospital de Contingencia y posteriores 
actualizaciones, elaborado por el Fusión Comunicaciones S.A.C. (en adelante 
Subcontratista); el cual, fue aceptado por el gerente del proyecto mediante el corree 
ARCC1-EC-Pcom-000945 de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.o 130). Dicho plano, solo 
consideró la UPSS'30 sala de hospitalización de pacientes Covid y ningún módulo Covid, 
como muestra la imagen siguiente: 

12!l Cláusula 30.1 y el numeral 3 de la Ficha de Datos del Contrato NEC3 Opción F 

• describe el Sitio y sus alrededores y 
• se encuentra descrita en los documentos mencionados en la Ficha de Datos del Contrato. 

" 

127 Que estableció lo siguiente: (16) Información del Sitio es información que: 

,~ El Contratista mediante los correos CNPH·EC·NCE-000002, CNPH·EC·NCE-OOOO03 y CNPH·EC·NCE·OO0006 de 4 y 14 de abril de 
2021 (Apéndice n.o 166), En respectivamente, solicitó al gerente del Proyecto, el reconocimiento de los eventos compensables n.'" 
2, 3 Y 4, por intermitentes precipitaciones de lluvia, paro nacional de transportistas y por imposibilidad para transitar por 
deslizamientos respectivamente, en el primer caso un (1) día calendario y las dos últimas por dos (2) dias calendario cada uno, 

~ 
siendo un total de cinco (S) dias calendario de ampliación. 

129 El gerente del Proyecto, mediante el correo ARCC1·EC-PCom-OOOn1 de 7 de marzo de 2021 (Apéndice n.o 167), manifestó que: 
'Comunicamos que revisado el Plano de Arquitectura del Hospital Temporal de Contingencia -Pomabamba (Rev. 01) en el Taller de 
rrabap realizado el dia OMl5l2021 a las 11 am y al realizarse los aportes de los especialistas de la ARCC, quedamos a la espera 
de las correcciones respectivas para su posterior conformidad .• 

1:Jl Unidades de Producción de Servicios de Salud. 
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Imagen n.o 12 
Plano de del de Poma bamba 

I 
al oorreo CNPH-EC·Coom-000113 (Apéndice . ,' 1291 de 8 de marzo de 2021 del ContratiSIa. 
Elaboración: Comisión Auditora. 

, anexo 

Nota: El Contratista remitió como plano de arquitectura una planta con la distribución de ambientes a escala 1:250. Al 
respecto, cabe precisar que de conformidad con el ítem 1.2 Entregas de arquitectura, numeral 1 'Disciplina diseno de 
entregas', sección 4 - Entregas de diseño de la "Guía de diseño para establecimientos de salud" (anexo 6 de la 
' Informaoon de las Obras - Volumen 28 Especifico", del Contrato NEC3 Opción F), se requiere como 'Proyecto definitivo 
I Proyecto de EjeaJción - DiseOO Técnico", el Que los dibujos sean a escalas "1:10011:200 planos del edifICio;" y "1:100 1 
1:200 elevaciones y secciones;, por lo que el plano de arquijedura aceptado, presenta una escala de menor nivel de 
detalle, sin secciones (cortes) ni elevaciones. 

Sobre la particular, resulta pertinente comentar que la aceptación de la comunicación del 
Contratista o de su trabajo, por parte del gerente del proyecto, no libera de su 
responsabilidad al Contratista de ejecutar las obras ni su responsabilidad por el diseño'31 

Cabe señalar que, el Plan de Contingencia contenido en el "Anexo 2 - Plan de contingencia 
Hospital de Pomabamba", Información de las obras - volumen 28, del Contrato NEC3 
Opción F, indicó, entre otros, que: 'La detenninación final de los ambientes prestacionales y 
complementarios, así como las áreas a considerar dependerá del equipamiento actual sujeto a 
traslado, según las condiciones técnicas citadas y sujeto a las responsabilidades del Contratista.' 

Sobre las condiciones del Hospital de Pomabamba al 3 de febrero de 2021 (fecha de 
acceso al sitio); se advierte que contaba con cuatro (4) módulos Covid, cuya instalación 
culminó en 27 de marzo de 2020132; sin embargo, el Plano de Arquitectura del Hospital de 
Contingencia aceptado, solo considero la UPSS sala de hospitalización Covid, omitiendo 
incluir los cuatro (4) módulos Covid existentes, incumpliéndose con lo previsto en el 
Contrato NEC3 Opción F y afectando el proceso de su traslado. 

\ - -"'- Cló-' u-S-U~-14-. 1-y-S-300-. 5-de-l-nlo-rma-C-.,-n -de-la-S Obras - Volumen 2B específico, del Contrato NEC3 Opción F. ~ '~ 'Acta de recepción del servicio de sUpe<visión, desmonlaje y rnonlaie del kn de 4 módulos para triaje dilerenclado y aislamiento' de 
31 de marzo de 2020, remitido mediante oficio n.o 430-2024-REGION ANCASH-OIRES-ANC/RCN-HAP-O de 2 de octubre de 2024 
(Apénd ice n.o 168), emitido por director general del Hospital de Pomabamba. 
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Comunicación del gerente del proyecto para el traslado de cuatro (4) módulos Covid 
existentes en el Hospital de Pomabamba, no considerados en el plano de arquitectura 
del diseño optimizado del Hospital de Contingencia. 

Mediante el correo ARCC1·EC·Pcom·001601 de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.O 169), 
Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, precisó al Contratista lo siguiente: 

En el Hospital de Pomabamba se encuenlran 4 módulos de la zona Covid que no han sido 
considerados para ser Irasladados al hospilal de contingencia, a pesar de haber sido aceplado 
el diseño del Hospital de Contingencia, el Consorcio Perú Health sigue siendo responsable del 
traslado del Hospilal y se debe desDejar lodo lo que hubiera en él para proceder a la 
demolición y conslrucción del nuevo hospital, sin embargo no se habia considerado trasladar 
dichos módulos Covid, por lo que se necesita una losa en la zona lateral al cuarto de bombas 
que el Consorcio Perú Health ha delimitado como utilizable, en la que caben 2 módulos cuyas 
dimensiones son de 3 x 6 mts. Y trasladar los otros dos módulos (1 de 3 x 6 m' y otro de 3 x 
5.25 al cual el Director del Hospital se comprometió a reducir el lado largo) en el espacio 
delanle de la Sala de Hospilalización de Pacientes Covid y al costado del almacén general. 
( .. ). 

A dicha comunicación adjuntó los planos de reubicación de cada módulo en el Hospital de 
Contingencia. 

Cabe señalar que, dichos módulos se encontraban instalados en el Hospital de 
Pomabamba desde el mes de marzo de 2020, conforme consta en el acta de recepción del 
servicio de supervisión, desmontaje y montaje del kit de 4 módulos para triaje diferenciado 
y aislamiento, de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.o 168). 

Al respecto, el Contratista, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000327'33 de 17 de abril 
de 2021 (Apéndice n.o 170) remitió al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto, el presupuesto para la instalación y traslado de módulos Covid al Hospital de 
Contingencia, elaborado por el Subcontratista. Finalmente, el Contratista, mediante el 
correo CNPH·EC·Ccom·000329 '34 de 18 de abril de 2021 (Apéndice n.o 172), remitió al 
gerente del proyecto, el presupuesto y el cronograma final, quien, a su vez, mediante el 
correo ARCC1 ·EC·Pcom·001731'35 de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.o 173), comunicó 
al Contratista su no objeción . 

Para el traslado de los cuatro (4) de módulos Covid al Hospital de Contingencia, se fijó un 
presupuesto de S/ 117 156,01 y un plazo de ejecución de once (11) dias calendario. Para 
tal efecto, el Contratista presentó y optimizó el cronograma para la instalación y traslado de 
los cuatro (4) módulos Covid, cuyas actividades debian culminar el 28 de abril de 2021 y 

133 En respuesta , el gerente del Proyecto, mediante el correo ARCC1-EC-PCom-OQ1727 de 18 de abril de 2021 (Apéndice n.o 171), 
solicitó tratar el asunto de manera colaborativa e inmediata para realizar las precisiones correspondientes al presupuesto propuesto. 

llo! Indicó lo siguiente: "Según la revisión en con;.mlo realizada el día de hoy. enviamos el presupuesto y cronograma para la ejecuciórl 
de los trabaps adicionales solicitados para la instalación de los módulos COVID dentro del Hospital Provisional de Contingencia. 
Debemos precisar que hemos logrado optimizar el presupuesto lomando como condición el inicio inmediato de los trabajos." 

t-
135 "Habiendo vislo en conjunto el presupuesto de los trabajos para trasladar v adaptar los 4 módulos covid del hospital y las actividades 

conexas a realizaren el hospital de contingencia y ante el incremento alarmante de los contagios por la pandemia que urgen celeridad 
en este tema y habiendo reducido el presupuesto anterior de Sl157 952.92 soles a Sl117, 156.01 o sea un 25.82%. ademas de haber 
reducido el plazo de 16 dias a 11 días como maximo siendo un costo reembolsable, esta Gerencia no tiene ninguna objeción al 
nuevo presupuesto presentado"(subrayado agregado). Al respecto. segun detalla el "Acta de Culminación del Traslado de Pacientes 
COVIO del Hospital de Pomabamba". se evidenció que el Contratista no realizó adaptaciones adicionales mas alla de los cuatro 
módulos existentes desde marzo de 2020. 
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manifestó que, con ello, daba solución al problema de la omisión del traslado de dichos 
módulos '36. 

De ello, se entiende que los trabajos de instalación y traslado de los cuatro (4) módulos 
Covid, pese a la omisión en el plano de arquitectura del diseño, no afectaba el plazo 
contractual del Hospital de Contingencia. 

Retraso en el traslado del equipamiento hospitalario y módulos Covid, por 
observaciones a las instalaciones Hospital de Contingencia. 

a) El Contratista, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000372 de 26 de abril de 2021 
(Apéndice n. o 175), comunicó a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, demoras 
en el traslado del equipamiento hospitalario, adjuntado la carta 
n: 171·2021/CPH de 26 de abril de 2021 , donde informó que, el personal médico 
estaba impidiendo el traslado de los equipos de las áreas: i) Medicina de mujeres, ii) 
Ped iatria y iii) Tópico, al Hospital de contingencia y respecto a los modulos Covid indicó 
que, no se habia efectuado el traslado; a pesar que, estaba programado para el 25 de 
abril de 2021 , situaciones que podrian imposibilitar el cumplimiento del traslado previsto. 

En respuesta, el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, a través del 
correo ARCC1·EC·Pcom·002180 137 de 8 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 176), 
comunicó al Contratista que su gerencia apoyó a coordinar con las autoridades del 
Hospital de Pomabamba y completar el traslado programado dentro del plazo 
establecido en el ' Plan de Traslado de Equipamiento Hospitalario"IJ8, en adelante el 
' Plan de Traslado". 

Al respecto, se advierte un incumplimiento del Contratista al Plan de Traslado y 
cronograma de los módulos Covid al26 de abril de 2021 , como se detalla en el cuadro 
siguiente: 

Cuadro n.o 19 
Incumplimiento del Plan de Traslado de Equipos Hospitalarios y módulos Covid al 26 

de abril de 2021 

Cronograma - Plan de Traslado 
Ejecución del 

traslado 
Equipamiento Voe Sáb. Dom. Lun . lun. 

2J.Abr 24·Abr 25-Abr 26-Abr 26- Abr 

Sao H~sg Medj~~na 54 S4 
No ejecutado 

UPSS Hospitalización 
mujeres Sector 4 

~a. HO:f Ped~trica 54 54 No e}ecutado 
Sector 4 

1)6 El Contratista mediante el correo CNPH-EC-CCom.Q00400 de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.o 174), seí'laló que el problema de la 
omisión del traslado de los cuatro (4) módulos Covid al Hospital de Contingencia, había sido solucionado con la aceptación del 
presupueslo de Sll17 156,01 Y el cronograma de ejecución (de 18 al28 de abnl de 2021). 

137 Indicó lo s~uiente : ·Cooforme al principio de colaboración que rige nuestro contrato NEC, esta Gerencia en todo momento ha brindado 
apoyo a su representada para lograr un entendimiento con las autoridades del hospital, pudiendo así superar esta situaóón y 
culminando el traslado programado en el plazo estipulado en su plan", 

138 El Contratista, mediante el correo CNPH-EC-CCom-000328 de 17 de abril de 2021 (Apéndice n.o 1n), remitió al gerente del 
Proyecto, el "Plan de Traslado de Equipamiento Hospitalario", aceptado por el ingeniero Alejandro Oré Gamica. gerente del proyecto. 
mediante correo ARCC1-EC-PCom-001734 de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.o 178) en el numeral "7. 1. Fase de preparación" de 
dicho plan se indicó lo siguiente: "( ... ) 
UPSS Hospitalización Covid 
• El día 24/04 se trasladará al Hospital Temporal de Contingencia. 3 camas de pacientes, 3 veladores y 3 mesas de mayo. Estos 

Equipos serán proporcionados por la Dirección Médica y se tendrá preparado 3 ambientes para la fecha 25104 que se dará inicio 
al traslado de /os pacientes hospitalizados Covid al Hospital Temporal de Contingencia. 

( .. . )" (el subrayado es agregado). 
Adernas, en el numeral "10. PROGRAMACiÓN DE TRASLADO DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO", se prec.ó que el traslado 
se realizaria entre el 19 al 20 de abril de 2021 y el 23 al 26 de abril de 2021 (seis dias calendario). 
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UPSS Emergencia Sala de procedimientos de SS S6 No ejecutado 
enfermena (Sector 6) 

UPSS Hospitalización ~~ de Hesp. Cov~ (Sector S1 S1 No ejecutado 

COI/id 
Cuatro /4 Módulos COI/id S1 S1 S1 S1 No ejecutado 

Fuente: ProgramaClOfl de traslado de eqUipamiento hospltalano del Plan de Traslado, aceptada con el correo ARCC1-
EC·Poom-001734, cronograma de traslado de módulos COVID aceptado con el correo ARCC1-éC·Pcom-001731 y ~ 
caM n." 171·2021¡CPH de 26 de aMI de 2021 . 
Elaboración: Comisión Auditora. 

Por otro lado, en la reunión de verificación de la funcionalidad del sistema eléctrico y de 
agua potable del Hospital de Contingencia, donde participaron el director y jefes de 
servicio del Hospital , director de la Red de Salud de Conchucos Norte, gerente del 
proyecto, representantes del Contratista y el SUbcontratista, se formularon las 
observaciones siguientes: (i) En todos los ambientes no se pudo comprobar el 
funcionamiento del sistema de aire acondicionado; (ii) varios ambientes pertenecientes 
a las distintas UPS'39 estaban parcialmente acabados; (iii) no habia venti lación en el 
área Covid, (iv) el techo de la sala de operaciones no se encuentra completamente 
sellado, asi como que (v) en el área de Nutrición no se encontraba campana ni 
comunicación de la cocina con el comedor; por lo cual, el Subcontratista se 
comprometió a subsanar dichas observaciones antes de 27 de abril de 2021 , 
acordándose que el traslado se rea lizaria previa verificación del funcionamiento del 
Hospital de Contingencia. Tales acuerdos constan en el acta de reunión y supervisión 14() 
de 26 de abril de 2021 . 

b) Al 28 de abril de 2021 , término del plazo contractual para la culminación del Hospital de 
Contingencia, el Contratista, mediante el correo CNPH.EC.Ccom.000388 141 
(Apéndice n.o 179) y la carta n,o 179·2021JCPH'4', notificó a Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto, la culminación del traslado al Hospital de Contingencia (SC·01); 
sin embargo, precisó que, a dicha fecha se encontraba en proceso el traslado algunos 
bienes, pacientes y módulos Covid; conforme se describe a continuación: 

( ... ), y si bien nos encontramos en proceso de traslado de los pacientes. se encuentra pendiente el 
traslado e instalación de un saldo no sustancial de bienes y pacientes desde el hospital principal. Por tal 
razón, respetuosamente solicitamos considerar que la demora en la culminación de este traslado no les 
atribuible al contratista, reiterando lo señalado en nuestro correo de la referencia b) respecto a solicitar 
la intervención de sugerencia a efectos de lograr un entendimiento con el personal médico y ~ 
culminar así con la totalidad del traslado programado. De igual manera, solicitamos tomar en cuenta que, 
medianle su correo de la referencia d), el dia 19 de abril su gerencia aprobó el presupueslo para el 
Iraslado de los 4 módulos COVID adicionales. con lo cual la disponibilidad de eslos módulos fue lardia. 
lo cual conlleva a que, al día de hoy el traslado de estos bienes continúe en proceso. 
( ... )' (el subrayado es agregado). 

En este contexto, cabe destacar el numeral 1 del capitulo S41 O "Definición de Culminación 
Seccional, Paquete 2 - Salud Hospital de Pomabamba y Hospital de Yungay, Volumen 28", del 
Contrato NEC3 Opción F, establece que se considerará entregado el Hospital de 
Contingencia cuando, entre otros aspectos: "d. El equipamiento médico requerido haya sido 
instalado y comisionado" y "1. Los pacientes hayan sido trasladados al Hospital de Contingencia 
Temporal". Por lo tanto, al 28 de abril de 2021 , no se habia culminado con la SC 01, 

139 Unidades de Producción de Salud. 
,., Remitido IXIr el director general del Hospital de Pomabamba, mediante orlCio n.o 430-2024-REGIÓN ANCASH-DIRES-ANCIRCN-

'.1 De 28 de abril de 2021 ~ 
HAP-D de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.o 168). 

1'1 De 28 de abril de 2021 , el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-CCom-000396 de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.o 180). 
informó a Alejandro Pompeyo Oré Gamica. gerente del Proyecto, \o siguiente: "Favor considerar este correo y omitir la Carta 179-
2021ICPH enviada con el correo CNPH·EC-CCom-000388. En este nuevo correo complementamos con reportes fotográficos y 
anexos. Esperamos tus comentarios. ~ sin embargo, no se adjuntó ningún documento a este correo. 
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"Traslado al Hospital de Contingencia", establecida en el anexo 02 del Contrato NEC3 
Opción F, incumpliéndose además el plan y el cronograma aceptado para el traslado 
de equipamiento hospitalario y módulos Covid, debido a retrasos atribuibles al 
Contratista. 

c) Vencido el plazo contractual, el Contratista, mediante el correo CNPH·EC·Ccom· 
000397 de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.o 181), adjuntó la carta n:187-2021 /CPH 
de la misma fecha, y comunicó a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, el 
cumplimiento de la totalidad del alcance contractual; sin embargo, precisó que se 
encontraba pendiente el traslado de los módulos Covid, fijando una nueva fecha de 
culminación, conforme se describe a continuación: 

( ... ) el dia de ayer por la noche hemos culminado con ellraslado de pacientes desde el hospital principal 
al de contingencia, con lo cual se ha dado cumplimiento de la totalidad del alcance contractual, el cual 
es igualmente acorde con nuestro plan de traslado de equipamiento hospitalario (documento de la 
referencia ·c·). Adluntamos registro fotográfico en calidad de Anexo W 1 al presente correo . 

Como indicamos en nuestra carta previa, mediante su correo de la referencia d), el día 19 de abril su 
gerencia aprobó el presupuesto para el traslado de los 4 módulos COVID adicionales. De acuerdo con 
esta modificación a nuestro plan original [os primeros 2 módulos debían ser reubicados para el 21 de 
abril mientras que ellraslado de los otros 2 estaba previsto para el 23 de este mismo mes. Conforme 
advertimos en su oportunidad mediante nuestro correo de la referencia b), la negativa del personal 
médico a realizar estos traslados supuso un retraso para la culminación de esta actividad. No obstante. 
tras realizar una gestión diligente y proactiva con nuestro subcontralista FUSION. hemos podido mitigar 
el impacto de esta demora y por tanto el retraso será finalmente de dos (2) dias respecto de la fecha de 
culminación establecida en su correo de la referencia dl (programada para el 29.04.2021). De esta 
manera. comunicamos gue la nueva fecha de culminación del traslado de los módulos COVID 
adicionales será el 01.05.2021.· (el subrayado es agregado) 

En respuesta, el ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, mediante el 
correo ARCC1·EC·Pcom·002055 143 de 1 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 182), 
informó que, tras su verificación, se habia completado el traslado del Hospital de 
Pomabamba hacia el Hospital de Contingencia, con excepción de los pacientes Covid. 

Cabe precisar que, respecto al cumplimiento de la totalidad del alcance contractual 
señalado por el Contratista, se debe tener en cuenta que la sección 5100, "Información 
de las Obras" - Volumen 2B Específico del Contrato NEC3 Opción F, establecía que 
las obras a ejecutarse en el Hospital de Contingencia incluian el traslado del 
equipamiento médico, mobiliario, enseres y pacientes existentes hacia dicha 
instalación, asi como su posterior retorno al Hospital de Poma bamba, una vez 
culminado el proyecto. No obstante, al 30 de abril de 2021 , el Contratista no habia 
cumplido con dicho alcance, al no haber culminado con la ejecución de los módulos 
Covid para proceder luego al traslado de pacientes. 

De lo expuesto, se evidencia que, el retraso en el traslado del equipamiento hospitalario y 
módulos Covid se debia a que las instalaciones del Hospital de Contingencia, al 26 de abril 
de 2021 presentaban observaciones que comprometian su seguridad y adecuado 
funcionamiento del mismo; en consecuencia, al 28 de abril de 2021 , fecha del término 
contractual , no se culminó con los referidos traslados y al 30 de abril de 2021 se mantenia 

Señalando Que: "En visita efectuada por esta gerencia, se ha verificado que se ha culminado con trasladar el hospital de Pomabamba 
hada su contingencia, a excepción de los pacientes Covid, los cuales se ha comunicado con número de correo ARCC1-EC­
RESEWN-000217, que serán trasladados a un local al frente del hospital de contingencia, para lo cual su representada deberá hacer 
la respectiva adecuación.' 
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pend iente el traslado relacionado a los cuatro (4) módulos Covid; situaciones atribuibles al 
Contratista. 

Incumplimiento del Contratista en la ejecución de accesos diferenciados en áreas 
para pacientes Covid en el Hospital de Contingencia. 
El Contratista, mediante el correo CNPH·EC·EWN·000035 de 30 de abril de 2021 
(Apéndice n.o 183), remitió a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, la alerta 
temprana EWN·000035, con el asunto de "Impedimento para traslado de pacientes 
COV/D", donde se describió los eventos siguientes: 

- Siguiendo el plan de traslado de pacientes COVID del hospital definitivo al hospital de contingencia, 
con fecha 29 de abnl se procedió a trasladar el grupo electrógeno de respaldo, el mismo que, al dia 30 
de abnl, ya se encuentra operativo en el hospilal de contingencia. 

- En este sentido, manifestamos nuestra preocupación por la indicación recibida por parte del Gerente 
de Proyecto, indicando la no autonzación del traslado de los pacientes COVID muy a pesar del 
acuerdo al que ya se habia acordado con todas las partes. especialmente con los médicos del hospilal. 

( ... ). 

En respuesta a ello, Alejandro Pompeyo Oré Gamica, gerente del proyecto con el correo 
ARCC1·EC·RESEWN·000217 de 1 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 184), señaló que: 

Debido al incremento de los contagios de la pandemia del Covid, ha aumentado el numero de pacientes 
en el Hospital de Pomabamba de forma alarmante, excediendo largamente el número de camas 
destinadas para su tratamiento en el hospital de contingencia no pudiendo acomodarlos en otros 
ambientes del mismo. ya que no se puede garantizar la bioseauridad de dicho hospital. oor lo cual no se 
ha autorizado el traslado de los pacientes COVID al hospital de contingencia para prevenir un contagio 
masivo en las demas areas. Por todo esto se ha visto por conveniente conseguir un local al frente del 
hospital de contingencia, el cual será proporcionado por la Municipalidad Provincial , lo que permitirá que 
los pacienles Covid estén fuera del hospital. 
El Consorcio Perú Health, deberá implementar dicho local para que se pueda trasladar a los pacientes 
Covid. lo cual será un costo reembolsable. (el subrayado es agregado) 

Asimismo, el director y jefaturas de los servicios del Hospital de Poma bamba, 
representantes del Contratista y Subcontratista suscribieron el "Acta de verificación de 
funcionalidad" de 2 de mayo de 2021 144 (Apéndice n.o 168), en la que se tomó acuerdos 
sobre la problemática del manejo de pacientes Covid, estableciendo su traslado provisional 
al Hospital de Contingencia, hasta habilitar un nuevo ambiente adecuado fuera del área 
Covid, en atención al mayor número de pacientes. 

En ese contexto, el Contratista mediante el correo CNPH·EC·EWN·000036 de 2 de mayo 
de 2021 (Apéndice n.o 185), notificó nuevamente a Alejandro Oré Gamica, gerente del 
proyecto, la alerta temprana EWN-000036 de la misma fecha, por "Impedimento para 

1" Remitido mediante el oficio n.o 430·2024·REGIÓN ANCASH·DIRES·ANCIRCN·HAP·D de 2 de octubre de 2024 Apéndice n.o 168) 
En dicha acta se precisó, entre otros aspectos, lo siguiente: 
"( .. .) 
• Con respecto al area de COVID, el director del Hospital de Apoyo de Pomabamba, da a conocer a todas las areas de que se tuvo 

una reunión con representantes del pais del Reino Unido, mas personal de la ARCe. también /os representantes del Consorcio 
Perú Health y FUSiÓN, donde se expuso la problemática del COVID en Pomabamba, haciendo énfasis en el mayor número de 
contagios y pacientes hospitalizados por dicha enfermedad, que podrían llegar a superar la capacidad de respuesta que se tiene 
en el area COVID del Hospital de Contingencia, a pesar de haberse optimizado los ambientes: generando un riesgo para el 
personal de salud, incluidos médicos, enfermeros, técnicos y personal de mantenimiento; razón por la que decide adecuar otro 
ambiente fuera del hospital de contingencia (al frente), para el manejo de pacientes COVID . 
• :. Por riesgo inminente de la vida de Jos pacientes del area CQVID·19 en el Hospital de Apoyo Pomabamba, donde no cuenta 

con las garantias para la atención de dichos pacientes, se llega al acuerdo umlnime del director, personal administrativo, 
jefes de servicio y personal encalgados, entre otros el traslado provisional a los pacientes CQVID al hospital de contingencia , 
de manera temporal hasta que se habilite en otro ambiente distinto al area COVID, fuera del Hospital de Contingencia". 
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traslado de pacientes COVID", donde en el apartado de 'Medidas de Mitigación" recomendó 
lo siguiente: 

El Consorcio Perú Health recomienda hacer uso temporal de las instalaciones previstas para pacientes 
COVID dentro del hospital de contingencia, con las adecuaciones que resulten necesarias para un mayor 
aislamiento del área hasta lograr que el local proporcionado por la Municipalidad se encuentre habilitado 
para el traslado de los pacientes. De igual manera. se evaluarán otras medidas temporales. en 
coordinación con el Gerente de Proyecto y el personal médico encargado de la administración del 
Hospilal de Contingencia. (el subrayado es agregado) 

Seguidamente, el Contratista, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000413 de 3 de mayo 
de 2021 (Apéndice n,O 186), comunicó a Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, una 
propuesta de aislamiento para el área Covid en el Hospital de Contingencia, adjuntando el 
plano de arquitectura que incluyó las medidas de seguridad (muros de delimitación). Por lo 
que, dicho, gerente mediante el correo ARCC1·EC·Pcom·002083 de 4 de mayo de 2021 
(Apéndice n,O 187), comunicó su no objeción. Ese mismo dia, el Contratista mediante el 
correo CNPH·EC·Ccom·000418 145 (Apéndice n,O 188), solicitó la aprobación del 
presupuesto para el aislamiento del área Covid, con un monto de SI 2 714,00 para la 
construcción de los muros de delimitación. 

A dicha alerta, el gerente del pri "ecto' Alejandro Oré Gamica, mediante el correo ARCC1· 
EC·RESEWN·000237 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.O 190), comunicó al Contratista 
lo siguiente: 

Evaluado el tema del traslado de pacientes Covid al Hospital de Contingencia, se verificó que en las 
condiciones que se encontraba el Afea Covid, sólo se garantizaba la bioseauridad del área originalmente 
aceptada por fa Directora anterior del Hospital y que tenía solamente 4 camas. por Jo que Dasar más 
pacientes era Doner en peligro de contagio a las demás áreas del hosp;taf de Contingencia y se determinó 
que se habilitara un local al frente de éste, donde dichos pacientes estuvieran completamente aparle, 
( .. .). (el subrayado es agregado). 

Cabe señalar, respecto a las áreas Covid, el 'Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de 
Pomabamba", del Contrato NEC 3 Opción F, estableció que los ambientes de 
hospitalización de pacientes Covid debian garantizar un acceso diferenciado '4S de las otras 
UPSS; por lo que, el Contratista debió prever el aislamiento de dichos ambientes desde su 
diseño. Asimismo, el gerente del Proyecto, con el correo ARCC1·EC·Pcom·001601 de 12 
de abril de 2021 (Apéndice n,o 169}, instruyó al Contratista sobre el traslado y adecuación 
de los cuatro (4) módulos Covid existentes al Hospital de Contingencia. 

En consecuencia, el Contratista no habia adecuado los cuatro (4) módulos existentes, ni 
garantizado el acceso diferenciado para pacientes Covid en el Hospital de Contingencia, a 
la fecha de la no autorización del traslado de pacientes (30 de abril de 2021 ), incumpliendo 
la instrucción de gerente del proyecto dado con el correo ARCC1·EC·Pcom·001601 de 12 
de abril de 2021 (Apéndice n.O 169) Y el Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de 
Pomabamba", del Contrato NEC 3, Opción F. 

Esto resultó en la suspensión del traslado de pacientes y, en consecuencia, en un retraso 
en el traslado de módulos y pacientes Covid al Hospital de Contingencia, situación atribuible 
al Contratista. 

~ 16 Al cual, el gerente del proyecto mediante el correo ARCC1 ·EC·PCom·OO2355 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n,o 189), comunicó 
su no objeción al presupuesto presentado. 

1-46 Incluye baño completo y estación de enfermeras y trabajo limpio. Se adiciona triaje diferenciado. 
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Luego, el Contratista a través del correo CNPH·EC·Ccom·000433 de 6 de mayo de 2021 
(Apéndice n.o 191), remitió al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, el 
'acta de culminación de traslado de pacientes Covid del Hospital de Pomabamba"147, donde 
se dejó constancia que el 6 de mayo de 2021 , se culminó con el traslado de todos los 
pacientes Covid; asi como, de los módulos, personal y otros enseres al Hospital de 
Contingencia. 

De acuerdo a ello, se evidencia qi " el 'ontratista no completó dicho traslado dentro de los 
plazos programados en el plan y cronograma para el traslado de los módulos Covid, esto 
es el 28 de abril de 2021 , incurriendo en una demora de 8 dias calendario hasta el 6 de 
mayo de 2021 , fecha de finalización del traslado 

Es importante señalar que, el Contratista era responsable del traslado de todo el 
equipamiento médico, mobiliario, enseres y pacientes del Hospital de Pomabamba al 
Hospital de Contingencia, según lo establecido en el Contrato NEC 3 Opción F. Desde el 
momento de acceso al sitio, el 3 de febrero de 2021, el Contratista tenia conocimiento 
detallado de la infraestructura existente en el Hospital de Pomabamba, asi como del estado 
real de sus instalaciones y los servicios en funcionamiento. En ese sentido, el traslado de 
módulos y pacientes Covid al Hospital de Contingencia debia realizarse conforme a los 
plazos previstos en el Contrato NEC3 Opción F y resguardando la bioseguridad de los 
pacientes y personal médico del citado hospital. 

3.2 NO ACEPTACiÓN DEL EC6 y EC7, RELACIONADOS CON EL TRASLADO DE CUATRO 
(4) MÓDULOS Y DE PACIENTES COVID, RESPECTIVAMENTE. 

Notificación del EC6, por instrucción de la gerencia del proyecto para el traslado de 
cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de Poma bamba. 

Debido al retraso en la instalación y traslado de los equipos médicos y hospitalarios, el 
Contratista, mediante el correo CNPH·EC·NCE·000008 148 de 30 de abril de 2021 
(Apéndice n.o 192), notificó al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, el 
' Evento Compensable 6 -Instrucción de la Gerencia de Proyecto de ARCC para el traslado 
de los 4 Módulos Covid existentes en el Hospital al HTC', adjuntando la carta 
n: 189-2021 /CPH de la misma fecha. 

El Contratista argumentó respecto EC6, sobre la base del numeral 1), cláusula 60.1, del 
Contrato NEC3 Opción F, que los trabajos para el traslado de los cuatro (4) módulos Covid 
del Hospital de Pomabamba al Hospital de Contingencia, generó una afectación en la 
ejecución de las partidas de retiro de asbestos; asi como, de demolición y eliminación de 
estructuras existentes en el Hospital de Pomabamba, con impacto de dos (2) dias 
calendario y el incremento de costos por gastos generales ascendente a S/ 225 819,18. 

1. 7 Suscrito entre Miguel A. Graciano Fermín, director del Hospital de Pomabamba y Diego Gonzales 5anchez. jefe de Producción del 
Contratista. 

1"11 Al respecto. el ingeniero Ale}andro Oré Gamita, gerente del Proyecto mediante el correo ARce 1·EC·EXT ·000005 de 7 de mayo de 

~ 
2021 (Apéndice n.o 193), solicitó al Contratista una semana de ampliación de plazo para la revisión y evaluación del reconocimiento 
del citado evento, cuya aceptación fue comunicado por el Contratista medIante correo CNPH-EC·REXT -000004 de 7 de mayo de 
2021 (Apéndice n."195). 
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No aceptación EC6, por instrucción del gerente del proyecto para el traslado de 
cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de Poma bamba. 

El gerente de proyecto, ingeniero Alejandro Oré Gamica, mediante el correo ARCC1·EC· 
REXT·000005 de 15 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 195), comunicó al Contratista su 
rechazo (no aceptación) tanto en tiempo y costo a la solicitud de reconocimiento del 'EC 6 
- Instrucción de la Gerencia de Proyecto de ARCC para el traslado de los 4 Módulos Covid existentes 
en el Hospffal de Apoyo al HTC' ; precisando lo siguiente: 

En el contrato, específicamente en la sección de Evento compensables 60, en el punto 60.2 • ... se supone 
que el Contratista ha tenido en cuenta: ... demás información que un Contratista con experiencia podría 
razonablemente tener u obtener, por lo que la solicitud realizada por vuestra representada queda 
desnaturalizada. 

Por lo expuesto, en la naturaleza de un Notífication of Compensation Event, se comunica el RECHAZO 
tanto en tiempo y costo del (ECC) Notification of Compensation Event sobre 'Pomabamba - Evento 
Compensable N' 06 -Instrucción de la Gerencia de Proyecto de ARCC para el traslado de los 4 Módulos 
COVID existentes en el Hospital de Apoyo al HTC·. 

Pero, asimismo, el impacto de costo será según contrato; siendo que el contrato suscrito estipula para 
los casos reemb<Jsables (que no son paquetes a suma alzada del anexo 4 del volumen 28 del contrato), 
( ... ). 

Evaluación de la solicitud de reconocimiento del EC6, relacionados con el traslado 
de cuatro (4) módulos Covid. 

De la evaluación a la información y documentación relacionada con EC6, la Comisión 
Auditora, advierte lo siguiente: 

• Sobre la instrucción de la Gerencia de Proyecto de ARCC para el traslado de los 
cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de Pomabamba. 

Debido a que el Contratista habia omitido en su diseño del Hospital de Contingencia 
incluir los cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de Pomabamba, tal como 
se advierte en el plano de arquitectura del diseño optimizado, el gerente del proyecto, 
ingeniero Alejandro Oré Gamica, mediante el correo ARCC1-EC-Pcom-001601 de 12 
de abril de 2021 (Apéndice n.o 169), instruyó al Contratista para el traslado de los 
mencionados módulos Covid al Hospital de Contingencia, que no habia considerado el 
Contratista. 

Al respecto, la sección S105 del apartado "Optimización del Diseño", contenida en el 
Volumen 28, Especifico, del Contrato NEC 3 Opción F, establece que, el Contratista 
seguirá siendo responsable de cualquier error o defecto del diseño aceptado. Asimismo, 
esta cláusula, precisa que, el Contratista, no solo debía optimizar el diseño, sino 
también garantizar que la instalación temporal cumpl iera con los requisitos necesarios 
para continuar brindando los mismos servicios médicos ya existentes en la fecha. 

A ello se agrega, que el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-Ccom-000329 de 18 

1
', de abril de 2021 149 (Apéndice n,o 172), presentó el presupuesto y cronograma para 

dicho traslado, donde se estableció un plazo de once (11 ) dias calendario que 
culminaba el 28 de abril de 2021, sin considerar un impacto en el proceso de traslado 
de los equipos hospitalarios al Hospital de Contingencia, incluido los cuatro (4) módulos. 

~ ___ \~ Aceptado por el gerente del proyecto el19 de abril de 2021 . 
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En ese sentido, la responsabilidad en el diseño del Hospital de Contingencia y del 
traslado de los cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de Pomabamba al 
Hospital de Contingencia recaia en el Contratista. 

• Sobre el numeral 1, Cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F que se aludió como 
sustento normativo del EC6. 

El numeral (1) de la cláusula 60.1, "Eventos Compensables 60", del Contrato NEC3 
Opción F, establece que un evento compensable ocurre cuando el gerente del proyecto 
emite una instrucción que cambia la "Información de las Obras"; esto implica que, si el 
gerente del Proyecto da una orden que modifica el alcance, los requisitos o las 
especificaciones de las obras, el Contratista puede considerar este cambio como un 
evento compensable, con impacto en costo y plazo. 

Sin embargo, respecto al EC6, la instrucción dada por el gerente del Proyecto, no 
cambió la información de las obras, dado que, el traslado del equipamiento médico, 
mobiliario existente, enseres y pacientes a la instalación de los Hospitales de 
Contingencia Temporal estaba estipulado en la sección S100, "Información de las 
Obras", Volumen 28, del Contrato mencionado, de acuerdo a lo siguiente: 

( ... ) También es parte de las obras en los Hospilales de Conlingencia Temporal: Adquisición, 
implementación, mantenimiento preventivo y correctivo durante la operación y desmontaje final , lo Que 
incluye ellraslado del equipamiento médico mobiliario existente. enseres y pacientes hada la instalación 
de los Hospitales de Contingencia Temporal, y de nuevo hacia los Hospitales de Apoyo de Pomabamba 
11.:1 y Yungay 11 ·1 a la Culminación. 

Además, la instrucción respecto al traslado de los cuatro (4) módulos Covid se debió a 
que el Contratista no habia considerado este aspecto en el plano de arquitectura del 
diseño optimizado, motivo por el cual el Gerente del Proyecto realizó la instrucción para 
su traslado; considerado. Sobre ello, la cláusula S105 del apartado "Optimización del 
Diseño", contenida en el Volumen 28, Especifico, del Contrato NEC 3 Opción F, establece 
que, el Contratista es responsable de cualquier error o defecto del diseño aceptado. 

Al respecto, es relevante mencionar las "Notas Orientativas para el Contrato de Ingenieria y 
Construcción" de abril de 201 3 (Apéndice n.o 142), especificamente en lo que se refiere 
a las cláusulas sobre "Eventos Compensables (60)". Estas notas indican que: "Los eventos 
compensables son eventos que, al ocunir y que no sean culpe del Contratista, otorgan al Contratisla 
el derecho a ser compensado por cualquier impacto que dicho evento tenga sobre los precios y la 
Fecha de Culminación o Fecha Qave. ( .. .r. En este sentido, los eventos compensables son 
aquellos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato y que no son atribuibles a 
la culpa del Contratista; srtuación distinta a lo ocurrido en el presente caso. 

Por lo tanto, la instrucción dada por el gerente del Proyecto no daba lugar a un evento 
compensable. 

Notificación del EC 7, relacionado al traslado de pacientes Covid. 

El Contratista, mediante el correo CNPH·EC·NCE·000010 '50 de 21 de mayo de 2021 

En respuesta a ello, el ingeniero AleilOdro Oré Gamica. gerente del proyecto mediante el correo ARCC1-EC-EXT .000006 de 28 de 
mayo de 2021 (Apéndice n." 197), solicitó al Contratista , una ampliación de plazo de una semana para la revisión y evaluación del 
reconocimiento del EC 7, el cual fue aceptado por el Contratista, mediante el correo CNPH·EC·REXT"()()OOOS del mismo dia 
(Apéndice n.o 198). \--
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(Apéndice n.O 196), notificó al ingeniero Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, el 
"Evento Compensable 7 - Demora en traslado de pacientes Covid', adjuntando la carta 
n.o 224·2021 /CPH de 20 de mayo de 2021 . 

El Contratista, argumentó respecto EC7, sobre la base del numeral (B) 'S', cláusula 60.1, 
del Contrato NEC3 Opción F, que la instrucción del gerente del proyecto para no trasladar 
a los pacientes Covid del Hospital de Pomabamba al Hospital de Contingencia generó una 
afectación en la ejecución de las partidas de retiro de asbestos; asi como, de demolición y 
eliminación de estructuras existentes en el Hospital de Pomabamba, con impacto de seis 
(6) dias calendario y el incremento de costos por gastos generales ascendente a 
S/ 2B2212,75. 

No aceptación EC 7, relacionado al traslado de pacientes Covid. 

El gerente del proyecto, ingeniero Alejandro Oré Garnica, mediante el correo ARCC1·EC· 
REXT·000007 de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.o 199), notificó al Contratista su rechazó 
(no aceptación) al 'Evento Compensable 7 - Demora en traslado de pacientes Covid', 
manifestando lo siguiente: 

( .. . ) Los pacientes COVID son parte de todo el traslado del hospital, y esto conlleva a que toda 
infraestructura temporal donde estan asilados debe también ser traslados. 

En el contrato. especificamente en la sección de Eventos compensables 60, en el punto 60.2 • ... se 
supone que el Contratista ha tenido en cuenta: ( .. . ) demas información que un Contratista con 
experiencia podria razonablemente tener u obtener", por lo que la solicitud realizada por vuestra 
representada queda desnaturalizada. 

Por lo expuesto, en la naturaleza de un Evento de Notificación de Compensación, se comunica el 
RECHAZO tanto en tiempo y costo del (ECC). 

Evaluación de la solicitud de reconocimiento del EC7, relacionado al traslado de 
pacientes Covid. 

De la evaluación a la información y documentación relacionada con EC7, esta Comisión 
Auditora, advierte lo siguiente: 

• Sobre instrucción del gerente del proyecto para no trasladar a los pacientes 
Covid al Hospital de Contingencia. 

La instrucción del gerente del proyecto de no autorizar el traslado de los pacientes 
Covid al Hospital de Contingencia, se tomó para salvaguardar la bioseguridad del 
citado hospital, debido a que, el Contratista, no habilitó accesos diferenciados los 
ambientes destinados para el tratamiento de dichos pacientes en la infraestructura de 
Contingencia. 

Cabe precisar que, de acuerdo al 'Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de 
Pomabamba' '52, del Contrato NEC3 Opción F, los ambientes destinados para 
pacientes Covid debian garantizar accesos diferenciados, incluyendo triaje, estación 
de enfermeras, trabajo limpio y baño completo, propios para este tipo de pacientes. 

~ 151 El cual refiere que: 'El Gerente del Proyecto o el Supervisor de Calidad cambia una decisión que fue previamente comunicada al 
Contratista'. 

152 Contenido en el 'Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de Pomabamba' , Volumen 28, del Contrato NEC 3 Opción F. 
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Al respecto, culminado el plazo contractual del Hospital de Contingencia el 28 de abril 
de 2021, para abordar la falta de acceso diferenciados en las áreas destinadas para 
atención de pacientes Covid, el Contratista, mediante el cOlTeo CNPH-EC-Ccom-
000418 de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 188), presentó una solución que 
consistia en la construcción de muros de delimitación para el área Covid. 

En ese sentido, se advierte que la instrucción dada por el gerente del proyecto fue 
necesaria para la bioseguridad del Hospital de Contingencia, frente al incumplimiento 
del Contratista de lo previsto en el "Anexo 2 - PMA Contingencia Hospital de 
Pomabamba" del Contrato NEC 3 Opción F. 

Sobre el numeral 8 de la Cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F que se aludió 
como sustento normativo del EC7. 

El numeral (8) de la cláusula 60.1 del Contrato NEC 3 Opción F, refiere que un evento 
compensable ocurre cuando el gerente del proyecto o el supervisor de Calidad 
modifica una decisión previamente comunicada 

Al respecto, el gerente del proyecto, mediante el correo ARCC1-EC-Pcom-001601 de 
12 de abril de 2021 (Apéndice n.o 169), inicialmente instruyó, al Contratista para el 
traslado de los cuatro (4) Módulos Covid existentes en el Hospital de Pomabamba, 
debido a que si bien, este omitió consignar en el plano de arquitectura del diseño 
optimizado, la ubicación de los cuatro (4) módulos Covid existentes en el Hospital de 
Poma bamba, era su plena responsabil idad su traslado al Hospital de Contingencia, 
conforme a la sección S105 del apartado "Optimización del Diseño", contenida en el 
Volumen 2B, Especifico, del Contrato NEC 3 Opción F. 

Posteriormente, el gerente del proyecto, a través del correo ARCC1-EC-RESEWN-
000217 de 1 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 184), comunicó al Contratista, la no 
autorización del traslado de los pacientes Covid al Hospital de Contingencia, para 
prevenir un contagio masivo, dado que, el Contratista incumplió con implementar los 
accesos diferenciados propios para este tipo de pacientes, conforme al "Anexo 2 -
PMA Contingencia Hospital de Pomabamba"I53, del Contrato NEC3 Opción F . 

Por otro lado, en relación con los "Eventos Compensables" (cláusula 60)'54, las "Notas 
Orientativas para el Contrato de Ingenieria y Construcción" de abril de 2013 
(Apéndice n.o 142), indican que un evento se considera compensable siempre que 
no sea atribuible a la culpa del Contratista, situación que no se presentó; sino por el 
contrario fue el Contratista quien incumplió con implementar los accesos 
diferenciados. 

Por tanto, el cambio de la decisión para el no traslado de los pacientes Covid, que fue 
previamente comunicado por el gerente del proyecto al Contratista, no daba lugar a 
un evento compensable, dado que, surgió del incumplimiento de obligaciones del 
Contratista. 

~53 Contenido en el "Anexo 2 - PMA contingencia Hospital de Pomabamba", Volumen 28 
Refiere que: "Los eventos compensables son eventos que, de ocurrir. y que no sean culpa del Contratista, le da derecho al Contratis ta 
de ser compensado por cualquier impacto que tenga el evento sobre los Precios y la fecha de Culminación o Fecha Clave. (. .. )" 
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3.3 ACEPTACiÓN DEL EC6 y EC7, ADMITIENDO UNA RECONSIDERACIÓN NO PREVISTA 
EN EL CONTRATO. 

Presentación de la reconsideración del EC6 y EC7, no prevista en el Contrato NEC 3 
Opción F. 

Tras el rechazo de las solicitudes de reconocimiento del EC 6 y EC7, mediante los correos 
CNPH·ECC·RNCE·000030 '55 (Apéndice n.o 200) y CNPH.ECC.RNCE.000031 '56 

(Apéndice n.o 201 ), ambos de 5 de abril de 2022, el Contratista solicitó a Pedro Rubén 
Gavancho Ruiz, gerente del proyecto, la reconsideración del EC 6 y EC 7, adjuntado las 
cartas n.OS 796·20221CPH y 797-20221CPH de las misma fecha, respectivamente, 
sosteniendo los mismos argumentos de las solicitudes del EC6 y EC 7, indicando el impacto 
en el plazo del proyecto de dos (2) y seis (6) dias calendario, respectivamente, con base a 
los numerales(1) y (8) de la cláusula 60.1 del Contrato NEC 3 Opción F. 

Aceptación del EC6 y EC7 por parte del gerente del proyecto admitiendo una 
reconsideración. 

Después de un (1) año, de la no aceptación del EC6'51 y EC7'58, el ingeniero Jorge Choy 
Izaguirre, gerente del proyecto, mediante los correos ARCC1 -ECC-RNCE-000871 '59 
(Apéndice n,o 202) y ARCC1 -ECC-RNCE-000877'60 (Apéndice n.O 203) ambos de 3 de 
junio de 2022, atendiendo a las reconsideraciones, comunicó al Contratista la aceptación 
de los citados eventos compensables, indicando que están conforme a los numerales (1) y 
(8), de la Cláusula 60.1, del Contrato NEC 3 Opción F, respectivamente, con impacto en 
plazo de dos (2) dias calendario relacionado al EC 6 y seis (6) dias calendario para el EC7. 

Respecto al EC6, concluyó lo siguiente: 
Conforme a lo senalado por la Conlralisla, esla gerencia da por ACEPTADO el pnncipio que exisle un 
evenlo compensable en aplicación de la Clausula 60.1 (1) del Conlralo NEC, en alención a lo cual , la 
Contratista deberá proceder con la presentación de las cotizaciones conforme lo estipulado en la 
Clausula 61 .4 y Cláusula 62 del Conlralo NEC. 

Aunado en ello, es preciso indicar que, respecto del retraso de 2 dias solicitado por la Conlratisla, esle 
luvo un impacto en los Irabajos de demolición y movimienlo de tierras del hospilal principal, por lo que el 
tiempo es ACEPTADO; no obslanle, respecto del cesio asociado, esle se evaluara conforme a los 
procedimientos y precios del mercado debidamente suslenlados si aplicase. 

Igualmente, respecto al EC7, concluyó lo siguiente: 

155 Adjunto como sustento los ardlivos digitales siguientes: 
Anexo 1: Acta de com~ionam~nlD del KTC (28.04.21) _RECONSID_EC-06 
Anexo 2: Cronograma Impactado hasla EC-04jlECONSID. EC-06 
Anexo 3 _Cronograma Impactado por EC06_RECONSID. EC-06 
Anexo 4: Acta ReunÍÓfl· Revisión Diseno Arqu~ectónico Hp · OS.03.2021_RECONSID. EC-06 

156 Adjunto como sustento los archivos digitales siguientes: 
ANEXO 1 RECONSID. EC.Q7 -.Acta de traslado de pacienles COVID 06.05.2021 . 
ANEXO 2 RECONSID. EC.Q7. 
ANEXO 3 RECONSID. EC.Q7. 

151 Relacionado con la instr'l.JCOOn del gerente del proyecto para el traslado de cuatro (4) módulos Govid existentes en el Hospital de 
Pomabamba 

Isa Relacionado con la instruccOn para no trasladar a los pacientes Covid al Hospital de Contingencia. 
158 Entre otros concluyó que: -conforme a/o seflalado por la Contratista, esta gerencia da por ACEPTADO el principio que existe un 

evento compensable en aplicac& de la Cláusula 60.1 (1) del Contrato NEC, en atención a Jo cual, la Contratista deberá proceder 
con la presentación de las cotizaciones conforme /o estipulado en la Cláusula 61 .4 y Cláusula 62 del Contrato NEC". 

~
60 Entre otros concluyó que: ·Conforme a lo sei'lalado por la Contratista, esta gerencia da por ACEPTADO el principio Que existe un 

evento compensable en aplicación de la Cláusula 60.1 (8) del Contrato NEC, en atención a lo cual, la Contratista debera proceder 
con la presentación de las cotizaciones contonne lo estipulado en la Cláusula 61.4 y Cláusula 62 del Contrato NEC: 

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 

00123 



• 

• 

INFORME DE AUDrrORIA N° 28S30·2024·CG/MPROY·AC 

Página 121 de 160 

Conforme a lo senalado por la Conlralista. esla gerencia da por ACEPTADO el principio que existe un 
evenlo compensable en aplicación de la Cláusula 60.1 (8) del Contrato NEC, en atención a lo cual, la 
Contratista deberá proceder con la presentación de las cotizaciones confonme lo estipulado en la 
Cláusula 61.4 y Cláusula 62 del Contrato NEC. 

Aunado en ello, es preciso indicar que, respecto del retraso de 6 días solidlado por la Contratista, este 
tuvo un impacto en el desmontaje de asbesto y demolición de eslructuras del hospital principal, por lo 
que el tiempo es ACEPTADO; no obstante, respecto del costo asociado, este se evaluará conforme a los 
procedimientos y precios d .. mercado debidamente sustentados si aplicase. 

Evaluación de la aceptación del EC6 y EC7, sin considerar que el tras lado de módulos 
y de los pacientes Covid eran responsabilidad del Contratista, admitiendo una 
reconsideración, no prevista en el contrato. 

El gerente del proyecto, ingeniero Jorge Choy Izaguirre atendiendo a las reconsideraciones 
del EC6 y EC7, no previstas en el Contrato NEC 3 Opción F, aceptó las mismas, a pesar 
de los hechos siguientes: 

El Contratista tuvo conocimiento de la existencia de los cuatro (4) módulos Covid, desde 
la entrega del sitio, el3 de febrero de 2021 , dado que estos fueron instalados en marzo 
de 2020 '6' . Esto implica que no se trataba de un hecho nuevo o imprevisto en 
concordancia con el numeral 5.4. del Plan de Contingencia, Anexo 2, del Contrato NEC 
3 Opción F, el cual señaló que: OLa detelminación final de los ambientes prestacionales 
y complementarios, así como las áreas a considerar dependerá del equipamiento actual 
sujeto a traslado, según las condiciones técnicas citadas y sujeto a las 
responsabilidades del Contratista'; por lo tanto, dichos módulos debieron haber sido 
considerado en el plano de arquitectura del diseño optimizado para su traslado al 
Hospital de Contingencia. 

Al respecto, el gerente del proyecto instruyó al Contratista el traslado de los cuatro (4) 
módulos Covid, toda vez que, conforme al apartado 'Optimización del Diseño", de la 
sección S105, y la sección 300.5, de Información de Obras - Volumen 28 Especifico, 
del Contrato NEC 3 Opción F, la responsabilidad final por cualquier error o defecto en 
el diseño recae en el Contratista . 

En ese sentido, a fin de dar solución a la omisión de incluir los cuatro (4) módulos Covid 
en el plano de arquitectura del diseño optimizado, el Contratista mediante el correo 
CNPH-EC-Ccom-000329 de 18 de abril de 2021 (Apéndice n.o 172), presentó el 
presupuesto y cronograma para dicho traslado, estableciendo un plazo de once (11 ) 
dias calendario que culminaba el 28 de abril de 2021. De acuerdo al cronograma de 
traslado, estas actividades no impactaban al plazo de ejecución del proyecto; sin 
embargo, el Contratista, incumplió dicho cronograma. 

En resumen, la situación expuesta fue originada por el Contratista, quien, al incumplir 
con sus obligaciones contractuales, generó un retraso en el plazo contractual del 

/ proyecto. Por lo tanto, el argumento presentado por el Contratista no calificaba como V un evento compensable '62. 

7 -"'- c-on-to-rme- a-' acta--de- rece--PC-ión- de- ' '-5e<v- icio: supervisión, desmontaje y montaje del kit de 4 módulos para maje diferenciado y 
aislamiento·, de 31 de marzo de 2020. 

~_"'_L_aS_'_NO_1a_S_O_rie_n_1at_iv_as_pa_ra_e,_c_on_1ra_'_0 _de_l_ng_en_~_ria_y_c_o_n'_trucc_~_n_d_e _ab_ri_1 d_e_2o_'_3,_re_,_pec_ t_o _a _Ia_, _C'á_U_'U_~_' _de_'_Ev_en_tos_ 
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El numeral (1) de la cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F, establece que, un 
evento compensable ocurre cuando el gerente del proyecto emite una instrucción que 
cambia la "Información de las Obras"; esto implica que, si el gerente del Proyecto da 
una orden que modifica el alcance, los requisitos o las especificaciones de las obras, el 
Contratista puede considerar este cambio como un evento compensable, con impacto 
en costo y plazo. Sin embargo, respecto al EC6, la instrucción dada por el gerente del 
Proyecto, no cambió la información de las obras, dado que, el traslado del equipamiento 
médico, mobiliario existente, enseres y pacientes a la instalación del Hospital de 
Contingencia estaba estipulado en la sección S 1 00 de la "Información de las Obras' y 
en el "Plan de contingencia', anexo 2, Volumen 28 especifica, del citado contrato. 

La instrucción del gerente del Proyecto de no autorizar el traslado de los pacientes 
Covid al Hospital de Contingencia se tomó con el fin de salvaguardar la bioseguridad 
del hospital, ya que el Contratista, durante el plazo contractual , no habilitó accesos 
diferenciados para los ambientes destinados al tratamiento de pacientes Covid . 
Posteriormente, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000418 de 4 de mayo de 2021 
(Apéndice n.O 188), el Contratista presentó una solución para las condiciones de 
bioseguridad, que incluia la construcción de muros de delimitación para los ambientes 
Covid, en cumplimiento de lo establecido en el "Anexo 2 - PMA Contingencia Hospital 
de Pomabamba" del Contrato NEC3 Opción F. En consecuencia, dicho hecho no 
calificaba como un evento compensable, ya que el retraso fue ocasionado por 
responsabilidad del Contratista. 

~\ 
• I 

El numeral 8 de la Cláusula 60.1 del Contrato NEC3 Opción F, establece que, un evento 
compensable ocurre cuando el gerente del proyecto o el supervisor de calidad cambian 
una decisión que fue previamente comunicada al Contratista; sin embargo, respecto al 
EC7, el cambio de la decisión del no traslado de los pacientes Covid, fue comunicado 
por el gerente del proyecto al Contratista, dado el incumplimiento de sus obligaciones 
de habilitar los accesos diferenciados para ese tipo de pacientes de acuerdo al 
cronograma establecido; por tanto, no daba lugar a un evento compensable. 

La cláusula 60.2 del Contrato NEC3 Opción F, referida a la evaluación de las 
condiciones fisicas del sitio que debe realizar el Contratista para determinar un evento 
compensable, contempla la información del sitio, la información de dominio público, la 
inspección visual y demás información razonable que se esperaria de un Contratista 
con experiencia. Esto permite al Contratista asegurar que los riesgos asociados a 
condiciones previsibles no se consideren eventos compensables, quedando bajo su 
responsabilidad anticipar y gestionar dichos riesgos conforme a los términos 
contractuales. 

;1 
En este sentido, los módulos Covid eran claramente identificables mediante una 
inspección visual del sitio desde la fecha de acceso (3 de febrero de 2021), al haber 
sido instalados en marzo de 2020. Por lo tanto, no correspondia considerarlos como un 
evento compensable. 

~ 
--com-pe-n-sa-b~-S-6-0·-. re- fi-,ere- qU-e:- 'l-os- e-v-en-tos compensables son eventos que, de ocurrir, y que no sean culpa del Contratista, le da 

derecho 81 Contratista de ser compensado por cualquier impacto que tenga el evento sobre los Precios y la Fecha de Culminación o 
Fecha Clave. ( ... )" 
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La cláusula 61.4 del Contrato NEC 3 Opción F, establece los criterios que debe seguir 
el gerente del proyecto al evaluar una notificación del Contratista sobre un evento 
compensable, considerando entre otros, que si surge de un incumplimiento del 
Contratista comunica su decisión de no modificar el contrato respecto a costos y 
plazos. 

En ese contexto, el EC6 y EC7, se originaron debido a que el Contratista incumplió sus 
obligaciones de incluir en el traslado los cuatro (4) módulos y de pacientes Covid al 
Hospital de Contingencia, al no considerar dichos módulos en el plano arquitectónico 
del diseño optimizado y no ejecutar en el plazo previsto los accesos diferenciados para 
los ambientes Covid. Estas obligaciones recaian bajo su responsabilidad conforme a la 
cláusula 51 DO, de la "Información de las Obras" y el Plan de Contingencia, Anexo 2, 
Volumen 28 especifica y el "Anexo 2 - PMA Contingencia Hospital de Poma bamba" del 
Contrato NEC3 Opción F. 

Por tanto, el EC6 y EC7, no cumplían las condiciones para su aceptación previstas en el 
Contrato NEC 3 Opción F. 

Improcedencia de la admisión de un recurso de reconsideración 

El Contrato NEC3 Opción F no contempla la figura de la reconsideración, como recurso de 
contradicción para revisar las decisiones tomadas por el gerente del proyecto respecto a 
los eventos compensables solicitados por el Contratista, por lo que, su aplicación deviene 
en improcedente. 

Cabe precisar que, la cláusula 12.2 establece que: "El presente Contrato se rige por la ley 
del contrato", por lo que, la actuación del ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, debió ajustarse a lo previsto en dicho Contrato, el cual no prevé reconsideración. 
En concordancia con ello, es preciso citar las "Notas Orientativas para el Contrato de 
Ingeniería y Construcción de abril de 2013, respecto a las cláusulas 61.4 de "Notificación 
de eventos compensables 61 " (Apéndíce n_o 142), refiere entre otros que: "Esta cláusula 
enumera las cuatro pruebas '63 que aplica el Gerente del Proyecto a un evento notificado 
por el Contratista para decidir si instruye o no al Contratista a presentar cotizaciones para 
este efecto. Si el gerente del Proyecto decide que el evento incumple cualquiera de las 
pruebas que notifica al Contratista y no se requiere mayor acción a menos que el Contratista 
dispute la decisión y lo refiera al Mediador. " 

En ese sentido, en los casos que el Contratista no esté de acuerdo con la decisión del 
gerente del Proyecto, estos asuntos deben plantearse ante la DAB. Por lo tanto, la nueva 
evaluación del gerente del proyecto sobre el evento compensable, que ya había recibido 
un pronunciamiento previo, resultó contraria a lo establecido contractualmente. 

Asimismo, dicho gerente debió considerar en la toma de decisiones, el principio de legalidad 
que rige la actuación de todo funcionario público, conforme al articulo IV, numeral 1.1 del 
Titulo Preliminar del TUO de la Ley '64 n" 27444, que establece que las autoridades 

1 
administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y el derecho, dentro de 
las facultades atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas. 

163 Las cuatro pruebas son: 1) surge de un incumplimiento del Contratista; 2) no ha sucedido y no se espera que suceda; 3) no tiene 

~ 
efecto sobre el Costos Determinado, la Culminación o el cumplimiento de una Fecha Clave o; 4) no es una de los eventos 
compensables prevista en este contrato. 

_'~ __ Le_Y_de_l_prnoOO ___ im_ie_nl_O_Ad_m_in_.t_~_tjV_O_Ge_n_e~_I,_a_pro_b_ad_o_~_r_D~ __ ~ro __ su_p_~mo __ n_,,_o_~_-~_'_9~_U_S_d_el_22_d_e_en_e_ro_d_e2_0_'9_. ____ __ 
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Además, las reconsideraciones fueron presentadas transcurridos más de diez meses desde 
la no aceptación de los EC6 y EC7_ 

Sobre el particular, la doctrina administrativa respecto a los plazos para presentar recursos 
administrativos señala que: 'Una exigencia que vale la pena resaffar es la del sometimiento de 
los recursos a un plazo perentorio para su interposición. Como se sabe, el articulo 207" de la Ley 
establece que los recursos administrativos deberán ser interpueslos en un plazo máximo de quince 
(15! dias después de que haya quedado consentido el acto objeto de impuqnación. Sobre el 
particular, es evidenle que el legislador ha considerado relevante establecer un plazo perenlorio con 
un criterio de seguridad juridica de manera que las decisiones de la Administración no queden 
sometidas de manera indefinida a la libertad de los particulares para cuestionarlas y promover que 
sean dejadas sin efecto. Se enliende que abrir una puerta en ese sentido eliminaría cualquier atisbo 
de prediclibilidad y estabilidad jurídica de la que, más bien, deben gozar las decisiones 
adminis/rativas·lo'. (el subrayado es agregado) . 

En consecuencia, a pesar que, el anterior gerente del proyecto habia resuelto por la no 
aceptación (rechazo) el EC6 y EC7, Jorge Choy Izaguirre, nuevo gerente del Proyecto, 
admitió irregularmente una reconsideración y aceptó los referidos eventos compensables, 
cuando las causales expuestas no se ajustaban a las condiciones establecidas en los 
numerales (1) y (8), de la Cláusula 60.1, del Contrato NEC 3 Opción F, sin considerar, el 
incumplimiento de obligaciones contractuales del Contratista, en el diseño e instalación del 
Hospital de Contingencia, reconociendo un impacto en plazo de dos (2) dias calendario en 
el EC6 y seis (6) dias calendario en el EC7, que no le correspondian. 

3.4 ACEPTACiÓN E IMPLEMENTACiÓN DE LA COTIZACiÓN POR EL RECONOCIMIENTO 
DEL EC6 y EC7, POR DOS (2) Y SEIS (6) DíAS CALENDARIO. 

Aceptación automática de las cotizaciones por el EC6 y EC7. 

A raiz de la aceptación de los EC6 y EC7, el Contratista, mediante los correos CNPH-ECC­
RNCE-000045 (Apéndice n.O 204) y CNPH-ECC-RNCE-000046 (Apéndice n.o 205), 
ambos de 23 de junio de 2022, presentó a Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, las 
cotizaciones por impacto en costos por dos (2) y seis (6) dias calendario de gastos 
generales'¡;¡;, ascendente a S/ 81 620,22 y SI 244 860,66, respectivamente, adjuntado las 
cartas n.OS 1014-20221CPH y 1015-2022/CPH de la misma fecha. 

Al respecto, el ingeniero Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, no dio respuesta 
dentro de plazo establecido en la cláusula 62.3'67 del Contrato NEC 3 Opción F, es asi que, 
trascurrido de 33 dias calendario de comunicadas las cotizaciones, amparado en la 
cláusula 62.6'68 del citado Contrato, el Contratista, con los correos CNPH-ECC-RNCE-
000049 (Apéndice n. o 206) y CNPH-ECC-RNCE-000050 ambos de 26 de julio de 2022 
(Apéndice n.o 207), comunicó al referido gerente del proyecto su incumplimiento en el 

165 FARFAN SOUSA, Ronnie. la regulación de los recursos administrativos en el ordenamiento jurídico administrativo peruano. Pagna 
235. En: httpsl/revistas.up.edu . peJinde' .phplforselilartic~downIoadl1150113281 

166 Diarios determinados por el cootratista fue el importe de $140 810,11 . 
161 "El contratista presenta las cotizaciones dentro de las tres semanas siguientes de recibida la instrucción del gerente del proyecto. el 

gerente del proyecto responde dentro de las dos semanas siguientes a su presentación. ( ... )". 
16& ·Si el Gerente del Proyecto no responde a una cotización dentro del plazo previsto, el Cootratista puede comunicar al Gerente del 

Proyecto su incumplimiento. ( .. .). Si el Gerente del Proyecto no responde a la comunicación dentro de dos semanas sarvo que la 
cotización corresponda 8 una instrucción propuesta o una propuesta de modificación de decisión la comunicación del Contratista 
será considerada como aceptación de la cotización por el Gerente del Proyecto.· (El subrayado es agregado) 
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pronunciamiento respecto de la cotización por la aceptación de los EC6 y EC7, adjuntando 
las cartas n.OS 1097-2022/CPH y 1098-2022/CPH de 25 de julio de 2022, respectivamente. 

Después de tres meses y medio, de la comunicación del incumplimiento para el 
pronunciamiento de la cotización presentada, el Contratista, mediante los correos 
CNPH-EC-CEQ-000005 (Apéndice n,' 208) Y CNPH-EC-CEQ-000006 ambos de 11 de 
noviembre de 2022 (Apéndice n,' 209), notificó a Jorge Choy Izaguirre, gerente del 
proyecto, la aceptación de las cotizaciones por el EC6 y EC7, adjuntado a ello, las carta 
n.OS 1251-2022/CPH y 1252-2022/CPH de la misma fecha , donde indicó, entre otros 
puntos, que se habia vencido el plazo para su pronunciamiento respecto a la cotización de 
los EC6 y EC7; por lo tanto, al amparo de la cláusula 62.6 del Contrato NEC 3 Opción F, 
consideró que quedaba aceptada por el gerente del proyecto. 

En sentido, Jorge Choy Izaguirre, gerente del proyecto, al no pronunciarse en los plazos 
establecidos, conforme a lo establecido en la cláusula 62.6 del Contrato NEC 3 Opción F, 
dejó que opere la aceptación ficta de las cotizaciones presentadas por el Contratista, de los 
EC 6 y EC 7, por mayores gastos generales, ascendentes a S/ 81 620,22 y SI 244 860,66, 
respectivamente. 

Implementación de las cotizaciones por el EC6 y EC7 

Al operar el procedimiento de aceptación de las cotizaciones presentadas por el Contratista, 
de los EC6 y EC7, Jesús Málaga Poma, gerente de proyecto € mediante los correos 
ARCC1-ECC-RCQ-001310 y ARCC1-ECC-RCQ-001312 ambos de 18 de diciembre de 
2023 (Apéndice n.o 210), comunicó al Contratista el conocimiento de su implementación 
automática. Al respecto, el Contratista, mediante el correo CNPH-EC-App-000093 de 1 de 
febrero de 2024 (Apéndice n.o 162), presentó la valorización n: 36, de enero de 2024, 
correspondiente entre otros a los EC6 y EC7. 

A través del correo ANIN1-EC-PayC-001885 de 10 de febrero de 2024 (Apéndice n.o 163) 
y el correo ANIN1-EC-PayC-001S94 de 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.o 164), Jorge 
Choy Izaguirre, gerente del proyecto envió la respuesta a la valorización n: 36 (enero 
2024), adjuntando el informe n.' 00014-2024-ANIN/DIME/JMCD, para el pago de la citada 
valorización, que incluia el pago por la aceptación de la cotización de los EC6 y EC7, por 
el importe de SI 81 620,22 y SI 244 860,66, respectivamente, por mayores gastos 
generales, cuyo cálculo se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n,' 20 
Costos Que fueron considerados en la valorización n, ' 36 del mes de enero de 2024 

Descripción 
e_totales 

SI 
Valor Nocional 9934681 ,53 
Costo Fi;o169 por EC 01, 

9012872,71 
04,06,07,08,10 v 30: 

EC 10: 7537867,84 
EC 01: 726281,62 
EC 04: 69169,67 
EC 06: Módulos 
adicionales para area 69169,68 
COVID 
EC 07: Demora en el 
traslado de pacientes 207509,03 I 
COVID 
EC08: 294 429.43 

169 19ual a gastos generales. 

Auditoría de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - AN1N. 
Período de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 

Cálculo de pagos por la aceptación 
de loo Ecs 6y7 

EC 06: Imoorte SI 
Gastos 69169,68 
Generales sin 
IGV EC6 
IGV 51(18% 12450.54 

) Pago po< 81 620,22 
v gastos 

generales EC ,1M 

> I EC 07: I Importe SI I 

00128 



• 

• f 

INFORME DE AUOITORiA N' 28530·2024·CGIMPROY·AC 

Página 126 de 160 

Doocrtpcl6n 
CosIoI_ Cilculo de _ por 11 ocopIocl6n 

SI de 101 Eco 6 1 
EC 30: 108 445.42 Gastos Generales sin 207509,03 

Tarifa (18.05% V.N.) 1 793210.02 IGV EC 7 

Subtotal (A) 20740 764,25 
lGVS/ 18%1 37351,63 
Pago por gastos 2« 860,66 

IGV 18% Bl 3733337,57 aenerales EC i txl 
Total valorizado n.o 36 24474101 ,82 I lc= A+Bl 
Retención (0- 5% x C) 1 223705,09 Total, gastos generales 
Detraoción E-4% x C) 978964,00 por Ecs 6 y 7 (Z= W+X) = 326 4BO,BB 

Neto a DaQar F=C-O-E .. . Fuente. Valorizaoon n 36 enero 2024. 
Elaborado por: Comisión Auditora. 

22271 432,73 

El pago de la valorización n.' 36, se efectivizó con los comprobantes de pago n." 1405, 
1406 Y 1407, todos de 1 marzo de 2024 (Apéndice n.o 165), el cual , se detallan en el 
cuadro siguiente: 

Cuadro n.o 21 
PaQos realizados al Contratista Que incluye entre otros los del EC6 y EC7 

N'C/P FedIa Forma de """" ImDOlte SI 

1405 0110312024 Retención del 5% por landa de 24000227 1 223705,09 
garantia 

1407 0110312024 Valorización n." 36 002· 191 -0094 11493084-58 22271 432,73 
1406 0110312024 Detracción 4% 2400028 978964,00 

Total pa~o de la valorización n.· 36 24474101,82 . Fuente. Comprobantes de pago n,o. 1405, 1406 Y 1407 todos de 1 marzo de 2024 (Apendlce n. 165) . 
Elaborado por: Comisión Auditora. 

Los hechos señalados revelan la inobservancia de las cláusulas contractuales y la nomnativa 
siguiente: 

• Contrato de Ingenieria y Construcción NEC3 Opción F, para la "Entrega del Hospital de 
Poma bamba ((·1 y Hospital de Yungay ((·1 (Paquete 2·Salud)" de 2 de febrero de 2021 , 

( ... ) 
SE ACUERDA 
(1) El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al 

presente Contrato. 
(2) El Contratista proveera las Obras y realizara las demas obligaciones de acuerdo al presente 

Contrato. 
l. .. ) 

CLÁUSULAS GENERALES 
5. Generalidades 

Acciones 10 
10.1 El Contratante, el Contratista, el Gerente det Proyecto y el Supervisor de Calidad deben cumplir 

las obligaciones previstas en este contrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de confianza 
y cooperación mutuas. 

Interpretación y Legislación aplicable 
"12.2 El presente Contrato se rige por la ley del contrato' 
12.3 Ninguna modificación de este con trato, salvo que esté previsto en las condiciones del contrato, 

tendra efecto salvo que las partes hayan acordado dicha modificación, la misma que debe 
constar por escrito y estar firmada por las Partes. 

12.4 El presente contrato constituye la integridad de los acuerdos entre las Partes. 
( ... )" 

Auditorla de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
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El Gerente del Proyecto y el Supervisor de Calidad 14 
14.1. La aceptación de una comunicación del Contratista o de su trabajo por parte del Gerente del 

Proyecto o del Supervisor de Calidad no libera de su responsabilidad al Contratista de Ejecutar 
las Obras ni de su responsabilidad por el diseño. 

6. Obligaciones principales del Contratista 
Realización de la Obras 20 
20.1 El Contratista Ejecuta las Obras de acuerdo con la Información de las Obras. 
( ... ) 

7. Eventos Compensables 
Eventos Compensables 60 

"60.1 A continuación se enumeran los eventos compensables: 

8. El Gerente del Proyecto da una instrucción que cambia la Información de las Obras. salvo 
que se haga algún cambio para aceptar un Defecto o 
que proceda algún cambio a la Información de las Obras brindada por el Contratista por su diseño. 
el cual se realiza antes de su solicitud o para cumplir con otra indicación de la Información de las 
Obras brindada por el Contratante. 
(. .. ) 

(8) El Gerente del Proyecto o el Supervisor de Calidad cambia una decisión que fue previamente 
comunicada al Contratista. 
l. .. )" 

'60.2 Al evaluar las condiciones físicas con el fin de evaluar un evento compensable. se supone que 
el Contratista ha tenido en cuenta 
• la Información del Sitio. 
• información de dominio público mencionada en la Ficha de Información del Saio. 
• información que se puede obtener de una inspección visual del Sitio. y demás información que un 
contratista con experiencia podría razonablemente tener u obtener. 
l.,,}" 

Notificación de los eventos compensables 61 

61.4 Si el Gerente del Proyecto decide que un evento notificado por el Contratista 

.. )" 

• surge de un incumplimiento del Contratista . 
• no ha sucedido y no se espera que suceda. 
• no tiene efecto sobre el Costos Determinado. la Culminación o el cumplimiento de una Fecha 

Clave o 
• no es una de los eventos compensables prevista en este contrato. 

comunica al Contratista de su decisión de no modificar los Precios. la Fecha de Culminación y 
las Fechas Clave . 

Cotizaciones de los eventos compensables 62 

62.6 Si el Gerente del Proyecto no responde a una cotización dentro del plazo previsto. el 
Contratista puede comunicar al Gerente del Proyecto su incumplimiento. Si el Contratista 
presentó más de una cotización para un evento compensable. señala en su correo cuál de las 
cotizaciones propone sea aceptada. Si el Gerente del Proyecto no responde al correo dentro 
de dos semanas. salvo que la cotización corresponda a una instrucción propuesta o una 
propuesta de modificación de decisión. el correo del Contratista será considerada como 
aceptación de la cotización por el Gerente del Proyecto [énfasIs añadido] 

~Udijoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
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Procedimiento de solución de controversias en Dispute Board (DAB) previo a Arbitraje 
( ... ) 
Todas las controversias derivadas del presente contrato o relacionadas con él son sometidas. en 
primer lugar y como regu isito o condición de arbitrabilidad al DAB conforme al Reglamento CCI 
Dispute Board. Para cualquier controversia, el DAS emite una Decisión vinculante para las partes de 
conformidad con el Reglamento CCI Dispute Board. 
( ... ) 

FICHA DE DATOS DEL CONTRATO 
1 Generalidades 

• La ley del contrato son las disposiciones y regulaciones incluidas en el presente contrato y 
sus anexos: asi como la legislación de la República del Perú . 

( ... ) 

Información de las Obras - Volumen 28 Especifico 
5100 Descripción general de las Obras 
( ... ) 
También es parte de las obras en los Hospitales de Contingencia Temporal: Adquisición, 
implementación, mantenimiento preventivo y correctivo durante la operación y desmontaje final , lo que 
incluye el traslado del equipamiento médico, mobiliario existente, enseres y pacientes hacia la 
inslalaclón de los Hospitales de Contingencia Temporal, y de nuevo hacia los Hospitales de Apoyo de 
Pomabamba 11 ·1 y Yungay 11 ·1 a la Culminación. 

Esto incluye, pero no limita: 
• La adooción del Diseño desde su estado actual, hasta la información para la conslrucción, 

siendo el Contratista el único responsable de la optimización del Diseño. 
U 

5105 Descripción de las Obras 
Comprende para los dos (02) nuevos establecimientos de salud la optimización del Diseño, 
construcción, equipamiento de obra y equipamiento médico, mobiliario del Establecimiento de Salud. 
También es parte de los alcances de la contingencia Hospitalaria : Adquisición, implementación, 
mantenimiento preventivo y correctivo durante la operación, desmontaje final y almacenamiento en el 
lugar designado por la autoridad de salud para tal fin dentro de los limites del sffio, lo que incluye el 
traslado del equipamiento médico y mobiliario existente, enseres y pacientes hacia la instalación del 
Hospital de Contingencia Temporal de cada uno de los nuevos establecimientos de salud (Hospital de 
Apoyo de Poma bamba y Hospital de Apoyo de Yungay) al culminar la construcción. ( ... ) 

Optimización del Diseño: 

Se denomina optimización del Diseño a la revisión, modificación, validación, y complemento (desde el 
estado actual de la documentación existente como figura en el Anexo N" 1 Y Anexo N" 2 su adopción 
como documento apto para la ejecución de los trabajos), para la ejecución de las obras. 

El Contratista es responsable de la verificación de la precisión de la información remitida por el 
Contratante. 

El Contratista es responsable de proporcionar, gestionar y coordinar toda la optimización del Diseño. 
( ... ) 
La información detallada del diseño se revisara tal como se describe en las normas y procedimientos 
del diseño. Sin importar cualguier aceptación por parte del Gerente del Proyeclo, este no será 
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responsable de la exactitud o de la integridad de ninguna información aceptada y el Contratista seguirá 
siendo responsable de cualguier error u omisión en ella. 
( . .)" 

Ejecución de trabajos temporales para los Hospitales de Contingencia Temporal, traslado de 
equipamiento existente y puesta en marcha. 

( . .. ) 
El alcance incluye, pero no se limita a la optimización del Diseño del hospital temporal y al montaje de 
una instalación temporal a ser adguirida para prestar los actuales servicios gue se brindan en el 
hospital. Deberá tomarse en cuenta lo indicado en el Anexo N" 2. 
e··) 

"5300.5 Entrega de la optimización del Diseño del Contratista 
e··) 
La información detallada de la optimización del Diseño se revisará tal como se describe en las normas 
y procedimientos del Diseño. Sin importar cualguier aceptación por parte del Gerente del Proyecto, 
este no será responsable de la exactitud o de la integridad de ninguna información aceptada y el 
Contratista seguirá siendo responsable de cualguier error u omisión en ella." 

Anexo 2 - Plan de contingencia Hospital de Pomabamba 

"Plan de Contingencia 

9. Conclusiones 
e··) 
5.4. La determinación final de los ambientes prestacionales y complementarios, asi como las áreas a 
considerar dependerá del equipamiento actual sujeto a traslado, segun las condiciones técnicas 
citadas y sujeto a las responsabilidades del Contratista. 
(. . .)" 

• Texto Único Ordenado de la Ley n.o 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Decreto Supremo n.o 004·2019·JUS de 22 de enero de 2019, 

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo 

10. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la 
Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 

~ :;... ... '" ..... m.".~"~" .. ~, ... _.-."'" 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 
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de Contingencia, sin pe~uicio de lo cual, el traslado se mantenía bajo su 
responsabilidad, conforme a la cláusula S105 del apartado "Optimización del Diseño", 
contenida en el Volumen 2B, Específico, del contrato NEC 3, Opción F. 

El Contratista incumplió con el cronograma para el traslado de los módulos Covid 
(correo CNPH·EC·Ccom·000329 de 18 de abril de 2021), aceptado a fin de dar 
solución a la omisión de ubicación de los cuatro (4) módulos Covid en el plano de 
arquitectura del diseño optimizado. Dicho cronograma establecía un plazo de once 
(1 1) días calendario para la ejecución de dichas actividades, que culminaba el 28 de 
abril de 2021 , que no impactaban al plazo de ejecución del proyecto. 

Admitió y evaluó una reconsideración presentada por el Contratista respecto al EC6, 
a pesar de que dicho mecanismo no estaba contemplado en el contrato NEC 3 Opción 
F, correspondiendo en su caso la solución de controversia al respecto a través de la 
DAB; con dicha actuación aceptó el EC6, modificando, sin justificación válida, la 
decisión inicial de rechazo del EC6 dada por el anterior gerente del Proyecto. 

• Aceptar el EC7, mediante el corree ARCC1·ECC·RNCE·000877 de 3 de junio de 2022, 
con el asunto 'Pomabamba - Evento Compensable N"07 - Reconsideración EC 07 - Demora en 
el traslado de pacientes COV/O", con impacto en plazo por seis (6) días calendario, sin 
considerar, lo siguiente: 

La instrucción del gerente del Proyecto de no autorizar el traslado de los pacientes 
Covid al Hospital de Contingencia, se tomó para salvaguardar la bioseguridad del 
citado hospital, debido a que, el Contratista, durante el plazo contractual no habilitó 
accesos diferenciados de los ambientes destinados para el tratamiento de pacientes 
Covid; siendo que posteriormente, mediante el correo CNPH·EC·Ccom·000418 de 4 
de mayo de 2021 , presentó una solución a las condiciones de bioseguridad, referidas 
a la construcción de muros de delimitación para los ambientes Covid. 

El Contratista incumplió con el cronograma para el traslado de los módulos Covid 
(correo CNPH·EC·Ccom·000329 de 18 de abril de 2021), aceptado a fin de dar 
solución a la omisión de ubicación de los cuatro (4) módulos Covid en el plano de 
arquitectura del diseño optimizado. Dicho cronograma establecía un plazo de once 
(11) días calendario para la ejecución de dichas actividades, que culminó el28 de abril 
de 2021 , que no impactaron el plazo de ejecución del proyecto. 

Admitió y evaluó una reconsideración presentada por el Contratista respecto al EC 6, 
a pesarde que dicho mecanismo no estaba contemplado en el contrato NEC 3 Opción 
F, correspondiendo en su caso la solución de controversia ante el DAB; con dicha 
actuación aceptó el EC 7, modificando, sin justificación válida, la decisión inicial de 
rechazo del EC 7 dada por el anterior gerente del Proyecto. 

• No pronunciarse en los plazos establecidos, respecto a las cotizaciones presentadas por 
el Contratista mediante los cOlTeos CNPH·ECC·RNCE·000049 y CNPH·ECC·RNCE· 
000050, ambos de 26 de julio de 2022 (cartas n.'" 1097-2022/CPH y 1098·2022/CPH 
ambas de 25 de julio de 2022), referidas a los EC6 y EC7, operando el procedimiento de 
aceptación de las cotizaciones presentadas y el reconocimiento de costos por mayores 
gastos generales, por el importe de S/ 81 620,22 y S/ 244 860,66, respectivamente. 
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Ocasionando con su conducta, el reconocimiento al Contratista de una extensión de plazo de 
ocho (8) días calendario por los EC6 y EC7, que no le correspondía y un incremento de gastos 
generales por un monto de SI 326 480,88, en pe~uicio económico al Estado. 

Consecuentemente, su actuación incumple con lo previsto en el Contrato NEC3 Opción F, 
respecto de las obligaciones de gerente del Proyecto (cláusula 10.1), la atención de eventos 
compensables (numeral (1 ) Y (8), de la cláusula 60.1 y 60.2), la decisión del gerente del Proyecto 
(cláusula 61.4), atención de cotización por eventos compensables (clausula 62.6) y sobre la 
resolución de controversias (opción única ZW). De igual forma, contravienen las disposiciones 
referidas a descripción general de las obras (cláusula S100), descripción de las obras (cláusula 
S105), responsabilidad del diseño (clausula S300.5), "Plan de Contingencia", el "Anexo 2 - PMA 

CP""",,, o' '''''p. contingencia Hospital de Pomabamba" de la "Información de las Obras - Volumen 28 específico' 

llf 
I Contrato NEC3 Opción F, así como el artículo IV, numeral 1.1 del Título Preliminar del TUO de 

( , " , ~ ey n.' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 
8 flij 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, referido al principio de legalidad, que rige la actuación 

, todo funcionario público . 
~-.....;-.!.~ ""_:" 

Además, en su calidad de gerente de Proyecto, inobservó sus funciones establecidas en los 
literales b) y d), anexo n" 01 , del Contrato Administrativo de Servicio n" 117-2022-ARCC (CAS 
por excepción) de 17 de mayo de 2022, los cuales refieren: "b) Liderar la gestión de la intelYención 
del establecimiento de salud cuya ejecución fisica y lugar de desarrollo en sus diferentes etapas se indicará 
por el Director (a) de la DISS, ejecutando todas las acciones necesarias y fines a su gestión, previa, durante 
y post ejecución de ta construcción' y "d) Anticipar, dirigir y controtar los riesgos del Proyecto proponiendo 
estrategias de solución viable con el fin de salvaguardar tos intereses del contrato'. 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabílidad funcional sujeta 
a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la 
normativa anteriormente señalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la 
existencia de elementos que denotan la comisión de delito, dando mérito al inicio de las acciones 
legales a cargo de la instancia competente. Conforme a los argumentos jurídicos del presente 
informe (Apéndice n." 2 y 4) Y la presunta responsabil idad del funcionario detallada en el 
Apéndice n. 01. 

4. EL GERENTE DEL PROYECTO ACEPTÓ EL EVENTO COMPENSABLE N.O 15 POR LA 
APROBACiÓN TARDíA DE LAS FICHAS TÉCNICAS CON UN MAYOR COSTO POR EL 
FABRICANTE DEL SISTEMA HVAC, NO OBSTANTE QUE LA SUBCONTRATACIÓN DE 
DICHO SISTEMA SE REALIZÓ A COSTOS FIJOS (SUMA ALZADA) GENERANDO EL 
RECONOCIMIENTO AL CONTRATISTA DE UN PAGO POR SI 451 888,58 CON IGV QUE NO 
CORRESPONDíA. 

En aplicación a la cláusula S100171 del Contrato NEC3 Opción F, el Contratista172, desalTolló la 
procura para subcontratar el "Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, 
Ventilación y Aire Acondicionado (HVAC)" 173 del Hospital de Apoyo Pomabamba 11-1. Como 
resultado de dicho proceso. se adjudicó a la empresa Manuel La Cruz Costa Contratistas 

111 Cláusula 8100 Descripción general de fas Obras, del Contrato de Ingenieria y Construcción NEC3 Opción F, suscrito el 2 de febrero 
de 2021: "( ... ) 
Esto incluye. pero no limita: ( ... ) 
- La procura de los Subcontratistas (incluido todo el Equipam;rmto). ( .. .f. 

112 Segun el sistema de entrega del proyecto el Cootratista es un gestor, como tal. gestiona el diseno, la prestación de los servicios en 
el sitio y la construcción e instalación de las obras; en ese sentido, subcontrata el diseño, la prestación de los servicios en el sitio y 
la construcción e instalación de las obras. 

~
71 Incluyó todo equipo, componente, material y herramienta necesarios para la correcta ejecución e implementación del sistema HVAC, 

hasta la puesta en marcha de sus sistemas y subsistemas. 
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Generales EIRl (en adelante Subcontratista), con quien suscribió el Subcontrato 
10015·CPH001·CON·030 de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.O 211), bajo el sistema a suma 
alzada, por'" S/ 19 629 264,55 Y con un plazo de ejecución de 276 dias calendario. 

Al respecto, mediante los correos 175 CNPH·EC·Ccom·003436 (Apéndice n.O 212) y 
CNPH·EC·Ccom·003438 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.O 213), el Contratista remitió las 
fichas técnicas del Equipo roof top 100015·MLC30·TSB·0022 R02 y el equipo de precisión 
100015·MLC30·TSB·0023 R02, al gerente del proyecto, Jorge Choy Izaguirre, para su 
aceptación. 

Ante la falta de pronunciamiento del referido gerente de proyecto, el Contratista notificó el evento 
<I'.,.-;o.~~á· compensable n." 15 (en adelante ECI5), por la demora en la revisión de las fichas técnicas de 

<t ijf~ los equipos HVAC de importación, el cual fue aceptado por el Alejandro Oré Gamica, nuevo _ e 

~ • . , ~gerente del proyecto. 

S q¡¡ ~egUidamente , el Contratista presentó una cotización con un impacto en el plazo de 67 dias y 
~"':::~~ un costo de S/ 5 806 364,74 con IGV. En respuesta, con el correo CC1·ECC·RCQ·000681 de 

28 de mayo de 2023 (Apéndice n.O 214), Alejandro Oré Gamica, gerente del proyecto, precisó 
que la demora en la revisión por parte de la ARCC no generó ninguna afectación al cronograma 
de obra, aunque si un impacto en costo de S/ 451 888,58, originado por el incremento en la 
cotización del Importador (Airlan Perú SAC) del Subcontratista; sin embargo, dicho incremento 
no tiene relación con la demora en la aceptación; además que el Subcontrato fue suscrito a suma 
alzada, por lo que no correspondía reconocer dicho costo. 

Los hechos señalados inobservan el Contrato NEC3 Opción F, las obligaciones de gerente del 
Proyecto respecto a la notificación de los eventos compensables (cláusula 61.4). De igual forma, 
contravienen lo referido al sistema de contratación (numeral 4.1) de los términos de referencia 
(Apéndice n.o211) de la Subcontratación del "Suministro e Instalación de los Sistemas de 
Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado - HVAC" y la absolución de consultas (Ronda 01 
y 02) (Apéndice n.O 211). Asi como, lo referido a la lista de actividades (clausula 54.3 y el 
numeral 18 de la cláusula Z.II ) del Subcontrato. 

Los hechos expuestos ocasionaron que se le reconozca indebidamente al Contratista un derecho 
de pago parla suma de S/451 888,58 con IGV porel ECI5, en pe~uicioeconómico del Estadom 

La situación expuesta se ha originado por la indebida aplicación del Contrato NEC3 Opción F 
(Apéndice n.O 08) del gerente del proyecto para corroborar que se configura un evento 
compensable, quien tampoco consideró que el incremento del precio de los equipos del 
proveedor del Subcontratista no correspondía por la modalidad de contratación a suma alzada 
de la Subcontratación del "Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación 
y Aire Acondicionado (HVAC)". 

Los hechos antes señalados, se detallan a continuación: 

174 El denominado "Formato n.o 11" de su propuesta económica, precisó que: "El precio de la oferta en soles incluye todos los tributos, 
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislación vigente, así como 
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto fa de aquellos postores que gocen 
de alguna exoneración legal, no incluirán en el precio de su oferta /os tributos respectivos" (Apéndice n.o 211 ). 

115 G810.1 Reunión previa al inicio 
Las comunicac!<>nes entre el gerente del proyecto, el Contratista y el Supervisor de Calidad serán efectuados a través de la plataforma 
aconex. 

176 La ANIN mediante ofICio n.o DOOOOO444-2024·ANINIDIME de 3 de octubre de 2024 remitió el informe n.o DOOOOOO11-2024-
ANINIDIME-SEJDI-UFS-l l C de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.0227), en I que se precisó que dicho costo sera implementado 
una vez que los equipos sean entregados en obra y valorizados. 
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Mediante la carta n.O LOA·SUB·035·2022·POMABAMBA de 11 de junio de 2022 (Apéndice 
n. ° 211), el Contratista adjudicó al Subcontratista el "Suministro e Instalación de los Sistemas de 
Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado (HVAC)", que incluyó todo equipo, componente, 
material y herramienta necesarios para la correcta ejecución e implementación del sistema 
HVAC, hasta la puesta en marcha de los sistemas y subsistemas de calefacción, ventilación y 
aire acondicionado para el Hospital de Apoyo Poma bamba, suscribiendo el respectivo 
Subcontrato 10015·CPH001·CON·030 el14 de julio de 2022 (Apéndice n.o 211), con un plazo 
de ejecución de 276 dias calendario y un costo de S/ 19 629 264,55 con IGV, bajo el sistema a 
suma alzada . 

Correo CNPH·EC·EWN·000267 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.o 215), el Contratista 
remitió la alerta temprana AT·000267, informando a la ARCC que las fichas técnicas 
remitidas corresponden a equipos a ser importados, cuya demora en su aceptación 
impactaba en las actividades de otros Subcontratistas, como se detalla: 

Los equipos del sislema HVAC cuya aceplación ha solicitado el CPH mecianle Aconex CNPH·EC·Ccom· 
003436 y CNPH·EC·Ccom.(J()3438, corresponden a equipos a ser importados, por lo que la demora en 
su aceptación puece generar impaclos a las actividades del subeontralisla MLC, asi como impactos 
colalerales en los Irabajos de olros subeonlratas con los que equél lenga intertases, y 
consecuenlemenle, impactos en general al costo y plazo lolal del Proyecto. 

Correo CNPH·EC·Ccom·003799 de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.O 216), el Contratista 
remitió la carta n." 1487·2023/CPH de 14 de febrero de 2023, a Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto, con la siguiente precisión: 

( ... ) conlractualmenle, el plazo maximo que tiene la ARCC para dar respuesla a CPH se cumplió el 23 
de enero, habiendo transcurrido 22 días de retraso en la respuesta a la información técnica, lo cual está 
impaclando direclamenle al plazo de ejecución de la obra. Asimismo, el hecho de que la ARCC, a partir 
del 1 de enero del presenle año, haya relirado a los especialislas de su equipo de la locación de 
Pomabamba, esla generando impaclos importanles al proyeclo, debido a la falta de capacidad técnica 
oportuna para alender los requerimientos del proyecto. 

Al no haber respuesta sobre las fichas técnicas propuestas por parte de Alejandro Oré Gamica, 
gerente del proyecto, mediante la carta n" 1493·2023/CPG anexa al correo CNPH·EC·NCE-
000047, ambos de 19 de febrero de 2023 (Apéndice n.o 217), el Contratista notificó el EC15 a 

In En la oferta técnica, el subcontratista especifICÓ que el equipo rooftop seria de la marca "Aaon°, No obstante, durante la ejecución 
del contrato, mediante el correo CNPH-EC-CCom-003436 del 16 de enero de 2023 (Apéndice n.o 212), envió la rlCha técnica 
correspondiente a la marca "Air1an", Del mismo modo, en relación con el equipo de precisión, la oferta indicaba la marca 'Oataaire"; 
sin embargo, en la ejecudófl. a través del correo CNPH-EC-Ccom-003438 de la misma fecha (Apéndice n.o 213), se remitió la ficha 
técnica de la marca "Aermec", Sobre el particular, en la absolución de consultas de la ronda n: 2 (Apéndice n,o 211), se preció que: 
'(",). salvo consideraciones por procesos de tiempo de fabricación e importación y disposición en obra, para el cumplimiento de 
hitos, El planteamiento de sustitución de equipos será evaluado en cuanto a sus costos y tiempo, el mismo que no puede superar 
el costo pactado", 

178 'Ficha de datos del Contrato' (Parte uno - Información brindada por el Contratante) del Contrato NEC3 Opción F. 
1 Generalidades: "El plazo de respuesta de las comunicaciones es de 7 días, salvo que se haya señalado un plazo distinto en el 
Volumen 2- y 28 de la Información de las Obras' (énfasis anadido). 
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Alejandro Oré, gerente del proyecto, señalando la demora en la revisión de fichas técnicas de 
equipos de importación HVAC, para lo cual, invocó los numerales'" 6 y 9 de la cláusula 60.1 del 
Contrato NEC3 Opción F, precisando que: y . .) se adjunta el cronograma impactado por el 
presente evento en "Primavera P6" (ver anexo 03) y el cronograma de obra del mes de diciembre 
2022(ver anexo 02), del cronograma impactado se identifica la variación de hito final del proyecto 
desde 19/1212023 hasta el 26/1212023, mostrando la variación de 7 días', como se muestra en 
la imagen siguiente: 

Imagen n.O 13 
Esquema de cronograma impactado según el Contratista 

DEMORA EN ~~~ ~ ~=STt~~~:~UIVOS HVAC 
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Fuenle: Carta n:1493·2023JCPG de 19 de febrero de 2023 (ApendlCe n.· 217). 
Elaboración: Cootratista. 

Sobre el particular, el numeral 61.4 (Notificación de los eventos compensables) del contrato 
suscrito estableció que, si el gerente del proyecto decide que un evento notificado no tiene 
efectos sobre el costo detenminado, entonces comunica su decisión de no modificar los precios, 
como se detalla a continuación: 

Si el Gerente del Proyecto decide que un evenlo nolificado por el Contratista 
(. . .) no tiene efecto sobre el Costos Determinado, la Culminación o el cumplimienlo de una Fecha 
Clave o no es una de los eventos compensables prevista en este contrato, comunica al Contratista de 
su decisión de no modificar los Precios, la Fecha de Culminación y las Fechas Clave. Si el Gerente 
del Proyecto decide lo contrario, comunica al Contratista y le ordena que presenle las colizaciones. 

En tal sentido, ante la solicitud del EC 15 efectuada por el Contratista mediante el correo CNPH­
EC-NCE-000047 de 19 de febrero de 2023 (Apéndice n.o 217), cOlTespondió al gerente del 
proyecto, Alejandro Oré Garnica, en atribución a lo establecido en la referida disposición, evaluar 
si la demora en la aprobación de las fichas técnicas tuvo impacto en el cronograma de obra, a 
efectos de dar por aceptado el evento compensable. Sin embargo, mediante el correo ARCC1-
ECC-RNCE-002789 de 5 de maf20 de 2023 (Apéndice n.o 218) el gerente del proyecto, 
Alejandro Oré Garnica, aceptó el EC15, precisando que: 'Conforme a lo señalado por la 
Contratista y al análisis de acuerdo a las cláusulas del Contrato expuesto por la gerencia de 
proyecto, esta gerencia da por ACEPTADO el presente Evento Compensable ti" 15' (énfaSIS 
añadido) 

119 Numeral 6 y 9 de la clausula 60 1 (Eventos Compensable) del Contrato NEC3 opción F "( .. ) 
(6) El Gerente del Proyecto o el Supervisor de Calidad no responde a la comunicación del Contratista en el plazo requerido por el 

presente contrato. ( ... ) 
A _ (9) El Gerente del Proyecto retiene una aceptación (distinta a la aceptación de la cotización de aceleración o no subsanación de un 
~ -:- Delecto) por a~un motIVO prevISto en el presente contrato ( )" 
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Motivo por el cual , en concordancia a lo establecido en el numeral'80 62.3 del Contrato NEC3 
Opción F, dicho acto habilitó al Contratista para presentar su cotización dentro de las tres (3) 
semanas siguientes a su aceptación por el gerente del proyecto, es decir, hasta el 26 de marzo 
de 2023. Asi, mediante el correo CNPH·EC·CEQ·000013 de 26 de marzo de 2023 (Apéndice 
n. ° 219), el Contratista remitió su cotización, a la que adjuntó el Informe Técnico 
n." 100015·CNPH001·ZZ·INF·6000 de 26 de marzo de 2023, habiendo determinado un impacto 
en plazo de 67 dias y un costo de S/ 5 806 364,74 con IGV, según el resumen del cuadro 
siguiente: 

Cuadro n. ° 22 

Elaboración: Comisión Auditora. 

Al respecto, mediante el correo ARCC1·ECC·RCQ·000554 de 16 de abril de 2023 (Apéndice 
n, ° 220), el gerente del proyecto, Alejandro Oré Gamica, requirió al Contratista que presenté una 
cotización detallada, por lo que mediante el correo CNPH·EC·CEQ·000028 de 7 de mayo de 
2023 (Apéndice n.o 221), el Contratista remitió una nueva cotización del EC15 con un impacto 
en costo de S/ 5 806 364,74 con IGV y un impacto en plazo de 67 dias, respecto del cual cabe 
señalar lo siguiente: 

Con respecto al impacto en plazo: 

Según lo comentado en párrafos anteriores, el Contratista remitió las fichas técnicas con los 
correos CNPH·EC·Ccom·003436 (Apéndice n.o 212) y CNPH·EC·Ccom·003438 
(Apéndice n,o 213), ambos de 16 de enero de 2023, sin embargo, el gerente del proyecto, 
Alejandro Oré Gamica respondió a ambas notificaciones mediante los correos 
ARCC1·EC·Pcom·075488 (Apéndice n,o 222) y ARCC1·EC·Pcom·075493 (Apéndice n,o 
223), ambos de 20 de febrero de 2023. 

Como se advierte, el plazo en que se alcanzó las fichas y la respuesta sobre las mismas fue 
entre enero y febrero de 2023; por lo que, el cronograma vigente antes de su afectación 
corresponde a diciembre de 2022 (aceptadO por el gerente del proyecto con el correo 

~IlOCOtizacjones de los eventos compensables 62 
"62.3 El Contratista presenta las cotizaciones dentro de las tres semanas siguientes de recibida la instrucción del Gerente del 

Proyecto. El Gerente del Proyecto responde dentro de las dos semanas siguientes a su presentación'. 
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ARCC1·WTRAN·290663 (Apéndice n.o 224) de 31 de enero de 2023. Tan es asi que, en el 
referido cronograma muestra, con relación a las fichas técnicas e ingeniería de equipos 
HVAC la actividad 1 00015.262.C.4006105 K (Fichas técnicas e Ingenieria de equipos HVAC) 
estando programado culminar el 6 de enero de 2023. Por lo tanto, dicha actividad tenia una 
holgura de 47 dias calendario y en consecuencia no generó un impacto en dias calendario; 
tal como se muestra en la imagen siguíente: 

Actividad 
Imagen n.014 
en el diciembre 2022 

Fuente: Correo ARCC1·ECC-RCQ.Q00681 de 28 de mayo de 2023 ¡Apéndice n." 214). 
Elaboración: Comisión Auditora. 

En concordancia con lo señalado en el párrafo anterior, medíante el correo 181 ARCC1·ECC· 
RCQ·000681 de 28 de mayo de 2023 (Apéndice n. °214) el gerente del proyecto, Alejandro 
Oré Gamica, con relación al impacto en tiempo, precisó que el cronograma seleccionado 
para la evaluación del EC15, fue al 31 de enero de 2023, lo cual no es el correcto, ya que 
dicho cronograma no es el que se mantenia vigente hasta antes de su afectación, precisando 
que el cronograma correcto para la evaluación del EC15 es el cronograma de diciembre de 
2022, aceptado por el gerente del proyecto con el correo ARCC1·WTRAN·290663 de 31 de 
enero de 2023 (Apéndice n.o 224), cuya actividad 1 00015.262.C.4006105 K (Fichas técnicas 
e Ingeniería de equipos HVAC) tenia programado culmínar el 6 de enero de 2023, con una 
holgura de 47 dias calendario, por lo que, el plazo de 28 días en la respuesta del gerente del 
proyecto no generó un impacto en dias calendario. 

Respecto al Impacto en costo: 

Mediante el correo ARCC1·ECC·RCQ·000681 del 28 de mayo de 2023 (Apéndice n.o 214) 
el gerente del proyecto, Alejandro Oré Gamica, señaló que luego de la evaluación realizada, 
hubo una afectación de "O" días calendario, en consecuencia, los costos asociados al plazo 
son de SI 00, no obstante, precisó que: l.,) el contratista comunica la variación en el precio 
de los equipos que el proveedor suministra los equipos de Rooftop, Humidificador 
Recuperador de calor, equipo de precisión, como se detalla en el punto (N). Luego de la 
evaluación realizada ya los sustentos presentados por el contratista se da por aceptado 
el costo por mayores costos de equipos cuyo monto asciende con IGV a SI 451,888.58 

181 Previa a la referida comunicación, la ARCe mediante correo ARCC1-ECC-RCQ.{)QQ554 de 16 de abril de 2023 (Apéndice n.o 220), 
solicitó al Contratista que, si el Contratista no brinde una cotización revisada y correctamente explicada, el gerente del proyecto 
podrá realizar su propia evaluación, de acuerdo a la cláusula 64.1 y considerando la clausula 63.5 del contrato. En respuesta a ello, 
el Contratista, mediante la comunicación CNPH-EC-CEQ-OOOO28 de 7 de mayo de 2023 (Apéndice n.o 221), remitió el Informe 
Técnico n.o 100015-CNPHOO1 -U-INF-6000 (Revisión: 01) de 6 de mayo de 2023, con un impacto en costo de SI 5 484 252,93 Y un 
plazo de 67 dias calendario. 
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soles '; tal como se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro n.o 23 
Actualización de cotización de equipos 

Fecha Set·22 Mar·23 

items Precio Oferta (SI) Precio Actualizado 
(+14%)(SI) 

Equipo Rooftop 1 817948,75 2072461 ,58 
Humidificador 450 754,20 513859,79 
Recuperador de calor 292500,00 333450,00 
Equipo de precisión 174 200,00 198588,00 
Sub Total 2735 <W2,95 311835937 
Diferencia S/ 382956,42 
IGV S/ 68932,16 
Total S/ 451 888 58 . Fuente. Informe n. 004-Evenlo CompensabteJMLC de 3 de febrero de 2022 (Apendlce n.O 225) . 

Elaboración: Comisión Auditora. 

e¡;/ Cabe señalar que para justificar el referido incremento, el Subcontratista mediante el informe 
n. o 004-Evento Compensable/MLC de 12 de abril de 2022 (Apéndice n. 0 225) precisó que.' 
"De acuerdo con los análisis realizados se determina que debido a la aprobación tardía de 
las fichas técnicas de los equipos Rooftop, esto generó gue la cotización del fabricante 
pierda vigencia y tenga gue actualizar su presupuesto generando un aumento de precios 
por parte del fabricante AIRLAN", adjuntando para tal efecto la carta sin de 29 de marzo de 
2023 (Apéndice n,O 225) emitido por su proveedor el fabricante "Airlan Aenmec" al 
Subcontratista en el que comunicó el incremento de su cotización. 

• 
I 

De ello se tiene que el gerente del proyecto, Alejandro Oré Gamica, mediante el correo 
ARCC1·ECC·RCQ·000681 de 28 de mayo de 2023 (Apéndice n.O 214), detenminó que el 
EC15 (que tuvo como causal señalada por el Contratista, la demora en la revisión de fichas 
técnicas de equipos de importación HVAC), generó un impacto en SI 451 888,58 incluido 
IGV, cuando dicho importe no corresponde a un costo generado como consecuencia del 
impacto en el cronograma de obra por la demora en la aprobación de las fichas técnicas, sino 
propiamente a un incremento del importador del Subcontratista, y el subcontrato de 
"Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado 
(HVAC)" fue a suma alzada; tan es asi que, la oferta económica del Subcontratista 
(Apéndice n, o 211) precisó que: "El precio de la oferta en soles incluye todos los tributos, 
seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme 
a la legislación vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre 
el costo de la obra a ejecutar, (. . .r 
Asimismo, en la absolución de consultas 182 de la subcontratación (Apéndice n.O 211) se 
precisó que el sistema de contratación fue a suma alzada y que, frente a la necesidad de 
sustitución de algún equipo, este será sujeto a evaluación, cuyo precio no puede superar el 
costo pactado, tal como se muestra a continuación: 

~
182 Carta de adjudicación l OA·SUB-O.35·2022·POMABAMBA de 11 de ~Jnio de 2022 estableció que: "El alcance de los trabajos está 

sujeto a los documentos contenidos en las bases proporcionadas en la etapa de licitación, comunicaciones enviadas por CPH, las 
consultas y respueslas y demas documentos complementarios, así como al plan de ejecución que han sido revisados por el 
subcontratista al proponer sus precios·, 
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Absolución de consultas 
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PROYECTO: ~Mejoramiento y ampliación de los servicios de salud del hospital de apoyo Pomabamba" 
REGiÓN: ANCASH 

.=; ISTRO E INSTALACiÓN CE LOS SISTEMAS DE CALEFACCiÓN, VENTILACiÓN Y AIRE ACONOICIONADO . HVAC" , 
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CONSORCIO PERU HEAL 

CONSULTA I~---·- RESPUEST~-~ - --

Confirmar si el proyecto \/3 ser a SLm3 alzada o a preciós I.ritarios 
El Proyecto es a SUMA MZADA. como se indica en el item 4.1 

SISTEMA DE CONTRATACiÓN de los TDRs 

PROYECTO: ~Mejoramiento y ampliación de los servicios de salud del hospital de apoyo Pomabamba" 
REGiÓN : ANCASH 

SUMINISTRO E CE LOS SISTEMAS 

En caso fuese viable proponer cambios al 
proyecto existente, ¿Estos podrian hacerse 
después de la adjudicación. siempre que no 

se suba el presupuesto contratado. ya que es 
a suma alzada. o habrla que proponer de 

forma previa. Aunque no sea de forma muy 
detallada . cuales serIan los cambios técn icos 

que se propondrlan para que previo a la 
adjudicación ya se sepa cuales son las 

YAIRE 

CONSO 

ingenierla desarrollada e indicada en 
los alcances técnicos, todo cambio en 

el tipo de material '1'0 equipos debe 
estar sustentado. si el material y/o 

propuesto está dentro del marco 
normativo, es funcional y su 

implementación en obra es viable. no 
se puede realizar el cambio. Sin 

embargo. salvo consideraciones por 
procesos de tiempo de fabricación e 

importación y disposición en obra. para 
el cumplimiento de hitos. El 

planteamiento de sustitución de 
equipos será evaluado en cuanto a sus 

costos y tiempo, el mismo que no 
I 

Fuente: Absoluciófl de consultas de la rooda n. en el item n.' 211). 
Elaboración: Comisión Auditora. 

En concordancia a ello, el Subcontrato estableció en el numeral 18 que: "La suma total de los 
precios en la Lista de Actividades es la oferta del Subcontratista para la Ejecución de las Obra 
subcontratada a Suma Alzada. ( ... )', precisando además en el numeral 54.3 que una razón para 
no aceptar una modificación del Lista de Actividades, sería que el total de los precios cambie. 

En tal sentido, no obstante que la subcontratación se efectuó a suma alzada, el gerente del 
proyecto, Alejandro Oré Garnica, mediante el correo ARCC1·ECC·RCQ·000681 del 28 de 
mayo de 2023 (Apéndice n.o 214), dio por aceptada la cotización del EC15, reconociendo el 

f 
incremento de la cotización del proveedor importador del Subcontratista por S/ 451 888,58 
incluido IGV. 

Cabe señalar, que a raíz del reconocimiento del incremento en el costo del Subcontratista 
por S/ 451 888,58 incluido IGV, el Contratista, mediante el cOlTeo CNPH·EC·CEQ·000043 de 

~ __ 2_6_de_fe_br_e_ro_d_e_2_0_24_(_A_p_én_d_ic_e_n_.O_2_2_6)_' _in_fo_nn_ó_a_l_a_A_N_IN_q_U_e_p_roc_ed_e_rá_a_i_m_p_le_m_en_ta_r_ 
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el EC15 con el referido costo; respecto del cual la ANIN mediante infonne'83 n." D00000011-
2024-ANIN/DIME-SEJDI-UFS·LLC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n. °227) precisó que 
dicho costo será implementado una vez que los equipos sean entregados en obra y 
consecuentemente valorizados. 

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de lo dispuesto en la nonnativa siguientes: 

• Términos de Referencia del "Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, 
Ventilación y Aire Acondicionado - HVAC" del Subcontrato suscrito entre el Consorcio Perú 
HEALTH y el Subcontratista Manuella Cruz Costa Contratistas Generales EIRL de 14 de julio 
de 2022 

4.1 Sistema de Contratación 
El contrato es bajo la modalidad de sistema de contratación colaborativa NEC 3 - Opción A, 
es decir Suma Alzada con cronograma de actividades. 

- ;:1 
D 

~-

• Absolución de Consultas para la Sub Contratación del "Suministro e Instalación de los 
Sistemas de Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado - HVAC" 

Ronda n.o 01 
Consulta: "Confinnar si el proyecto va ser a suma alzada o a precios unitarios" 

• ! 

Respuesta: "El Proyecto es a SUMA ALZADA, como se indica en el item 4.1 SISTEMA DE 
CONTRATACiÓN de los TORs" 

Ronda n.o 02 

Consulta: "En caso fuese viable proponer cambios al proyecto existente, ¿Estos pOdrian 
hacerse después de la adjudicación, siempre que no se suba el presupuesto 
contratado, ya que es a suma alzada, o habria que proponer de fonna previa, 
Aunque no sea de fonna muy detallada, cuales serian los cambios técnicos que 
se propondrian para que previo a la adjudicación ya se sepa cuáles son las 
ideas.?" 

Respuesta: "El POSTOR debe alinearse a la ingenieria desarrollada e indicada en los 
alcances técnicos, todo cambio en el tipo de material y/o equipos debe estar 
sustentado. Si el material y/o equipo propuesto está dentro del marco nonnativo, 
es funcional y su implementación en obra es viable, no se puede realizar el 
cambio. Sin embargo, salvo consideraciones por procesos de tiempo de 
fabricación e importación y disposición en obra, para el cumplimiento de hitos. 
El planteamiento de sustitución de equipos será evaluado en cuanto a sus costos 
y tiempo, el mismo que no puede suoerar el costo pactado". 

• Subcontrato "Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación y 
Aire Acondicionado - HVAC" entre el Consorcio Perú HEAL TH Y el Subcontratista Manuella 
Cruz Costa Contratistas Generales EIRL de 14 de julio de 2022. 

Lista de Actividades 
54 3 Una razón para no aceptar una modificación del Lista de Actividades sena que 

( .) 
- El total de los Precios cambie 1 

j '" Informe que fue remitido a la comolOl1 audllora medlanle of~lo n ° 000000444·2024·ANIN/DIME de 3 de octubre de 2024 
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Opción Z: Condiciones adicionales del Contrato Suscrito: 
( .. ) 
Z.11 Se remplaza la clausula 11.2 con el texto siguiente: 
(. .. ) 
(18) La Lista de Actividades es la lista de actividades que muestra el desglose de la suma alzada total 

considerando las actividades que forman parte de las obras del Subcontrato. La suma total de 
los precios en la Lista de Actividades es la oferta del Subcontratista para la Ejecución de 
las Obra subcontratada a Suma Alzada. (. .. ) 

( ... ) 

Contrato suscrito para la entrega de los Hospitales de Pomabamba y Yungay, suscrito entre la 
Autoridad para la Reconstrucción con Cambios -y el Consorcio Perú HEAL TH de 2 de febrero 
de 2021 

( ... ) 
SE ACUERDA 
(1) El Contratante pagara al Contratista el monto debido y realizara sus obligaciones de acuerdo al 

presente Contrato. 
(2) El Contratista proveerá las Obras y realizará las demás obligaciones de acuerdo al presente 

Contrato. 
( ... ) 

CLÁUSULAS GENERALES 
11. Generalidades 

Acciones 10 
10.1 El Contratante, el Contratista, el Gerente del Provecto y el SupelYisorde Calidad deben cumplir 

las obligaciones previstas en este contrato y desarrollar sus funciones en un espiritu de 
cenfianza y ceoperación mutuas. 

Notificación de los eventos compensables 61 
'61.4 Si el Gerente del Proyecto decide que un evento notificado por el Contratista 
(. . .) 
no tiene efecto sobre el Costos Determinado, la Culminación o el cumplimiento de una Fecha Clave 
o no es una de los eventos compensables prevista en este contrato, comunica al Contratista de su 
decisión de no modificar los Precios, la Fecha de Culminación y las Fechas Clave. Si el Gerente 
del Proyecto decide lo centrario, cemunica al Contratista y le ordena que presente las cetizaciones" . 

FICHA DE DATOS DEL CONTRATO 
1 Generalidades 

- La ley del contrato son las disposiciones y regulaciones incluidas en el presente contrato y 
sus anexos; asi cemo la legislación de la República del Perú. ( ... ) 

Los hechos expuestos ocasionaron que se le reconozca indebidamente al Contratista un derecho 
de pago por la suma de SI 451 888,58 con IGV par el ECI 5, en perjuicio económico del Estado '84 

La situación expuesta se ha originado por la indebida aplicación del Contrato NEC3 Opción F del 
gerente del proyecto para corroborar que se configura un evento compensable, quien tampoco 
consideró que el incremento del precio de los equipos del proveedor del Subcontratista no 
correspandia por la modalidad de contratación a suma alzada de la Subcontratación del 
"Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado 
(HVAC)". 

1&1 la ANIN mediante ofICio n.o DOOOOO444·2024·AN1NIDIME de 3 de octubre de 2024 remitió el informe n,o 000000011-2024-
ANINIDIME-SEJDI-UFS-llC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n,o 227), en I que se precisó que dicho costo sera implementado 
una vez que los equipos sean entregados en obra y valorizados . 
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La persona comprendida en los hechos observados, presentó sus comentarios y/o aclaraciones, 
efectuándose la evaluación de los mismos, y concluyendo que no se desvirtúan los hechos 
notificados en la desviación de cumplimiento. La referida evaluación, la cédula de comunicación 
y la notificación, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n. o 228 del Informe de 
Auditoria. 

La persona comprendida en los hechos es la siguiente: 

1) Alejandro Pompeyo Oré Garnica, gerente del proyecto de la sede Pomabamba del "Contrato 
para la entrega de los hospitales de Pomabamba y Yungay"85 en el periodo del 7 de febrero 
de 2023 al 6 de octubre de 2023, contratado con el Contrato Administrativo de Servicios 
n° 213·2020·ARCC de 5 de octubre de 2020 y adendas; designado con el memorando 
n. o 0334-2023-ARCC/DE/DISS de 6 de febrero de 2023 y término con la Resolución de Unidad 
de Recursos Humanos n° 00150-2023-ARCC/GG/OA-URH de 6 de octubre de 2023 
(Apéndice n.o 229), a quien se le notificó la cédula de comunicación 
n: 4-2024-CG/MPROY-AC-ANIN, a través de la Cédula de notificación electrónica 
n° 00OOOOO3-2024-CG/MPROY-01-003, según se acredita en el cargo de Notificación de 31 de 
octubre de 2024, quien presentó sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento S/N de 
11 de noviembre de 2024 (expediente 0820240764206 de 13 de noviembre de 2024) 
(Apéndice n.o 228). 

Al respecto, con relación a los hechos observados, se revela su participación en los mismos, 
al realizar las siguientes acciones: 

• Aceptar el EC15, mediante el correo ARCC1-ECC-RNCE-002789 de 5 de marzo de 2023 
(Apéndice n. o 218), precisando que: "Conforme a lo señalado por Contratista y al análisis 
de acuerdo a las cláusulas del Contrato expuesto por la gerencia de proyecto, esta 
gerencia da por ACEPTADO el presente Evento Compensable N" 15' (énfasis 
añadido), sin advertir que la demora en la aprobación de las fichas técnicas no tuvo un 
impacto en el cronograma de obra y consecuentemente no tenia efecto en el Costo 
Determinado, contraviniendo lo establecido en el numeral 61.4 (Notificación de los 
eventos compensables) del contrato suscrito, según el cual, al no existir un efecto en el 
Costo Determinado correspondía comunicar al Contratista su decisión de no modificar los 
Precios, la Fecha de Culminación y las Fechas Clave, y la no aceptación del Evento 
compensable. 

• Aceptó la cotización EC15 por la demora en la revisión de fichas técnicas de equipos de 
importación del sistema de calefacción, ventilación y aire acondicionado (HVAC) , 
mediante el correo ARCC1-ECC-RCQ-000681 de 28 de mayo de 2023 (Apéndice n.o 
214), con el reconocimiento un impacto en costo por S/ 451 888,58 con IGV, aludiendo 
un incremento de la cotización del Importador del Subcontratista, sin advertir que dicho 
importe no corresponde a un costo generado como consecuencia del impacto en el 
cronograma de obra por la demora en la aprobación de las fichas técnicas, sino 
propiamente a un incremento del importador del Subcontratista, cuyo subcontrato de 

¡P
' "Suministro e Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación y Aire 

Acondicionado (HVAC)' fue a suma alzada; tan es así que la oferta económica del 
Subcontratista precisó que: "El precio de la oferta en soles incluye todos los tributos, 

-'~-Co-n-tra-1a-dO-med-¡a-n'-e C- oo- '-ra'-o-de-A-dm-¡n-'-traciOO de Servicio N° 213-2020-ARCC, Adenda W 001 , Adenda N° 002, Adenda W 003, 

~ 
de 6 de octubre de 2020 a 30 de setiembre de 2021 , 
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seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales 
conforme a la legislación vigente, así como cualquier otro concepto que pueda tener 
incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar (. . .j"; asimismo, en la absolución de 
consultas'86 de la subcontratación se precisó que el sistema de contratación, fue a suma 
alzada y que frente a la necesidad de sustitución de algún equipo, este será sujeto a 
evaluación, cuyo precio no puede superar el costo pactado. 

Ocasionando con su conducta que se le reconozca indebidamente al Contratista la suma de 
5/ 451 888,58 con IGV por el EC15, en perjuicio económico del Estado . 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad funcional sujeta a 
la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la 
normativa anteriormente señalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el pe~uicio 
económico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando 
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Conforme a los argumentos 
juridicos del presente informe (Apéndices n.· S 2 y 3) Y la presunta responsabilidad del 
funcionario detalla en el Apéndice n.· 1. 

IV. ARGUMENTOS JURíDICOS 

ti 
t-" 

Los argumentos juridicos por presuntas responsabilidades funcionales sujetas a la potestad 
sancionadora de la Contraloria de la observación n.· 1 "El gerente del proyecto no dio 
respuesta a la solicffud del evento compensable n. o 10, ni exigió la subsanación de los 
defectos de obra en que incurrió el contratista, quién realizó la excavación masiva del terreno 
sin contar con los diseños de estabilidad del talud, produciéndose su asentamiento con 
deslizamientos de tierra que afectaron propiedad de terceros; ocasionando que se apruebe 
dicho evento de manera ficta con reconocimiento de 488 días de ampliación de plazo y el 
pago de subcontrataciones para estabilizar el talud, que correspondía asumir al contratista, 
por S/ 81 817391,30 con IGV, en perjuicio económico al Estado"; observación n.O 2 
"Transcurridos más de un (1) año de la no aceptación del evento compensable n. 0 1 (EC1) 
relacionado con la modificación de las condiciones del terreno del hospital de contingencia, 
el gerente del proyecto admffió una segunda reconsideración no prevista en el contrato 
aceptando el ec1, pese a que los trabajos de obra estaban en los alcances del contrato NEC3 
Opción F y además se encontraba en controversia ante el DAB; lo cual ocasionó que se 

Carta de adjudicación LOA-SUB-Q.35-2022-POMABAMBA de 11 de junio de 2022 estableció que: "E/ alcance de /os trabajos está 
sujeto a los documentos contenidos en las bases proporcionadas en la etapa de licitación, comunicaciones enviadas por CPH, las 
consultas y respuestas y demás documentos complementarios, así como al plan de ejecución que han sido revisados por el 
subcontratisfa al proponer sus precios·, 

Auditoría de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Período de 3 de diciembre de 2020 al31 de diciembre de 2023. 

00146 



• ! 

INFORME DE AUDITaRlA N° 28530·2024-CGIMPROY·AC 

Página 144 de 160 

reconozca al contratista una extensión de plazo de 21 dias calendario que no le correspondía 
y se incrementen los gastos generales en SI 857012,31 como perjuicio económico para el 
Estado"; observación n. o 3 "Transcurrido más de un (1) año desde la no aceptación de los 
eventos compensables n. os 6 y 7, relacionados a las actividades de diseño, traslado de cuatro 
(4) módulos y de pacientes Covid, el gerente del proyecto admitió una reconsideración no 
prevista en el contrato, aceptando los mismos, soslayando que tales actividades fueron 
incumplidas por el contratista; lo cual ocasionó que se reconozca una extensión de plazo de 
8 días calendario que no le correspondía y se incremente los gastos generales en SI 326 
480,88, en perjuicio económico del Estado"; y observación n. o 4 "El gerente del proyecto del 
hospital de apoyo Pomabamba aceptó el evento compensable n. o 15 por la aprobación tardía 
de las fichas técnicas con un mayor costo por el fabricante del sistema HVAC, no obstante 
que la subcontratación de dicho sistema se realizó a costos fijos (suma alzada), generando 
el reconocimiento de un pago por SI 451 888,58 con IGV que no correspondía"; están 
desarrollados en los Apéndice n.o 2 del lnforrne de Auditoria. 

- Los argumentos jurídicos por presunta responsabilidad civil de la observacíón n.o 4 "El 
gerente del proyecto del hospital de apoyo Pomabamba aceptó el evento compensable 
n. o 15 por la aprobación tardía de las fichas técnicas con un mayor costo por el fabricante del 
sistema HVAC, no obstante que la subcontratación de dicho sistema se realizó a costos fijos 
(suma alzada), generando el reconocimiento de un pago por SI 451 888,58 con IGV que no 
correspondía"; están desarrollados en el Apéndice n.o 3 dellnforrne de Auditoria. 

Los argumentos jurídicos por presuntas responsabilidades penales de la observación n.o 1 
"El gerente del proyecto no dio respuesta a la solicitud del evento compensable n. o 10, ni 
exigió la subsanación de los defectos de obra en que íncurrió el contratista, quién realizó la 
excavación masiva del terreno sin contar con los diseños de estabilidad del talud, 
produciéndose su asentamiento con deslizamientos de tierra que afectaron propiedad de 
terceros; ocasionando que se apruebe dicho evento de manera ficta con reconocimiento de 
488 días de ampliación de plazo y el pago de subcontrataciones para estabilizar el talud, que 
correspondía asumir al contratista, por SI 81 817391,30 con IGV, en perjuicio económico al 
Estado"; observación n.o 2 "Transcurridos más de un (1) año de la no aceptación del evento 
compensable n. o 1 (ECI) relacionado con la modificación de las condiciones del terreno del 
hospital de contingencia, el gerente del proyecto admitió una segunda reconsideración no 
prevista en el contrato aceptando el ecl, pese a que los trabajos de obra estaban en los 
alcances del contrato NEC3 Opción F y además se encontraba en controversia ante el DAB; 
lo cual ocasionó que se reconozca al contratista una extensión de plazo de 21 días calendario 
que no le correspondía y se incrementen los gastos generales en SI 857 012,31 como 
perjuicio económico para el Estado"; y observacíón n.o 3 "Transcurrido más de un (1) año 
desde la no aceptación de los eventos compensables n. os 6 y 7, relacionados a las actividades 
de diseño, traslado de cuatro (4) módulos y de pacientes Covid, el gerente del 
proyecto admitió una reconsideración no prevista en el contrato, aceptando los mismos, 
soslayando que tales actividades fueron incumplidas por el contratista; lo cual ocasionó que 
se reconozca una extensión de plazo de 8 días calendario que no le correspondía y se 
incremente los gastos generales en SI 326480,88, en perjuicio económico del Estado"; están 
desarrollados en el Apéndíce n. o 4 del lnforrne de Auditoría. 
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V. IDENTIFICACiÓN DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS 

En virtud de la documentación sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del 
presente Informe de Auditoría , las pelSonas comprendidas en los hechos observados están 
identificados en el Apéndíce n. o 1 del presente informe. 

VI. CONCLUSIONES 

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Autoridad Nacional de 
Infraestructura - ANIN, se formulan las conclusiones siguientes: 

~O(~lfl: 
(J." • En el proyecto del Hospital de Apoyo Pomabamba 11·1 , el Contratista subcontrató a Flesan 

. ,tZJj e la inestabilidad del talud, afectaciones a terrenos y viviendas; asi como, la emisión de 

i ~., ~ . del Perú SAC. para trabajos de movimiento de tierras sin contar con diseños para el 
'~~ ); sostenimiento del talud, realizándose trabajos de excavación defectuosos, lo que resultó en 

• 
~....... dO.,. . Notificaciones de Obras Defectuosas por parte del Supervisor de Calidad. Sin embargo, el 

.. ;;;::.<::;. Contratista presentó la solicitud del EC10, atribuyendo problemas del terreno y solicitó 

• 

inicialmente S/9 360 587,56, actualizado a SI 24 052 777,29 Y 488 días adicionales de plazo. 

, Al respecto, el gerente del proyecto no respondió la solicitud del EC10, a pesar de contar con 

~\ 

generando una aprobación ficta. Posteriormente, el caso fue resuelto por la Junta de 
Resolución de Disputas (DAB), que ordenó el pago de SI 34 400 514,72 con IGV, al 
Contratista. 

Asimismo, el gerente del proyecto acordó con el Contratista incluir trabajos adicionales por 
SI 47 416 876,58 con IGV, para estabilizar el talud , como parte del diseño optimizado, a 
pesar que fue el Contratista quien provocó dicha inestabilidad del talud. Los hechos antes 
expuestos inobservaron las normas técnicas y las disposiciones del Contrato NEC3 Opción 
F. 

En total, se reconoció al Contratista S/ 81 817 391 ,30 con IGV, por los perjuicios ocasionados 
por la ejecución defectuosa de los trabajos, en detrimento del Estado . 

Los hechos expuestos se han originado por la decisión del gerente del proyecto de omitir dar 
respuesta a la solicitud de aprobación del EC10, para generar una aprobación ficta; así como, 
de acordar que los trabajos de estabilización del talud formen parte del diseño optimizado, 
evitando que el Contratista asuma su responsabilidad. 
(Observación n.O 1) 

2. El reconocimiento del EC 1 por parte del gerente del proyecto se realizó en contravención de 
las disposiciones establecidas en el Contrato NEC3 Opción F, al haber aceptado una 
segunda reconsideración no prevista y sin sustento técnico adecuado. Sobre ello, no 
consideró que las condiciones del terreno eran previsibles y no sufrieron cambios 
imprevistos; además, a pesar que las actividades necesarias para su estabilización estaban 
dentro de los alcances contractuales y la existencia de retrasos en actividades clave y 
presentación de soluciones técnicas atribuibles al Contratista; así como, ignorando las 
recomendaciones de los asesores de UKDT y omitiendo el marco establecido para la 
resolución de disputas. Este accionar, ocasionó la extensión injustificada de 21 días al plazo 
contractual y el incremento de SI 857 012,31 en gastos generales, causando un pe~uicio 
económico al Estado. La situación expuesta se ha originado por la decisión del gerente del 
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proyecto de aceptar reconsideraciones no previstas en el Contrato, sumado a una 
inadecuada evaluación del EC1 . 
(Observación n. 02) 

3. La aceptación de los EC6 y EC7 por parte del gerente del proyecto, basada en 
reconsideraciones no contempladas en el Contrato NEC3 Opción F, contravino las 
disposiciones contractuales y normativas aplicables, tales como la admisión de 
reconsideraciones no previstas contractualmente, soslayando el incumplimiento del 
Contratista con incluir en su diseño módulos COVIO existentes y con habilitar accesos 
diferenciados en las áreas destinadas para pacientes COVIO. Como resultado, se generó un 
perjuicio económico al Estado de SI 326 480,88, Y una extensión de plazo de 8 dias 
calendario que no correspondian ser otorgados al Contratista. La situación expuesta se ha 
originado por la decisión y gestiones del gerente del proyecto, para aceptar los EC6 y EC7, 
evitando que el Contratista asuma la responsabilidad por sus incumplimientos contractuales. 
(Observación n.O 3) 

4. El gerente del proyecto del Hospital aceptó indebidamente el EC15, reconociendo un impacto 
en costo adicional debido a un supuesto incremento en la cotización de los equipos del 
sistema HVAC por parte del proveedor del Subcontratista. Esto fue autorizado a pesar de 
que la subcontratación se realizó bajo la modalidad de suma alzada, lo cual garantizaba 
precios fijos y excluía la posibilidad de reconocer incrementos dentro de los términos 
contractuales. 

Este incumplimiento contravino disposiciones clave del Contrato NEC3 Opción F, los 
términos de referencia del subcontrato y las obligaciones del gerente del proyecto, resultando 
en un perjuicio económico para el Estado por 5/451 888,58 con IGV. La situación expuesta 
se ha originado por la indebida aplicación del Contrato NEC3 Opción F del gerente del 
proyecto para corroborar que se configura un evento compensable, quien tampoco consideró 
que el incremento del precio de los equipos del proveedor del Subcontratista no correspondía 
por la modalidad de contratación a suma alzada de la Subcontratación del "Suministro e 
Instalación de los Sistemas de Calefacción, Ventilación y Aire Acondicionado (HVAC)". 
(Observación n.o 4) 

5. El proceso de procura implementado por UKOT para seleccionar al contratista del Paquete 2 
(Sector Salud) no aseguró la elección de un postor con solidez económica y financiera, 
considerando que el postor ganador, Consorcio Perú Health, en la etapa POO del proceso 
de procura no presentó los estados financieros auditados del año 2019 de uno de sus 
integrantes y para la suscripción del contrato tuvo demoras para la obtención de las Cartas 
Fianzas, suscribiendo el contrato 41 días después de la fecha prevista en los documentos de 
procura; además, en la etapa ITT del proceso de procura habría presentado información falsa 
e incluido personal clave que sin la seguridad que participaría en la ejecución de la obra, 
como finalmente ocurrió; estas situaciones ponen en duda la capacidad del Consorcio para 
cumplir con los términos del contrato y completar la obra de manera adecuada. 
(Aspecto relevante n.O 1) 

6. El subcontrato entre el Contratista y Freyssinet Tierra Armada SACo para el suministro e 
instalación de aisladores sísmicos en el Hospital, se basó en un diseño preliminar, lo que 
llevó a la fabricación de dispositivos de aislamiento sismico sin los parámetros adecuados 
del diseño optimizado. A pesar de que el informe de revisión del diseño por HIYU Ingenieros 
Estructurales SACo concluyó que los aisladores sismicos cumplen con la Norma Técnica 
E.031 , se identificaron incompatibilidades y elTores de concepto en el diseño. Sin embargo, 
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al evidenciarse defectos estructurales en vigas y losas del Bloque A, se subcontrató a 
G.CAO. Ingenieros Civiles SACo para una evaluación integral estructural. El informe de 
G.C.A.O. confirmó la necesidad de reforzamientos estructurales para asegurar la seguridad 
del hospital durante su operación. Por tanto, se revela el riesgo de incompatibilidad entre los 
dispositivos de aislamiento sismico y el sistema estructural del Bloque A que será reforzado. 
(Aspecto relevante n. o 2) 

VII. RECOMENDACIONES 

Al Director Ejecutivo de la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN 

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15' de la Ley n.o 27785, con el 
propósito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de 
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes: 

. Disponer que, en resguardo de los derechos e intereses de la ANIN, se realice la evaluación 
. técnica para identificar los trabajos y estudios que viene subcontratando, ejecutando y 

o 
~ walorizando el Contratista del Hospital, que se originaron por defectos en la ejecución de la 
~ bra, tal como las producidas a consecuencia de realizar la excavación masiva del talud sin 

contar con un diseño de sostenimiento y el defectuoso proceso de excavación, las 
evaluaciones del sistema de aislamiento sismico, las evaluaciones estructurales y otras; de 
cuyos resultados y de manera sustentada, requerir al Contratista el cumplimiento del Contrato 
NEC3 Opción F. 
(Conclusión n. o 1 y 7) 

2. Disponer la implementación o mejora de los procesos de atención de las solicitudes de los 
eventos compensables y cotizaciones que presenten los Contratistas, para que se asegure 
que la evaluación de dichos eventos y cotizaciones se realicen considerando toda la 
información, los supuestos y condiciones previstas en los contratos NEC; asi como, se 
analice su causa para descartar demoras, diseños o trabajos defectuosos del Contratista o 
los Subcontratistas; de tal forma que su aceptación o rechazo se encuentre debidamente 
sustentado. 
(Conclusión n.o 1, 2, 3 Y 4) 

3. Disponer que como parte de la gestión de capacitación, los gerentes de los proyectos 
profundicen sus conocimientos sobre los derechos y obligaciones que les cOlTesponden 
como funcionarios públicos; asi como, en el manejo de los Contratos NEC, entendiendo el 
alcance de los dos principios '87 en que se basan, que son: la previsión colaborativa que mitiga 
los problemas y reduce el riesgo; asi como, la división clara de funciones y responsabilidades 
que ayuda a la rendición de cuentas y motiva a que cada uno haga su parte; entre otros 
aspectos. 

Igualmente, disponer la identificación de las necesidades de profesionales de apoyo técnico 
que requieran los gerentes de proyecto, a fin de mejorar su gestión y la atención a las 
comunicaciones con los Contratistas; yen su caso, de ser posible, cubrir las mismas. 
(Conclusiones n." 1, 2, 3 Y 4) 

4. Disponer que en los convenios que se suscriba para ejecutar la cartera de proyectos, en 
virtud de los cuales la ANIN traslade la selección, reclutamiento, designación y/o selección 

181 Contenidos en el apartado Estimulo de una buena gestión del Subtitulo Objetivos de la Introducción de las Notas Orientativas del 
Contrato de Ingenieria y COflstrucción de abril de 2013. 
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de proveedores de las obras a terceros, se incluyan disposiciones para asegurar que los 
criterios de evaluación financiera y técnica en los procesos de procura, contengan requisitos 
especificos y verificables para la presentación de estados financieros auditados recientes y 
otros documentos que demuestren la solvencia económica y financiera; asi como, capacidad 
técnica de los postores; además que estén alineados con las mejores prácticas 
intemacionales (las cuales debieran ser previamente definidas y aceptadas por la Entidad). 

Asimismo, que se elabore mecanismos que permitan resolver la ocurrencia de situaciones 
no reguladas en los procesos de procura. 

Disponer, previa evaluación, que se inicie las acciones legales pertinentes respecto a la 
propuesta del Consorcio Perú Health, que contiene la declaración e información falsa en la 
etapa ITT del proceso de procura, en el compromiso de confirmación de la aceptación de las 
condiciones de licitación del Apéndice B y en la información para acreditar el personal técnico, 
de la profesional propuesta para el cargo "KP3 - Responsable de Procura", quien manifestó 
no tener ni haber mantenido ningún tipo de vinculo laboral ylo contractual con el Consorcio 
Perú Health, ni con sus consorciadas y no tener ningún tipo de especialización o experiencia 
en el área de procura y no avalar ningún documento presentado por dicho Consorcio. 
(Conclusión n.o 6) 

5. Disponer que en la evaluación de los diseños definitivos de reforzamiento del Bloque A que 
alcance el Contratista, para subsanar los defectos estructurales, se corrobore que garantizan 
la efectividad del sistema de aislamiento sismico y la seguridad estructural del Hospital; 
considerando que los aisladores sismicos no fueron diseñados para soportar nuevas cargas, 
y debido a los refuerzos estructurales podrian hacer cambiar la rigidez y distribución de 
masas de la estructura, y afectar el comportamiento dinámico del edificio. 
(Conclusión n.O 7) 

Como resultado de la auditoría de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las 
atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) de articulo 
22° y artículo 45° de la Ley n.o 27785 - Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de 
la Contraloría General de la República y modificatorias, se formulan las recomendaciones 
siguientes188; 

Remitir el informe al Órgano Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores 
comprendidos en los hechos de las observaciones n.OS 1, 2, 3 Y 4 del presente informe. 
(Conclusiones n.OS 1, 2, 3 Y 4). 

A la Procuraduria Pública de la Contraloría General de la República 

6. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pública encargada de los asuntos judiciales de la 
Contraloria General de la República, el informe para que inicie las acciones legales contra el 
funcionario comprendido en los hechos de la observación n: 4 del presente informe de 
auditoria. 
(Conclusión n,OS 4) 

188 Considerando que el alcance de la auditoría corresponde al periodo en el cual se encontraba en funcionamiento la ARCe y que se 
desactivó el 31 de diciembre de 2023, transfiriéndose la cesión contractual del Contrato NEC3 Opción F a la ANIN , no corresponde 
comunicar a su titular, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria el deslinde de la responsabilidad administrativa funcional 
de los funcionarios comprendidos en las observaciones n ,OS 1. 2 Y 4 revelados en el informe, dado que dichos funcionarios no 
pertenecieron a la ANIN. 
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A la Procuraduría Pública Especializada en Delitos de Corrupción 

7. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pública Especializada en Delitos de Comupción el 
informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y servidores 
comprendidos en los hechos de las observaciones n." 1, 2 Y 3 del presente informe de 
auditoria. 
(Conclusiones n." 1, 2 Y 3) 
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VIII. APÉNDICES 

Apéndice n.O 1. 
Apéndice n.o 2. 

Apéndice n. ° 3. 
Apéndice n.o 4. 
Apéndice n.o 5. 

aIInénrllr.~ n.o 7. 

Apéndice n.o 8. 

Apéndice n.o 9. 

Apéndice n.o 10. 
Apéndice n.o 11. 
Apéndice n.o 12. 

Apéndice n.o 13. 

Apéndice n.o 14. 

Apéndice n.o 15. 

Apéndice n.o 16. 
Apéndice n.o 17. 

Apéndice n.o 18. 

Apéndice n.o 19. 

Apéndice n.o 20. 
Apéndice n.o 21. 

Apéndice n.o 22. 

Apéndice n.o 23. 

Apéndice n.o 24. 

Relación de personas comprendidas en las observaciones. 
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad funcional sujeta a la 
potestad sancionadora de la Contraloria. 
Argumentos juridicos por presunla responsabilidad civil. 
Argumentos jurídicos por presunta responsabil idad penal. 
Copia simple del Memorándum de Entendimiento - Acuerdo de Gobiemo a 
Gobiemo para el Programa de la Reconstrucción de 22 de junio de 2020. 
Copia autenticada de la Adenda n. ° 01 de 29 de abril de 2022 y Adenda n.' 2 
de 20 de diciembre de 2022, al Memorándum de Entendimiento - Acuerdo de 
Gobiemo a Gobiemo para el Programa de la Reconstrucción. 
Copia autenticada del 'Contrato Operativo relativo a la Asesoría y Asistencia 
Especializada en la Gestión de la Implementación del Plan Integral de la 
Reconstrucción con Cambios" suscrito el6 de julio de 2020 entre la ARCC y el 
UKDT . 
Copia autenticada del Contrato de Ingenieria y Construcción NEC3 - Opción 
F de 2 de febrero de 2021 y sus adendas. Copia simple del expediente 
PRONIS. 
Copia simple del Contrato n: 013·2021-ARCC/GG/OA de 17 de marzo de 
2021 y de sus términos de referencia. 
Detalle del aspecto relevante n. o 1.6.1. 
Detalle del aspecto relevante n: 1.6.2. 
Impresión de las Notificaciones de Obra Defectuosas - NOD 28 de 22 de julio 
de 2021 , NOD 29 de 26 de julio de 2021 y NOD 30 de 1 de agosto de 2021 ; 
correo CNMTJ-ECC·SUPCOM-000101 de 11 de agosto de 2021 e instrucción 
del supervisor de calidad - ISC n.o 08 de 11 de agosto del 2021 y NOD 35. 
Impresión del correo CNPH-EC·NCE-000021 de 26 de noviembre de 2021 y 
su adjunto (carta n. o 525·2021 /CPH de 25 de noviembre del 2021 ). 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000014 de 18 de diciembre de 2021 
y su adjunlo (carta n: 555-2021-CPH de 18 de diciembre de 2021 ). 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-000317 de 13 de enero de 2022 y 
su adjunto ('Comunicación n: 001-2022·ARCC-CPH - De gerente de 
proyecto") . 
Impresión de la cotización del Contratista de 29 de octubre de 2022. 
Impresión del correo CNPH-EC-CEQ-000004 de 8 de noviembre de 2022 y su 
adjunto (carta n: 1241-20221CPH de 8 de noviembre de 2022). 
Impresión del correo CNPH-ECC·RNCE-000089 de 22 de febrero de 2023 y 
de la carta n: 1499-2023/CPH de 22 de febrero de 2023. 
Impresión del correo CNPH·EC-Ccom-000123 de 10 de marzo de 2021 y de la 
carta n: 040-2021 /CPH de 10 de marzo de 2021 . 
Impresión del correo ARCC1 -EC-Pcom·000997 de 12 de marzo de 2021 . 
Copia símple del Subcontrato de ingenieria y construcción suscrito con 
TURJIMSA SAC el15 de marzo de 2021 , del Sobre n: 2 - Propuesta Técnica, 
de la Optimización del diseño a nivel arquitectónico - Memoria Descriptiva e 
impresión de correos cursados vía Aconex. 
Impresión del correo CNPH-EC-CCOM·000204 de 20 de marzo de 2021 y 
copia simple del informe n: 002-2021-TRJ·002 (marzo de 2021). 
Impresión de correos ARCC1·EC-Pcom·001424 de 3 de abril de 2021 y CNPH­
EC-Ccom-000354 de 23 de abril de 2021 . 
Cuadro "Comunicaciones para la revisión de avance del diseño optimizado" e 

Auditoria de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023. 

00153 



• 

---~ 1 !-A CONTRALORíA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA DEL PERÚ 

INFORME DE AUDrroRiA N° 28530·2024·CGIMPROY·AC 

Página 151 de 160 

impresión de correos cursados via Aconex. 
Apéndice n.o 25. Impresión de correos CNPH·EC·Ccom·000379 de 27 de abril de 2021 y 

adjuntos (Informe "Levantamiento Topográfico" y otros), CNPH-TRANSMIT-
000029 de 23 de febrero de 2021 y su adjunto (Términos de referencia 
"Levantamiento topográfico" de 23 de febrero de 2021) y ARCC1-WTRAN-
002313 de 23 de marzo de 2021 . 

Apéndice n.o 26. Impresión del correo ARCC1-WTRAN-031310 de 28 de junio de 2021 , del 
documento "1.12.2 Memoria de Cálculo - Hidrologia e Hidráulica" 
(100015-CNPH001-262-XX-CA-CV-000001) de 19 de junio de 2021 y del 
documento "1.12.2 Informe - Base de Diseño Hidrologia e Hidráulica" (100015-
CNPH001-262-XX-RP-CV-000001) de 19 de junio de 2021 . 
Impresión del correo ARCC1-WTRAN-030933 de 28 de junio de 2021 , del 
documento "1.10.2 Informe - Base de Diseño - Estudio Mecánica de Suelos 
con fines de Cimentación" (1 00015-CNPH001-262-XX-RP-GE-0001 01) de 19 
de junio de 2021 . 
Impresión del correo ARCCHRANSMIT-000879 de 27 de mayo de 2021 , 
"Pomabamba - Reporte sobre el Proceso de Diseño" (999989-UKD001·000-
XX·Rp·ZZ-000006 Revisión 1), "Pomabamba - Reporte sobre Optimización" 
(999989-UKD001-000-XX-RP-ZZ-000007 Revisión 1). 

Apéndice n.o 29. Impresión de correos UKDT-TRANSMIT·005994 de 2 de mayo de 2024 y su 
adjunto (100015·UKD001-001-ZZ-TS·ZZ-000001 R68) , UKDT·GC-000038 de 
10 de febrero de 2021 y sus adjuntos ("Hospital de Pomabamba -
Consideraciones geotécnicas - Nota Técnica UKDT - Diciembre 2020", 
1 00015-UKD001-000-XX-TN-GE·000001 y "Pomabamba -Informe de revisión 
técnica - Diciembre 2020"). 

Apéndice n.O 30. Impresión de correos ARCC1-WTRAN-04076 de 17 de julio de 2021 (Informe 
semanal n.' 9), ARCC1-WTRAN-046458 de 31 de julio de 2021 (Informe 
semanal n.' 11), ARCC1-WTRAN-050062 de 7 de agosto de 2021 (Informe 
semanal n.' 12), ARCC1-WTRAN-057450 de 21 de agosto de 2021 (Informe 
semanal n.' 13), ARCC1-WTRAN-058680 de 24 de agosto de 2021 (Informe 
semanal n.' 14), ARCC1-2TRAN·066597 de 10 de setiembre de 2021 (Informe 
semanal n.' 15), ARCC1-WTRAN·075417 de 30 de setiembre de 2021 
(Informe semanal n" 19), CNMTJ-ECC-SUPCOM·000078 de 28 de julio de 
2021 (Informe Semanal n" 15), CNMT J-ECC-SUPCOM-000084 de 2 de 
agosto de 2021 (Informe - Reporte mensual de obra n.' 04), CNMT J-ECC· 
SUPCOM-000090 de 4 de agosto de 2021 (Informe - Reporte semanal n.' 16), 
CNMT J-ECC-SUPCOM-000137 de 3 de setiembre de 2021 (Informe mensual 
de supervisión de obra n.' 05). 

Apéndice n.o 31. Impresión del correo CNPH-EC-Ccom·000182 de 17 de marzo de 2021 y 
adjuntos; así como, impresión del correo ARCC1-EC-Pcom·001319 de 28 de 
marzo de 2021 . 

Apéndice n. ° 32. Impresión del correo CNPH-WTRAN-000096 de 5 de abril de 2021 y adjuntos; 
asi como, impresión del correo ARCC1-WTRAN·005825 de 8 de abril de 2021 . 

Apéndice n.O 33. Impresión de correos CNPH-WTRAN-000109 de 9 de abril de 2021 y adjunto; 

Apéndíce n. ° 34. 
Apéndice n. ° 35. 

así como, ARCC1-WTRAN·006676 de 13 de abril de 2021 . 
Impresión del correo ARCC1-WTRAN·007246 de 14 de abril de 2021 y adjunto. 
Impresión de correos CNPH-EC-CCOM-000447 de 11 de mayo de 2021 y 
adjunto; así como ARCC1-EC-Pcom-005255 de 9 de agosto de 2021 . 

Apéndice n.O 36. Impresión de correos CNPH-EC-Ccom-000449 de 11 de mayo de 2021 y 
adjunto; así como, ARCC1-EC·Pcom-005256 de 9 de agosto de 2021 . 

~
Péndíce n.O 37. Impresión de avances de diseño del Consultor según los informes semanales. 
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Apéndice n.O 39. 

Apéndice n.o 40. 

péndice n.o 43. 

Apéndice n, 044. 

Apéndice n, ° 45. 

Apéndice n.o 46. 

Apéndice n.o 47. 

Apéndice n. o 48. 

Apéndice n.o 49. 

Apéndice n.o 50. 
Apéndice n.o 51 . 
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Impresión de correos CNPH·WTRAN·000276 de 13 de mayo de 2021 y 
adjunto; asi como, ARCC1·WTRAN·017959 de 24 de mayo de 2021. 
Impresión de correos UKDT·TRANSMIT·005994 de 2 de mayo de 2024 y 
adjunto; así como, UKDT·TRANSMIT·000785 de 21 de mayo de 2021 . 
Impresión de correos CNPH·WTRAN·000350 de 26 de mayo de 2021 y adjunto 
(Informe de sustento de ángulo de excavación para conformación de 
banquetas de la excavación masiva - 100015·CNPH001·000·XX·Rp·ST· 
000002 de 25 de mayo de 2021); asi como, ARCC1·WTRAN·023064 de 7 de 
junio de 2021 . 
Proceso de aprobación de la procura para movimiento de tierras masivo y 
adjuntos. 
Impresión del correo CNPH·WTRAN·000563 de 29 de junio de 2021 y adjunto, 
Impresión del correo ARCC1·WTRAN·031643 de 29 de junio de 2021. 
Impresión del Contrato de movimiento de tierras masivo de 1 de julio de 2021 
y de la carta de adjudicación n" LOA·SUB·012·2021·POMABAMBA de 30 de 
junio de 2021 . 
Impresión de correos CNPH·WTRAN·000677 de 14 de julio de 2021 y adjunto 
(Procedimiento Excavación Masiva y Eliminación de Material Excedente' -
100015·CNPH001-262-XX-RP-AC-000101 de 14 de julio de 2021); asi como, 
ARCC1·WTRAN·043579 de 23 de julio de 2021 . 
Impresión de correos CNPH-WTRAN-000364 de 28 de mayo de 2021 y adjunto 
(Plan de ejecución del proyecto" 1 00015-CNPH001·000-XX-PL-ZZ-00006 de 28 
de mayo de 2021); asi como, ARCC1-WTRAN-023032 de 7 de junio de 2021 . 
Impresión de correos CNPH-EC-EWN-000055 de 22 de julio de 2021 y adjunto 
(Registro de Alerta Temprana AT - 000055 de 22 de julio de 2021), CNPH-EC­
EWN·000058 de 26 de julio de 2021 y adjunto (Registro de Alerta Temprana 
AT - 000058 de 26 de julio de 2021 , CNPH-EC·RESEWN·000061 de 30 de 
julio de 2021 y adjunto (Registro de Alerta Temprana AT - 000058 de 30 de 
julio de 2021); CNPH-EC-RESEWN-000063 de 2 de agosto de 2021 y adjunto 
(Registro de Alerta Temprana AT - 000058 de 02 de agosto de 2021); 
CNPH-EC-RESEWN·000065 de 8 de agosto de 2021 y adjunto (Registro de 
Alerta Temprana A T - 000058 de 7 de agosto de 2021 ); ARCC1·EC·RESEWN-
001054 de 10 de agosto de 2021 ; CNPH-EC·RESEWN·000074 de 6 de 
setiembre de 2021 y adjunto (Registro de Alerta Temprana AT - 000058 de 6 
de setiembre de 2021); Y ARCC 1·EC·RESEWN·004939 de 29 de abril de 2022 
y adjuntos. 
Impresión de correos CNPH-EC·Ccom-000715 de 30 de julio de 2021 y 
adjuntos (carta n" 307-2021 /CPH de 30 de julio de 2021 y otros), ARCC1-EC· 
Pcom·005875 de 20 de agosto de 2021 , CNPH-WTRAN-000831 de 4 de 
agosto de 2021 y adjunto (100015-CNPH001-000-XX-RP-ZZ-000035 de 4 de 
agosto de 2021). 
Impresión de correos CNPH-WTRAN-000098 de 6 de abril de 2021 y adjunto 
(Términos de Referencia - TDR Extracción, Recolección, Adecuación, 
Transporte y/o Disposición Final de Residuos Hospitalarios Biocontaminados' 
- 1 00015-CNPH001·000·XX-TO·ZZ·000008), correo ARCC1-WTRAN·009716 
de 26 de abril de 2021 . 
Impresión del correo ARCC1-WTRAN-027441 de 18 de junio de 2021 y adjunto 
(Informe Estudio de mecánica de suelos -100015-CNOH001-262·XX-RP-GE-
000001 de 5 de junio de 2021). 
Causas del asentamiento del talud. 
Impresión de correos ARCC1·EC-Pcom·005875 de 20 de agosto de 2021 , 
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Apéndice n.o 56. 
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Apéndice n.o 60. 

Apéndice n.o 61 . 

Apéndice n.o 62. 

Apéndice n. o 63. 

Apéndice n.o 64. 

Apéndice n.O 65. 

Apéndice n. o 66. 
Apéndice n. o 67. 

Apéndice n.O 68. 

Apéndice n. o 69. 
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CNPH-EC-Ccom-000747 de 13 de agosto de 2021 y adjunto (100015-
CNPH001-000-XX-PD-ZZ-000026 de 13 de agosto de 2021), ARCC1-EC­
Pcom-005874 de 20 de agosto de 2021 , CNPH-EC-Ccom-003086 de 8 de 
diciembre de 2022, CNP-WTRAN-000886 de 14 de agosto de 2021 , ARCC1-
WTRAN-063556 de 3 de setiembre de 2021 , ARCC1-WTRAN-057339 de 21 
de agosto de 2021 , CNPH-EC-Ccom-000771 de 23 de agosto de 2021, CNPH­
WTRAN-001012 de 5 de setiembre de 2021 y adjunto (100015-CNPH001 -262-
XX-RP-ST-000004 de 5 de setiembre de 2021 y ARCC1-EC-RESEWN-009304 
de 13 de febrero de 2023. 
Copia simple del correoARCC1-EC-RESEWN-001054 de 10 de agosto de 2021 . 
Comunicaciones cursadas sobre los asentamientos de talud. 
Impresiones de correos ARCC1-EC-Pcom-006004 de 23 de agosto de 2021 , 
CNMT J-ECC-SUPCOM-000118 de 25 de agosto de 2021 y adjuntos (informe 
n.o 015-2021-SUPCAlWLT/CSA de 24 de agosto de 2021 e informe n" 008-
2021 -CSAlMADCS de 24 de agosto de 2021), CNMT J-ECC-SUPCOM-000145 
de 6 de setiembre de 2021 y adjunto (informe n" 019-2021-SUPC/WLT/CSA 
de 6 de setiembre de 2021). 
Análisis de la solicitud de evento compensable N. o 10 (EC1 O) por inestabilidad 
del terreno. 
Impresión del correo UKDT-TRANSMIT-001519 de 8 de setiembre de 2021 y 
adjunto (informe de excavación de Poma bamba" 100015-UKD001-000-XX­
RP-GE-000001 Revisión 1 de 8 de setiembre de 2021 . 
Impresión del correo correo UKDT-TRANSMIT-001667 de 27 de setiembre de 
2021 y adjunto (documento 100015-UKD001-000-XX-TN-ZZ-000004 
Poma bamba Slope Stability / Poma bamba Estabilidad de taludes). 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000015 de 5 de enero de 2022 y 
adjunto (carta n" 584-20221CPH de 5 de enero de 2022. 
Impresión del correo CNMT J-ECC-SUPCOM-000441 de 3 de diciembre de 2021 
y adjunto (informe reporte mensual de obra n. o 08 de 3 de diciembre de 2021). 
Impresión de correos ARCC1-ECC-RNCE-000233 de 3 de diciembre de 2021 
y CNPH-ECC-RNCE-000013 de 3 de diciembre de 2021 . 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000057 de 4 de octubre de 2022 y 
adjuntos (carta n" 1196-20221CPH de 4 de octubre de 2022 e informe técnico 
n. o 4009-2022-PYC de 4 de octubre de 2022) . 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000058 de 29 de octubre de 2022, 
carta n" 1227-2022/CPH de 28 de octubre de 2022 y el informe n.o 100015-
CNPH001-ZZ-INF-6002 de 28 de octubre de 2022. 
Copia simple del correo ARCC1-ECC-RNCE-001991 de 16 de noviembre de 
2022 y correo CNPH-ECC-RNCE-000060 de 23 de noviembre de 2022 y copia 
simple de la carta n.o 1273-20221CPH de 23 de noviembre de 2022. 
Copia simple del correo CNPH-ECC-RNCE-000061 de 26 de noviembre de 
2022, correo ARCC1-ECC-RNCE-002114 de 3 de diciembre de 2022. 
Impresión de correos CNPH-ECC-RNCE-000065 de 6 de diciembre de 2022 y 
CNPH-ECC-RNCE-000066 de 6 de diciembre de 2022. 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-002205 de 20 de diciembre de 2022. 
Copia simple del correo CNPH-ECC-RNCE-000074 de 16 de enero de 2023 y 
adjunto (carta n" 1395-2023/CPH de 16 de enero de 2023). 
Impresiones de correos CNPH-EC-CCom-003629 de 2 de febrero de 2023 y 
ARCC1-EC-PCom-077373 de 27 de febrero de 2013. 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000080 de 3 de febrero de 2023 y 
adjunto (carta n.o 1440-2023/CPH de 3 de febrero de 2023). 
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Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-002800 de 7 de marzo de 2023. 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000089 enviada el 22 de febrero de 
2023 y copia simple de la carta no" 1499-2023/CPH de 22 de febrero de 2023. 

Apéndice n.o 72. Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000098 de 21 de marzo de 2023 y 

Apéndice n.' 73. 
Apéndice no" 74. 

Apéndice no" 82. 
Apéndice no" 83. 

Apéndice n.' 84. 
Apéndice no" 85. 

adjunto (carta no" 1545-2023-CPH de 21 de marzo de 2023). 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-002941 de 23 de marzo de 2023. 
Impresión del correo CNPH-ECC-RNCE-000098 de 21 de marzo de 2023 y 
copia simple de la carta n.o 1545-2023-CPH de 21 de marzo de 2023. 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-002513 de 28 de enero de 2023. 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-003276 de 27 de abril de 2023. 
Impresión del correo ARCC1-ECC-RNCE-002941 de 23 de marzo de 2023. 
Impresión del correo ARCC1-ECC- RNCE-003340 de 4 de mayo de 2023 y 
adjunto (Narrativa del Cronograma - Evento Compensable no" 10). 
Copia simple de la sumisión formal n.· 2 remitida por el Contratista remitió al DAS. 
Copia simple de la contestación a la sumisión formal n.· 2 de 26 de mayo de 2023. 
Copia simple de la Decisión del DAS de 29 de octubre de 2023 - Conclusión 
sobre la sumisión formal n.· 2. 
Copia simple del NA T N" 068-2023 de 24 de noviembre de 2023. 
Copia simple de la Interpretación / Corrección de Conclusión sobre la sumisión 
formal no" 2 del Contratista referida a la desavenencia - evento compensable 10 
(sede Pomabamba) - DAS-HYP-SA-SF-02-EC10 de 5 de diciembre de 2023. 
Copia simple del correo ARCC1-EC-PCom-150999 de 30 de octubre de 2023. 
Copias simples del oficio no" 41-2024-CG/MPROY-AC-ANIN de 16 de octubre 
de 2024 y adjuntos; asi como, del informe no" D00000038-2024-ANIN/DIME-
SEJDI-SEJDI-UFS-LLC de 22 de octubre de 2024 y oficio n.' D00000486-
2024-ANIN/DIME de 23 de octubre de 2024 y adjuntos. 

Apéndice n. o 86. Impresión del correo CNPH-WTRAN-001940 de 16 de marzo de 2022 y adjunto; 
asi como, impresión del correo ARCC1-WTRAN-164965 de 26 de abril de 2022. 

Apéndice n.· 87. Impresión del correo CNPH-WTRAN-002224 del 24 de mayo de 2022 y 
adjunto; asi como, impresión del correo ARCC1-WTRAN-178158 de 24 de 
mayo de 2022 . 

Apéndice n.o 88. Impresión del correo CNPH-EC-CCom-002043 de 24 de junio de 2022 y 
adjunto (Subcontrato 'para la conformación de camino de rodadura para 
tránsito de pilotera). 

Apéndice n.' 89. Impresión del correo ARCC1-WTRAN-059095 de 25 de agosto de 2021 y 
adjunto. 

Apéndice no" 90. Impresión del correo CNPH-EC-CCom-001200 de 24 de diciembre de 2021 y 

Apéndice no" 91. 
Apéndice n. o 92. 

adjunto (lista de contratos de servicios subcontratados adjudicados). 
Impresión del correo CNPH-WTRAN-002011 de 1 de abril de 2022 y adjunto. 
Impresión del correo ARCC1-WTRAN-154923 de 1 de abril de 2022 y adjunto; 
asi como, impresión del correo CNPH-WTRAN-003104 de 6 de diciembre de 
2022 y adjunto (LOR-SUS-HP-023 revisión N" C01 de 6 de diciembre de 2022). 

Apéndice n.· 93. Copia simple del Subcontrato INCOTEC CIMENTACIONES DEL PERU SACo 
de 20 de abril de 2022. 

Apéndice no" 94. Impresión del correo CNPH-EC-CCom-005671 de 28 de julio de 2023 y adjunto 
. (100015-CNPH001-ZZ-INF-7000 de 28 de julio de 2023). 

Apéndice no" 95. Impresión del correo ARCC 1-WTRAN-409869 de 30 de setiembre de 2023 y 
adjunto (10015-CNPH001-000-XX-RP-ZZ-000322 de 30 de setiembre de 
2023); asi como, impresión del correo ARCC1-WTRAN-425620 de 30 de 
octubre de 2023. 
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adjunto (100015-CNPH001-000-XX-MA-ZZ-000068 de 27 de octubre de 
2023), así como, impresión del correo ARCC1-WTRAN-428296 de 4 de 
noviembre de 2023. 

Apéndice n.o 97. Impresión del correo ARCC1-WTRAN-411679 de 3 de octubre de 2023 y 
adjunto (100015-CNPH001-000-XX-RP-ZZ-000322 de 30 de octubre de 2023). 

Apéndice n.o 98. Pagos efectuados al contratista por la subcontratación de actividades para el 
reforzamiento del Talud; así como, copias simples del Valorizaciones y 
comprobantes de pago. 

Apéndice n.o 99. Impresión visada del informe n.' D00000206-2024-ANIN/DAI-SECI de 10 de 
mayo de 2024. 

~.A~lén(jice n.O 100. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-001098 de 22 de noviembre de 
2021 , informe nueva revisión de argumentos para aprobación de los eventos 
compensables n.' 1,2,3 y 4, anexo n.' 1 - AT n.o 007-2021 CPH de5 de febrero 
del 2021 (carta n.o 007-2021 /CPH) y anexo n.' 2 - correo ARCC1-EC-PCom-
000437. 

ff-~~~~Apéndíce n. ° 101. Copia simple del acta de acceso al sitio de 3 de febrero de 2021 . 
Apéndíce n.O 102. ImpresKin visada del correo ARCC1 -EC-EWN-000032 de 12 de febrero de 2021 . 
Apéndice n.o 103. Impresión del correo CNPH-EC-RESEWN-OOOOOl de 15 de febrero de 2021 . 
Apéndice n. ° 104. Impresión visada del correo ARCC1-EC-RESEWN-000046 de 19 de febrero de 

2021 y documento adjunto. 
Apéndíce n.o 105. Impresión visada del correo CNPH-EC-RESEWN-000002 y la carta n.' 028-

2021 /CPH ambas de 2 de marzo de 2021 . 
Apéndice n.o 106. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000371 y la carta 

n.' 170-2021 /CPH amabas de 26 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 107. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-002193 de 10 de mayo de 2021 . 
Apéndíce n. ° 108. Impresión del correo CNPH-EC-EWN-000002 de 15 de febrero de 2021 y la 

carta n.' 007-20211CPH de 5 de febrero de 2021. 
Apéndíce n. ° 109. Impresión visada del correo ARCC1-EC-RESEWN-000034 de 16 de febrero de 

2021 y comunicación n.' 004-2021-ARCC-PAQUETE2-POMABAMBA de 12 
de febrero de 2021. 

Apéndice n.o 110. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000010 de 17 de febrero de 2021 . 
Apéndíce n.O 111. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000016 de 18 de febrero de 

2021 y documento adjunto. 
Apéndice n.o 112. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000023 de 19 de febrero de 

2021 . 
Apéndice n.o 113. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-000406 de 24 de febrero de 

2021 y documento adjunto, 
Apéndice n.o 114. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000043 de 24 de febrero de 

2021 y documentos adjuntos. 
Apéndíce n.o 115. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000045 de 25 de febrero de 

2021 y documentos adjuntos en impresión, 
Apéndíce n.o 116. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-000437 de 25 de febrero de 

2021, 
Apéndíce n.O 117. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000009 de 17 de febrero de 2021 , 
Apéndice n.O 118. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000017 de 18 de febrero de 2021 , 
Apéndíce n.O 119. Impresión visada del correo ARCC1 -EC-PCom-000321 de 19 de febrero de 2021 . 

;1 Apéndice n.O 120. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000022 de 19 de febrero de 2021 , 
Apéndíce n. ° 121 . ImpresKin visada del correo ARCC1-EC-PCom-000322 de 19 de febrero de 2021 , 
Apéndíce n. ° 122. Impresión Visada del correo CNPH-EC-CCom-000027 de 20 de febrero de 2021 , 
Apéndice n.O 123. ImpreSión visada del correo ARCC1-EC-PCom-000357 de 22 de febrero de 2021, 

d Apéndice n.o 124. ImpreSión visada del correo CNPH-EC-CCom-000047 de 26 de febrero de 
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2021 , carta n" 017-2021 /CPH y el informe de recomendación ambos de 26 de 
febrero de 2021 . 

Apéndice n. ° 125. Impresión visada del correo ARCC1·EC-PCom-00Q498 de 27 de febrero de 2021 . 
Apéndice n.o 126. Impresión visada del subcontrato para el diseño y construcción del Hospital 

Temporal de Contingencia el 28 de febrero de 2021 . 
Apéndice n.o 127. Impresión visada del correo CNPH·EC·CCom-000073 de 3 de mar20 de 2021 

y documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 128. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000082 de 5 de marzo de 2021 

y documentos adjuntos. 
Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000113 de 8 de marzo de 2021 
y documentos adjuntos. 
Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-000945 de 11 de marzo de 2021 . 
Impresión visada del correo CNPH-EC·NCE·OOOOOl de 17 de marzo de 2021 
y documentos adjuntos en impresión. 
Impresión del correo ARCC1-EC·EXT-000003 de 25 de marzo de 2021 . 
Impresión visada del correo CNPH-EC-REXT-000001 de 26 de marzo de 2021 
y documento adjunto. 

Apéndice n.o 134. Impresión del correo electrónico de opinión de UKDT de 24 de marzo de 2021 . 
Apéndice n.o 135. Impresión del correo electrónico de opinión de UKDT de 30 de marzo de 2021 . 
Apéndice n.o 136. Impresión visada del correo ARCC1-EC-REXT-00000l de 2 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 137. Copia simple del oficio n" 193-2024-MPP/A de 21 de marzo de 2024, carta 

n" 0197-2024-MPP/GDURlG de 21 de marzo de 2024 y el informe n" 042-
2024·MPP/GDURlCWVJ/MOEM de 19 de marzo de 2024. 

Apéndice n. ° 138. Impresión del correo CNPH·EC-CCom·OOOOOl de 12 de febrero de 2021 y 
documentos adjuntos. 

Apéndice n.o 139. Impresión visada del correo CNPH·EC·REXT-000002 de 23 de abril de 2021 y 
documento adjunto. 

Apéndice n.o 140. Impresión visada del correo ARCC1-EC-REXT-000003 de 6 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 141. Impresión visada del correo ARCC1-WTRAN-008926 de 21 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 142. Impresión de las "Notas Orientativas para el Contrato de Ingenieria y 

Construcción" de abril de 2013. 
Apéndice n. ° 143. Impresión visada del correo CNPH·EC-CCom·001364 de 9 de febrero de 2022, 

informe nueva revisión de argumentos para aprobación de los eventos 
compensables n" 1,2,3 Y 4, anexo n" 1 . AT n" 007-2021 CPH de5 de febrero 
del 2021 (carta n" 007-2021 /CPH) y anexo n" 2 . correo ARCC1-EC-PCom-
000437. 

Apéndice n. ° 144. 

Apéndice n.o 145. 

Apéndice n.o 146. 

Apéndice n.o 147. 
Apéndice n.O 148. 

-;;;;; Apéndice n.o 149. 

~, Apéndice n.O 150. 

{-- Apéndice n.O 151. 

Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000022 de 16 de marzo de 
2022 y documentos adjuntos. 
Impresión visada del correo ARCC 1-ECC-RNCE-000515 de 24 de marzo de 
2022. 
Impresión visada del Correo CNPH-ECC-RNCE-000025 de 27 de marzo de 
2022 y documento adjunto. 
Impresión del correo electrónico de opinión de UKDT de 23 de marzo de 2022. 
Impresión visada del correo ARCC1-ECC-RNCE-000981 de 27 de junio de 
2022. 
Anexo n.· 1: Evaluación de los argumentos que sustenta la recomendación de 
UKDT respecto a solicitud de reconsideración del EC1 , sin fecha. 
Impresión del correo cesar.loaiza@consorcioperuhealth .com.pe de 10 de 
mayo de 2022, el Contratista sometió esta controversia al DAB mediante 
'Sumisión Formal de Desavenencias al Dispute Adjudication Board N" 1". 
Impresión del correo de 8 de octubre y contestación a la sumisión formal n.· 1 

Auditorla de Cumplimiento a la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023. OP 1S;! 



• 

INFORME DE AUDITaRlA N" 285J{)·2024-CGIMPROY·AC 

Página 151 de 160 

de 7 de octubre de 2022. 
Apéndice n.o 152. Impresión visada del COlTeo CNPH·EC-CEQ·OOOOOl de 17 de julio de 2022 y 

documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 153. Impresión visada del COlTeo ARCC1·FB-023334 de 18 de julio de 2022. 
Apéndice n.O 154. Impresión visada del correo ARCC1·FB·024107 de 22 de julio de 2022. 
Apéndice n.o 155. Impresión visada del correo ARCCHCC-RCQ·000127 de 22 de julio de 2022. 
Apéndice n.O 156. Impresión visada del correo CNPH·EC·CEQ·000002 de 28 de julio de 2022 y 

documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 157. Impresión visada del correo ARCC1·FB·024997 de 2 de agosto de 2022. 
Apéndice n.o 158. Impresión visada del correo ARCC1-FB-025887 de 9 de agosto de 2022. 

~J,pélndil:e n.o 159. Impresión visada del correo ARCC1·ECC·RCQ·000164 de 15 de agosto de 
2022. 

"1<1)émlice n.o 160. Impresión visada del correo CNPH·EC·CEQ·000003 de 4 de setiembre de 
2022 y documentos adjuntos. 

~~V Apéndice n. ° 161 . Impresión visada del correo ARCC1·ECC·RCQ·000343 de 29 de diciembre de 
2022 . 

Apéndice n.o 162. Impresión del correo CNPH·EC-App·000093 de 1 de febrero de 2024 y 
valorización n.036· enero 2024. 

Apéndice n. ° 163. Impresión visada del correo ANIN1 ·EC·PayC-001885 de 10 de febrero de 2024 
y documento adjunto. 

Apéndice n. ° 164. Impresión visada del correo ANIN1-EC-PayC-001894 de 14 de febrero de 2024 
y documento adjunto. 

Apéndice n.o 165. Copia simple de los comprobantes de pago n.OS 1405, 1406 Y 1407 todos de 1 
marzo de 2024. 

Apéndice n.o 166. Impresión visada de los correos CNPH·EC-NCE-000002, CNPH-EC-NCE-
000003 y CNPH·EC-NCE-000006 de 4 y 14 de abril de 2021 , respectivamente. 

Apéndice n. ° 167. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-000721 de 7 de marzo de 2021 . 
Apéndice n.o 168. Copia autenticada del oficio n: 430-2024-REGIÓN ANCASH·DIRES· 

ANC/RCN-HAP-D de 2 de octubre de 2024 y el'acta de recepción del servicio 
de supervisión, desmontaje y montaje del kit de 4 módulos para triaje 
diferenciado y aislamiento' de 31 de marzo de 2020; copia simple del "acta de 
reunión y supervisión' de 26 de abril de 2021 y el "acta de verificación de 
funcionalidad' de 2 de mayo de 2021 . 

Apéndice n.o 169. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-001601 de 12 de abril de 2021 
y documentos adjuntos. 

Apéndice n.o 170. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000327, de 17 de abri l de 2021 
y documento adjunto. 

Apéndice n.o 171 . Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-001727 de 18 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 172. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000329 de 18 de abril de 2021 

y documento adjunto. 
Apéndice n.o 173. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-001731 de 19 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 174. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom·000400 de 30 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 175. Impresión visada del correo CNPH·EC-CCom-000372 de 26 de abril de 2021 

y documento adjunto. 
Apéndice n.o 176. Impresión visada del correo ARCC1-EC·PCom-002180 de 8 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 177. Impresión visada del correo CNPH·EC-CCom·000328 de 17 de abril de 2021 

y documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 178. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-001734 de 19 de abril de 2021 . 
Apéndice n.o 179. Impresión visada del correo CNPH·EC·CCom·000388 de 28 abril de 2024 y 

documento adjunto. 
Apéndice n.o 180. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000396 de 30 de abril de 2021 . 
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Apéndice n.o 181. Impresión del correo CNPH-EC-CCom-000397 de 30 de abril de 2021 y 
documento adjunto. 

Apéndice n.o 182. Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-002055 de 1 de mayo de 2021 . 
Apéndice n. ° 183. Impresión visada del correo CNPH-EC-EWN-000035 de 30 de abril de 2021 y 

documento adjunto. 
Apéndice n.o 184. Impresión visada del correo ARCC1-EC-RESEWN-000217 de 1 de mayo de 

2021 . 
Apéndice n.o 185. Impresión visada del correo CNPH-EC-EWN-000036 de 2 de mayo de 2021 y 

documento adjunto. 
Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000413 de 3 de mayo de 2021 
y documento adjunto. 
Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-002083 de 4 de mayo de 2021 . 
Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000418 de 4 de mayo de 2021 
y documento adjunto. 
Impresión visada del correo ARCC1-EC-PCom-002355 de 18 de mayo de 2021 . 
Impresión visada del correo ARCC1-EC-RESEWN-000237 de 10 de mayo de 
2021 . 

Apéndice n.o 191. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-000433 de 6 de mayo de 2021 
y documento adjunto. 

Apéndice n.o 192. Impresión visada del correo CNPH-EC-NCE-000008 de 30 de abril de 2021 y 
documentos adjuntos. 

Apéndice n.o 193. Impresión del correo ARCC1-EC-EXT-000005 de 7 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 194. Impresión visada del correo CNPH-EC-REXT-000004 de 7 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 195. Impresión visada del correo ARCC1-EC-REXT-000005 de 15 de mayo de 

2021 . 
Apéndice n.o 196. Impresión visada del correo CNPH-EC-NCE-00001 0 de 21 de mayo de 2021 y 

documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 197. Impresión visada del correo ARCC1-EC-EXT-000006 de 28 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 198. Impresión visada del correo CNPH-EC-REXT-000005 de 28 de mayo de 2021 . 
Apéndice n.o 199. Impresión visada del correo ARCC1-EC-REXT-000007 de 4 de junio de 2021 . 
Apéndice n. ° 200. Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000030 de 5 de abril de 2022 

y documentos adjuntos. 
Apéndice n.o 201 . Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000031 de 5 de abril de 2022 

y documentos adjuntos . 
Apéndice n.o 202. Impres ión visada del correo ARCC1-ECC-RNCE-000871 de 3 de junio de 2022. 
Apéndice n.o 203. Impresión visada del correo ARCC1-ECC-RNCE-000877 de 3 de junio de 2022. 
Apéndice n.o 204. Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000045 de 23 de junio de 2022 

y documentos adjuntos. 
Apéndice n. ° 205. Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000046 de 23 de junio de 2022 

y documentos adjuntos. 
Apéndice n. ° 206. Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000049 de 26 de julio de 2022 

y documento adjunto. 
Apéndice n. ° 207. Impresión visada del correo CNPH-ECC-RNCE-000050 de 26 de julio de 2022 

y documento adjunto. 
Apéndice n.o 208. Impresión visada del correo CNPH-EC-CEQ-000005 de 11 de noviembre de 

2022 y documento adjunto. 
Apéndice n. ° 209. Impresión visada del correo CNPH-EC-CEQ-000006 de 11 de noviembre de 

2022 y documento adjunto. 
Apéndice n.o 210. Impresión visada del correo ARCC1-ECC-RCQ-001310 y ARCC1-ECC-RCQ-

001312 ambos de 18 de diciembre de 2023. 
Apéndice n. ° 211. Copia simple del Subcontrato 10015-CPH001-CON-030 de 14 de julio de 2022 
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y documentos adjuntos en copia simple. 
Apéndice n.o 212. Impresión visada del correo CNPH·EC·CCom·003436 de 16 de enero de 2023 

y documentos adjuntos con firma digital. 
Apéndice n. o 213. Impresión visada del correo CNPH·EC-CCom-003438 de 16 de enero de 2023 

y documentos adjuntos con firma digital. 
Apéndice n.o 214. Impresión visada del COlTeo CC1-ECC-RCQ-000681 de 28 de mayo de 2023. 
Apéndice n.o 215. Impresión visada del correo CNPH-EC-EWN-000267 de 26 de enero de 2023. 
Apéndice n.o 216. Impresión visada del correo CNPH-EC-CCom-003799 de 14 de febrero de 

Apéndice n. o 218. 

Apéndice n.O 219. 

Apéndice n. o 220. 

Apéndice n.O 221. 

Apéndice n. o 222. 

Apéndice n.O 223. 

Apéndice n. o 224. 

Apéndice n. o 225. 

Apéndice n.o 226. 

Apéndice n. 0227. 

Apéndice n.o 228. 

Apéndice n. 0229. 

2023 y documentos adjuntos con firma digital. 
Impresión visada del correo CNPH·EC-NCE·000047 de 19 de febrero de 2023 
y documentos adjuntos con firma digital y copia simple. 
Impresión visada del correo ARCC1·ECC-RNCE-002789 de 5 de marzo de 
2023. 
Impresión visada del correo CNPH-EC-CEQ·000013 de 26 de marzo de 2023 
y documentos adjuntos con firma digital y copia simple. 
Impresión visada del correo CNPH ARCC1-ECC-RCQ-000554 de 16 de abril 
de 2023. 
Impresión visada del correo CNPH CNPH-EC·CEQ-000028 de 7 de mayo de 
2023 y documentos adjuntos con firma digital y copia simple. 
Impresión visada del correo CNPH ARCC1-EC-PCom-075488 de 20 de febrero 
de 2023. 
Copia simple del correo CNPH ARCC1-EC-PCom-075493 de 20 de febrero de 
2023. 
Impresión visada del correo CNPH ARCC1 -WTRAN-290663 de 31 de enero 
de 2023 y documentos adjuntos con firma digital y copia simple. 
Copia simple del informe n. o 004-Evento Compensable/MLC de 12 de abril de 
2022 y documento adjunto en copia simple. 
Impresión visada del correo CNPH CNPH-EC-CEQ-000043 de 26 de febrero 
de 2024. 
Impresión visada del informe n." DOOOOOOll-2024-ANIN/DIME-SEJDI-UFS­
LLC de 2 de octubre de 2024 y documentos adjuntos con firma digital. 
Cédula de notificación, los comentarios o aclaraciones presentados por la 
persona comprendida en la observación y la evaluación de comentarios o 
aclaraciones elaborada por la Comisión Auditora, por cada una de las personas 
comprendidas en la observación. 
Documentos de gestión de la entidad o dependencia que sustentan el 
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los 
hechos observados, en copias autenticadas, simples e impresiones. 
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Magdalena, 1 1 Ole 2024 

Elizabeth Mariñas Vásquez 
Abogada de la Comisión Auditora 

Ronald alme olTes León 
Integrante de la Comisión Auditora 

Pagina 160 de 160 

Luis Fran · isco Tomassini Oré 
Jefe de Comisión 

Yuri VI 
Integrante 

El Subgerente de Control de Megaproyectos, que suscribe, ha revisado el contenido del presente 
infonme y lo hace suyo, procediendo a su aprobación. 

Magdalena, 1 1 O 1 e 2024 

ars Cotrina Chávez 
Subgerente de Control de Megaproyectos 
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CONTRAlO RíA 

~ 
CONTRAlOR(A _ .•.. _~ ... -

...................... """" "1IIl 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Mo del Bicemenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 18 ccwnemoración de las heroicas batallas 

de Junfn y Ayacucho 

I DE~~ Lince. 15 de Diciembre de 2024 
OFICIO N° 001232-2024-CG/MPROY 

Señor 
Herml n Yai pén Aréstegui 
Jefe 

~ DIC. 201~ 

Autoridad Nacional de Infraestructura 
Av. República de Chile 350 
Jesús Maria/lima/Lima I RECIBIDO 

Hom: • .1.J,;5.L .. N°Exp: ..... _ .......... .. 
La recepCión no es señaldeconfonnidad 

Asunto 

Referencia 

: Remite Informe de Auditoría NQ 28530-2024-CG/MPROY-AC. 

: a) Oficio W 000081-2024-CG/GCMEGA de 24 de mayo de 2024. 
b) Directiva W 001-2022-CGINORM "Auditorla de cumplimiento·, aprobada 

mediante Resolución de Conlraloría W 001-2022-CG de 7 de enero de 2022. 
e) Manual de Auditoría de Cumplimiento aprobado mediante Resolución de 

Contralorla W 001-2022-CG de 7 de enero de 2022. 

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia al , mediante el 
cual se acreditó a la Comisión Auditora para la Auditarla de Cumplimiento al ·Proceso de 
procura y ejecución de la obra del Hospital de Apoyo Pomabamba 11-1, Paquele 2 Salud del 
Plan Integral de Reconstrucción con Cambios, en el marco del Acuerdo de Gobierno a 
GObierno·, a cargo de la Autoridad Nacional de Infraestructura - ANIN. 

Al respecto, como resultado de la citada Auditoría de Cumplimiento, se emitió 
el Informe de Auditoria W 28530-2024-CGIMPROY-AC; cuya copia se adjunta al presente en 
archivo PDF y con firma digital, contenido en un (1) DVD; el cual recomienda disponer 
acciones de gestión por parte de la Entidad frente a los hechos observados, debiendo informar 
at Órgano de Control Institucional de la ANIN, las acciones adoptadas al respecto. 

A tal efecto, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de 
Auditarla se remitirá al Órgano Instructor de la Contralorla General de la República para el 
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados. 

Asimismo, el Informe de Auditoria se remitirá al Procurador Público de la 
Contralorla General de la República para el inicio de las acciones legales civiles por la 
observación N° 4 identificada en el referido Informe. 

Finalmente, el Informe de Auditoría se remitirá al Procurador Público 
Especializado en Delitos de Corrupción para el inicio de las acciones legales penales por las 
observaciones N" 1, 2 Y 3, identificadas en el referido Informe. 

consideración 

(ECCll to) 

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi 

Atentamente, 

Documento firmado digitalmente 
Edwars Cotrina Chávez 

Subgerente de Control de Megaproyectos(e) 
Contralorla General de la Republica 

Nro. Emisión: 11079 (L334 . 2024) Elab:(U19107 - L334) 

- -- __ o 

_'9<0_'" 
LAR1U'OMI'IO_ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico arcllivado por la Contralorla General de la 
::~~=':::.rt""" _ Republlca. aplicando lo dispuesto por el Art 2S de D.S. 070·2013-PCM y l. Tercera Disposición Complementaria 
..... , •. ,:o.='''''''''' ' 4~ Final del 0 .5 . 026· 20 16-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a l1avi!ls de la siguiente 
~ dirección web: hnps:/"'erlflcadoc.contralorla.gob.pe/Yeriflcadoc/lnlclo.do e Ingresando el siguiente código de 
~ verilleaclón: SFlEUJQ 
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CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000011-2024-CG/MPROY-01-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 1232-2024-CG/MPROY

EMISOR : LUIS FRANCISCO TOMASSINI ORE - JEFE DE COMISIÓN -
AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO A LA AUTORIDAD NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. "PROCESO DE PROCURA Y EJECUCIÓN DE
LA OBRA DEL HOSPITAL DE APOYO POMABAMBA II-1, PAQUETE 2
SALUD DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCI - CONTRALORÍA
GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : HERNAN YAIPEN ARESTEGUI

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20611816953

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORÍA DE
CUMPLIMIENTO

N° FOLIOS : 2

________________________________________________________________________________

Sumilla: Se pone de conocimiento el oficio N° 0001232-2024-CG/MPROY de 15 de diciembre de
2024, notificado el 16 de diciembre de 2024, el cual contiene el informe de auditoría N° 28530-2024-
CG/MPROY-AC, resultante de la acción de control.

Se adjunta lo siguiente:

    1. 241216_oficio_1232-2024-cg_mproy[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
7RIQHV0

Firmado digitalmente por TOMASSINI
ORE Luis Francisco FAU 20131378972
soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 16-12-2024 16:59:21 -05:00



CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1232-2024-CG/MPROY

EMISOR : LUIS FRANCISCO TOMASSINI ORE - JEFE DE COMISIÓN -
AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO A LA AUTORIDAD NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. "PROCESO DE PROCURA Y EJECUCIÓN DE
LA OBRA DEL HOSPITAL DE APOYO POMABAMBA II-1, PAQUETE 2
SALUD DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCI - CONTRALORÍA
GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : HERNAN YAIPEN ARESTEGUI

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Se pone de conocimiento el oficio N° 0001232-2024-CG/MPROY de 15 de diciembre de 2024,
notificado el 16 de diciembre de 2024, el cual contiene el informe de auditoría N° 28530-2024-
CG/MPROY-AC, resultante de la acción de control.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20611816953:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000011-2024-CG/MPROY-01-003
2. 241216_oficio_1232-2024-cg_mproy[F]

NOTIFICADOR : LUIS FRANCISCO TOMASSINI ORE - SUBGERENCIA DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS - CONTRALORÍA GENERAL
DE LA REPÚBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
7WY3KI9

Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 16-12-2024 17:00:10 -05:00


