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INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIAS NUEVAS

DE LIMA

PERIODO: 02 DE MAYO DE 2018 AL 15 DE FEBRERO DE 2024

I.  ANTECEDENTES

j

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la MML o
Concedente) y al Fondo Metropolitano de Inversiones (en adelante, INVERMET) respecto al
Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima (en adelante, Contrato de Concesion)
suscrito con la empresa Rutas de Lima S.A.C. (en adelante, el Concesionario), es un servicio de
control programado en el Plan Operativo 2024 de la Subgerencia de Control de Asociaciones
Publico Privadas y Obras por Impuestos, responsable de la Auditoria de Cumplimiento,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.° 01-
C920-2024-001, acreditado mediante los Oficios N° 000037' y 000038%-2024-CG/GCMEGA,
todos de 28 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y sus modificatorias.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la MML efectud la entrega de las areas de terreno de la concesion en los plazos y
condiciones establecidas en el Contrato de Concesién; asimismo, determinar los efectos
economicos derivados del incumplimiento de dichos plazos, de ser el caso. Ademas, verificar si
el Concedente cumplié con efectuar la compensacion al Concesionario - via incremento gradual
de los peajes- por la ejecucion de las Actividades Previas a su cargo, de conformidad con lo
establecido en las Actas de Acuerdo correspondientes, asi como lo dispuesto en el Contrato de
Concesion. Adicionalmente, determinar los efectos econémicos derivados del incumplimiento de
las referidas obligaciones, de ser el caso. Finalmente, determinar si el Concedente y el
Supervisor verificaron que el Concesionario implemente el servicio automatizado de cobro de
peaje (E-pass), considerando las reglas establecidas en el Contrato de Concesion; asimismo,
determinar los efectos econémicos derivados de dicha implementacion, de ser el caso.

Objetivo Especifico n.° 1:

Determinar si la MML cumplié con efectuar la entrega de las &reas de terrenos y la liberacion de
interferencias en los plazos y condiciones sefaladas en el Contrato de Concesion y en las Actas
suscritas para dicho fin; asimismo verificar el estado de la ejecucion de las Obras Obligatorias y
las labores de supervision en torno a ellas. Ademas, determinar los efectos economicos
derivados de los incumplimientos en la entrega de las areas y liberacion de interferencias, de ser
el caso. Adicionalmente, establecer si los trabajos efectuados por EMAPE con autorizacion de
la MML afectaron las obras ejecutadas por el Concesionario en el Subtramo RP2 y determinar
la cuantificacion de dicha afectacion, de ser el caso.

' Dirigido al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
2 Dirigido a la Gerente General del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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Objetivo Especifico n.® 2:

Establecer si el Concedente cumplié con efectuar la compensacion al Concesionario — via
incremento gradual de los peajes- por la ejecucion de las Actividades Previas a su cargo, de
conformidad con lo establecido en las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016, asi como lo
dispuesto en el Contrato de Concesion.

Objetivo Especificon.® 3:

Determinar si el Concedente y el Supervisor permitieron que el Concesionario implemente el
servicio automatizado de cobro de peaje (E-pass), considerando lo establecido en el Contrato de
Concesion; asimismo, determinar si la referida implementacién ha conllevado a la generacion de
efectos econdmicos al Estado y a los usuarios, de ser el caso

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar en la Auditoria de Cumplimiento comprende las labores,
asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos del
Concedente y de INVERMET (como Supervisor del Contrato de Concesion), vinculados a la
ejecucion de las obligaciones del Concedente relacionadas con el incremento de las tarifas a
ejecutarse entre los afios 2017-2018 y con la entrega total de los terrenos del area de la
Concesion al Concesionario. Asimismo, respecto a las acciones efectuadas por los funcionarios
y servidores publicos del Concedente e INVERMET en torno a la implementacion por parte del
Concesionario del servicio denominado “E-Pass’, el cual conlleva a un cobro adicional a los
usuarios de la via.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondio a que la MML suscribié Actas de Acuerdo estableciendo
plazos sin sustento para la entrega al Concesionario de areas de terreno de la concesion, los
cuales fueron incumplidos durante la ejecucion contractual. Asimismo, la suscripcion de la
adenda de Bancabilidad n° 1 al Contrato de Concesion, para la ejecucion de las actividades
previas -entre otros- que generd el derecho del Concesionario a recibir como compensacion
incrementos tarifarios pactados mediante las actas de acuerdo de los afios 2015 y 2016 y
finalmente el Concesionario, a través de su empresa vinculada, venia cobrando a los usuarios
del Contrato de Concesion montos adicionales a la tarifa de peaje por la utilizacion del sistema
automatizado de cobro denominado E-pass.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendié la revision y analisis de la documentacion
correspondiente al Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima, el cual fue suscrito
el 09 de enero de 2013. Asimismo, el alcance abarca desde el 02 de mayo de 2018° hasta el 15
de febrero de 2024, sin perjuicio de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.

Las Entidades relacionadas a los Contratos de Concesién son la MML (Concedente) e
INVERMET (Supervisor).

3 Es pertinente indicar que esta Entidad Fiscalizadora Superior, realizé anteriormente una Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion del Contrato
de Concesion, como resultado de cual se emitié el Informe de Auditoria N° 309-2018-CG/MPROY-AC de 30 de abril de 2018, en el que se
abordaron materias relacionadas a las Actas de Acuerdo de 21 de diciembre de 2015 y 30 de junio de 2016, siendo el periodo de evaluacion
desde el 9 de enero de 2013 al 31 de mayo de 2017. En tal sentido, el presente servicio se efectuara considerando algunos acuerdos establecidos
en dichas Actas de Acuerdo.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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A continuacion, se presenta la Ficha Técnica del Contrato de Concesion:
Cuadron.°1
Ficha Técnica del Contrato de Concesion

T

Tema e == __Contenido s
Objeto Disefo, Construccion, Mejoramiento, Conservacién, Operacion y Explotacion del proyecto
Vias Nuevas de Lima.
Fecha de Suscripcion | El Contrato de Concesion fue suscrito el 09 de enero de 2013, por el Concesionario y el
del Contrato Concedente (en adelante, las Partes)
Concedente Municipalidad Metropolitana de Lima
Consorcio Rutas de Lima S.A.C. (en adelante, el Concesionario), integrado por*:
St - BIF lll Pert Transportation | S.A.C. 57%
Cancesionario - CNO SA. (Antes (‘.)‘,cc))nstructora Norberto Odebrecht S.A.) ((25%))
- Sigma Fondo de Inversion en Infraestructura (18%)
Supervisor Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMETS.
Monto de inversion US$ 498'831,411.988
Proyectada
Plazo de Concesion 30 afos contados desde la suscripcion del Contrato de Concesion.
Clasificacion Autofinanciada.
Pago por Derecho de | 4% de todos los ingresos brutos anuales que el Concesionario perciba por las recaudaciones
Concesion del de los peajes a partir de la culminacion de las Obras Obligatorias.
Concesionario al
Concedente
Fiel Cumplimiento del Contrato de Concesién
Garantia a fivor dol US$ 40'000,000.00 desde la fecha de suscripcién del Contrato hasta que se haya suscrito

Concadante el Acta de Recepcién de las Obras Obligatorias.

US$ 4'000,000.00 desde la fecha de suscripcion del Acta de Recepcion de las Obras
Obligatorias hasta 6 meses posteriores a la culminacion del plazo de vigencia de Concesidn.
Adenda N° 01(Adenda de Bancabilidad) suscrita el 13 de febrero de 2014, con el objeto que
Adendas suscritas el Concesionario obtenga el financiamiento necesario para la ejecucién de las obras
previstas en el Contrato de Concesién.
- Acta de Acuerdo, suscrita el 05 de marzo de 2014, cuyo objeto fue el Gerenciamiento de
la Etapa previa de Trato Directo y Expropiacion de los Terrenos afectados por el Proyecto
Vias Nuevas de Lima.
- Acta de Acuerdo, suscrita el 10 de marzo de 2014, respecto al Cronograma de Entrega de
los Bienes de la Concesién.
- Acta de Acuerdo para la determinacion del término de las Actividades Preparatorias. De
13 de agosto de 2014, se definieron el plazo de ejecucion de las Actividades Preparatorias
en 106 dias calendario.

Actas de Acuerdo - Acta de Acuerdos, suscrita el 21 de diciembre de 2015, sobre la Ejecucion de Actividades
suscritas entre el Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte), adecuacion del EDI y
Concedente y compensaciones - Acta de Acuerdo, suscrita el 30 de junio de 2016, a través de la cual se
Concesionario establecen mecanismos de compensacién a favor del Concesionario y fechas para el

cumplimiento de las obligaciones a cargo del Concedente.

- Acta de Acuerdo para la Suspensién de la Ejecucion de la Obra retornos Norte y Sur de la
Panamericana Sur de 3 de octubre de 2016, las Partes optaron nuevamente por suspender
la ejecucion de la Obra Obligatoria IVD Vivanco + Buganvillas.

- Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C. de 5 de octubre de 2016, las Partes
reconocieron la necesidad de que el Concesionario efectle aportes adicionales

- Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C. de 11 de noviembre de 2016,
mediante el cual, las Partes acordaron que el Concesionario efectle aportes adicionales.

4 Estados Financieros auditados al 31 de diciembre de 2022, remitidos mediante Oficio N° 00014 1-2024-INVERMET-GG e Informe N° 0000054-
2024-INVERMET-GSC-CAN de 2 de mayo de 2024.
5 De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal n.® 799 del 14 de julio de 2005.
6 Conforme lo sefialado en la clausula 1.76 del Contrato de Concesién, como se cita a continuacion:
“1.76. Inversion Proyectada o Inversion Estimada
Es la inversion estimada ascendente a US$ 498'831,411.98 (cuatrocientos noventa y ocho millones, ochocientos treinta y un mil cuatrocientos
once y 98/100 dblares de los Estados Unidos de América) indicada referencialmente en la Iniciativa Privada declarada de interés. Es el monto
indicado como Monto Referencial de la Inversion en la Declaratoria de Interés de la Iniciativa Privada.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. ,
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1 Tema ] Contenido |
- Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C de 30 de diciembre de 2016,
mediante el cual deciden aprobar un nuevo cronograma de obras del tramo RP.

\ | - Primer Arbitraje Internacional (Laudado)
‘ ‘ Laudo Arbitral emitido el 11 de mayo de 2020, a favor de Rutas de Lima.

i 1l Segundo Arbitraje Internacional (Laudado)
‘ Laudo Arbitral emitido el 16 de diciembre de 2022, a favor de Rutas de Lima. 1

8 Confidencial |

Tercer Arbitraje Internacional (actualmente en curso) ‘
‘ Iniciado con la notificacién de demanda realizada el 29 diciembre de 2022.
Fuente: Contrato de Concesion y adenda suscrita, actas de acuerdo suscritas entre las partes.
Elaborado por: Comision Auditora

Arbitrajes

. De la entidad o dependencia
Municipalidad Metropolitana de Lima - MML

Norma de creacion

La MML fue creada mediante Real Cédula promulgada el 18 de enero de 1535 por el Rey de
Espaiia. La Constitucion Politica del Per(’ sefiala que la MML ejerce sus competencias dentro
del ambito de la provincia de Lima.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La MML es una persona juridica, de derechos publico, con autonomia politica, econdmica,
administrativa en asuntos de su competencia municipal y regional, constituyendo dos Pliegos
Presupuestales para su administracion econoémica y financiera.

La Entidad tiene por finalidad representar al vecindario, promover la inversion publica y privada,
el empleo, la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral
sostenible y arménico de su circunscripcion, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes.

Funciones:
La MML ejerce las funciones y atribuciones que sefialan la Constitucion del Estado, la Ley de
| las Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de las Municipalidades, la Ley Organica de
/|| Gobiemos Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

7 “Articulo 198.- La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley
Orgénica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito de la provincia de Lima.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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Estructura organica de la Entidad, aprobada por la Ordenanza N° 2537 de 14 de abril de
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Fuente: Ordenanza N° 2537 de 14 de abril de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

b) Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

‘ Norma de creacion
Creado mediante Decreto Ley N° 228308.

Naturaleza y finalidad de la entidad
Mediante Ordenanza N° 2315-2021 se aprobé el Reglamento de INVERMET, estableciendo que

es un Organo Publico Descentralizado de la MML, con personeria juridica y autonomia

| administrativa econdmica técnica.
Funciones:
Ordenanza N° 799-MML del 14 de julio de 2005 dispone las atribuciones y funciones de
INVERMET, conforme a lo siguiente:
“Articulo 2 - Responsabilidad
Asignese al FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET, la representacion de
la Municipalidad Metropolitana de Lima en la supervision del cumplimiento de los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada respecto de todas las materias vinculadas a la etapa

posterior al Otorgamiento de la Buena Pro, la ejecucion contractual o del proyecto en general.

8 De fecha 26 de diciembre de 1979.
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Articulo 3- Atribuciones Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera
las siguientes atribuciones: a. Las previstas en la Ley No. 28059 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo No. 015-2004-PCM, asi como las sefialadas en el Texto Unico Ordenado de
la Ordenanza No. 098, aprobado por Decreto de Alcaldia No. 166, exclusivamente en lo
establecido en el articulo 1 de esta Ordenanza, modificatoria y conexas.

Articulo 3- Atribuciones
Para los efectos a que se refieren los articulos 1 y 2 INVERMET ejercera las siguientes
atribuciones:

a. Las previstas en la Ley No. 28059 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 015-
2004-PCM, asi como las sefialadas en el Texto Unico Ordenado de la Ordenanza No. 098,
aprobado por Decreto de Alcaldia No. 166, exclusivamente en lo establecido en el articulo 1 de
esta Ordenanza, modificatoria y conexas.

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de
la Inversion Privada, sean de caracter econdmico legal, técnico o administrativo, incluyendo los
regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.

c. Disponer la ejecucion directa en representacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima de
las garantias por el incumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a los
procedimientos que establecen los Contratos de Participacion de la Inversién Privada.

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la
emision de normas y demas disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar
de la Municipalidad Metropolitana de Lima en los asuntos relacionados con la ejecucion y
cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los principios de simplicidad,
celeridad y transparencia.

(-.:)

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza,
establecidos en los Contratos de Participacion de la Inversién Privada.

g. Emitir opinion técnica sobre la conveniencia de renegociar, revisar o modificar los Contratos
de Participacion de la Inversion Privada, asi como otros asuntos relacionados con el contrato
que sean sometidos a su consideracion.

h. Proponer la necesidad de suspender temporaimente los Contratos de Participacion de la
Inversion Privada o respecto a su resolucion por infraccion de alguna de las estipulaciones
contractuales o contravencion a las normas pertinentes, recomendando la contratacion temporal
de los servicios de empresas especializadas hasta la suscripcion un nuevo contrato. Los
contratos temporales no tendran, en ningin caso duracion mayor a un afo calendario y se
formalizaran de acuerdo a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y su reglamento.
i. Efectuar el cobro de los montos destinados a la supervision y las penalidades que el supervisor
y las penalidades que el supervisor imponga por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en los Contratos de Promocion de la Inversion Privada.

j. Contratar los servicios técnicos y especializados que requiera para el ejercicio de sus
funciones, sujetandose a las leyes de la materia y a las estipulaciones contractuales para los
casos en que se haya establecido algun mecanismo o forma especial de contratacion de los
agentes especializados.

k. Adoptar las acciones y procedimientos, dentro de la normatividad establecida que requiera
para el cabal cumplimiento de funciones”.

Mediante Resolucion N° 009-2011-CD de fecha 15 de abril de 2011, el Secretario General
Permanente de INVERMET aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funciones- ROF de
INVERMET?®, el cual tenia entre sus principales funciones las siguientes:

? Derogado con Decreto de Alcaldia N° 02-2022 del 21 de enero de 2022.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.

000009



( Y LA CONTRALORIA

) GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 7 de 175

a) Elaborar estudios o iniciativas para obtener recursos adicionales para el financiamiento del
Plan de Inversiones de la MML.

b) Supervisar los Contratos de Participacion de la Inversion Privada celebrados por la MML
respecto de todas las materias vinculadas a la etapa posterior al otorgamiento de la Buena
Pro, la ejecucion contractual o del proyecto en general.

¢) Lograr, gestionar y obtener financiamiento para el Presupuesto de Inversiones en el sistema
financiero nacional, intenacional o de las fuentes cooperantes nacionales y/o
internacionales.

d) Elaborar estudios de Pre inversion (perfil, prefactibilidad y factibilidad) de proyectos de
inversion publica solicitados por las dependencias de la Cooperacion Municipal como Unidad
Formuladora de la MML y registrarla en el banco de proyectos para obtener la viabilidad en
cada uno de los niveles segun corresponda, de acuerdo con las normas del Sistema Nacional
de Inversion Publica.

o Sobre la Gerencia de Supervision de Contratos del INVERMET:

Es la unidad organica de INVERMET vinculada a la ejecucion de los contratos de concesion, en
su calidad de Supervisor. De conformidad con lo establecido en el Articulo 36° del ROF de
INVERMET, la Gerencia de Supervision de Contratos tenia entre sus principales funciones las
siguientes:

a) Desarrollar y proponer lineamientos de politica y de reglamentacion para la supervision
de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada celebrados por la MML sea cual
fuere su modalidad.

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion
de la Inversion Privada, sean de caracter econémico legal, técnico o administrativo,
incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.

Grafico n.° 2
Estructura organica de INVERMET (Unidades Organicas relacionadas)
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Fuente: Resolucion N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011, Portal Web de INVERMET (https://www.invermet.gob.pe/nuestra-entidad/).
Elaborado por: Comisién Auditora.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
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de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, ambos documentos aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones,
otorgandoseles los plazos de ley.

En tal sentido, se cumplié con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en estas, cuyo detalle se encuentra en el Apéndice n.° 216.

. En relacion con el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 309-2018-CG/MPROY-AC

emitido el 30 de abril de 2018

La Comision Auditora considera pertinente indicar que, en el afio 2018, se realizé una primera
Auditoria de Cumplimiento al Contrato de Concesién, en la cual se abordaron observaciones
derivadas de acciones y periodos distintos a las que son tratadas en el presente Informe de
Auditoria.

Al respecto, debe precisarse que el Acta de Acuerdo “Ejecucion de Actividades Previas (Tramo
Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte), adecuacion de EDI y Compensaciones’
suscrita el 21 de diciembre de 2015 (en adelante, Acta de Acuerdo de 2015) y el “Acta de Acuerdo
entre la MML y Rutas de Lima S.A.C.” suscrita el 30 de junio de 2016 (en adelante, Acta de
Acuerdo de 2016), fueron materia de evaluacion durante la ejecucion de la Auditoria de
Cumplimiento cuyo periodo de alcance fue del 9 de enero de 2013 al 31 de mayo de 2017.
Posteriormente, producto de dicha evaluacion y aplicacion de los procedimientos de auditoria
respectivos, se elabord el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 309-2018-CG/MPROY-AC
emitido el 27 de abril de 2018, en el cual se observo en uno de sus extremos, que dichas Actas
fueron suscritas sin considerar lo establecido en el Capitulo XX del Contrato de Concesion y en
el marco legal aplicable para las Asociaciones Publico Privadas, en ese momento, el Decreto
Legislativo 1224 y su Reglamento.

Sobre el particular, debe precisarse que durante la ejecucién de la presente auditoria de
cumplimiento, la Comision Auditora revisé las Actas mencionadas en el parrafo anterior como
parte del desarrollo de los procedimientos de auditoria, conllevando a evidenciar algunas
observaciones, tales como: Los mecanismos de compensacion acordadas en las referidas Actas
y el sustento de los plazos para la entrega de areas del Tramo RP considerados en el Acta del
2016. En tal sentido, es importante precisar que las observaciones realizadas en la presente
auditoria si bien toma en consideracion documentos revisados anteriormente, las
responsabilidades producto de los hechos evidenciados en la presente Auditoria no formaron
parte del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 309-2018-CG/MPROY-AC.

En ese sentido, si bien en la presente auditoria se evaluaron aspectos que se encuentran
contenidos en las Actas de Acuerdo de 2015 y 2016, entre otros, estos no encuentran
relacionados a la observacion respecto a su legalidad.

. En torno a los procesos penales en curso relacionados con la materia auditada

Debemos precisar que las etapas de Disefio, asi como la adjudicacion del Proyecto Vias Nuevas
de Lima, no se encuentran dentro del alcance y limites de la presente auditoria de cumplimiento,
en la medida que la Comisién Auditora tomd conocimiento a través de documentacion remitida
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por la Procuraduria Publica Ad Hoc Caso Lava Jato', que actualmente en el Ministerio Publico
existe una investigacion fiscal en curso respecto a hechos vinculados - entre otros — ala iniciativa
privada y la adjudicacion del Proyecto. Dicha investigacion de encuentra en diligencias
preliminares, cuya estimacion de conclusion seria el 21 de junio de 2024 (considerando que el
plazo de esta etapa es de 36 meses, siendo su inicio el 24 de junio de 2021).

En tal sentido, considerando que la Contraloria General de la Republica y los 6rganos que
integran el Sistema Nacional de Control se rigen por el principio de autonomia funcional y ejercen
el control gubemnamental de conformidad a las atribuciones, procedimientos y disposiciones
establecidas en las normas de control y que el Sistema Nacional de Control tiene la potestad
para enfocar sus recursos en las materias y entidades que, segun la evaluacion que
autdnomamente efectue, requieran de su intervencion; en la ejecucion de la presente Auditoria
de Cumplimiento se analizaron los aspectos relacionados con la ejecucion y explotacion del
Proyecto.

Aunado a ello, considerando la ocurrencia de los hechos, respecto a la suscripcion de Contrato
de Concesion (afio 2013) y el proceso de adjudicacion del Proyecto (afio 2012), cualquier
presunta responsabilidad civil o administrativa vinculada a dichos actos se encontrarian
prescritas.

Teniendo en cuenta ello, y en virtud de los principios'' de materialidad, eficiencia, eficacia y
economia sefialados en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repblica; la presente Auditoria de Cumplimiento se concentré en los
aspectos vinculados a la ejecucion contractual.

1.8. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes Aspectos
Relevantes:

1.8.1. HABIENDO TRANSCURRIDO MAS DE TRES (3) ANOS DESDE LA INTERVENCION

EFECTUADA POR LA MML AL TRAMO RAMIRO PRIALE, LA GPIP DE LA MML NO HA

DIMENSIONADO LOS DANOS REALIZADOS A LAS INFRAESTRUCTURAS CONSTRUIDAS

POR EL CONCESIONARIO EN DICHO TRAMO, SITUACION QUE PODRIA IMPLICAR UN

. RIESGO DE GENERACION DE POTENCIALES CONTINGENCIAS ECONOMICAS AL
ESTADO.

El 9 de enero de 2013, la MML suscribi6 el Contrato de Concesion con el Concesionario, en
cuyas clausulas' 1.81 y 1.85 del Contrato de Concesion definen las Obras de Construccion a

10 Mediante Oficio N° D000240-2024-JUS/PGE-PPAH de 19 de abril de 2024 e Informe N.° 007-2024-PPADHOC-CALR de 17 abril de 2024.

11 Segin lo sefialado en el articulo 9 de Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
son Principios del Control Gubernamental - entre otros - el siguiente:
“Articulo 9.- Principios del control gubernamental
Son principios que rigen el ejercicio del control gubernamental:
()
h) La eficiencia, eficacia y economia, a través de los cuales el proceso de control logra sus objetivos con un nivel apropiado de calidad y optima
utilizacion de recursos.

k) La materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion
econdmica o relevancia en la entidad examinada.

(5
2 Contrato de Concesion
DEFINICIONES

Moo=

181 Obras u Obras de Construccion
Son aquellas Obras a cargo del CONCESIONARIO que corresponde a las Obras Obligatorias, asi como a las Obras Iniciales, Obras
Adicionales y/o Complementarias, segtn corresponda, asi como las Obras Segun Demanda.
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cargo del Concesionario como aquellas que comprenden las Obras Obligatorias, las cuales estan
dividas en 3 tramos: Panamericana Norte (PN), Panamericana Sur (PS) y Ramiro Prialé (RP).

Con relaciéon al Tramo RP, este se encuentra dividido en dos subtramos, de acuerdo a lo
establecido en la clausula 1.116'3 del Contrato de Concesion, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadron.®° 2
Subtramos dela Conceslon “Vlas Nuevas de lea” - Tramo Ramlro Pnale

RP1 Evitamiento VD Huachipa 97

Ramiro :
Prialé RP2 Huachipa IVD Los Angeles 19.3
Tramo Ramiro Prialé (Total) 29.0

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, las clausulas 3.3", 5.45'5 y 5.50 del Contrato de Concesion establecen que el
Concedente asume la obligacion y responsabilidad de liberar y/o expropiar las areas afectadas
por la ejecucion de las Obras de Construccion dentro del Area de la Concesion'.

1.85 Obras Obligatorias
Es el conjunto de Obras, independientes y vinculadas a cada Tramo de la Concesion que debera ejecutar e/ CONCESIONARIO de

acuerdo al Cronograma de Avance Fisico de Obras (...)

'3 Contrato de Concesién
DEFINICIONES
)
1.116 Tramo
Es cada uno de los tramos conformado por lo Subtramos que forman parte del Proyecto Vias Nuevas de Lima y que se describen a
continuacion:
CUADRO SINTESIS DE COMPONENTES DE LA CONCESION
] Capacidad Vial Anual Referencial en Km
E Actual | Tipo de Servicio | Subtramo Tramos
PN1 |Av. Habich - IVD Av. Universitaria 2x%a Autopista 7.30
Panamericana N PN2 |IVD Av. Universitaria - Peaje Chillon 2x3%a Autopista 5.00 31.50
Norte PN3 |Peaje Chilldn - IVD Av. Gambeta 2x2a3 Mulicarr 11.50 \
PN4 |IVD Av Gambetta - 'VN Santa Rosa 2x23 Multicarril 7.70
PS1 |Av. Javier Prado - IVD Atocongo 2x4ca Autopista 7.40
P 2 PS2 |IVD Atocongo - VD Villa 2x3ca AMSB 8.30
Sur PS  |PS3 |IVD Villa - VD Puenie Arica 2x2ca Aufopista 1630, 5410
PS4 VD Puente Arica - Pucusana 2x2c3 Kk 2210
(Av Anligua Panamericana para intec Viales acoeso a playas)
Priaié R RP1 |Evitamiento - IVD Huachipa 2x2ca Autopista 9.70 29.00
RP2 |IVD Huachipa - IVD Puents Los Angeles 2x2ca Autopista 19.30

(-)"

144
3 3 EI CONCEDENTE por su parte, declara y garantiza al CONCESIONARIO, en la Fecha de Suscripcion del Contrato, la veracidad y
exactitud de las siguientes declaraciones, asi como reconoce que la suscripcion del Contrato por parte del CONCESIONARIO se basa en
estas declaraciones:

()

h) Que asumiré la obligacion de liberar y/o expropiar las éreas afectadas por la ejecucion de las Obras de Construccion conforme a los
términos y condiciones previstas en el Contrato”.

(---)

15 5.45. E| CONCEDENTE es responsable y se compromete a ejecutar las acciones que resulten necesarias para la liberacion y saneamiento
de éreas, expropiacion de derechos y/o imposicion de servidumbres que se requiera para la constitucion de Area de la Concesién necesaria
para el cumplimiento de las obligaciones de cargo del CONCESIONARIQ conforme a este Contrato.

Contrato de Concesion
CAPITULOI ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
1 17 Area de la Concesion

Son las éreas existentes, compuestas por la franja de territorio de dominio publico que forma parte del Derecho de Via, que seré entregada al
CONCESIONARIO para la Conservacion y Explotacion de la Infraestructura Vial Existente, y prestacion de Servicios.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
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En relacion con las areas de terreno del Tramo RP, el 4 de julio de 2016, la MML y el
Concesionario suscribieron el “Acta de Entrega Parcial de las Areas de Terreno y Bienes de
la Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima", mediante el cual dejaron constancia que
las areas de terreno y bienes de la concesion correspondientes a los subtramos denominados 1
y 6 del Tramo RP se encontraban liberadas (aproximadamente entre las progresivas 9+600 a
16+700 del Tramo RP), efectuandose la entrega parcial de areas de dichos subtramos al
Concesionario, para la ejecucion de las Obras Obligatorias'”.

En esa linea, en los Informes Mensuales de Supervision emitidos por INVERMET, dicha entidad
sefala que el 12 de julio de 20168, el Concesionario inicid la ejecucion de las Obras Obligatorias
del Subtramo Ramiro Prialé RP 2.1 (Huachipa-Nafia), que incluye -tal como se ha mostrado
anteriormente- los Subtramos 1 y 6 del Tramo RP y que el 24 de agosto de 2016, inicid la
ejecucion del Tramo RP en el RP 2.2 (Nafia - Los Angeles). En los Informes antes mencionados,
INVERMET indica que, posteriormente, las referidas obras fueron suspendidas por el
Concesionario desde el 16 de marzo de 2017, a consecuencia de la falta de liberacion de la
totalidad de los predios e interferencias del Tramo RP.

El avance acumulado a dicha fecha fue de 6,19 km de subrasante terminada en el Subtramo RP
2.1, y en el Subtramo RP 2.2 fue de 2,22 km de subrasante terminada, lo cual hizo un total de
8,41 km, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 3
Avance fisico reconocido por INVERMET de las Obras Obligatorias del Tramo Ramiro Prialé
Monto
Descripcion Presupuestado | Avance acumulado A = Observacion
EDI’s (USS$) e

Tramo Ramiro Prialé 251 963 623,94 46494709,43 | 18.45% 4

Subtramo RP 1 11 375601,59 330 202,75 2.90% =
6.19 km de subrasante
Subtramo RP 2.1 109 047 677,05 3446885644 | 3161% | .~ . v
Subtramo RP 2.2 131 540 345,30 1169565024 | 8899 | 222K desubrasante
Fuente: Informe N° 007-2019-GSC/VNL-JLRM de fecha de 22 de febrero de 2019

Elaborado por: Comision Auditora
Posteriormente, mediante Oficio N° 182-2020-MML-GPIP de 05 de marzo de 2020, la Gerencia

17 Cabe sefialar, que previamente se suscribe el Acta de Acuerdo el 30 de junio de 2016 entre la MML y el Concesionario en el cual establecieron
-entre otros- anticipar el inicio de las Actividades Preparatorias y demas actividades, para la ejecucion de las Obras Obligatorias del tramo RP,
especificamente en los Subtramos 1y 6, tal como se desarrolla a continuacion:

“ACTA DE ACUERDO ENTRE LA MML Y RUTAS DE LIMA S.A.C.

(-.)

4.5 Las Partes acuerdan que el CONCESIONARIO tendréa la facultad de anticipar el inicio de las Actividades Preparatorias y demas actividades
que considere convenientes para la ejecucion de las Obras Obligatorias, en los Sub-Tramos 1y 6 del tramo Ramiro Prialé, los mismos que
se encuentran liberados conforme al Cronograma de Expropiaciones adjunto como Anexo No. 1, el cual forma parte del Cronograma para
la Entrega de los Bienes de la Concesion. Las Partes declaran conocer y aceptan expresamente que este acuerdo no implica el inicio del
plazo contractual para la ejecucion de las Obras Obligatorias en el referido tramo, ni que el CONCESIONARIO esté asumiendo algin tipo
de responsabilidad por ello, habida cuenta de que el anticipo de actividades seria una prerrogativa y no una obligacion contractual del
CONCESIONARIO, al estar pendiente aun la entrega total del Area (sic) de la Concesion del referido tramo, por parte del CONCEDENTE.
En este orden de ideas, el CONCEDENTE reconoce que, con fecha 12 de julio de 2016, el CONCESIOANRIO iniciara una parte de las
actividades a que se refiere el presente numeral.

/

()"

18 |nforme N° 000083-2024-INVERMET-GSC-CAN de 23 de mayo de 2024, en el cual adjunta el Informe Mensual N° 129 de INVERMET.
19 MANUAL DE CARRETERAS SUELOS, GEOLOGIA, GEOTECNIA Y PAVIMENTO
SECCION SUELOS Y PAVIMIMENTOS

2 65%))
3.3 SUBRASANTE DEL CAMINO
La Subrasante es la superficie terminada de la carretera a nivel de movimiento de tierras (corte y relleno), sobre la cual se coloca la
estructura del pavimento o afirmado.

()
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de Promocién de la Inversion Privada de la MML (en adelante, GPIP) otorgd autorizacion a la
Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima (en adelante, EMAPE) para la ejecucion
de un afirmado provisional y todas las actividades posibles que permitan otorgar transitabilidad
a las areas correspondientes al Subtramo RP 2.1 del Tramo RP del Proyecto “Vias Nuevas de
Lima”, para lo cual deberia seguir el trazo disefiado en el Estudio Definitivo de Ingenieria (en
adelante, EDI) del Concesionario aprobado para dicho Subtramo, tal como se desarrolla a
continuacion:

“(...)autorizar la intervencion temporal a fin de que, mientras se culmine con el proceso
de liberacion de expropiaciones e interferencias, se realicen actividades que tengan
como fin otorgar una adecuada transitabilidad en dicha via, garantizando la sequridad
vial y de los peatones y transetntes; otorgando asi, accesibilidad y conexion a la zona
de intervencion.

()

autorizar a su representada a fin de que ejecute el afirmado provisional y todas las
actividades posibles que permitan otorgar transitabilidad a las areas correspondientes
al Sub Tramo RP 2.1, siguiendo el trazo disefiado en el EDI aprobado”.

El 05 de agosto de 2020, EMAPE inici¢ la publicacion de la convocatoria del Concurso Publico
N° 10-2020-EMPA/CS-1, para el Servicio de Mantenimiento de la Via Ramiro Prialé a nivel de
solucion basica | Etapa, resultando ganador la empresa contratista FERP INGENERIA S.A.C.
(en adelante, FERP). El contrato se suscribié el 14 de setiembre de 2020, por el monto de S/
14'872,248.00 por un plazo de ejecucién de 90 dias calendario, o hasta culminar la cantidad de
metrados contratados (Ciento sesenta y ocho mil metros cuadrados aproximadamente -
168,000 m2). El servicio de mantenimiento, previas ampliaciones, se realizé en un plazo total de
trescientos (300) dias calendario, desde el 01 de octubre de 2020 al 28 de julio de 2021 por un
monto total de S/ 13'652,694.75, en los siguientes sectores:

- Sector 1: Desde Av. Las Torres hasta la Calle Huancayo (4.2 km)
- Sector 2: Desde Calle Bernard Balaguer hasta limite de propiedad. (3.012 km)
- Sector 3: Desde Calle 4 hasta la calle 14 (1.278 km)

Al respecto, el Concesionario -entre otros- manifesté? a la GPIP de la MML que habia tomado
conocimiento de manera informal de los trabajos de mantenimiento contratados por la MML a

’ ; ser ejecutados en el Tramo RP, ya que no habian sido informados por la MML. Posteriormente,
mediante Cartas Notariales?! el Concesionario requiri6 a la MML, el cumplimiento de las
U obligaciones contractuales establecidas en el Contrato de Concesion, relacionadas al uso de las

/| Areas de Concesion. Asimismo, el Concesionario informé que con la intervencion de EMAPE se
/11 habian destruido algunas secciones de los terraplenes ejecutados por este para utilizar dicho
/ | \/naterial para las actividades contratadas por la MML.

|

[
f Adicionalmente, el Concesionario sefialé? que los trabajos realizados por EMAPE S.A habian
l\ afectado la plataforma ejecutada por el Concesionario entre las progresivas 10+740 a la 10+860

(acceso al puente Ferrocarril), los estribos Este y Oeste del puente vehicular SEDAPAL, ubicado
entre las progresivas 12+240 — 12+600, asi como en el estribo Este del puente vehicular
Ferrocarril, ubicado entre las progresivas 10+870 - 11+120.

% Con relacion a ello, la Supervision en sus Informes Mensuales?? sefialé a GPIP de la MML, -entre
e

2 Carta N° 010512-VNL-MML del 06 de octubre de 2020.

21 Carta N° 010523-VNL-MML del 09 de octubre de 2020 y Carta N° 010565-VNL-MML del 22 de octubre de 2020.

2 Carta N° 010790-VNL-MML del 23 de diciembre de 2020 y Carta N° 011197-VNL-MML del 26 de abril de 2021.

23 Informe N° 000096-2023-INVERMET-GSC-ZRC de 03.11.2023, Informe N° 000102-2023-INVERMET-GSC-ZRC de 23.11.2023 e Informe N°
000118-2023-INVERMET-GSC-ZRC de 27.12.2023, remitidos a EFS con Oficio N° 000030-2024-INVERMET-GSC de 23 de enero de 2024.
Adicionalmente con Informe N° 000083-2024-INVERMET-GSC-CAN de 23.05.2024.
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otros- que: (i) el Concesionario mediante las cartas N°10512-VNL-MML, N°10523-VNL-MML,
N°10565-VNL-MML, N°10603- VNL-MML y N°10659-VNL-MML solicité a la GPIP de la MML
que le informe el alcance de los trabajos que se venian realizando en el tramo RP, (i) en
respuesta, la GPIP de la MML mediante Cartas N° 536-2020-MML-GPIP y N° 576-2020-MML-
GPIP le indicé al Concesionario que dicho requerimiento debia efectuarlo de forma directa a
EMAPE vy (iii) adicionalmente, mediante Carta N° 656-2020-MML-GPIP, la GPIP de la MML
informé al Concesionario sobre los trabajos realizados por EMAPE precisandole que cuando se
libere la totalidad de areas del Tramo RP, éstas seran entregadas al Concesionario en las
condiciones pactadas en el Contrato de Concesion y sin afectaciones a las actividades
preparatorias. Sin perjuicio de ello, no se advierte que la Supervision haya efectuado intervencion
alguna ante EMAPE o la MML derivada de la afectacion a las obras ejecutadas por el
Concesionario.

En torno a ello, el Concesionario mediante Carta N° 011197-VNL-MML del 26 de abril de 2021
advirtié al Concedente que la afectacion por los trabajos de EMAPE representa un monto de
US$ 5,300,000.00 de dolares, precisandole que debera realizarse una evaluacion detallada para
cuantificar la real afectacion, asi como para definir soluciones de ingenieria para su restauracion.

Estando a lo sefialado, se solicitd a la GPIP% de la MML, entre otros, el estado situacional de las
areas intervenidas por EMAPE en el Tramo RP:

7. El estado situacional del plan de recuperacion de las areas intervenidas por EMAPE, en el
Tramo Ramiro Prialé, indicando el grado de avance de dichas intervenciones y los pagos
realizados por dichas actividades.

Al respecto, la Comision Auditora tomé conocimiento del Oficio N° 135-2024-MML-GPIP del 26
de marzo de 2024 con el cual la GPIP de la MML solicitd a EMAPE que le haga llegar la
actualizacion del Plan de Recuperacion de las areas intervenidas en la Autopista Ramiro Prialé
donde debe considerarse el detalle de los trabajos necesarios para reestablecer los taludes a la
condicion previa a los trabajos realizados por EMAPE. En esa medida, se advierte que hasta la
fecha de emision del presente informe no se ha realizado la recuperacion del area afectada.

De lo expuesto, habiendo transcurrido mas de tres (3) afios de la ocurrencia de los hechos, la
MML no ha dimensionado los dafios de las infraestructuras construidas por el Concesionario
para la reposicion de los mismos, ni ha efectuado gestiones con el Concesionario a fin de atender
la problemética generada en las referidas areas de la Concesion; situacion que podria generar
contingencias econoémicas al Estado derivadas del reclamo de la afectacion aludida por el
Concesionario.

EL CONCEDENTE Y EL SUPERVISOR DEBEN CONTINUAR EJERCIENDO SUS
COMPETENCIAS EN TORNO AL DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONCESION,
CAUTELANDO SU CUMPLIMIENTO EN BENEFICIO DE LOS USUARIOS, EN TANTO LA
INSTANCIA COMPETENTE NO EMITA UN PRONUNCIAMIENTO QUE ESTABLEZCA LO
CONTRARIO.

La clausula 17.7 del Contrato de Concesion desarrolla la facultad del Concedente de poner
término de forma unilateral al referido Contrato, por razones de interés publico debidamente
fundadas:

“CAPITULO XVII: CADUCIDAD DE LA CONCESION

()
FACULTAD DEL CONCEDENTE DE PONER TERMINO UNILATERAL AL CONTRATO

2 Mediante Oficio N° 000008-2024-CG/APP de 8 de enero de 2024.
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17.7. EIl CONCEDENTE tiene la facultad de poner término unilateral al Contrato, por razones de interés
publico debidamente fundadas, las cuales deberan ser individualizadas, justificadas y desarrolladas
en una comunicacion de caracter oficial que realice e/l CONCESIONARIO con una antelacion de por
lo menos ciento ochenta (180) Dias Calendario respecto de la fecha de terminacion anticipada
prevista. En igual plazo debera notificar tal decision a los Acreedores Permitidos.

Dentro de los treinta (30) Dias Calendario siguientes de notificado el CONCESIONARIO de la
decision del CONCEDENTE, el CONCESIONARIO debera acreditar ante el CONCEDENTE el monto
desagregado de las inversiones realizadas en los Bienes de la Concesién y en los bienes del
CONCESIONARIO afectados a la Concesion y presupuestara el monto de los gastos que debera
realizar con motivo de la Caducidad de la Concesion. Dicha acreditacion es para efectos de
determinar las compensaciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en las
cldusulas 17.13 y siguientes.

()

Siendo asi, el Concedente tiene la facultad de resolver el Contrato de Concesion de manera
unilateral por cuestiones de interés plblico®, las cuales deben estar debidamente fundadas.
Asimismo, el Contrato de Concesion prevé un procedimiento para dicha terminacion anticipada.

Al respecto, debemos sefialar que, durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la
Comision Auditora tomé conocimiento que la MML pretende culminar el Contrato de Concesion
por razones de interés publico. Adicionalmente, la Comision Auditora tomé conocimiento
respecto a la ejecucion de un Tercer Arbitraje Internacional en curso y de las pretensiones
efectuadas en torno a ello.

Siendo ello asi, se evidencié que mediante Acuerdo de Concejo N° 011-2023 del 19 de enero
de 2023, la MML acord6 declarar la afectacion al interés publico generado como consecuencia
del Contrato de Concesion. Por lo cual, a través de Carta N° 003-2023-GPIP-MML de fecha 30
de enero de 2023, la GPIP MML, en representacion del Concedente, comunicé al Concesionario
la terminacion unilateral del Contrato de Concesion, en virtud de la facultad contractual
establecida en la clausula 17.7 del referido Contrato.

Internacional en curso ante la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI)?8, el cuestionamiento sobre la declaracion de caducidad de la

ﬁ Posteriormente, el 07 de marzo de 2023, el Concesionario cuestioné en el Tercer Arbitraje

‘ concesion por razones de interés publico llevada a cabo por la MML. Adicionalmente, solicitd al
Tribunal Arbitral dictar una medida cautelar a su favor, a fin de que se mantenga el status quo

% Cabe sefialar que, el Contrato de Concesion, no ha definido el concepto de “Interés Publico” en su contenido. No obstante, la Comision Auditora
ha tomado como referencia la definicion considerada por el Tribunal Constitucional en el fundamento 11 de su Sentencia 0090-2004-AA/TC,
la cual sefiala lo siguiente respecto al Interés Publico:

El t':onceglo juridico indeterminado de contenido y extension: el interés publico.

()
Conviene puntualizar que uno de los conceptos juridicos caracterizados por su indeterminacion es el interés publico.
11. Elinterés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad.
Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.
La administracion estatal, constituida por drganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en
cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.
El interés se expresa confluyentemente como el valor que una cosa posee en si misma y como la consecuencia de la inclinacion colectiva
hacia algo que resulta atractivo, apreciable
y atil. (...)
Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe perseguir necesaria y permanentemente. (...)
Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer
caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas las decisiones gubemamentales; en tanto que en el segundo
actua como una idea que permite determinar en queé circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo.

()

Considerando lo anteriormente sefialado, el interés pblico tiene que ver con todo aquello que es de interés general la poblacion, siendo que el
Estado debe considerario como uno de sus fines.
25 |niciado con la notificacion de la demanda arbitral realizada por el Concesionario el 29 de diciembre de 2022.
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del Contrato de Concesion, es decir, que no se realice ninguna modificacion que afecte el
desarrollo del mismo y menos que se concrete su caducidad.

A razon de ello, en el mes de junio de 2023, el Tribunal Arbitral dicté la Resolucion Procesal
N° 05, emitiendo una medida cautelar a favor del Concesionario y sefialé expresamente que esta
suponia la suspension del procedimiento de caducidad invocado por la MML.

En tal sentido, se advierte que el referido Tribunal ordend el mantenimiento del status quo del
Contrato de Concesion hasta que se dirima la controversia relacionada a la declaracion de
caducidad de la Concesion por razones de interés publico, suspendiendo con ello el
procedimiento de caducidad iniciado por la MML, durante el tramite del Tercer Arbitraje
Internacional. Por lo tanto, se advierte que lo indicado por el Tribunal Arbitral se encuentra
estrictamente vinculado al procedimiento de caducidad por razones de interés publico, asi como
los hechos vinculados al mismo, ordenando que se mantenga el Contrato de Concesion “en e/
Estado en que se encuentra”, implicando ello que el Contrato de Concesion se ejecute con
normalidad, incluyendo las obligaciones relacionadas a la Operacion y Explotacion del Proyecto,
hasta la emisién de la decision final.

Aunado a ello, debe precisarse que, la clausula 19.14 del Contrato de Concesion?, establece
que, durante el desarrollo de un mecanismo de solucién de controversias, las partes deben
continuar con la ejecucion de sus obligaciones contractuales, incluso aquellas que son materia
de arbitraje.

La Comision Auditora considera pertinente efectuar dicha precision en la medida que, en el marco
de la evaluacion de comentarios efectuada durante la ejecucion de la presente Auditoria de
Cumplimiento diversos funcionarios y servidores comunicados sefialaron que la medida cautelar
dictada en el proceso arbitral al que se ha hecho alusion, limitaba el cumplimiento las funciones
a su cargo como gestores del Contrato de Concesion.

En tal sentido, el Concedente representado por la GPIP MML e INVERMET en su calidad de
Supervisor del Contrato de Concesion, deberan adoptar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones del Contrato de Concesién, considerando las condiciones
econdmicas y de serviciabilidad previstas en el mismo, buscando contribuir con el bienestar social
de la poblacion a través de la Explotacion de la Concesion; en tanto el Contrato de Concesion se
. encuentre vigente, situacion que cambiaria Unicamente en caso se declare formalmente la
caducidad del Contrato de Concesion.

1

27 Contrato de Concesion
“‘REGLAS PROCEDIMENTALES

(-

19.14, Durante el desarrollo del mecanismo de solucién de controversias, las Partes continuaran con la ejecucién de sus obligaciones
contractuales, en la medida en que sea posible, inclusive aquellas que son materia del arbitraje, salvo que por contrato Leyes y
Disposiciones Aplicables se disponga lo contrario.

()7

[énfasis y subrayado agregado]
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1.8.3. INVERMET HA SENALADO QUE DURANTE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PREVIAS EL CONCESIONARIO INSTALO BARRERAS DE SEGURIDAD EN LOS TRAMOS
PN Y PS QUE NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE
DECLARADO CONFORME POR DICHA ENTIDAD EN ENERO DE 2014, SITUACION QUE
PONE EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DE LA ViA EN LOS REFERIDOS
TRAMOS.

De conformidad a lo previsto en las Clausulas 1.13% y 5.42 del Contrato de Concesion, el
Concedente esta obligado a entregar al Concesionario la Infraestructura Vial Existente en los
Tramos PN, PS y RP bajo las siguientes condiciones: i) cumpliendo con los Indices de
Serviciabilidad establecidos; y ii) bajo condiciones normales de mantenimiento a fin que cuenten
con una vida atil remanente de al menos ocho (8) afios. En caso no se cumpliera con esta
obligacion, corresponde aplicar lo dispuesto en la clausula 5.32 y siguientes, que regulan la
osibilidad que las Actividades Previas sean ejecutadas por el Concesionario con cargo a los
ecanismos de compensacion, regulados en tales disposiciones y en los literales b), ), f) y g)
e la Clausula 18.6 del Capitulo XVIII del Contrato de Concesion.

En esa linea, mediante las clausulas 3.1 y 3.4 de la Adenda de Bancabilidad N°1 del Contrato
de Concesion, las Partes acordaron que el Concesionario ejecute las Actividades Previas, las
cuales estaban a cargo del Concedente, teniendo este, la libertad para ejecutar la Ingenieria de
Detalle, siempre que cumpla con garantizar los Indices de Serviciabilidad y Niveles de Servicio,
establecidos en los Anexos 4 y 5 del Contrato de Concesion. Siendo asi, el plazo maximo para
la ejecucion del 70% de la Infraestructura Vial Existente, de acuerdo al Contrato de Concesion,
fue hasta el 31 de diciembre de 2015 y plazo maximo para el 30% restante vencié el 31 de
diciembre de 2019. En esa linea, el Concesionario, remitio a la GPIP MML, los Informes Técnicos
de las Obras® necesarias para cumplir con las Actividades Previas en los Tramos Viales PN y
PS (recuperacion funcional), por un monto de US$ 213'916,667.77.

Posteriormente, mediante “Acta de Acuerdos para la Ejecucion de Actividades Previas (Tramo
Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte), adecuacion del Estudio Definitivo de
Ingenieria y Compensaciones” (en adelante Acta de Acuerdos del 21 de diciembre de 2015), las
Partes acordaron -entre otros- que la ejecucion de las Actividades Previas de recuperacion
funcional y estructural de Puentes y Viaductos en la Panamericana Norte y Sur, estaria a cargo
del Concesionario, para lo cual se establecid para su ejecucion un monto total de
US$ 49'458,990.91. Siendo asi, se acordé compensar la ejecucion de una primera etapa de

2 Contrato de Concesion
1)

1.13. Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE
Son aquellas actividades de mantenimiento, rutinarias o periédicas, de cargo y responsabilidad del CONCEDENTE, cuyo objetivo es lograr

que el Subtramo RP1 (Av. Ramiro Prialé existente, entre Via de Evitamiento y Huachipa), el Tramo Panamericana Norte en sus cuatro
Subtramos (PN1, PN2, PN3 y PN4) y el Tramo Panamericana Sur en sus 4 Subtramos (PS1, PS2, PS3, y PS4) cumplan con los Indices de
Senviciabllidad descritos en el Anexo N° 04, y que bajo condiciones normales de mantenimiento cuenten con una vida util remanente de al
menos ocho (8) afios. Estas actividades podran ser ejecutadas directamente por el CONCEDENTE, a través de EMAPE, o por el
CONCESIONARIO, a cuenta y costo del CONCEDENTE de acuerdo a lo establecido en las clausulas 5.32 y siguientes del presente
Contrato. .

(i)
2 Contrato de Concesion
“CAPITULO V: REGIMEN DE BIENES
DISPOSICIONES GENERALES

()

5.4. EI CONCEDENTE debera entregar al CONCESIONARIO la Infraestructura Vial Existente, la misma que debera cumplir con los Indices de
Serviciabilidad establecidos en el presente Contrato y tener una vida util remanente no inferior a ocho {8) afios. En caso no se cumpliera
con esta obligacion, se aplicara lo dispuesto en la clausula 5.32 y siguientes, que regulan las Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE.

()

% Comprende el Informe Técnico de Puesta a Punto de las especialidades de: pavimentos de vias principales (evaluacion estructural),

Seiializacion y Seguridad Vial, y Puentes vehiculares y peatonales, y viaductos (evaluacion funcional), de los Tramos Viales Panamericana Norte

y Sur, adjuntando Especificaciones Técnicas y metrados y las soluciones planteadas para cumplir con los parémetros del Anexo 4 del Contrato

de Concesion.
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Actividades Previas, cuyo monto ascendit a la suma de US$ 25'275,934.46, el cual solo
contempl6 la rehabilitacion de los puentes peatonales en los Tramos PN y PS, la demolicion y
posterior reconstruccion de los puentes peatonales Ricardo Palma y Llanavilla, y de los puentes
vehiculares Arica y Quebrada Seca, asi como la recuperacion funcional de los puentes
vehiculares y/o viaductos.

En relacion a ello, de la revision de la documentacion remitida por INVERMET?' se advierte que
el Concesionario presentd de manera continua, Informes Mensuales de Avance de Actividades
Previas en el periodo de agosto de 2014 a Diciembre de 2020, en el que sefialaba de manera
descriptiva las actividades realizadas, otorgando un porcentaje a su propio avance, sin evidenciar
el sustento de la ejecucion de las Actividades Previas acordadas en el Acta de Acuerdos de 21
de diciembre de 2015; lo cual no fue advertido por la GPIP de la MML a quien el Concesionario
le remitio los referidos Informes Mensuales de Avance.

Al respecto, INVERMET mediante el Oficio N°® 007-2020-INVERMET recibido el 7 de enero de
2\2020, Oficio® N° 000038-2023-INVERMET-GSC e Informe N° 000004-2023-INVERMET-GSC-
OD, estos dos Ultimos del 24 de enero de 2023, inform6 a la GPIP de la MML, que el
oncesionario como parte de la ejecucion de las Actividades Previas para los elementos del
componente_encarrilamiento y sequridad vial en los Tramos de PN y PS, colocé elementos
viales distintos a lo sefalados en el “Expediente Técnico de Actividades Previas’, indicando
que la mayoria de las barreras metalicas certificadas instaladas hasta diciembre de 2019 en los
referidos tramos, son del tipo H2-W4, los cuales presentan un menor nivel de contencion que las
acordadas en el expediente antes sefialado, las cuales determinaban barreras del tipo H4a y
Hdb.

Al respecto, es preciso sefialar que la GPIP de la MML, mediante la Carta N° 131-2020-MML-
GPIP del 14 de febrero de 2020, solicitd al Concesionario, la presentacion del Informe de Cierre

‘ de la ejecucion de las Actividades Previas en los Tramos Viales PN y PS, para que sea evaluado

1 por INVERMET a fin de determinar si cumplié con las condiciones® exigibles sefialadas en los
expedientes técnicos correspondientes. En relacion a ello, mediante Carta N° D 000245-2024-
MML-GPIP de fecha 8 de abril de 2024, la GPIP de la MML solicité al Concesionario cumpla con
remitir la informacion solicitada con la Carta N° 131-2020-MML-GPIP del 14 de febrero de 2020;
la misma que no fue atendida por el Concesionario.

. 3t INVERMET Mediante el Informe N° 000027-2024-INVERMET-GSC-CAN de 15 de abril de 2024, adjunté los Informes Mensuales de Avance
de Actividades Previas desde agosto del afio 2014 hasta diciembre de 2020.

32 Numeral 3.1 del Oficio N° 000003-2023-INVERMET-GSC-EOD de 17 de enero de 2023.
%/ “3.1 VERIFICACION MUESTRAL DE LOS INDICES DE SERVICIABILIDAD EN LOS ELEMENTOS DE ENCARRILAMIENTO Y

SEGURIDAD VIAL.

(--)
Al respecto, y tal como se comunico al Concedente mediante el Oficio N° 007-2020-INVERMET-GSC, del 06 de enero de 2020, el
Concesionario, como parte de las Actividades Previas para los elementos de encarrilamiento y seguridad vial, colocé
f elementos viales distintos a los sefalados en el Expediente Técnico de Puesta a Punto que fueron presentados por Rutas de
Lima S.A.C., previo a la suscripcion de las Partes de la Adenda de Bancabilidad N° 01. Entre los elementos viales intervenidos
y/o colocados por el Concesionario como parte de las Actividades Previas, podemos mencionar dos grandes grupos: muros de concreto
y barreras metalicas (en su gran mayoria H2W4). (...)."
33 Numeral 2.5 y 2.6 del Informe N° 118-2020-MML-GPIP-SGCPP adjunto al Oficio N° 564-2020-MML-GPIP, ambos de 10 de noviembre de
2020:
“2.5 Adicionalmente a ello, tomando en cuenta que los trabajos de Actividades Previas son trabajos no comprendidos en las
obligaciones iniciales del Concesionario, asi como lo sefalado en la Clausula 5.35 del, Contrato de Concesion, es exigible el
cumplimiento de las metas fisicas aprobadas en los expedientes técnicos.
2.6  Enese sentido la aprobacion de las Actividades Previas ejecutadas por el Concesionario se encuentra sujetas al cumplimiento
de las siguientes condiciones, el mismo que debera ser validado por su representada:
« Cumplir con los Indices de Serviciabilidad y niveles de servicio establecidos en los Anexos N° 04 y 05 del Contrato de
Concesion.
 Demostrar que la infraestructura vial existente que forma parte del alcance de las Actividades Previas cuenta con una vida til
remanente minima de ocho (8) afios.
« Completar al 100% las partidas comprometidas en la ejecucion de las Actividades Previas segtn el expediente técnico aprobado
que corresponda.”
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Por los hechos expuestos, la Comision Auditora advierte que de acuerdo a lo sefialado por
INVERMET?, los elementos viales colocados por el Concesionario en los Tramos PN y PS como
parte de las referidas Actividades Previas (barreras de seguridad) no cumplirian con las
especificaciones técnicas referidas en su respectivo Expediente Técnico, situacion que afecta la
calidad de dichos elementos, generando un riesgo en la seguridad de los usuarios de los
referidos tramos debido a que dichas barreras de seguridad instaladas tienen menor resistencia
al impacto por parte de vehiculos de carga pesada que las que fueron inicialmente acordadas
por las Partes.

1.8.4. LA MML NO HA EMITIDO REALIZADO ACCIONES EFECTIVAS PARA EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES PREVIAS RELACIONADAS A LOS PUENTES Y VIADUCTOS EN LOS
TRAMOS PN Y PS A SU CARGO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES
DEFICIENTES QUE PONEN EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DE LA ViA.

De conformidad a lo previsto en las Clausulas 1.13% y 5.4% del Contrato de Concesion, el
Concedente esta obligado a entregar al Concesionario, la Infraestructura Vial Existente en los
Tramos PN, PS y RP bajo los indices de Serviciabilidad establecidos en el numeral 04.09.01 del
Anexo N° 4 del Contrato de Concesion; ademas el Contrato de Concesion establece que estas
actividades podran ser ejecutadas de forma directa por el Concedente o a través del
Concesionario, a cuenta y costo del Concedente.

Cabe indicar que, mediante Adenda de Bancabilidad N°1 del Contrato de Concesion, las Partes
acordaron que el Concesionario ejecute las Actividades Previas en la Infraestructura Vial
Existente de los Tramos Viales PN y PS (recuperacion funcional), sin considerar la ejecucion de
trabajos de Puesta a Punto Estructural de los Puentes y Viaductos y su respectiva compensacion.
Al respecto, de la documentacion revisada por la Comision Auditora®, se advierte que el
Concesionario mediante Carta N° 599-VNL-INVERMET del 24 de enero de 2014, remitié a
INVERMET, el “Expediente Técnico de Actividades Previas” que ejecutaria, el cual contiene
informacion relacionada con las especificaciones técnicas, sustento de metrados, analisis de
precios de costos directos, asi como el valor porcentual de los gastos generales de las
Actividades Previas de los tramos de la PN y PS.

Posteriormente, mediante el Acta de Acuerdo del 21 de diciembre de 2015, las Partes acordaron
que se ejecutarian las Actividades Previas de recuperacion funcional y estructural de los Puentes
Peatonales, Vehiculares y Viaductos existentes en los Tramos Viales de la PN y PS, en dos

34 Através de los Oficios N° 007-2020-INVERMET recibido el 7 de enero de 2020, Oficio* N° 000038-2023-INVERMET-GSC e Informe N°
000003-2023-INVERMET-GSC-EOD, estos dos ultimos del 17 de enero de 2023.
3 Contrato de Concesion

“

113 Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE
Son aquellas actividades de mantenimiento, rutinarias o periédicas, de cargo y responsabilidad del CONCEDENTE, cuyo objetivo es lograr

que el Subtramo RP1 (Av. Ramiro Prialé existente, entre Via de Evitamiento y Huachipa), el Tramo Panamericana Norte en sus cuatro
Subtramos (PN1, PN2, PN3 y PN4) y el Tramo Panamericana Sur en sus 4 Subtramos (PS1, PS2, PS3, y PS4) cumplan con los Indices de
Serviciabllidad descritos en el Anexo N° 04, y que bajo condiciones normales de mantenimiento cuenten con una vida Util remanente de al
menos ocho (8) afos. Estas actividades podran ser ejecutadas directamente por e/ CONCEDENTE, a través de EMAPE, o por el
CONCESIONARIO, a cuenta y costo delf CONCEDENTE de acuerdo a lo establecido en las cléusulas 5.32 y siquientes del presente
Contrato.
()

36 Contrato de Concesion

“CAPITULO V: REGIMEN DE BIENES

DISPOSICIONES GENERALES

(=) i
5.4. E| CONCEDENTE deberé entregar al CONCESIONARIO la Infraestructura Vial Existente, la misma que debera cumplir con los Indices de
Serviciabilidad establecidos en el presente Contrato y tener una vida util remanente no inferior a ocho {8) afos. En caso no se cumpliera
con esta obligacion, se aplicara lo dispuesto en la clausula 5.32 y siguientes, que regulan las Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE.

()"
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etapas: la primera etapa, incluida en la referida Acta de Acuerdo, que estaria a cargo del
Concesionario y la segunda etapa, en la cual, conforme a lo indicado en dicha Acta, las Partes
negociarian quien ejecutaria el saldo de las Obras (relacionadas a la rehabilitacion estructural de
otros Puentes Vehiculares y Viaductos existentes en ambos tramos. Ver Cuadro N° 6) en el
siguiente ano (2016). Cabe indicar que a la fecha, la segunda etapa no ha sido encargada al
Concesionario 0 a un tercero, permaneciendo entonces a cargo del Concedente.

Ahora bien, mediante Carta N° 08562-VNL-MML del 29 de enero de 2019, el Concesionario
comunico a GPIP MML que, luego de transcurridos méas de cuatro (04) afios de la ultima
evaluacion estructural de las infraestructuras de la segunda etapa, resulta necesario que se
realice una nueva evaluacion a fin de identificar el estado situacional actual de los puentes
vehiculares y viaductos, asi como los trabajos que resulten necesarios realizar. Luego de ello,
entre los afios 2019 al 2024, el Concesionario, INVERMET y la GPIP MML hicieron una serie de
evaluaciones al estado situacional de las infraestructuras antes indicadas, sefalando que el
estado situacional de dichas infraestructuras es el siguiente:

Cuadron.’ 6
Condicion estructural de Puentes Vehiculares y Viaductos de los Tramos PN y PS
Condicion Estado Alto
Puentes vehiculares y /o Viaductos malo P(':Zg t;gg?)te critico Riesgo
(Feb 2021) (Feb 2024) | (Feb 2024)
Viaducto Tomas Valle X
Viaducto Izaguirre X
Paso Inferior Vehicular (Motos) X
Puente Chillén X X® X
Paso Inferior Vehicular El Andén X X X
Puente Atocongo X X X
Puente Alipio Ponce X X@ X
Puente Conchan X@ X
Puente Lurin (Concreto y metalico) X X
Puente Punta Negra X
Alcantarilla San Bartlo (TMC/Concreto) X

(1) Puente de mas de 60 afios cuyo principal problema es que el galibé no cuenta con la altura minima que establece el Manual
de Puentes del MTC. La forma horizontal del puente es descendente, es decir el galibé vertical existente varia entre 4.10
m. (sentido Norte - Sur) y 5.51 m (sentdio Sur — Norte). Asimismo, la condicion estadistica de este puente es Mala,
consecuencia de los constantes golpes producidos por los vehiculos pesados que exceden el galibé del puente vehicular
(2) Es un paso a desnivel que cuenta con Bévedas de TMC, armadas con planchas curvas que unidas con pernos adquieren
la forma circular o eliptica; si la estructura es esviada, las planchas “cierran efectivamente” el arco de ingreso y la salida de
. la estructura, por lo que, dichos extremos se reforzaron con muro de cabezal o portales de ingreso y salida, a traves de un
Poértico para evitar el desprendimiento del TMC.

(3) Puente con problemas de corrosion severos en el acero de refuerzo (losa del puente y aleros), producto de la corrosion,
las vigas presentan deflexiones por la falta de rigidez en la estructura, la que al paso de vehiculos pesados (camiones y
traileres), generan vibracion con aumento adicional en la deflexion, con riesgo de colpaso.

(4) El principal problema es la altura libre del galibo contabilizado de acuerdo al caudal del rio, desde el fondo de la viga al
lecho del rio, cuyo promedié cuando el caudal del rio es nomal, es de 2 mertos. En periodo de precitacion extraordinaria
por Fenémeno del Nifio incremento el caudal del rio llegando al toipe de la viga del puente.

(5) Tiene mas de 60 afos, por su antigiiedad el concreto asi como su acero de refuerzo se encuentran en mal estado,

i particularmente el acero de refuerzo que presenta un alto grado de corrosion (pilares, estribos y vigas).

Fuente: Carta N° 010924-VNL-MML, del 03 de febrero del 2021
Informe N° D000127-2023-MML-GPIP-SGCPP de 6 de diciembre de 2023
Carta N° 016051-VNL-MML de 7 de febrero de 2024
Informe N° 000034-2024-GPIP-SGCPP de 14 de febrero de 2024
Oficio N° 000193-2024-CG/APP de 21 dee marzo de 2024
Informe n° D000001-2024-MML-GPIP-SGCPP-CME de 3 de abril de 2024
Oficio N° D000155-2024-MML-GPIP de 4 de abril de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro, la Comisién Auditora determina que el Concedente (GPIP MML en febrero de 2021

3 E| Concesionario mediante Carta N° 010924-VNL-MML del 03 de febrero del 2021, presentd a la GPIP, los informes técnicos de evaluacion
de la condicion estructural (metodologia SCAP del MTC) de puentes vehiculares y viaductos, nuevos y recibidos, para su revision y definicion
de acciones de intervenciones pendientes, alertando al Concedente que cuatro (04) estructuras presentaban condicion global ‘mala” y
cinco (05) de “preocupante”, indicando que las mismas no son de su responsabilidad, son parte de la segunda etapa pendientes de ejecutar.
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y la GMM3%40 en febrero de 2024), tomé conocimiento que 4 estructuras correspondientes a la
Concesion presentaban una condicion global “mala™!, 5 estructuras una condicion
“preocupante™?, 6 puentes en situacion “critica™ y 6 puentes en “alto riesgo™, informacion
en base a lo cual, el Concesionario solicitd el pronunciamiento al Concedente, respecto a
posibilidad de elaborar estudios para reparar la mencionada infraestructura y realizar la ejecucion
de dichas obras, dado el alto riesgo que tienen los usuarios de dicha infraestructura. En relacion
aello, la GPIP de la MML mediante Informe N° D-000017-2024-MML-GPIP del 14 de febrero de
2024, traslada a la Gerencia Municipal Metropolitana de la MML el estado situacional de los
puentes vehiculares y viaductos de los Tramos PN y PS solicitandolé que emita su
pronunciamento en torno a la elaboracion de estudios y demas acciones sobre los referidos
puentes que representan un riesgo alto para los usuarios (Puente Vehicular Chillén y Paso
Vehicular EI Andén en el Tramo PN — Puente Vehicular Lurin, Alipio Ponce, Conchan y Atocongo
en el Tramo PS-; sin embargo, a la fecha no se han efectuado acciones en torno a dichos
Puentes.

Por lo expuesto, la Comision Auditora determina que, a pesar que el Concedente tomé
conocimiento del estado situacional estructural de los Puentes Vehiculares y Viaductos
existentes en los Tramos PN y PS de la Concesidn desde el afio 2021, a la fecha no ha realizado
acciones efectivas que permitan ejecutar las intervenciones en dichas infraestructuras, situacion
que genera el riesgo de ocurrencia de accidentes y la seguridad de la vida de los usuarios que
utilizan las referidas infraestructuras ante posibles fallas estructurales.

Contro\ 8°
Das y Obras o

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad Publica. No
obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se han identificado deficiencias que
corresponden ser reveladas®, siendo estas las siguientes:

‘z Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado la

2.1. LA CARENCIA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA AFECTO LA PRESERVACION Y
CONSERVACION DE LOS ACTUADOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
CONCESION, LO QUE LIMITA LA TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA, Y RENDICION DE
CUENTAS EN LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

En el marco de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la MML e INVERMET, en atencion a

33 El Concesionario mediante Carta N° 016051-VNL-MML de 7 de febrero de 2024 comunic a la GPIP sobre las graves omisiones en las que
viene incurriendo el Concedente, a pesar de mudltiples requerimientos efectuados con caracter de urgencia, para que cumpla con sus
obligaciones contractuales de realizar intervenciones en las estructuras que presentan dafio, que se vienen agravandose por falta de
atencion, reiterando que emita su pronunciamiento, especialmente las mas criticas como son, en el Tramo Panamericana Norte: Puente
Vehicular Chilléon y Paso Vehicular El Anden; y en el Tramo Panamericana Sur: Puentea Vehiculares Lurin, Conchan, Alipio Ponce y
Atocongo.

40 Numeral 1.33 del Informe N° D00041-2024-MML-GPIP-SGCPP de 22 de febrero de 2024
“Mediante el Informe N° D000017-2024-MML-GPIP del 14 de febrero de 2024, la GPIP pone en conocimiento a la GMM el Informe N°
D000034-2024-MML-GPIP-SGCPP, que debe priorizarse la atencion de las infraestructuras que se encuentran con alto riesgo, que
oreviamente fueron mencionados y son: Puentes Vehiculares Atocongo, Conchén, Alipio Ponce, Lurin, Chillon y Paso Vehicular EI Andén,
para desarrollar la evaluacion estructural, y con ello obtener su expediente técnico, para luego realizar su ejecucion, toda vez que estas
acciones se enmarcan en las clausulas de las actividades previas (puesta a punto) del Contrato de Concesion; y una vez culminadas las
acciones de las infraestructuras de alto riesgo, proseguir con actividades previas (puesta a punto) del resto de puentes vehiculares y/o
viaductos (...)"

41 Carta N° 010924-VNL-MML, del 03 de febrero del 2021, precisando, para las estructuras con una calificacion mayor a 4.00 (Condicion
Mala) el especialista considera que la estructura puede seguir operando, recomienda realizar reparaciones estructurales y el monitoreo de
la estructura

42 Carta N° 010924-VNL-MML, del 03 de febrero del 2021

43 Carta N° 016051-VNL-MML de 7 de febrero de 2024

4 Informe N° 000034-2024-GPIP-SGCPP de 14 de febrero de 2024
% Las cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables.
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diversos requerimientos de informacion formulados por la Comisiéon Auditora vinculados al
Contrato de Concesion, manifestd que, de la bisqueda realizada en el acervo documental, no se

ubicé la siguiente documentacion conforme a lo requerido por la Comision Auditora:

Cuadron.°7

Resumen de documentacion no ubicada por MML e INVERMET

o Solicitud u . '
N°® Oficio de Oficio de respuesta de las Entidades Observacion
| | Gerencia de Promocién de la Inversién Privada (GPIP) de la MML
5. Remita de manera documentada el sustento técnico, economico y legal
evaluado para la suscripcion del “Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas
de Lima S.A.C" de fecha 11 de noviembre de 2016, suscrita entre la MML
y el Concesionario.
; 9. Informes de Avance de Obras en relacion a las Actividades Previas
— Oficio  N° elaborados por el Fondo Metropolitano de Inversiones (en adelante,
024-2024- INVERMET), con sus respectivos documentos adjuntos Dol revistn de la
1 CG/APP-AC- - Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP de 18/03/2024 nfonoackon  reakzada
\2/;53 22 4de 1) por la Comisién Auditora
® Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 5y 9: se pudo verificar que no
Se realizo la bisqueda en el acervo documental, sin embargo, no se | remitieron los
ubico la informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de ello, | requerimientos 5y 9. La
esta Gerencia se compromete, en caso de ubicar dicha documentacion, | GPIP indicé que no se
hacerla llegar en el mas corto plazo a su despacho. ubico la  informacion
requerida.
3. Remita los documentos en los que conste el sustento técnico, economico y
legal utilizado para la suscripcion del “Acta de Acuerdo entre la MML y
Rutas de Lima S.A.C" de fecha 05 de octubre de 2016, suscrita entre la
MML y el Concesionario.
- Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP de 18/03/2024
“Se realizo la busqueda en el acervo documental, sin embargo, no se ubico
la informacién requerida por vuestro despacho, sin perjuicio de ello, esta | De la revision de la
— Oficio N° Gerencia se compromete, en caso de ubicar dicha documentacion, haceria | informacion  realizada
028-2024- llegar en el més corto plazo a su despacho.” por la Comision Auditora
2 CG/APP-AC- | 12. Los desembolsos al Concesionario por la ejecucion de las actividades | se pudo verificar que no
VNL de previas de los tramos Panamericana Norte, Ramiro Prialé y Panamericana | remitieron los
22/03/2024 Sur requerimientos 3 y 12.
- Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP de 18/03/2024
“‘Respecto a este punto, es necesario sefialar que conforme a lo establecido
en las Actas de Acuerdo de fecha 21 de diciembre de 2015 y 30 de junio de
2016, las partes no pactaron que la Municipalidad Metropolitana de Lima
realice aportes dinerarios directamente, sino que las actividades previas
fueran compensadas mediante los mecanismos de compensacion
establecidos en dichos documentos.”
3. Mediante Acta de Entrega Parcial de las Areas de Terreno y Bienes de la
Concesion, para Fines de Ejecucion de las Obras Obligatorias del Tramo
Ramiro Prialé del Contrato de Concesién del Proyecto Vias Nuevas de
Lima" se entregé el tramo Ramiro Prialé, sin embargo mediante Oficio N°
D000134-2024-MML-GPIP de 22 de marzo de 20243 su representa informo
el estado situacional de la entrega de las areas de terrenos del Tramo
Ramiro Prialé. En dicho estado, indica que se encuentra pendiente de
entrega de todas areas del tramo Ramiro Priale. Al respecto se solicita
informar de manera documentada por qué no se esta considerando la
— Oficic N° entrega de las 4reas de terreno indicadas en dicha acta, ademas remitir de
032-2024- ser el caso el documento mediante el cual se revertio dicha entrega.
3 CGIAPP-AC- - Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP de 15/04/2024
VNL de 1) )
08/04/2024 ® Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 3: %onlra‘ach,sm;af;a;g
Sobre el particular es preciso sefialar que, mediante Carta N° 546-2020- por la Comisién Auditora
MML-GPIP de fecha 13 de octubre de 2020, esta Gerencia manifestd a | se pydo verificar que el
Rutas de Lima que, resulta contradictoria la postura asumida por Rutas de | concedente no informa
Lima respecto a la supuesta posesion de los subtramos 1 y 6 de la autopista porque no se esta
Ramiro Prialé, toda vez que esta ltima manifestd categéricamente que | .onsiderando la entrega
dicho Tramo aun no habria sido entregado, y por ende, no habria asumido | 4o 4reas de terreno
la posesion del mismo. indicadas en la
Para dichos efectos, a la referida misiva se adjuntaron las siguientes: (i) Autopista Ramiro Prialé.
Carta N° 08015-VNL-MML de fecha 14 de setiembre de 2018, (ii) Carta N°
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05798-VNL-INVERMET; y, (iii) Carta N° 08134-VNL-MML de fecha 17 de
octubre de 2018.

En relacion a las cartas citadas en el parrafo precedente, Rutas de Lima
dejé sentada su posicion sefialando que no habrian tomado posesion de
dicho tramo, ya que no se encontraban explotando el mismo, razén por la
cual no instalaron ninguna plaza de peaje, y por tanto no resulta exigible las
obligaciones contractuales vinculadas a los Bienes Reversibles que
conforman el mencionado tramo.”

8. Actas de Entrega y Recepcion suscritas entre las Partes de la Infraestructura

Vial existente ubicadas en los Tramos Panamericana Norte y Sur, y en el
gje Vial Ramiro Prialé, que cumplen con los Indices de Serviciabilidad y
cuentan con una vida util remanente de por lo menos ocho (8) afios en lo
que corresponda, en el periodo de la Toma de Posesion al 15 de febrero de
2024, segun lo establecido en el numeral 5.33 del Contrato de Concesion.
- Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP de 15/04/2024

“e Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 8:

Respecto a este punto, mediante Carta N° 660-2020-MML-GPIP de fecha
26 de noviembre de 2020, esta Gerencia sefialo que de conformidad a lo
sefalado en el literal (v) numeral 3.2 del Acta de Acuerdos del 21 de
diciembre de 2015, el Supervisor podra exigir el cumplimiento de las
obligaciones sin que ello esté supeditado a una recepcion formal de los

nuevos puentes y viaductos.”

9 Avance econdmico de las Actividades Previas a cargo del Concedente,

encargadas y ejecutadas por el Concesionario, en relacion al avance fisico
ejecutado, con indicacion de las obras o actividades ejecutadas y recibidas
por el Concesionario, adjuntando el Informe del Supervisor del Contrato
(INVERMET), evaluacion e informe de aprobacion realizada por la GPIP
(Sub Gerencia de Contratos u ofra relacionada), documentacion técnica
econdmica de sustento (Ordenes de Pago, Actas de recepcion, cheques,
documentacion de respaldo del SIAF, etc.), indicando las fuentes de
financiamiento (recursos de la Cuenta de Recursos para la Concesion,
Cuenta de Recaudacion antes del Cierre Financiero, Recursos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima u otro mecanismo acordado entre las
Partes), en el periodo de la Toma de Posesion al 15 de febrero de 2024,
segun lo establecido en el numeral 5.33 del Contrato de Concesion.

- Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP de 15/04/2024

“e Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 9:
En el siguiente enlace de Google Drive podré visualizar y descargar la
documentacion del numeral antes sefialado:

https://drive.google.com/drive/folders/1Xc79ZskGWNvVRrvPwrQuI2Mirg XFisS

10 Pagos o compensaciones efectuadas al Concesionario por el cumplimiento

del encargo de ejecucion de actividades previas a cargo del Concedente,
adjuntando la documentacion sustentaria correspondiente
- Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP de 15/04/2024

“e Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 9:

En el siguiente enlace de Google Drive podré visualizar y descargar la
documentacion del numeral antes sefialado:

https://drive.google.com/drive/folders/1Xc79ZskGWNvVRmvPwrQuI2Mirg XFls5

12. Informes mensuales de supervision en relacionado a la ejecucion de obras

del tramo Ramiro Prialé, el cual representa el 18.45 % de avance.
- Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP de 15/04/2024

‘@ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 9:

Se realiz6 la busqueda en el acervo documental, sin embargo, no se ubicd
la informacion requerida por vuestro despacho, sin perjuicio de ello, esta
Gerencia se compromete, en caso de ubicar dicha documentacion, hacerla
llegar en el mas corto plazo a su despacho.”

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que el
Concedente no entregé
las Actas de Entrega y
Recepcion  suscritas
entre las  Partes
solicitadas. Por otro
lado, respecto “a lo
senalado en el literal (v)
numeral 3.2 del Acta de
Acuerdos del 21 de
diciembre de 2015, el
Supervisor podré exigir
el cumplimiento de las
obligaciones”  sefala
que en la medida que el
Concesionario vaya
entregando los nuevos
Puentes y Viaductos, el
Supervisor podra exigir
las obligaciones
previstas en la clausula
8.3 del Contrato de
Concesion.

Revisado el link y de la
revision de la
informacion por la
Comision Auditora se
pudo verificar que el
Concedente no entregd
el avance econdmico de
los mecanismos de
compensacion
otorgados al
Concesionario por la
ejecucion de las
Actividades Previas
requeridas.

Revisado el link por la
Comisién Auditora se
pudo verificar que el
Concedente no envia
los Pagos 0
compensaciones
otorgadas al
Concesionario por la
ejecucion de actividades
previas.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
remitieron los
requerimientos 3

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
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— Oficio N°®
039-2024-
CG/APP-AC-
VNL de
08/04/2024

1.

Documento con el cual su representada atendié lo recomendado por
INVERMET mediante Oficio N°® 379-2018-INVERMET-GSC de 26 de junio
de 2018, en tomo a la implementacion del sistema E-Pass. Asimismo, todos
los documentos en los cuales su representada haya emitido
pronunciamiento en tomo a la opinion vertida por INVERMET en el referido
documento.

‘e Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 1:

De la revision en el acervo documentario, no se evidencia un documento en
especifico por el cual se haya atendido lo recomendado por el Fondo
Metropolitano de Inversiones — Invermet, mediante Oficio N° 379-2018-
INVERMET-GSC de junio de 2018, en torno a la implementacion del
sistema “e-pass”.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision
Auditora, se pudo
verificar que no se
remitié la
documentacion del
requerimiento 1, en
tormo a la
implementacion del
sistema “E-pass”.

— Oficio N°
052-2024-
CG/APP-AC-
VNL de
12/04/2024

7. Remita de manera documentada el sustento técnico, legal y econdmico para

1

=

12.

13.

suscripcion del Acta de Acuerdo para la determinacion del término de las
Actividades de la Actividades Preparatorias de13 de agosto de 2014,
suscrita entre las partes. :

- Oficio N° D000192-2024-MML-GPIP de 17/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 7

Se realizo la busqueda en el acervo documental; sin embargo, no se ubicé
la informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de lo indicado,
esta Gerencia se compromete a que, en caso se logre ubicar
documentacion, esta se le remitira en el mas breve plazo a su despacho.”

. Remita de manera documentada el sustento técnico, legal y econdémico para

suscripcion Acta de Acuerdo para la Suspension de la Ejecucion de la Obra
retornos Norte y Sur de la Panamericana Sur de 03 de octubre de 2016,
suscrita entre las partes.

- Oficio N® D000192-2024-MML-GPIP de 17/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 11

Se realizé la busqueda en el acervo documental; sin embargo, no se ubicd
la informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de lo indicado,
esta Gerencia se compromete a que, en caso se logre ubicar
documentacion, esta se le remitira en el mas breve plazo a su despacho.”

Documentos mediante el cual el Concesionario solicitd a su representada
una ampliacion de plazo para obtencion del financiamiento (incluir los
documentos adjuntos), asi como el documento mediante el cual aprobd la
prérroga solicitada por el Concesionario (incluir documentos adjuntos),
segun lo sefialado en la clausula 3.9 del Contrato de Concesion.

- Oficio N° D000192-2024-MML-GPIP de 17/04/2024

‘s Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 12

Se realiz6 la busqueda en el acervo documental; sin embargo, no se ubico
la informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de lo indicado,
esta Gerencia se compromete a que, en caso se logre ubicar
documentacion, esta se le remitira en el més breve plazo a su despacho.”

Documento mediante el cual, el Concesionario presenta los documentos
que acreditan el Cierre Financiero, asi como, el documento mediante el
cual, el Concedente da su conformidad respecto de la acreditacion del
Cierre Financiero, segun lo sefialado en la clausula 3.8 del Contrato de
Concesion.

- Oficio N° D000192-2024-MML-GPIP de 17/04/2024

“ Respecto a la documentacién solicitada en torno al punto 13

Se realizo la busqueda en el acervo documental; sin embargo, no se ubico
la informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de lo indicado,
esta Gerencia se compromete a que, en caso se logre ubicar
documentacion, esta se le remitiré en el mas breve plazo a su despacho.”

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comisién Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 7.

De la revision de la
informacién  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitié la
documentacion del
requerimiento 11.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 12.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 13.

- Oficio N°®
053-2024-
CG/APP-AC-
VNL de
12/04/2024

Remita de manera documentada, el sustento técnico, econdmico y legal
evaluado y considerado para la suscripcion de todas las Actas de Acuerdo
remitidas a la Comision de Auditoria mediante documento de la referencia b)

10.

Todas las Actas de Acuerdo suscritas con el Concesionario en el marco del

Contrato de Concesion del Oficio N.° D000128-2024-MML-GPIP de 18 de
marzo de 2024).

- Oficio N° D000201-2024-MML-GPIP de 19/04/2024

“A fin de atender su pedido, se realizo la bisqueda de la documentacion
solicitada en el acervo documental; sin embargo, no logré ubicarse la
informacion requerida por vuestro despacho. Sin perjuicio de lo indicado,
esta Gerencia se compromete a que, en caso se logre ubicar la

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
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documentacion, esto se informaré y remitira a su despacho, en el mas corto
plazo.”

requerimiento del Oficio
N° 053-2024-CG/APP-
AC-VNL de 12/04/2024.

- Oficio N°
063-2024-
CG/APP-AC-
VNL de
17/04/2024

. Informe documentadamente cual fue el avance respecto a la

implementacion de los acuerdos del Acta del 11 de noviembre de 2016.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 2

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicd la documentacion y/o
informacion conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

. De corresponder, sefiale si se efectud algin Acuerdo adicional entre las

partes con la finalidad de dejar sin efecto el Acta suscrita el 11 de noviembre
de 2016.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23/04/2024

“ Respecto a la documentacién solicitada en torno al punto 4

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la documentacion y/o
informacion conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

. Documento mediante el cual el Concesionario da respuesta a la Carta N°

2339-2016- MML-GPIP de 30 de setiembre de 2016, relacionado a los
recursos y/o fondos para cubrir mayores costos por expropiaciones e
interferencias. Asimismo, todos los documentos posteriores a la emision de
la carta relacionados a dichos costos.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 5

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la documentacion y/o
informacion conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

. Informacion del CD indicado en la Carta N° 03697-VNL-V de 26 de

setiembre de 2016.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 7

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la documentacion y/o
informacion conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

. Los actuados por su representada a las recomendaciones sefaladas en el

Informe N° 121-2016-MML-GPIP -SGCPP de 05 de octubre de 2016,
relacionado a la evacuacion sobre la necesidad de realizacion de aportes
adicionales para la culminacion de la liberacion de las areas necesarias
para concluir las obras y de mas actividades del Proyecto Vias Nuevas de
Lima.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23/04/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 8

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la documentacion y/o
informacion conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

. En la Carta N° 024-2017-MML-GPIP de 03 de febrero de 20171 se indica

que el Concesionario ha informado, que las entidades financieras ante las
cuales venia gestionando la aprobacion de financiamiento adicional, no lo
ha aprobado. Al respecto se solicita todas las comunicaciones emitidas por
el Concesionario respecto a la aprobacion del financiamiento adicional.

- Oficio N° D000212-2024-MML-GPIP de 23 de abril de 2024.

“ Respecto a la documentacién solicitada en torno al punto 9

Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la
basqueda en nuestro acervo documental, no se ubicd la documentacion y/o
informacién conforme a lo requerido por vuestro despacho.”

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comisién Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 2

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 3

De la revision de la
informaciéon  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 5

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 7

De la revision de la
informaciéon  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 8

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comisién Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 9

— Oficio N°
071-2024-
CG/APP-AC-
VNL de
19/04/2024

. Pronunciamiento documentado de su representada ante la solicitud de

INVERMET de incluir el Pago al Supervisor por un monto equivalente al tres
(3 %) del monto de Inversion proyectado por concepto de Seguimiento y
Control por la ejecucion de trabajos Puesta a Punto -Actividades Previas y
el comentario del Coordinador Técnico de la Sub Gerencia de Gestion de
Contratos con Participacion Privada “Este porcentaje, si se ha considerado
para la obra el Derby — Olguin, pero no para las actividades previas, por
cuanto el Concesionario tiene plena libertad para ejecutar la ingenieria
necesaria, realizar los trabajos por fases y demds actividades, para
cumplir con los niveles de Serviciabilidad".
- Oficio N° D000237-2024-MML-GPIP de 03/05/2024
“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 2

De la revision de la
informacion  realizada

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
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Sobre el particular, a la fecha de emision del presente documento, de la | porla Comision Auditora
busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la documentacion y/o | se pudo verificar que no
informacién conforme a lo requerido por vuestro despacho.” se remitio la

Indicar documentadamente qué Actividades Previas encargadas y

: ejecutadas por el Concesionario la Adenda de Bancabilidad y el Acta de

Acuerdo Ejecucion de Actividades Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes
Panamericana Sur y Norte), adecuacion de EDI y Compensaciones, han
sido ejecutadas y cuales estan pendientes de concluir, sustentar su
respuesta.

- Oficio N° D000237-2024-MML-GPIP de 03/05/2024
“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto
Sobre el particular, mediante Carta N°® D000245-2024-MML-GPIP de fecha
08 de abril de 2024, esta Gerencia solicitd a Rutas de Lima S.A.C., cumpla
con remitir informacion relacionada a las partidas ejecutadas en el marco
de las Actividades Previas; sin embargo, a la fecha no se cuenta con
respuesta alguna al citado documento.”

. Remitir el estado situacional de las compensaciones reconocidas al

Concesionario por la ejecucion de las Actividades Previas, adjuntando de
corresponder, las instrucciones impartidas al Fiduciario para transferir los
montos que correspondan vinculados a la ejecucion de dichas actividades
reconocidas por el Concedente, adjuntar una hoja Excel con dichas
compensaciones.

- Oficio N° D000237-2024-MML-GPIP de 03/05/2024
“ Respecto a la documentacién solicitada en torno al punto
Sobre el particular, mediante Carta N° D000245-2024-MML-GPIP de fecha
08 de abril de 2024, esta Gerencia solicito a Rutas de Lima S.A.C., cumpla
con remitir informacion relacionada a las partidas ejecutadas en el marco
de las Actividades Previas; sin embargo, a la fecha no se cuenta con
respuesta alguna al citado documento.”

documentacion del
requerimiento 2.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 6.

De la revision de la
informacién  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 7.

— Oficio N° | 1.Remitir los documentos que sustentan los pagos realizados para liberar,
083-2024- expropiar o fraslado de interferencias segun corresponda para las areas de
CG/APP-AC- terreno entregadas al Concesionario que dejaron como saldo al 03 de octubre
VNL de de 2016, la suma de USD 1,145,482.273 (saldo de USD 99'795,000.00
26/04/2024 aportados por el Concesionario en la cuenta N° 000- 4469800, cuenta de
Recursos Concesion-Aportes ADIC del Scotiabank).
- Oficio N° D000244-2024-MML-GPIP de 07/05/2024 De la revision de la
“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 1 informaciéon  realizada
Sobre el particular es preciso sefialar que, a la fecha de emisién del | porla Comision Auditora
presente documento, de la busqueda en nuestro acervo documental, no se | se pudo verificar que no
ubicé la documentacion y/o informacion conforme a lo requerido por | se remitio la
vuestro despacho. documentacion del
Sin perjuicio de lo antes indicado, mediante Carta N° D000303-2024-MML- | requerimiento 1.
. GPIP de fecha 24 de abril de 2024, esta Gerencia solicito a Scotiabank
Peni S.A.A. que, en su calidad de fiduciario del fideicomiso constituido en
el marco del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima, se
9 sirva a remitir todas las Cartas de Instruccion relacionadas al movimiento
dinerario de las cuentas bajo dicha figura; sin embargo, a la fecha, el banco
no ha brindado la informacion solicitada.
En el siguiente enlace de Google Drive podra visualizar y descargar la
documentacion antes sefialada:
https://drive.google.com/drive/folders/1H-55zVuJa-n_SXPHithp07QOIKr-
5. El Expediente Integrado con fines de ejecutar la supervision y control en la
etapa de ejecucion de campo de los pavimentos de la autopista Ramiro
Priale.
- Oficio N° D000244-2024-MML-GPIP de 07/05/2024 De la revision de la
“ Respecto a la documentacién solicitada en torno al punto 5 informacion  realizada
Sobre el particular es preciso sefialar que, a la fecha de emision del | porla Comision Auditora
presente documento, de la blsqueda en nuestro acervo documental, no se | se pudo verificar que no
ubico la documentacion y/o informacion conforme a lo requerido por | se remitio el Expediente
vuestro despacho.” Integrado del
requerimiento 5.
— Oficio N° |2. Indicar documentadamente la Entidad o la Unidad Organica designada por
092-2024- su representada para que realice el seguimiento de control y supervision de
10 CG/APP-AC- las Actividades Previas a cargo del Concedente, en la etapa de ejecucionde | De la revision de la
VNL de estas Actividades. informacion  realizada
02/05/2024 - Oficio N® D000254-2024-MML-GPIP de 09/05/2024 por la Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
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“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 3

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Adenda de Bancabilidad y
el Acta de Acuerdo del 21 de diciembre de 2015, son documentos que se
integran al Contrato de Concesion, por tanto, sus alcances también forman
parte de las obligaciones contractuales que el Concesionario asumio.

En esa medida, de conformidad con el numeral 1.112 del Contrato de
Concesion, corresponde al Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET, en su calidad de Supervisor del Contrato, realizar las
funciones del seguimiento de control y supervisor de la ejecucion de las
Actividades Previas.”

Procedimientos y mecanismo emitidos por el Concedente de caracter técnico
y administrativo para (i) la supervision y control para la correcta ejecucion de
las Actividades Previas, entre otros, referidos a la evaluacion de los Informes
mensuales de las Actividades Previas, conformidad a la ejecucion de las
actividades previas, conformidad de instalacion de elementos de Actividades
Previas conforme al Expediente Técnico con opinion de conformidad de
INVERMET, valorizacion de estas Actividades; (ii) recepcion y entrega de las
Actividades Previas al Concesionario para el inicio de la explotacion,
operacion y mantenimiento en el marco de la Concesion y (jii) reconocimiento
de los mecanismo de compensacion al Concesionario por la ejecucion de las
Actividades Previas, complementado en lo que corresponda a la emision de
la instruccién al Fiduciario para implementar dichas compensaciones, u otro
aspecto relacionado.
- Oficio N° D000254-2024-MML-GPIP de 09/05/2024

“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 3

Sobre el particular, informamos que, a la fecha de emision del presente

documento, de la busqueda en nuestro acervo documental, no se ubicé la

documentacion y/o informacion conforme a lo requerido por vuestro

despacho.”

. Se reitera la remision del pronunciamiento de la GPIP en relacién a la

propuesta del Concesionario remitida con Oficio N° 645-2017-INVERMET-
GSC de 20 de noviembre de 2017 sobre las Actividades Previas de
elementos de encarrilamiento y seguridad vial del Concesionario por US$
15'954,927 40 dolares americanos respecto a la propuesta ya aprobada de
US$ 31'480,501.49, cuya respuesta remitida con Oficio N° D000213-2024-
MML-GPIP de 24 de abril de 2024, menciona que no se ubicod la
documentacion, luego de la bisqueda realizada en el acervo documental.
- Oficio N° D000254-2024-MML-GPIP de 09/05/2024
“ Respecto a la documentacion solicitada en torno al punto 4
Sobre el particular, informamos que, a la fecha de emision del presente
documento, de la blsqueda en nuestro acervo documental, no se ubict la
documentacion y/o informacién conforme a lo requerido por vuestro
despacho.”

se pudo verificar que la
GPIP afirma que “de
conformidad con el
numeral  1.112  del
Contrato de Concesién,
corresponde al Fondo

Metropolitano de
Inversiones -
INVERMET, en su

calidad de Supervisor
del Contrato, realizar las
funciones del
seguimiento de control y
supervisor de la
gjecucion de  las
Actividades Previas”.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comisién Auditora
se pudo verificar que no
se remitio el Expediente
Integrado del
requerimiento 3.

De la revision de la
informaciéon  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no
se remitio el Expediente
Integrado del
requerimiento 4.

Il | Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

. — Oficio NS 13 Actas de Entrega y Recepcion suscritas entre las Partes de la | De la revision de la
033-2024- Infraestructura Vial existente ubicadas en los Tramos Panamericana Norte | informacion  realizada
CG/APP-AC- y Sur, y en el eje Vial Ramiro Prialé, que cumplen con los indices de | porla Comision Auditora

VNL de Serviciabilidad y cuentan con una vida Util remanente de por lo menos ocho | se pudo verificar que

08/04/2024 (8) afios en lo que corresponda, en el periodo de la Toma de Posesion al | INVERMET no remitid

15 de febrero de 2024, segun lo establecido en el numeral 5.33 del Contrato | las Actas de Entrega y

de Concesion. Recepcion  suscritas

1 - Informe N° 000027-2024-INVERMET-GSC-CAN de 15 de abril de | entre las Partes de la

2024 Infraestructura Vial

Respecto al Punto 3: existente solicitadas en

“Se precisa que la informacion requerida como “Actas de Entrega y | los tramos de |la

| Recepcion suscritas entre las Partes de la Infraestructura Vial existente | Concesion, precisando

[ ubicadas en los Tramos Panamericana Norte y Sur, y en el eje Vial Ramiro | que no existe

Prialé, que cumplen con los Indices de Serviciabilidad”, con esa | documentacion con

denominacion no existe. (...)" dicha denominacion.

— Oficio N° | 6. Oficio N° 645-2017-INVERMET-GSC de 20 de noviembre de 2017 sobre
068-2024- una propuesta de elementos de encarilamiento y seguridad vial del
CG/APP-AC- Concesionario por US$ 15'954,927.40 dolares americanos respecto a la

VNL de propuesta ya aprobada de US$ 31'480,501.49 De la revision de la

2 17/04/2024 - Informe N° 000039-2024-INVERMET-GSC-CAN de 24 de abril de | informaciéon  realizada

2024 por la Comision Auditora

Respecto al Punto 6, se ha podido hallar la siguiente documentacion: | se pudo verificar que no

a) No se ubico. se remitio la

documentacion del

requerimiento 6.

vl Oficio N° | 3. Remitir el Calculo de los Indices de Serviciabilidad y Niveles de Servicio al
072-2024- 100 % de la Infraestructura Vial Existente hasta el 31 de diciembre de 2019

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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CG/APP-AC-
VNL de
19/04/2024

en los Tramos Viales de la Panamericana Norte, Panamericana Sur y la
autopista Ramiro Prialé.
- Mediante Oficio N° 000127-2024-INVERMET de 23 de abril de 2024
ampliacion de plazo por un periodo adicional de dos (02) dias habiles
Al término de plazo otorgado, no remitié documentacion del requerimiento
3.

Remitir el avance fisico de las Actividades Previas encargadas y
ejecutadas por Concesionario, en los Tramos Viales de la Panamericana
Norte, Panamericana Sur y la autopista Ramiro Prialé, en el periodo del 01
de enero de 2016 al 15 de febrero de 2024, adjuntando el sustento
correspondiente, en pavimentos (Informes de medicion del IRI realizados),
sefalizacion (Planillas de evaluacion de sefializacion horizontal y planilla
de evaluacion de sefializacion vertical, Planilla de valores obtenidos en la
medicion de la retro reflectividad horizontal), de encarrilamiento y
seguridad vial (Planilla de evaluacion de encarrilamiento y seguridad vial)
y puentes y viaductos (Planilla de evaluacion de Puentes y Viaductos),
conforme la Adenda de Bancabilidad y el Acta de Acuerdo Ejecucion de
Actividades Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y
Norte), adecuacion de EDI y Compensaciones, sustentar su respuesta.

- Mediante Oficio N° 000127-2024-INVERMET de 23 de abril de 2024

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comisién Auditora
se pudo verificar que no
se remitio la
documentacion del
requerimiento 3.

De la revision de la
informacion  realizada
por la Comision Auditora
se pudo verificar que no

se remitio la
documentacion del
requerimiento 5.

ampliacion de plazo por un periodo adicional de dos (02) dias habiles
Al término de plazo otorgado, no remiti® documentacion del
requerimiento 5.

Elaborado por: Comision Auditora

De acuerdo con el cuadro precedente, se acredita la falta de diligencia en la verificacion y control
de los procesos de gestion de archivo documental por parte de la MML e INVERMET referidos a:
la conservacion, organizacion y custodia de los documentos generados durante la ejecucion del
“Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima’, en particular, en tomo a las
actividades de liberacion, expropiacion de areas y liberacion de interferencias para la ejecucion de
obras (pagos realizados y aportes adicionales, avance en la implementacion); actividades previas
ejecutadas por el Concesionario (estado situacional del avance fisico y economico en el
otorgamiento de compensaciones, acciones de seguimiento y control en su ejecucion,
procedimientos establecidos para la recepcion, pronunciamiento sobre pagos solicitados para la
Supervision de la ejecucién, entre otros); sustento técnico, legal y econdmico asi como el avance
en la implementacion de las Actas de Acuerdo de las Partes y la implementacion del Sistema E-
pass, gestionados durante el desarrollo del Contrato de Concesion.

El hecho descrito constituyd una limitacién para el ejercicio del control gubernamental, ya que
impidid la posible identificacion de presuntas responsabilidades revelando que la MML no cuenta
con una adecuada gestion del acervo documentario en cuanto al almacenamiento, conservacion
y custodia de los documentos generados durante la ejecucion de los mencionados Contratos de
Concesion.

La deficiencia de control interno ha sido causada por la debilidad de los controles de las referidas
entidades que garanticen el adecuado archivo de los actuados generados durante la ejecucion del
Contrato de Concesion vinculado a la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones por parte
del Concedente y el Concesionario, asi como de la Supervision.

Debe indicarse que el acervo documentario correspondiente a la ejecucion del Contrato de
Concesién, que comprende la documentacion elaborada y recibida por la MML desde que asumié
las funciones de Concedente y también por INVERMET como Supervisor del Contrato de
Concesion, debe ser custodiada y almacenada en forma clasificada y ordenada, de modo tal que
contribuya a la trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas sobre la actuacion de los
funcionarios y servidores publicos de dichas Entidades, tal como lo disponen las Normas de
Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicadas en el
diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006, que indican lo siguiente:

“4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
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4.6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

)

La deficiencia revelada no constituye necesariamente la totalidad de aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la
evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto, la estructura de control interno de las
entidades auditadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
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OBSERVACIONES

INVERMET ADVIRTIO A LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA QUE EL
CONCESIONARIO VENIA COBRANDO A LOS USUARIOS DEL PROYECTO “VIAS NUEVAS
DE LIMA” MONTOS ADICIONALES A LA TARIFA DE PEAJE POR LA UTILIZACION DEL
SISTEMA AUTOMATIZADO DE COBRO DENOMINADO E-PASS, INCUMPLIENDO LAS
CLAUSULAS 7.24 Y 11.1 DEL CONTRATO DE CONCESION QUE DISPONEN QUE LOS
COSTOS DE OPERACION, ENTRE ELLOS, LOS VINCULADOS AL COBRO DEL PEAJE, SON
DE RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO. SIN EMBARGO, FUNCIONARIOS DE LA
MML NO EJECUTARON ACCIONES EN TORNO A ELLO, PERMITIENDO EL
INCUMPLIMIENTO DE DICHAS CLAUSULAS CONTRACTUALES DESDE EL ANO 2015 E
INCUMPLIENDO SU OBLIGACION ESTABLECIDA EN LAS CLAUSULAS 2.4 Y 16.1 DEL
CONTRATO DE CONCESION QUE DISPONE QUE EL CONCEDENTE DEBE CONTRIBUIR
CON EL BIENESTAR DE LA POBLACION TOMANDO EN CUENTA LAS CONDICIONES
ECONOMICAS DEL CONTRATO DE CONCESION. DICHA ACTUACION INCUMPLIO TAMBIEN
EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, QUE DISPONE QUE
ES SU OBLIGACION GESTIONAR Y ADMINISTRAR EL CONTRATO DE CONCESION. EL
REFERIDO INCUMPLIMIENTO DE LA MML GENERO UNA AFECTACION A LOS USUARIOS
DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/ 8,151,804.54 POR EL PERIODO 2015 A FEBRERO 2024,
MONTO QUE ADEMAS CONSTITUYE UN BENEFICIO INDEBIDO A FAVOR DE UNA
EMPRESA VINCULADA AL CONCESIONARIO.

El 09 de enero de 2013, la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, el Concedente o la
MML) y el Concesionario Consorcio Rutas de Lima S.A.C. (en adelante, el Concesionario)
suscribieron el Contrato de Concesidn para el Disefio, Construccion, Mejoramiento, Conservacion,
Operacion y Explotacion del proyecto Vias Nuevas de Lima (en adelante, Contrato de Concesion)
(Apéndice n.° 4), en virtud del cual la MML le concedié el aprovechamiento econémico de los
bienes de la Concesion durante el plazo de vigencia del mismo.

De las clausulas 9.7, 10.1, 10.5 y 10.6 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 4) se advierte
que el Concesionario se encuentra habilitado a cobrar la tarifa a los usuarios por el uso de los
tramos de la Concesion y, ademas, se encuentra facultado a modernizar la tecnologia que emplee
para cobrar la Tarifa, siempre que ello le permita cumplir con los niveles de servicio establecidos
en el Contrato de Concesion.

Ahora bien, el Anexo N° 5 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone que, durante la
operacion de la Concesion, el Concesionario se encuentra obligado a cumplir niveles de servicio -
entre otros- en las Unidades de Peaje, siendo uno de ellos, el “Tiempo de Espera en Cola por
Pista” (en adelante, TECP), para lo cual el Contrato de Concesion lo faculta a_implementar
procedimientos de cobro automatizados en las unidades de peaje. En relacion a ello, el referido
Contrato dispone que dicha implementacion debera respetar la normativa tributaria y de transito;
asimismo, dispone que las Partes deben acordar cuéles seran las medidas que se adoptaran para
gestionar y supervisar los procedimientos de cobro automatizados que se implementen.

Cabe indicar que, ningun extremo del Contrato dispone que el uso de cobro automatizado le
debe generar ingresos adicionales al Concesionario ni a terceros vinculados a éste, ni que
dicha implementacion debe generar pagos adicionales (a la tarifa) a los usuarios. Por el
contrario, la clausula 11.1 del Contrato de Concesion que sefiala que los costos de inversion
y operacién en que incurre el Concesionario seran cubiertos con la recaudacién del Peaje.
Adicionalmente, la clausula 7.24 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone que son
responsabilidad del Concesionario los gastos relativos al equipamiento electrénico de gestion del
trafico o cobro de Peajes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
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En contravencion al marco contractual expuesto, desde el mes de diciembre del afio 2015, en las
unidades de peaje de la Concesion el Concesionario implementd el Sistema de Cobro Electrénico
denominado E-pass, por cuya utilizacion se cobra a los usuarios que lo emplean, montos
adicionales y distintos a la tarifa de peaje. Sobre ello, el Fondo Metropolitano de Inversiones (en
adelante, INVERMET o el Supervisor), desde el afio 2016 advirtio a la Gerencia de Promocion de
la Inversion Privada (GPIP) de la MML que el Concesionario venia cobrando costos adicionales (al
de la tarifa) a los usuarios del sistema “E-pass”, cobro que no se enmarcaba en el Contrato de
Concesion.

Al respecto, la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos
emitio el Informe de Hito de Control N° 1582-2019-CG/APP-SCC (en adelante, Informe de Hito de
Control) (Apéndice n.° 5) del 05 de julio de 2019, el cual fue notificado a la MML mediante Oficio
N° 000262-2019-CG/GCMEGA (Apéndice n.° 6) del 05 de de julio de 2019, y en el que advirtio
que en las unidades de peaje del proyecto Vias de Nuevas de Lima, el Concesionario venia
prestando el servicio denominado E-Pass, el cual es cobrado a los usuarios como un adicional a
|a tarifa, advirtiéndose un incumplimiento contractual.

Al respecto, la clausula 2.4 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) prescribe que el
Concedente debe contribuir con el bienestar de la poblacion, a través de la Explotacion,
considerando las condiciones econdmicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la
clausula 11.1 del Contrato de Concesion la cual sefiala que los costos de Operacion en que incurra
el Concesionario, son cubiertos por la recaudacion del Peaje.

Por su parte, el articulo 6 Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (en
adelante, Ley de Asociaciones Publico Privadas), actualmente vigente, las Entidades Publicas
Titulares de los Proyectos, en este caso la MML, en calidad de Concedente debe gestionar y
administrar los Contratos de Concesion. Siendo asi, la clausula 16.1 del Contrato de Concesion
dispone que el Concedente debe cumplir con sus funciones en cumplimiento de las Leyes y
Disposiciones Aplicables.

De la verificacion efectuada por la Comision Auditora y la informacion remitida por las entidades
auditadas, se advirtio que la MML, especificamente la Gerencia de Promocién de la Inversion
Privada (en lo sucesivo, GPIP) y la Subgerencia de Gestion de Contratos de Participacion Privada
(SGCPP de la GPIP), desde el afio 2015 hasta el afio 2024, no han contribuido con el bienestar
de la poblacion cumpliendo con las condiciones econémicas establecidas en el Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4), ni han gestionado o administrado el Contrato de Concesion en
torno a ello, puesto que la MML ha permitido que el Concesionario, a través de una empresa
vinculada a éste, cobre a los usuarios un valor adicional al de la tarifa por el acceso del sistema
automatizado de cobro denominado E-pass, que el Concesionario implementé como parte de la
modernizacion de la tecnologia de cobro que le permita operar cumpliendo con los niveles de
servicio y que, por ende, no debia ser cobrado a los usuarios sino que debié ser asumido por el

“8 Es de indicar que, en el periodo comprendido entre diciembre de 2015 a octubre 2018 se encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en cuyo
articulo 7 se sefialaba la misma funcion de la Entidad Titular del Proyecto.

Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 7.- Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local
7.1 El Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local, titular del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el
presente Decreto Legislativo, ejerce las siguientes funciones:
(.-)
f. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo y cumplir las obligaciones
contractuales a su cargo.

()"
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Concesionario, en aplicacion de las clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion.

En tal sentido, los hechos expuestos evidencian que los servidores y funcionarios de la GPIP y la
SGCPP de la GPIP que tomaron conocimiento de la problematica del E-pass, incumplieron lo
establecido en las clausulas 2.4 y 16.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), asi como el
articulo 6 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, al permitir que por mas de nueve (9) afios,
un tercero autorizado por el Concesionario, cobre a los usuarios montos adicionales a la tarifa por
el uso del sistema automatizado de cobro denominado E-pass, pese que la modemizacion del
sistema de cobro era una facultad del Concesionario —conforme lo indican las clausulas 7.24, 10.6
y 11.1- que debe ser asumida por éste a su cuenta y costo teniendo en consideracion que los
costos de Operacion en que este incurra, son cubiertos por la recaudacion del Peaje; razon por la
cual, el cobro que se viene efectuando a los usuarios no tiene asidero contractual. Dicha situacion
ha generado una afectacion a los usuarios del sistema E-pass ascendente a S/ 8'151,804.54 dado
que estan asumiendo costos que debe asumir el Concesionario desde el afio 2015. Dicho monto
a su vez constituye un beneficio indebido a favor de una empresa vinculada al Concesionario, en
la medida que son montos cobrados a los usuarios de manera adicional a la tarifa a que éstos se
encuentran contractualmente obligados.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), en la clausula 1.121%, define a las Unidades de Peaje,
como aquellas que se encuentran dentro del area de la Concesion, las cuales podran ser
explotadas® por el Concesionario a partir de la Fecha de Inicio de la Explotacion®. Siendo asi, la
clausula 9.7 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone que el Concesionario tiene
derecho a cobrar la tarifa a partir de dicha fecha, lo cual incluye el peaje y los impuestos aplicables,
g conforme se establece en el numeral 1.113% del Contrato de Concesion.

En esa linea, la clausula 10.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece que el cobro
de la tarifa se efectuara a través de las unidades de peaje existentes y las unidades de peaje nuevas
comprendidas dentro del area de concesion. Ademas, las clausulas 10.5 y 10.6 del Contrato de

47 La clausula 1.121 define a la Unidades de Peaje, como:
‘DEFINICIONES

1.121. Unidades de Peaje :
. Son unidades de peaje ubicadas dentro del Area de la Concesion y cuya Explotacion por parte del concesionario comenzara a la fecha de

inicio del Periodo de Transicion y/o en la Fecha de Inicio de Explotacion de acuerdo a lo establecido en la cléusula 9.7 de este Contrato.
Las Unidades de Peaje podran ser Unidades de Peaje Existentes, Unidades de Peaje Nuevas y Unidades de Peaje Adicionales.

()

4 | a clausula 1.58 define a la Explotacion, como:

“‘DEFINICIONES
1.58. Explotacion
Comprende la Operacion y la Conservacion de la infraestructura vial, de los Bienes de la Concesion, la prestacion de los Servicios Obligatorios
y Opcionales y el cobro a los Usuarios por la utilizacion de la infraestructura vial e instalaciones, asi como por la prestacion de los mencionados
servicios, en los términos establecidos en el Contrato.

()

4 | a clausula 1.59 define a la Fecha de Inicio de Explotacion, como:
‘DEFINICIONES
1.59. Fecha de inicio de Explotacion
Respecto de cada Tramo es el dia a partir del cual e/ CONCESIONARIO tiene derecho de cobrar las Tarifas establecidas en el Capitulo X del
\ [Contrato y disponer de las mismas. (...)"

% |aclausula 1.113 define a la Tarifa, como:
‘DEFINICIONES
1.113. Tarifa(s)

Es el monto por cada vehiculo, expresado en Nuevos Soles, que el CONCESIONARIO deberé cobrar a los Usuarios por el uso de cada
uno de los Tramos que forman parte de la Concesion y de acuerdo a lo establecido en el Capitulo X del presente Contrato.

Este monto incluye el Peaje®, el IGV y otros tributos que sean aplicables al Peaje.

()
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Concesion disponen la forma en la que debera cobrarse la tarifa y la posibilidad de que el
Concesionario, a su eleccion, modernice los mecanismos de cobro de la misma, conforme a lo
siguiente:

“CAPITULO X: EL PEAJE Y LA TARIFA

(.-

10.5 Corresponde al CONCESIONARIQ realizar el cobro de la Tarifa. Se exigira el pago de
la_Tarifa a cada Usuario que utilice los Tramos de la Concesion, de acuerdo a la
categoria de vehiculo, de conformidad con lo especificado en la clausula 10.7 siguiente

(.

10.6 La Tarifa se cobrara a los Usuarios de los Tramos de la Concesion por el derecho de
paso en las Unidades de Peaje, en aplicacion del régimen referido en la clausula 10.7.

El CONCESIONARIO podra modernizar la tecnologia que emplee para el cobro de la
Tarifa, siempre que ésta le permita cumplir con los Niveles de Servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, el CONCEDENTE no podra requerir al CONCESIONARIO
que modifique la tecnologia implementada por éste respecto de las obligaciones a su
cargo conforme al Contrato, salvo que medie acuerdo entre las Partes”.

[Subrayado agregado]

De las clausulas mencionadas, se advierte que el Concesionario se encuentra habilitado a cobrar la

tarifa a los usuarios por el uso de los tramos de la Concesion y, ademas, se encuentra facultado a

modemnizar la tecnologia que emplee para cobrar la Tarifa, siempre que ello le permita cumplir con

los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion. En esa linea, el Anexo N° 05 “Nivel

de Servicio para Operacion y Gatillos de Demanda” del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4)

establece las condiciones para el cumplimiento de niveles de servicio en las unidades de peaje por
% parte del Concesionario, conforme se cita a continuacion:

‘ANEXO N° 05:

05.69.04, Condiciones para el nivel de servicio de las Unidades de Peaje.

. N NIVEL DE SERVICIO PARA OPERACION Y GATILLOS DE DEMANDA

(iv). La congestion en las plazas de peaje se medira por el “Tiempo de Espera en Cola por Pista” (TECP)
en el sentido del transito que se mida. El TECP se define como tiempo transcurrido entre el instante
en que el usuario ingresa a la cola (cuando esta a menos de 2 metros del proximo vehiculo) hasta
el momento en que se levanta la barrera de la cabina. (...)

(vii). Siendo 6ptimo empezar a implementar procedimientos de cobro automatizado, bajo cualquier
innovacién tecnologica como Telepeaje (barreras dinamicas electrénicas) o Free Flow (pérticos de
lectura y pago en paso continuo sin barreras) deberan adecuarse a la nueva normatividad que
establezca la Autoridad Competente, sobre todo en lo pertinente a regulacion y fiscalizacion del
transito y tributaria, en cuyo caso las medidas de gestion y supervision deberan actualizarse
mediante acuerdo entre CONCESIONARIO Y CONCEDENTE.”

[Subrayado agregado]

De las clausulas contractuales citadas, se advierte que, durante la operacion de la Concesion, el
Concesionario se encuentra obligado a cumplir con los niveles de servicio —entre otros- en las
Unidades de Peaje, siendo uno de ellos, el “Tiempo de Espera en Cola por Pista’ (en adelante,
TECP), para lo cual el Contrato de Concesion lo faculta a implementar procedimientos de cobro
automatizados en las unidades de peaje.
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Asimismo, el referido Contrato dispone que la implementacion de cobro automatizado de peaje
debera respetar la normativa tributaria y de transito. Adicionalmente, dispone que las Partes deben
acordar cuales seran las medidas que se adoptaran para gestionar y supervisar los procedimientos
de cobro automatizados que se implementen. Cabe precisar que, ningun extremo del Contrato
dispone que el uso de cobro automatizado que implemente el Concesionario como parte de la
modernizacion de la tecnologia que emplee para el cobro de la Tarifa, le generara el derecho de
obtener ingresos adicionales a este o terceros vinculados al mismo, ni que ello generara que se
cobre un valor adicional a los usuarios.

Por el contrario, los costos que el Concesionario debe asumir para dar cumplimiento a los Niveles
de Servicio en la operacion de la Concesion y que se encuentran previstos en el Contrato, entre los
que se encuentra el TECP, deben ser cubiertos con la recaudacion del Peaje, dado que el
cumplimiento de tales Niveles constituye una de las obligaciones de la operacion que es retribuida
al Concesionario exclusivamente a través del pago de la Tarifa cobrada a los usuarios, tal como lo
disponen las clausulas 1.87, 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion, las cuales se citan a
continuacion:

“‘CAPITULO I: DEFINICIONES
1.87. Operacion
Es el conjunto de actividades destinadas a dar cumplimiento a los Niveles de Servicio
de acuerdo a lo establecido en el Contrato e incluye el cuidado de la via, sequridad vial y la
prevencion de Emergencias Viales.

“CAPITULO VII: DE LA EJECUCION DE OBRAS

“INTERFERENCIAS DE VIAS Y SERVICIOS PUBLICOS

7.24.(...)
No obstante ello, serd responsabilidad del CONCESIONARIO los gastos relativos a la
sefialética vial, a la semaforizacién en tramos de servicio multicarril u otro equipamiento
electronico de gestion del trafico o cobro de Peajes, y a las facilidades de instalaciones

para emergencias y sequridad.”

“CAPITULO XI: REGIMEN ECONOMICO - FINANCIERO
11.1. Los costos de inversion, Operacién y Conservacion en que incurre el CONCESIONARIQ seran
cubiertos con la recaudacion del Peaje.

[Subrayado y resaltado agregado]

En esa linea, el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone, en su clausula 1.58, que la
Explotacion comprende la operacion de la infraestructura vial, la prestacién de los Servicios
Obligatorios y el cobro a los usuarios por la utilizacion de la infraestructura vial e instalaciones, asi
como por la prestacion de dichos servicios. En torno a la explotacion, la clausula 9.1 del Contrato de
Concesion®' (Apéndice n.° 4) sefala que ésta implica un derecho del Concesionario en la medida
que, mediante ésta, recuperara su inversion y un deber, en la medida que esta obligado a cumplir
con los niveles de servicio establecidos en el Contrato de Concesion.

Contrato de Concesion
“CAPITULO IX: EXPLOTACION DE LA CONCESION
DERECHOS Y DEBERES DEL CONCESIONARIO
9.1. La Explotacion de los Tramos que comprenden la Concesion por el CONCESIONARIO constituye un derecho, en la medida que es el
mecanismo mediante el cual é/ CONCESIONARIO recuperara la inversion realizada como consecuencia de la ejecucion de las Obras y la
prestacion de los Servicios; asi como un deber, en la medida que el CONCESIONARIO esta obligado a cumplir con los indices de
Serviciabilidad y Niveles de Servicio propios de la Explotacion, de acuerdo a lo establecido en los Anexos N° 04 Y N° 05, respectivamente.

Es deber del CONCESIONARIQ dentro de los limites del Contrato, responder por la omision y/o actos de negligencia del personal a cargo
de la Operacién de la via o de los contratistas que el CONCESIONARIO decida contratar”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.

000036



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 34 de 175

Adicionalmente, debemos precisar que, la clausula 2.4 del Contrato de Concesion®? (Apéndice n.°
4) dispone como un objetivo principal del Concedente, esto es, la MML, contribuir con el bien social
de la poblacién a través de la Explotacion, en las condiciones econémicas establecidas en el
Contrato de Concesion.

De acuerdo con el marco contractual resefiado, se colige lo siguiente:

i) El Concesionario tiene el derecho de recuperar los costos de inversion y operacion que
ha realizado en la Concesion, cobrando a los usuarios la tarifa de peaje; siendo esta
ultima el tnico mecanismo establecido en el Contrato de Concesion para la cobertura de
los referidos costos. En retribucion, el Concesionario debera operar la infraestructura
cumpliendo los niveles de servicio establecidos en el Contrato y brindar los Servicios
Obligatorios® que se encuentran cubiertos por la tarifa de peaje.

El Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) faculta al Concesionario a implementar
procedimientos de cobro automatizados bajo cualquier innovacion o modernizacion
tecnologica, imponiendo como Unica condicion, que la adecuacion de la innovacion
tecnologica a implementar se adecte a la normatividad que establezca la Autoridad
Competente, sobre todo en lo pertinente a la regulacion y fiscalizacion del transito y
tributaria, en cuyo caso las medidas de gestion y supervision deberan acordarse con el
Concedente mediante acuerdo.

i) Uno de los Niveles de Servicio que debe cumplir el Concesionario es el “Tiempo de
espera en cola por Pista”, independientemente de si este decide modernizar o no la
tecnologia implementando mecanismos automatizados de cobro. Es decision del
Concesionario si realiza o no, una actividad vinculada a la explotacion de la
infraestructura como es el cobro de la tarifa, bajo una modalidad distinta a la prevista
inicialmente en el Contrato de Concesion, como seria el cobro automatizado.

%2 Contrato de Concesién
CAPITULO Il : OBJETO, MODALIDAD Y CARACTERES
(..)
2.4 Considerando que es objetivo primordial del CONCEDENTE contribuir con el bienestar social de la poblacion a través de la Explotacion
de la Concesion, en las condiciones economicas y de serviciabilidad que se establecen en el Contrato de Concesion (...)"

5 Contrato de Concesion

La clausula 1.108 define a los Servicios Obligatorios, como:
‘DEFINICIONES
1.108. Servicios Obligatorios
Comprenden aquellos servicios basicos relacionados con el objeto especifico de la Concesion y que son imprescindibles para el correcto
funcionamiento de la misma. Dichos servicios se encuentran contemplados en la clausula 9.9 del Contrato. (...)"

Por su parte, la clausula 9.9 del Contrato de Concesion sefiala o siguiente:
“9.9 Los Servicios Obligatorios que debera implementar o proporcionar el CONCESIONARIO a los Usuarios, durante las veinticuatro (24) horas,
dentro del Area de la Concesion, seran los siguientes:
i. Servicio de Central de Emergencia,
EI CONCESIONARIO debera atender las solicitudes de emergencias y/o accidentes que hubieren ocurrido en cualquier seccion de la
Concesion, a través de la Central de Emergencia tnicamente comunicando dichas solicitudes. y/o accidentes a la Policia Nacional del
Pert,
ii. Servicio de traslado de vehiculos que hubieran resultado averiados en la via, unicamente, hasta una zona de estacionamiento
ubicada dentro del Area de la Concesion.

Los servicios indicados en forma precedente deberan estar en funcionamiento a més tardar a los noventa (90) Dias Calendario desde la Fecha
de Inicio de la Explotacion en cada Tramo de la Concesion,
Adicionalmente a lo previsto, el CONCESIONARIO se compromete a lo siguiente:

a.  |Instalar por lo menos una oficina para la Policia Nacional del Pert en cada Tramo de la Concesion, las mismas que deberén estar
en funcionamiento a més tardar a la fecha de culminacion de la Obras Obligatorias de cada Tramo,

b.  Poner a disposicion de los Bomberos Voluntarios del Peri o cualquier otra entidad, segun corresponda, con el fin de brindar el
servicio de asistencia médica en las vias de la Concesion, una ambulancia por cada Tramo, incluyendo su respectivo
equipamiento, mantenimiento periddico y combustible, por un periodo de 10 afios, pudiendo ser ampliado por acuerdo de Partes,
Dicha obligacion deberéa cumplirse en un plazo no mayor a ciento veinte (120) Dias Calendario desde la Fecha de Inicio de la
Explotacion y/o Periodo de Transicion en cada Tramo de la Concesion, segun corresponda.”
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iv) Ninguna clausula del Contrato de Concesion habilita al Concesionario a efectuar un cobro
adicional al cobro de la tarifa, directa o indirectamente (a través de terceros), a los
usuarios de la infraestructura por la implementacion de sistemas de cobro automatizados
que éste, como parte de su gestion en la explotacion de la Concesion, decida
unilateralmente implementar.

En contravencion al marco contractual expuesto, de la informacion remitida por el Concesionario®, se
advierte que, desde el mes de diciembre del afio 2015, en las unidades de peaje de la Concesion el
Concesionario implemento el Sistema de Cobro Electronico denominado E-pass, por cuya utilizacion
se cobra a los usuarios (que lo emplean) montos adicionales y distintos a la tarifa de peaje.

Al respecto, de la revision efectuada por la Comision Auditora a la documentacion remitida por
INVERMET?, se advierte que dicha Entidad a través de los Oficios N° 128-2016-INVERMET-GSC
> || (Apéndice n.° 8) del 16 de marzo de 2016, N° 379-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 9) del 26

de junio de 2018 y N° 653-2019-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 10) del 06 de noviembre de 2019,
advirtio a la GPIP de la MML que la implementacion del sistema “E-pass” por parte del Concesionario
venia generando cobros adicionales a los usuarios que lo empleaban, a pesar que no contaban con
marco contractual, recomendando, de esta manera, que la GPIP exhorte al Concesionario a no realizar
cobros no autorizados y que la GPIP, como administrador directo del Contrato, tome posicion en
relacion a la referida implementacion y realice las acciones que considere pertinentes en torno a ello.

En relacion al Informe de Hito de Control N° 1582-2019-CG/APP-SCC (Apéndice n.° 5)

En el marco del control simultaneo ejecutado por esta Entidad Fiscalizador Superior, respecto al cobro
de la tarifa mediante los sistemas automatizados en el marco del Contrato de Concesion, la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos (en adelante,
Subgerencia de APP y OXI) emiti6 el Informe de Hito de Control N° 1582-2019-CG/APP-SCC
(Apéndice n.° 5) (en adelante, Informe de Hito de Control), en el cual se identifico la siguiente
situacion adversa: “En las unidades de peaje implementadas del proyecto Vias de Nuevas de Lima,
el Concesionario viene prestando el servicio denominado E-PASS, el cual es cobrado a los usuarios
como un adicional a la tarifa sin que se haya cumplido el procedimiento establecido en el Contrato de
Concesion”.

. DQ\/ A modo de resumen, en el referido informe, la Subgerencia de APP y OXI advirtié lo siguiente:

\ - Desde diciembre del afio 2015 hasta el 09 de febrero del afio 2019, el servicio E-pass fue
brindado por la empresa Operacion de Peajes y Parqueos S.A.C, en las unidades de peaje de
la Concesion. Asimismo, el Concesionario indico que, desde el 10 de febrero de 2019 hasta
la fecha de emision del informe (05 de julio de 2019), la empresa Gestion de Carreteras y
Peajes S.A.C. (en adelante, GCP%) es la que brinda el servicio de E-pass, de conformidad
con el “Contrato de Prestacion del Servicio de Operacion y Gestion de Plataformas de pagos
electronicos”, suscrito entre dicha empresa y el Concesionario.

- El Concesionario informé que habia contratado a un tercero (GCP) para que se encargue de
operar una plataforma de pago electrénica de las tarifas en las unidades de peaje del proyecto,
brindandose a los usuarios el servicio denominado “E-pass”, en virtud del cual el usuario paga

por un dispositivo electrénico a través del cual se le efectua el cobro de la tarifa mediante un
sistema automatizado (barreras electronicas). Por la prestacion de dicho servicio, el usuario

54 Informacion remitida a esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante Carta N° 09137-VNL-V de 01 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7).

%5 Dicho Sistema, entre diciembre del afio 2015 y el 9 de febrero del afio 2019, fue operado por la empresa Operacion de Peajes y Parqueos
SAC.

% |nformacion solicitada por la Comisién Auditora mediante Oficio N°034-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 11).

57 Empresa cuyo R.U.C es el. No. 20601361699.
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que decide afiliarse al mismo paga conceptos adicionales a la tarifa, tales como: el TAG®, la
tasa de recarga y la tasa de mantenimiento (aplicable cuando el usuario no registre
transacciones o recargas al finalizar 12 meses).

- Las clausulas 1.87 y 11.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establecen que los
costos que se generen durante la operacion para el cumplimiento de los Niveles de Servicio
deben ser cubiertos con la recaudacion del Peaje; sin embargo, a los usuarios que vienen
optando por contratar el servicio de “E-pass” se les viene cobrando montos adicionales a la
tarifa.

- El Contrato de Concesion prevé que el Concesionario nicamente puede recibir ingresos

adicionales mediante la prestacion de Servicios Opcionales (que sean prestados por éste

directamente o a través de terceros), para lo cual previamente debera contarse con la
autorizacién de la MML, y las Partes deben acordar la comparticion de ingresos mediante
acuerdo.

El Concesionario ha manifestado que no brinda ningun tipo de Servicio Opcional y que el

servicio de “E-pass” no califica como tal, precisando que dicho servicio no le genera ningln

tipo de beneficio econémico.

De la revision de uno de los “Contratos de Afiliacion a la modalidad prepago del servicio de

medio de pago electronico E-pass’, se ha verificado que los usuarios del servicio “E-pass’

pagan montos adicionales a la tarifa. Estos ingresos adicionales a la tarifa son recaudados por

@ un tercero (GCP), contratado por el Concesionario, el mismo que paga los servicios de esta

empresa con dichos ingresos adicionales (al cobro de a tarifa) cobrados a los usuarios, lo cual
evidenciaria la existencia de un beneficio economico generado por este servicio, maxime
tomando en cuenta que ningiin extremo del Contrato dispone que el uso de cobro
automatizado que implemente el Concesionario le generara el derecho de cobrar un valor
adicional a los usuarios.

a) Respuesta de INVERMET en torno al Informe de Hito de Control N° 1582-2019-
CG/APP-SCC (Apéndice n.° 5)

En relacion con el Informe emitido por la Contraloria General de la Republica, el Supervisor del
Contrato de Concesion, INVERMET, emitié los siguientes documentos, los cuales fueron

( puestos en conocimiento de la GPIP MML mediante Oficio N° 585-2019-INVERMET-GSC

(Apéndice n.° 12) del 02 de octubre de 2019: Informe N° 042-2019-INVERMET-GSC
(Apéndice n.° 13) de la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET del 22 de agosto
de 2019 y el Informe N° 0141-2019-INVERMET-OAJ (Apéndice n.° 14) de la Oficina de
Asesoria Juridica de INVERMET del 06 de setiembre de 2019, en los que concluyen, entre
otros, lo siguiente:

1. El sistema implementado “E-pass” no es un Servicio Opcional, sino que, por el
contrario, es una mejora tecnologica en el metodo de cobro de peaje, que el mismo
Concesionario sefialé que pertenece alos Niveles de Servicios que debe cumplir éste.
La mejora tecnoldgica corresponde a la etapa de explotacion y el costo de su
implementacién debe ser asumido por el Concesionario y no por los usuarios de la
via, méaxime si la optimizacion del tiempo de cobro del peaje solo se evidencia en las
vias exclusivas y no en las vias mixtas que son mayores en cantidad.

2. El Contrato de Concesion no estipulé penalidades respecto a las mejoras tecnologicas
o cobros adicionales a la tarifa, no obstante, el Concesionario no se encuentra
autorizado para realizar dichos cobros.

% E| Contrato de Afiliacion a la modalidad prepago del servicio de medio de pago electronico e-pass, sefiala lo siguiente:
‘DEFINICIONES
1.11 TAG: Es el dispositivo que permite la identificacion electronica del codigo que posee a fin de ser empleado como medio de pago
electronico. Este puede ser un sticker, una tarjeta o cualquier otro dispositivo que sirva para este fin. El costo del TAG se encuentra publicado
en los Canales de Atencion.”
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3. Desde el 16 de marzo del afo 2016, INVERMET sefialé que la implementacion del
sistema E-pass realizada por el Concesionario, constituye una mejora tecnoldgica que
no cuenta con autorizacion por parte del Concedente.

4, Los conceptos denominados “Tag”, “Etiqueta Electronica” y la “Tasa De Recargo
Prepago” son cobros que no estan contemplados en el Contrato de Concesion, no
han sido autorizados por el Concedente, por ende, no tienen marco contractual.

Luego de ello, mediante Oficio N° 653-2019-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 10) del 06 de
noviembre de 2019 dirigido a la GPIP_ MML, INVERMET reiter6 las conclusiones y
recomendaciones del Informe N° 042-2019-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 13) y del
Informe N° 0141-2019-INVERMET-OAJ (Apéndice n.° 14).

b) Respuesta de MML, en su calidad de Concedente, en torno al Informe de Hito de
Control N° 1582-2019-CG/APP-SCC (Apéndice n.° 5)

La GPIP MML mediante Oficio N° 365-2019-MML-GPIP (Apéndice n.° 15) de fecha 23 de
agosto de 2019, informo lo siguiente:

“La situacion adversa identificada en informe de la referencia b), vinculada al cobro por el
servicio de E-pass, viene siendo abordada por esta Gerencia en las reuniones de
renegociacion sostenidas con el Concesionario como parte de la evaluacion conjunta para

@ la_modificacion del Contrato de Concesion de Vias Nuevas de Lima, cuyos acuerdos

L e’
“ NContro\ O ¢
Al y Obras *

seran materializados en una Adenda al mismo”.

Estando a ello, se advierte que — en atencion a la situacion adversa identificada- la GPIP de
la MML senalé que la situacion del cobro por el servicio E-pass seria abordada en reuniones
de evaluacion conjunta, para la suscripcion de una posible adenda al Contrato de
Concesion®.

c) De loindicado por el Concesionario

Auditora tuvo acceso a la Carta N.° 09137-VNL-CGR (Apéndice n.° 7) del 1 de julio de 2019,
mediante la cual el Concesionario remitié informacion en tono al pago electrénico de peaje

. (E-pass), sefalando que la implementacion del sistema “E-pass” forma parte del proceso de
modernizacion establecido en el Contrato de Concesion, indicando que no califica como un
Servicio Opcional®, tal como se cita a continuacion:

\Q? De la revision obrante del acervo documentario de la Subgerencia de APP y OXI , la Comision

59 En tal sentido, habiéndose cumplido el 05 de octubre de 2019, el plazo méximo para que la MML corrija la situacién adversa identificada en
dicho Informe de Hito de Control Concurrente, esta califico en estado “No corregida”.

Adicionalmente, debemos sefialar que con Oficio N° 036-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 16) de 09 de abril de 2024 y reiterado con Oficio
N° 061-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 17) de 16 de abril 2024, la Comision Auditora solicité al Organo de Control Institucional (en
adelante, OCI) de la Municipalidad Metropolitana de Lima informar sobre la implementacion de acciones a las situaciones adversas de los
informes de Control Concurrente.

En respuesta, con Oficio N° D000460-2024-MML-OCI (Apéndice n.° 18) de 17 de abril de 2024, el referido OCI informa que el estado situacional
del Informe de Hito de Control N° 1582-2019-CG/APP-CC (Apéndice n.° 5), es “No Corregida (Plazo vencido el 22/08/2019 (sic)".

5 Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4)

“DEFINICIONES

1.107. Servicios Opcionales

Son todos aquellos, que sin ser Servicios Obligatorios, el CONCESIONARIO podréa prestar contando con la autorizacion previa del
CONCEDENTE, utilizando los Bienes de la Concesion y que generan beneficios adicionales al CONCESIONARIO, los cuales seran
compartidos con el CONCEDENTE y que se encuentran detallados y regulados en la clausula 9.12 y siguientes del presente Contrato.”
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%
1.- (...) el sistema de pago electronico de peaje, denominado “E-pass” fue
implementado en el marco del segundo parrafo de la clausula 10.6 del Contrato
de Concesion, con la finalidad de modernizar la tecnologia para realizar los
cobros de peajes de la concesion a los usuarios.
£..)
6.- Igualmente, en el contrato suscrito por Rutas de Lima con GCP®' y en los contratos
que son suscritos por cada uno de los clientes del e-pass frente a GCP, se establece
como unico pago a favor de GCP la denominada “Tasa de Recarga”. Entendemos
que dicha, tasa cubre los costos operativos, financieros, comerciales, entre otros, en los
que incurre GCP para poner en funcionamiento el e-pass.
{-:3
Por otro lado, le informamos que no se ha cursado comunicacion alguna a la
Municipalidad Metropolitana de Lima en el marco de la clausula 9.12 del Contrato
de Concesion, pues el servicio de pago electronico de peajes, e-pass, no califica
como un servicio opcional, segun dicho termino es desarrollado en el Contrato de
Concesion.”

[Enfasis agregado]

En tal sentido, el Concesionario indico respecto a la implementacion del servicio de pago
electronico a través del sistema “E-pass’, que el mismo corresponde a un proceso de
modernizacion de la tecnologia empleada para el cobro de la Tarifa. Ello también se ve
expresado en el “Contrato de Prestacion del Servicio de Operacion y Gestion de Plataformas de
Pagos Electrénicos” (Apéndice n.° 19) suscrito entre el Concesionario y la empresa GCP del 29
de mayo de 2019, documento en el cual en su seccion de Antecedentes (Clausula 1.3)%2
menciona que Rutas de Lima (el Concesionario) tiene derecho al cobro de las tarifas a cada
Cliente que utilice los tramos de la concesion y, en ese sentido, podra modernizar la tecnologia
que emplee para dicho cobro, siendo que ha implementado un sistema de peaje electrénico
automatico.

Luego, el Concesionario con Carta N° 016415-VNL-CGR (Apéndice n.° 20) del 17 de abril de
2024 senalé que: “(...) el servicio e-pass viene operando, en beneficio de los usuarios que
voluntariamente deciden contratarlo, desde el mes de diciembre de 2015".

Sin embargo, lo indicado por el Concesionario no se condice con lo establecido en las clausulas
7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion, tal como se ha analizado, dado que la modemizacion
voluntaria de la tecnologia para el cobro de peaje a los usuarios que decide efectuar el
Concesionario no le genera a éste un derecho a cobro adicional sino que le es retribuido a través
de la tarifa que pagan los usuarios, no siendo factible contractualmente que se le traslade a los
usuarios el costo de estas mejoras. Ello fue advertido desde el afio 2016 por INVERMET y en el
afo 2019 por la CGR; no obstante, la MML no ejecut6 acciones en su calidad de Concedente
(tal como se explica méas adelante).

Estando a ello, es pertinente recordar que conforme a lo establecido en la clausula 2.4 del
Contrato de Concesion es objetivo principal de la MML el contribuir con el bien de la poblacién a

8! La empresa Gestion de Carreteras y Peajes S.A.C.
52 Contrato de Prestacion de Servicios de Operacion y Gestion de Plataforma de Pagos Electrénicos, suscrito por el Concesionario
con la empresa Gestion de Carreteras y Peajes S.A.C.

A

“CLAUSULA PRIMERA. - ANTECEDENTES

()

1.3 De conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion, RDL tiene derecho al cobro de las tarifas a cada cliente que
utilice los tramos de la concesion y. en ese sentido. podra modernizar la tecnologia que emplee para dicho cobro.

()

[subrayado y resaltado agregado]
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través de la Explotacion, la cual comprende la Operacion de la Concesion y el cobro a los
usuarios por la utilizacion de la infraestructura, en las condiciones econdémicas previas en el
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4); entre ellas, la regulada en la clausula 11.1 que dispone
que los costos de operacidn en que incurra el Concesionario seran cubiertos con la recaudacion
del peaje. No obstante, el Concedente incumplié las referidas clausulas contractuales al
permitir que se cobren a los usuarios montos distintos a los establecidos en el Contrato de
Concesion.

Dicha actuacion, ademas, incumplié lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico Privadas®,
la cual dispone desde el mes de diciembre del afio 2015, que la Entidad Publica Titular del
Proyecto, en este caso, la MML, tiene la obligacion de gestionar y administrar los Contratos de

53 Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Piblico
Privadas y Proyectos en Activos

*Articulo 7.- Ministerio, Gobieo Regional y Gobierno Local

7.1 El Ministerio, Gobiemo Regional y Gobierno Local, titular del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el
presente Decreto Legislativo, ejerce las siguientes funciones:

.}

f. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo y cumplir las obligaciones
contractuales a su cargo.

(..)

Decreto Supremo N° 410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 7.- Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
Los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ejercen las funciones contempladas en el numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley. Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual establecida en el numeral 7.2 del articulo 7 de la
Ley, incluyendo las sefialadas en los literales f), g), h), i) y k) del numeral 7.1 del referido articulo, se debe asignar o delegar a un 6rgano
de su estructura interna.”

;i [Enfasis y subrayado agregado]
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Pablico
Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos

6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad piblica habilitada mediante ley expresa, asume la titularidad del
proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y ejerce las siguientes funciones:
(--)

6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades requladas en el presente Decreto Legislativo, y cumplir
las obligaciones contractuales a su cargo.

)
. 6.3 La entidad pblica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual seialadas en el

presente articulo, a un érgano dentro de su estructura organizacional, al Comité de Promocion de la Inversion Privada o al 6rgano
especializado regulado en el numeral 6.2.

()"

Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
Articulo 16. Entidades publicas titulares de proyectos

16.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa ejerce las funciones
contempladas en el parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley.

16.2 Durante las fases de Planeamiento y Programacion, Formulacion, Estructuracion y Transaccion, la entidad publica titular del proyecto
ejerce las funciones establecidas en el parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, a través de:

1. EICPIPy,
2. Las unidades organicas que ejerzan competencias vinculadas al proyecto.

16.3 Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual establecida en el parrafo 6.3 del articulo 6 de la Ley,
incluyendo las sefaladas en los incisos 6, 7, 8, 9 y 11 del parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, la entidad publica titular del proyecto debe
asignarlas o delegarias a:

1. Un érgano dentro de su estructura organizacional,
ﬂ%

[Enfasis y subrayado agregado]
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Concesion; y, conforme lo indica la clausula 16.1 del Contrato de Concesién® (Apéndice n.° 4),
tienen la obligacion de cumplir sus funciones en estricto cumplimiento de las Leyes y
Disposiciones Aplicables. Por el contrario, funcionarios de la MML indicaron que tomarian
medidas; sin embargo, no se advierten acciones concretas al respecto como se verifica a
continuacion.

Respecto al estado actual de la prestacion del servicio denominado “E-pass”

En relacion con el estado actual del servicio E-pass, el Equipo de Recopilacion de la Subgerencia
de APP y OXI, mediante Oficio N° 012-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 21) del 26 de
enero de 2024, solicité a la MML, lo siguiente:

1. Informe documentadamente el estado situacional del servicio E-pass, asi como las
acciones adoptadas en el marco de sus competencias, respecto a la situacion adversa
comunicada mediante el mencionado Informe emitido por la Subgerencia de Control de
Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos.

2. Senale si ala fecha, se continua prestando el servicio E-pass en las Unidades de Peaje del
Proyecto. Adjuntar los contratos suscritos y documentacion de sustento.

En respuesta al primer requerimiento, mediante Oficio N> D000061-2024-MML-GPIP (Apéndice
n.° 22) del 31 de enero de 2024, la MML se limité a informar que no contaba con mayor
informacion relacionada al proceso de renegociacion del sistema E-pass, conforme a lo
siguiente:

Y

Respecto al requerimiento contenido en el numeral 1 del documento de la
referencia:

De la revision del acervo documentario de esta Gerencia no se ha ubicado
documentacién relacionada al resultado de la renegociacion del sistema E-pass, que
fuera reportado en el mes de julio del afio 2019 por la gestion municipal en funciones
en ese momento; sin perjuicio de lo anterior, en caso se lograra encontrar la informacion
detallada en el requerimiento, se hara de conocimiento y se trasladara a su despacho
oportunamente.

i

Asimismo, respecto al segundo requerimiento, la MML mediante el documento antes citado
adjunto el Oficio N° 000040-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 23) de 30 de enero de 2024
emitido por el INVERMET, el cual indico que el servicio E-pass en las Unidades de Peaje,
continuaba a la fecha siendo prestado por el tercero (GCP), conforme se indica en la siguiente
cita:

g 0

Requerimiento 1

“2. Senale si a la fecha se contintia prestando el servicio E-pass en las Unidades de Peaje

del proyecto. Adjuntar los contratos suscritos y documentos de sustento.”

Respuesta:

Dicho servicio de E-pass continua a la fecha a cargo de la empresa Gestion de Carreteras y

Peajes S.A.C. proveedora del concesionario de la referencia b) y encargada de la facturacion

por la venta de los pases (tag - E-pass).

54 Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4)

“CAPITULO XVi: COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

DISPOSICIONES COMUNES

16.1 El CONCEDENTE Y el Supervisor cumpliran sus funciones relacionadas al presente Contrato, en estricto cumplimiento de las Leyes y
Disposiciones Aplicables y dentro de sus respectivos ambitos de competencia, |...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.

00043



L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 41 de 175

Asimismo, indicar que no contamos con los contratos suscritos con la empresa anteriormente
sefialada.

Lo

De lo actuado se evidencio que el Concesionario ha declarado que la implementacion E-pass se
enmarca en su facultad de modernizar la tecnologia que emplea para efectuar el cobro de la tarifa,
conforme a lo establecido en la clausula 10.6 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4); sin
embargo, éste Ultimo ha venido cobrando el empleo de dicha implementacion a los usuarios que
lo utilizan incumpliendo el Contrato de Concesion, lo que fue advertido por INVERMET que
manifesté a la MML que no correspondia trasladar dicho costo a los usuarios.

En efecto, el Concesionario ha declarado que dicha implementacion no constituye un Servicio
Opcional, que es la Unica modalidad contractual por la cual puede cobrarse a los usuarios
conceptos adicionales a la tarifa, previo cumplimiento del procedimiento establecido para ello, lo
que no se advierte en el presente caso. En tal sentido, la decision del Concesionario de
implementar el sistema E-pass como parte de su gestion de la explotacion de la Concesion es
viable contractualmente, sin embargo, ello no puede generar cobros adicionales a los usuarios de
dicho sistema por no estar especificado en el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4).

En tal sentido, teniendo en cuenta que el Concesionario consideré la implementacion del sistema
‘E-pass” como parte de su facultad de modemnizar el cobro de la tarifa, lo cual no fue objetado por
la MML, se ha vulnerado lo establecido en las clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion
que prescriben que los costos de operacion -entre ellos los relacionados al cobro del peaje- en
que incurre el Concesionario seran cubiertos con la recaudacion del Peaje; siendo asi, los costos
en los que incurra el Concesionario, sea directamente o a través de un tercero, para operar la
infraestructura y en el marco de dicha operacion, cobrar la tarifa a los usuarios, deben ser
asumidos por el Concesionario, no por los usuarios del sistema. En dicha medida, todos los cobros
efectuados a los usuarios por el uso del sistema E-pass contravienen el Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 4).

Por su parte, el Concedente ha incumplido lo establecido en la clausula 2.4 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4), que prescribe que éste debe contribuir con el bien de la poblacion
considerando las condiciones economicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la
clausula 11.1 del Contrato de Concesion; siendo ello asi, se advierte ademéas que con dicha
actuacion el Concedente incumplié su funcion de gestionar y administrar el Contrato de Concesion,

’ é establecida en la normativa aplicable, al permitir dicha actuacion del Concesionario.
\

Estando a ello, en el siguiente acapite, la Comision Auditora cuantificara la afectacion a los
usuarios de la via del Proyecto generado por dichos cobros.

Respecto a los montos asumidos por los usuarios por el uso del sistema E-pass

De la informacion remitida por las entidades auditadas y el Concesionario, asi como de la revision
de la pagina web del sistema “E-pass”, se observa que éste continlia vigente, generando un costo
adicional (al pago de la tarifa en el peaje) para los usuarios del E-pass, que pagan por el uso de
esta tecnologia. Siendo asi, la Comision Auditora ha evidenciado que los cobros que sin sustento
contractual se efectan a los usuarios para acceder al servicio de cobro automatizado E-pass son
los siguientes:

e El precio del TAG (Dispositivo electronico) cuyo costo es de S/.20, el cual se paga por
unica vez al ser instalado®. Cabe sefialar que el servicio con TAG del E-pass, consiste

55 En caso se use la placa del vehiculo en lugar del TAG para acceder al sistema de cobro automatizado, no se realiza cobro por este
concepto.
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en la instalacion de un dispositivo electronico en el interior del parabrisas de un vehiculo
liviano o pesado. Dicho dispositivo permite al vehiculo transitar por las unidades de peaje
exclusivas®, mixtas o manuales, y debita automaticamente el valor de la Tarifa (Peaje
mas IGV) del saldo de la cuenta E-pass del usuario.

En cuanto al servicio de Placa del E-pass, éste consiste en registrar la placa de solo
vehiculos livianos que, al acercarse a una estacion de peaje es detectado por el sistema
E-pass debitando automaticamente los costos del servicio y la tarifa de la cuenta E-pass
del usuario. Dichos usuarios no tienen la posibilidad de utilizar las vias exclusivas, solo
pueden transitar por las unidades de peaje manuales o mixtas. Los costos asociados del
E-pass con Placa son: la Tasa de Recarga y el Mantenimiento, no se paga el costo
asociado al TAG.

La recarga de dinero en el dispositivo electronico TAG el cual cuesta un minimo de S/ 2
y maximo de S/ 9 en el caso de personas naturales, dependiendo del paquete que
adquiera el usuario (los paquetes para las personas naturales que adquieren el TAG van
desde S/ 55 a S/ 260 y si se afilian al sistema con placa van desde los S/ 25 a S/ 240);
en el caso de personas juridicas, la recarga de dinero en el dispositivo tiene un costo
minimo de S/ 3.50 y maximo de S/ 30, dependiendo del paquete que adquieran (los
paquetes para las personas juridicas que adquieren el TAG van desde S/ 85 a S/ 1 020).
El detalle de los costos por los servicios del E-pass, se muestra a continuacion:

8 Es decir, el usuario pasa sin detenerte por los peajes con via exclusiva, ubicados en el Peaje de Villa y el Peaje de Punta Negra, segun lo
indicado en la pagina web del servicio denominado de E-pass: https:/epass.pe/que-es-epass (Disponible y consultado el 07 de mayo de

2024).
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Del cuadro anterior, se desprende que existe un costo, que esta asumiendo el usuario por la
utilizacion del sistema E-pass, el cual va desde S/ 27 hasta S/50%, que es adicional y distinto al
pago de la tarifa. Asimismo, hay una tasa de mantenimiento: S/.5 por mes que se cobra al usuario
en caso este no registre transacciones o recargas al finalizar 12 meses. Dichos costos, como se ha
mencionado en los parrafos precedentes, no se encuentran previstos como un derecho a cobro del
Concesionario en el Contrato de Concesién (Apéndice n.° 4), por el contrario, las clausulas 7.24 y
11.1 disponen que los gastos relacionados con el equipamiento electronico para el cobro del peaje
y todos los costos de operacion en que incurra son responsabilidad del Concesionario y seran
cubiertos con la recaudacion del peaje.

Habiéndose evidenciado la situacion antes descrita y con la finalidad de verificar el monto total que
los usuarios -sin sustento contractual- han asumido desde el mes de diciembre del afio 2015,
mediante el Oficio N° 012-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 21) de 26 de enero de 2024, el
Equipo de Recopilacion de la Subgerencia de APP y OXI, solicité a la MML “Remita los reportes de
los montos anuales de recaudacion a través del sistema E-pass, disgregando la cantidad de usuarios
y los costos asignados al cobro, desde diciembre de 2015 a la fecha”. En respuesta, la GPIP de la
MML mediante Oficio N° D000061-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 22) del 31 de enero de 2024,
adjunté el Oficio N° 000040-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 23) del 30 de enero del 2024,
emitido por INVERMET, en el cual sefial6 lo siguiente:

‘Respuesta:

El Concesionario dentro el Informe Mensual de Operaciones solamente reporta el trafico

vehicular (unidades vehiculares) y la recaudacion en soles de peajes, ambos por plaza

de peaje, sin discriminar la forma de pago.

En tal sentido, no estamos en la posibilidad de informar sobre dicho requerimiento.”

Tal como se advierte, ni la MML ni el Supervisor remitieron la informacién solicitada, por lo cual, fue
, necesario requerir informacion al Concesionario a fin que precise los ingresos obtenidos por la

empresa que gestiona el sistema E-pass, detallando los ingresos por costo de TAG de personas y

empresas, los ingresos por costo de recarga y por mantenimiento, a fin de determinar el monto
adicional a la tarifa que pagan los usuarios por la afiliacion y el uso del sistema denominado “E-
pass’, desde el 2015% a la fecha.

Por ende, mediante el Oficio N° 000130-2024-CG/APP (Apéndice n.° 24) del 19 de febrero de 2024,

la Subgerencia de APP y OXI solicitd directamente al Concesionario, los reportes de los montos

‘ anuales de recaudacion mediante el sistema E-pass, disgregando la cantidad de usuarios y los
; pagos por cada tipo de servicio desde el afio 2015 hasta la fecha. En respuesta, el Concesionario
mediante Carta N° 016205-VNL-CGR (Apéndice n.° 25) del 11 de marzo de 2024, atendi6 el

requerimiento de informacién formulado, precisando que ‘respecto a la recaudacion por cobro de

tag y recaudacion por tasa de recarga, Rutas de Lima no percibe ingresos ni beneficios de ningun

X tipo por tales conceptos”.

Teniendo en cuenta ello, la Comisién Auditora solicitd informacién a la empresa GCP (empresa
contratada por el Concesionario y vinculada a éste, tal como se detalla mas adelante), la cual

\n | mediante Carta S/N (Apéndice n.° 26) del 11 de abril de 20247, informé los costos adicionales que
‘ han venido asumiendo los usuarios, sin marco contractual para ello, por la adquisicion de TAGs y el

57 Para el caso de personas naturales que utilicen el sistema por Placa y adquieran el paquete 1.

% Para el caso de personas juridicas que adquieren el paquete 9. Se ha considerado S/ 20 mas S/ 30 soles.

59 Cabe precisar que, conforme a lo informado por el Concesionario mediante Carta N° 016415-VNL- CGR (Apéndice n.° 20) de 17 de abril de
2024 el sistema E-pass viene operando desde el mes de diciembre de 2015.

La Comision Auditora verifico que inicialmente, los montos por la implementacion del sistema E-pass eran cobrados por la empresa
ODEBRECHT PERU PEAJES S.A.C con N° de RUC 20600778871, la cual inicio sus actividades el 10 de noviembre de 2015 segun su FICHA
RUC, posteriormente realizé el cambio de Razon Social a OPERACION DE PEAJES Y PARQUEOS S.A.C. finiquitando la realizacion de estos
servicios el 09 de febrero del afio 2019, luego de lo cual inici6 la operacion de GCP.

7 En atencion al requerimiento efectuado por la Comision Auditora mediante Oficio N° 023-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 27) y Oficio N°
030-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 28), reiterado con Oficio N 040-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 29).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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cobro de Tasas de Recargas, desde diciembre de 2015 hasta febrero de 2024, ascienden a S/
8'151,804.54 (incluido el IGV), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

|

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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En torno a la vinculacion del Concesionario con el tercero que opera el Sistema E-pass

En relacion a la empresa contratada por el Concesionario (actualmente, GPC’".) y encargada de
brindar el servicio denominado E-pass, es pertinente indicar que, el articulo 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta’™, sefiala que se considera empresas vinculadas cuando
una de las empresas participa directa o indirectamente en la gestion, control o capital de la otra
empresa. Aunado a ello, los supuestos que determinan la vinculacion son los referidos en el articulo
24° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta’, segin el cual dos o més personas,
empresas 0 entidades son partes vinculadas - entre otros - cuando cuenten con gerentes
administradores u otros directivos en comdn, los cuales tienen poder de decision sobre acuerdos
financieros, operativos y/o comerciales, conforme a lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, establece lo siguiente:

“Articulo 32°-A.- En la determinacion del valor de mercado de las transacciones a que se refiere
el numeral 4) del articulo 32°, deberé tenerse en cuenta las siguientes disposiciones:

()

b) Partes vinculadas

Se considera que dos 0 mas personas, empresas 0 entidades son partes vinculadas cuando una
de ellas participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra; 0
cuando la misma persona o grupo de personas participan directa o indirectamente en la
direccion, control o capital de varias personas, empresas o entidades.

El reglamento sefialara los supuestos en que se configura la vinculacion.”

Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, sefiala lo siguiente:

“Articulo 24° .- Partes Vinculadas

Para efecto de lo dispuesto en la Ley, se entendera que dos o mas personas, empresas 0
entidades son partes vinculadas cuando se dé cualquiera de las siguientes situaciones:

)
o 5. Las personas juridicas o entidades cuenten con uno o mas directores, gerentes,
% administradores u otros directivos comunes, que tengan poder de decision en los acuerdos
financieros, operativos y/o comerciales que se adopten.

[Subrayado y énfasis agregado]

En esa linea, de la consulta efectuada por la Comision Auditora a la pagina Web de la SUNAT,
se advirtié que, el sefior Miguel Anibal Oyarzo Vidal figura como el Gerente General del
Concesionario Rutas de Lima’>. Asimismo, dicha persona natural también figura como el tnico
Apoderado de la empresa Gestion de Carreteras y Peajes S.A.C.7® (empresa que brinda el
servicio E-pass). En tal sentido, considerando lo establecido en marco legal expuesto, ambas
empresas son vinculadas en la medida que son personas juridicas que comparten como minimo
un gerente o administrador con poder de decision.

Asimismo, la Comision Auditora mediante el Oficio N.° 086-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice
n.° 30) del 29 abril de 2024, solicitd a INVERMET - entre otros — los Estados Financieros
Auditados de Rutas de Lima, correspondiente a los afios 2015 al 2023. En respuesta, dicha
Entidad a través del Oficio N.° 000141-2024-INVERMET-GG (Apéndice n.° 31) del 02 de mayo

realizo el cambio de Razon Social a OPERACION DE PEAJES Y PARQUEOS S.A.C. De la revision de los Estados Financieros del
Concesionario correspondientes al afio 2018, se advierte que la empresa OPERACION DE PEAJES Y PARQUEOS S.A.C también era vinculada
al Concesionario.

72 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 179-2004-EF publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 08 de diciembre de 2004.

73 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 122-94-EF y sus modificatorias, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de setiembre de 1994.
74 Pagina Web SUNAT: https:/e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp

75 Con RUC N° 20550372640 - RUTAS DE LIMAS.A.C.

76 Con RUC N° 20601361699 - GESTION DE CARRETERAS Y PEAJES S.A.C.

% Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

/ de 2024, remiti6 lo solicitado.
0 7t Cabe mencionar, que inicialmente los montos por la implementacion del sistema E-pass eran cobrados por la empresa ODEBRECHT PERU
’ PEAJES S.A.C con N° de RUC 20600778871, la cual inicio sus actividades -segin FICHA RUC - el 10 de noviembre de 2015, posteriormente

Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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De la revision efectuada por la Comision Auditora a los Estados Financieros Auditados de la
empresa Concesionaria Rutas de Lima correspondiente a los periodos 2018 al 2022, la Comision
Auditora evidencié que figuran “Saldos por cobrar Comerciales” de la Concesionaria a la empresa
Gestion de Carreteras y Peajes S.A.C. en el rubro de “Transacciones y Saldos con partes
relacionadas” - Nota (11), en el cual sefala que: “Los Saldos por cobrar comerciales a Gestion
de Carreteras y Peajes S.A.C., estan relacionados a la facturacion por venta de pases (Tag -
Epass) por parte de la Concesionaria por el uso de la via por parte de terceros, las cuales son
liquidadas mensualmente a favor de la Concesionaria”. Estando a ello, de los Estados Financieros
del Concesionario se advierte que éste declara expresamente a la empresa Gestion de Carreteras
y Peajes S.A.C como una empresa vinculada o relacionada con el Concesionario y sobre la cual
cuenta con derechos de cobro derivados de la facturacién por venta de pases (Tag-Epass).

Siendo asi, ha quedado demostrado que el Concesionario y la empresa Gestion de Carreteras y
Peajes S.A.C, son empresas vinculadas; razon por la cual se evidencia ingresos a favor de una
empresa vinculada al Concesionario ascendente a S/ 8'151,804.54, los cuales han sido
cobrados indebidamente a los usuarios de la Concesion que emplean el E-pass, de manera
adicional a la tarifa que pagan, en contravencion a lo establecido en las clausulas 7.24 y 11.1 del

Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4).

~“2\\ Respecto a los incumplimientos identificados.

¢ '|Cabe indicar que, mediante Oficio N° 022-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 32) del 20 de
‘2// marzo de 2024, la Comision Auditora solicité a la MML que informe si la gestion municipal actual
realiz6 alguna accion en relacion con la situacion adversa identificada por la Contraloria mediante
Informe de Hito de Control. Sobre ello, la GPIP de la MML mediante Informe N° D000076-2024-
MML-GPIP-SGCPP (Apéndice n.° 33) del 03 de abril de 2024 reiteré que el proceso de evaluacion
conjunta no prosperd”’. Sin embargo, la actual gestion de la MML precis6 que no encontro
documentacion posterior relacionada a la adopcion de medidas correctivas respecto a lo advertido
por la Contraloria General de la Republica en lo relacionado al sistema de pago electronico “E-
pass”. Al respecto, la GPIP de la MML ademas precisé que ‘corresponde a la GPIP proceder a
realizar las acciones que correspondan a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones
formuladas por la Contraloria General de la Republica en el Informe de Hito de Control N° 1582-
2019-CG/APP-SCC, debiendo solicitar al Concesionario el sustento legal que le habilite a
implementar dicho sistema de pago”.

De lo expuesto, se advierte que la MML, especificamente los servidores y funcionarios de la GPIP
de la MML y la SGCPP de la GPIP que tomaron conocimiento de la problematica del E-pass, no
realizaron alguna accion con la finalidad de cumplir con lo establecido en la clausula 2.4 del
Contrato de Concesién, que prescribe que éste debe contribuir con el bien de la poblacion
considerando las condiciones econdémicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la
clausula 11.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4); siendo ello asi, se advierte ademas
" que con dicha actuacion, el Concedente incumplié su funcion de gestionar y administrar el Contrato
de Concesion, aun cuando INVERMET advirti6 que el Concesionario venia contraviniendo las
clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion, que disponen que los costos de operacion, entre
ellos, los vinculados al cobro del peaje, son responsabilidad del Concesionario. Dicha situacion se
gener6 debido a que el Concesionario permitié que una empresa vinculada a éste, cobre a los
usuarios montos adicionales a la tarifa establecida en el Contrato de Concesion por el acceso a
un sistema automatizado de cobro denominado E-pass; a pesar que, la modernizacion del sistema
de cobro era una facultad del Concesionario — conforme lo indica las clausulas 7.24, 10.6 y 11.1 -
que debe ser asumida por éste a su cuenta y costo; razén por la cual, el cobro que se viene
efectuando a los usuarios no tiene asidero contractual, el cual constituye ademas un beneficio

77 Debe precisarse que la MML al ser consultada por este aspecto no precisd las razones por las cuales no habria prosperado el proceso de
evaluacion conjunta, ni remitio informacion que acredite que dicho proceso efectivamente inicio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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indebido a favor de una empresa vinculada al Concesionario.

En torno a ello, debe sefialarse que, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML), son funciones de la GPIP
de la MML gestionar los contratos de concesion y requerir a las dependencias de la MML, la
realizacion de acciones que en el marco de sus competencias permitan una adecuada gestion de
los contratos 8. Asimismo, de dicha Gerencia depende la SGCPP de la GPIP encargada de cumplir
las obligaciones del Concedente y ejercer los derechos que corresponda a la MML en su calidad
de Concedente de los Contratos de Concesion’, cuyas principales funciones son: dirigir y controlar
las actividades relacionadas al cumplimiento de las obligaciones que correspondan a la MML,
coordinar con el Supervisor a fin de velar por la correcta ejecucion de los Contratos de Concesion
y gestionar todo lo conceriente a los Contratos de Concesion en cuanto a su cumplimiento®.

8 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML), aprobado por Ordenanza N°
2537 del 19 de abril de 2023.

%)

2.\Gestionar y representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los respectivos contratos de participacion de la inversion privada.
)

. Requerir a las demés dependencias de las MML informacion, opinion y/o la realizacion de acciones que en el marco de sus competencias

ermitiran una adecuada gestion de los contratos con participacion privada firmados por la MML{(...)"

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML), aprobado por Ordenanza N°
2208 del 20 de diciembre de 2019.

W”F “Articulo N° 184.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada
)
1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

)
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los respectivos contratos de participacion de la inversion privada en los cuales

sea parte.
)

Reglamento de Organizacién y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005y
sus modificatorias:

“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de Inversion Privada:

1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

()

18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada

(--)

22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"

™ Ello, conforme a lo indicado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML) en el
apartado relacionado a la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada, asi como en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la MML79 (MOF de la GPIP), aprobado por Resolucion de Gerencia N° 05-2012-MML/GPIP

de 28 de febrero de 2012.
“VIll. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS A NIVEL DE CARGOS

GERENTE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

O FUNCIONES ESPECIFICAS

()
LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

()
Es responsable por el personal asignado a la Gerencia de Promocién de la Inversién Privada

LF

8 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML), aprobado por Ordenanza N°
2537 del 19 de abril de 2023.

“Articulo 128.-La Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada es la unidad organica encargada de cumplir las obligaciones
y ejercer los derechos y demas facultades que corresponda a la Municipalidad Metropolitana de Lima en su calidad de parte otorgante de los

Contratos de Participacion de la Inversion Privada. Esta a cargo de un Subgerente, quien depende del Gerente de Promocion de la

Inversién Privada”.
“Articulo 129.- Son funciones de la Subgerencia de Gestién de Contratos con Participacion Privada:
Proceso de nivel 0: Desarrollo de la Ciudad

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de los
derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima, incluyendo sus drganos desconcentrados especiales,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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En relacién a lo indicado, conforme a lo anteriormente sefialado, es pertinente sefialar que el
articulo 6 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas®' actualmente vigente, dispone que la

programas y proyectos especiales y empresas, en calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de Lima, sus
organos desconcentrados especiales, programas y proyectos especiales y empresas.

3. Velar y verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, en su calidad de
concedente de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, incluyendo sus 6rganos desconcentrados especiales, programas o
proyectos especiales y empresas, en la medida que estas tengan alguna participacion en el contrato comunicando ello a la Gerencia de
Promoci6n de la Inversion.

()

8. Coordinar con el Supervisor de los respectivos Contratos de Participacion de la Inversion Privada, de acuerdo a lo establecido en los
mismos, velando por su correcta ejecucion, pudiendo solicitarle informacion que considere pertinente para tal fin.

(...)

10. Gestionar todo lo concemiente a los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, en cuanto a su cumplimiento, ejecucion de las
garantias, aplicacion de las penalidades y el Registro Interno (...)".

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (ROF de la MML), aprobado por Ordenanza N°
2208 del 20 de diciembre de 2019

“Articulo 190.-La Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada es la unidad organica encargada de cumplir las obligaciones
y ejercer los derechos y demas facultades que corresponda a la Municipalidad Metropolitana de Lima en su calidad de parte otorgante de los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada. Esta a cargo de un Subgerente, quien depende del Gerente de Promocién de la
Inversion Privada, de conformidad con las normas vigentes en materia de promocion de la inversién privada, la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Gobiemos Regionales, en lo que resulte aplicable’.

“Articulo 191.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de los
derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima, incluyendo sus organismos publicos municipales,
programas y proyectos especiales y empresas, en calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de Lima, sus
organismos publicos municipales, programas y proyectos especiales y empresas.

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
incluyendo sus organismos publicos municipales, programas o proyectos especiales y empresas, en su calidad de parte otorgante de los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

()

8.Efectuar coordinaciones con el Supervisor y solicitarle los informes u opiniones establecidas en los respectivos Contratos de Participacion
de la Inversion Privada, o las que considere pertinentes para un mejor ejercicio de las competencias y funciones asignadas {...)".

Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005 y

§ sus modificatorias:

“Articulo 170-H.- La Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada es el érgano encargado de cumplir las obligaciones y
ejercer los derechos y demas facultades que corresponda a la Municipalidad Metropolitana de Lima en su calidad de parte otorgante de los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

. Esta a cargo de un Subgerente quien depende del Gerente de Promocién de la Inversion Privada.

Articulo 170-1.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de los
derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos
de Participacion de la Inversion Privada.

2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de Lima (...)

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda asumir a la Municipalidad Metropolitana de
Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

i ()

8. Efectuar coordinaciones con el Supervisor y solicitarle los informes u opiniones establecidas en los respectivos Contratos de

Participacion de la Inversion Privada, o las que considere pertinentes para un mejor ejercicio de las competencias y funciones
asignadas.

()

81 Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos
. “Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos

6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa, asume la titularidad del
proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, y ejerce las siquientes funciones:
()

6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades requladas en el presente Decreto Legisiativo, y cumplir las
obligaciones contractuales a su cargo.

)
6.3 La entidad publica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual sefaladas en el

presente articulo, a un érgano dentro de su estructura organizacional, al Comité de Promocion de la Inversion Privada o al 6rgano
especializado regulado en el numeral 6.2.
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Entidad Publica Titular del Proyecto, en este caso, la MML, tiene la obligacion de gestionar y
administrar los Contratos de Concesion. No obstante, dicha obligacion fue incumplida por la GPIP
MML y por su SGCPP al permitir que un tercero, autorizado por el Concesionario, cobre a los
usuarios montos adicionales a la tarifa por el uso del sistema automatizado de cobro denominado
E-pass. Con dicha actuacion, la MML ademas incumplié la clausula 16.1 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4) que dispone que ésta debe cumplir con sus funciones en estricto
cumplimiento de las Leyes y Disposiciones Aplicables, entre ellas, la Ley de Asociaciones Publico
Privadas.

Al respecto, de los hechos se evidencia que debido al incumplimiento funcional, contractual y legal
de los funcionarios y servidores de la GPIP y de su SGCPP -consistente en contribuir con el bien
de la poblacién considerando las condiciones econdémicas del mismo, entre las que se encuentra
la prevista en la clausula 11.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4); asi como efectuar
acciones para una adecuada gestion y administracion de los Contratos de Concesion-, el

L.
Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante

sociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos
. )

) ’f % Articulo 16. Entidades publicas titulares de proyectos

16.2 Durante las fases de Planeamiento y Programacion, Formulacion, Estructuracion y Transaccion, la entidad publica titular del proyecto ejerce
las funciones establecidas en el parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, a través de:

1.EICPIPYy,
2. Las unidades organicas que ejerzan competencias vinculadas al proyecto.

16.3 Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual establecida en el parrafo 6.3 del articulo 6 de la Ley,
incluyendo las sefialadas en los incisos 6, 7, 8, 9 y 11 del parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, la entidad publica titular del proyecto debe
asignarlas o delegarias a:

1. Un érgano dentro de su estructura organizacional,
2. EICPIPo,
3. El 6rgano especializado para la gestion de proyectos”.
[Enfasis y subrayado agregado
! Es de indicar que, en el periodo comprendido entre diciembre de 2015 a octubre 2018 se encontraba vigente el Decreto
. Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, en cuyo articulo 7 se sefialaba la misma funcion de la Entidad Titular del Proyecto.

Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Piblico
Privadas y Proyectos en Activos

“Articulo 7.- Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local

7.1 El Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local, titular del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el

presente Decreto Legislativo, ejerce las siguientes funciones:

(--)
f. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo y cumplir las obligaciones
contractuales a su cargo.

()

Decreto Supremo N°410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

‘Articulo 7.- Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobienos Locales

Los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ejercen las funciones contempladas en el numeral 7.1 del articulo 7 de
la Ley. Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual establecida en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley,
incluyendo las sefaladas en los literales f), g), h), i) y k) del numeral 7.1 del referido articulo, se debe asignar o delegar a un 6rgano de su
estructura interna.”

%f [Enfasis y subrayado agregado]
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Concesionario ha generado una afectacién a los usuarios de la Concesion ascendente a S/
8'151,804.54, especificamente los que optan por contratar el sistema “E-pass”, dado que vienen
asumiendo, desde diciembre de 2015, costos que debieron ser asumidos por el Concesionario en
aplicacion de las clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4). Cabe indicar
ademas que dicho monto constituye un beneficio indebido a favor de una empresa vinculada
al Concesionario.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa y disposiciones
contractuales:

v

v

Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion

Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 7.- Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local
7.1 El Ministerio, Gobierno Regional y Gobierno Local, titular del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades
reguladas en el presente Decreto Legislativo, ejerce las siguientes funciones:
()
f. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo y
cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.

(..)*

Decreto Supremo N°410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto
Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico

Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 7.- Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
Los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ejercen las funciones contempladas en el numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley. Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual establecida en
el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley, incluyendo las sefaladas en los literales f), g), h), i) y k) del numeral 7.1 del referido
articulo, se debe asignar o delegar a un érgano de su estructura interna.”

[Enfasis y subrayado agregado]

Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos
6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada
mediante ley expresa, asume la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades
requladas en el presente Decreto Legislativo, y ejerce las siquientes funciones:

()
6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades requladas en
el presente Decreto Legislativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.

()

6.3 La entidad publica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la fase
de Ejecucion Contractual sefialadas en el presente articulo, a un érgano dentro de su
estructura organizacional, al Comité de Promocion de la Inversion Privada o al érgano
especializado requlado en el numeral 6.2.

[P

[Enfasis y subrayado agregado]

Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo que regula la Promocién
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
Articulo 16. Entidades publicas titulares de proyectos

16.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada
mediante ley expresa ejerce las funciones contempladas en el parrafo 6.1 del articulo 6 de

la Ley.

16.2 Durante las fases de Planeamiento y Programacion, Formulacion, Estructuracion y
Transaccion, la entidad publica titular del proyecto ejerce las funciones establecidas en el parrafo
6.1 del articulo 6 de la Ley, a través de:

1.EICPIPy,
2. Las unidades organicas que ejerzan competencias vinculadas al proyecto.
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16.3 Para el gjercicio de las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual establecida
en el parrafo 6.3 del articulo 6 de la Ley, incluyendo las sefialadas en los incisos 6, 7, 8, 9y 11 del
parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, la entidad publica titular del proyecto debe asignarias o

delegarias a:

1. Un drgano dentro de su estructura organizacional,
2.EICPIP o,

3. El 6rgano especializado para la gestién de proyectos”.

[Enfasis y subrayado agregado]

v Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima del 09 de enero de 2013.

“CAPITULO Il : OBJETO, MODALIDAD Y CARACTERES

()

2.4 Considerando que es objetivo primordial del CONCEDENTE contribuir con el bienestar social
de la poblacion a través de la Explotacion de la Concesion, en las condiciones econémicas y de
~ serviciabilidad que se establecen en el Contrato de Concesion {(...)"

I
¢ S\

-

BY‘CAP/TULO Vil: DE LA EJECUCION DE OBRAS

2 ‘//’INTERFERENCIAS DE VIAS Y SERVICIOS PUBLICOS

7 124.(.)
No obstante ello, sera responsabilidad del CONCESIONARIO los gastos relativos a la sefialética vial,
a la semaforizacién en tramos de servicio multicarril u otro equipamiento electrénico de gestion

del trafico o cobro de Peajes, y a las facilidades de instalaciones para emergencias y sequridad.”

‘CAPITULO X: EL PEAJE Y LA TARIFA

(=)

10.5 Corresponde al CONCESIONARIO realizar el cobro de la Tarifa. Se exigira el pago de la Tarifa a
cada Usuario gue utilice los Tramos de la Concesion, de acuerdo a la cateqoria de vehiculo, de
conformidad con lo especificado en la clausula 10.7 siguiente

) 10.6 La Tarifa se cobraré a los Usuarios de los Tramos de la Concesion por el derecho de paso en las
Unidades de Peaje, en aplicacién del régimen referido en la cldusula 10.7.

. El CONCESIONARIO podra modemizar la tecnologia que emplee para el cobro de la Tarifa,
siempre que ésta le permita cumplir con los Niveles de Servicio.

’\x\\ Sin perjuicio de lo anterior, el CONCEDENTE no podré requerir al CONCESIONARIO que

\
\ modifique la tecnologia implementada por éste respecto de las obligaciones a su cargo conforme

al Contrato, salvo que medie acuerdo entre las Partes”.

seran cubiertos con la recaudacién del Peaje.

[Subrayado agregado]
CAPITULO XI: REGIMEN ECONOMICO - FINANCIERO
g 11.1. Los costos de inversién, Operacién y Conservacién en que incurre el CONCESIONARIO

CAPITULO XVI: COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

DISPOSICIONES COMUNES

16.1 EI CONCEDENTE Y el Supervisor cumplirdn sus funciones relacionadas al presente
Contrato, en estricto cumplimiento de las Leyes y Disposiciones Aplicables y dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, (...)

[Subrayado y énfasis agregado]
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En tal sentido, los hechos expuestos evidencian que los funcionarios y servidores de la GPIP y la
SGCPP de la GPIP que tomaron conocimiento de la problematica del E-pass y de la opinién de
INVERMETE en torno a ello, han incumplido lo establecido en la clausula 2.4 del Contrato de
Concesion, que prescribe que éste debe contribuir con el bien de la poblacion considerando las
condiciones econdmicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la clausula 11.1 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4). Con dicha actuacion, ademas, incumplio lo establecido
en el articulo 6 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas actualmente vigente®? y la clausula
16.1 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4). Esto, al permitir por mas de nueve (9) afios
(desde el afio 2015), que un tercero autorizado por el Concesionario, cobre a los usuarios montos
adicionales a la tarifa por el uso del sistema automatizado de cobro denominado E-pass, pese que
la modemizacion del sistema de cobro era una facultad del Concesionario — conforme lo indican
las clausulas 7.24, 10.6 y 11.1- que debe ser asumida por éste a su cuenta y costo teniendo en
consideracion que los costos de Operacion en que este incurra, son cubiertos por la recaudacion
del Peaje; razén por la cual, el cobro que se viene efectuando a los usuarios no tiene asidero
ontractual. Dicha situacion ha generado una afectacion a los usuarios del sistema E-pass
cendente a S/ 8'151,804.54 dado que estan asumiendo costos que debe asumir el
+ 'QJoncesionario desde el afio 2015. Dicho monto a su vez constituye un beneficio indebido a favor
#le una empresa vinculada al Concesionario, en la medida que son montos cobrados a los usuarios
de manera adicional a la tarifa a que éstos se encuentran contractualmente obligados.

La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente de la funcionaria de la GPIP de la
MML, quien, en el marco de su competencia, no adopto acciones para que se gestione el Contrato
de Concesion, y por tanto se cumpla con lo establecido en la 2.4 del mismo, que prescribe que la
Municipalidad Metropolitana de Lima debe contribuir con el bien de la poblacion considerando las

condiciones econoémicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la clausula 11.1 del

Contrato de Concesion que dispone que los costos operativos en que incurra el Concesionario
deben ser cubiertos por la recaudacion del peaje; a pesar que tomé de conocimiento de dicha
situacion y pese a que INVERMET advirtié a la Municipalidad Metropolitana de Lima que el
Concesionario venia contraviniendo las clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion; debido a
que permitio que el Concesionario autorice a una empresa vinculada a éste, a cobrar a los usuarios
montos adicionales a |a tarifa establecida en el Contrato de Concesion por el acceso a un sistema
automatizado de cobro denominado E-pass; aun cuando, la modernizacion del sistema de cobro
era una facultad del Concesionario que debia ser asumida por éste a su cuenta y costo; por lo cual
el cobro que se viene efectuando a los usuarios no tiene asidero contractual.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 216) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que estos no desvirtiian los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 216 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona®:
1. Sarita ledayola Vilchez Castellanos, con DNI 40982315, en su condicion de Gerente de

Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el
periodo del 01 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2022 (Apéndice N° 216), a quien se le

P

82 Es de indicar que, en el periodo comprendido entre diciembre de 2015 a octubre 2018 se encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1224,
Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en cuyo
articulo 7 se sefalaba la misma funcion de la Entidad Titular del Proyecto.

8 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.* 27785, modificado por la Ley n.° 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya transcurrido
el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 002-
2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216), respecto de lo cual
presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que
estos no desvirtian su participacion en los siguientes hechos:

1. No adopté acciones para que se gestione el Contrato de Concesién, y por tanto se cumpla
con lo establecido en la 2.4 del mismo, que prescribe que la Municipalidad Metropolitana
de Lima debe contribuir con el bien de la poblacion considerando las condiciones
econdmicas del mismo, entre las que se encuentra la prevista en la clausula 11.1 del
Contrato de Concesion que dispone que los costos operativos en que incurra el
Concesionario deben ser cubiertos por la recaudacion del peaje; a pesar que INVERMET
advirtio a la Municipalidad Metropolitana de Lima que el Concesionario venia
contraviniendo las clausulas 7.24 y 11.1 del Contrato de Concesion. Ello debido a que
permitié que el Concesionario autorice a una empresa vinculada a éste, a cobrar a los
usuarios montos adicionales a la tarifa establecida en el Contrato de Concesion por el
acceso a un sistema automatizado de cobro denominado E-pass; aun cuando, la
modernizacién del sistema de cobro era una facultad del Concesionario que debia ser
asumida por éste a su cuenta y costo; por lo cual el cobro que se viene efectuando a los
usuarios no tiene asidero contractual.

Con dicho incumplimiento contribuyé a que el Concesionario genere una afectacion a los
usuarios de la Concesion ascendente a S/ 8'151,804.54, especificamente los que optan
por contratar el sistema “E-pass’, dado que vienen asumiendo, desde diciembre de 2015,
costos que debieron ser asumidos por el Concesionario; dicho monto constituye ademas
un beneficio indebido a favor de una empresa vinculada al Concesionario.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplio sus funciones como Gerente de Promocién
de la Inversion Privada de la MML, segun lo sefialado en el 170-B del del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812 y en el articulo
184 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza
N° 2208 que se citan a continuacion:

- El articulo 170-B del del Reglamento de Organizacién y Funciones de la MML, aprobado
mediante Ordenanza N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias,
conforme se cita a continuacion:

“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de Inversion Privada:
1.(...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion
Privada (...)

()

18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de
la Inversion Privada

(..

22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"

- Asi como el articulo 184 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML,
aprobado mediante Ordenanza N° 2208 del 20 de diciembre de 2019, como se cita a
continuacion:

“Articulo 184.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de Inversion Privada:
1.(...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion
Privada (...)

(..)
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18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de
la Inversion Privada

()

Asimismo, dicha actuacion denota un incumplimiento de sus funciones en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la MML (MOF
de la GPIP), aprobado por Resolucion de Gerencia N° 05-2012-MML/GPIP de 28 de febrero de
2012, como se cita a continuacion:

“VIIl. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECI:FICAS A NIVEL DE CARGOS
GERENTE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

FUNCIONES ESPECIFICAS

()

LINEA DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD:

{2}

Es responsable por el personal asignado a la Gerencia de Promocién de la Inversion Privada

‘ 2) LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA ENCARGO AL CONCESIONARIO LA

EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS MEDIANTE LA ADENDA DE BANCABILIDAD N°
1 AL CONTRATO DE CONCESION, LO QUE GENERO EL DERECHO DEL CONCESIONARIO A
RECIBIR COMO COMPENSACION INCREMENTOS TARIFARIOS QUE FUERON PACTADOS
MEDIANTE LAS ACTAS DE ACUERDO DE LOS ANOS 2015 Y 2016. NO OBSTANTE,
CONTANDO CON PRONUNCIAMIENTOS DE INVERMET QUE COADYUVARON A SU
ACTUACION, FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA DE LA MML IMPIDIERON LA EJECUCION DEL ULTIMO INCREMENTO TARIFARIO
DURANTE EL PERIODO DE DICIEMBRE DE 2017 A NOVIEMBRE DE 2018, INCUMPLIENDO
LAS CLAUSULAS 5.33 Y 18.6 DEL CONTRATO DE CONCESION, ASi COMO LO DISPUESTO
EN LA ADENDA DE BANCABILIDAD N° 1 Y EN LAS ACTAS DE ACUERDO DE 2015 Y 2016.
DICHO INCUMPLIMIENTO GENERO UNA CONTROVERSIA ARBITRAL QUE FUE RESUELTA

@ EN CONTRA DE LA MML Y QUE CONLLEVO QUE EL ESTADO ASUMA MEDIANTE EL USO DE
/

RECURSOS PUBLICOS, GASTOS Y COSTOS GENERADOS DERIVADOS DEL PROCESO
ARBITRAL GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A SI.
17'530,183.42, ASI COMO EL RECONOCIMIENTO DE UNA COMPENSACION AL
CONCESIONARIO QUE CONSTITUYE UN PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL
ASCENDENTE A S/ 36'839,592.38.

EI 09 de enero de 2013, la MML y el Concesionario suscribieron el Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 4), en virtud del cual la MML le concedi6 el aprovechamiento econdmico de los bienes de la
Concesion durante el plazo de vigencia del mismo.

no entregue la infraestructura en las condiciones pactadas y previo acuerdo entre las Partes, se
podra encargar al Concesionario la ejecucion de las Actividades Previas que permitan que la
infraestructura cumpla con dichas condiciones; aunado a ello, en la clausula 18.6 y siguientes del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) se establecen diversos mecanismos de compensacion que
puede utilizar la MML para compensar al Concesionario, que abarcan, entre otros, el incremento del
peaje.

(X( La clausula 5.33 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece que, en caso el Concedente

El 13 de febrero de 2014, la MML, representada por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada
y el Concesionario (en adelante, las Partes), suscribieron la Adenda N° 1 al Contrato de Concesion
(Apéndice n.° 34) (en adelante, Adenda de Bancabilidad N° 1), en cuya Clausula Tercera se
efectivizd lo sefialado en la clausula 5.33, y se acord6 encargar al Concesionario la ejecucion de
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“las Actividades Previas®"", las cuales se encontraban originalmente a cargo del Concedente,
pactando como mecanismo de compensacion, entre otros, el incremento del peaje a cobrarse a los
usuarios.

Luego, el 21 de diciembre de 2015, mediante el Acta de Acuerdo “Ejecucion de Actividades Previas
(Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte), adecuacion de EDI y Compensaciones”
(Apéndice n.° 35) (en adelante, Acta de Acuerdo de 2015), las Partes acordaron otorgar un nuevo
encargo de Actividades Previas -distinto al acordado en la Adenda- al Concesionario consistente en
efectuar la Puesta a Punto de Estructuras Mayores Existentes, especificamente intervenciones
estructurales en los Puentes Panamericana Sur y Panamericana Norte, e intervenciones funcionales
en el Tramo Ramiro Prialé.

Posteriormente, el 30 de junio de 2016, las Partes celebraron el “Acta de Acuerdo entre la MML y
Rutas de Lima S.A.C." (Apéndice n.° 36) (en adelante, Acta de Acuerdo de 2016) cuyo objeto fue:
i) ajustar los mecanismos de compensacion a favor del Concesionario pactados mediante el Acta de
Acuerdo de 2015, a fin de reducir el impacto que hubiese generado al Usuario el incremento del
Peaje acordado; y ii) definir fechas para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Concedente
establecidas en la clausula 10.3 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), referidas a la
implementacion de la Unidad de Peaje Nueva Chillon y la eliminacion de las exoneraciones
existentes en la Unidad de Peaje Chillon con la finalidad de asegurar las condiciones de
financiamiento.

Desconociendo los referidos acuerdos suscritos por la propia MML y contando con el
pronunciamiento de la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de
Supervisor del Contrato de Concesion, que coadyuvaron a su actuacion, los funcionarios de la GPIP
MML, impidieron que se ejecute el Gitimo de los incrementos tarifarios, sefialando que éste se
encontraba condicionado a la conclusion de las inversiones pactadas en las Actas de Acuerdo de

' 2015 y 2016; no obstante, las referidas Actas del afio 2015 y 2016 no condicionaban el pago de las
compensaciones acordadas (incremento tarifario) a la ejecucion total de las Actividades Previas,

incumpliendo asi los acuerdos mencionados.

Los hechos expuestos evidencian que los funcionarios de la GPIP MML, contando con
pronunciamientos de INVERMET- en su calidad de Supervisor-, impidieron que se ejecute uno de
los mecanismos de compensacion pactados a favor del Concesionario, siendo éste el incremento
de peaje durante el periodo del 20 de diciembre de 2017 al 19 de noviembre de 2018, derivado del
encargo de la ejecucion de la Actividades Previas que le correspondian inicialmente al Concedente,
incumpliendo lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la Adenda de
Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016. Ello generd
que, por dicho incumplimiento de funciones, la MML asuma mediante el uso de recursos publicos,
los gastos y costos generados por el proceso arbitral iniciado por el Concesionario, asi como el
reconocimiento de los pagos de compensacion a favor del Concesionario establecidos mediante
laudo en diciembre de 2022, ocasionando un perjuicio econdémico al Estado ascendente a S/.

7

‘f

3

|
A

La situacion expuesta se describe a continuacion:

Tal como se ha indicado, el 09 de enero de 2013, la MML y el Concesionario suscribieron el Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 4), en virtud del cual la MML le concedio el aprovechamiento
economico de los bienes de la Concesion al Concesionario durante el plazo de su vigencia. La
clausula 1.13 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece —entre otros- que las

 De conformidad con lo indicado en el Laudo Arbitral de 16 de diciembre de 2022, la Adenda de Bancabilidad N° 1 no incluia los trabajos de las
Actividades Previas a ejecutar en el Tramo Ramiro Prialé, conforme a lo sefialado en el Memorial de la Demanda.
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"Actividades Previas" deberan ser ejecutadas directamente por el Concedente a través de EMAPE,
0 en su defecto, por el Concesionario, pero a cuenta y costo del Concedente. Las Actividades
Previas abarcan —entre otras- las actividades de mantenimiento, rutinarias o periédicas, a fin de que
los Tramos de la PN, PS y Tramo RP cumplan con los indices de serviciabilidad, conforme a lo
sefialado en la clausula 1.7185 y que bajo condiciones normales de mantenimiento cuenten con una
vida atil remanente de al menos ocho afios, como se cita a continuacion:

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

“DEFINICIONES

()

1.13. Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE
Son aquellas actividades de mantenimiento, rutinarias o periédicas, de cargo y responsabilidad del
CONCEDENTE, cuyo objetivo es lograr que el Subtramo RP1 (Av. Ramiro Prialé existente, entre Via de
Evitamiento y Huachipa), el Tramo Panamericana Norte en sus cuatro Subtramos (PN1, PN2, PN3 Y
PN4) Y el Tramo Panamericana Sur en sus 4 Subtramos (PS1, PS2, PS3, y PS4) cumplan con los
indices de Serviciabilidad descritos en el Anexo N° 04, y que bajo condiciones normales de
mantenimiento cuenten con una vida Ltil remanente de al menos ocho (8) afios. Estas actividades podran
ser ejecutadas directamente por el CONCEDENTE, a través de EMAPE. o por el CONCESIONARIO, a
cuenta y costo del CONCEDENTE de acuerdo a lo establecido en las clausulas 5.32 y siguientes del
presente Contrato.
Para todos los efectos, se encuentran comprendidas dentro de esta definicion las actividades a cargo
del CONCEDENTE contempladas en la Iniciativa Privada y denominadas en la misma como obras de
"Puesta a Punto”.

[Subrayado agregado]

Cabe indicar que, conforme a lo sefialado en el Gltimo parrafo de la clausula 1.13 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4), las intervenciones denominadas como “Obras de Puesta a Punto” en
@ la Iniciativa Privada de este Proyecto forman parte de las Actividades Previas.

Aunado a ello, la clausula 5.33 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece que, previo
acuerdo entre las Partes, el Concesionario puede ejecutar las Actividades Previas no ejecutadas por
el Concedente, caso en el cual el financiamiento de dichas obras podra ser solventado -entre otros-
mediante los mecanismos de compensacion previstos en el capitulo XVIII del referido Contrato. Asi,

% la clausula 18.6 y siguientes del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establecen los diversos

mecanismos de compensacion de ajuste para compensar al Concesionario, los cuales abarcan -
entre otros — el incremento del peaje, conforme se cita a continuacion:

“OBLIGACIONES EN RELACION CON LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS A CARGO

DEL CONCEDENTE

()

5.33. En el supuesto que el CONCEDENTE no entreque la Infraestructura Vial Existente en cumplimiento de
las condiciones anteriormente mencionadas, las obras necesarias para cumplir con dichos parametros
podran ser ejecutadas por el CONCESIONARIOQ. previo acuerdo entre la Partes. Para estos efectos,
el financiamiento de dichas obras debera tomar en cuenta el siguiente orden de prelacion: (i) recursos
de la Cuenta de Recursos para la Concesion, (i) Cuenta de Recaudacion antes del Cierre Financiero,

@ (iii) los mecanismos previstos en el Capitulo XVIII. y (iv) cualquier ofro mecanismo que las Partes
{

acuerden para la ejecucion de las obras a que se refiere la presente clausula. Alternativamente, las

8 Contrato de Concesion

“CAPITULO I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
Definiciones

“1.71. indices de Serviciabilidad
Son indicadores que califican y cuantifican el estado material aplicable en los Bienes de la Concesion, y que se utilizan como indicadores
visibles y verificables de los limites admisibles de su condicion fisica: superficial, funcional, estructural y de seguridad. Son los parametros de
ahuellamiento, deflectometria, rugosidad, fisuras, entre otros, que son indicados y definidos en el Anexo N° 04 del Contrato, los cuales deben
mantenerse durante todo el periodo de Concesion”
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Partes podran acordar una combinacion de dos o mas de los mecanismos de financiamiento
descritos en el presente parrafo, asi como cualquier otro mecanismo técnico o financiero que viabilice
la ejecucion de las Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE.

(.

CAPITULO XVIll: SUSPENSION DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN EL PRESENTE
CONTRATO

(=3
MECANISMOS DE AJUSTE DERIVADOS DE LA CONFIGURACION DE EVENTOS DE CASO FORTUITO
MAYOR Y/U OTROS SUPUESTOS
18.6 Ante la configuracion de algun supuesto previsto en el presente capitulo, por causas no imputables al
CONCESIONARIOQ, correspondera la aplicacion de los siquientes mecanismos de ajuste para
compensar al CONCESIONARIO por aquellos perjuicios econémicos y financieros que ha asumido
como consecuencia directa de la configuracion de los eventos antes mencionados, de acuerdo a lo
previsto en el numeral siguiente: (a) ampliacién de plazo de la Concesion, (b) incremento del Peaje,
(c) reubicacion de Unidades de Peaje, (d) implementacion de Unidades de Peaje Adicionales, (e)
ajustes en los alcances de las Obras Obligatorias, (f) la_combinacién de los mecanismos
anteriores, o (g) cualquier otro mecanismo acordado por las Partes. Los mismos mecanismos
seran de aplicacion para otros supuestos que, de acuerdo con lo indicado expresamente en el presente
Contrato de Concesion, asi lo requieran.
{:5)
18.7 Ademas de los supuestos previstos en la clausula 18.1, también se aplicaran los mecanismos a que se
refiere la clausula precedente a los siguientes supuestos:
()
f) Los demas casos expresamente previstos en el presente Contrato”.
[subrayado y resaltado nuestro]

Cabe mencionar que, el 13 de febrero de 2014, la MML representada por el Gerente de Promocion

1% (Apéndice n.° 34), en cuya Clausula Tercera se acordd que el Concesionario ejecutaria “las
Actividades Previas" 0 “Puesta a Punto”, que originalmente estaban a cargo de la MML, conforme a
lo siguiente:

¥

@ de la Inversion Privada de la MML, y el Concesionario, suscribieron la Adenda de Bancabilidad N°
A

“Clausula Tercera. - Ejecucion de Actividades Previas

3.1. En cumplimiento de las clausulas 5.32 y siguientes del Contrato de Concesion, las Partes
acuerdan que sera el CONCESIONARIO quien ejecute las Actividades Previas de cargo del
CONCEDENTE.

()

3.3. En aplicacion de la clausula 5.33 y los literales b), e) f) y g) de la clausula 18.6 del Contrato
de Concesion, las Partes acuerdan como mecanismo de compensacion por la ejecucion de las
Actividades Previas, los establecidos en el Anexo 1 adjunto al presente documento.

3.4. Las partes acuerdan que el CONCESIONARIO tendra plena libertad para ejecutar la
Ingenieria de Detalle, realizar los trabajos por fases y demas actividades necesarias siempre que
cumpla con garantizar los indices de Serviciabilidad y Niveles de Servicio establecidos en los
Anexos 4 y 5, respectivamente del Contrato de Concesion, en el 70% de la Infraestructura
Vial Existente hasta el 31 de diciembre de 2015 y el 30% restante hasta el 31 de diciembre

% Es de precisar, que segun el numeral 1.4 de la Adenda de Bancabilidad N° 1, la referida modificacion fue formulada por las entidades prestamistas
y los representantes de los potenciales titulares de los valores mobiliarios (Acreedores Permitidos) a razon de la estructuracion del financiamiento
bancario a largo plazo y emision de valores mobiliarios representativos de deuda que se planteaba llevar a cabo para financiar la ejecucion de
las inversiones establecidas en el Contrato de Concesion; propuesta que fue trasladada por el Concesionario a la MML mediante la Carta N.°
0383-VNL-MML de 14 de octubre de 2013. Cabe indicar que la referida Adenda se firmo haciendo uso de la excepcion establecida en el numeral
9.2 del articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1012 que aprobé el Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del
empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, en virtud al cual se podian suscribir
Adendas antes de los tres (3) afios contados desde la fecha de suscripcion del Contrato de Concesion en caso existieran requerimientos
sustentados de los Acreedores Permitidos vinculados a la etapa de cierre financiero.
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de 2019.”
[subrayado y resaltado nuestro]

De la revision Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) se advierte que el Concesionario
debia cumplir con la ejecucion de las Actividades Previas en el 70% de la Infraestructura Vial
Existente?” hasta el 31 de diciembre de 2015 y el 30% restante hasta el 31 de diciembre de 2019.

Asimismo, en aplicacion de la clausula 5.33 y de los literales b), f) y g) de la clausula 18.6 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), las Partes -con la suscripcion de la Adenda de
Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) - pactaron como se realizaria la compensacion al
Concesionario por la ejecucion de Actividades Previas, lo que abarcaba —entre otros - la
modificacion del peaje a cobrarse a los usuarios, cuyo detalle fue establecido en el Anexo N.° 1 de
la citada adenda, conforme se muestra a continuacion:

"ANEXO 1 ADENDA DE BANCABILIDAD
COMPENSACIONES POR LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS ASUMIDAS POR EL
CONCESIONARIO
. a) Modificacion del Peaje a cobrarse a los Usuarios luego de culminadas las Obras Obligatorias respecto
de cada Tramo, durante todo el plazo de la Concesion, conforme al siguiente cuadro, el mismo que
actualiza el cuadro establecido en el literal ¢) de la Clausula 10.7 y las demas disposiciones
establecidas en el Contrato de Concesion sobre régimen tarifario:

Centro de Recaudacion Peaje
Centro de Recaudacion Panamericana Norte S/. 3.39 (Tres con 39/100 Nuevos Soles)
Centro de Recaudacién Panamericana Sur: S/. 3.54 (Tres con 54/100 Nuevos Soles)
Centro de Recaudacion Ramiro Prialé S/. 3.39 (Tres con 39/100 Nuevos Soles)

b) La utilizacion de los US$507000,000.00 (Cincuenta Millones y 00/100 Dblares Americanos)
comprometidos para la ejecucién de las Obras Segun Demanda (...)

¢) La utilizacion del monto previsto para la Obra Obligatoria establecida en el Numeral 01.05.02.02 del
Anexo 1 del Contrato de Concesion (PS1-05+PS1-06:/VD Vivanco + Buganvillas) (...)

d) US$15°000.000.00 (Quince Millones y 00/100 Délares Americanos) a ser pagados a través de los
mecanismos de compensacion previstos en la clausula 18.6 del Contrato de Concesion que acuerden
las Partes, una vez que las Actividades Previas se hayan ejecutado en el 70% de Infraestructura Vial
Existente.

Los montos antes sefialados seran los linicos a que se encuentra obligado a compensar el

' CONCEDENTE por la ejecucion de las Actividades Previas.”

Al respecto, mediante Oficio N.° 024-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 37) del 22 de marzo
2024, la Comision Auditora solicité a la MML remitir el sustento de la Adenda de Bancabilidad. En
respuesta, mediante Oficio N.° D000154-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 38) de 04 de abril de 2024,

#7 Contrato de Concesion
“1.73. Infraestructura Vial Existente

Esta constituida por los Bienes Reversibles entregados por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO para su Construccion y/o Explotacion en
cada fecha de toma de Posesion y cuyo detalle sera determinado en cada Acta de Entrega Parcial de Bienes, tales como las vias de funcion
expresa, 0 las avenidas que hacen sus veces y todos sus soportes e infraestructura complementaria que conforman la estructura integral de las
vias existentes en los Tramos de la Concesion, incluyendo pero no limitandose a los intercambios viales a desnivel existentes (hasta su entrega
en las vias transversales convencionales) puentes, pontones , equipamientos de proteccion, muros de contencion, taludes y otros
componentes que forman parte del aseguramiento de los niveles de seguridad y de servicio; también estan comprendidas las estaciones de las
Unidades de Peaje, areas de patios de maquinarias, areas de estacionamiento auxiliar y otros semejantes, asi como sus redes, instalaciones y
equipamientos electronicos asociados, y, en general, todo aquello que no puede ser separado sin afectar el adecuado funcionamiento de los
Servicios de la Concesion

¢

Son indicadores que califican y cuantifican el estado material aplicable en los Bienes de la Concesion, y que se utilizan como indicadores visibles
y verificables de los limites admisibles de su condicion fisica: superficial, funcional, estructural y de seguridad. Son los parametros de
ahuellamiento, deflectometria, rugosidad, fisuras, entre otros, que son indicados y definidos en el Anexo N° 04 del Contrato, los cuales deben
mantenerse durante todo el periodo de Concesion”.
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la GPIP MML remiti6 el Informe N.° 42-2014-MML-GPIP (Apéndice n.° 39) de 12 febrero de 2014,
con el cual la SGCPP de la MML emitié opinion respecto del Proyecto de Adenda de Bancabilidad
N° 1 (Apéndice n.° 34), el cual sefialé®, en relacion a las “Actividades Previas” que: ‘la
determinacion de los mecanismos de compensacion para le ejecucion de las obras de las
Actividades Previas, es requisito indispensable para la consecucion del Cierre Financiero, en tanto
tales obras van a ejecutarse con recursos adicionales que el Concesionario buscara obtener como
parte del sefialado Cierre”. La opinion cita ademas, al Informe Final de la Consultoria Econémica -
Financiera®® (Apéndice n.° 40), la cual concluye que el referido mecanismo de compensacion
presentado por el Concesionario es conveniente para el Concedente, entre otros.

Asi también, se advierte el Informe Legal (Apéndice n.° 41) de la Propuesta de Adenda al Contrato
de Concesion emitido por el Estudio Carrizales & Vidal Abogados remitido a la MML%, como parte
de la referida Opinion, el cual refiere respecto a la clausula tercera de la propuesta de Adenda:
Ejecucion de Actividades Previas, que esta se plantea como el “acuerdo” al que hace referencia la
clausula 5.33 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), por el cual el Concedente encarga al
Concesionario el desarrollo de dichas actividades previas proponiendo mecanismos de
compensacion previstos en la clausula 18.6 del referido Contrato — entre otros — la modificacion del
peaje.

De lo expuesto, se advierte que uno de los aspectos que se contemplo en la Adenda de Bancabilidad
(Apéndice n.° 34), fue la transferencia de la obligacion de la ejecucion de la Actividades Previas,
del Concedente al Concesionario, en el marco de lo establecido en la clausula 5.33 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4). Ademas, acordaron como mecanismo de compensacion al
Concesionario por la ejecucion de tales actividades —entre otros— la modificacion del peaje, conforme
alo previsto en la clausula 18.6. Ello gener que los montos por concepto de peaje detallados en el
cuadro del literal ) de la clausula 10.7 fueran modificados.

Por su parte, el literal d) del acapite a) del Anexo 1 de la Adenda de Bancabilidad (Apéndice n.° 34)
consideré ademas, como parte de los mecanismos de compensacion al Concesionario por la
ejecucion de las Actividades Previas, el otorgamiento de un monto ascendente a US$ 15'000,00.00,
el cual seria otorgado una vez que el Concesionario haya ejecutado las Actividades Previas en un
70% de la infraestructura existente; luego de lo cual las partes acordarian qué mecanismo de los
establecidos en la clausula 18.6 del Contrato de Concesién ,utilizarian para efectivizar dicho pago.
Cabe mencionar que todos estos acuerdos fueron pactados de comun acuerdo con la MML que, por
ende, tenia la obligacién contractual de cumplirios.

Cabe indicar que, en el marco del literal d) del acapite a) del Anexo 1 de la referida Adenda, el 21
de diciembre de 2015, la MML, representada por el Gerente de Promocién de la Inversion Privada,
y el Concesionario, suscribieron el Acta de Acuerdo de 2015, en la cual las Partes sefialaron que se
encontraba pendiente la definicion de cual de los mecanismos previstos en el numeral 18.6 del
Contrato de Concesion seria aplicado para el pago al Concesionario del importe de US$
15'000,00.00 como compensacion por parte de la MML por la ejecucion de Actividades Previas que
se estaban ejecutando en los tramos Panamericana Norte y Sur.

Asi, en el Acta de Acuerdo de 2015, las Partes acordaron lo siguiente:

3 Adicionalmente, el referido informe menciond que: i) la propuesta de Adenda contiene modificaciones necesarias para hacer viable la
Bancabilidad del proyecto, a la vez que conserva el equilibrio economico-financiero de las prestaciones a cargo de las Partes y que i) las
modificaciones propuestas no colocan en situacion de desventaja o indefension a la MML, considerando que ello permitira la obtencion de
fondos para la ejecucion de las Obras previstas (Cierre Financiero).

39 Elaborado por la Universidad ESAN, remitido a la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la MML el 12 de febrero de 2014.

* Se indica que el documento fue preparado por encargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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i) Que el Concesionario realizaria la ejecucion de Actividades Previas®' en el Tramo RP y
ejecutaria anticipadamente las actividades de Operacion y Mantenimiento en el Tramo

Ramiro Prialé.

e Cabe indicar que la anticipacion de la operacion y mantenimiento del Tramo RP no
constituye una Actividad Previa, sino que fue encargada por el Concedente de
manera adicional al Concesionario. Al respecto, de conformidad con la clausula 8.4
del Contrato de Concesion, la conservacion de la infraestructura, que abarca las
acciones de mantenimiento, es obligacién del Concesionario una vez concluidas las
Actividades Previas, luego de lo cual le seran exigibles los indices de Serviciabilidad
y Niveles de Servicio.

e Asimismo, la clausula 18.7 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone
que se pueden acordar mecanismos de compensacion, entre otros, por acuerdo
entre las partes, aun cuando éste sea derivado de circunstancias distintas a las
mencionadas en dicha clausula, las mismas que hacen alusion, principaimente, a
supuestos de fuerza mayor.

ii) Que el Concesionario realizaria la ejecucion de las Actividades Previas (recuperacion
estructural) en Puentes y Viaductos del Tramo PN y PS (que no estaban contempladas
en la Adenda de Bancabilidad pero fueron pactadas de manera adicional, en el marco de
la clausula 5.33).

i) Modificacion del Estudio Definitivo de Ingenieria del IVD EI Derby. Dicha modificacion no
constituye una Actividad Previa, sino que fue encargada por el Concedente al
Concesionario en la medida que el Concedente solicitd la incorporacion de la ejecucion
de un paso a desnivel de la Av. Manuel Olguin como parte del alcance de ese EDI. El

encargo, segun lo indicado en dicha acta, se efectud en el marco de la clausula 18.7
literal c), del Contrato de Concesion?.

Cancelacion del saldo de Actividades Previas de tramos PN y PS y compensacion al
Concesionario por las inversiones previstas en los literales i), ii) y iii) precedentes.

Asimismo, por la ejecucion de las actividades acordadas en el Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice
n.° 35), las Partes también acordaron los siguientes mecanismos de compensacion a favor del
Concesionario:

“ACTA DE ACUERDOS DE EJECUCION DE ACTIVIDADES PREVIAS (TRAMO RAMIRO
PRIALE Y PUENTES PANAMERICANA SUR Y NORTE), ADECUACION DE EDI Y
COMPENSACIONES”

()

3.4. Cancelacion de saldo de Actividades Previas de tramos Panamericana Norte y
Panamericana Sur y compensacion por inversiones previstas en los numerales 3.1, 3.2y 3.3
precedentes

En aplicacion del Numeral 5.33 y de los Literales (b) y (g9) del Numeral 18.6 del Contrato de
Concesion, las Partes acuerdan que las inversiones previstas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3
precedentes®, asi como los US$ 15'000,000.00 (Quince Millones de Dbélares Americanos)

1 Cabe indicar que, mediante esta Acta, se encargan al Concesionario Actividades Previas adicionales a las ya encargadas en la Adenda de
Bancabilidad N° 1, las cuales se encontraban relacionadas con las Actividades Previas a ejecutar en los Tramos Panamericana Norte y
Panamericana Sur.

%2 Debe indicarse que, si bien la modificacion del alcance de las Obras Obligatorias no puede efectuarse en mérito de la suscripcion de un Acta de
Acuerdo, dicho aspecto fue evaluado previamente por esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante Informe de Auditoria N° 309-2018-
CG/MPROY-AC (Apéndice n.° 42), razon por la cual no se encuentra en el alcance de la presente auditoria.

S En el Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35), se tuvieron previstas las siguientes inversiones:
“lll. ACUERDOS:
Las Partes acuerdan lo siguiente:
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pendientes de compensacion por parte del CONCEDENTE por las Actividades Previas que se
estan ejecutando en los tramos de Panamericana Norte y Panamericana Sur, dentro del marco de
los acuerdos en la Adenda de Bancabilidad, se pagaran a través de los siguientes mecanismos de
compensacion:

a) Modificacion del Peaje durante todo el plazo de la Concesidn, conforme al siguiente cuadro,
el mismo que actualiza el cuadro establecido en el literal c) de la Clausula 10.7 (modificado por
Adenda de Bancabilidad), y las demas disposiciones establecidas en el Contrato de Concesion
sobre régimen tarifario:

Centro de Recaudacion Peaje

Centro de Recaudacién Panamericana Norte SI. 3.77 (Tres con 77/100 Nuevos Soles)

Centro de Recaudacion Panamericana Sur: S/. 3.82 (Tres con 82/100 Nuevos Soles)
Centro de Recaudacioén Ramiro Prialé SI. 3.77 (Tres con 77/100 Nuevos Soles)
. Las Partes acuerdan que si luego de efectuado el reajuste tarifario a que se refiere la clausula

10.11 del Contrato de Concesion, la Tarifa al Usuario excediera de Sl. 5.00 (Cinco Nuevos
Soles), el CONCESIONARIO sélo cobrara el monto antes referido. La diferencia en exceso no
cobrada por el CONCESIONARIO sera compensada mediante el uso mensual de los recursos
acreditados en la Cuenta Provision de Peajes, calculando la demanda efectiva de trafico por el
referido diferencial en exceso dejado de cobrar, hasta la aplicacion del siguiente reajuste
tarifario anual, luego del cual el CONCESIONARIO cobrara la Tarifa resultante. En adelante, el
CONCESIONARIO cobrara la Tarifa resultante después de cada reajuste anual, por todo e/
plazo de la Concesion.

b) La utilizacién del saldo por pagar por concepto de Fondo Municipal de Promocién de la

Inversion Privada - FOMPRI a que se refiere la clausula 11.13 del Contrato de Concesion,
monto que asciende a la suma de US$ 4'000,000.00 (Cuatro Millones y 00/100 dblares
americanos).

‘\ e
é‘m By

. % Contro\
a’h‘l’! y uhuﬁ?’

(..)"
[subrayado y resaltado agregado]

mecanismos de compensacion a fin de cubrir las inversiones que debi6 ejecutar el Concesionario
por encargo del Concedente, en mérito a la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) y al
Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35), siendo uno de ellos el incremento del Peaje en tres
centros de recaudacion (casetas de peaje) de la Concesion. Entre dichos mecanismos se acordo
también la utilizaciéon del saldo existente correspondiente al pago del Concesionario al Fondo
Municipal de Promocion de la Inversion Privada (FOMPRI), a que se refieren las Clausulas 11.13 y
11.14 del Contrato de Concesién*, equivalente a US$ 4 000 000,00; por lo cual, el Concesionario
dejaria de pagar dicho monto al Concedente.

% De lo expuesto, se advierte que las partes (MML y el Concesionario) establecieron diversos

3.1 Ejecucion de las Actividades Previas y anticipacion de Operaciones y Mantenimiento en el Tramo de Ramiro Prialé:

()

3.2 Ejecucion de las Actividades Previas en Puentes y Viaductos del Tramo Panamericana Norte y Panamericana Sur (Puesta a Punto de
Estructuras Mayores Existentes):

)

3.3 Modificacion del Estudio Definitivo de Ingenieria del IVD El Derby:

‘PAGO AL FOMPRI

11,13. Sin perjuicio de las obligaciones de cargo del CONCESIONARIO a la Fecha de la Suscripcion del Contrato, este tltimo se encuentra obligado
a efectuar un pago a favor del Fondo Municipal de Promocion de la Inversion Privada - FOMPRI, fondo creado y regulado por el articulo 4
de la Ordenanza Municipal N.° 867, por un monto total ascendente a Ocho Millones y 00/100 Délares Americanos (US$ 8'000,000.00).

11.14 Dicho pago sera realizado en cuatro (4) cuotas, de la siguiente manera:
(i) Primera cuota: US$1°000,000.00 (Un Millon y 00/100 Délares Americanos) a los quince (15) Dias Calendario contados desde la

Toma de Posesion.

();
% % Contrato de Concesion
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A continuacion, se muestra un cuadro con el incremento pactado de los Peajes, con el cual seria
compensado el Concesionario a consecuencia de la ejecucion de las Actividades Previas que
estaban a cargo del Concedente y de las inversiones encargadas al Concesionario en el marco del
Acta de Acuerdo de 2015:

Cuadro n.° 10
Incremento de tarifas para compensar al Concesionario por la ejecucién de inversiones enmarcadas en el

Af:ta de’Acuerdo de 2015%
Centro d.e: ergij:t::tgoa:e T:L::;?duen Peaje seglin Acta de Tarifa 1/ segun Acta de
Recaudacion Concasitn Bam:;?;lldad Acuerdo 2015 Acuerdo 2015
Centro de 8. 3.77 450
G rs s A o el (Aplicable desde 01.07.2016)
Centro de S/.3.82 [ 5.00
& el ke e (Aplicable desde 01.07.2016)
.Centro de 8. 3.77 | 4.50
Ao :amu?;g)én s ki b (Aplicable desde 01.07.2017)

1/ La Tarifa a los usuarios es el peaje incluyendo el IGV y otros tributos que le sean aplicables y los reajustes correspondientes
seguin contrato. Conforme al Numeral 10.9 del Contrato de Concesion ‘La Tarifa sera redondeada a los cincuenta (50) céntimos
] & de Nuevo Sol inmediato Superior.”

& F Fuente: Contrato de Concesion, Anexo 1 de la Adenda N° 1 al Contrato de Concesion y Acta de Acuerdo 2015.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision efectuada por la Comision Auditora al Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35),
se verifica que ésta no establecié la obligatoriedad de la culminacion de la totalidad de las
Actividades Previas encargadas al Concesionario, para proceder con los incrementos tarifarios. Por
el contrario, el Concedente estuvo de acuerdo con el establecimiento de fechas fijas para proceder
a efectuar dichos incrementos, los cuales se iniciarian a partir de julio de 2016. Ello sin perjuicio de
que, la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) disponia que, al 31 de diciembre de 2015,
el Concesionario debia culminar el 70% de las Actividades Previas y el 30% restante debia
culminarse el 31 diciembre de 2019; es decir, los incrementos que se pactaron en el transcurso de
ambos periodos -entre diciembre 2015 y diciembre 2019- no estuvieron supeditados a la culminacion
de la ejecucion de Actividades Previas.

‘\\ Cabe precisar que, de la revision obrante del acervo documentario de Subgerencia de APP y Oxl,
se advierte como sustento legal del Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35) por parte de la
MML, al Informe N° 001-2015-MML-GPIP-SGCPP/MRSM (Apéndice n.° 43) de 20 de diciembre de
2015 emitido por la Asesora Legal de la SGCPP de la MML y dirigido al Subgerente de Gestion de
Contratos con Participacion Privada de la MML, quien ademas dio visto bueno al Acta de Acuerdo
de 2015, en el cual seiala - entre otros - lo siguiente: i) la MML enumera documentos mediante los
cuales el Concesionario realizé la evaluacion técnico funcional y estructural de los viaductos,
puentes vehiculares y puentes peatonales en los Tramos Panamericana Norte y Sur, cuya necesidad
contd con la opinion favorable de INVERMET®, ii) respecto a la operacion y mantenimiento del

% (ii) Segunda cuota: US$3'000,000.00 (Tres Millones y 00/100 Délares Americanos) a los treinta (30) Dias Calendario desde la Fecha

de Cierre Financiero,
(iif) Tercera cuota: US$ 1'500,000.00 (Un Millon Quinientos Mil y 00/100 Délares Americanos) a los veinticuatro (24) meses de la Fecha
de Cierre Financiero.
(iv) Cuarta cuota: US$ 2'500,000,00 (Dos Millones Quinientos y 00/100 Ddlares Americanos) a los treinta y seis (36) meses de la Fecha
de Cierre Financiero.
()"

95 Actividades Previas, anticipacion de Operacion y Mantenimiento en el Tramo Ramiro Prialé y Modificacion del Estudio Definitivo de Ingenieria

del IVD El Derby.
% Mediante el Oficio N° 450-2014-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 45) de 14 de diciembre 2014, el Gerente de Supervision de Contratos de
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Tramo Ramiro Prialé luego de la evaluacion efectuada por la Coordinacion Técnica de la
Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion de la Inversion Privada de la MML, dicha
Coordinacion recomienda la aprobacién de los presupuestos por las nuevas inversiones que
realizara el Concesionario, iii) la MML indica que el Concedente solicitd al Concesionario encargarse
de las Actividades Previas sefialadas en el marco de lo previsto en las clausulas 5.33 y 18.6 del
Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) para lo cual contd previamente con la opinion de
INVERMET, advirtiendo la necesidad de la suscripcion de un Acuerdo entre las partes.

Asimismo, en relacion al Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35), se advierte la emision del
Informe Financiero N.° 1-2015-MML-SGCPP-RJBC (Apéndice n.° 44) de 17 de diciembre de 2015,

de la Coordinacion de Contratos a la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada

de laMML, el cual sefiala que : “(...) que se procedid a revisar y evaluar la compensacion presentada

y las proyecciones de flujo de caja, lo cual supondria un incremento tarifario basado en los supuestos

de mantener el retorno de proyecto y adecuar estos montos a las inversiones antes indicadas”. No
obstante, de la revision de documento, no se advierte que se haya analizado los aspectos financieros

de la propuesta de aplicacion de mecanismos de compensacion al Concesionario para cubrir el
_—\monto de inversiones adicionales por US$ 84 millones y dicho documento no contiene la trazabilidad
Cde las formulas y calculos de los ingresos netos proyectados producto del incremento de peajes
oY ;propuestos en el Acta de Acuerdo de diciembre de 2015, que mantendrian la tasa de retorno del
by proyecto: Estando a ello, la referida Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35) vulnerd lo
P ' /establecido en los articulos Il y IV (numerales 1.1y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.* 27444 -
o ;Ley del Procedimiento Administrativo General®’, asi como los articulos 6 y 173.1 de la referida
o= horma, la cual dispone que todas las Entidades Publicas, esto incluye a la MML, asi como todas sus
unidades organicas que ejerzan competencias vinculadas al Proyecto, tienen la obligacion de
motivar sus decisiones, situacion que no se advierte en el presente caso, debido a la inexistencia de

una evaluacion de la proyeccion de los ingresos y egresos que sustente el flujo de caja. Cabe

INVERMET, emiti6 su Opinion Favorable a la Evaluacion Funcional y Estructural de las Estructuras Existentes.
7 Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...)".

“TTULO PRELIMINAR

()

Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica sirva a la proteccion

del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

{5

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion , la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

2. Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de
las reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir
los vacios en el ordenamiento administrativo.

()

TiTuLon
Del procedimiento administrativo

()
CAPITULO VI
Instruccién del Procedimiento

()
Articulo 173.- Presentacion de informes
173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en forma sucinta y establece conclusiones
expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a seguir, cuando
éstos correspondan, con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

)T
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precisar que, dicha falta de sustento no fue advertida por el Subgerente de Gestion de Contratos
con Participacion Privada de la MML, quien ademas dio visto bueno al Acta de Acuerdo de 2015.

Posteriormente, el 30 de junio de 2016, la MML, representada por el Gerente de Promocion de la
Inversion Privada, y el Concesionario suscribieron el Acta de Acuerdo de 2016 (Apéndice n.° 36),
que tuvo por objeto ajustar los mecanismos de compensacion a favor del Concesionario, a fin de
reducir el impacto en los usuarios de la via concesionada por el incremento del peaje acordado en
el Acta de Acuerdo de 2015, entre otros®. De esta manera, las Partes acordaron como nuevo
mecanismo de compensacion, un incremento en las tarifas de Peaje , pero de forma escalonada,
quedando el esquema tarifario en los siguientes términos:

o

3.2 Como consecuencia del aumento de Peaje escalonado antes establecido, el

CONCESIONARIO cobrara a los Usuarios las siguientes tarifas:

Cuadro de Tarifas a ser cobradas al Usuario

| Liv. Pub.

PN Liviano 35
Pesado (por eje) 2
Liv. Pub. 35
PS Liviano 4

Pesado (por gje) 35

Liv. Pub. 2.5
Huaylas | Liviano 3

‘ Pesado (por eje) 2.5
Liv. Pub. -
RP | Liviano -

Pesado (por eje) -

2 Segun el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las siguientes Obras estarian concluidas: Obras
Obligatorias del tramo Panamericana Norte, Nuevo Peaje del tramo Panamericana Norte (Sentido Norte) y Tunel Benavides

en el Tramo Panamericana Sur.
3 Segun el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las Obras de los sub-tramos 1y 6 del tramo Ramiro Prialé
ya estarian concluidas.
*Segtin el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las Obras Obligatorias del tramo Ramiro Prialé ya estarian
concluidas. (...)!%"

' [Subrayado agregado]

Como se observa, mediante esta Acta de Acuerdo de 2016 (Apéndice n.° 36), las Partes
establecieron un nuevo mecanismo de compensacion al Concesionario, via un aumento de la tarifa
de Peaje de forma escalonada vinculadas a fechas fijas en las que se estimaba la culminacion de

% Entre otros, cancelar los montos correspondientes por la ejecucion de las inversiones acordadas en el Acta de Acuerdo San Pedro.
Cabe precisar que, mediante Acta de Acuerdo Obra Adicional Puente San Pedro (Apéndice n.° 46) de 26 de agosto de 2013, las partes
acordaron que el Concesionario se encargue de la reconstruccion del Puente San Pedro (Siniestrado como consecuencia de un accidente
vehicular antes de la entrega de los Bienes de Concesion); mediante Acta de Acuerdo San Pedro (Apéndice n.° 47), de 11 de abril de 2014, se
fij6 que el monto total de la inversion a ser ejecutada por el Concesionario (i) reconstruccion del Puente San Pedro por US$ 6'212,646.65 dolares,

\7 e (ii) implementacion de la sefialética por S/. 83,206.04 soles.

Al respecto, mediante el numeral 1.5 del Acta de Acuerdo de 30 de junio de 2016, (Apéndice n.° 36) las Partes reconocen que a la fecha existe
un saldo pendiente de pago a favor del Concesionario por la ejecucion de las inversiones acordadas en el Acta de Acuerdo San Pedro, el cual
asciende a US$ 3'711,525.03 dolares americanos, y con el numeral 2.1 (i) acordaron que el objeto del acuerdo es ajustar los mecanismos de
compensacion a favor del Concesionario pactados en el Acta de Acuerdo de 21 de diciembre de 2015, a fin de reducir el impacto que hubiese
generado el Incremento del Peaje acordado en el referido documento, por lo que se incluyd en la referida compensacion el saldo pendiente
a ser pagado al Concesionario por la ejecucion de las inversiones acordadas en el Acta de Acuerdo San Pedro.

9 Hace referencia a la tarifa vigente a la fecha de suscripcion del Acta de Acuerdo 2016 (Apéndice n.° 36) de fecha 30 de junio de 2016.

190 Cabe mencionar que, si bien los pies de paginas del Cuadro del Acta de Acuerdo 2016 mencionan Obras Obligatorias, los incrementos
tarifarios no se efectuaron para pagar las mismas sino para compensar los encargos explicados en los parrafos precedentes.
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las Obras Obligatorias, aun cuando como se ha explicado, las compensaciones fueron acordadas
por encargos distintos a las Obras Obligatorias, esto es, actividades previas, entre otras'®'.

Cabe indicar que, en relacion a la ejecucion de Actividades Previas y las inversiones previstas en el
2015, el Acta de Acuerdo de 2016 no afiade ni precisa algo en torno a la forma y al alcance de la
ejecucion de dichas Actividades Previas e inversiones ya acordadas. En el Acta de Acuerdo de 2016,
Unicamente, se acordé un nuevo mecanismo de compensacion por la ejecucion de las inversiones
previamente pactadas en el 2015, el que correspondia a un incremento escalonado del Peaje que
atenuaba el efecto a los usuarios de los incrementos tarifarios acordados en el Acta de Acuerdo de
2015. En esa linea, se advierte que, en el Acta de Acuerdo de 2016, las Partes no condicionaron el
reconocimiento de los mecanismos de compensacion por la ejecucion de las Actividades Previas a
la culminacién de las Obras Obligatorias a cargo del Concesionario, obras que debian financiarse
con el cobro de las tarifas y no con los mecanismos de compensacion acordados para pagar las
Actividades Previas que originalmente se encontraban a cargo del Concedente.

Ahora bien, de la revision efectuada por la Comisién Auditora al acervo documentario de la
Subgerencia de Control de APP y Oxl, se advierte el Informe Especial N.° 001-2016-MML-GPIP-
- SGCPP (Apéndice n.° 48) de 29 de junio de 2016, el Informe Financiero N.° 01-2016-MML-SGCPP-
RJBC (Apéndice n.° 49) de 28 de junio de 2016, y el Informe N.° 04-2016-MML-SGCPP/MRSM
(Apéndice n.° 50) de 28 de junio de 2016, emitidos por la Subgerente de Gestion de Contratos con
* Participacion Privada de la MML, el Coordinador de Contrato de la SGCPP MML y la Asesora Legal
de la SGCPP MML, respectivamente, los cuales formaron parte del sustento del Acta de Acuerdo
de 2016. De la revision de los documentos indicados, no se advierte que haya sido sustentado por

la MML, que el reconocimiento de los mecanismos de compensacion a favor del Concesionario via
@ incrementos tarifarios, estuviera condicionado a la ejecucion de la totalidad de las Actividades

Previas ni a la culminacion de las Obras Obligatorias a cargo del Concesionario, sino que a través
de los referidos documentos se propuso alternativas para un nuevo esquema de compensacion por
las actividades encargadas, ejecutadas o a ejecutar por el Concesionario.

En resumen, la Comision Auditora advierte que mediante la Adenda de Bancabilidad N° 1
(Apéndice n.° 34) firmada de comdn acuerdo por la MML y el Concesionario, se transfirié la
ejecucion de Actividades Previas del Concedente al Concesionario, las cuales contemplaban la
Puesta a Punto funcional de los viaductos, puentes vehiculares y peatonales del Tramo de la PN y
del Tramo de la PS'2, Luego, mediante el Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35), en el
. marco de la clausula 5.33 del Contrato de Concesion, las Partes acordaron un nuevo encargo de
Actividades Previas al Concesionario consistente en la Puesta a Punto de Estructuras Mayores
Existentes, especificamente, intervenciones estructurales en los Tramos PS y PN, e intervenciones
funcionales en el Tramo RP, asi como mecanismos de compensacion al Concesionario que incluian
el incremento tarifario del Peaje a ser cobrado a los usuarios. Finalmente, el 30 de junio de 2016,
las Partes celebraron el Acta de Acuerdo de 2016 (Apéndice n.° 36), cuyo objeto fue, entre

otros'%3, ajustar los mecanismos de compensacion a favor del Concesionario pactados previamente
(Acta de Acuerdo 2015), alegando que con ello se reduciria el impacto en los usuarios, generado

101 En relacion a las Obras Obligatorias el Acta de Acuerdo de 2016 sefialo:

(1) Al 21/12/2016 seglin cronograma de avance de obra, se estimé para dicha fecha, la culminacion de las Obras Obligatorias Panamericana
Norte, nuevo peaje Panamericana Norte y tunel Benavides de la Panamericana Sur.

(2) A1 01/07/2017, segun cronograma de avance fisico de obra se estimé la culminacion de las Obras Obligatorias de los subtramos de los
tramos del 1 al 6 de Ramiro Priale.

(3) Al 20/12/2017, segun cronograma de avance fisico de obra se estimo la culminacion del total de Obras Obligatorias de los tramos de
Ramiro Prialé. La tarifa a ser cobrada al usuario ascenderia a S/ 5.5 (monto que incluye IGV) y se mantendria hasta el 31 de
diciembre de 2018. A partir del 1 de enero de 2019, la tarifa se calcularia con el nuevo valor de peaje establecido en el anexo 2 de
dicha Acta del 2016 (S/ 4.22) mas el reajuste, el IGV y otros impuestos que correspondan.

102 Segan lo detallado por el Concesionario mediante las Cartas N°s. 319-VNL-MML (Apéndice n.° 53), 320-VNL-MML (Apéndice n.> 54) y 321-
VNL-MML (Apéndice n.° 55) todas de fecha 09 de setiembre de 2013.

103 En |3 referida Acta también se acordaron las fechas para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Concedente establecidas en la

clausula 10.3 del Contrato de Concesion, tales como la implementacion de la Nueva Unidad de Peaje Chillon, la actualizacion de las tarifas de la

Unidad de Peaje Chillon y la eliminacion de las exoneraciones existentes en la referida Unidad de Peaje.
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por el incremento del Peaje. No se advierte en ninguno de estos instrumentos que se haya pactado
alguna condicionante relacionada a la culminacion de la ejecucion de las referidas Actividades
Previas, para el cumplimiento de los mecanismos de compensacion a favor del Concesionario, lo
que fue aceptado por la MML, generandose una obligacion a su cargo que debia cumplir.

¢ De la implementacién de los mecanismos de compensacion acordados en las Actas de Acuerdo
2015y 2016

En mérito de lo acordado con la MML en el Acta de Acuerdo de 2016 (Apéndice n.° 36), el 4 de
agosto de 2016, el Concesionario procedié a implementar el primer incremento de la tarifa en las
unidades de peaje pertenecientes alos Tramos PN, PS y Huaylas. Seguidamente, el 27 de diciembre
de 2016, el Concesionario comunico a los usuarios de la via, que el 29 de diciembre de 2016,
realizaria el segundo incremento acordado. Posteriormente, el 1 de julio de 2017, el Concesionario
realizé el tercer incremento de la tarifa en las mismas unidades de peaje.

Luego de efectivizarse el tercer incremento tarifario, mediante la Carta N° 06840-VNL-MML
(Apéndice n.° 51) del 29 de noviembre de 2017, el Concesionario informé a la GPIP MML, que
procederia a comunicar a los usuarios de la Concesion que efectuaria el cuarto y tltimo incremento
tarifario, a partir del 20 de diciembre de 2017, conforme a lo previsto en el Acta de Acuerdo de 2016.
En respuesta, a través de la Carta N° 293-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 52) de 6 de diciembre
del 2017 visada tanto por la Subgerente de Gestion de Contratos con Participacion Privada de la
Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la MML y el Coordinador de Contratos de la
Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la MML, cuyo asunto refiere “Suspension de
Incremento de Tarifa", el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML, a cargo de la
@ gestion del Contrato de Concesion'™, indic al Concesionario que no resultaba pertinente aplicar

un incremento de tarifas, puesto que podria ocasionar protestas sociales por parte de los vecinos
de los distritos afectados por Proyecto; en tal sentido, solicité al Concesionario no aplicar el
incremento tarifario.

Al respecto, mediante la Carta N° 06925-VNL-MML (Apéndice n.° 56) de 19 de diciembre de 2017,
el Concesionario comunicé a la GPIP MML que suspendia el incremento de la tarifa de peaje hasta
el 28 de febrero de 2018, a fin que la MML resuelva la situacion descrita en su anterior comunicacion
(protestas sociales), precisando que el nuevo incremento tarifario a aplicarse en dicha fecha (28 de
febrero de 2018), iba a comprender los importes dejados de percibir entre el 20 de diciembre de
2017 y 28 de febrero de 2018, los cuales iban a ser calculados teniendo en consideracion la
demanda efectiva del tréfico, proponiendo la suscripcion de una nueva acta de acuerdos, que
modifique el Acta de Acuerdo de 2016.

Luego de ello, INVERMET, mediante Oficio N° 713-2017-INVERMET-DGP (Apéndice n.° 57) del
28 de diciembre de 2017, emitido por el Secretario General Permanente de INVERMET y visado por
la especialista de la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, sefialaron a la GPIP
MML, que en su calidad de Supervisor del Contrato, le resultaban vélidas las razones expuestas por
esta en la Carta N° 293-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 52) en relacion a la solicitud de suspension
de incremento de tarifa de peaje remitida al Concesionario, a fin de evitar conflictos sociales en
perjuicio de los ciudadanos y del Proyecto. No obstante, de la revision del referido documento, no
se advierte que INVERMET haya efectuado alguna evaluacion o andlisis que sustente la

194 Sequn lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812y
sus modificaciones, que se cita a continuacion:

“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de Inversién Privada:

1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

(-

18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada

()
22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"
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determinacién por la que considera que las referidas razones expuestas por la MML para la
suspension del incremento tarifario solicitado por el Concesionario, le “resultaban validas”. Por ende,
dicho pronunciamiento, no conté el sustento debido, incumpliendo asi lo establecido en los articulos
'y IV (numerales 1.1 y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General'%, asi como el articulo 6 de la referida norma, la cual dispone que todas las
Entidades Publicas, asi como todas sus unidades organicas, tienen la obligacion de motivar sus
decisiones, situacion que no se advierte en el presente caso.

Por su parte, la Coordinacion de Contratos de la SGCPP de la MML, mediante el Informe Técnico
Legal N.° 001-2017-MML-GPIPSGCPP/JMVSRM (Apéndice n.° 58) del 28 de diciembre de 2017,
analiz6 las Actas de Acuerdo de 2015 y 2016, concluyendo que los incrementos de tarifas de peaje
no resultaban aplicables, ni socialmente viables, al no haberse cumplido lo acordado en cuanto a la
gjecucion de las Obras Obligatorias, acotando que era necesario contar con la opinion de
INVERMET como Supervisor del Contrato. De manera que, mediante el Oficio N.® 430-2017-MML-
GPIP (Apéndice n.° 59) del 29 de diciembre de 2017, el Gerente de Promocion de la Inversion
Privada de la MML solicito al Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, evaluar y emitir
opinién técnica respecto al cumplimiento previo de las obligaciones de la Concesionaria por
las cuales solicita la compensacion reflejada en el incremento tarifario. En dicho documento,
la MML ademas informé a INVERMET su posicion, conforme a lo siguiente:
“(...) Sobre el particular, es de indicar que mediante el documento de la referencia b)'%, la GPIP
comunicé a la Concesionaria la inaplicacion de dicho incremento, indicando que “no resulto pertinente
aplicar un incremento de tarifas, ya que ello podria ocasionar protestas sociales por parte de los vecinos
de los distritos afectados por el Proyecto, tal como lo ocurrido en el mes de enero del presente afio,
respecto a lo que fue la implementacion de la Nueva Unidad de Pesaje Chillon.”

No obstante, a ello la concesionaria mediante el documento de la referencia c)'" reiterd su
comunicacion de incremento (.sic) de tarifa suspendido (.sic) hasta el 28 de febrero de 2018, indicando
que cobraria los importes dejados de percibir entre el 20 de diciembre de 2017 al 28 de febrero de 2018,
considerando la demanda efectiva de tréfico.

‘* Bajo ese contexto, se ha emitido el documento de la referencia d)'%, elaborado por los coordinadores

105 ey N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

()
Articulo lll.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
. Juridico en general.
()
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion , la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
()
Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
reglas de procedimiento, como parémetros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los
vacios en el ordenamiento administrativo.

()
TITULO |
Del régimen juridico de los actos administrativos
\ CAPITULO |
De los actos administrativos
(..:)
Articulo 6. Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

(...)

16 Carta N° 293-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 52) de 06 de diciembre de 2017, emitida por la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada.
197 Carta N° 06925-VNL-MML (Apéndice n.° 56) de 19 de diciembre de 2017, emitida por Rutas de Lima S.A.C

%8 |nforme Técnico Legal N° 001-2017-MML-GPIP-SGCPP-JMV/SRM (Apéndice n.° 58) de 28 de diciembre de 2017, emitido por los
Coordinadores del Contrato de la GPIP MML.
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legal y técnico del proyecto, que manifiesta de obligaciones previas (.sic) que el Concesionario tendria
que haber cumplido — de darse el caso — para un incremento de tarifa en virtud de dicha Acta.

Por tanto, a efectos de evitar algtn perjuicio a la MML, asi como conflictos sociales por un incremento
tarifario, del cual no compartimos, es que solicitamos a su representada, que, en su calidad de
Supervisor del Contrato de Concesién Vias Nuevas de Lima, tenga a bien evaluar y emitir su
opinién técnica correspondiente, respecto al cumplimiento previo de las obligaciones de la
Concesionaria por las cuales solicita la compensacién reflejada en el incremento tarifario
informado. (...)"

[subrayado y resaltado agregado]

En respuesta al Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 59) del 29 de diciembre de 2017, el
11 de enero de 2018 INVERMET emitié el Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 60)
firmado por el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET y visado por los especialistas de
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, el cual fue remitido a la GPIP MML,
sefialando el estado situacional del cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, en el cual
concluye que se evidencian “obligaciones pendientes” por parte del Concesionario, las cuales se
encontraban relacionadas, entre otras, a las Actividades Previas'®. Siendo ello asi, se advierte que
INVERMET no se pronuncia respecto a la compensacion reflejada en el incremento tarifario’', pese
a que ello fue solicitado expresamente por la MML'"", limitandose -en esta oportunidad- a sefialar el
estado situacional de las obligaciones contenidas en las Actas de 2015 y 2016. Estando a ello,
INVERMET incumplié sus funciones supervision del Contrato de Concesion previstas en la clausula

@ 19 Respecto a las Actividades Previas, estas contemplaban - entre otras - a las siguientes: ejecutar las Actividades Previas en el sub tramo RP1
de Ramiro Prialé, operacion y mantenimiento anticipado en RP 1 durante la ejecucion de Actividades Previas y de las Obras Obligatorias hasta la

toma de posesion total del tramo Ramiro Prialé, garantizar los indices de Serviciabilidad del anexo 4 del Contrato de Concesion en el sub tramo
RP1 de Ramiro Prialé, ejecutar Actividades Previas de recuperacion estructural de puentes y viaductos en Panamericana Norte y Panamericana
Sur, modificar el alcance y EDI del IDV EL Derby, cobrar a los usuarios las tarifas escalonadas, ejecucion del tramo Ramiro Prialé.

119 Cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en la clausula 16.2 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), asi como en los literales b,
dy f del articulo 3 de la Ordenanza N° 799-MML, en su Calidad de Supervisor, tiene la competencia — entre otros — para: realizar la supervision,
seguimiento y control de las obligaciones contractuales, entre ellas las economicas; emitir opinion técnica y legal que coadyuve al accionar del
Concedente respecto al cumplimiento de las estipulaciones contractuales y velar por el cumplimiento del sistema tarifario sefialado en el Contrato
de Concesion, como se muestra a continuacion:

. % -Contrato de Concesion
“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR
16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas mediante la Ordenanza Municipal N° 799, asi como
sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias, incluyendo la supervision, sequimiento y control al CONCESIONARIO en
el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas.
o8
-Ordenanza N° 799-MML (Apéndice n.® 61)

“Articulo 3- Atribuciones
Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:
(-)

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, sean de caracter
econdémico legal, técnico o administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.

()
d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la emisién de normas y demés

disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima en los asuntos
relacionados con la ejecucién y cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los principios de simplicidad, celeridad

y transparencia.
(-9
f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza, establecidos en los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.
(o)

[Subrayado y énfasis agregado]

' Mediante el Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP (Apéndice n.® 53) de 29 de diciembre de 2017.
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16.2'12, asi como sus atribuciones sefialadas en la Ordenanza N° 799-MML'"® (Apéndice n.° 61)
al omitir pronunciarse sobre el incremento tarifario informado por la MML.

Siendo asi, INVERMET pese a que, mediante Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 59)
del 29 de diciembre de 2017, tomé conocimiento de los acuerdos arribados por las partes en el Acta
de Acuerdo de 2016, asi como de la posicion y la actuacion de la GPIP MML —de impedir el cuarto
incremento tarifario acordado con el Concesionario- no efectud accion alguna en el marco de sus
competencias, incumpliendo su funcion de supervision del Contrato de Concesion, no
evidenciandose alguna comunicacion al Concedente, que indique que su actuar implicaba incumplir
la compensacion por la ejecucion de las inversiones acordadas mediante las Actas de Acuerdo 2015
y 2016.

Cabe precisar que, el Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 60) y sus adjuntos fueron
remitidos al Concesionario, mediante la Carta de la MML N.° 72-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 62)
del 6 de febrero de 2018, del Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML, a cargo de
la gestion del Contrato de Concesion, comunicandole la inaplicacion del incremento de la tarifa toda
vez que, de acuerdo al Concedente, el Concesionario no habia cumplido con sus obligaciones
establecidas en el Acta de Acuerdo de 2016, en cuanto a la ejecucion de las inversiones, entre las
que se encuentran las Actividades Previas y las inversiones acordadas en el Acta 2015.

Luego de ello, mediante Oficio N° 170-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 63) del 06 de abril de
2018 emitido por el Secretario General Permanente de INVERMET y visado por los especialistas de
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, remitido a la GPIP MML, concluyé —entre

otros— que: “La postergacion de la aplicacion de la tarifa no tiene incidencia sobre las finanzas de la
corporacién municipal, en tanto que sobre estos ingresos no se esta generando la retribucion al

concedente™ 4,

Posteriormente, mediante la Carta N.° 8200-VNL-MML (Apéndice n.° 64) del 7 de noviembre de
2018, el Concesionario comunico a la GPIP MML que, a partir del 20 de noviembre de 2018, iba a

112 Cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en la clausula 16.2 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), en su Calidad de Supervisor,
tiene la competencia — entre otros — para: realizar la supervision, seguimiento y control de las obligaciones contractuales, entre ellas las econémicas.

“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR
16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas mediante la Ordenanza Municipal N° 799,
asi como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias, incluyendo la supervision, sequimiento y control al
. CONCESIONARIO en el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas.

()
[Subrayado y énfasis agregado]

13 Por su parte, en los literales b, d y f del articulo 3 de la Ordenanza N° 799-MML del 14 de julio de 2005 y sus modificatorias, sefialan que son
atribuciones de INVERMET - entre otras — la de emitir opinion técnica y legal que coadyuve al accionar del Concedente respecto al cumplimiento
de las estipulaciones contractuales y velar por el cumplimiento del sistema tarifario sefialado en el Contrato de Concesion, como se muestra a
continuacion:

“Articulo 3- Atribuciones
Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:

3

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, sean de cardcter
econdémico legal, técnico o administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.

(i)

d Absolver consultas y miar opiniones técnicas y leqales, asi como recomendar y proponer la emlsién de normas y demas

relacionados con la e@cuc;én y cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los pnnC/plos de simplicidad, celeridad
y transparencia.

()

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza, establecidos en los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.

()

[Subrayado y énfasis agregado)

114 Conforme lo indicado en el Informe N° 063-2018-AF-SGC (Apéndice n.° 67) 02 de abril de 2018, emitido por el Especialista de la Supervision
de Contratos de INVERMET.
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proceder con el incremento de las tarifas en cumplimiento de lo acordado en el Acta de Acuerdo de
2016, sefalando ademas que tenian derecho a reclamar a la MML por los dafios sufridos como
consecuencia de haber dejado de percibir el incremento desde el 20 de diciembre de 2017 hasta la
fecha que éste se haga efectivo. Sobre ello, el Concesionario sefiald que:

e Conforme al Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35), el Concesionario se encargaria de
la ejecucion de las Actividades Previas, acordandose como uno de los mecanismos de
compensacion de dichas actividades, un incremento de peaje establecido en la clausula 10.7
del Contrato de Concesion. Agregando que, las Partes pactaron que el incremento del peaje
se aplicaria en fechas especificas, independientemente de las variaciones en el Cronograma
de Ejecucion de Obras Obligatorias.

e Mediante Acta de Acuerdo de 2016 (Apéndice n.° 36), las Partes acordaron un nuevo
mecanismo de compensacion mediante incrementos progresivos en el peaje en fecha
predeterminadas. Por lo que, en ejecucion de dicho mecanismo de compensacion, el
Concesionario debio efectuar el incremento tarifario el 20 de diciembre de 2017.

Ante ello, la GPIP MML, a través de la Carta N° 378-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 65) del 9 de
noviembre de 2018, reiteré al Concesionario que no correspondia efectuar el incremento de tarifas
dado que el Concesionario no habia cumplido con concluir la ejecucion de las obras —entre otras-
las relacionadas a las Actividades Previas de Puesta a Punto en el Tramo RP, PN y PS, segun lo
informado por el Supervisor (INVERMET) mediante la Carta N° 1117-2018-INVERMET-GSC
(Apéndice n.° 66) del 21 de agosto de 2018. En ese sentido, la MML sefialé que el incremento que
pretendia realizar el Concesionario era unilateral y arbitrario, dado que el Concesionario no habia
concluido con la ejecucién de las Obras segun lo establecido en el Cronograma de Avance Fisico

de Obras, en concordancia con lo sefialado en los pies de pagina del Cuadro de Tarifas del Acta de
Acuerdo de 2016.

En respuesta, el Concesionario mediante la Carta N° 08252-VNL-MML (Apéndice n.° 68) del 16 de
noviembre de 2018, indico a la MML que el incremento sefialado en el Acta de Acuerdo de 2016 no
estaba condicionado a la culminacion de las Actividades Previas; precisando que la referida Acta se
% venia ejecutando sin cuestionamientos de la MML sobre su alcance y términos, en referencia al

primero, segundo y tercer incremento tarifario efectuado por el Concesionario.

Cabe indicar que dias antes de dicho incremento del Concesionario, la GPIP MML, mediante el

' Oficio N.° 354-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 69) del 12 de noviembre de 2018, solicitd a
INVERMET informe sobre: (i) el nivel de ejecucion de avance de la inversion que efectud Rutas de
Lima en el marco de las obligaciones del Acta de Diciembre 2016 y Junio de 2015, (ii) informe el
nivel de ejecucion de avance de inversion de todo el Proyecto, (iii) emita un pronunciamiento
formal respecto al incremento de la tarifa de peaje, y (iv) indique las acciones legales
contractuales que adoptara en el marco del Contrato.

En respuesta, a través del Oficio N.° =-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 70) del 19 de
‘ noviembre de 2018, emitido por el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, que tenia
/ a cargo la supervision del Contrato de Concesion de conformidad con la clausula 16.2 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 4), en calidad de Supervisor, indicd su posicion de no aceptar el
incremento de peaje que el Concesionario pretendia efectuar, en tanto existian acuerdos con
responsabilidades de ambas Partes ejecutados parcialmente, por lo que no se cumplian los
supuestos para el incremento correspondiente del mes de diciembre de 2017. Ademas, precis6 que
se analice la estrategia de iniciar trato directo y posteriormente, de no arribar algun acuerdo, un

; proceso arbitral en torno a dicha controversia.
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Asimismo, INVERMET, a través del Oficio N.° 735-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 70) del 19
de noviembre de 2018, antes mencionado, sefial6 a la MML que ya se habia pronunciado en torno
al incremento tarifario solicitado por la Concesionaria en diciembre de 2017, con la emision de: 1.
Oficio N° 713-2017-INVERMET-DGP (Apéndice n.° 57) del 28 de diciembre de 201, con el que
indicaron que se encontraban de acuerdo con la suspension de incremento de tarifa de peaje, 2.
Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 60) del 11 de enero de 2018 y 3. Oficio N°
170-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 63) del 06 de abril de 2018, con el que informaron que la
postergacion del incremento no afectaba las finanzas de la corporacion municipal. Sin perjuicio de
la emision de dichos documentos, INVERMET seifialé su posicion de no aceptar el incremento
tarifario comunicado por el Concesionario.

Cabe indicar que, el 20 de noviembre de 2018, el Concedente convoco al Concesionario a una
reunion a fin de dar inicio al Trato Directo para resolver la controversia vinculada a la determinacion
de la oportunidad en la que operaria el Gltimo incremento de la tarifa del peaje. No obstante, las
partes no arribaron a ningan acuerdo, por lo que dieron por cerrada la etapa de Trato Directo,
conforme se sefala en el Acta de Inicio y Cierre de Trato Directo. En esa misma fecha, el
Concesionario implementd el Gltimo incremento tarifario, a pesar de la oposicion del Concedente.

De la medida interpuesta por el Concedente y Arbitraje iniciado por el Concesionario

Por su parte, el 19 de noviembre de 2018, mediante Escrito N.° 1, la MML solicitd al Juzgado
Especializado en lo Civil, una medida cautelar para dejar sin efecto dicho incremento tarifario, la cual
fue declarada improcedente; siendo apelada ante dicho Juzgado, quién la elevo al Superior
Jerarquico correspondiente!'®

@ Estando a lo indicado, la Comision Auditora solicité''%a la Procuraduria Publica de la MML (en
adelante, PPM) informacion respecto al estado situacional de dicha Medida Cautelar. En respuesta,
:{ la PPM, mediante Oficio N° D000880-2024-MML-PPM (Apéndice n.° 71) del 22 de abril de 2024,
remitio todos los actuados de dicha Medida Cautelar, los cuales se encuentran contenidos en el

Expediente N.° 00772-2018-35-3004-JR-CI-01.

Al respecto, de la revision del referido Expediente, se advierte que, el 15 de noviembre de 2019, el
Juzgado Especializado en lo Civil (primera instancia) mediante Resolucion N.° 05 declard
improcedente la medida cautelar y ordend su Archivo Definitivo; sin embargo, la MML, el 03 de enero
de 2020, presentd Recurso de apelacion contra la Resolucion N.° 05 ante el Juzgado. Finalmente,
el 20 de enero de 2021, la Sala Civil Permanente de la Corte Superior de Justicia, resolvi6 confirmar
el auto contenido en la Resolucion N.° 05, mediante el cual se declaré improcedente la Medida
Cautelar solicitada por la MML. Asimismo, mediante Resolucién N.°7 de fecha 01 de octubre de
2021, el juzgado dispuso el Archivo Definitivo del Expediente.

Posteriormente, el Concesionario, el 18 de marzo de 2019, inici6 un proceso arbitral (Segundo
Arbitraje Internacional)!'”, mediante el cual solicito que el Concedente cumpla con los acuerdos
recogidos en el Acta de Acuerdo de 2015 y 2016, ademas que se le reconozca una indemnizacion
Q por no haber percibido el incremento de tarifas correspondientes al periodo 20 de diciembre de

2017 al 19 de noviembre de 2018, asi como los intereses legales y el pago de los costos arbitrales,
conforme se muestra a continuacion:

Confidencial

116 Mediante el Oficio N.° 067-2024-CG/APP-AC-VNL de 17 de abril de 2024.
117 Seguin lo informado por la PPM, este proceso corresponderia a un Segundo Arbitraje Intemacional iniciado por el Concesionario, cuyo Laudo

Arbitral tiene como fecha el 16 de diciembre de 2022.
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Confidencial

Dicha controversia fue resuelta por un Tribunal Arbitral mediante el Laudo Arbitral emitido el 16 de
diciembre de 2022, que determind lo siguiente:

o Confidencial
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De los argumentos expuestos''® por el Tribunal Arbitral en el referido Laudo, se colige [o siguiente:

Confidencial

De modo que, el Tribunal verificd que el Concedente incumplié su obligacién de permitir que el

Concesionario efectte el incremento tarifario durante el periodo comprendido entre el 20 de diciembre

de 2017 y el 19 de noviembre de 2018, de conformidad con lo acordado en la Adenda de Bancabilidad

//\k AL ,,\\ N° 1 (Apéndice n.° 34) y las Actas de Acuerdo del 2015 (Apéndice n.° 35) y 2016 (Apéndice n.° 36),

el cual constituia un mecanismo de compensacion por la ejecucion de actividades que originalmente

\ \correspondtan al Estado, acordado en el marco de las facultades otorgadas en el Contrato de

s oncesion. Asimismo, el Tribunal Arbitral evidencié que dicho incumplimiento se dio unicamente

/ por una oposicion injustificada de la MML en su calidad de Concedente, esto es, que no se han
advertido situaciones o elementos que hayan justificado la actuacion del Concedente.

Es pertinente indicar que el Tribunal Arbitral resolvié que el Concesionario tenia derecho tanto a la
compensacion por el incremento de tarifa, como a los intereses legales y a que se le devuelva los
costos del arbitraje, conforme se cita a continuacion:

Confidencial

118 A continuacion, se citan parte de los argumentos expuestos por el Tribunal Arbitral en relacion al incremento tarifario en el Laudo del 16 de

diciembre de 2022. Rutas de Lima SAC y Municipalidad Metropolitana de Lima, conforme se cita a continuacion

Confidencial
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Confidencial

Teniendo en cuenta lo indicado y que la Comision Auditora ha verificado que existen pagos que la MML
ha efectuado como producto del arbitraje sefialado que inicié el Concesionario en contra de la MML,

V\l producto de su negativa a cumplir compromisos pactados explicados en parrafos precedentes, se
procedié a disgregar los gastos en los que ha incurrido la MML''®, los cuales al ser pagado con fondos
v publicos constituyen perjuicio econdmico (concreto), y los que asumira en un futuro, como
consecuencia de lo indicado en este Laudo Arbitral, que constituye perjuicio econémico potencial, lo

" que se desarrolla a continuacion:

|\ e  Pagos efectivamente realizados por la MML al Tribunal Arbitral sequn lo sefalado en el Laudo Arbitral

Confidencial

Conforme a lo solicitado con Oficio N° 005-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 75) de 6 de marzo de 2024
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Como consecuencia del impedimento de incremento de peajes al Concesionario, por parte del
/f“\ Concedente, desconociendo las obligaciones pactadas en la clausula tercera de la Adenda de
‘gji””f Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34), asi como en las Actas de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.® 35) y
Confidencial

‘1 constituye un perjuicio econémico al Estado, por cuanto se constituye en un perjuicio cierto, real y
efectivo, en la medida que este se ha manifestado y concretado. Dicho incumplimiento del Concedente
conllevd a que este sea sometido al mencionado arbitraje y a que efectle todos estos gastos en
\ perjuicio econdmico del Estado, en la medida que fueron asumidos con recursos publicos; lo cual no
se habria producido si los funcionarios y servidores no se habrian opuesto al incremento tarifario
pactado con el Concesionario. Dichos montos han sido corroborados con las 6rdenes de pago, recibos

' por honorarios y comprobantes de pago que han sido asumidos por la MML.
s Pagos efectivamente realizados por la MML e informados por dicha entidad, generados para la defensa del

Estado durante el arbitraje

En este apartado se hace una diferenciacion con los pagos indicados en la seccion anterior, puesto
que los pagos que se sefialaran a continuacion no han sido establecidos en el Laudo Arbitral, sino que
son montos pagados por la MML durante el desarrollo del referido proceso arbitral, los cuales han sido
validados con los comprobantes de pago respecto a cada servicio contratado.

{ ) A fin de realizar la validacion de la totalidad de los pagos efectuados por la MML, la Comision Auditora,
‘ solicito a la Oficina de Tesoreria de la MML y a la PPM'2, informacion relacionada a los pagos por los
‘.VJ servicios prestados por terceros a la MML durante el Segundo Arbitraje Internacional. En respuesta,
remitieron el Oficio N° D000088-2024-MML-OGF-OT (Apéndice n.° 76) del 15 de marzo de 2024,

2 E| requerimiento de informacion fue efectuado mediante Oficio N° 005-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 75) de 06 de marzo de 2024 a la

Oficina de Tesoreria de la MML, y se reiterd el requerimiento con Oficio N° 013-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 81) de 12 de marzo de

2024 a la Oficina General de Finanzas de la MML. Asimismo, mediante Oficio N° 021-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 82) de 18 de marzo
’/ de 2024 se remitio un requerimiento de informacion al Procurador Publico Municipal, como area usuaria, respecto a los gastos incurridos por la

MML durante del Segundo Arbitraje Intemacional.
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Oficio N° D000648-2024-MML-PPM (Apéndice n.° 77) del 22 de marzo de 2024, Oficio N°> D000035-
2024-MML-OGP-OT (Apéndice n.° 78) del 22 de abril de 2024 y Oficio N> D000050-2024-MML-OGP-
OT (Apéndice n.° 79) del 03 de mayo de 2024, con la informacion vinculada a gastos de honorarios

de abogados, peritos, entre otros, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.® 12

Otros pagos efectuados por la MML en relacién al Segundo Arbitraje Internacional

= Monto Transferido
Descripcion Pagado en S/
Contratacion de Patrocinio Legal en arbitraje internacional
Estudio Juridico FOLEY HOAG LLP S/ 3'404,992.54
Contratacion de Asistencia Técnica en el arbitraje internacional
Contrato Internacional de QDR INTERNATIONAL LLC S/4'204,277.01
\Yontrato Internacional de RESOURCE SYSTEM GROUP-INCORPORATED S/ 294,465.16

/Lontrato Internacional N° 7-2020-MML-GA-SLC-1 de RESOURCE SYSTEM S/ 266,074.98

/| GROUP-INCORPORATED.

CREDIBILITY INTERNATIONAL LLC

S/921,249.13

publico transnacional

DELTA CONSULTING GROUP S/2'929,230.00
Contratacion Internacional N° 01-2021-MML-GA-SLC. Jeffrey M. Waincymer
para la elaboracién de informes legales independientes en temas de orden S/ 257,756.00

Contratacion de Asistencia legal independiente

Elaboracion de informes legales independientes en materia administrativa: Juan
Francisco Rojas Leo

S/101,098.80

Elaboracion de informes legales independientes: Victor Madrid Horna S/450,770.00
Elaboracion de informes legales independientes: Mario Eduardo Castillo Freyre S/460,000.00
Asesoria legal en general: Veronica Rosas Berastain S/95,680.00

Alquiler de instalaciones del ICSID para audiencia programada S/169,301.00
Adquisicion de pasajes y viaticos de funcionaria de la MML como testigo S/ 42 768.55
en el proceso arbitrial seguido por RdL contra la MM i

Traslado de personal, comision de servicio y pasajes aéreos de Alcalde y S/ 27 659.40
funcionarios de la MML para participar en audiencia en Washington DC T e

Servicio especializado en patologia y biologia molecular S/2,000.00
Servicios de Transcripcion y plataforma zoom en audiencia S/129,154.26
Pago tasa para designacion y servicio autoridad nominadora para proceso S/ 34 950.00

de recusacion
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Pago por sala de audiencia en arbitraje internacional S/ 325,629.59 |
| Total S/ 14'117,056.42
Fuente: Oficio N° D000088-2024-MML-OGF-OT (Apéndice n. 76) de 15 de marzo d 643-2024-MML-PPM (Apéndice n.°
77) de 22 de marzo de 2024; Oficio N° D000035-2 , ° D000050-2024-MML-

OGP-OT (Apéndice n.° 79) de 03 de mayo de 2024

Del cuadro anterior, se advierte que la MML realizé pagos derivados de gastos de asesoria y otros durante
el Segundo Arbitraje Internacional por un importe de S/ 14'117,056.42, monto que constituye un perjuicio
economico al Estado, por cuanto se constituye en un perjuicio cierto, real y efectivo, en la medida que este
se ha manifestado y concretado. Cabe reiterar que, el resultado del arbitraje fue desfavorable para la MML
en la medida que se ratific que éste se opuso injustificadamente al incremento tarifario acordado con el
Concesionario, vulnerando asi el Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.°
34) y las Actas de Acuerdo del 2015 (Apéndice n.° 35) y 2016 (Apéndice n.° 36) suscritas de comun
acuerdo por las Partes. Dicho incumplimiento del Concedente conllevé a que sea sometido al mencionado
arbitraje y a que efectlie todos estos gastos en perjuicio econémico del Estado, en la medida que fueron
\ asumidos con recursos publicos; lo cual no se habria producido si los funcionarios y servidores no habrian

j %\|opuesto injustificadamente al incremento tarifario. El detalle de los documentos que sustentan los pagos
;s '/)efectuados por la MML se muestra en el Anexo 1 (Apéndice n.° 80).
\ on /// Pagos Ordenados por el Tribunal Arbitral a favor del Concesionario

————

Confidencial

icado en el numeral 1023 del Laudo

dichos montos por los Costos del arbitraje, sin perjuicio de los costos que le co

ral del 16 de diciembre de 2022, corresponde al Estado pagar al Demandante

respondia asumir al Estado por su participacion en el mismo
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Confidencial

Al respecto, mediante Oficio N° 002-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 83) del 19 de enero de
2024, el Equipo de Recopilacion de la CGR solicité a la MML —entre otros— que senale si se habian
efectuado los pagos ordenados por el Tribunal Arbitral respecto al Laudo emitido el 16 de diciembre
del 2022. En respuesta, la PPM mediante el Oficio N° D000278-2024-MML-PPM (Apéndice n.° 84)
del 1 de febrero de 2024, senalé que la Oficina de Tesoreria de la MML mediante el Informe N°
D000119-2024-MML-OGF-OT (Apéndice n.° 85) del 29 de enero de 2024, le informé que la MML,
hasta la fecha de emisidn de dicho informe, no ha realizado los pagos al Concesionario ordenados por
»\ el Tribunal Arbitral en el Laudo del 16 de diciembre de 2022, a los que se hace referencia en el Cuadro
| N°13.

/) Asimismo, mediante Oficio N° 048-2024-CG/APP-AC-MML (Apéndice n.° 86) del 11 de abril de 2024,
b / " la Comisién Auditora solicité a la Oficina de Tesoreria de la MML, con copia a la PPM, que sefale si a
i dicha fecha ya se habian efectuado los pagos ordenados por el Tribunal Arbitral. Dicho requerimiento
fue reiterado con Oficio N° 070-2024-CG/APP-AC-MML (Apéndice n.° 87) del 19 de abril de 2024, a
~—, efectos de que la MML cumpla con atender el requerimiento formulado por la Comision Auditora. En
&w) respuesta, la Oficina de Tesoreria de la MML remitié el Informe N° D000050-OGPF-OT-AGCP
' (Apéndice n.° 88) del 3 de mayo de 2024 en el que se hace mencién que personal de la Oficina de
y Tesoreria coordind con un Abogado de la Procuraduria Municipal, el cual sefialé “(...) Cabe informar
que a la fecha (...) no se habrian cancelado los conceptos del Laudo del Segundo Arbitraje
Internacional iniciado por Rutas de Lima, ni se ha hecho reembolso de aquellas obligaciones de pago
a favor de la Concesionaria”.

N Confidencial

Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que en la clausula 19.13 del Contrato de Concesion'?

\//4 23 Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4)
‘4{// “REGLAS PROCEDIMENTALES

19.13 Las Partes acuerdan que el laudo que emitan los peritos y el Tribunal Arbitral conforme al presente Capitulo XIX sera definitivo
¢ inapelable. En este sentido, las Partes deben considerar el Jaudo arbitral como sentencia de ultima instancia, con autoridad de cosa
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(Apéndice n.° 4), las partes acordaron que el Laudo emitido por los Tribunales Arbitrales sera definitivo
e inapelable, por lo que las partes deben considerar el laudo arbitral como sentencia de tltima instancia,
con autoridad de cosa juzgada.

De lo expuesto, como consecuencia del impedimento de incremento de peajes al Concesionario
generado por el incumplimiento de obligaciones pactadas por parte de la MML, a dicha Entidad le
corresponde pagar con recursos publicos un estimado de S/ 36'839,592.38, monto que constituye un
perjuicio econémico potencial al Estado, en la medida que este aln no ha sido efectivizado, al
encontrarse en apelacion el referido laudo y que, de desestimarse dicha apelacion, se concretaria el
perjuicio.

A continuacion, se presenta un resumen de los gastos efectuados y por efectuar de la MML con
ocasion del proceso arbitral materia de evaluacion:

Cuadro n.® 14
Resumen de los pagos efectuados y por efectuar por la MML
Concepto Importe S/ Situacion
Otros pagos efectuados por la MML relacionados al Laudo Arbitral 14'117,056.42 | Pagado
Pagos efectuados por la MML durante el proceso arbitral 3'413,127.00 | Pagado

Confidencial

En ese sentido, segun lo sefialado en los parrafos precedentes, el importe a cargo de la MML asciende
a S/ 54'369,775.80, de los cuales:

1) S/.3'413,127.00 han sido pagados por la MML al Tribunal Arbitral durante el proceso arbitral.
2) S/ 14'117,056.42 han sido pagados por la MML en el marco del proceso arbitral (Otros pagos
efectuados por la MML, conforme al Cuadro N° 3 - Anexo 1)
3) S/ 36'839,592.38 debera pagar la MML a favor del Concesionario, monto que constituye un
perjuicio econdmico potencial al Estado.

Estando a ello, los pagos y gastos efectivamente incurridos por la MML ascienden S/. 17°530,183.42

(suma de los numerales 1 y 2 antes explicados), los cuales constituyen un perjuicio econdmico al

Estado, por cuanto se constituye en un perjuicio cierto, real y efectivo, en la medida que este se ha
. manifestado y concretado.

Carta N° 293-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 52) de 06 de diciembre de 2017, Informe Técnico Legal
N° 001-2017-MML-GPIPSGCPP/JMVSRM (Apéndice n.° 58) del 28 de diciembre de 2017, Carta de la
MML N.° 72-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 62) del 6 de febrero de 2018 y la Carta N° 378-2018-MML-
GPIP (Apéndice n.° 65) del 9 de noviembre de 2018; documentos con los que impidié que el
Concesionario —durante el periodo del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018-
\ ejecute el cuarto incremento tarifario al que la MML se habia comprometido con la firma de las Actas de
l) Acuerdo de 2015 y 2016, como contraprestacion (compensacion) de la ejecucion por parte del

OR De lo expuesto, se advierte que la GPIP MML y la Coordinacién de Contratos de la MML emiti6 la

. Concesionario de las Actividades Previas, que correspondia ser realizadas inicialmente al Concedente.
b El actuar de la MML contd con pronunciamientos de la Gerencia de Supervision de Contratos de
INVERMET, en su calidad de Supervisor, incumpliendo su obligacion de supervision contenida

juzgada. En consecuencia, las Partes renuncian a los recursos. De reconsideracion, apelacion, casacion o cualquier otro medio impugnatorio
contra el laudo arbitral declarando que este sera obligatorio, de definitivo cumplimiento y de ejecucion inmediata, salvo en las causales
taxativamente previstos en el articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1071 (o norma que la reemplace), cuando sea de aplicacion. Asimismo, para
el caso de las Controversias Técnicas, las Partes declaran aplicable lo dispuesto en la Décimo Tercera Disposicion Complementaria del cuerpo
normativo indicado (o norma que la reemplace) en lo que fuera pertinente.

()
[subrayado y resaltado agregado]
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en la clausula 16.2 y en la Ordenanza N° 799 (Apéndice n.° 61), que se materializo a través del Oficio
N° 713-2017-INVERMET-DGP (Apéndice n.° 57) del 28 de diciembre de 2017 y Oficio N° 735-2018-
INVERMET-GSC (Apéndice n.° 70) del 19 de noviembre de 2018; los cuales coadyuvaron a la
actuacion de la MML.

De los hechos antes indicados, se advierte que funcionarios de la GPIP MML y la Coordinacion de
Contratos MML, asi como los funcionarios de la Gerencia de Supervision de Contratos de
INVERMET vulneraron lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesién, la Adenda
de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 (Apéndice n.° 35) y
2016 (Apéndice n.° 36).

En tal sentido, dicho incumplimiento de obligaciones de la GPIP MML y la Coordinacion de Contratos
de la MML, asi como la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET ocasioné que la MML
deba asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente al
Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de compensacion a favor
del mismo, como consecuencia del incremento tarifario que dejo de recaudar durante el periodo del 20
e diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018. Siendo asi, se advierte la existencia de un
prjuicio economico ascendente a S/. 17°530,183.42 derivados de los gastos del Tribunal Arbitral
ue ya han sido efectivamente pagados por la MML, y que se constituyen en un perjuicio cierto,
eal y efectivo, en la medida que este se ha manifestado y concretado; asimismo, se evidencia la
existencia de un monto que constituye un perjuicio econdmico potencial al Estado ascendente a
S/ 36'839,592.38 que debera pagar la MML a favor del Concesionario, de denegarse la apelacion al
laudo presentada por dicha Entidad.

G‘NMD(L'
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N
c?a <
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G Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de las siguientes disposiciones:

f} = Ley del Procedimiento Administrativo General - LEY N° 27444, publicada el 11 de abril
de 2001.

“TITULO PRELIMINAR

()

Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de

la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e

intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

(--)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siquientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion , la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

L)

2. Los principios senalados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como parametros para
la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los vacios
en el ordenamiento administrativo.

()

TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO |

De los actos administrativos

()

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

X
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6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados

relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

&

TiTULO NI
Del procedimiento administrativo

()
CAPITULO VI
Instruccion del Procedimiento

()

Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion
en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones
planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a sequir, cuando
éstos correspondan, con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

(..)
= Contrato de Concesion suscrito el 9 de enero de 2013

“OBLIGACIONES EN RELACION CON LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS A

CARGO DEL CONCEDENTE

{:)

5.33. En el supuesto que el CONCEDENTE no entregue la Infraestructura Vial Existente en
cumplimiento de las condiciones anteriormente mencionadas, las obras necesarias para
cumplir con dichos parametros podran ser ejecutadas por el CONCESIONARIO, previo acuerdo
entre la Partes. Para estos efectos, el financiamiento de dichas obras debera tomar en cuenta
el siguiente orden de prelacion: (i) recursos de la Cuenta de Recursos para la Concesion, (ii)
Cuenta de Recaudacion antes del Cierre Financiero, (iii) los mecanismos previstos en el
Capitulo XVIII, y (iv) cualquier otro mecanismo que las Partes acuerden para la ejecucion de
las obras a que se refiere la presente clausula. Alternativamente, las Partes podran acordar una
combinacion de dos o mas de los mecanismos de financiamiento descritos en el presente
parrafo, asi como cualquier otro mecanismo técnico o financiero que viabilice la ejecucion de
las Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE.

()

“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR
16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas
‘ mediante la Ordenanza Municipal N° 799, asi como sus normas modificatorias, complementarias
y reglamentarias, incluyendo la supervision, seguimiento y control al CONCESIONARIO en el
K cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o administrativas.

il

CAPITULO XVIll: SUSPENSION DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN EL PRESENTE
CONTRATO

MECANISMOS DE AJUSTE DERIVADOS DE LA CONFIGURACION DE EVENTOS DE CASO

FORTUITO MAYOR Y/U OTROS SUPUESTOS

18.6 Ante la configuracion de algun supuesto previsto en el presente capitulo, por causas no
imputables al CONCESIONARIO, correspondera la aplicacion de los siguientes mecanismos
de ajuste para compensar al CONCESIONARIO por aquellos perjuicios econémicos y
financieros que ha asumido como consecuencia directa de la configuracion de los eventos antes
mencionados, de acuerdo a lo previsto en el numeral siguiente: (a) ampliacion de plazo de la
Concesion, (b) incremento del Peaje, (c) reubicacion de Unidades de Peaje, (d) implementacion
de Unidades de Peaje Adicionales, (e) ajustes en los alcances de las Obras Obligatorias, (1) la
combinacién de los mecanismos anteriores, o (g) cualquier otro mecanismo acordado por las
Partes. Los mismos mecanismos seran de aplicacion para otros supuestos que, de acuerdo
con lo indicado expresamente en el presente Contrato de Concesion, asi lo requieran.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
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= Adenda de Bancabilidad

1)
Clausula Tercera.- Ejecucion de Actividades Previas

3.1. En cumplimiento de las clausulas 5.32 y siguientes del Contrato de Concesion, las Partes
acuerdan que sera el Concesionario quien ejecute las Actividades Previas de cargo del Concedente.
(..)

3.3. En aplicacion de la clausula 5.33 y los literales b), e) f) y g) de la clausula 18.6 del Contrato de
Concesion, las Partes acuerdan como mecanismo de compensacidon por la ejecucion de las

Actividades Previas, los establecidos en el Anexo 1 adjunto al presente documento.

)
= Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C de fecha 21 de diciembre de 2015

“..)

3.4. Cancelacion de saldo de Actividades Previas de tramos Panamericana Norte y
Panamericana Sur y compensacion por inversiones previstas en ellos numerales 3.1, 3.2y 3.3
precedentes

En aplicacion del Numeral 5.33 y de los Literales (b) y (g) del Numeral 18.6 del Contrato de Concesion,
las Partes acuerdan que las inversiones previstas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 precedentes, asi
como los US$ 15'000,000.00 (Quince Millones de Délares Americanos) pendientes de compensacion
por parte del CONCEDENTE por las Actividades Previas que se estan ejecutando en los tramos de
Panamericana Norte y Panamericana Sur, dentro del marco de los acuerdos en la Adenda de
Bancabilidad, se pagaran a través de los siguientes mecanismos de compensacion:

¢) Modificacion del Peaje durante todo el plazo de la Concesion, conforme al siguiente
cuadro, el mismo que actualiza el cuadro establecido en el literal c) de la Clausula 10.7
(modificado por Adenda de Bancabilidad), y las demas disposiciones establecidas en
el Contrato de Concesion sobre régimen tarifario:

Centro de Recaudacion Peaje
Centro de Recaudacion Panamericana Norte Sl. 3.77 (Tres con 77/100 Nuevos Soles)
Centro de Recaudacion Panamericana Sur: S/. 3.82 (Tres con 82/100 Nuevos Soles)

Centro de Recaudacion Ramiro Prialé SI. 3.77 (Tres con 77/100 Nuevos Soles)

K Las Partes acuerdan que si luego de efectuado el reajuste tarifario a que se refiere la clausula 10.11
del Contrato de Concesion, la Tarifa al Usuario excediera de S/5.00 (Cinco Nuevos Soles), el
CONCESIONARIO sélo cobrara el monto antes referido. La diferencia en exceso no cobrada por el
CONCESIONARIO sera compensada mediante el uso mensual de los recursos acreditados en la
Cuenta Provision de Peajes, calculando la demanda efectiva de trafico por el referido diferencial en
exceso dejado de cobrar, hasta la aplicacion del siguiente reajuste tarifario anual, luego del cual el
CONCESIONARIO cobrara la Tarifa resultante. En adelante, el CONCESIONARIO cobrara la Tarifa
‘ resultante después de cada reajuste anual, por todo el plazo de la Concesion.
‘ d) La utilizacion del saldo por pagar por concepto de Fondo Municipal de Promocion de
} la Inversién Privada - FOMPRI a que se refiere la clausula 11.13 del Contrato de
Concesion, monto que asciende a la suma de US$ 4'000,000.00 (Cuatro Millones y
00/100 dblares americanos).

{f

= Actade Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C. de fecha 30 de junio de 2016
1)
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3.1. En el marco de lo establecido en el literal b) de la clausula 18.6 del Contrato de Concesién, las
Partes acuerdan establecer como nuevo mecanismo de compensacion, a favor del Concesionario,
por la ejecucion del Acta de Acuerdos Diciembre y la cancelacién del monto a que se refiere el
numeral 1.5 de la presente acta, un incremento en el Peaje, de manera escalonada, conforme al
cuadro del Anexo No. 2 adjunto al presente documento, quedando asi excluido como mecanismo de
compensacion el pactado en el literal b) de la clausula 3.4 del Acta de Acuerdos Diciembre. (...)

3.2 Como consecuencia del aumento de Peaje escalonado antes establecido, el CONCESIONARIO
cobrara a los Usuarios las siguientes tarifas:

Cuadro de Tarifas a ser cobradas al Usuario ':

Liv. Pub.
PN | Liviano
Pesado (por eje)
Liv. Pub.
PS | Liviano
Pesado (por eje)
Liv. Pub.
Liviano
Pesado (por eje)
Liv. Pub.
RP | Liviano

Pesado (por eje)
' Este cuadro actualiza el Cuadro N° 1 del Anexo n°® 6 del Contrato de Concesion.

2 Segun el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las siguientes Obras estarian concluidas: Obras
Obligatorias del tramo Panamericana Norte, Nuevo Peaje del tramo Panamericana Norte (Sentido Norte) y Tinel Benavides
en el Tramo Panamericana Sur.

3 Segun el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las Obras de los sub-tramos 1 y 6 del tramo Ramiro Prialé

ya estarian concluidas.
4seguin el Cronograma de Avance Fisico de Obras, en esta fecha las Obras Obligatorias del tramo Ramiro Prialé ya estarian

concluidas. (...)"

Huay!
as

= QOrdenanza N° 799-MML

“Articulo 3- Atribuciones

Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:

(=)

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la
Inversién Privada, sean de caréacter econémico legal, técnico o administrativo, incluyendo los
regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.

()

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la
emisién de normas y demas disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar de
la Municipalidad Metropolitana de Lima en los asuntos relacionados con la ejecucion y cumplimiento
de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los principios de simplicidad, celeridad y
transparencia.

(i)

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza,
establecidos en los Contratos de Participacion de la Inversién Privada.

(..)
[Subrayado y énfasis agregado]

De lo expuesto, se advierte que funcionarios de la GPIP MML y la Coordinacién de Contratos de la
MML emitieron la Carta N° 293-2017-MML-GPIP (Apéndice n.° 52) del 6 de diciembre de 2017, Informe
Técnico Legal No. 001-2017-MML-GPIPSGCPP/JMVSRM (Apéndice n.° 58) del 28 de diciembre de
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2017, Carta de la MML N.° 72-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 62) del 6 de febrero de 2018 y la Carta
N° 378-2018-MML-GPIP (Apéndice n.° 65) del 9 de noviembre de 2018; documentos con los que
impidieron que el Concesionario, durante el periodo del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de
noviembre de 2018, ejecute el cuarto incremento tarifario al que la MML se habia comprometido con Ia
firma de las Actas de 2015 (Apéndice n.° 35) y 2016 (Apéndice n.° 36), como contraprestacion de la
ejecucion de las Actividades Previas por parte del Concesionario, que le correspondian realizar
originalmente al Concedente. Dicha actuacion de la MML se efectué contando con diversos
pronunciamientos de la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, en su calidad de
Supervisor, tales como el Oficio N° 713-2017-INVERMET-DGP (Apéndice n.° 57) del 28 de diciembre
de 2017, Oficio N° 018-2018-GSC (Apéndice n.° 60) del 11 de enero de 2018 y el Oficio N.° 735-2018-
INVERMET-GSC (Apéndice n.° 70) del 19 de noviembre de 2018, de cuya revision se advierte que con
su emision INVERMET incumpli6 su funcion de supervision del Contrato de Concesion establecida en
la clausula 16.2, asi como sus atribuciones sefaladas en la Ordenanza N° 799-MML (Apéndice n.°
61); coadyuvando a la actuacion de la MML.

Con dicha actuacion, la GPIP MML y la Coordinacién de Contratos MML, asi como la Gerencia de
Supervisiéon de Contratos de INVERMET vulneraron lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del
Contratos de Concesion (Apéndice n.° 4), la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) y las
Actas de Acuerdo de los afios 2015 (Apéndice n.° 35) y 2016 (Apéndice n.° 36).

En tal sentido, dicho incumplimiento por parte de la GPIP MML y la Coordinacién de Contratos de la
MML, asi como la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, generd que la MML asuma
mediante el uso de recursos publicos, los gastos y costos generados por el proceso arbitral laudado en
diciembre de 2022, generando un perjuicio econoémico al Estado ascendente a S/. 17°530,183.42.
Asimismo, generd un perjuicio econémico potencial al Estado ascendente a S/ 36’839,592.38 por el
pago de una compensacion a favor del Concesionario, entre otros, que debera pagar la MML a favor
del Concesionario, de denegarse la apelacion al laudo presentada por la dicha Entidad.

Asimismo, se evidencio que el Acta de Acuerdo de 2015 (Apéndice n.° 35) vulnero lo establecido en
los articulos Il y IV (numerales 1.1y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
:; Administrativo General'?, asi como los articulos 6 y 173.1 de la referida norma, la cual dispone que

124 | ey n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
‘ 6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...)"

“TITULO PRELIMINAR

)

Articulo Ill.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion

del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

()

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:
2.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion , la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(i)

3. Los principios sefalados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de
las reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir
los vacios en el ordenamiento administrativo.

(-

TiTuLo Il

j\
\
% Del procedimiento administrativo

()
CAPITULO VI
Instruccién del Procedimiento

()
Articulo 173.- Presentacion de informes

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. 0 0 0 0 8 C
v



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/D‘ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 87 de 175

todas las Entidades Publicas, esto incluye ala MML, asi como todas sus unidades organicas que ejerzan
competencias vinculadas al Proyecto, tienen la obligacion de motivar sus decisiones, situacion que no
se advierte en el presente caso, debido que funcionarios de la GPIP MML no sustentaron cémo los
incrementos acordados retribuian las inversiones que se encargarian al Concesionario con la
emision de la referida Acta de Acuerdo. Dicho incumplimiento generé que la Municipalidad
Metropolitana de Lima suscriba un Acta de Acuerdo, que, sin un debido sustento técnico econdmico,
otorgd compensaciones econdmicas a favor del Concesionario; las mismas que los usuarios de la
infraestructura han asumido a través de incrementos tarifarios.

La situacion revelada fue causada por la actuacion de los funcionarios y servidores de la GPIP de la
MML, quienes, en el marco de sus respectivas competencias, emitieron y validaron con su visto bueno
documentos e informes, segln corresponda , con los cuales impidieron que el Concesionario ejecute
el cuarto incremento tarifario al que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido con
la firma de las Actas de Acuerdo 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario
de las Actividades Previas y otras inversiones encargadas en dichos documentos; incumpliendo con
ello lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad
y las Actas de Acuerdo de los afios 2015y 2016.

Asimismo, la situacion revelada fue causada por los funcionarios y servidores de INVERMET, quienes,
en el marco de sus respectivas competencias, emitieron y validaron pronunciamientos con su visto
bueno, que coadyuvaron a que los funcionarios de la MML impidan que el Concesionario ejecute el
cuarto incremento tarifario al que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido con la
firma de las Actas de Acuerdo 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario
de las Actividades Previas y otras inversiones encargadas en dichos documentos; incumpliendo con
ello lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad
y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

r,lz"(‘mlm\ 9"‘\ 4
sy Obras W2
o

@ Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme se
g detalla en el (Apéndice n.° 216) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que estos no desvirtuan los hechos notificados
en la desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de notificacion forman parte
del Apéndice n.° 216 del Informe de Auditoria.

1. Jaime Villafuerte Quiréz, con DNI 10610336, en su condicion de Gerente de Promocién de
la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el periodo del 01
de enero de 2015 al 14 de setiembre de 2015 y del 08 de febrero de 2016 al 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice N° 216), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 12-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presenté sus comentarios mediante Carta N° 003-
2024-JVQ de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

% Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que

p En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas'2:

estos no desvirtian su participacion en los siguientes hechos:

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y establece conclusiones
expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a sequir, cuando
éstos correspondan, con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

()

125 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.° 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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1. Emiti6 la Carta N° 293-2017-MML-GPIP de 6 de diciembre del 2017, la Carta N.° 72-2018-
MML-GPIP de 6 de febrero de 2018 y la Carta N° 378-2018-MML-GPIP de 9 de noviembre
de 2018, impidiendo con su emision que el Concesionario ejecute el cuarto incremento
tarifario al que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido con la firma
de las Actas de Acuerdo 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucién del
Concesionario de las Actividades Previas y otras inversiones encargadas en dichos
documentos; incumpliendo con ello lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato
de Concesion, la Adenda de Bancabilidad y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

Con dicho incumplimiento generd que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la
obligacién de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral
correspondiente al Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como
pagos de compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditd
que el Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante
el periodo del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una
oposicion injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario.
Siendo asi, generd un perjuicio econdémico al Estado ascendente a S/ 17'530,183.42 y un
perjuicio economico potencial al Estado ascendente a S/ 36'839,592.38, los cuales se
encuentran pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones como Gerente de
Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, segun
en el articulo 170-B del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado
mediante Ordenanza N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias,
@ como se cita a continuacion:

Privada:
1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion
Privada (...)

(.2)
ﬁ 18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la

4 ‘Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversion

Inversién Privada

(..

22. Otras que por su naturaleza le correspondan {(...)”

2. Elizabeth Vilca Quispe, con DNI 40549770, en su condicion de Subgerente de Gestion de
Contratos con Participacion Privada de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada
Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el periodo del 10 de febrero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice N° 216), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 13-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 17 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presentd sus comentarios mediante Carta
S/N de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que
estos no desvirtian su participacion en los siguientes hechos:

1. Valid6 con su Visto Bueno la Carta N° 293-2017-MML-GPIP de 6 de diciembre del
2017 y la Carta N° 378-2018-MML-GPIP de 9 de noviembre de 2018, con cuya
emision la Municipalidad Metropolitana de Lima impidié que el Concesionario ejecute
el cuarto incremento tarifario al que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia
comprometido con la firma de las Actas de Acuerdo 2015 y 2016, como
contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de las Actividades Previas y otras
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inversiones encargadas en dichos documentos; incumpliendo con ello lo establecido
en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad y
las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

Dicho incumplimiento generé que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la obligacion
de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente
al Segundo Arbitraje Intemacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de
compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditdé que el
Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el periodo
del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,
generé un perjuicio econdémico al Estado ascendente a S/ 17,530,183.42 y un perjuicio
econoémico potencial al Estado ascendente a S/ 36,839,592.38, los cuales se encuentran
pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones como Subgerente de Gestion
de Contratos con Participacion Privada de la Gerencia de Promocion de la Inversion
Privada Municipalidad Metropolitana de Lima, establecidas en el articulo 170 H) y 170 1) del
:\\ Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812
> lpublicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias, como se cita a continuacion:

“Articulo 170-H.- La Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada es el
oérgano encargado de cumplir las obligaciones y ejercer los derechos y demas facultades que
corresponda a la Municipalidad Metropolitana de Lima en su calidad de parte otorgante de los

Contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
@ Esta a cargo de un Subgerente quien depende del Gerente de Promocion de la Inversion

1 Privada

Articulo 170-1.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Contratos con
Participacion Privada:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion,
cumplimiento de obligaciones y el gjercicio de los derechos y facultades que correspondan a
la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.

2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la
Municipalidad Metropolitana de Lima (...)

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda
asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante de los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

(i)

8. Efectuar coordinaciones con el Supervisor y solicitarfe los informes u opiniones establecidas
en los respectivos Contratos de Participacion de la Inversion Privada, o las que considere
pertinentes para un mejor ejercicio de las competencias y funciones asignadas.

B

3. Juan Edinson Martinez Villegas, con DNI 10250205, en su condicion de Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, durante el periodo del 01 de diciembre al 30 de setiembre de 2018
(Apéndice N° 216), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 015-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presenté sus comentarios mediante Carta N° 002-
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2024-JMV de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que
estos no desvirtuan su participacion en los siguientes hechos:

1. Emitié el Informe Técnico Legal N° 001-2017-MML-GPIP-SGCPP/JMVSRM de 28 de
diciembre de 2017, mediante el cual analiz6 el cumplimiento de las Actas de Acuerdo de
2015 y 2016, concluyendo que los incrementos de tarifas de peaje no resultaban
aplicables, ni socialmente viables, al no haberse cumplido lo acordado en cuanto a la
ejecucion de las Obras Obligatorias, siendo dicho informe utilizado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima para determinar su posicion, y con ello imposibilitar
injustificadamente al Concesionario de ejecutar el cuarto incremento tarifario, al cual tenia
derecho contractual, debido a que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia
comprometido mediante con la firma de las Actas de 2015% y 2016 a otorgar dicho
incremento como contraprestacion por la ejecucion de las Actividades Previas y otras
inversiones.

Validé con su Visto Bueno la Carta N.° 72-2018-MML-GPIP de 6 de febrero de 2018,
mediante la cual la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima imposibilitd injustificadamente al Concesionario de ejecutar el
cuarto incremento tarifario, al cual tenia derecho contractual, debido a que la
Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido mediante con la firma de las
Actas 2015% y 2016 a otorgar dicho incremente como contraprestacion por la ejecucion
de las Actividades Previas y otras inversiones.

Con dichas actuaciones, vulnero las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la
Adenda de Bancabilidad y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

38 Acta de Acuerdos Ejecucion de Actividades Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte) de fecha 21
de diciembre de 2015
39 Acta de Acuerdos Ejecucion de Actividades Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sur y Norte) de fecha 21

de diciembre de 2015

Dicho incumplimiento generd que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la obligacion
p de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente
al Segundo Arbitraje Intemacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de
compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditdé que el
Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el periodo
del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,
generd un perjuicio econémico al Estado ascendente a S/ 17,530,183.42 y un perjuicio
econdmico potencial al Estado ascendente a S/ 36,839,592.38, los cuales se encuentran
(\j pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, de acuerdo a los términos de referencia del Contrato Administrativo
de Servicios suscrito el 01 de diciembre de 2017, y vigente desde el 01 de diciembre hasta el
30 de setiembre de 2018, como se cita a continuacion:

“ACTIVIDADES DEL SERVICIO A PRESTAR
a) Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la
Municipalidad Metropolitana de Lima {...)
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b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda
asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...), en calidad de otorgante de los contratos
de Participacion de la Inversion Privada.
¢) Monitorear la adecuada implementacion de los proyectos o desarrollar mediante los
contratos de participacion de la Inversion Privada, (...)"

4. Sabino Pedro Rimac Mayhuay, con DNI 09550349, en su condicion de Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, durante el periodo del 01 de diciembre al 31 de diciembre de 2017
(Apéndice N° 216), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.° 017-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 216). Cabe precisar que hasta el cierre del presente informe el auditado no
presentd comentarios a su comunicacion.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice n.® 216), se concluye su
participacion en los siguientes hechos:

Emitié el Informe Técnico Legal N° 001-2017-MML-GPIP-SGCPP/JMVSRM de 28 de
diciembre de 2017, mediante el cual analizé el cumplimiento de las Actas de Acuerdo de
2015y 2016, concluyendo que los incrementos de tarifas de peaje no resultaban aplicables,
ni socialmente viables, al no haberse cumplido lo acordado en cuanto a la ejecucion de las
Obras Obligatorias, siendo dicho informe utilizado por la MML para determinar su posicion,
y con ello imposibilitar injustificadamente al Concesionario de ejecutar el cuarto incremento
tarifario, al cual tenia derecho contractual, debido a que la Municipalidad Metropolitana de
Lima se habia comprometido mediante con la firma de las Actas de 2015% y 2016 a otorgar
dicho incremento como contraprestacion por la ejecucion de las Actividades Previas y otras
inversiones; incumpliendo con ello lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato
de Concesion, la Adenda de Bancabilidad y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

38 Acta de Acuerdos Ejecucion de Actividades Previas (Tramo Ramiro Prialé y Puentes Panamericana Sury Norte) de fecha 21
de diciembre de 2015

Dicho incumplimiento generd que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la obligacion
de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente
al Segundo Arbitraje Intemacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de
compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditd que el
Concesionario dejé de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el periodo
del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,
generd un perjuicio econéomico al Estado ascendente a S/ 17'530,183.42 y un perjuicio
econdmico potencial al Estado ascendente a S/ 36'839,592.38, los cuales se encuentran
pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversién Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, de acuerdo a los términos de referencia del Contrato Administrativo
de Servicios suscrito el 01 de diciembre de 2017, y vigente desde el 01 de diciembre hasta el
31 de diciembre de 2017, como se cita a continuacion:

‘ACTIVIDADES DEL SERVICIO A PRESTAR
a) Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la

Municipalidad Metropolitana de Lima (...)
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b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda
asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...), en calidad de otorgante de los contratos
de Participacion de la Inversion Privada.
¢) Monitorear la adecuada implementacion de los proyectos o desarrollar mediante los
contratos de participacion de la Inversion Privada, (...)”

5. Mario Francisco Torres Guerrero, con DNI 41815679, en su condicién de Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, durante el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2017
(Apéndice N° 216), a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 022-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 20 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 30
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que
estos no desvirtlan su participacion en los siguientes hechos:

1. Validé con su Visto Bueno la Carta N° 293-2017-MML-GPIP de 6 de diciembre del 2017,
con cuya emision Municipalidad Metropolitana de Lima impidié que el Concesionario
ejecute el cuarto incremento tarifario al que la Municipalidad Metropolitana de Lima se
habia comprometido con la firma de las Actas de Acuerdo 2015 y 2016, como
contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de las Actividades Previas y otras
inversiones encargadas en dichos documentos; incumpliendo con ello lo establecido en
las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad y las

@ Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

Dicho incumplimiento gener6 que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la obligacion
de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente
al Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de
compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acredité que el
Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el periodo
del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicién
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,
generé un perjuicio econdémico al Estado ascendente a S/ 17'530,183.42 y un perjuicio
econdmico potencial al Estado ascendente a S/ 36'839,592.38, los cuales se encuentran
pendientes de pago por parte de la MML.

Metropolitana de Lima, de acuerdo a los Criterios para determinar la Contratacion de
Personal, por caracter Temporal o Accidental y Suplencia, suscrito el 29 de setiembre de 2017,
y vigente desde 01 de octubre hasta 31 de diciembre de 2017, como se cita a continuacion:

“3. FUNCIONAR A REALIZAR
()

c. Efectuar las coordinaciones que se requieran, a fin de evaluar de manera integral de los
proyectos que se le asignen, lo que implica interactuar con otras Gerencia y entidades de la
MML, entidades externas y con los inversionistas interesados con miras a la implementacion
de la inversion.

d. Emitir opinion y sugerencias técnicas en relacion a la evaluacion de los proyectos que se le

asigne.

(i)

f. Brindar asistencia técnica en temas de planificacion, programacion y control de proyectos de
inversion.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones como Coordinador de
Contratos de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
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()

6. Guillermo Gonzales Criollo, con DNI 10144479, en su condicion de Gerente de Supervision
de Contratos de INVERMET, durante el periodo del 14 de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice N° 216), a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento mediante
Cédulas de Notificacion Fisica n.°001 y 002-2024-CG/APP-AC-VNL-CF de 21 y 27 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 216) (Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presentd sus comentarios
mediante Cartas S/N de 28 y 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que
estos no desvirtian su participacion en los siguientes hechos:

1. Emiti6 el Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC de 11 de enero de 2018, en atencién
al Oficio N° 430-2017-MML-GPIP con el cual la MML solicité a INVERMET, que en su
calidad de Supervisor del Contrato de Concesidn, emita su opinidn técnica respecto al
cumplimiento previo de las obligaciones del Concesionario por las cuales solicita la
compensacion reflejada en el incremento tarifario; en dicho Oficio N.° 018-2018-
INVERMET-GSC, INVERMET unicamente se pronuncio respecto el estado situacional
del cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, concluyendo que se
evidencian “obligaciones pendientes” a cargo de dicha empresa, las cuales se
encontraban relacionadas, entre otras, a las Actividades Previas.

Con la emisién de dicho Oficio, INVERMET omitié pronunciarse directamente en torno
al extremo relacionado con la compensacion reflejada en el incremento tarifario
solicitado por el Concesionario, pese a que ello fue solicitado explicitamente por la

MML%, en el marco de las funciones de supervision del Contrato de Concesion de
INVERMET previstas en la clausula 16.2%, asi como sus atribuciones sefialadas en la
: /

Ordenanza N° 7994, las cuales prescriben que dicha Entidad es la encargada de
supervisar las obligaciones establecidas en el Contrato de Concesion, entre éstas, las

.1, de caracter econdémico, asi como de velar por el cumplimiento del sistema tarifario y
emitir opinion técnica que coadyuve al accionar de la Municipalidad Metropolitana de
Lima en los asuntos relacionados con la ejecucion y cumplimiento de las estipulaciones
contractuales; funciones que fueron incumplidas con dicha falta de pronunciamiento
sobre el fondo, la cual coadyuvo a que la Gerencia de Promocion de la Inversién
Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima siguiera impidiendo la ejecucién del
incremento tarifario acordado a favor del Concesionario, pese a que la Municipalidad
Metropolitana de Lima se habia comprometido al mismo con la firma de las Actas de
2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de las
Actividades Previas y otras inversiones encargadas.

2. Emitié el Oficio N.° 735-2018-INVERMET-GSC de 19 de noviembre de 20184,
sefialando a la MML que, su posicién en calidad de Supervisor del Contrato de
Concesion, era la de no aceptar el incremento tarifario comunicado por el
Concesionario, en tanto existian acuerdos con responsabilidades de ambas Partes
ejecutados parcialmente, por lo que no se cumplian los supuestos para el incremento
correspondiente al mes de diciembre de 2017; pese a haber tomado conocimiento de
los acuerdos arribados por las partes en el Acta de Acuerdo de 2016, y que su
incumplimiento significada la vulneracion de lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6
del Contrato de Concesion, asi como de lo acordado en la referida Acta.

42 Mediante el Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP de 29 de diciembre de 2017
43 Contrato de Concesion
“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR
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16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas mediante la Ordenanza
Municipal N° 799, asi como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias, incluyendo la supervision,
seguimiento y control al CONCESIONARIO en el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o
administrativas.

()

44 Ordenanza N° 799 del 14 de julio de 2005 y sus modificatorias.

“Articulo 3- Atribuciones

Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:

()

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada,
sean de cardcter econémico legal, técnico o administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de
promocion.

()

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la emision de normas y
demas disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima
en los asuntos relacionados con la ejecucion y cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los
principios de simplicidad, celeridad y transparencia.

()

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza, establecidos en los Contratos
de Participacion de la Inversion Privada.

(6
[Enfasis agregado]

45 Cabe indicar, que con dicho documento el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, sealo que, mediante los
Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC 11 de enero de 2018 y el Oficio N° 170-2018-INVERMET-SGP de 06 de abril de 2018, ya
se habia pronunciado respecto al incremento tarifario solicitado por el Concesionario.

f Con dichas actuaciones, vulnerd lo establecido en los articulos Ill y IV (numerales 1.1y 2) del
*/ Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como
el articulo 6 de la referida norma, ademas de las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de
Concesion, la Adenda de Bancabilidad y las Actas de Acuerdo de los afos 2015 y 2016.

:j'cm.m\ ot
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Dichas actuaciones coadyuvaron a que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la
obligacién de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral
correspondiente al Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como
pagos de compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditd que
el Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el
periodo del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,
generd un perjuicio economico al Estado ascendente a S/. 17'530,183.42 y un perjuicio
econdmico potencial al Estado ascendente a S/ 36'839,592.38, los cuales se encuentran
P pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones como Gerente de Supervision
de Contratos de INVERMET, establecidas en:

- El Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondo Metropolitano de Inversiones,
aprobado mediante Resolucion N° 009-2011-CD publicada el 15 de abril de 2011:

“Articulo 6.- Funciones Generales del INVERMET:

L)
‘ e) Supervisar los Contratos de Participacion de la Inversion Privada celebrados por la
Municipalidad Metropolitana de Lima respecto de todas las materias vinculadas a la etapa
posterior al otorgamiento de la Buena Pro, la ejecucion contractual o del proyecto en
general;
(...
Articulo 35 .- Gerencia de Supervision de Contratos
La Gerencia de Supervision de Contratos es un o6rgano de linea, que depende de la
Secretaria General Permanente, y tiene por funcion administrar los contratos suscritos por
la MML con participacion de la inversion privada, verificando el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los mismos.
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Gl

Articulo 36 .- Funciones de la Gerencia de Supervision de Contratos

{.icl

Supervisar el cumplimiento de las clausulas contractuales establecidas en los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.

(.

- Enla Ordenanza N° 799 del 14 de julio 2005 y sus modificatorias:

“Articulo 3- Atribuciones

Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes
atribuciones:

()

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada, sean de caracter economico legal, técnico o
administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de promocion.
(:-)

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y
proponer la emision de normas y demas disposiciones administrativas que
coadyuven a fortalecer el accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima en
los asuntos relacionados con la ejecucion y cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, sujetandose a los principios de simplicidad, celeridad y transparencia.
()

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar
naturaleza, establecidos en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

{ip

[Enfasis agregado]

7. Luis Augusto Yataco Pérez, con DNI 10225598, en su condicion de Especialista Legal de
la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, durante el periodo del 01 de
diciembre de 2017 al 31 de julio de 2018, (Apéndice N° 216), a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante Cédulas de Notificacion Electrénica n.® 014 y 069-2024-
CG/APP-AC-VNL-CE de 17 y 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216) y (Apéndice n.° 216),
respecto de lo cual presenté sus comentarios mediante Cartas S/N de fecha 21, 24, 30 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que

estos no desvirtlan su participacion en los siguientes hechos:

1. Validé con su Visto Bueno el Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC de 11 de enero de 2018,
emitido por el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, en atencién al Oficio
N° 430-2017-MML-GPIP con el cual la MML solicité a INVERMET, que en su calidad de
Supervisor del Contrato de Concesidn, emita su opinion técnica respecto al cumplimiento
previo de las obligaciones del Concesionario por las cuales solicita la compensacion
reflejada en el incremento tarifario; en dicho Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC,
INVERMET unicamente se pronuncio respecto el estado situacional del cumplimiento de
las obligaciones del Concesionario, concluyendo que se evidencian “obligaciones

pendientes” a cargo de dicha empresa, las cuales se encontraban relacionadas, entre otras,
a las Actividades Previas.

Con la emision de dicho Oficio, INVERMET omitié pronunciarse directamente en torno al
extremo relacionado con la compensacion reflejada en el incremento tarifario solicitado por
el Concesionario, pese a que ello fue solicitado explicitamente por la MML, en el marco
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de las funciones de supervision del Contrato de Concesion de INVERMET previstas en la
clausula 16.2%, asi como sus atribuciones sefialadas en la Ordenanza N° 7994, las cuales
prescriben que dicha Entidad es la encargada de supervisar las obligaciones establecidas
en el Contrato de Concesion, entre éstas, las de caracter econdmico, asi como de velar por
el cumplimiento del sistema tarifario y emitir opinion técnica que coadyuve al accionar de la
Municipalidad Metropolitana de Lima en los asuntos relacionados con la ejecucion y
cumplimiento de las estipulaciones contractuales; funciones que fueron incumplidas con
dicha falta de pronunciamiento sobre el fondo, la cual coadyuvo a que la Gerencia de
Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima siguiera
impidiendo la ejecucion del incremento tarifario acordado a favor del Concesionario, pese
aque la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido al mismo con la firma
de las Actas de 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de
las Actividades Previas y otras inversiones encargadas.

42 Mediante el Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP de 29 de diciembre de 2017

43 Contrato de Concesion

“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR

16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas mediante la Ordenanza
Municipal N° 799, asi como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias, incluyendo la supervision,
seguimiento y control al CONCESIONARIO en el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o
administrativas.

()

44 Ordenanza N° 799 del 14 de julio de 2005 y sus modificatorias.

“Articulo 3- Atribuciones

Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:

()
b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada,
sean de caracter econoémico legal, técnico o administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de

%‘l “ontror 6

g
A
a5y Obras

promocion.
()

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la emisién de normas y
demas disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar de la Municipalidad Metropolitana de Lima
en los asuntos relacionados con la ejecucion y cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose a los
principios de simplicidad, celeridad y transparencia.

()
f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza, establecidos en los Contratos

de Participacion de la Inversion Privada.

L
( [Enfasis agregado]

Con dicha actuacion, vulnerd lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de

Concesion, la Adenda de Bancabilidad y las Actas de Acuerdo de los afios 2015 y 2016.

Dicho omision coadyuvé a que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la obligacion de
asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral correspondiente al
Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como pagos de
compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acreditd que el
Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el periodo
del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion
injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi
gener un perjuicio econdmico al Estado ascendente a S/. 17'530,183.42 y un perjuicio
economico potencial al Estado ascendente a S/ 36’839,592.38, los cuales se encuentran
pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones como Especialista Legal de la
Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, establecidas en el Perfil del puesto
del Contrato Administrativo de Servicios N° 028-2017-INVERMET-CAS, suscrito el 01 de
diciembre de 2017 y sus Adendas, siendo la tltima la Adenda N° 02 al Contrato Administrativo
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de Servicios 28 de marzo de 2018, relacionadas a la asesoria legal y emision de opiniones a
cargo de la Gerencia de Supervision de Contrato, como se cita a continuacion:

‘FUNCIONES DEL PUESTO
L)
1. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales referidas a las
inversiones / infraestructuras comprometidas por los Concesionarios
2. Brindar asesoria en el desarrollo de los procesos de supervision de contratos,
emision de opiniones, fiscalizacion y otros propios de la Gerencia de Supervision de
Contratos.

bl

[Enfasis agregado]

8. Jyude Lilia Romero Martinez, con DNI 06714255, en su condicion de Especialista de la Gerencia
de Supervision de Contratos de INVERMET, durante el periodo del 03 de julio del 2017 a la
actualidad, (Apéndice N° 216), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
Cédulas de Notificacion Electronica n.” 016 y 070-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 17 y 24 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 216) y (Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presentd sus comentarios
mediante Carta N° 002-2024-JLRM de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 216) y la Carta N° 004-
* 11 2024-JLRM de 04 de junio de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 216), se concluye que estos
no desvirtlian su participacion en los siguientes hechos:

1. Validé con su Visto Bueno el Oficio N° 713-2017-INVERMET-DGP de 28 de diciembre de
2017, emitido por el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET en calidad de
Supervisor del Contrato de Concesion, mediante el cual este Ultimo sefialé que le
resultaban validas las razones expuestas por la Gerencia de Promocion de la Inversion
Privada a través de la Carta N° 293-2017-MML-GPIP en relacion a la solicitud de
suspension de incremento de tarifa de peaje remitida al Concesionario, a fin de evitar
conflictos sociales en perjuicio de los ciudadanos y del Proyecto. No obstante, de la
revision del referido documento, no se advierte que Invermet haya efectuado alguna
evaluacion o andlisis que sustente la determinacion por la cual considera que las referidas
razones expuestas por la MML para la suspension del incremento tarifario solicitado por
el Concesionario “resultaban validas”. Siendo asi, se advierte que dicho pronunciamiento
no conté con sustento, incumpliendo asi lo establecido en los articulos |1l y IV (numerales
1.1y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General®, asi como el articulo 6 de la referida norma, la cual dispone que todas las
Entidades Publicas, asi como todas sus unidades organicas, tienen la obligacion de
motivar sus decisiones, situacion que no se advierte en el presente caso. Dicha actuacion
coadyuvo a que la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, continue impidiendo la ejecucion del incremento tarifario acordado
a favor del Concesionario, pese a que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia

! comprometido al mismo con la firma de las Actas de 2015 y 2016, como contraprestacion
2

por la ejecucion del Concesionario de las Actividades Previas y otras inversiones
encargadas.

Validé con su Visto Bueno el Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC de 11 de enero de
2018, emitido por el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, en atencion al
Oficio N° 430-2017-MML-GPIP con el cual la MML solicité a INVERMET, que en su calidad
de Supervisor del Contrato de Concesion, emita su opinion técnica respecto al
cumplimiento previo de las obligaciones del Concesionario por las cuales solicita la
compensacion reflejada en el incremento tarifario; en dicho Oficio N.° 018-2018-
INVERMET-GSC, INVERMET Unicamente se pronunci6 respecto el estado situacional del
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cumplimiento de las obligaciones del Concesionario, concluyendo que se evidencian
“‘obligaciones pendientes” a cargo de dicha empresa, las cuales se encontraban
relacionadas, entre otras, a las Actividades Previas.

Con la emisién de dicho Oficio, INVERMET omitié6 pronunciarse directamente en torno al
extremo relacionado con la compensacion reflejada en el incremento tarifario solicitado por
el Concesionario, pese a que ello fue solicitado explicitamente por la MML*, en el marco
de las funciones de supervision del Contrato de Concesion de INVERMET previstas en la
clausula 16.2*4, asi como sus atribuciones sefialadas en la Ordenanza N° 799%, las cuales
prescriben que dicha Entidad es la encargada de supervisar las obligaciones establecidas
en el Contrato de Concesion, entre éstas, las de caracter econdmico, asi como de velar por
el cumplimiento del sistema tarifario y emitir opinion técnica que coadyuve al accionar de la
Municipalidad Metropolitana de Lima en los asuntos relacionados con la ejecucion y
cumplimiento de las estipulaciones contractuales; funciones que fueron incumplidas con
dicha falta de pronunciamiento sobre el fondo, la cual coadyuvé a que la Gerencia de
Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima siguiera
impidiendo la ejecucion del incremento tarifario acordado a favor del Concesionario, pese
a que la Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido al mismo con la firma
de las Actas de 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de
las Actividades Previas y otras inversiones encargadas.

Validé con su Visto Bueno el Oficio N.° 735-2018-INVERMET-GSC de 19 de noviembre
de 2018%, con el cual el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, sefial6 a la
MML que, su posicion en calidad de Supervisor del Contrato de Concesion, era la de no
aceptar el incremento tarifario comunicado por el Concesionario, en tanto existian
acuerdos con responsabilidades de ambas Partes ejecutados parcialmente, por lo que no
se cumplian los supuestos para el incremento correspondiente del mes de diciembre de
2017. Esto a pesar de haber tomado conocimiento de los acuerdos arribados por las partes
en el Acta de Acuerdo de 2016, y que su incumplimiento significaba la vulneracion de lo
establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del Contrato de Concesion, asi como de lo
acordado en la referida Acta. Dicha actuacion coadyuvoé a que la Gerencia de Promocion
de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima siguiera impidiendo la
ejecucion del incremento tarifario acordado a favor del Concesionario, pese a que la
Municipalidad Metropolitana de Lima se habia comprometido al mismo con la firma de las
Actas de 2015 y 2016, como contraprestacion por la ejecucion del Concesionario de las
Actividades Previas y otras inversiones encargadas.

()

Articulo Ill.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion , la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

Los principios sefalados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento, como pardmetros para la generacion de otras disposiciones administrativas de
caracter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

(-

TiTULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

42 Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR
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De los actos administrativos

()

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()

43 Mediante el Oficio N.° 430-2017-MML-GPIP de 29 de diciembre de 2017
44 Contrato de Concesion

“COMPETENCIAS Y FACULTADES DEL SUPERVISOR

16.2 El Supervisor tiene competencia administrativa para ejercer todas las facultades atribuidas mediante la Ordenanza
Municipal N° 799, asi como sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias, incluyendo la supervision,
seguimiento y control al CONCESIONARIO en el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales, técnicas o
administrativas.

()"
45 Ordenanza N° 799 del 14 de julio de 2005 y sus modificatorias.

“Articulo 3- Atribuciones

Para los efectos a que se refieren los articulos 1y 2 INVERMET ejercera las siguientes atribuciones:

()

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada,
sean de carécter econdmico legal, técnico o administrativo, incluyendo los regimenes aplicables a los bienes objeto de
promocion.

()

d. Absolver consultas y emitir opiniones técnicas y legales, asi como recomendar y proponer la emisién de normas y
demés disposiciones administrativas que coadyuven a fortalecer el accionar de la Municipalidad Metropolitana de
Lima en los asuntos relacionados con la ejecucién y cumplimiento de las estipulaciones contractuales, sujetandose
a los principios de simplicidad, celeridad y transparencia.

(--)

f. Velar por el cumplimiento del sistema tarifario peajes y otros cobros de similar naturaleza, establecidos en los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

()"
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[Enfasis agregado]

46 Cabe indicar, que con dicho documento el Gerente de Supervision de Contratos de INVERMET, sefialo que, mediante los
Oficio N.° 018-2018-INVERMET-GSC 11 de enero de 2018 y el Oficio N° 170-2018-INVERMET-SGP de 06 de abril de 2018, ya
se habia pronunciado respecto al incremento tarifario solicitado por el Concesionario.

Dichas actuaciones coadyuvaron a que la Municipalidad Metropolitana de Lima tenga la

obligacion de asumir, con recursos publicos, los gastos generados por el proceso arbitral

correspondiente al Segundo Arbitraje Internacional iniciado por el Concesionario, asi como

pagos de compensacion a favor del mismo; ello debido a que en sede arbitral se acredité que

. el Concesionario dejo de recaudar el incremento tarifario que le correspondia, durante el
periodo del 20 de diciembre de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, debido a una oposicion

injustificada a un incremento al cual tenia derecho contractual el Concesionario. Siendo asi,

generé un perjuicio econoémico al Estado ascendente a S/. 17°530,183.42 y un perjuicio

econdmico potencial al Estado ascendente a S/ 36'839,592.38, los cuales se encuentran

pendientes de pago por parte de la MML.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones como Especialista de la
Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET, establecidas en el Perfil del puesto
del Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2017-INVERMET-CAS, suscrito el 03 de julio
de 2017 y N° 026-2018-INVERMET-CAS, suscrito el 10 de julio de 2018, asi como sus
Adendas, siendo la ltima la Adenda a plazo indeterminado al Contrato Administrativo de
Servicios N° 026-2018-INVERMET-CAS de 19 de diciembre de 2022, como se cita a
continuacion:

- Perfil del puesto del Contrato Administrativo de Servicios N° 013-2017-INVERMET-CAS
y sus Adendas, suscrito el 03 de julio de 2017, las funciones del puesto eran — entre otras
- la siguiente:
‘FUNCIONES DEL PUESTO
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1. Preparar informes de supervision y/o emitir opinion sobre el cumplimiento del

contrato, conducta del concesionario, cumplimiento de las inversiones, normas
legales, etc

L

Perfil del puesto del Contrato Administrativo de Servicios N° 026-2018-INVERMET-CAS
y sus Adendas, suscrito el 10 de julio de 2018, las funciones del puesto eran — entre otras
- la siguiente:

‘FUNCIONES DEL PUESTO

-

2. Preparar informes de supervision y/o emitir opinion sobre el cumplimiento del contrato,
en lo relacionado a las obras de construccion, conducta del concesionario,
cumplimiento de las inversiones, efc.

()

DE ACUERDO ESTABLECIENDO PLAZOS SIN SUNTENTO PARA LA ENTREGA AL
CONCESIONARIO DE AREAS DE TERRENO DE LA CONCESION, LOS CUALES FUERON
INCUMPLIDOS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL VULNERANDO LAS CLAUSULAS
56 Y 511 DEL CONTRATO DE CONCESION, ADEMAS DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1192. TALES INCUMPLIMIENTOS
RETRASARON LA EJECUCION DE LAS OBRAS OBLIGATORIAS DE LOS TRAMOS RAMIRO
PRIALE, PANAMERICANA NORTE Y PANAMERICANA SUR, EN HASTA SIETE (7) ANOS,

POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE DICHA INFRAESTRUCTURA POR
PARTE DE LOS USUARIOS DE LA CONCESION. ASIMISMO, LOS REFERIDOS

INCUMPLIMIENTOS OCASIONARON QUE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
(MML) DEJE DE PERCIBIR DEL CONCESIONARIO, UN MONTO ESTIMADO DE S/ 71,882,582.10
POR DERECHO DE LA CONCESION, MONTO QUE SE INCREMENTARA EN TANTO NO SE
ENTREGUEN LAS AREAS, LO QUE CONSTITUYE UNA AFECTACION A LOS INTERESES DEL

ESTADO.

El 9 de enero de 2013, La Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, MML o Concedente)
en su calidad de Concedente suscribié el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) del Proyecto
Vias Nuevas de Lima (en adelante, Contrato de Concesion) con la empresa Concesionaria Rutas
de Lima S.A.C. (en adelante, el Concesionario).

Las Clausulas 3.3, 5.45 y 5.50 del Contrato de Concesién (Apéndice n.° 4) establecen que el

Concedente asume la obligacion y responsabilidad de liberar y/o expropiar las areas afectadas por

la ejecucion de las Obras de Construccion dentro del Area de la Concesion'®, para lo cual el
Concesionario asume la obligacion de transferir para dicho fin, hasta por el monto méximo de US$

67'795,000. Adicionalmente, en relacion a la remocion y traslado de interferencias, el Contrato de

Concesion (Apéndice n.° 4) establece en la Clausula 7.21 que, el Concesionario aporte el monto

N maximo de US$ 32'000,000.00 para cubrir dichos costos. En tal sentido, se disponia de un monto
total de US$99'795,000.00 previsto para el saneamiento de las areas de terreno para la Concesion.

% El Concedente y el Concesionario (en adelante, las Partes) suscribieron el 10 de marzo de 2014, el

128 Contrato de Concesion
6.
CAPITULO I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES

(i+9

1.17. Area de la Concesion

Son las areas existentes, compuestas por la franja de territorio de dominio pablico que forma parte del Derecho de Via, que seré entregada al
CONCESIONARIO para la Conservacion y Explotacion de la Infraestructura Vial Existente, y prestacion de Servicios.

()"
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“‘Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.°
36), en el marco de la clausula 1.35 de Contrato de Concesion Documentos de gestion de la entidad
o dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados.; en la cual, entre otros, se establecieron plazos méaximos
para la entrega, por parte del Concedente al Concesionario, de la totalidad de los terrenos en los
tramos de la Panamericana Norte (PN), Panamericana Sur (PS) y Ramiro Prialé; cuya fecha maxima
de entrega debia concretarse el 27 de diciembre de 2015, 16 de enero de 2016 y 16 de junio de
2015, respectivamente.

Debido al retraso del Concedente en la entrega de las areas de terreno del tramo Ramiro Prialé, las
Partes suscribieron el 30 de junio 2016, una nueva Acta de Acuerdo con la finalidad de establecer
un cronograma con nuevos plazos para la entrega de areas de terreno por parte del Concedente;
siendo el plazo méximo de entrega el 31 de diciembre de 2016.

Cabe indicar que, la Comision Auditora evidencié que la Gerencia de Promocion de la Inversion
Privada de la MML suscribio Actas de Acuerdo estableciendo sin sustento, los plazos de entrega
de areas de la concesion, los cuales fueron incumplidos por la MML, encontrandose -hasta la fecha
de cierre del presente informe- pendiente la entrega de diversas &reas de los Tramos Panamericana
Norte y Sur y pendiente la liberacion de areas del Tramo Ramiro Prialé.

'J#Siendo asi, hasta la fecha el Concedente mantiene areas de la Concesion pendientes de entrega al
Concesionario, incumpliendo las clausulas 5.6 y 5.11 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4).
Asi, en el tramo Panamericana Norte, se advierte que cuatro (4) areas del total de las requeridas
(108 areas) para la ejecucion de obras en dicho tramo, se encuentran pendientes de ser entregadas
al Concesionario. En cuanto al tramo Panamericana Sur, de un total de once (11) reas de terreno,
se encuentra pendiente la entrega del predio PS-005 (ubicado en el eje acceso norte al Jockey Club
del Pert). En relacion con el Tramo Ramiro Prialé, se ha evidenciado que existe una controversia
arbitral en torno a la entrega de las areas que habria efectuado el Concedente; sin perjuicio de ello,
se ha verificado que el Concedente, a la fecha de cierre de la presente desviacion, no ha culminado
con la liberacion de la totalidad de las areas necesarias para la ejecucion de las obras en el Tramo
Ramiro Prialé.

Con respecto al estado situacional de la liberacion de interferencias en las areas de terreno de la
Concesion, se advierte que aun faltan por liberar sesenta (60) interferencias, de las cuales veintiocho
(28) corresponden al tramo Panamericana Norte, quince (15) al tramo Panamericana Sur y diecisiete
(17) al tramo Ramiro Prialé.

Estando a ello, y a consecuencia de la falta de liberacion y entrega de las areas de terreno e
interferencias, la Comision Auditora ha evidenciado que el Concesionario solicité al Concedente
diecisiete (17) ampliaciones de plazo para la ejecucion de las Obras Obligatorias, las mismas que
fueron aprobadas por el Concedente en el marco de lo establecido en la clausula 7.26 del Contrato
de Concesion (Apéndice n.° 4); por lo cual, el plazo de ejecucion de las Obras Obligatorias del
Tramo Panamericana Norte se extendio hasta el 12 de mayo de 2024, es decir el plazo para su
ejecucion se amplié en mas de siete (7) afios (2697dias calendario) desde el 19 de noviembre de
2016'" hasta el 12 de mayo de 2024; mientras que para el tramo Panamericana Sur se extendié
el plazo hasta el 24 de enero de 2025, es decir el plazo para la ejecucion de Obras Obligatorias en
dicho tramo se ampli6 en mas de ocho (8) afios (2993 dias calendario) con relacion a 19 de
noviembre de 2016. Estando a ello, se ha evidenciado que el estado actual de la ejecucion de las
V Obras Obligatorias, a enero 2024, es de 49.63%.

Ahora bien, la Comision Auditora ha evidenciado que las diecisiete (17) ampliaciones de plazo para

177 Fecha acordada por las partes para la ejecucion de las Obras Obligatorias del Tramo Panamericana Norte y del Tramo Panamericana Sur,
considerando los plazos establecidos en el Contrato de Concesion.
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la ejecucion de las Obras Obligatorias aprobadas se efectuaron a consecuencia de la suscripcion
de actas de entrega de areas de terreno sin contar con la liberacion de la totalidad de area de
terreno e interferencias — como se aprecia del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y
bienes de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra Obligatoria “Intercambio Vial a Desnivel
Naranjal”, “Retorno Puente Chillén” , “Obras Menores de los Subtramos PN1 y PN2" “Obras
Menores de los Subtramos PN3 y PN4", “Intercambio Vial a Desnivel El Derby — San Borja Norte
(Parte 1 Modificado)” e “Intercambio Vial a Desnivel El Derby -San Borja Norte (Parte 2
Modificado)’, “Intercambio Vial a Desnivel Benavides” del Proyecto Vias Nuevas de Lima e “IVD
San Pedro y de la obra adicional puente San Pedro” del Contrato de Concesion del Proyecto Vias
Nuevas de Lima - y la falta de entrega de areas de terreno.

Por su parte, la ejecucion de las Obras Obligatorias en el Tramo Ramiro Prialé debi6 culminar el
31 de diciembre de 2017, sin embargo, a la fecha del cierre de la presente desviacion, las obras
en dicho tramo no han iniciado, habiendo transcurrido méas de seis (6) afios del vencimiento de
dicho plazo.

Dicha situacion coadyuvo al atraso de la culminacion, hasta la fecha de cierre del presente informe,
de las Obras Obligatorias por parte del Concesionario; consecuentemente, el referido hecho
generd que la MML deje de percibir un monto estimado de S/ 71,882,582.10 como pago por
Derecho de la Concesion, al cual tiene derecho una vez que se haya culminado la totalidad de las
Obras Obligatorias. Esta cifra puede verse incrementada teniendo en cuenta que, a enero de 2024,
las Obras Obligatorias solo presentan un avance del 49,63% con relacién al presupuesto total de
las Obras, lo cual generara que el plazo para el inicio del cobro del Estado por Derecho de la
Concesion se siga dilatando en perjuicio de los intereses del Estado. Asimismo, el retraso en la

La situacion expuesta se describe a continuacion:

1. Respecto a los plazos y condiciones pactadas para la entrega de las Areas de Terrenos
al Concesionario

La Clausulas 3.3, 5.45 y 5.50 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establecen que el
Concedente asume la obligacién y responsabilidad de liberar y/o expropiar las areas
afectadas por la ejecucion de las Obras de Construccion dentro del Area del Concesion'2 -l
cual es un Bien de la Concesion'?, asi como de las acciones necesarias para ello,
respectivamente, para lo cual el Concesionario asume la obligacion de transferir a la cuenta
de recursos para la Concesion, los fondos requeridos para dar cobertura al cumplimiento de
dichos procesos hasta por el monto maximo de Sesenta y Siete Millones Setecientos Noventa
y cinco Mil y 00/100 Délares Americanos (US$ 67'795,000), tal como se cita a continuacion:

culminacion de la ejecucion de las Obras Obligatorias, postergo el aprovechamiento oportuno de
dicha infraestructura por parte de los usuarios de la Concesion.

“3.3. EI CONCEDENTE por su parte, declara y garantiza al CONCESIONARIO, en la Fecha de

128 Contrato de Concesion
(2
CAPITULO I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES

()

1.17. Area de la Concesion
Son las éreas existentes, compuestas por la franja de territorio de dominio publico que forma parte del Derecho de Via, que sera entregada al
CONCESIONARIO para la Conservacion y Explotacion de la Infraestructura Vial Existente, y prestacion de Servicios.

(081

129 Contrato de Concesion

@

-5
CAPITULO I: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES

()
DEFINICIONES ,
Son los bienes que se encuentran afectados a la Concesion. En general, dichos bienes estan constituidos por: (...) ii)el Area de la Concesion

()
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Suscripcion del Contrato, la veracidad y exactitud de las siguientes declaraciones, asi como
reconoce que la suscripcion del Contrato por parte del CONCESIONARIQ se basa en estas
declaraciones:
()
h) Que asumira la obligacién de liberar y/o expropiar las areas afectadas por la ejecucién de
las Obras de Construccion conforme a los términos y condiciones previstas en el Contrato”.

Gis)

5.45. E| CONCEDENTE es responsable y se compromete a ejecutar las acciones que resulten
necesarias para la liberacion y saneamiento de areas, expropiacion de derechos y/o
imposicion de servidumbres que se requiera para la constitucion de Area de la Concesion
necesaria para el cumplimiento de las obligaciones de cargo del CONCESIONARIO
conforme a este Contrato”.

5.50. La liberacion y/o expropiacion de las areas de terreno necesarias para la ejecucion de las
Obras sera de responsabilidad del CONCEDENTE, asumiendo el CONCESIONARIO la
obligacion de transferir a la Cuenta de Recursos para la Concesion los fondos requeridos
para dar cobertura al cumplimiento de dichos procesos hasta por el monto méximo de
Sesenta y Siete Millones Setecientos Noventa y Cinco Mil y 00/100 Délares Americanos (US$
67'795,000.00) salvo que dicho aporte deba sufrir algun ajuste como consecuencia de la
aplicacion de la clausula 5.33.

()
[subrayado agregado]

S’
"ﬁ:"‘f_‘mrm\d‘h

asy Obras De igual forma, la cléusula 5.9 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), establece que la
obligacion del Concedente de entregar el area de terreno del Area de la Concesion y del
Derecho de Via, sera condicion previa para el inicio de la ejecucion de las Obras de

Construccidn por parte del Concesionario, tal como se cita a continuacion:

“5.9. EI CONCEDENTE esta obligado a entregar al CONCESIONARIO, el érea de terreno del Area
de la Concesion y del Derecho de Via, en los plazos que se refiere las clausulas 5.11 y
siguientes. El cumplimiento de dicha obligacién por parte del CONCEDENTE sera condicion
previa_para el inicio_de la ejecucion de las Obras de Construccién por parte del
CONCESIONARIOQ, conforme al Cronograma de Avance Fisico de Obras de la Obra Inicial,
las Obras Obligatorias y las Obras Adicionales o Complementarias, respectivamente y, de
ser el caso, de las Obras Seguin Demanda. El Area de la Concesién y el Derecho de Via
requerido para la ejecucion de las Obras deberan encontrarse en las condiciones exigidas
en las clausulas 5.4 y 5.6".

[subrayado agregado]

En relacion a la remocion y traslado de interferencias de redes de servicios publicos en las
areas de terreno necesarias para la ejecucion de obras, la clausula 7.20 del Contrato de
Concesion (Apéndice n.° 4) sefiala que ésta es de responsabilidad del Concedente, tal como
se cita a continuacion:

=
“7.20 En caso de interferencias de Redes de Servicios Publicos en las areas requeridas para la
gjecucion de las Obras de Construccion, segun éstas se muestren en los planos que entregue
i el CONCEDENTE o las respectivas empresas prestadoras de servicios publicos al
CONCESIONARIO, sera de responsabilidad del CONCEDENTE la remocibn y traslado de
las mismas (...)."

Del mismo modo, la clausula 7.21 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) sefiala que
“(...) Con la finalidad de cubrir los costos directa o indirectamente derivados de la remocion y
traslado de dichas interferencias, el CONCESIONARIO aportara a la Cuenta de Recursos
para la Concesion del Fideicomiso de Recaudacion, el monto maximo de US$ 32'000,000.00
(Treinta y Dos Millones y 00/100 délares americanos) (...)".

Adicionalmente, el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), en sus clausulas 5.50 y 7.20,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. 0 O 0 1 0 6



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| )LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 104 de 175
establece que en caso los recursos aportados y acreditados en la Cuenta de Recursos para
la Concesion resulten insuficientes para las actividades liberacion de areas y remocion de
interferencias, el Concedente podra solicitar al Concesionario un mayor aporte y éste podra
optar por realizarlo, debiendo para ello las Partes, establecer previamente el mecanismo de
reembolso de dichos fondos adicionales a favor del Concesionario, de acuerdo a los
mecanismos contractuales previstos en el Capitulo XVIII.

Asimismo, se advierte que el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) dispone que el
Concedente debe entregar los bienes de la Concesion'° -entre ellos las areas de terreno
correspondientes al Area de la Concesion''- libres de cualquier carga, gravamen o derecho,
siendo ello una condicion previa para el inicio de la Ejecucion de Obras por parte del
Concesionario.

En cuanto a la oportunidad del cumplimiento de la obligacion de liberar y/o expropiar las areas
afectadas por la ejecucion de las Obras de Construccion dentro del Area del Concesion, la
Clausula 5.11 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece que el Concedente se
encuentra obligado a entregar al Concesionario, las areas de terreno de la Concesion de
acuerdo con lo previsto en el Cronograma para la Entrega de los Bienes de la Concesion (en
adelante, Cronograma de Entrega de Areas), en las condiciones establecidas en la clausula
5.67%, tal como se cita a continuacion:

v
S
“5.11. Las areas de terreno correspondientes al Area de Concesién deberan ser entregadas por el
CONCEDENTE al CONCESIONARIO en los términos de las clausulas 5.4 y 5.6, de acuerdo a

lo previsto en el Cronograma de Entrega de los bienes de la Concesion”.

Ahora bien, el literal b) de la clausula 6.1 del referido del Contrato de Concesion (Apéndice
n.° 4) establece que el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion sera acordado
por las Partes, segun se muestra a continuacion:

7/

q “CAPITULO VI: FECHA DE VIGENCIA DE LAS OBLIGACIONES
6.1. El Contrato de Concesion entrara en vigencia a partir de la Fecha de Suscripcion del mismo.

1% Contrato de Concesion.

“1.20 Bienes de la Concesion
Son los bienes que se encuentran afectados a la Concesion. En general, dichos bienes estan constituidos por: ) los bienes del CONCEDENTE
de acuerdo al Inventario; ii) el Area de la Concesion; iii) Obras; y, iv) cualquier otro bien que se haya integrado a la Concesién. Los Bienes de la
Concesion pueden ser Reversibles o no Reversibles (...)"

. 131 Contrato de Concesion.
“1,17 Area de la Concesion
Son las areas existentes, compuestas por la franja de territorio de dominio publico que forma parte del Derecho de Via, que sera entregada al
CONCESIONARIO para la Conservacion y Explotacion de la Infraestructura Vial Existente, y prestacion de Servicios.
También son las areas futuras. compuestas por la franja de territorio que formara parte del Derecho de Via a ser entreqada al CONCESIONARIO
para la Construccion, Conservacion y Explotacion de la infraestructura vial y la prestacion de Servicios para efectos de la Concesion.
Sin perjuicio de lo sefalado el Area de la Concesion seré especificada en el Anexo N° 01 del presente Contrato.
El érea de los paraderos de transporte piblico, existentes y/o a ser ejecutados por & CONCESIONARIO como parte del disefio de rehabilitacion
de la capacidad expresa del Nivel de Servicio de los Tramos, sea que estén ubicados colindantes pero segregados a las Pistas Principales, o

/  sean trasladados a las Pistas Secundaria, quedaran bajo administracion (operacion, mantenimiento y explotacion) de la MML por intermedio de

Protransporte o terceros (concesionarios de transporte piblico).
El area correspondiente a Pistas Secundarias existentes o que se construyan durante el periodo de la Concesion, dentro o fuera del Derecho de
Via (que incluye las areas de desarrollo de las obras de intercambios viales a desnivel), construidas o no por el CONCESIONARIO no formaran
parte del Area de Concesion y por ende, no seran de responsabilidad del mismo, salvo que se hubiera pactado lo contrario expresamente en
este Contrato”.
132 Contrato de Concesion
*5.6. Salvo por lo establecido en las clausulas 7.20 y siguientes del Contrato de Concesion, el CONCEDENTE declara y garantiza que para cada
Toma de Posesion, los Bienes de la CONCESION que el CONCEDENTE deba poner a disposicion del CONCESIONARIO estarén libres de
cualquier carga, gravamen o derecho; asi como libre de cualquier restriccion o hecho que pudiera afectar el normal desarrollo de la
Concesion, o la explotacion de la misma.
Del mismo modo, los Bienes de la CONCESION deberan también encontrarse libres de cualquier embargo, medida judicial, extrajudicial o
administrativa; obligandose el CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar (...)".
133 Contrato de Concesion
“5.4. E| CONCEDENTE debe entregar al CONCESIONARIO la infraestructura Vial Existente, la misma que debera cumplir con los indices de
Senviciabilidad establecidos en el presente contrato y tener una vida util remanente no inferior a ocho (8) afios. En caso no se cumpliera con
esta obligacion, se aplicara lo dispuesto en la clausula 5.32 y siquientes que regula las Actividades Previas a cargo del CONCEDENTE.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. 0 0 0 1 0 7



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’“ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Pagina 105 de 175

Sin embargo, las obligaciones de las Partes, vinculadas al Periodo de Construccion, solo seran
exigibles a partir de la Fecha de Vigencia de las Obligaciones, que estara supeditada al cumplimiento
conjunto de las siguientes condiciones:
b) Las Partes se hayan puesto de acuerdo con el Cronograma de Entrega de los Bienes de la
Concesién, incluyendo las fechas de saneamiento, liberacién y/o expropiacion, segun sea el caso,
por parte del Concedente de las areas necesarias para la ejecucion de las Obras de Construccion,
de manera que permita el cumplimiento de los avances de las obras de acuerdo con el Cronograma
de Avance Fisico de Obras Obligatorias presentado por el CONCESIONARIO;”

[Subrayado agregado]

Asimismo, la clausula 1.35 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establece la
posibilidad de actualizacion del Cronograma de comun acuerdo y siempre que existan causas
justificadas para tal hecho:

“1.35. Cronograma para la Entrega de los Bienes de la Concesion

Es el cronograma acordado entre el CONCEDENTE y el CONCESIONARIQ para la entrega de los
Bienes de la Concesion y de las areas afectadas por la ejecucion de la Obra por parte del primero a
favor del sequndo. Dicho cronograma contemplara ademas la entrega de aquellos bienes que seran
materia de liberacion y/o expropiacion por parte del CONCEDENTE de acuerdo con lo establecido
en el Contrato. La entrega de los Bienes de la Concesion debera cumplir con los requisitos
establecidos en el Capitulo V de este Contrato de Concesion. El Cronograma de Entrega de los
Bienes de la Concesion podra ser actualizado de comun acuerdo y siempre que existan causas
debidamente justificadas’”.

[Subrayado agregado]

(Apéndice n.° 4), se advierte que |a entrega de areas de terreno, por parte del Concedente al
Concesionario, se debia efectuar de acuerdo al Cronograma de Entrega de los Bienes de la

\@ Teniendo en cuenta lo establecido en las clausulas precedentes del Contrato de Concesion
4 Concesion, cuyos plazos se pactaban de comin acuerdo por las Partes. Asimismo, el

Concedente debia realizar el saneamiento de las areas de terreno y acreditar que las mismas
estaban libres de cualquier carga, gravamen o derecho, asi como libres de cualquier restriccion
o0 hecho que pudiera afectar el normal desarrollo de la Concesién o la explotacion de la misma.

de Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.° 93), del 10 de marzo de 2014 (en
adelante, Acta de Acuerdo del 2014), en cuyo Anexo se establece el Cronograma de entrega
de terrenos que debia efectuar el Concedente al Concesionario a fin que este proceda a
ejecutar las obras previstas en el Contrato. En dicho documento, la MML pact6 que cumpliria

7& En dicho marco contractual, las Partes suscribieron el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma
T los siguientes plazos:

i) Las areas de la Panamericana Norte, el cual consta de catorce (14) tramos (ver el
Cuadro n.° 15), cuya fecha méxima de entrega debia concretarse el 27 de diciembre de

n.°15), debia entregarlas a mas tardar el 16 de enero de 2016.
iii) Las areas de la Ramiro Prialé, debian entregarse todas a mas tardar el 16 de junio de

2015.
% Cabe indicar que, para cada tramo las Partes debian suscribir un Acta de Entrega Parcial

| 2015,
Qy i) Las areas de la Panamericana Sur, conformada por seis (06) tramos (ver el Cuadro

de Bienes'*, la cual segln la clausula 1.11 del Contrato de Concesion, constituye el
documento a ser suscrito entre las Partes seglin se vayan entregando los bienes, de

134 Al respecto, en la clausula 6.6 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) se establece que, a fin de iniciar la construccion de las Obras
Iniciales, deben darse - entre otras - la siguiente condicion:
“OBRAS INICIALES
6.6 Sin perjuicio de lo sefialado en la clausula 6,1, dentro de los ciento ochenta (180) Dias Calendario contados desde la Fecha de Suscripcion
del Contrato, el CONCESIONARIOQ se encuentra obligado a dar inicio a la Construccion de las Obras Iniciales, siempre y cuando se configuren
las siguientes condiciones: (...) (ii) el CONCEDENTE haya hecho entrega de los terrenos del Area de la Concesion a través de la suscripcion
del Acta de Entrega Parcial de Bienes comrespondiente, sobre los que se ejecutaran las Obra Iniciales”.
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acuerdo con lo establecido en las clausulas 5.5 y siguientes, mencionadas.

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

A continuacion, se detalla el Cronograma adjunto al Acta de Acuerdo (Apéndice n.° 93) de 10
de marzo de 2014, para la entrega de los terrenos de los Tramos PN y PS, asi como la fecha
en que debia iniciar obras el Concesionario (luego de la entrega de areas por efectuado por el
Concedente):

Cuadro n.° 15
Cronograma de entrega de areas de terrenos al Concesionario - Tramos Panamericana
Norte, Panamericana Sur y Ramiro Prialé

o1 | PDLosAlsos 15/06/2014 30106/2014

@ | NS 12/03/2015 2710312015

03 IVD Av. 25 de Enero 15/06/2014 30/06/2014

04 IVD Av. Canta Callao (Trapiche) 04/08/2014 19/08/2014

05 Retornos Bajo Puente Chillon 30/06/2014 15/07/2014

06 Obras Menores — Sub Tramo 1 02/11/2014 17/11/2014

or ] CORSNE-OR A ¢ 01/05/2015 16/05/2015

\@ IR e e AL 0110412015 16/04/12015
:]( gg | Someses o Thamon 7015 02/12/2015

Intervencion Tramos Los Incas — Calle 1/San

Remo - San Felipe Km. 13+700 al Km. 15+640

10 (Santa Adela - Sangarara, San Carlos) 3000772015 14/08/2015
Intervencion Tramo Séaenz Pefia Km. 16+980 al
11 Km. 17+840 (Chimpu Ocllo + Miguel Grau) 27112/2015 11/01/2016

Intervencion Tramo Primavera — Colectora Los
Portales Km. 21+020 al Km. 21+700 (Colectora 12/112/2015 2711212015

12
‘ Asoc. Portales)

Intervencion Tramo Ancon — Pachacltec Km.
13 244600 al Km. 25+600 (Ancén Colectora C-02 10/07/2025 25/07/2015
Arenitas)

Intervencién Tramo Zapallal - Villa Estela Km.
14 26+240 al 26+980 (Colectora Acc. Zapallal) 27/12/2015 11/01/2016

T

13/08/2014

VD El Derby - Av. San Borja Norte

29/07/2014

1 IVD Benavides 30/06/2014 15/07/2014

17 Ovalos de Acceso al Puente San Pedro 02/03/2014 171032014

18 Obras Menores — Sub Tramo 1 071102015 2211012015

20 | ObrasMenores - Sub Tramo 3 16/01/2016 3110112016

; BT
WS gkl

. 19 Obras Menores — Sub Tramo 2 24/08/2015 08/09/2015
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2 Obra Obligatoria / Unidad de Obra Sxche Miwwn

Tramo Existente (Evitamiento — Huachipa)
21 IVD Los Laureles
22 Obras Menores

Sub tramo Nuevo 1- (Huachipa-PD Naiia)
23 Tramo de Autopista (Huachipa-Nafia)
n IVD Huachipa (Av. Las Torres y Av. Carapongo)

16/06/2015

25 PD paso Ferrocarril y Vehicular
2% PD Acceso Toma Sedapal (San Antonio

Carapongo)
27 Obras Menores (puentes peatonales)

Sub tramo Nuevo 2- (PD Nafia-PD Girasoles)
28 Tramo Autopista (Nafia — Girasoles) Z
29 PD Sector Puente Nafia MRTEiE)
30 Obras Menores (puentes peatonales))

Sub tramo Nuevo 3- (PD Girasoles -Los Angeles)
31 Tramo de Autopista (Girasoles-Los Angeles)
32 PD Urbanizacién Girasoles
33 Puente Canal de Descarga Central Hidroeléctrica

Huampani
o Puente Tuberia Conducto Forzado Central

Hidroeléctrica Huampani
35 Puente Acceso a Urbanizacion Huampani
36 IVD Sector Los Angeles
37 Obras Menores (puentes peatonales)

(*) Se establece fecha tinica para la entrega de Ia totalidad de las areas de terreno del Tramo Ramiro Prialé, en atencion al item (iv) de
la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) al Contrato de Concesion. Por otro lado, la fecha consignada (1 de julio de 2015)
corresponde al inicio de la primera obra del “Tramo de Autopista (Huachipa -Naia)’, segun se consigna en la 1ra Actualizacion del
Cronograma de Avance Fisico de las Obras efectuada mediante Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C., del 10 de

marzo de 2014.
Fuente: Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C., del 10 de marzo de 2014
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, el 30 de junio de 2016, la MML y el Concesionario suscribieron el “Acta de
Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C." (Apéndice n.° 36) (en adelante, Acta de
Acuerdo del 2016), en la cual se establece —entre otros— que en aplicacion de la clausula 1.35
del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) y como consecuencia del retraso en la entrega
de areas del Tramo RP por parte del Concedente (cuya entrega debi6 efectuarse en su
totalidad a mas tardar el 16 de junio de 2015), las Partes acuerdan un nuevo Cronograma de
‘ Expropiaciones del referido tramo, el cual prevé distintos plazos para la entrega de los seis
(06) subtramos del Tramo Ramiro Prialé, siendo el plazo maximo de entrega el 31 de
diciembre de 2016 (correspondiente al subtramo 3), tal como se detalla en el gréafico siguiente:

Grafico n.° 1
Plazos para la entrega de terrenos del tramo Ramiro Prialé (En el afio 2016)
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Subtramo 1
Subtramo 6
Subtramo 2
Subtramo 5
Subtramo 4

Subtramo 3

x ‘ s iy ]

15.Jun 15.Ago 15.0ct 1SNov  31.Dic

Fuente: Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C., del 30 de junio de 2016
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, ante la consulta efectuada por esta Entidad Fiscalizadora Superior, de si
existian nuevos acuerdos de modificacion del Cronograma de Entrega de los Bienes de la
Concesion de los tres (03) tramos del proyecto, la GPIP-MML, mediante Oficio N° D000060-
2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 94) del 30 de enero de 2024'%, sefiald: “(...) no se ha podido
ubicar la informacion y documentacion relacionada a la actualizacion del cronograma de
entrega de bienes (...)", razon por lo cual, no se cuenta con informacién que evidencie que las
Partes hayan acordado nuevos cronogramas de entrega de terrenos de los tres (3) tramos del
proyecto con posterioridad al Acta de Acuerdo de 30 de junio de 2016.

Por otro lado, la Comision Auditora, mediante el Oficio N.° 006-2024-CG/APP-AC-VNL
@/ (Apéndice n.° 95) del 6 de marzo de 2024 -entre otros— solicitd a la GPIP MML, el sustento
técnico legal utilizado para la determinacion de los plazos establecidos en el Cronograma de
entregas de terrenos al Concesionario para fines de Construccion, tanto correspondiente al
Acta de Acuerdo del 2014 como al Acta de Acuerdo del 2016. En respuesta, la GPIP MML
remitio el Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 96) del 18 marzo del 2024, el
cual no adjunté documento alguno que sustente la decision de gestién de la Entidad respecto
a la determinacion de los plazos para la entrega de areas al Concesionario establecidas en el
Acta de Acuerdo del 2014, suscrita por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de
la MML, quién tenia a cargo la gestion del Contrato de Concesion'®, y visada por el
Subgerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML, quién tenia a cargo el
cumplimiento de las obligaciones del Concedente y ejercer los derechos que corresponda a la
MML en su calidad de Concedente de los Contratos de Concesion, cuyas principales funciones
son: dirigir y controlar las actividades relacionadas al cumplimiento de las obligaciones que
correspondan a la MML, coordinar con el Supervisor a fin de velar por la correcta ejecucion de
los Contratos de Concesion y gestionar todo lo concerniente a los Contratos de Concesion en

W 135 _a MML con Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 94) de 30 de enero de 2024 remitio la informacion solicitada por la Subgerencia
de APP y OXI, a través del Equipo de Recopilacion acreditado con Oficio N°000049-2024-CG/APP (Apéndice n.° 97) de 11 de enero de 2024,
mediante Oficio N° 004-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 98) de 22 de enero de 2024.
1% Seg(in lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812
publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias:
“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversién Privada:
1. (...) asi como la posterior gestién de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
()
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada
()
22. Otras que por su naturaleza le correspondan {(...)"
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cuanto a su cumplimiento’¥. Solo se advierten las Cartas'® enviadas por el Concesionario
con la actualizacion del Cronograma de Avance Fisico de Obra, las cuales fueron requeridas
por el Concedente, en virtud de las clausulas 1.34 y 1.35, asi como el literal g) de la clausula
6.1 del Contrato de Concesion. Por ende, dicha decision de gestion en la que la MML se
comprometio a cumplir plazos especificos ante el Concesionario para la entrega de terrenos
no contd con sustento, es decir, fue arbitraria, incumpliendo asi lo establecido en los articulos
lIl'y IV (numerales 1.1y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General'*, asi como el articulo 6 de la referida norma, la cual dispone que todas
las Entidades Publicas, esto incluye a la MML, asi como todas sus unidades organicas que
ejerzan competencias vinculadas al Proyecto, tienen la obligacion de motivar sus decisiones,
situacion que no se advierte en el presente caso.

Asimismo, respecto al sustento utilizado para determinacion de los plazos establecidos en el
Cronograma de entregas de terrenos al Concesionario anexo al Acta de Acuerdo del 2016, la
GPIP de la MML indic6 en el Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 96) de 18
marzo del 2024, que “(...), de la busqueda en el acervo documental de esta Gerencia no se

137 Segun lo dispuesto por los articulos 170 H) e 1) del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza
N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias:

“‘Articulo 170-H.- La Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada es el 6rgano encargado de cumplir las obligaciones y
ejercer los derechos y demas facultades que corresponda a la Municipalidad Metropolitana de Lima en su calidad de parte otorgante de los
Contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

Esta a cargo de un Subgerente quien depende del Gerente de Promocion de la Inversion Privada

Amculo 170-1.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada:
Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de los
derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos

de Participacion de la Inversion Privada.
2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de Lima (...)
3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda asumir a la Municipalidad Metropolitana de

Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

s

8. Efectuar coordinaciones con el Supervisor y solicitarie los informes u opiniones establecidas en los respectivos Contratos de
Participacion de la Inversion Privada, o las que considere pertinentes para un mejor ejercicio de las competencias y funciones
asignadas.

1% Carta N° 158-VNL-MML-O (Apéndice n.” 99) de 24 de febrero de 2013 y Carta N.” 492-VNL-MML-O (Apéndice n.” 100) de 15 de agosto de
2013.
13 Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

ﬁ ()

Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
Juridico en general.

28

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los
vacios en el ordenamiento administrativo.

(il
“TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

(--)

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()
[Subrayado y énfasis agregado]
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ubicé la informacién requerida (...)".

Sin perjuicio de ello, de la revision del acervo documentario obrante de la Subgerencia de APP
y OXI, se ubicaron los siguientes documentos vinculados al Acta de Acuerdo del 2016: Informe
Especial N.° 001-2016-MML-GPIP-SGCPP (Apéndice n.° 48) del 29 de junio de 2016'%,
Informe Financiero N.° 01-2016-MML-SGCPP-RJBC (Apéndice n.° 49) del 28 de junio de
2016'*" e Informe N.° 04-2016-MML-SGCPP/MRSM (Apéndice n.° 50) del 28 de junio de
20162, emitidos por la Subgerente de Gestion de Contratos con Participacion Privada de la
MML, el Coordinador de Contrato de la SGCPP de la MML y la Asesora Legal de la SGCPP
de la MML, respectivamente, los cuales formaron parte del sustento del Acta de Acuerdo de
2016.

No obstante, de la revision de los referidos documentos, no se advierte alguna evaluacion o
analisis que sustente la determinacion de los plazos del Cronograma de Expropiaciones del
Tramo RP establecido en el Acta de Acuerdos del 2016, suscrita por el Gerente de Promocion
de la Inversion Privada de la MML, quién tenia a cargo la gestion del Contrato de
Concesion'3, Por ende, dicha decision de gestion en la que la MML se comprometio a cumplir
plazos especificos ante el Concesionario para la entrega de terrenos no conté con sustento,
es decir, fue arbitraria, incumpliendo asi lo establecido en los articulos Il y IV (numerales 1.1
y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General'#,

=="Acta de Acuerdo del 2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, por la ejecucion de Actividades Previas y otras inversiones.

141 Con el cual se evaluaron los aspectos financieros de la propuesta de mecanismo de compensacion para cubrir el saldo pendiente de pago a
favor del Concesionario por la ejecucion del Obra Adicional del Puente San Pedro.

142 A través del cual se evalla la viabilidad técnica legal para el ajuste del mecanismo de compensacion acordado previamente mediante Acta de
Acuerdo del 2015 (Apéndice n.° 35) de fecha 21 de diciembre de 2015, ademés de la determinacion de un nuevo mecanismo de compensacion
para la construccion de la Obra Adicional del Puente San Pedro-

43 Segln lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812
publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias:

“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversion Privada:
1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
(-1
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada
()
22. Otras que por su naturaleza le correspondan {...)"
144 ey N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

? “TITULO PRELIMINAR

()

Articulo Ill.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Pdblica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios

generales del Derecho Administrativo:

Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion , la ley y al derecho, dentro de las facultades

que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

Los principios sefalados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
| reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caréacter general, y para suplir los
/ vacios en el ordenamiento administrativo.

(3)
TiTULO It
Del procedimiento administrativo

(-s-)
4{ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()
CAPITULO VI
Instruccién del Procedimiento

)

Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en forma sucinta y establece conclusiones
expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a sequir, cuando
éstos correspondan, con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo.

()"
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asi como los articulos 6 y 173.1 de la referida norma, la cual dispone que todas las Entidades
Publicas, esto incluye a la MML, asi como todas sus unidades organicas que ejerzan
competencias vinculadas al Proyecto, tienen la obligacion de motivar sus decisiones, situacion
que no se advierte en el presente caso.

En relacion a ello, es pertinente precisar que, en el marco de la evaluacion de comentarios
algunos auditados comunicados sefialaron que el Cronograma de Entrega de los Bienes de la
Concesion debe efectuarse en funcion del Cronograma de Avance Fisico de las Obras, y que
por lo cual, no deberia contar con sustento alguno. Sobre ello, debe precisarse que, conforme
al Contrato de Concesion, el Cronograma de Avance Fisico de Obras establece las fechas que
se consideran para el avance la ejecucion de las Obras; las cuales inician luego de efectuada
la entrega de las areas al Concesionario. Y por su parte, el Cronograma para la Entrega de los
Bienes de la Concesion define las fechas en las que efectivamente el Concedente realizara
dicha entrega del Concesionario para la ejecucion de las obras que a éste le corresponda. En
esa linea, si bien el Concedente tuvo que verificar que los plazos que se acuerden para la
entrega de las areas se efectiien de manera tal que permita la ejecucion de las Obras dentro
\ de los plazos fijados en el Contrato de Concesion, el Cronograma de Entrega debié sustentar

“los plazos en los que podia realizar la entrega de cada unidad de obra, dado que era una
decision de gestion decidir dichos plazos, y como tal esta debia estar sustentada.

De lo indicado, se advierte que el Gerente de Promocion de la Inversion Privada, quien tenia
a cargo la gestion del Contrato de Concesion'#, suscribié las Actas de Acuerdo de los afios
2014 y 2016 sin contar con el sustento respecto a las fechas de entrega de las areas de la
Concesion, comprometiéndose a realizar entregas de las areas en los tres (3) tramos del

Proyecto, sin previa evaluacion y analisis de las condiciones previas en las que se encontraban
o estas para la entrega al Concesionario, vulnerando con ello lo establecido en los articulos Il y

}

IV (numerales 1.1 y 2) del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General'#, asi como el articulo 6 de la referida norma, que dispone que toda

145 Segun lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812

7

I
\
N4

y sus modificaciones, que se cita a continuacion:
“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversion Privada:
1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversién Privada (...)

(-
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada

(--)
22. Otras que por su naturaleza le correspondan {(...)"

14 Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

()

Articulo lll.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general.

{:2)

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(.}

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
reglas de procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los
vacios en el ordenamiento administrativo.

()
“TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

()

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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decision debe estar debidamente motivada, esto incluye contar la documentacion de sustento
respectiva.

Dicha situacion ocasiond, que los plazos establecidos para la entrega de areas por parte de la
MML sean arbitrarios y por ende, no se cumplieran, generando que el plazo de culminacion de
las Obras Obligatorias de dichos tramos se postergue hasta la fecha, lo cual ha impedido la
culminacion de las obras por parte del Concesionario, en desmedro de los usuarios y ademas,
ha ocasionado que el Estado no pueda recibir los ingresos por concepto de Derecho de la
Concesion previstos en la clausula 10.16 del Contrato de Concesion, los cuales estan
condicionados a la culminacion de las referidas obras; aspectos que se analizara mas
adelante.

2. Respecto al estado situacional de la entrega de las Areas de Terreno a cargo de la MML
y el cumplimiento de los plazos legales y contractuales

La MML, mediante Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) del 22 de marzo
de 2024'47, remitio a la Comision Auditora, el estado situacional de entrega de las éreas de
terrenos al Concesionario para la construccion de los tramos PN, PS y RP. De la revision de
dicha documentacion se advierte que, segun lo informado por la MML, el nimero total de
areas de terreno pendientes de entrega al Concesionario es de mil cuarenta y cuatro
(1,044), de las cuales: cuatro (4) corresponden al tramo Panamericana Norte, uno (01) al
tramo Panamericana Sur y mil treinta y nueve (1,039) al tramo Ramiro Prialé, segun el cuadro
siguiente que ha sido elaborado considerando lo informado por la MML:

2 Cuadron.® 16
Areas de terreno entregadas y pendientes de entrega por parte del Concedente al
Concesionario, segun lo indicado por la MML

N° de areas de N° de areas
terreno ndientes de 5
¥rameo entregadas al peentrega al NFotal
Concesionario | Concesionario
Panamericana Norte 104 4 108148
Panamericana Sur* 10 1 11
Ramiro Prialé 0 1,039 1,039
Total 114 1,044 1,158

* Conforme a lo informado por la MML, las areas identificadas en el Tramo Panamericana Sur no
incluyen las areas necesarias para la ejecucion de las Obras Menores y del IVD Vivanco Buganvillas.
Cabe sefalar que la ejecucion de dichas obras fue suspendida mediante “Acta de Acuerdo de
Adecuacion de Estudios Definitivos de Ingenieria del Proyecto” (Apéndice n.° 207) de 14 de agosto de
2015 y “Acta de Acuerdo para la Suspension de la ejecucion de la obra Obligatoria Retomos Norte y
Sur de la Panamericana Sur” (Apéndice n.° 159) de 03 de octubre de 2016.

Fuente: Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion con el Tramo RP es pertinente precisar que, segln lo informado por la MML
mediante Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024,
dicha Entidad afirma que no realizd la entrega de ninguna de las areas de terreno
correspondientes a dicho tramo; sin embargo, ello no se condice de los actuados por la propia
MML, INVERMET vy el Concesionario, en los que se evidencia haber entregado areas del

()

[Subrayado y énfasis agregado]

147 La MML con Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024 remiti6 la informacion solicitada por la Comision
Auditora con Oficio N°019-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 103) de 14 de marzo de 2024.

14 La MML mediante Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024, inform¢ que cuentan en su custodia un
total (108) expedientes de las areas de terrenos, sin embargo, solo ha indicado el estado situacional de sesenta y seis (66) predios, mientras que
de los cuarenta y dos (42) areas de terreno restantes, ha sefialado que se encuentran “desafectados,”, sin embargo la Comision Auditora solo ha
evidenciado que tres (3) predios (PN-0-002,PN-0-002-B y PN-O-073) cuentan con dicho estado situacional, no evidenciandose documento que
sustento el estado situacional de los demas predios .
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Tramo RP e incluso la ejecucion de ciertas inversiones, como se explica a continuacion. Asi,
se advierte que el 4 de julio de 2016 la MML y el Concesionario suscribieron el “Acta de
Entrega Parcial de las Areas de Terreno y Bienes de la Concesion, para fines de
Ejecucion de las Obras Obligatorias del Tramo Ramiro Prialé del Contrato de Concesion
del Proyecto Vias Nuevas de Lima"'® (Apéndice n.° 102) (en adelante, Acta de Entrega
Parcial), mediante la cual dejaron constancia que las areas de terreno y bienes de la
Concesion correspondientes a los subtramos denominados 1y 6 del Tramo RP se encontraban
liberadas (aproximadamente entre las progresivas 9+600 a 16+700 del tramo RP),
efectuandose la entrega de dichos subtramos al Concesionario.

Asimismo, en relacion a dicha entrega de areas, el Asiento N° 004 del Libro de Obra
(Apéndice n.° 104) de fecha 12 de julio de 2016, colocado por el Concesionario, sefiala que
éste recibié las areas de terreno necesarias para el inicio de la ejecucion de las Obras del
Tramo RP y dejo constancia del inicio de la ejecucion de las Obras Obligatorias, tal como se
cita a continuacion:

“Asiento 004

Asunto: Entrega de Terreno para Construccion de Obra

Conforme a lo indicado en el Numeral 5.15 del Contrato de Concesion, el CONCEDENTE hizo entrega
al CONCESIONARIO, de las areas de terreno necesarias para el inicio de la ejecucion de las Obras
del Tramo Ramiro Prialé.

(.)

La entrega de las areas correspondientes a los Subtramos 1 y 6 del Tramo RP también fue
mencionada en el Informe N° 007-2019-GSC/VNL-JLRM (Apéndice n.° 105) -
correspondiente a la revision del Informe Mensual N° 65 (Apéndice n.° 106) del mes de
enero de 2019- emitido por el Coordinador del Contrato de la Gerencia de Supervision de
Contratos de INVERMET (en adelante, Supervisor del Contrato de INVERMET), tal como se
cita a continuacion:

“Informe N° 007-2019-GSC/VNL-JLRM

(=)

Acta de Acuerdo del 30 de junio de 2016

Los efectos de los acuerdos tomados entre las Partes sobre la ejecucion de las Obras
Obligatorias son:

®

2. A la fecha se ha cumplido con la expropiacién de los Sub Tramos 1y 6, y se ha hecho

entrega de las dreas al Concesionario (...)".
[Enfasis Agregado]

Cabe indicar que, el Concesionario mediante Carta N° 010565-VNL-MML (Apéndice n.° 107)
del 22 de octubre de 20205, sefial6 que las actividades constructivas ejecutadas en el Tramo
RP se efectuaron en el marco de lo dispuesto en el numeral 4.5 del Acta de Acuerdo
(Apéndice n.° 36) suscrita entre el Concesionario y la MML, de fecha 30 de junio de 2016, y
el Acta de Entrega Parcial.

Posteriormente, mediante Informe Mensual N° 126 de enero de 2024, el Supervisor de
Contrato de INVERMET, haciendo referencia al Tramo RP, sefialé una posicion contraria a
la previamente indicada por INVERMET en el Informe Mensual de enero de 2019's!,

149 Remitida por la MML mediante Oficio N® D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 94) de 30 de enero de 2024, en respuesta a la solicitud de
Informacion efectuada por esta Subgerencia de Control APP y OXI, a través del Equipo de Recopilacion acreditado con Oficio N°000049-2024-
CG/APP (Apéndice n.° 97) de 11 de enero de 2024, mediante Oficio N° 004-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 98) de 22 de enero de 2024.
1 En atencion al requerimiento de informacion realizado por esta EFS mediante Oficio N° 000320-2022-CG/APP (Apéndice n.° 109) de
28 de octubre de 2022, en relacion a los trabajos ejecutados por EMAPE en el tramo RP.
't En dicho Informe INVERMET indico que se habia cumplido con la expropiacion de los Sub Tramos 1y 6, y se habia hecho entrega de las
areas del tramo Ramiro Prialé al Concesionario.
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precisando ahora que el “Area no entregada a la Concesion, actualmente se encuentra bajo
la administracion de la Municipalidad Metropolitana de Lima (Oficio N° 206-2021-MML-GPIP
del 08 de abril de 2021)".

Estando a los hechos, y considerando que la posicion de las partes en torno a la entrega de
las &reas del Tramo RP era contradictoria, la Comision Auditora, mediante Oficio N° 032-
2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 108) del 08 de abril de 2024, solicité a la MML informar
de manera documentada las razones por las que no se esta considerando la entrega de areas
de terreno efectuada mediante el Acta de Entrega Parcial de 4 de julio de 2016. En respuesta,
la MML, mediante Oficio N° D000185-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 110) del 15 de abril de
2014, informé a la Comision Auditora que mediante Carta N° 536-2020-MML-GPIP
(Apéndice n.° 111) de fecha 13 de octubre de 2020 comunico al Concesionario, que su
posicion era contradictoria puesto que, mediante diversas cartas, este Gltimo sefalé que no
habria tomado posesion de los subtramos 1 y 6 del Tramo RP, razén por la cual no se
encontraban explotando el mismo, tal como se sefiala a continuacion:

“Sobre el particular es preciso sefialar que, mediante Carta N° 546-2020-MML-GPIP [Sic] de
fecha 13 de octubre de 2020, esta Gerencia manifestd a Rutas de Lima que, resulta contradictoria
la postura asumida por Rutas de Lima respecto a la supuesta posesion de los subtramos 1y 6
de la autopista Ramiro Prialé, toda vez que esta ulffima manifesté categéricamente que dicho
Tramo aun no habria sido entregado, y por ende, no habria asumido la posesion del mismo.

Para dichos efectos, a la referida misiva se adjuntaron las siguientes: (i) Carta N° 08015-VNL-
MML de fecha 14 de setiembre de 2018, (i) Carta N° 05798-VNL-INVERMET; y, (iii) Carta N°
08134-VNL-MML de fecha 17 de octubre de 2018.

En relacion a las cartas citadas en el parrafo precedente, Rutas de Lima dejo sentada su posicion
seflalando que no habrian tomado posesion de dicho tramo, ya que no se encontraban
explotando el mismo, razén por la cual no instalaron ninguna plaza de peaje, y por tanto no resulta
exigible las obligaciones contractuales vinculadas a los Bienes Reversibles que conforman el
mencionado tramo.

toma de posesion de ningun “Subtramo” del tramo Ramiro Prialé, lo cual aunado a su pérdida de
la finalidad y a sus multiples declaraciones respecto a no haber asumido la posesion del tramo
Ramiro Prialé, el Acta del 04 de julio de 2016 se dejd sin efecto por el propio Concesionario”.

Cabe precisar, que relacién a los hechos descritos, el 29 de diciembre de 2022, el
Concesionario inici6 un arbitraje (Tercer Arbitraje International) conforme lo establecido en el
literal b) de la clausula 19.12 del Contrato de Concesion's2 (Apéndice n.° 4), asi como el

f En esa medida, a través de la Carta N° 546-2020-MML-GPIP [Sic], se concluyd que no ha existido
&ﬂ articulo 3 del Reglamento de Arbitraje de la CNUNDMI'S3, cuyos reclamos se encuentran

152 Sobre el particular, el Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4), en la clausula 19.12, establece la modalidad de los procedimientos
arbitrales, entre los cuales figura el Arbitraje de Derecho, que a su vez puede ser local o intemacional. En caso de este Ultimo sefiala que el

podra ser local o intemacional, de acuerdo a lo siguiente:

(i) Controversias No Técnicas de Mayor Valor. Las Controversias No Técnicas en las que (a) el monto involucrado sea superior Diez Millones
de Délares (US$10,000,000) o su equivalente en Nuevos Soles; o (b) que no puedan ser cuantificadas en dinero, o (c) aquéllas en las que las
Partes no estuvieran de acuerdo sobre la cuantia de la materia controvertida, seran resueltas mediante arbitraje internacional de derecho a
través de un procedimiento tramitado de conformidad con las Reglas de Conciliacion y Arbitraje del Centro Intemacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (el "CIADI") establecidas en el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de otros Estados, aprobado por la Republica del Peri mediante Resolucion Legislativa N° 26210, a cuyas normas las Partes se
someten incondicionalmente.

153 Al respecto, Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Intemacional) (2021),
sefiala lo siguiente:

procedimiento sera tramitado segun las Reglas del CIADI, como se cita a continuacion:
“PERITAJE TECNICO Y ARBITRAJE
19.12. Modalidad de procedimientos arbitrales:
()
b. Arbitraje de Derecho. - Las Controversias No Técnicas seran resueltas mediante arbitraje de derecho Ad - Hoc, procedimiento en el cual los
arbitros deberan resolver de conformidad con las Leyes y Disposiciones Aplicables y los términos del presente Contrato. El arbitraje de derecho
\% “Notificacion de Arbitraje
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relacionados -entre otros — a la entrega de terrenos del Tramo RP. Al respecto, el
Concesionario, en su escrito de Demanda del 27 de julio de 2023, sefialé que la MML mediante
la referida Acta Entrega Parcial realizé |a entrega parcial de los Sub-tramos 1y 6 del Sub-tramo
del Tramo RP (RP2).

No obstante, la MML, en su escrito de Contestacion de Demanda del 24 de noviembre de
2023, indico que entregé la totalidad'>* de las areas del Tramo RP en los términos de la
clausula 5.15 del Contrato de Concesion, tal como se cita a continuacion:

“(...) la MML hizo entrega de los terrenos del Tramo Ramiro Prialé. Conforme surge del Acta de
Entrega Parcial del Tramo Ramiro Prialé del 4 de julio de 2016, las areas de terreno y Bienes de la
Concesion del Tramo Ramiro Prialé fueron entregadas en su totalidad en los términos de la clausula
5.15 del Contrato y de la Seccion 4 del Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los
Bienes de la Concesion en esa fecha.”

[Subrayado agregado]

De lo expuesto, se advierte que existe una contradiccion en las posiciones de las Partes en
torno a la entrega del Tramo Ramiro Prialé, la cual devino en una controversia en Sede Arbitral
que se encuentra actuaimente en curso.

o g ¥
o Control 8¢

s y Otyras

En tal sentido, se advierte que el contenido y alcance del Acta de Acuerdo de Entrega Parcial,
respecto a la cantidad de areas entregadas por el Concedente al Concesionario en el Tramo
RP (es decir, Tramos 1y 6 o la totalidad del tramo), forma parte del reclamo presentado por
esté Ultimo en sede arbitral, el cual a la fecha se encuentra pendiente de pronunciamiento por

parte del Tribunal Arbitral, razén por la cual basados en el principio de “no interferencia™* el
cual refiere que, ninguna autoridad podria avocarse a causas pendientes ante el 6rgano

jurisdiccional arbitral, la Comision Auditora no puede pronunciarse respecto del cumplimiento
del plazo por parte del Concedente en relacion a la “entrega de areas” en el Tramo RP
detalladas en dicha Acta, habida cuenta que el plazo maximo para |a entrega de dichas
areas vencia el 31 de diciembre de 2016 y el Acta cuestionada es de fecha 04 de julio de
2016. Sin perjuicio de ello, la Comision Auditora ha advertido que las areas de terrenos en
los Sectores 2,3, 4, y 5; asi como interferencias en los seis (6) subtramos del Tramo RP se
encuentran aun pendientes de liberacion hasta la fecha de cierre de la presente
desviacion; en torno a lo cual se abundara mas adelante.

Sin perjuicio del pronunciamiento del Tribunal Arbitral en torno a la “entrega de areas” en dicho
‘ tramo del Acta de Entrega Parcial (Apéndice n.® 102) de 4 de julio de 2016, que fue suscrita

Articulo 3

1. La parte o las partes que inicialmente recurran al arbitraje (en adelante denominadas "demandante”) deberan comunicar a la otra o las otras
partes (en adelante denominadas "demandado”) la notificacion del arbitraje.

2. Se considerara que el procedimiento arbitral se inicia en la fecha en que la notificacion del arbitraje es recibida por el demandado.

3. La notificacion del arbitraje contendra la siguiente informacion:

()

4. La notificacion del arbitraje podra contener, asimismo:

1% .a MML hace referencia a que en el Anexo N° 1 del Acta de Entrega Parcial se hizo mencion que se entregaba al Concesionario lo sefialado en
dicho Anexo, en el cual se observan los Tramos 1 al 6 que abarcan la totalidad del Tramo Ramiro Prialé. Esta posicion es contradictoria a la
sefialada por la MML, mediante Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024, en la cual afirma que no realizé
la entrega de ninguna de las areas de termeno correspondientes a dicho tramo.
155 El Principio de “no interferencia”, respecto al cual el Tribunal Constitucional en el fundamento 12 de la Sentencia N° 06167-2005-HC/TC37
sefiald que en virtud a este principio ninguna autoridad podria avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional, reiterando asi la
proteccion de la jurisdiccion arbitral en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y a la decision voluntaria de las partes de someterse a éste:
“12.  El reconocimiento de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacion de los tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en particular,
de las prescripciones del articulo 139° de la Constitucion, relacionadas a los principios y derechos de la funcion jurisdiccional. Por ello el Tribunal
considera y reitera la proteccion de la jurisdiccion arbitral, en el ambito de sus competencias, por el principio de “no interferencia” referido en el
inciso 2) del articulo constitucional antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causa pendientes ante el brgano jurisdiccional,
ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Los tribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del ambito de su competencia, se encuentran
facultados para desestimar cualquier intervencion y/o injerencia de terceros — incluidas las autoridades administrativas y/o judiciales - destinadas
a avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y la decision voluntaria de las partes {(...)".
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por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML, la Comisién Auditora ha
advertido que las areas de terrenos en los Subtramos 2,3,4,y 5; asi como interferencias en los
seis (6) subtramos del Tramo RP se encuentran ain pendientes de liberacion hasta la
fecha de cierre de la presente desviacion, incumpliendo con ello lo establecido en las
clausulas 5.6 y 5.9 del Contrato de Concesion.

Cabe sefialar que, de la revision del acervo documentario de esta EFS y los descargos de los
auditados durante el procesos de evaluacion comentarios de los hechos en la desviacion de
cumplimiento, se evidencia que la MML durante el periodo de 07 de agosto de 2019'% al 09
de enero de 2020'% y 21 de diciembre de 20213 al 17 de marzo de 2022'%, realiz6 un proceso
de Evaluacion Conjunta a la propuesta de Adenda N° 02 al Contrato de Concesién Proyecto
VNL, con la finalidad que, la MML pueda cumplir sus obligaciones contractuales, respecto,
entre otros, a la entrega de terrenos y ejecucion de los subtramos RP1-RP2.1 y RP2.2 del
Tramo RP. Sin embargo, debe precisarse que, al cierre del presente informe la referida adenda
no ha sido suscrita.

Por otro lado, respecto a los Tramos PN y PS, INVERMET, mediante Oficio 000077-2024-
INVERMET-GSC (Apéndice n.° 116) del 23 de febrero de 2024'%, remiti6 las Actas de
entrega de las areas de terreno para fines de ejecucion de las obras de los tramos
Panamericana Norte y Panamericana Sur, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 17
Resumen de Actas de Entrega de Terreno de los Tramos Panamericana Norte y
Panamericana Sur

Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesion, para fines de
ejecucion de la Obra Obligatoria “PD Los Alisos” (Apéndice n.° 118) del Contrato de 13/06/2014
Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'®!.

Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesién, para fines de
ejecucion de la Obra Obligatoria “Intercambio Vial a Desnivel Naranjal’ (Apéndice 18/12/2014
n.° 119) del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'®2,

Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesién, para fines de
ejecucion de la Obra “Via Auxiliar SE-1” (Apéndice n.° 120) del Proyecto Vias Nuevas 12/11/2019
de Lima'®,

Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesidn, para fines de
ejecucion de la Obra Obligatoria “Intercambio Vial a Desnivel 25 de Enero’ 13/08/2014
(Apéndice n.° 121) del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'®,

Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesién, para fines de
ejecucion de la Obra Obligatoria “Retorno Puente Chillon” (Apéndice n.° 122) del 29/09/2014
Proyecto Vias Nuevas de Lima 8%

1% Con Oficio N° 322-2019-MML-GPIP (Apéndice n.° 112) de 07 de agosto de 2019 comunion a EFS el inicio del proceso de evaluacion

conjunta.

157 Mediante Oficio N° 28-2020-MML-GPIP la MML (Apéndice n.° 113) comunicé a esta EFS el cierre de la evaluacion de la Adenda N° 2.

158 Con Oficio N° D000688-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 114) de 21 de diciembre de 2021 comunica a esta EFS el inicio de la evaluacion

conjunta

159 Oficio N° D000103-2022-MML-GP! (Apéndice n.° 115) el 17 de marzo de 2022 mediante el cual la MML remite la contrapropuesta de Adenda

N° 2.

160 | a comision auditora mediante Oficio N° 000129-2024-CG/APP (Apéndice n.° 117) de 19 de febrero de 2024 solicito informacion a

INVERMET.

1 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado redes de servicio publico y afines.

%2 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado la afectacion de un area de terreno no liberada (PN-O-4) e interferencias de
redes de servicio publico y afines.

163 | a presente acta tiene por objetivo que el Concedente haga entrega al Concesionario del area de terreno necesaria sobre los que se ejecutara

la obra Via Auxiliar SE-1, la misma que forma parte de la Obra Obligatoria “Intercambio Vial a Desnivel Naranjal” del Tramo Panamericana Norte.

'8 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico y afines.

65 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico y afines.
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Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesion, para fines de ‘*
ejecucion de la Obra Obligatoria “Obras Menores de los Subtramos PN1 y PN2’
(Apéndice n.° 123) del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'6s:
Paradero MI Tipo B (00+420), Paradero MDT Externo (00+450), Adecuacion nueva
salida 6valo habich (00+720), Estructura de Contencion KM +720,Paradero MD Tipo B
(01+040), Paradero MI Especial Tipo B (01+080), Adecuacion nueva salida 6valo Tomas 23007/2015
06 Valle (01+640), Via Auxiliar (03+200), Paradero Especial MD Tipo C (03+300), Paradero

MD Tipo Externo (05+000), Paradero MI Tipo Externo (05+900), Via Auxiliar (05+960),

Paradero MI Tipo C (06+420), Paradero MD Tipo C (06+440), Via Auxiliar (07+600), Via
Aucxiliar (07+660), Puente Peatonal PP-1 (07+900), Paradero MD Tipo A (07+940),
Paradero MI Especial Tipo A (08+040), Via Auxiliar (08+520), Paradero MD Tipo Externo
(08+660), Paradero MI Tipo Externo (09+420), Paradero MD Tipo B (09+860), Paradero
MI Tipo Externo (10+120), Paradero Ml Tipo Externo (11+400), Puente Peatonal PP-2
(11+400), Paradero MI Tipo B (11+500).
Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesién, para fines de
ejecucion de la Obra Obligatoria “Obras Menores de los Subtramos PN3 y PN4'
(Apéndice n.° 124) del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'®" :
Los Gallinazos (14+030), San Remo/Ashaninkas (14+720), Paradero MD Tipo B 31/08/2015
(15+420), Paradero MI Tipo B (15+690), Chimpu Ocllo/ Saenz Pefia (17+300), Carril de
Trenzado (18+900), Carril de Desaceleracion (19+100), Puente Peatonal Pp-1(19+232),
Conexion San Martin (19+340), Carril de Aceleracion (19+900), Paradero Mi Tipo B
(20+580), Paradero Md Tipo B (20+660), Puente Peatonal Pp-2(20+923), Juana de
Arco/Gloria Bamba (22+100), Ramal Hospital Chalaco (24+800), Arquitecto/Villa Estela
26+600 Ram Acceso Santa Rosa (30+800

‘ Acta de entrega parcial de las areas de terreno y bienes de la concesion, para fines de ejecucion de
las obras “Intercambio Vial a Desnivel El Derby — San Borja Norte (Parte 1 Modificado)” e
“Intercambio Vial a Desnivel El Derby -San Borja Norte (Parte 2 Modificado)’ (Apéndice n.° 13/08/2018

08
\@ 125) del Tramo Panamericana Sur del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'®é.

Acta de entrega parcial de las areas de tereno y bienes de la concesion, para fines de ejecucion de
las obras “Intercambio Vial a Desnivel Benavides” (Apéndice n.° 126) del Proyecto Vias Nuevas
09 de Lima'® 10/10/2014

Acta de entrega parcial de las areas de terreno y bienes de la concesion, para fines de ejecucion de
10 la obra obligatoria IVD San Pedro y de la obra adicional puente San Pedro (Apéndice n.° 127) 02/10/2013
del Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima'™.

Fuente: Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice n. 94) de 30 de enero de 2024 Oficio 000077-2024-INVERMET-GSC
(Apéndice n.° 116) de 23 de febrero de 2024, Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.

Estando a ello, de la informacién remitida por la GPIP de la MML e INVERMET, respecto a la
entrega de areas de terreno del Concedente al Concesionario, la Comision Auditora elabord
un cuadro para determinar el cumplimiento, por parte del Concedente, de las fechas
establecidas en el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes de la
Concesion” (Apéndice n.° 93) de fecha 10 de marzo de 2014 y el “Acta de Acuerdo entre la
MML y Rutas de Lima S.A.C" (Apéndice n.° 36) de fecha 30 de junio de 2016, el mismo que
se detalla a continuacion:

1% En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico y afines, asi como predios no
liberados (PN-O-002, PN-O-005, PN-O-103 y PN-0-006).

%7 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico y afines, asi como predios no
liberados (PN-0-099, PN-O-148, PN-0-089, PN-O-181, PN-O-182, PN-0-183, PN-O-184, PN-0-185, PN-O-186, PN-O-187, PN-0-090-A y PN-O-
090-B).

183 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio pablico y trabajos pendientes de liberacion
de areas.

182 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico y afines.

170 En el numeral 3.2 de dicha acta se sefiala que se ha identificado interferencias de redes de servicio publico que requieren ser liberados.
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Cuadron.® 18
Resumen de Entrega de las Areas de Terreno para la Construccion de los Tramos
Panamericana Norte, Panamericana Sur y Ramiro Prialé_

Etrado pero sin “culminar las

1 | PD Los Alisos 13/06/2014 | 15/06/2014 0 Entregado | actividades de  liberacion  de
interferencias.
Entregado, pero sin culminar las
£ afice actividades de  liberacion  de
2 | IVD Av. Naranjal'™! 18/12/2014 | 12/11/2019 Ee Entregado | interferencias y areas de terrenos para
e la construccion de la Obra “Via
Auxiliar SE-1
59 dias Entregado, pero sin culminar las
IVD Av. 25 de Enero 13/08/2014 | 15/06/2014 ckoiidanin Entregado | actividades de  liberacion  de
interferencias.
\ La ejecucion de dicha obra fue
\ ?T/?apigé) Canta Callao entr’:gad 5 04/08/2014 9 afios'7? entrggad b suspendida mediante acta de acuerdo
! del 14 de agosto de 2015.
; Entregado, pero sin culminar las
Retomos Bajo PUente | poiog2014 | 30062014 | 919 | Entregado |actividades  de liberacion  de

interferencias.
Entregado, pero sin culminar las
Obras Menores — Sub 263 dias actividades de  liberacion  de

6 23/07/2015 | 02/11/2014 ; Entregado | interferencias y areas de terrenos (PN-
Tramos PN1y PN2 calendario 0002, PN-0-005, PN-O-103 y PN-O-

006).
Entregado, pero sin culminar las

actividades de liberacion  de
interferencias y areas de terrenos (PN-

7 | Obras Menores — Sub| 5ynems5 | 1042015 | 192918 | Epiecado |0-099, PN-O-148, PN-0-089, PN-O-

Tramo PN3 y PN4

calendario 181, PN-O-182, PN-O-183, PN-O-184,
PN-0-185, PN-0-186, PN-O-187, PN-
0-090-A y PN-0-090-B).

Entregado, pero sin culminar las

3’0?135,[](?:;” - Av. San | 130812018 | 590072014 | 4afios | Entregado |actividades de liberacion de
interferencias.

Entregado, pero sin culminar las

Entregado | actividades de liberacion  de

interferencias.

Entregado dentro del plazo, pero

Ovalos de Acceso al 5 o
10 02/10/2013 | 02/03/2014 0 Entregado |pendiente  la  liberacion  de
Puente San Pedro infeiieenclas

: 102 dias
9 VD Benavides 10/10/2014 | 30/06/2014 celendans

11 Obras Menores — Sub 07/10/2015

(T)rba,':so 1Men°,es — Sub No No La ejecucion de dicha obra fue
entregado | 24/08/2015 8anos'™ | entregado | suspendida mediante Acta de acuerdo

Tramo 2
del 03 de octubre de 2016
Obras Menores — Sub 16/01/2016

12

el 12 de noviembre de 2019.

172Plazo que abarca la auditoria de cumplimiento (12 de abril de 2024).
73 En el Asiento N° 004 del Libro de Obra (Apéndice n.° 104) correspondiente a la Obra Obligatoria del Intercambio Vial a Desnivel El Derby
de 15 de febrero de 2016 se indica que el area de terreno fue entregada, por lo que en dicha fecha se da inicio a la ejecucion. En vista de lo
sefalado, la Comision Auditora con Oficio N° 028-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 128) de 02 de abril de 2024 solicito dicha informacion
al respecto; sin embargo, la MML con Oficio N° D000168-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 129) de 11 de abril de 2024 remitio la misma acta
de fecha 13 de agosto de 2018.
174 Considerando la periodicidad que abarca la presente auditoria de cumplimiento.

7 13 Tramo 3 :
171 Las areas de terreno para la construccion de Obra “Via Auxiliar SE-1" que forma parte del IVD A. Naranjal, fueron entregadas al Concesionario
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I A - o o
delactade | Entregade | o oC0C
14 | Subtramo 1 En En el Acta de entrega parcial se sefiala
X .| que se encuentra liberado el sector 1y
15 | Subtramo 2.1 o AR L CONUONEISIa 16y pendiente de liberacion de
16 | Subtramo 2.2 . interferencias.

Fuente: Actas de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes de la Concesion de fecha: 13/06/2014, 18/12/2014, 12/11/2019,13/08/2014, 29/09/2014,
23/07/2015, 31/08/2015,13/08/2018, 10/10/2014 y 04/07/2016.
Elaborado por: Comision Auditor

Del cuadro anterior, se advierte que:

¢ Con respecto al Tramo PN

Se encuentra pendiente la entrega de las areas de terrenos al Concesionario a fin que
ejecute la Obra IVD Av. Canta Callao, cuyo plazo de entrega fue establecido en el “Acta
de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion” del 10 de
marzo de 2014, suscrita por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML,
quién tenia a cargo la gestion del Contrato de Concesion'’, y visada por el Subgerente
de Promocion de la Inversion Privada de la MML'%, quien era el encargado de cumplir
las obligaciones del Concedente y ejercer los derechos que corresponda a la MML en su
calidad de Concedente de los Contratos de Concesion; habiendo transcurrido mas de nueve
(9) afios del vencimiento del plazo establecido en el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma
de Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.° 93) de 10 de marzo de 2014.

Aunado a ello, se advierte que, la GPIP de la MML, suscribio durante los afos 2014 y 2015

0{ diversas actas de entrega parcial de terreno para la ejecucion de las Obras Obligatorias:
PD Alisos, IVD Av. Naranjal, IVD Av. 25 de Enero, Retorno Bajo Puente Chillon y Obras

Menores (detallados en el cuadro n.° 18). Sin perjuicio de las entregas efectuadas por el

Concedente, se advierte que no se ha culminado con la liberacién de la totalidad de las

areas de terrenos e interferencias, incumpliendo lo estipulado en la clausula 5.6 del

Contrato de Concesion que sefiala que, el Concedente debe poner a disposicion de las

areas de terrenos libres de cualquier restriccion o hecho que pudiera afectar el normal

desarrollo de la concesion, o su explotacion. Dicha situacion generd que el plazo de

ejecucion de Obras Obligatorias: IVD Av. Naranja, Retomo Bajo Puente Chillon y Obras

' Menores, se extienda, mediante la aprobacion de diecisiete (17) ampliaciones de plazo,
lo cual sera analizado en los siguientes parrafos. Cabe sefalar que la Obra Obligatoria

PD Alisos culmino su ejecucion el 20 de enero de 2015, mientras que la Obra Obligatoria

175 Seglin lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N°
812 y sus modificaciones, que se cita a continuacion:
“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de Inversién Privada:
| 1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
" ()
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada
()
22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"
175 Seguin lo dispuesto por el articulo 170 - | del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812
publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias:
“Articulo 170-1.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestién de Contratos con Participacion Privada:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio
de los derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante
de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

2. Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, sus 6rganos desconcentrados especiales, programas y proyectos especiales y empresas.

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en
calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada.

()
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IVD Av. 25 de enero registra un avance de 99.86%'77.

Adicionalmente, se evidencia que la GPIP MML, unidad organica que tenia a cargo la
gestion del Contrato de Concesion, realizo la entrega de las areas de terreno de las
Obras Obligatorias: IVD Av. 25 de Enero'’8, Retomos Bajo Puente Chillon'™, Obras
Menores — Sub Tramos PN1 y PN2'8 y Obras Menores — Sub Tramo PN3 y PN418!,
incumpliendo las condiciones establecidas en la clausula 5.6 y los plazos previstos en el
Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion’
(Apéndice n.° 93) del 10 de marzo de 2014.

e Con respecto al Tramo PS

Se encuentra pendiente la entrega de las areas de terrenos al Concesionario a fin que
ejecute las Obras Menores, cuyos plazos fueron establecidos en el “Acta de Acuerdo sobre
el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.° 93) del 10 de
marzo de 2014, suscrita por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML,
quién tenia a cargo la gestion del Contrato de Concesion'®2, y visada por el Subgerente
de Promocion de la Inversion Privada de la MML', quien era el encargado de cumplir
las obligaciones del Concedente y ejercer los derechos que corresponda a la MML en su
calidad de Concedente de los Contratos de Concesion; habiendo transcurrido més de ocho
(8) afios del vencimiento del plazo establecido en el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma
de Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.° 93) de 10 de marzo de 2014.

Adicionalmente, se advierte que, la GPIP MML, suscribié durante los afos 2013, 2014 y
@) 2018 diversas actas de entrega parcial de terreno para la ejecucion de las Obras

Obligatorias: IVD El Derby, IVD Benavides y Ovalos de Acceso al Puente San Pedro
(detallados en el cuadro n.° 18). Sin perjuicio de las entregas efectuadas por el Concedente,
se advierte que no se ha culminado con la liberacién de la totalidad de las areas de
terrenos e interferencias, incumpliendo lo estipulado en la clausula 5.6 del Contrato de
Concesion que sefala que, el Concedente debe poner a disposicion de las areas de
terrenos libres de cualquier restriccion o hecho que pudiera afectar el normal desarrollo de
la concesion, o su explotacion. Dicha situacion generé que el plazo de ejecucion de Obras
Obligatorias: IVD El Derby e IVD Benavides se extienda, mediante la aprobacion de
diecisiete (17) ampliaciones de plazo, lo cual sera analizado en los siguientes parrafos.

. 177 Segun en el Informe N° 000118-2023-INVERMET-GSC-ZRC (Apéndice n.° 129) de 27 de diciembre de 2013, La obra fue concluida y
recepcionada el 13 de agosto de 2015 con un avance de 99.86% debido al saldo de obra, como consecuencia de la compatibilizacion de obras
menores con el corredor Panamericana Norte y la postergacion de la unidad de obra IVD Canta Callao, es decir se lograra el 100% de avance
en el IVD 25 de Enero cuando se ejecute la unidad de obra IVD Canta Callao y sehaya implementado la compatibilizacion mencionada.
178 Debid entregar el 15 de junio de 2014 y entrego el 13 de agosto de 2014.
172 Debi6 entregar el 30 de junio de 2014 y entregd el 29 de setiembre de 2014.
18 Debio entregar el 02 de noviembre de 2014 y entreg6 el 23 de julio de 2015.
181 Debid entregar el 01 de abril de 2015 y entreg6 el 31 de agosto de 2015.
182 Segun lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N°
812 y sus modificaciones, que se cita a continuacion:
“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversion Privada:
1.(...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
()
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada
()
22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"
183 Seglin lo dispuesto por el articulo 170 — | del del Reglamento de Organizacién y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812
publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus modificatorias:
“Articulo 170-1.- Son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Gestion de Contratos con Participacion Privada:
1.Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la gestion, cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de los
derechos y facultades que correspondan a la Municipalidad Metropolitana de Lima (...) en calidad de parte otorgante de los Contratos de
Participacion de la Inversion Privada.
2.Efectuar la gestion de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada suscritos por la Municipalidad Metropolitana de Lima, sus
organos desconcentrados especiales, programas y proyectos especiales y empresas.
3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas o que corresponda asumir a la Municipalidad Metropolitana de Lima
(...) en calidad de parte otorgante de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada. (...)"
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Cabe sefalar que, la Obra Obligatoria Ovalos de Acceso al Puente San Pedro culmino el
25 de mayo de 2016.

Finalmente, se evidencia que la GPIP MML, realiz6 la entrega de las areas de terreno de
las Obras Obligatorias: IVD El Derby — Av. San Borja Norte'® e |VD Benavides'ss,
incumpliendo las condiciones establecidas en la clausula 5.6 y los plazos previstos en el
Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion” del 10 de
marzo de 2014, generando que el plazo de ejecucion de dichas Obras se extienda.

De otro lado, es pertinente indicar que, el 03 de octubre de 2016, las Partes suscribieron el
“Acta de Acuerdo para la Suspension de la ejecucion de la Obra Obligatoria Retornos Norte
y Sur de la Panamericana Sur” mediante el cual, el Gerente de Promocion de la Inversion
Privada de la MML y el Concesionario acordaron suspender de manera temporal, la
obligacion contractual del Concesionario de ejecutar la Obra Obligatoria “IVD
Vivanco/Buganvillas” (actualmente denominada “Retornos Norte y Sur de la Panamericana
sur’), y asignar los recursos destinados para su ejecucion, como parte del presupuesto
estimado para terminar de liberar las areas necesarias para concluir las deméas Obras y
demas actividades del proyecto. El Acta de Acuerdo también determind que la reactivacion
de la ejecucion de la Obra Obligatoria “IVD Vivanco/Buganvillas®, se daria una vez que las
partes acuerden el mecanismo de compensacion respectivo para poder financiarla, de
acuerdo a la clausula 18.6 del Contrato de Concesion. Estando a ello, a la fecha del informe,
el Concedente no ha identificado las areas de terreno e interferencias a ser afectadas por
dicha Obra, menos aun la fecha para la liberacion de las mismas; situacion que continuara
retrasando el inicio y fin de la ejecucion de dicha Obra Obligatoria.

» Con respecto al Tramo RP

jf Sin perjuicio del pronunciamiento del Tribunal Arbitral en tomo a la “entrega de areas” en
dicho tramo del Acta de Entrega Parcial (Apéndice n.° 102) de 4 de julio de 2016, que fue
suscrita por el Gerente de Promocion de la Inversion Privada de la MML, la Comision
Auditora ha advertido que las areas de terrenos en los Subtramos 2,34,y 5; asi como
interferencias en los seis (6) subtramos del Tramo Ramiro Prialé se encuentran adn
pendientes de liberacion hasta la fecha de cierre de la presente desviacion, lo cual no
se colige con lo establecido en la clausula 5.6 del Contrato de Concesion, la cual dispone
que el Concedente tiene la obligacion de poner a disposicion del Concesionario las areas
de terrenos libres de cualquier restriccion o hecho que pudiera afectar el normal desarrollo
T de la Concesion.
@)

Siendo ello asi, se advierte un incumplimiento por parte del Concedente en tomo a la
liberacion de las areas del Tramo RP, objetivamente probado por la Comisién Auditora
debido a que se ha verificado que se encuentra pendiente la liberacion de los Sectores 2,4
y 5 (Cuadro n.° 18), el cual se mantendra inalterable sin perjuicio del resultado del Laudo
Arbitral; debido a que se ha comprobado que hasta la fecha de emision del presente
documento, la MML no ha logrado liberar todas las areas del tramo Ramiro Prialé en
las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion para su entrega, esto es,
que se encuentren exentas de cualquier restriccion que pudiera afectar la ejecucion
del Contrato.

Evaluacion del cumplimiento de los plazos establecidos en el Decreto Legislativo N°
1192

Y

18 Debid entregar el 29 de julio de 2014 y entregé el 13 de agosto de 2018.
125 Debid entregar el 30 de junio de 2014 y entregé el 10 de octubre de 2014.
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Sin perjuicio de lo sefalado, en cuanto al incumplimiento contractual en la entrega de areas
libre_de cualquier restriccion o hecho que pudiera afectar el normal desarrollo de la
concesion, la Comision Auditora realizo la evaluacion del estado de las areas de terrenos e
interferencias identificadas por el Concedente, a fin de verificar si se dio cumplimiento a lo
establecido en el “Decreto Legislativo N° 1192 — Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura” publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 23 de agosto de 2015 y su Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N.° 015-2020-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
26 de octubre de 2020 (en adelante, TUO Decreto Legislativo N° 1192), los cuales
establecen -entre otras- disposiciones para la adquisicion, expropiacion de bienes
inmuebles de dominio privado'®y la transferencia de inmuebles de propiedad del Estado
que se requieran para la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como los plazos
considerando las siguientes etapas: identificacion de los inmuebles, expediente técnico
legal'®’, tasacion'®® y el procedimiento de adquisicion e inscripcion en Superintendencia
Nacional de los Registros Piblicos -SUNARP, segln se muestra a continuacion:

‘\'e,

% = ‘. &

%,

'%’;“Cmm;b ‘f
s y Ooppran ¥,

()

1% De conformidad con el articulo 9.1 del TUO DL 1192, que establece:

91 Son objeto de Adquisicion y Expropiacion todos los bienes inmuebles de dominio privado.

187 E] articulo 17 del TUO del Decreto Legislativo1192, sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.- Expediente técnico legal
Dentro de un plazo no mayor de cuatro meses siguientes a la identificacion de los inmuebles que se requieran para la ejecucion de las Obras de
Infraestructura, el Sujeto Activo remite al 6rgano encargado de la Tasacion, los expedientes técnicos legales necesarios para la Tasacion.
Tratandose de Asociaciones Publico Privadas, el plazo referido en el parrafo anterior es de tres meses.”

[Enfasis agregado]

18 De conformidad con el articulo 4 del TUO del Decreto Legislativo1192, que establece:
“Articulo 4.- Definiciones

{:s)
4.12. Tasacion: es la fijacion del valor del inmueble elaborada de conformidad con lo establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones, y debe
determinar: i) el valor comercial del inmueble; y, ii) una indemnizacion por el eventual perjuicio que incluya, en caso corresponda, el dafio emergente
y lucro cesante.
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Graficon.’ 2
Etapas del procedimiento de adquisicion de inmuebles — TUO del Decreto Legislativo N° 1192

Identificacion de los Inmuebles ] [ Expediente técnico legal y tasacion ]
F # "; m—— ‘ 3
;: AT VRS T AT e :‘.; = ~
Plazo ¥ Plazo
5d.h ; 30dh |
Sujeto Activo (S.A) | |Dentrodeios 10dh || En el plazo de 10 dh| |Dentro del plazo de| |En el piazo m7‘fLat§sadén %8
dentifica inmuebies | | Siguientes de || de 1a comunicacion a| |3 meses siguientes| |mayor a 5 dh| |efectia en un
para ejecucon de||identficados los||S.P, el SA remie af |a la identificactn de| |contados desde la| |PiazZo no mayor
Obras. inmuebles, el SA||SUNARP: inmuebles e SA| |recepcion del|] |de 3Cd.h. luego
Art. 161 TUO comunica 3 Sujeto || 1.Cargode remite  expediente| |Expediente Técnico dev 5 a
Pasivo  (SP) y||notificacénasP técnico  legal 3| |Legal, e Organo| |designacion de
ocupantes dei bien || 2 Identificacion  de] |érgano encargado| |encargado de| |peritos.
inmueble partida registral de Tasacon. Tasacon designa| |Art 18 TUO
Art. 16.1 TUO 3.0Orden de] JArt. 17 TUO peritos.
anotacion preventiva. Art. 141 TUO
Art. 162 TUO

@ En el plazolISP cuenta con||Dentro de los 10| |Emitida la| |Luego del pago| |Dentro de los 5 dh| JDentro de los 7 dh
méaxamo de 20 dhjf 10 dh para||dh de recibida| |aprobacion de|] |comespondiente, de fimado el] Jde recibida la
de recibida lalfcomunicar sul|aceplacién de la| |valor de tasacion y| Jel SP  debe| |Formulano solicitud el
tasacion, el SAllaceptacion a la||oferta del SP. El] [pago, el SA en| |desocupar y| |Registral y| |Registrador
envia a Suetoljofeda del|SA aprueba el| |méximo 20 dh para| |entregar el bien| |efectuado el pago| [Publico inscnbe la
Pasivo (S.P) laljadquisicion valor total de la| |gestionar el| |inmueble del valor total de la] |adquisicion a
carta de Intencion jjefectuada por ||tasacién y el pago. | |instrumento de| |afectado, en los| |Tasacion, el SA| [nombre de
de  Adqusicion, IS A Art 20 4 (a) TUO fi ia a| |plazos sigmentes remite dichos| |Beneficiano
previa Art. 20.3 TUO favor de y efectuar| |- 10 dh si es| |documentos a
disponibilided el pago del valor| |predio libre SUNARP Art. 22 TUO
presupuestal total de tasacion - 30 dh si es| |Ad 22 TUO
Art. 20.2 TUO Art. 204 (b), (c) y| |inmueble ocupado
21.1TUO 0 en uso
Art 20 4 (e) TUO
d.h = Plazo maximo en dias habiles

Sujeto Activo (S.A.): Es el Ministerio competente del sector, el Gobiemo Regional y el Gobiemo Local responsable de la tramitacion de
los procesos de Adquisicion o Expropiacion
Sujeto Pasivo (S.P.): Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion conforme a las reglas contenidas
en el TUO del Decreto Legislativo 1192.
Fuente: TUO del Decreto Legislativo 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020, modificado
por el Decreto Legislativo N° 1330, vigente desde el 07 de enero de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Grafico N° 3
Etapas del procedimiento de Expropiacion de Inmuebles - TUO del DL 1192

( ™G 25 'S % 63 =)
s SA expide Consignacion a <
favor del SP por e

monto de
i

Plazo 10 0 30
d.h.

Ls sonsgnaciin 3 La orden de nofificar
favor del sujeto i Sumtc Pasive (SF) || En o plazo no mayor s
Dcnmoe:swéh pasvo (SF) por del tan. 5dh de ida s
me.‘ "v ,'w‘:’ monto de is nmt‘!d::m nomnqw_.p;:.h = dentro de
Rachazo de oferta L Siqoese justipreciads debe plazos siguientes: expropiacion y e -
g referencis en el efectusrse dentro de e orden, inscribe ls
Scdepsimicion numersi 20.3 dat g = ‘notficaco la expropiscién 8 nombra
Art 28 TUO artioudo 20, o SA 10 dh. siguientesde || - 10 dh inmuaebies || consignacidn al Sujeto del bervefii
m‘.‘n&m.“ emitida fs nommaque | desocupados Fasivo, la entidad At 30 TUO
¥ spruebe la - 30 dh si as inmusbie || remite al Registo de
MZTTUO‘ expropacen. ocupsde 0 en uso [Pradios de ls SUNARP.
Art 30 TUO
@)AR 283 TUC e) Art28 1 TUO

d.h = Plazo maximo en dias habiles

Sujeto Activo (S.A.): Es el Ministerio competente del sector, el Gobierno Regional y el Gobierno Local responsable de la tramitacion
de los procesos de Adquisicion o Expropiacion

Sujeto Pasivo (S.P.): Es el propietario o poseedor del inmueble sujeto a Adquisicién o Expropiacion conforme a las reglas contenidas
enel TUO DL 1192.

Fuente: TUO DL 1192, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2020 de 26 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Considerando el marco legal expuesto y la informacion remitida por la MML, la Comisidn
Auditora verifico el cumplimiento de las condiciones, procedimientos y plazos respecto a las
mil ciento cincuenta y ocho (1,158) areas de terrenos vinculadas a la construccion del Proyecto
Vias Nuevas de Lima, advirtiéndose el siguiente detalle:

e Tramo PN

Tal como se ha indicado, la MML, a través del Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice
n.® 94) del 30 de enero de 2024 y Oficio N° D000134-2024 (Apéndice n.° 101) del 22 de
marzo de 2024, remitio -entre otros— informacion de las areas entregadas, asi como aquellas
que se encuentran en proceso de adquisicion en el referido tramo. Cabe sefialar que, de los
ciento ocho (108) expedientes de las areas de terrenos del Tramo Panamericana Norte, la
MML solo ha indicado el estado situacional de sesenta y seis (66) areas de terreno, de los
cuales sesenta y dos (62) se encuentran entregados al Concesionario y cuatro (4) aln se
encuentran pendientes de entrega. Mientras que, respecto a los predios restantes (42 reas
de terreno), la MML ha sefialado que se encuentran desafectados'®. Sin embargo, dicha
Entidad no ha remitido la documentacion que acredite tal condicion en tomo a los 42 predios.

De la revision y analisis se advierte lo siguiente:

'8 Los predios desafectados son aquellos que no requieren ser liberados.
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Cuadro n.° 19

Estado real de las areas entregadas al Concesionario respecto al Tramo PN

En proceso dér

adquisicion.

tRespecto alas areas de terrenos: Pia-o-os, PN-b-OG, PN-d-us y PN-0-041 la

GPIP de la MML no ha remitido la documentacion que acredite que dichas
areas hayan sido pagadas. Asimismo, la GPIP de la MML ha senalado que
segun el Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario -PACRI-
Panamericana Norte, el Concesionario indico que las areas se encontraban
liberadas y concluidas. Sin embargo, de la revision de la documentacion
sustentatoria remitida por la GPIP MML, la Comision Auditora ha evidenciado
que, a pesar de constar la entrega de las areas al Concesionario en las Actas
de Entrega de Obras Menores de la Panamericana Norte y Acta de la Obra
Retorno Puente Chillon, dichas areas todavia se encuentran en proceso de
adquisicion.

Asimismo, respecto a las areas de terreno: PN-223, PN-223-A, PN-227 y PN-
228, no se ha evidenciado documentos que acrediten el pago de las referidas
areas de terrenos, aun cuando la GPIP de la MML ha informado que dichas
areas se encuentran en proceso de formacion de expediente registral. Sin
embargo, se ha evidenciado la existencia de actas de liberacion anticipada, lo
cual no acredita el estado informado. En ese sentido, de la informacion remitida
por la GPIP de la MML, en atencién a los requerimientos de la Comision
Auditora, se advierte que dichas areas aun se encontrarian en proceso de
adquisicion.

Pagado

La GPIP de la MML adjunta como documento de sustento de la adquisicion de
46 areas, los siguientes documentos: Acta de entrega del area afectada,
cheque de recepcion de pago del afio 2015 y el acta de recepcion del cheque
por parte del Sujeto Pasivo.

En relacion a ello, la Comision Auditora advierte que han transcurrido
aproximadamente ocho (8) afios sin que la GIPIP de la MML inicie el proceso
de inscripcion ante la SUNARP de cuarenta y seis (46) areas de terrenos; cabe
indicar que la MML no ha informado las razones de dicho retraso.

En proceso de
formacion de
expediente
registral

De la revision de la documentacion remitida por la GPIP respecto a las areas
de terreno PN-0-004, PN-O-105-A, PN-0-105-B, PN-0-106-A, PN-0-106-B y
PN-0-108, se advierte lo siguiente:

La GPIP de la MML adjunta el acta de entrega de area afectada del 2016 y
2018, asi como copia de cheque de recepcion de pago del 2016, documentos
con los cuales sustentd la adquisicion de las areas antes mencionadas. No
obstante, a la fecha de la emision del presente documento, han transcurrido
hasta ocho (8) afios sin que la GPIP inicie el proceso de inscripcion ante la
SUNARRP de las seis (6) areas de terrenos adquiridas antes mencionadas.

En proceso de
inscripcion

La GPIP de la MML adjunta formularios registrales de marzo y junio de 2016
para la presentacion ante la SUNARP. En ese sentido, alin no se ha iniciado el
proceso de inscripcion ante la mencionada entidad, a pesar de haber
transcurrido aproximadamente ocho (8) afios desde la suscripcion del

1 81%0

2 46

3 6191

4 21%2
Cantidad Total de Areas:

formulano regtstral v . ,

Fuente: Oficio N° 0000060 2024MML—GPIP (Apéndlce n.e 94) de 30 de enero de 2024 y Oficio N° D000134 2024

(Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024
Elaboracién: Comision Auditora

A modo de resumen respecto a las areas que, segun la MML, fueron entregadas al
Concesionario en el Tramo PN, se advierte lo siguiente:

- Delas sesentay dos (62) areas entregadas al Concesionario para el inicio de la ejecucion

de las obras del tramo Panamericana Norte, ocho (8) areas no cuentan con
documentacion que acredite que el Concedente haya culminado con el proceso de
adquisicion, a pesar que dichas areas han sido entregadas al Concesionario.

19 Predios con Codigo: PN-0-05, PN-0-06, PN-0-148, PN-0-041, PN-223, PN-223-A, PN-227 y PN-228.
191 Predios con Codigo: PN-0-004, PN-O-105-A, PN-O-105-B, PN-O-106-A, PN-0-106-8 y PN-O-108.

%2 Predios con Codigo: PN-0-089 y PN-0-097.
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- Cincuenta y cuatro (54) areas de terrenos se encuentran pendientes de inscripcion ante

la SUNARP, esto a pesar de haber trascurrido aproximadamente entre seis (6) y ocho (8)

afios de haber culminado el proceso de adquisicion, incumpliendo lo establecido en el
articulo 22 del TUO del Decreto Legislativo N°® 1192.

En tal sentido, la GPIP MML, unidad organica que tenia a cargo la regulacion de los
procedimientos para la contratacion de los servicios necesarios para la liberacion de
interferencias y las adquisiciones de predios incumplié lo establecido en el TUO Decreto
Legislativo N° 1192, puesto que no inicié el proceso de inscripcion ante la SUNARP, respecto
cincuenta y cuatro (54) areas de terrenos, a pesar que el plazo para la inscripcion vencié entre
seis (6) y ocho (8) afios aproximadamente; sin perjuicio de lo cual, dichas areas de terreno
han sido entregadas al Concesionario.

Por otro lado, cabe indicar que ain se encuentran en proceso la adquisicion de cuatro (04)
areas pendientes de entrega en el Tramo PN, las cuales se presentan el siguiente estado:

Cuadro n.° 20
Estado situacional de las areas pendientes de entrega del Tramo Panamericana Norte segun el TUO
del DL1192

i

1 Pendiente de envio de | Mediante Oficio N° 1678-2021-VIVIENDA/VMCS-DC de fecha 17 de
413 la Carta de Intencion | diciembre de 2021'%4, el Ministerio de Vivienda Construccion y
de Adquisicion. Saneamiento - MVCS remitio la tasacion correspondiente a las cuatro
(4) areas del Tramo Panamericana Norte a la MML que estan
pendientes de entrega. Considerando ello, la MML tenia hasta el 20
de enero de 2022, como fecha maxima para enviar la Carta de
Intencion de Adquisicion al Sujeto Pasivo, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 20.2 del TUO del Decreto Legislativo 1192'%5. No
obstante, de la informacion remitida por la MML, no se evidencia
documento que acredite la remision de la mencionada Carta. En tal
sentido, considerando el plazo normativo, actualmente existe una

demora de 539 dias habiles'® respecto a la culminacion de dicha
, : e : etapa. ¢ ‘ ‘

Fuente: Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice n.” 94) de 30 de enero de 2024 y Oficio N° D000134-2024 (Apéndice n.”
101) de 22 de marzo de 2024
Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro anterior se advierte que cuatro (4) areas correspondientes al Tramo PN, se
encuentran aun en etapa de Tasacion, pese a que se encuentra vencido el plazo para la
remision de la Carta de Intencién de Adquisicion al Sujeto Pasivo, conforme los plazos
previstos en el TUO D.L 1192, advirtiéndose una demora de 539 dias habiles para culminar
dicha etapa'?’.

Asimismo, de la revision de los documentos recibidos durante la evaluacion de comentarios se
ha tomado conocimiento del Memorando N° D000310-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 131)
del 21 de junio de 2021 e Informe N° 026-2021-MML-GPIP-SGCPP/GSA (Apéndice n.° 132)

193 Predios con Codigo: PN-0-031, PN-0-032, PN-0-033, PN-0-034 vinculados a la ejecucion de la Obra IVD Canta Callo.
194 |Indicado en el Cargo de recepcion del Oficio N° 1678-2021-VIVIENDA/VMCS-DC (Apéndice n.° 130) de fecha 17 de diciembre de 2021.
1% Conforme establece el articulo 20.2del TUO del D.L 1192, como se cita a continuacion:

“Articulo 20.- Procedimiento

()
20.2 Recibida la Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo maximo de veinte dias habiles una Carta de Intencion de
Adquisicion.

196 Fe&ﬁa de corte al 15 de febrero de 2024.
197 Calculado desde el 20 de enero de 2022 al 15 de febrero de 2024.
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del 23 de setiembre de 2021, documento mediante los cuales la GPIP solicité a la Gerencia
de Finanzas, la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de los cuatro (4) predios
afectados por la construccion del VD Canta Callao.

Adicionalmente, la Comision Auditora mediante Oficio 019-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice
n.° 103) del 14 de marzo de 2024, solicitd —entre otros— a la MML informacion respecto a estas
cuatro (4) areas correspondientes al Tramo PN. En respuesta, la MML, mediante Oficio N°
D000134-2024 (Apéndice n.° 101) del 22 de marzo de 2024, adjuntd el Informe N° 001-2024-
LPE-RJO-MCV/SGCPP (Apéndice n.° 133) recibido el mismo 22 de marzo de 2024, en el
cual se advierte que, la GGPIP de la MML, unidad organica que tiene a cargo la regulacion
de los procedimientos para la contratacion de los servicios necesarios para la liberacion
de interferencias y las adquisiciones de predios'®, mediante el Informe N° D00020-2023-
MML-GPIP (Apéndice n.° 134) del 19 de setiembre de 2023, requiri6 a la Gerencia Municipal
de la MML, gestionar los recursos financieros para la adquisicion de predios y liberacion de
interferencias de las cuatro (04) areas mencionadas, lo cual se encuentra sustentado en el
Informe N° 022-2023-MML-GPIP-SGCPP (Apéndice n.° 135) del 18 de setiembre de 2023,
. emitido por la SGCPP, unidad organica que tiene a cargo velar y verificar el cumplimiento
-\ de las obligaciones contractuales asumidas por la MML en calidad de Concedente del
~ Contrato de Concesion'®, por el cual se detalld el presupuesto requerido para la adquisicion

y liberacion de interferencias de los predios PN-O-031, PN-O-032, PN-O-033, PN-O-034

vinculados a la Obra Obligatoria IVD Canta Callao. Es de indicar que, en el item 3.9 del Informe

N° 022-2023-MML-GPIP-SGCPP se indica: (...), Mediante el Memorando N° D000265-2022-

MML-GPIP de fecha 03 de junio de 2022, la GPIP reiteré a la Gerencia de Finanzas la solicitud

de disponibilidad presupuestal para la adquisicion de predios PN-O-031, PN-O-032, PN-O-

\@ 033, PN-0O-034(...)."
: Asimismo, la MML sefiald que mediante Memorando N° D0006223-2023-MML-OGF

(Apéndice n.° 136) del 08 de octubre de 2023, la Oficina General de Finanzas de la MML,
informé a la GPIP de la MML, que la Oficina de Presupuesto de la MML mediante dicho
memorando, indico que no contaban con los recursos presupuestales de libre disponibilidad
para financiar gastos adicionales a los programados en el Presupuesto Inicial de Apertura
2023.

Posteriormente, mediante Informe N° D000015-2024-MML-GPIP-SGCPP (Apéndice n.° 137)
del 18 de enero de 2024, la SGCPP de la MML, comunicé a la GPIP de la MML, la estimacion
. de los respectivos presupuestos, a fin de obtener recursos financieros para cumplir con los
procesos de liberacion y/o expropiacion de las areas para la ejecucion de Obras (incluido el

Tramo RP).

198 Seguin lo dispuesto por el articulo 124 del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N°
2537, Publicada en el Diario el Peruano el 19 de abril de 2023, conforme se cita a continuacion:
‘Articulo 124.- Son funciones de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada:

3. Regular los procedimientos para la contratacion de los servicios necesarios para la liberacion de interferencias y las adquisiciones de predios

0 expropiaciones de predios.

()

6. Solicitar ante la entidad competente, el valor de tasacion de bienes inmuebles para la adquisicion y/o expropiacion de predios en el marco de
|

proyectos bajo el ambito de la Gerencia.

(i
199 Seguin lo dispuesto por el articulo 129 del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N°
2537, Publicada en el Diario el Peruano el 19 de abril de 2023, conforme se cita a continuacion:
“Articulo 129.- Son funciones de la Subgerencia de Gestién de Contratos con Participacion Privada:
()
3. Velary verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, en su calidad
de concedente de los Contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)

()
10. Gestionar todo lo concemiente a los Contratos de Participacion de la Inversion Privada, en cuanto a su cumplimiento, ejecucion de las
garantias, aplicacion de las penalidades y el Registro Intemno.”
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Por su parte, la Oficina General de Presupuesto de la MML emitié el Informe N° D000128-
2024-MML-OGF-OP (Apéndice n.° 138) del 07 de marzo de 2024, en el cual sefiala — entre
otros — que los recursos municipales son escasos, debido a que el financiamiento del
presupuesto municipal se encuentra supeditado a la efectiva recaudacion de los tributos. Por
lo tanto, se advierte que existen cuatro (4) areas correspondientes al Tramo PN, las cuales se
encuentran pendientes de adquisicion, estando en la etapa de Tasacion conforme lo
establecido TUO Decreto Legislativo N° 1192 y sobre los cuales se evidencia que la MML no
cuenta con el presupuesto necesario para lograr su adquisicion y posterior entrega al
Concesionario. Esta situacion viene generando, hasta la fecha, una dilacion de 539 dias
habiles para culminar el proceso de adquisicion de conformidad con el referido TUO, ademas
de retrasos en la ejecucion de la Obra Obligatoria VD Canta Callao.

Cabe indicar que, de la revision de la documentacion presentada a la Comision Auditora, se
advierte que GPIP de la MML desde el afo 2021, afio en que se acordo actualizar el EDI de
IVD Canta Callao, ha solicitado el otorgamiento de presupuesto para contar con los recursos
necesarios para la liberacion de las cuatro (4) areas de terreno pendientes.

En torno a ello, es preciso sefialar que, en el marco de la evaluacion de comentarios efectuada
durante la ejecucion de la Auditoria, la Comision Auditora evidencié que la Gerencia de
Finanzas efectué modificaciones presupuestarias a fin de atender la demanda de recursos
efectuada por GPIP para la expropiacion y liberacion de areas de terreno e interferencias. Sin
perjuicio de ello, se evidencio que los recursos de la MML obtenido de la recaudacion, sufrieron
una reduccion como consecuencia de la Emergencia Sanitaria COVID-19; por lo que, si bien
se han otorgado recursos para la liberacion de areas, estos no han sido suficientes para

atender la liberacion de predios pendientes del Tramo PN.
A e Tramo PS
Teniendo en cuenta la documentacion remitida por la MML2%, a continuacion, se detalla el

estado situacional del proceso de adquisicion y transferencia de las once (11) areas que
Cuadro n.° 21

afectan la construccion del Tramo PS:
Estado situacional de las areas entregadas y pendientes de entrega del
tramo Panamericana Sur segtn el TUO Decreto Legislativo N° 1192

Areas entregadas 10 areas entregadas.
1 4201 Inscrito Con partida de inscripcion
: 2 6202 Pagado Pendiente de Formacion de Expediente Registral para su

inscripcion en la SUNARP.

La GPIP de la MML adjunta el cargo de entrega de cheque
y copia de depbsito judicial administrativo de fecha
\ ‘ 15/10/2015, 11/10/2016, 13/09/2016 y 19/09/2016. No
obstante, a la fecha de la emisidn del presente documento,
han transcurrido hasta ocho (8) afios sin que la GPIP inicie
el proceso de inscripcion ante la SUNARP de las seis (6)
areas de terrenos adquiridas antes mencionadas.

Areas no entregadas 1 &rea no entregada.

200 L a MML con Oficio N°® D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024 remiti6 la informacion solicitada por la comision
auditora, a través del Oficio N° 019-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 103) de 14 de marzo de 2024.

20 Predios con Codigo: PS-0-003, PS-0-003-1, PS-0-003-2, PS-0-003-3

292 Predios con Codigo: PS-0-000, PS-0-001, PS-0-002, PS-0-004-A, PS-0-004-8 y PS-0-005
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Estado de adquisicion conforme al :

item TUO Decreto lativo N° 1192 Comentario CGR

CaMdad de Estad i

3 1203 Proceso de No se inici6 el proceso de trato directo

adquisicion

Cantidad Total de Areas: 1

Fuente: Oficio N° D000134-2024- MMLGP|P (Apéndice n.> 101) de 22 de marzo de 2024
Elaboracion: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se advierte que, todavia se encuentra pendiente la inscripcion a nombre
de la MML en la SUNARP de seis (6) areas que han sido entregadas al Concesionario para el
inicio de la ejecucion de las obras del Tramo PS. En tal sentido, el GPIP MML incumplié lo
establecido en el TUO Decreto Legislativo N° 1192, puesto que no inicio el proceso de
inscripcion ante la SUNARP, a pesar que el plazo para la inscripcion vencié entre siete (7) y
ocho (8) afos aproximadamente. Sin perjuicio de ello, dichas areas han sido entregadas al
Concesionario.

Asimismo, con respecto al area pendiente de entrega al Concesionario, denominada PS-005
ubicada en el Eje de Acceso del Jockey Club del Peru (en adelante, JCP) sector Norte y Eje
de Via Auxiliar Cristobal de Peralta, la Comision Auditora tomé conocimiento de la Carta N°
D000702-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 139) del 22 de octubre de 2021, relacionada a la
intencion de la GPIP de la MML de adquirir el inmueble (documento remitido a los apoderados
del JCP). En dicha carta, se sefiala la intencion de la GPIP de la MML de adquirir un inmueble
en la Parcela “A”, en un &rea de propiedad de 148.61 m2 y en un area de posesion de 8.18
m2. Cabe indicar que, de acuerdo a la tasacion realizada para ambas areas, la MML ofrecié al
JCP la suma total de S/ 301,637,52 (Trescientos un mil seiscientos treinta y siete y 52/100
soles).

4’ En respuesta al ofrecimiento de la MML, la JCP present6 a la MML la Carta Notarial S/N y sin
fecha (con fecha de recepcion 03 de noviembre de 2021), en la que especifica una diferencia
de metrados de 426.54 m2, entre lo sefialado en el EDI de la Obra Obligatoria IVD El Derby -
San Borja Norte “Parte 1 Modificado” y los puntos geodésicos certificados por el Instituto
Geografico Nacional elaborados el 05 de mayo de 2021. Asimismo, en la citada Carta Notarial
se menciona que, el JCP se encuentra disconforme con el valor de tasacion sefialado en la
Carta N° D000702-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 139), toda vez que en la expropiacion
realizada por la GPIP de la MML en el 2015 en terrenos de la misma Parcela “A”, el metro
. cuadrado fue valorizado en S/ 3,300.00, frente a los S/ 1,488.00 que se pretendia pagar esta
vez. Por ello, proponian llevar a cabo una reunion entre los representantes de la MML y el
ﬁx JCP, con la finalidad de llegar a un acuerdo sobre:

- La existencia de una superposicion de la obra en el terreno del JCP.

- Lavalorizacion del terreno indicado en la Carta N° D000702-2021-MML-GPIP (Apéndice
n.°139).

- Las posibles soluciones a las diferencias suscitadas entre las Partes.

Sobre el particular, la MML, en atencion al requerimiento de informacion efectuado con Oficio
N° 000008-2024-CG/APP (Apéndice n.° 140) del 08 de enero de 2024, mediante Oficio N°
D000020-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 141) del 15 de enero de 202424, indicd que aun esta
pendiente determinar los limites del predio afectado (PS-005), puesto que existen discrepancia
con las coordenadas incitas en la partida registral, ademas sefalé que se encuentra pendiente
la confimacion de disponibilidad presupuestal correspondiente, tal como se cita a

203 Predio con Codigo: PS-05
204 En respuesta, al Oficio N° 000008-2024-CG/APP (Apéndice n.° 140) de 08 de enero de 2024, emitido por la Subgerencia de Control de
Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos de la CGR.
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continuacion:

“(...) se informa que, de acuerdo al documento denominado "Adecuacion Geométrica del Sector
PS5: Eje Acceso JCP Norte y Eje de la Via Auxiliar Cristobal de Peralta, y PS4: Actualizacién de
Limites de Proyecto de la Obra Obligatoria IVD El Derby - San Borja Norte", aprobado mediante
Resolucién de Gerencia N° D000001-2022-MML-GPIP, de fecha 18 de marzo del 2022, aiin esta
pendiente determinar los limites del predio afectado, el cual tiene como propietario al Jockey
Club del Perd, segtin obra en la Partida Electronica N° 11090678, toda vez que de acuerdo con el
Certificado de Biisqueda Catastral entregada por SUNARP, el 08 de febrero del 2022, estas presentan
discrepancia con las coordenadas inscritas en la referida partida registral.

(..)

En ese sentido, se viene realizando las coordinaciones con la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, como ente generador de catastro, de conformidad a lo establecido en el articulo 15° de la Ley
N° 282941, Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro y su Vinculacion con el Registro de Predios,
para la determinacion de las coordenadas que involucran el predio mencionado lineas arriba.

Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo al D.L.1192, es preciso sefialar que también se encuentra
pendiente la confirmacién de la disponibilidad presupuestal correspondiente, que fuera
solicitada a la Gerencia Municipal Metropolitana, mediante el Memorando N° D000429-2022-MML-
GPIP, del 25 de agosto de 2022, a efectos de continuar con el proceso de adquisicion y/o expropiacion
del predio denominado como PS-005, como otros predios pendientes relacionados al proyecto.

(3

[Enfasis agregado]

Al respecto, de la informacion remitida por la MML, se advierte, que en marco del TUO Decreto
Legislativo N° 1192, la MML remiti6 a la JCP, la intencién de adquisicion de inmueble. No
obstante, este Ultima expresd su disconformidad respecto al area y el valor determinado para
dicho predio.

Cabe indicar que segun lo informado por la MML con el Oficio N° D000020-2024-MML-GPIP
(Apéndice n.° 141) del 15 de enero de 2024, la tasacion del predio PS-005 fue elaborada el
23 de agosto de 2021 por lo que actualmente se encuentra vencida, segun lo dispuesto en el
articulo 17 del TUO D.L. 119225, Asimismo, respecto a dicho predio, la GPIP MML, aun no ha
identificado el area necesaria para continuar con el proceso de adquisicion y/o expropiacion,
puesto que solo se limita a sefialar que existe una diferencia en las areas proporcionadas por
el JCP y los informes proporcionados por SUNARP.

Al respecto, la GPIP de la MML, mediante Oficio N® D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.°
101) del 22 de marzo de 20242%, adjunt6 el Informe N° 001-2024-LPE-RJO-MCV/SGCPP
(Apéndice n.° 133) recibido, mediante el cual informg lo siguiente:

o Desde el 24 de setiembre de 2021 hasta el 18 de setiembre de 2022, la GPIP de la MML
ha cumplido con su funcion de solicitar la disponibilidad presupuestal®” necesaria para el
cumplimiento de las Obligaciones contractuales por parte del Concedente en el Contrato
de Concesion de Vias Nuevas de Lima.

25 E| articulo 17 del TUO DL 1192, sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- Expediente técnico legal

Dentro de un plazo no mayor de cuatro meses siguientes a la identificacion de los inmuebles que se requieran para la ejecucion de las Obras
de Infraestructura, el Sujeto Activo remite al 6rgano encargado de la Tasacion, los expedientes técnicos legales necesarios para la Tasacion.

Tratindose de Asociaciones Publico Privadas, el plazo referido en el parrafo anterior es de tres meses.”

26 |a comision auditora solicité informacion a la MML mediante Oficio N° 019-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 103) de 14 de marzo de 2024.

207 Conforme consta en el Memorando D000500-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 145) de 24 de setiembre de 2021, el Memorando N° D000039-
2022-MML-GPIP (Apéndice n.® 146) de 24 de enero de 2022, el Memorando N° D000429-2022-MML-GPIP (Apéndice n.> 147) de 25 de agosto
de 2022 y el Memorando N° D000480-2022-MML-GPIP (Apéndice n.° 148) de 16 de setiembre de 2022.
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» Mediante Memorando N° D000691 -2022-MML-GF (Apéndice n.° 143) de 07 de octubre
de 2022, la Gerencia de Finanzas inform6 que, debido a la situacion econdmica de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, producto de la menor recaudacion, no cuenta con
disponibilidad presupuestal para lo solicitado por GPIP.

* En el presente afio, la Subgerencia de Contratos con Participacion Privada de la MML,
mediante Informe N° D000015-2024-GPIP-SGCPP (Apéndice n.° 137) del 18 de enero
de 2024 e Informe N° D000003-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 144) del 18 de enero de
2024, informé a la Gerencia Municipal Metropolitana la necesidad de contar con
disponibilidad presupuestal.

¢ Mediante Informe N° D000128-2024-MML-OGF-OP (Apéndice n.° 138) del 07 de marzo
de 2024, el Jefe de la Oficina de Presupuesto, que pertenece a la estructura organica de
la Oficina de Finanzas, sefiala que “(...) los recursos publicos municipales son escasos y
que el financiamiento del presupuesto municipal se encuentra supeditado a la efectiva
recaudacion de los tributos municipales corrientes...”, solicitando que la GPIP de la MML
formule una priorizacién de los recursos solicitados, entre los que se encuentran
solicitudes de presupuesto para liberacion de interferencias y la ejecucion de actividades
previas en puentes y viaductos.

o Por o tanto, el ultimo actuado por la GPIP de la MML respecto al proceso de adquisicion
del area PS-005 fue el envio de la Carta de Intencién de Adquisicion de fecha 22 de
octubre de 2021, siendo que, conforme lo dispuesto en el numeral 20.3 del TUO del
Decreto Legislativo 1192, la JCP tenia el plazo méximo de 10 dias habiles?°®, para
comunicar su aceptacion respecto a la Oferta de Adquisicién; no obstante, este (ltimo no
se pronuncié al respecto, solo se limitd a sefialar su disconformidad por el area y por el
valor determinado para dicha area.

@ En tal sentido, considerando que el plazo para pronunciarse respecto a la aceptacion de la
Oferta de Adquisicion, vencié el 07 de noviembre de 2021, sin que el JCP haya aceptado la

Propuesta de Adquisicion, de conformidad con lo sefialado en el numeral 20.5%°° del TUO del
Decreto Legislativo 1192, dicha Oferta se considera “Rechazada”. En tal sentido, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 27 del TUO del Decreto Legislativo 1192, la MML debié dar inicio
al Proceso de Expropiacion?'® mediante la expedicion de la norma que apruebe la ejecucion
de Expropiacion del inmueble y el valor de la Tasacion, para lo cual la MML tenia un plazo

208 De conformidad con el articulo 20.3 del TUO del Decreto Legislativo1192, que establece:
“Titulo Ill
De Ia Adquisicion
Articulo 20.- Procedimiento

()
20.3. El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de diez dias habiles, para comunicar su aceptacion a la oferta de Adquisicion efectuada por el
Sujeto Activo."
23 De conformidad con el articulo 20.5 del TUO del Decreto Legislativo1192, que establece:
“Titulo Ml
De la Adquisicion
Articulo 20.- Procedimiento
(...)
20.5. Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya aceptado la oferta de Adquisicion, esta tltima se
considera rechazada, (...), se dara inicio al proceso de Expropiacion regulado en el Titulo IV del presente Decreto Legislativo.”
210 Respecto al procedimiento Expropiatorio el TUO del Decreto Legislativo 1192, establece lo siguiente:
“Capitulo Il
Procedimiento expropiatorio
Articulo 26.- Inicio del proceso de expropiacion
El rechazo de la oferta de Adquisicion regulada en el numeral 20.5 da inicio al proceso de Expropiacion regulado en el presente Titulo. Esta
condicién se cumple, siempre que se haya emitido la ley autoritativa previa al que se refiere el articulo precedente.
Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion
Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo al que se hace referencia en el numeral 20.3 del articulo
20, el Sujeto Activo expide la norma que apruebe la ejecucion de Expropiacion del inmueble y el valor de la Tasacion determinado segun este
Decreto Legislativo.

()

Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion

28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion seré a través de la resolucion ministerial: acuerdo de consejo regional en el caso
de Gobiernos Regionales; o mediante acuerdo de concejo en caso de los Gobiernos Locales. Dicha norma deberé contener:"
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maximo de 10 dias habiles, el cual vencié el 22 de diciembre de 2021. Sin embargo, la MML
tampoco emitio el Acuerdo de Concejo con la finalidad de aprobar la Expropiacion
correspondiente por el area PS-005.

En tal sentido, han trascurrido aproximadamente tres (3) afios para dar inicio al proceso de
expropiacion y la GPIP MML, unidad organica que tenia a cargo la regulacién de los
procedimientos para la contratacion de los servicios necesarios para la liberacion de
interferencias y las adquisiciones de areas de terreno, no realizo las acciones para el inicio
de la expropiacion del area PS-005.

En tomno a ello, es preciso sefialar que, en el marco de la evaluacion de comentarios efectuada
durante la ejecucion de la Auditoria, la Comision Auditora evidencio la Carta N® D000736-2021-
MML-GPIP (Apéndice n.° 148) de 05 de noviembre de 2021 mediante el cual la GPIP MML
sefiald a JCP el plazo que tenia para aceptar los términos de la Carta de Intencion (10 de
noviembre de 2021), y le advirtié que, en caso de no tener una respuesta, procederia con el
proceso de expropiacion contemplado en el en el precitado TUO del Decreto Legislativo N°
1192 (en adelante, TUO DL 1192). Sin embargo, no se evidencié que la MML haya emitido el
Acuerdo de Concejo con la finalidad de aprobar la Expropiacion correspondiente por el area
PS-005 e iniciar dicho proceso.

Tramo RP
De la documentacion remitida por la MML mediante Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP

(Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 20242", se detalla el estado del proceso de adquisicion
y transferencia de mil treinta y nueve (1,039) areas del Tramo RP pendientes de ser entregadas
al Concesionario, como se sefiala a continuacion:

Cuadro n.° 22
\ Estado situacional de las areas del Tramo Ramiro Prialé pendientes de ser entregadas
s
. RP 1 2 2 2 5 32 4 4%
RP 2.1 431 24 45 18 110 101 28 760 73%
RP22 78 4 3 3 20 127 . 238 23%
TOTAL | 509 28 50 23 135 260 5 1039 | 100%

Fuente: Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP de 22 de marzo de 2024
Elaboracion: Comision Auditora.

Seglin consta en el cuadro anterior, el nimero total de areas de terreno asciende a mil treinta
y nueve (1,039), de los cuales se encuentran pagados setecientos cuarenta y cinco (745)'2
areas de terreno y doscientos ochenta y ocho (288)%'3 areas de terrenos privados se
encuentran pendientes de pago, mientras que seis (6) areas de terrenos publicos aun no han

211 En respuesta al requerimiento de Informacion solicitado por la Comision Auditora a través del Oficio N° 019-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice
n.° 103) de 14 de marzo de 2024.

212 De los setecientos cuarenta y cinco (745) areas de terreno, se encuentra en el siguiente estado: “pagado al poseedor” quinientos cinco (505),
“pendiente de formacion de expediente registral” veintiocho (28), “proceso de formacion de expediente registral” cincuenta (50), “proceso de
inscripcion” veintitrés (23) e “inscrito” ciento treinta y cinco (135).

212 De los setecientos cuarenta y cinco (745) areas de terreno, se encuentra en el siguiente estado: “proceso de adquisicion” doscientos sesenta
(260) y “no requiere pago” veintiocho (28).
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sido adquiridos.

En adicién a lo sefialado, de la revision del acervo documentario obrante en la Subgerencia de
Control de APP y Oxl, la Comision Auditora advierte que, la GPIP de la MML, con Oficio N°
D000076-2022-MML-GPIP (Apéndice n.° 149) del 25 de febrero de 2022, sefial6 lo siguiente
respecto a la problematica del Subtramo RP2.2 del Tramo Ramiro Prialé:

“(...) El alcance de tales Obras se vera modificado en el Subtramo RP2.2 por la_problematica
expuesta relacionada a la superposicién de dicha Obra con el camino prehispanico Wari Nan -
Camino Huampani'y el Activo Critico Nacional, condiciones que impiden la liberacion de area, por
tanto, mientras que el trazo no sea modificado por parte del concesionario, no es posible
consensuar, de acuerdo a lo establecido en el contrato, un cronograma integral para la entrega de
las Areas de la Concesion del tramo Ramiro Prialé (...)”

[Subrayado agregado]

Al respecto, se advierte la existencia de problemética relacionada a la superposicion de las
% Obras Obligatorias con el Camino Inca y la Central Hidroeléctrica de Huampani. La MML puso
¢ en conocimiento del Concesionario esta situacion mediante las Cartas N°s D000765 (Apéndice
n.° 150) y D000892-2021-MML-GPIP (Apéndice n.° 151) del 17 de noviembre y 27 de
P, " diciembre de 2021, respectivamente. Con dichos documentos la MML ademas requiri¢ al
“’”’*v“h"'“’z* Concesionario, el desarrollo de alternativas técnicas del trazo del subtramo RP2.2 de la Ramiro
Prialé que viabilice la construccion de la Obra Obligatoria, dado que la referida superposicion
no habia sido considerada por el Concesionario en su disefio?'4. En atencién a lo solicitado, el
Concesionario mediante Carta N° 012198-VNL-MML (Apéndice n.° 152) del 14 de enero de
2022, sefal6 que dicha problematica se generd luego de la aprobacion del EDI del Tramo RP,
precisando que, de ser necesaria su modificacion, esta debia ser requerida de manera expresa
por el Concedente, definiendo el mecanismo de compensacion por los costos adicionales
vinculados a la modificacion del EDI aprobado.

De lo sefalado, se ha acreditado que la MML no concluyé con el proceso de adquisicion
y transferencia de predios para la ejecucion de las Obras en el Tramo RP, siendo que, de
acuerdo a la documentacién remitida y evaluada, es necesaria la modificacion del trazo en el
subtramo RP2.2 puesto que la Obra afectaria un Patrimonio Cultural de la Nacion (Camino
Prehistorico Wari Nan) y un Activo Critico Nacional (Central Hidroeléctrica Huampani). Es de
indicar que dicha problematica es parte de la materia del Tercer Arbitraje International en
curso, iniciado el 29 de diciembre de 2022 por el Concesionario y que actualmente se
encuentra en tramite?'s, debido a la controversia en relacion con el presunto error o deficiencia
del EDI del Tramo RP elaborado por el Concesionario.

Al respecto, el Concesionario como parte de sus pretensiones?'® preliminares en el Tercer
Arbitraje Internacional, solicitd que se declare que el Concedente incumplié su obligacion de
liberacion de terrenos para la realizacion de las obras en el Tramo RP, situacion que
generaria, ademas, un perjuicio potencial al Estado de solicitado por el Concesionario como
compensacion por el presunto incumplimiento del Concedente en la entrega de terrenos de
dicho tramo.

Estando a lo indicado, de lo informado por la propia MML, la Comisiéon Auditora ha
evidenciado que el Concedente no ha logrado liberar los predios correspondientes al

214 De acuerdo a lo sefialado por la MML, se trata de errores o deficiencias del disefio realizado por el Concesionario.

25 De la revision a la Resolucion Procesal N° 8 que hace referencia a la Modificacion del Calendario Procesal de 17 de enero de 2024, se advierte

que la ejecucion de la audiencia esta proyectada entre 2 al 12 de diciembre de 2024, quedando pendiente de determinar las fechas de los escritos

Post - Audiencia y la presentacion de los sobrecostos, no evidenciandose en dicho Calendario alguna fecha estimada para la emision del Laudo.

215 De acuerdo a la Resolucion Procesal N° 5 (Relativa a la solicitud de medidas cautelares de la demandante) de 11 de junio de 2023, entre
otras, las pretensiones del Concesionario fueron las siguientes:

“(...) (i) la falta liberacién de terrenos para la realizacion de las obras en el llamado Tramo Ramiro Prialé,
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Tramo Ramiro Prialé, encontrandose pendientes de liberacion un total de 294 areas de terreno,
comprendidas por las areas publicas a cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN (6) y las areas privadas (288).

2.1 Sobre la liberacion de las interferencias de servicio publico a cargo de la MML

De la documentacién remitida por la MML2"7, respecto al estado situacional de la liberacion
de interferencias, la Comisién Auditora advierte que aln faltan por liberar cincuenta y cinco
(55) interferencias, de las cuales veinticinco (25) corresponden al Tramo PN, catorce (14) al
Tramo PS y dieciséis (16) al Tramo RP, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 23
Resumen de interferencias liberadas y pendientes de liberacion
N° de N° de interferencias
Tramo interferencias pendientes de Total
liberadas liberacion
Panamerican
ARt 8 25 33
Panamerican
athic 16 14 30
Ramiro Prialé 6 16 22
Total 30 55 85

Fuente: Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP de 30 de enero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

i Asimismo, mediante Informe N° D000003-2024-MML-GPIP-SGCPP-BPO2'¢ (Apéndice n.°
153) del 22 de marzo 2024, la GPIP de la MML informé el estado situacional de las Obras
Obligatorias, que no pueden concluir con su ejecucion, al estar pendiente la liberacion de

interferencias con redes e infraestructura de servicios publicos, tal como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadro n.° 24
Resumen de interferencias pendientes de liberacion para la ejecucion de las Obras

Obligatorias

e die “M =
TRAMO PANAMERICANA NORTE

01 |VD Canta Callao SEDAPAL, ENEL, Telefénica del Pert, ENTEL, Viettel Pert (BITEL),

02 Obras Menores PN1y PN2

Paradero M.D. KM 0+100 ENEL, CALIDDA, SEDAPAL (gestiones suspendidas hasta la

definicion de la nueva ubicacion de paradero)

Via Auxiliar M.I. KM 3+200 PN | ENEL.

Paradero M.D. KM 9+640 Panel Publicitario de Grifo Repsol.

Puente Peatonal PP1 Km. 39.5 | ENEL, Crisostel, Redes de telecomunicaciones (duefios no

PN identificados) y conexiones clandestinas de agua y desagiie.

& 03 Obras Menores PN3 y PN4

Paradero M.D. KM 15+200 ENEL, ANA.

TRAMO PANAMERICANA SUR
04 IVD El Derby SEDAPAL, CALIDDA, Win Empresas, Jockey Club del Perd.
05 IVD Benavides (Saldo de Obra) | Luz del Sur, SEDAPAL, CALIDDA, Claro, Telefonica del Pert.
RAMIRO PRIALE

217 La MML con Oficio N° D000060-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 94) de 30 de enero de 2024 remitio la informacion solicitada por la Subgerencia
de Control de APP y OXI, a través del Equipo de Recopilacion con Oficio N° 004-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 98) de 22 de enero de
2024.

218 La MML con Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024 adjunt¢ el Informe N° D000003-2024-MML-
GPIP-SGCPP-BPO2'8 (Apéndice n.° 153) de 22 de marzo 2024, solicitado por la comisién auditora con Oficio N° 019-2024-CCG/APP-AC-VNL
(Apéndice n.° 103) de 14 de marzo de 2024.
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06 RP1 (puentes peatonales) SEDAPAL (gestiones suspendidas hasta que se defina la nueva
ubicacion del Puente Peatonal N° 01. Cabe indicar que SEDAPAL ha
pedido que se reubique a 600 m de distancia de su ubicacion actual)

07 RP2.1 SEDAPAL, LUZ DEL SUR, CONELSUR, CLARO, CALIDDA

08 RP2.2 SEDAPAL, LUZ DEL SUR, CLARO, CALIDDA, ENEL GENERACION,
MINISTERIO DE CULTURA (gestiones suspendidas hasta que se
defina el trazo de la via proyectada)

Fuente: Informe N° D000003-2024-MML-GPIP-SGCPP-BPO (Apéndice n.° 153) de22 de marzo 2024

De igual manera, en el Anexo N° 2 (Apéndice n.° 156) del presente documento se detallan
todas las interferencias que han sido identificadas hasta la fecha por la MML en los Tramos
PN, PS y RP, las cuales se encuentran pendientes de liberacion, precisando su estado
situacional. De dicho anexo, se advierte lo siguiente:

1. De las veinticinco (25) interferencias pendientes de liberacion del tramo
Panamericana Norte, seis (6) se encuentran paralizadas, cinco (5) se encuentran en
proceso de Identificacion, trece (13) en encuentran en proceso de elaboracion de
presupuesto y cronograma de trabajo y una (01) interferencia a liberar cuenta con
presupuesto y cronograma de trabajo aprobados, estando pendiente su ejecucion por
falta de financiamiento.

2. De las catorce (14) interferencias pendientes de liberacion del tramo Panamericana
Sur, seis (6) se encuentran paralizadas, seis (6) se encuentran en proceso de
Identificacion y dos (02) interferencias a liberar cuentan con presupuesto y
cronograma de trabajo aprobados, estando pendiente su ejecucion por falta de

financiamiento.
3. De las dieciséis (16) interferencias pendientes de liberacion del tramo Ramiro Prialé,
1 dos (2) se encuentran suspendidas, seis (6) se encuentran en proceso de
Identificacion, cinco (5) se encuentran en proceso de elaboracion de presupuesto y
cronograma de trabajo y tres (03) interferencias a liberar se encuentran en proceso
de ejecucion de trabajos de liberacion.

Ahora bien, tal como ha sefialado la MML en el Informe N° D000003-2024-MML-GPIP-
SGCPP-BPO# (Apéndice n.° 153) del 22 de marzo 2024, mencionado en parrafos
precedentes, desde el 2021 hasta marzo de 2024, la GPIP MML ha venido solicitando
disponibilidad presupuestal para efectuar la liberacion tanto de los terrenos como de las
interferencias en las areas de la Concesion. Sin embargo, el Jefe de la Oficina General de
Finanzas, inform6 que la MML no cuenta con disponibilidad presupuestal, situacion que ha
generado que se dilate el inicio de la liberacion de interferencias cuyos presupuestos y
ﬁr cronogramas han sido aprobados.

Teniendo en cuenta que la MML, en calidad de Concedente, ha sefialado que no cuenta con
el presupuesto necesario para culminar con la liberacion de interferencias y expropiacion de
las areas de terreno de la Concesion, la Comision Auditora efectud una revision de los montos
aportados por el Concesionario evidenciando que éste tltimo aboné?2° a la Cuenta de Aportes
Adicionales del Contrato de Concesion, un importe de USD 99'795,000.00 de conformidad

219 L.a MML con Oficio N° D000134-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 101) de 22 de marzo de 2024 adjunto el Informe N° D000003-2024-MML-
GPIP-SGCPP-BPO2* (Apéndice n.° 153) de 22 de marzo 2024, solicitado por la comision auditora con Oficio N° 019-2024-CCG/APP-AC-VNL
(Apéndice n.° 103) de 14 de marzo de 2024.
20 .3 GPIP de la MML, mediante el Oficio N.° D000185-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 110) de 15 de abril de 2024, remitié un Estado de
Cuenta del Banco Scotiabank, cuyo titular es Cta. Recursos Concesion — Aportes Adic., del 07 de julio de 2014, mediante el cual se realizo un
abono a la referida cuenta, por el importe de US$399'795,000.00 (Noventa y Nueve Millones Setecientos Noventa y Cinco Mil 00/100 dolares
americanos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. 0 0 0 1 3 a



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/“ ") LA CONTRALORIA

INFORME DE ALIDITORIA N° 14979-2024-CG/APP.AC.

Pagina 136 de 175
con lo establecido en las clausulas 5.502' y 7.21222 del Contrato de Concesién, un importe de
USD 13'000,000.0022 de acuerdo a lo acordado en el Acta del 15 de noviembre de 2016,
sumando un total de USD 112'795,000.00.

Posteriormente, ante la imposibilidad del Concesionario de obtener el financiamiento a fin de
aportar los recursos adicionales por un monto de S/ 288,534,814 acordado en el Acta del 11
de noviembre de 2016, el Concedente, mediante Acuerdo de Concejo N° 303 (Apéndice
n.° 155) de 24 de agosto de 2017, aprob6 “la transferencia en dominio fiduciario a su
patrimonio fideicomitido a ser administrado por Scotiabank Pert S.A.A (Fiduciario), de aportes
hasta por la suma de S/.334,944,074.00 (...)" requeridos para la expropiacion de areas de
terrenos y liberacion de interferencias para la ejecucion de las obras. Al respecto, de la revision
de las Cartas??* de Instruccion al Fiduciario para el pago relacionado a las expropiaciones de
las areas de terreno y para las actividades de liberacion de interferencias, la Comision Auditora
evidencié que el Concedente solo ha desembolsado con sus recursos propios desde el afio
2017 hasta el 2023 la suma de S/ 60'923,121.94, monto considerablemente menor al monto
maximo aprobado por el Concejo Municipal (S/.334'944,074.00) para dicho fin.

Asimismo, del articulo cuarto del Acuerdo de Concejo N° 303 (Apéndice n.° 155) de 24 de
agosto de 2017, la Comision Auditora advierte que, se encargé a la Gerencia de Finanzas, a
la Gerencia de Planificacion y a la GPIP, efectuar las acciones administrativas y modificaciones
presupuestales que correspondan.

Cabe sefalar que, la Comision Auditora mediante Oficio N° 064-2024-CG/APP-AC-VNL

, (Apéndice n.° 157) del 17 de abril del 20242% solicitd a la MML, informar respecto a las
gestiones que ha realizado para obtener el financiamiento para la adquisicion de areas de

'{’, terreno y liberacion de interferencias necesarias para la culminacion de la ejecucion de las
Obras Obligatorias. En respuesta, la Oficina de Finanzas mediante Oficio N° D000044-2024-
MML-OGPF (Apéndice n.° 158) del 9 de mayo de 2024 informé que “(...) el financiamiento
del presupuesto publico municipal se encuentra supeditado a la efectiva recaudacion de los
tributos municipales corrientes” y que “al cierre del abril 2024 los recursos presupuestales
estan exclusivamente destinados a cubrir los servicios basicos e institucionales de la
Municipalidad, asi como los proyectos de inversion, por el cual imposibilita la atencion de cubrir
gastos adicionales, no programados”.

De la evaluacion de comentarios de los funcionarios de la Gerencia de Finanzas y de la
. Subgerencia de Presupuesto, asi como de la documentacion remitida por la MML mediante
Oficio N° D000303-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 158) de 29 de mayo a través del cual
adjunté documentos relacionados a habilitacion presupuestal para la liberacion de areas de
terrenos e interferencias desde agosto de 2017 hasta el afio 2023, se advierte que la Gerencia

21 Contrato de Concesion
“5.50. La liberacion y/o expropiacion de las éareas de terreno necesarias para la ejecucion de las Obras serd de responsabilidad del

CONCEDENTE, asumiendo el CONCESIONARIOQ la obligacion de transferir a la Cuenta de Recursos para la Concesion los fondos requeridos
para dar cobertura al cumplimiento de dichos procesos hasta por el monto maximo de Sesenta y Siete Millones Setecientos Noventa y Cinco
Mil y 00/100 Délares Americanos (US$ 67795,000.00) salvo que dicho aporte deba suffir algun ajuste como consecuencia de la aplicacion de
la cléusula 5.33.(...)"
[Enfasis agregado]
22 Contrato de Concesion
“7.21 (...) Con la finalidad de cubrir los costos directa o indirectamente derivados de la remocion y traslado de dichas interferencias, el
CONCESIONARIO aportara a la Cuenta de Recursos para la Concesion del Fideicomiso de Recaudacion, e/ monto méximo de US$
32'000,000.00 (Treinta y Dos Millones y 00/100 Dé/ares Americanos) (...)".
[Enfasis agregado]
23 En el Acta de Acuerdo de 3 de octubre de 2016 se acordd la utilizacion del presupuesto de la obra obligatoria IVD Vivanco + Buganvilla
ascendente a S/ 70'727,697. Sin embargo, el Concesionario sélo aboné USD 13'000,000 a la Cuenta de Recursos Adicionales, equivalente a S/
44'449,000.
24 Remitido por la MML mediante Oficio N° D000217-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 213) de 25 de abril de 2024 en respuesta a lo solicitado por
la Comisién Auditora con Oficio N 065-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 214) de 17 de abril de 2024
5 Solicitud reiterada por la Comision con Oficios N° 075-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 160) y 099-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.”
161) de 22 de abril de 2024 y 6 de mayo de 2024, respectivamente.
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de Promocion de Inversion Privada desde el 2017 al 2023 realiz6 acciones administrativas
ante la Gerencia de Finanzas para solicitar recursos para la culminacion de la liberacion de
predios e interferencias, asimismo se advierte que a raiz del estado de emergencia del COVID
19 en el afio 2020 se reformulé la priorizacion del uso de los recursos de la MML para atender
la emergencia sanitaria, por otro lado — segun lo indicado por la MML- dicho estado de
emergencia redujo los niveles de recaudacion producto de la menor actividad economica que
afectd a todo el pais.

En este contexto, la Gerencias de Finanzas en el periodo 2020-2023 realiz6 las modificaciones
presupuestarias para atender parcialmente a sus centros de costo tales como la demanda de
recursos para expropiaciones y liberacion de areas de terreno e interferencias a cargo de la
GPIP; en el afio 2022 la MML habia proyectado un déficit de recursos por o que no pudieron
atender los gastos por expropiaciones y liberacion de interferencias en la PN demandados por
la GPIP.

Asimismo, de la evaluacion de comentarios de los funcionarios de la Subgerencia de
Planeamiento Corporativo y de la Oficina de Planificacion Estratégica y Modernizacion en el
periodo 2020-2023 se advierte que se incorporaron las actividades y acciones de la GPIP
relacionadas a la adquisicion y expropiacion de inmueble y liberacion de interferencias de Vias
Nuevas de Lima en los Planes Operativos Institucionales anuales de la MML.

2 O
""r,:”"tm'm\d’zh\ 4
tag y Ooeas

Sin perjuicio de ello, a la fecha se advierte que la falta de presupuesto para financiar las
actividades de liberacion de predios e interferencias viene retrasando la ejecucion de las Obras
Obligatorias en los tres tramos de la Concesion.

3. Respecto a los plazos para la ejecucion de las Obras a cargo del Concesionario y el
estado situacional de las mismas.

Teniendo en cuenta los incumplimientos en los plazos antes indicados, en tomo a la
liberacion de las areas de terreno y las interferencias de los Tramos de la Concesion; a
continuacion, la Comision Auditora revisara como afectaron dichos incumplimientos a la
ejecucion de las Obras Obligatorias a cargo del Concesionario; para lo cual se menciona
en primer lugar los plazos en los que debian ejecutarse las obras y luego el estado
situacional de las mismas.

(&

\\

\

3.1. Entorno a los plazos para la ejecucion de las Obras a cargo del Concesionario

En relacion a las Obras Obligatorias, la clausula 7.1 del Contrato de Concesion establece los
plazos para su ejecucion y las condiciones para su inicio, el cual estd supeditado a la
culminacion de las Actividades Preparatorias?®, tal como se detalla a continuacion:

7.1. EI CONCESIONARIO se obliga a ejecutar las Obras Obligatorias de acuerdo con lo
establecido en el Anexo N° 01, con la normativa técnica nacional e internacional
referida en el mismo Anexo, o cualquier otra norma cuya aplicacion sea previamente
acordada por las Partes, y conforme al Cronograma de Avance de Obras. El
CONCESIONARIO debera iniciar la ejecucion de las Obras Obligatorias de acuerdo a lo
siguiente:

+  Tramo Panamericana Norte y Tramo Panamericana Sur: dentro de los treinta (30)
Dias Calendario computados desde la culminacion de las Actividades Preparatorias
contempladas bajo el Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado, debiendo

22 Contrato de Concesion

“1.14 Actividades Preparatorias

Son todas las actividades previas a la ejecucion de Obras y necesarias a dichos efectos y que incluye la movilizacion y desmovilizacion de equipo
y materiales, construccion de canteras, campamentos, plantas industriales y demas obras provisionales”.
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gjecutar dichas Obras en un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
posteriores a la culminacién de las referidas Actividades Preparatorias.

+ Tramo Ramiro Prialé: dentro de los treinta (30) Dias Calendario siguientes a la
entrega al CONCESIONARIO de la totalidad del Area de la Concesién de dicho
tramo, el mismo que debera encontrarse libre, saneado, sin interferencias de
redes y servicios publicos, con las servidumbres necesarias y todo lo demés que
fuese indispensable para el inicio de las obras, de acuerdo con lo establecido en
las clausulas 5.45 y siguientes, debiendo el CONCESIONARIO ejecutar dichas
Obras en un plazo maximo de veinticuatro (24) meses contados desde que se
cumplan las condiciones antes descritas, asi como las establecidas en los
literales i), iii) y iv) de las Actividades Preparatorias. Para estas ultimas
actividades, el CONCESIONARIO contara con un plazo maximo de cuatro (4)
meses contados desde /a fecha de entrega de totalidad del Area de la Concesién
de dicho tramo en las condiciones antes descritas.

Cabe indicar que el plazo maximo de ejecucion podra ser prorrogado por el Concedente a
solicitud del Concesionario, siempre que las demoras 0 atrasos observados se produzcan
por causales que no sean imputables al Concesionario.

Ahora bien, las Actividades Preparatorias deberan comenzar a ejecutarse dentro de los
treinta (30) Dias Calendario siguientes a la Fecha de Vigencia de las Obligaciones, para lo
cual debera haber ocurrido conjuntamente entre otros, lo siguiente:

(i) El Concedente haya efectuado la entrega de las Areas de la Concesion, de acuerdo
con el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion acordado entre las
Partes;

(i) EI Concesionario haya obtenido el Certificado de inexistencia de Restos
Arqueolégicos (CIRA), y la aprobacion del Estudio de impacto Ambiental que permitan
el inicio de ejecucion de las Obras Obligatorias;

(i) El Concedente haya aprobado los Estudios Definitivos de ingenieria respectivos que
permitan el inicio de ejecucion de las Obras Obligatorias, tomando en cuenta que
dichas aprobaciones se podran dar de manera parcial, con el objetivo de permitir el
cumplimiento del Cronograma de Avance de Obras; y

(iv) ElI Concesionario haya obtenido de las Autoridades Gubernamentales los Titulos
Habilitantes y otros permisos, licencias y autorizaciones requeridos para el inicio de
la Construccion de las Obras Obligatorias.

El plazo de ejecucion de las Actividades Preparatorias no excedera de cuatro (4) meses
contados desde su fecha de inicio, plazo que no esta incluido dentro del plazo establecido para
la ejecucion de las Obras Obligatorias.

Teniendo en cuenta lo sefialado, mediante Carta N° 147-2014-MML-GPIP (Apéndice n.° 162)
del 11 de abril de 201422, el Concedente comunicé al Concesionario, la existencia de un error
material en la Adenda de Bancabilidad N° 1 (Apéndice n.° 34) relacionado al plazo de
ejecucion de las obras de los Tramos PN y PS, dado que en la Adenda dice 36 meses debiendo
indicar 24 meses de ejecucion de las Obras Obligatorias, conforme a lo siguiente:

TAL.)

e Tramo Panamericana Norte y Panamericana Sur: dentro de los treinta (30) Dias Calendario
computados desde la culminacién de las Actividades Preparatorias contempladas bajo el
Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado, debiendo ejecutar dichas Obras en un plazo
maximo de treinta y seis (36) meses posteriores a la culminacién de las referidas
Actividades Preparatorias (...)".

27 Remitido por INVERMET mediante Oficio N° 000123-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 163) de 22 de marzo de 2024.
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Y, de acuerdo a lo establecido en lo establecido en el Anexo N° 10 “Cronograma Basico de
Ejecucion de Las Obras Propuestas”, debe decir:

w2y i oo

e Tramo Panamericana Norte y Panamericana Sur: dentro de los treinta (30) Dias Calendario
computados desde la culminacion de las Actividades Preparatorias contempladas bajo el
Estudio Definitivo de Ingenieria aprobado, debiendo ejecutar dichas Obras en un plazo
maximo _de veinticuatro (24) meses posteriores a la_culminacion de las referidas
Actividades Preparatorias (...)" (el resaltado es nuestro).

Siendo asi, las partes consintieron que el plazo para la ejecucion de las Obras Obligatorias por
parte del Concesionario era maximo de veinticuatro (24) meses posteriores a la
culminacion de las referidas Actividades Preparatorias, conforme lo establecia el
Contrato de Concesidn original.

Ahora bien, las clausulas 7.25, 7.26 y 7.27 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4)
establecen los lineamientos para la aprobacion de las modificaciones de plazos para la
ejecucion de las obras, precisando que las solicitudes son presentadas ante el Concedente y
aprobadas por éste, tal como se cita:

‘ ,
o) by
Ce

e m,.\m;f;:f MODIFICACION DE PLAZOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS

7.25. El CONCESIONARIO podra solicitar, contando con el sustento debido, la ampliacion de los plazos
contenidos en el Cronograma de Ejecucion de Obras.

7.26. Las solicitudes de ampliacién de plazo para la ejecucion de las Obras de Construccion
: seran presentadas al CONCEDENTE, quien deberd pronunciarse en un plazo maximo de
Transcurrido el plazo indicado, el silencio del CONCEDENTE debe interpretarse como una aceptacion

cuarenta y cinco (45) Dias Calendario a partir de la recepcion de la solicitud respectiva.
0 aprobacion del pedido de ampliacidn. Cuando las ampliaciones sean concedidas por causas no
imputables al CONCESIONARIO, no daran lugar a la aplicacion de penalidades y de las demas
medidas previstas para sancionar el incumplimiento contractual por causa de demora en la ejecucion

de la Obra correspondiente, asi como tampoco a la ejecucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato de Concesion.

7.27. Las modificaciones de plazo que sean aprobadas, podran generar la reformulacion del Cronograma

de Ejecucion de Obras. La reformulacion de dicho cronograma puede presentarse de manera conjunta

. con la solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucion de Obras. En el supuesto que fuera
presentada posteriormente, se tramitara conforme al procedimiento indicado para la ampliacion.

()"

[Subrayado y énfasis agregado]

Estando a ello, es pertinente indicar que, tomando en cuenta el marco contractual expuesto y
en cumplimiento de lo establecido en el literal b) de la clausula 6.1 del Contrato de Concesion?2
(Apéndice n.° 4), las Partes suscribieron, el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de
Entrega de los Bienes de la Concesion” (Apéndice n.° 93), del 10 de marzo de 2014, en cuyo
acuerdo se sefala que, el Concesionario mediante Carta N° 1158-VNL-MML-O (Apéndice n.°
164) del 24 de febrero de 2013 alcanzé al Concedente, la Actualizacion del Cronograma de
Avance Fisico de las Obras, donde se indican las fechas previstas para: Cierre Financiero,
Vigencia de Obligaciones, inicio y fin de las Actividades Preparatoria e inicio y fin de las Obras
Obligatorias mayores y menores de los tres tramos del Proyecto “Vias Nuevas de Lima" segin
lo establecido en el Contrato de Concesion, tal como se detalla a continuacion:

25 La Clausula 6.1 del Contrato de Concesion establece que la fecha de vigencia de las obligaciones de las Partes esta supeditada al cumplimiento
en conjunto de condiciones, entre otras, que el Concesionario haya obtenido el Cierre Financiero, o en su defecto haber logrado un primer Cierre
Financiero para la liberacion y/o expropiacion de las areas de terreno, asi como la remocion y traslado de interferencias. Ademas, la referida
clausula indica que la Fecha de Vigencia de las Obligaciones debera ocurrir en el plazo maximo de treinta (30) Dias Calendario desde el Cierre
Financiero.
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Cierre Financiero: 31 de marzo de 2014.

Fecha de Vigencia de Obligaciones: 30 de abril de 2014.

Inicio de Actividades Preparatorias: 01 de mayo de 2014.

Fin de Actividades Preparatorias: 29 de junio de 2014.

El tramo Panamericana Norte, debié iniciar el 30 de junio de 2014 y debié finalizar el 28
de junio de 2016.

El tramo Panamericana Sur, debié iniciar el 17 de marzo de 2014 y debid finalizar el 28
de junio de 2016.

v" El tramo Ramiro Prialé, debi¢ iniciar el 01 de julio de 2015 y debié finalizar el 29 de junio
de 2017.

VSN K

N

Cabe indicar que, la MML, mediante Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 138)
del 18 de marzo de 2024%%° remitio el “Acta de Fecha de Vigencia de las Obligaciones
Vinculadas al Periodo de Construccion” del 05 de agosto de 2014; donde se indica que el
Concesionario acredito el Cierre Financiero el 07 de julio de 20142% (fecha ampliada en el
marco de lo establecido en la clausula 3.9 del Contrato de Concesion?' (Apéndice n.° 4),
considerando que la presentacion debia realizarse el 31 de marzo de 2014).

Posteriormente, el 13 de agosto de 2014, las Partes, suscribieron el “Acta de Acuerdo para la
determinacion del término de las Actividades Preparatorias™32 (Apéndice n.° 166), mediante
la cual se actualizaron las fechas de inicio y fin de las Actividades Preparatorias, asi como de
las Obras Obligatorias de los Tramos PN y PS, en razén a que la Fecha de Vigencia de
@ Obligaciones fue acreditada por las Partes, el 05 de agosto de 2014. En el Acta de Acuerdo

se las Partes definieron el plazo de ejecucion de las Actividades Preparatorias en 106 dias
calendario. A continuacién, se detallan las fechas modificadas:

v El inicio de las Actividades Preparatorias de los tramos Panamericana Norte y
Panamericana Sur: 05 de agosto de 2014.

v La fecha de culminacion de las Actividades Preparatorias de los tramos Panamericana
Norte y Panamericana Sur: 19 de noviembre de 2014;

v Lafecha de inicio de las Obras Obligatorias: 19 de noviembre de 2014, sin perjuicio
que el Concesionario se encontraba facultado para iniciar Obras Obligatorias antes de
dicha fecha.

Asimismo, como consecuencia del incumplimiento en la entrega de las areas de terrenos del
Concedente al Concesionario del Tramo RP, el Gerente de Promocion de la Inversion Privada
de la MML y el Concesionario, mediante Acta de Acuerdo suscrita el 30 de junio de 2016,
establecieron -entre otros- la facultad del Concesionario de anticipar el inicio de las Actividades
Preparatorias y demas actividades que considere conveniente, para la ejecucion de las Obras
Obligatorias del Tramo RP, especificamente en los Subtramos 1y 6. Cabe indicar, ademas,
que el Acta de Acuerdo sefiald que el inicio potestativo no implicaba el inicio del plazo
contractual para la ejecucion de las Obras Obligatorias en dicho tramo, ni que el Concesionario
asuma ninguna responsabilidad por ello. De esta manera, las Partes reconocieron que con

23 Documento solicitado por la comision auditora mediante Oficio N° 006-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 95) de 06 de marzo de 2024.

20 Segan el Informe Defensorial N° 001-2024-DP/AMASPPI (Apéndice n.° 167) emitido por la Defensoria del Pueblo en febrero de 2024, se indica
que mediante Carta N° 49-2014-MML-GPIP (Apéndice n.° 168) de 31 de enero de 2014, el Gerente de Promocion de Inversion Privada concedio
la ampliacion de plazo para la presentacion del Cierre Financiero hasta el 09 de julio de 2014.

231 | as Clausulas 3.8 y 3.9 del Contrato de Concesion (Apéndice n.° 4) establecen que el Concesionario debera comunicar al Concedente, en un
plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la fecha de Suscripcion del Contrato, que cuenta con los recursos financieros.
Posteriormente, el Concedente contara con treinta (30) dias habiles para evaluar la documentacion presentada por el Concesionario y emitir un
pronunciamiento de conformidad. En caso no se pronuncie, se entendera que el Concedente ha emitido pronunciamiento favorable. Asimismo,
las clausulas sefialan que en caso que no acredite el primer Cierre Financiero al vencimiento de plazo, el Concesionario podra solicitar al
Concedente, por Unica vez, una ampliacion de plazo de hasta seis (6) meses, siempre que la consecucion de los fondos o del Cierre Financiero
no sean imputables al Concesionario.

22 Remitido por la MML mediante Oficio N° D000128-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 96) de 18 de marzo de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET o
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024. 0 0 (_\ 1 Ig é



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl ) LA CONTRALORIA

— INFORME DE AUDITORIA N° 14979:2024-CG/APP-AC
Pagina 141 de 175
fecha 12 de julio de 20162%, el Concesionario iniciaria una parte de las actividades en los
referidos subtramos.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2016, el Gerente de Promocion de la Inversion Privada
de la MML y el Concesionario, celebraron una nueva “Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas
de Lima S.A.C”" (Apéndice n.° 169), mediante el cual deciden aprobar un nuevo cronograma
de obras del tramo RP, complementando lo acordado en los numerales 3.2 y 4.5 del Acta
de Acuerdo de 30 junio de 2016. En el cronograma del acta bajo comentario, las Partes
modificaron la fecha de inicio y término de la ejecucion de las Obras Obligatorias del Tramo
RP (dichas fechas abarcan de julio 2016 como inicio a diciembre de 2017 como fin).

Al respecto, la MML mediante Oficio N° D000201-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 170) del 19
de abril de 20242 sefialé que no logré ubicar el sustento técnico, econémico y legal del Acta
de Acuerdo de 30 de diciembre de 2016. En ese sentido, se advierte que el Gerente de
Promocién de la Inversion Privada, quien tenia a cargo la gestion del Contrato de
Concesidn?* suscribio el Acta de Acuerdo de 30 de diciembre de 2016, modificando los
plazos para la ejecucion de las obras del Tramo RP, sin contar con sustento técnico legal para
el mismo; vulnerando lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444. Dicha situacion ocasiond, que los plazos establecidos para la
gjecucion de las obras del Tramo Ramiro Prialé sean arbitrarios y, por ende, no se cumplieran,
generando que el plazo de culminacion de las Obras Obligatorias de dicho tramo se postergue
hasta la fecha.

Ahora bien, es importante sefialar que durante la ejecucion de obras, la MML aprob diecisiete
(17) ampliaciones de plazos, las cuales fueron informadas a esta Entidad Fiscalizadora
Superior con Oficio N° D000066-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 171) del 01 de febrero de
20242% asimismo INVERMET mediante Oficio N° 000123-2024-INVERMET-GSC (Apéndice
n.° 163) del 22 de marzo de 202423 y Oficio N°® 000141-2024-INVERMET-GG (Apéndice n.°
31) del 2 de mayo de 20242, asimismo dichas entidades remitieron el Cronograma de
Ejecucion de Obra y sus respectivas modificaciones. De la evaluacion a dicha informacién, se
advierte que el Cronograma de Ejecucion de Obra se modificd en diecisiete (17)
oportunidades, debido, entre otras, a la falta de liberacion de areas de terreno e interferencias
para la ejecucion de Obras Obligatorias por parte del Concesionario.

El detalle se muestra a continuacion:

| 23 Cabe indicar que, de conformidad con la clausula 7.1. del Contrato de Concesion el Concesionario cuenta con un maximo de 30 dias calendario
siguientes a la entrega de la totalidad del area de la Concesion para dar inicio a la ejecucion de las obras.
23 Solicitado por la Comisién Auditora con Oficio N° 053-2024-CG/APP/AC-VNL (Apéndice n.° 172) de 12 de abril de 2024.
25 Segiin lo dispuesto por el articulo 170-B del del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado mediante Ordenanza N° 812y
sus modificaciones, que se cita a continuacion:
“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de Inversion Privada:
1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la Inversion Privada (...)
()
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion de la Inversion Privada
()
\J  22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"

25 |La MML, con Oficio N° D000066-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 171) de 01 de febrero de 2024, remitio la informacion solicitada por la
Subgerencia de APP y OXI, a través del Equipo de Recopilacion acreditado con Oficio N°® 000049-2024-CG/APP (Apéndice n.° 97) de 11 de
enero de 2024, mediante Oficio N° 015-2024-CG/APP-VR-MML (Apéndice n.° 173) de 29 de enero de 2024.

237 INVERMET, con Oficio N° 000123-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 163) de 23 de marzo de 2024, remiti6 la informacién solicitada por la
Comision Auditora con Oficio N°010-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 174) de 07 de marzo de 2024.

23 En atencion a la informacion solicitada por la Comision Auditora mediante Oficio N° 086-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 30) de 29 de

abril de 2024.
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Del cuadro anterior se advierte que, el plazo de ejecucion para las Obras Obligatorias del
Tramo PN se extendi6 hasta el 12 de mayo de 2024, es decir el plazo para su ejecucion se
amplié en més de siete (7) afios (2,731 dias calendario) desde el 19 de noviembre de 2016
hasta el 12 de mayo de 2024; mientras que para el Tramo PS, se extendié hasta el 24 de
enero de 2025, es decir el plazo para la ejecucion de Obras Obligatorias en dicho tramo se
amplié en méas de ocho (8) afios (2,993 dias calendario) con relacion a 19 de noviembre de
2016. Cabe indicar que dichas ampliaciones se dieron a consecuencia, entre otros, de la
suscripcion de actas de entrega de areas de terreno suscritas entre las Partes, aun cuando
en las referidas actas se hacia mencion que existian areas de terreno e interferencias
pendientes de liberacion, entre otros.

Respecto al plazo del Concedente para la aprobacion de las ampliaciones de plazo

Con relacion a las solicitudes de ampliacion de plazo para la ejecucion de obras, la clausula
7.26 del Contrato de Concesion establece que el Concedente tiene un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendario para pronunciarse a partir de la presentacion de la
solicitud de ampliacion de plazo que presente el Concesionario. En caso el Concedente no
se pronuncie, el silencio del Concedente debe interpretarse como la aceptacion o aprobacion
del pedido de ampliacion.

En tal sentido, del cuadro anterior, se advierte que el Gerente de Promocion de Inversion
Privada de la MML, no cumpli6 con el plazo estipulado en la clausula 7.26 del Contrato de
Concesion para su pronunciamiento respecto a las ampliaciones de plazo N° 1, 12, 14 y 15,
las cuales fueron aprobadas por silencio positivo. Estando a lo indicado, se evidencié que el
Concedente permitid que el Concesionario amplie los plazos de Obras Obligatorias sin

efectuar una oportuna evaluacion de las solicitudes presentadas por el Concesionario. Sin
perjuicio de ello, se advierte que la causa de dichas ampliaciones de plazo esta vinculada a

la falta de liberacion de predios e interferencias, por lo que las ampliaciones de plazo
seguiran efectuandose en tanto no se cumpla con la entrega del Concesionario de la totalidad
de 4reas de la Concesion en los términos establecidos en el Contrato de Concesion.

3.2. En torno al Estado Situacional de la ejecucion de las Obras a cargo del Concesionario

Ahora bien, con la finalidad de verificar el cumplimento de los plazos de inicio de las Obras
Obligatorias de los Tramos PN, PS y RP, la Comision Auditora con Oficio N® 010-2024-
CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 174) del 07 de marzo de 2024, solicitd informacion a
INVERMET, los documentos que acrediten el inicio de la ejecucion de Obras Obligatorias en
dichos tramos. Al respecto, INVERMET con Oficio N° 000123-2024-INVERMET-GSC
(Apéndice n.° 163) del 22 de marzo de 2024 remitio, entre otros, la informacion solicitada.
De la revision de la documentacion remitida y del acervo documentario de esta Entidad
Fiscalizadora Superior, la Comision Auditora elabor6 el siguiente cuadro que analiza si se
cumplieron los plazos de inicio de ejecucion de las Obras Obligatorias:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
a
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Cuadro n.° 26
Resumen de fechas de inicio de las Obras Obligatorias de los Tramos
Panamericana Norte, Panamericana Sur y Ramiro Prialé

o | s biaNora/ - | eoctia Fecha Fecha ,
= ““'g;:g"" Contractual | Modificada Realdeinicle. - | esevacion CGR
Tramo - Panamericana Norte
1 | PD Los Alisos 30/06/2014 01/07/20142% 01/07/2014
2 | IVD Av. Naranjal 27/03/2015 18/12/2014%4 18/12/2014
3 | IVD Av. 25 de enero 30/06/2014 20/08/2014242 20/08/2014
Se suspendi6 las obligaciones
al Concesionario para su
ejecucion, conforme al acta de
acuerdo del 14 de agosto de
2015. Cabe indicar que el
Estudio Definitivo de Ingenieria
IVD Av. Canta Callao . ads g de la obra se aprobé el 23 de
(Trapiche) 19/08/2014 Pendiente de inicio e & 2022,
Adicionalmente, ain  se
encuentra  pendiente  la
liberacion de interferencias y
pendiente liberacion de areas
de terreno: PN-031, PN-032,
PN-033 y PN-034.
Obra inici6 fuera del plazo
Retornos Bajo contractual.  Culmindé  su
Puente Chillon 15072014 | 061020146 151012014 | ocucion el 12 de abril de
@ 2017.
Obras Menores —
6 Sub Tramo PNA 17/11/2014
20/07/2015%4 20/07/2015
1 - Obras Menores — 16/05/2015
Sub Tramo PN2
Obras Menores -
8 Sub Tramo PN3 160412015
01/09/2015%5 01/09/2015
9 Obras Menores — 02112/2015
Sub Tramo PN4
‘P‘ Tramo - Panamericana Sur
10 g0 Sﬂ.g‘:&e‘ A1 13082014 | 150220162 15/02/2016
. 11 | VD Benavides 150772014 | 16/10/2014% 16/10/2014

Conforme al “Acta de Acuerdo
para la Suspension de la
Ejecucion de la Obra Retornos
IVD  Vivanco + Norte y Sur de la Panamericana
12 | Buganvillas (Retornos Pendiente de inicio Sur* de 03 de octubre del 2016,
Norte y Sur) se suspendieron las
obligaciones al Concesionario

de acuerdo de 13 de agosto 2014, dicha informacion fue solicitada a la MML mediante Oficio N° 052-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice
n.° 208), al respecto la MML con Oficio N°D000192-2024-MML-GPIP (Apéndice n.® 209) remitio el cronograma actualizado con la tltima
ampliacién de plazo, el mismo que no comresponde a lo solicitado.

241 Fecha considerada del acta de acuerdo de 14 de agosto de 2015.

222 Fecha considerada del acta de acuerdo de 14 de agosto de 2015.

243 Fecha considerada del acta de acuerdo del 14 de agosto de 2015.

24 Fecha considerada del acta de acuerdo del 14 de agosto de 2015.

245 Fecha considerada del acta de acuerdo del 14 de agosto de 2015.

24 Fecha considerada del cronograma aprobado por Ampliacion de plazo N° 1.

247 Fecha considerada del acta de acuerdo del 14 de agosto de 2015.

con respecto ala obra Retornos
4 Norte y Sur. Cabe indicar que,
24 Fecha considerada del acta de acuerdo del 14 de agosto de 2015, puesto que no se cuenta con las fechas modificadas mediante acta

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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Obra Obligatoria /
: Fecha Fecha Fecha =
N° Unidad de Obra : S Observacion CGR
Completa Contractual Modificada Real de inicio
la Obra fue suspendida en una
primera oportunidad mediante
Adenda de Bancabilidad N°1 .
Ovalos de Acceso al 24
13 Pucrita San Podio 17/03/2014 19/10/2015 19/10/2015
Obras Menores — Sub Conforme al acta de acuerdos
1 Tramo 1 2102015 ‘Adecuacion de  Estudios
Obras Menores — Sub Definitivos de Ingenieria del
- Tramo 2 Ui Proyecto” de 14 de agosto del
Pendiente de inicio 2015, se suspendieron las
Obras M Sub obligaciones del Concesionario
16 | 1 L 3e”°‘es ~SW 1 31012016 con respecto a las obras
g Menores de la Panamericana
Sur.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro, la Comision Auditora advierte lo siguiente:

v" VD Av. Canta Callao (Trapiche) y Obras Menores del tramo Panamericana Sur, no
han iniciado su ejecucion, a pesar de haber transcurrido mas de ocho (8)2*° afios
desde que fueron suspendidas las obligaciones del Concesionario para su
ejecucion, conforme al Acta de Acuerdo de 14 de agosto de 2015. Cabe indicar que
el EDI del IVD Av. Canta Callao se aprobé el 23 de marzo de 2022, y a la fecha de
cierre de la presente desviacion se encuentra pendiente la liberacion de cuatro (4)%0

areas de terreno e interferencias para el inicio de dicha obra, razén por la cual dicha
Obra no se ha ejecutado. Con respecto a las Obras Menores, la Comision Auditora
ha evidenciado que el Concedente no ha efectuado acciones para el levantamiento
de la suspension y, por ende, para su ejecucion. Cabe precisar que el presupuesto
asignado para las obras menores fue reasignado por la MML para la ejecucion de
f actividades de liberacién de areas e interferencias; sin embargo, se ha acreditado

% Tl \‘5
L 54;@3
B € Control del
%s y Obras 9°

que el Concesionario no ha aportado el monto correspondiente por la ejecucion de
dichas obras.

v IVD Vivanco + Buganvillas (Retornos Norte y Sur) aun no ha iniciado su ejecucion
a pesar haber transcurrido mas de siete (7) afios desde que fueron suspendidas las
obligaciones del Concesionario para su ejecucion, conforme al Acta de Acuerdo de
03 de octubre del 2016; debido a que el presupuesto asignado para dicha Obra fue
utilizado para actividades de liberacién de areas e interferencias en los predios del
Proyecto. De la informacion remitida por la MML durante la ejecucion de la Auditoria
de Cumplimiento, la Comisién Auditora advierte que la MML no ha efectuado
acciones para el levantamiento de la suspension y, por ende, para la ejecucion de

dias de atraso con respecto a los plazos modificados aprobados por el Concedente,
el mismo que fue culminado el 12 de abril de 2017. Cabe sefialar que mediante
‘Acta de Acuerdo para la determinacién del término de las Actividades
Preparatorias” de 13 de agosto de 2014 se establecié como plazo de inicio de las
Obras Obligatorias del Tramo Panamericana Norte y Panamericana Sur el 19 de

23 Fecha considerada del cronograma aprobado por Ampliacion de plazo N° 1.
249 Plazo estimado al 15 de febrero de 2024.
20 PN-031, PN-032, PN-033 y PN-034.
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
000152

\ dicha obra.
(\) v" La Obra Obligatoria Retornos Bajo Puente Chillén inicié su ejecucion con nueve (9)
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noviembre de 2014, aun cuando algunas Obras Obligatorias se inicien antes de
dicha fecha.

De lo sefialado, se advierte que las obras IVD Av. Canta Callao, Obras Menores del
tramo Panamericana Sur, asi como el [VD Vivanco + Buganvillas, al cierre de la presente
desviacion de cumplimiento, no han iniciado su ejecucion debido a la falta de liberacion
de las areas e interferencias, asi como a la falta de financiamiento para las mencionadas
actividades hecho que esta generando la postergacion de la culminacion de la totalidad
de las obras en los Tramos PN y PS.

Teniendo en cuenta lo antes indicado es pertinente hacer referencia al avance actual de
la ejecucion de las obras de todos los Tramos de la Concesion. Sobre ello INVERMET,
mediante Oficio N° 00123-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 163) del 22 de marzo
de 20247, remitié el Informe N° 000021-2024-INVERMET-GSC-JMR (Apéndice n.°
210) del 29 de febrero de 2024 emitido por la Gerencia de Supervision de Contratos de
INVERMET; en el cual el Supervisor sefiala que, a enero de 2024, el avance de ejecucion
de las Obras Obligatorias asciende al 49,63% (equivalente a USD $ 250 416 017,13), el

oA rrm.mmc"f‘b

/7
/4

cual se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 27

Avance de Obras Obligatorias a enero de 2024

Monto de Documento de aprobacion Aunee d;gobra S
S presupuesto e
Bescripcin sequn EDI® Resolucion de S e B EIR
(USD §) Gerencia N (USD $) Chl ki
Tramo 168 398 503,65 126 158 672,00 7492 Atrasada | 25,08
Panamericana
Norte
PD Los Alisos 10 208 728,08 11-2014-MML-GPIP 26/06/14 10208 728,08 | 100,00 Concluida -
IVD Naranjal 31490 092,65 31-2014-MML-GPIP 16/12/14 31490092,65 | 100,00 Concluida -
Retomo Puente 10 648 246,38 17-2017-MML-GPIP 08/06/17 10648 246,38 | 100,00 Concluida -
Chillon
IVD 25 de enero 30755 220,56 13-2014-MML-GPIP 05/07/14 30713 042,11 99,86 Atrasada 0,14
IVD Canta 37544787,30 | D000002-2022-MML- 23/03/22 243 017,56 0,65 Atrasada | 99,35
Callao GPIP
Obras Menores 18 362 694,86 22-2015-MML-GPIP 17/07/15 15 509 568,61 84,46 Atrasada | 15,54
Subtramos PN1
y PN2
Obras Menores 29 388 733,82 25-2015-MML-GPIP 27/08/15 27 345 976,61 93,05 Atrasada 6,95
Subtramos PN3
y PN4
Tramo 84 153 240,85 7776262570 | 9241 Atrasada 6,97
Panamericana Sur
IVD Derby - San 30871134,48 32-2014-MML-GPIP 30/12/14 25192 784,30 81,61 Atrasada | 18,39
Borja Norte
IVD San Pedro 1722000,18 26-2014-MML-GPIP 07/10/14 1722000,18 | 100,00 Concluida -
|VD Benavides 50 180 417,91 23-2014-MML-GPIP 26/09/14 49910 372,48 99,46 Atrasada 0,54
Obras Menores 508 613,39 483 620,78 95,09 Atrasada | 4,91
Subtramos PS1
Obras Menores 173 386,32 164 866,33 95,09 Atrasada 491
Subtramos PS2
Obras Menores 78150 |  OOX2013MICHG | 190313 6448276 | 95,09 Atrasada | 491
Subtramos PS3
Retornos Norte y 629 873,47 224 508,87 35,64 Atrasada | 64,36
Sur
Tramo Ramiro | 251963 623,94 46 494 709,43 18,45 Atrasada | 77,16
Prialé

1 INVERMET con Oficio N° 00123-2024-INVERMET-GSC (Apéndice n.° 163) de 22 de marzo de 2024 remitio la informacion solicitada
por la comision auditora con Oficio N°010-2024-CG/APP-AC-VNL (Apéndice n.° 174) de 07 de marzo de 2024.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.
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Subtramo RP1 11375 601,59 132-2016-MML-GPIP 27/06/16 330202,75 2,90 Atrasada 2,90
(Evitamiento

Huachipa)

Subtramo RP2.1 109 047 03-2016-MML-GPIP 19/01/16 34 468 856,44 31,61 Atrasada | 68,39
(Huachipa 677,05

Naria)

Subtramo RP2.2 131540 01-2016-MML-GPIP 14/01/16 11695 650,24 8,89 Atrasada | 91,11
(Nafa - Los 345,30

Angeles)

(") Leyenda: EDI = Estudio Definitivo de Ingenieria
Fuente: Informe N° 000021-2024-INVERMET-GSC-ZCS (Apéndice n.° 210) de 29 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que los tres tramos del Proyecto presentan atrasos en la
ejecucion de Obras Obligatorias, es decir, dichas obras aln no se encuentran concluidas
debido a la falta de liberacién de areas de terreno e interferencias necesarias para el
Proyecto. Cabe indicar que el tramo con mayor retraso es el Tramo RP, en el cual se
tiene obras pendientes por ejecutar correspondientes en un total de 77,16% del EDI. Con
respecto a los Tramos PN y PS se tienen obras pendientes por ejecutar en un 25,08% y
6,97%, respectivamente.

50 0 o M
n”l—.u/"(""'"“\ ot WG
5y Obras P

Finalmente, de lo expuesto, se advierte que la MML incumplié con los plazos
establecidos en el Cronograma de Entrega de Bienes para la liberacion de predios e
interferencias, lo cual, de acuerdo a lo sefialado por el Supervisor en el Informe N°
000021-2024-INVERMET-GSC-JRM (Apéndice n.° 210) del 29 de febrero de 2024, ha
ocasionado el atraso en la ejecucion de las Obras Obligatorias establecidas en el
Contrato de Concesion, ademas de ampliaciones del Cronograma de Ejecucion de las
Obras, razon por la cual las referidas Obras no concluyeron en el plazo contractual
originaimente establecido para el caso de los Tramos PN y PS (28 de junio de 2016) y
para el caso del Tramo Ramiro Prialé (29 de junio de 2017).

Ahora bien, considerando las ampliaciones de plazos aprobadas para los Tramos PN y
PS sefaladas en el Cuadro n.°27, es de indicar que el Gltimo plazo vigente para la
conclusion de todas las Obras Obligatorias vencera el 24 de enero de 2025. Por lo tanto,
se advierte, que la culminacion de las Obras Obligatorias en Tramo RP y en los Tramos
PN y PS se viene postergando aproximadamente siete (7) afios desde el Gltimo plazo
establecido en el Contrato de Concesion (29 de junio de 2017) y que dicho plazo se
seguira dilatando por la controversia generada respecto a la entrega de areas en el tramo
RP, asi como por la falta de entrega de areas de terrenos y liberacion de interferencias
para la ejecucion de las Obras Obligatorias en los Tramos PN y PS.

4. Respecto a los efectos del incumplimiento evidenciado en la liberacion y entrega
de areas de terreno e interferencias

Teniendo en cuenta lo sefialado, es pertinente advertir que la falta de culminacién de las
Obras Obligatorias en todos los Tramos de la Concesion impide la ejecucion de la
Obligacion del Concesionario de pagar al Estado por Derecho de Concesion, el
equivalente al cuatro por ciento (4%) de todos los ingresos brutos anuales que percibe
el Concesionario por las recaudaciones de los peajes en todas las estaciones, esto de
acuerdo a lo sefialado en la clausula 10.16 del Contrato de Concesion. Cabe indicar que
el referido pago se encuentra ligado a la culminacién de todas las Obras Obligatorias
razon por lo que la demora en su ejecucion (respecto de cada uno de los tres tramos)
impacta directamente en el monto que debe recibir el Estado por parte del
Concesionario. Es de sefalar que, el Contrato de Concesion no ha previsto que se

Ny xR
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efectien pagos parciales del pago por Derecho de la Concesién por cada tramo
ejecutado, sino que es necesario que se culminen todas las Obras Obligatorias para que
se genere dicha obligacion de pago en favor del Estado.

Considerando que, de acuerdo al Contrato de Concesion y su Adenda de Bancabilidad,
las Obras Obligatorias debian culminar el 29 de junio de 2017252, a continuacion, se ha
realizado la estimacion de los importes dejados de percibir por la MML provenientes del
pago por Derecho de la Concesion considerando la fecha de culminacion de las Obras
Obligatorias establecidas en la clausula 7.1 y Anexo N° 1 del Contrato de Concesion, y
los ingresos brutos percibidos por el Concesionario por concepto de Recaudacion de
Peaje por el periodo 2017 a 2023:

Cuadro n.° 28

Estimacion de Importes no percibidos por la MML provenientes del Pago por Derecho de
Concesion a consecuencia de la no culminacion de las Obras Obligatorias considerando
los plazos de su término?

2017 1 s/ 119'330,654.41 s/ 4773,226.18
2018 s/ 248'421,977.00 s/ 9'936,879.08

2019 S/ 284'943,615.00 S/ 11'397,744.60
2020 S/ 203'446,511.00 S/ 8'137,860.44
4 2021 S/ 273'852,167.00 S/ 10'954,086.68
2022 S/ 334'825,695.00 S/ 13'393,027.80
2023% S/ 332'243,933.00 S/ 13'289,757.32
TOTAL SI.71'882,582.10%

1/ _lngresos brutos recaudados a partir de 30 de junio de 2017, fecha de culminacion de las Obras Obligatorias en el Tramo Ramiro
;/nlgfl‘Oﬁcio N° D000053-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 172) de 26 de enero de 2024.
Fuente: Oficio N° D000053-2024-MML-GPIP (Apéndice n.° 172) de 26 de enero 2024 y Oficio N° 000141-2024-INVERMET-GG
(Apéndice n.° 31) de 2 de mayo de 2024

. Estados Financieros Auditados de Rutas de Lima S.A.C. (Apéndice n.° 212) de los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
Elaboracion: Comision Auditora

suscribio Actas de Acuerdo estableciendo, sin sustento, los plazos de entrega de areas
de la concesion, lo cual generd que, durante la ejecucion contractual, la MML incumpla
dichos plazos. Asimismo, se ha evidenciado que el Concedente no ha cumplido con los
plazos para la entrega de las areas de terreno libres de interferencias al Concesionario;

O\ De acuerdo al cuadro anterior, la Comision Auditora advierte que, el Concedente

#2 Cabe indicar que, la legalidad de las Actas que aprobaron las modificaciones de alcance y por ende, plazos fueron analizadas
\ | anteriormente por esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante Informe de Auditoria N° 309-2018-CG/MPROY-AC (Apéndice n.” 42).
253 De conformidad con lo sefialado en la clausula 7.1 y Anexo 10 del Contrato de Concesion, el plazo méximo para la Ejecucion de
las Obras conforme originalmente estaba establecido en el Contrato de Concesion:
- Tramos Panamericana Norte y Sur, es de treinta y seis (36) meses posteriores a la culminacion de las Actividades Preparatorias, es
decir, dicha ejecucion debio finalizar el 28 de junio de 2016.
- Tramo Ramiro Prialé, el plazo maximo para la ejecucion de veinticuatro (24) meses después del saneamiento fisico correspondiente,
es decir, debio finalizar el 29 de junio de 2017.
4 Debe precisarse que el calculo se efectud considerando los Ingresos Brutos del Concesionario, los cuales no incluyen IGV. Al respecto,
segun el Contrato de Fidecomiso de Recaudacion de la Concesion, los Ingresos Brutos son definidos como el monto total acreditado en la

Subcuenta de Recaudacion - Tarifas en el mes calendario inmediato anterior neto de IGV.
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lo cual coadyuvo al atraso de la culminacion de las Obras Obligatorias por parte del
Concesionario. Dicha situacion gener6 que el Estado no se encuentre percibiendo un
monto estimado de S/ 71'882,582.10 como pago por Derecho de la Concesion al cual
tiene derecho una vez que se hayan culminado la totalidad de las Obras Obligatorias. La
referida cifra puede verse incrementada teniendo en cuenta que, a enero 2024, las Obras
Obligatorias solo presentan un avance del 49.63% con relacion al presupuesto total de
las Obras, hecho que no permitira el cumplimiento de la referida obligacion por parte del
Concesionario.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa y
disposiciones contractuales:

v Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General del 10 de abril de 2001 y
sus modificatorias.

“TITULO PRELIMINAR
ol
Articulo Ill.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando
los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional
y juridico en general.

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..)

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, como
parametros para la generacion de ofras disposiciones administrativas de caracter general, y
para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

(..

“TITULO

Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO |

De los actos administrativos

(3

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

TITULO I
Del procedimiento administrativo

=)
CAPITULO VI
Instruccion del Procedimiento

(..)
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Articulo 173.- Presentacion de informes

173.1 Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su
opinion en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las
cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accién a
seguir, cuando éstos correspondan, con su firma habitual, consignando su nombre, apellido
y cargo.

()

v Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura

“Titulo lll
De la Adquisicién

“Articulo 17.- Expediente técnico legal

Dentro de un plazo no mayor de cuatro meses siguientes a la identificacion de los inmuebles
que se requieran para la ejecucion de las Obras de Infraestructura, el Sujeto Activo remite
al 6rgano encargado de la Tasacion, los expedientes técnicos legales necesarios para la
Tasacion. Tratandose de Asociaciones Publico Privadas, el plazo referido en el parrafo
anterior es de tres meses.”

.
5, i’ \:f",
5, 0j
b5, 7 Controh 8¢\
2as y Obras VA

“Articulo 18.- Tasacién

La Tasacién debera efectuarse en un plazo no mayor de treinta dias habiles de designado
el perito conforme al procedimiento establecido en el articulo 14 del presente Decreto
Legislativo.”

i)

20.2 Recibida la Tasacion, el Sujeto Activo envia al Sujeto Pasivo en el plazo méaximo de
veinte dias habiles una Carta de Intencién de Adquisicion

(..)

20.3. El Sujeto Pasivo cuenta con un plazo de diez dias habiles, para comunicar su
aceptacion a la oferta de Adquisicion efectuada por el Sujeto Activo.

£

1 “Articulo 20.- Procedimiento
20.5. Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral 20.3, sin que el Sujeto Pasivo haya
aceptado la oferta de Adquisicion, esta ultima se considera rechazada, (...), se dara inicio
al proceso de Expropiacion regulado en el Titulo IV del presente Decreto Legislativo.”

Procedimiento expropiatorio

“Articulo 26.- Inicio del proceso de expropiacion

El rechazo de la oferta de Adquisicion regulada en el numeral 20.5 da inicio al proceso de
Expropiacion regulado en el presente Titulo. Esta condicién se cumple, siempre que se haya
emitido la ley autoritativa previa al que se refiere el articulo precedente”.

“Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacién

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo al que
se hace referencia en el numeral 20.3 del articulo 20, el Sujeto Activo expide la norma que
apruebe la ejecucion de Expropiacion del inmueble y el valor de la Tasacion determinado
segun este Decreto Legislativo.
(..)

“Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion

28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion sera a través de la resolucion
ministerial; acuerdo de consejo regional en el caso de Gobiernos Regionales; o mediante
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acuerdo de concejo en caso de los Gobiernos Locales. Dicha norma debera contener:"

v Contrato de Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima, suscrito el 09 de enero de
2013
“CAPITULO V: REGIMEN DE BIENES
DISPOSICIONES GENERALES
5.6. Salvo por lo establecido en las clausulas 7.20 y siguientes del Contrato de Concesién,
el CONCEDENTE declara y garantiza que para cada Toma de Posesion, los Bienes de la
CONCESION que el CONCEDENTE deba poner a disposicion del CONCESIONARIO
estaran libres de cualquier carga, gravamen o derecho, asi como libres de cualquier
restriccion o hecho que pudiera afectar el normal desarrollo de la Concesion, o la Explotacion
de la misma [Sic].

Del mismo modo, los Bienes de la CONCESION deberén también encontrarse libres de
cualquier embargo, medida judicial, extrajudicial o administrativa; obligandose el
CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar. Para efectos de la obligacion de
saneamiento a cargo del CONCEDENTE, el CONCESIONARIO debera notificar a éste
sobre la existencia de los supuestos anteriormente mencionados que afecten el normal
desenvolvimiento de la Concesion.

Una vez recibida la notificacion a la que se refiere el parrafo anterior, el CONCEDENTE
asume la obligacién de sanear dicha situacion, lo cual debera ejecutarse en un plazo no
mayor a sesenta (60) Dias Calendario. Cualquier retraso o efecto adverso que se genere en
las actividades del CONCESIONARIO como consecuencia del evento que origina la
obligacién de saneamiento antes mencionada, le dara derecho a la suspensién de las
obligaciones del CONCESIONARIO afectadas por dicho evento, por al menos el periodo de

; la demora en el caso que dicho retraso o efecto adverso afecte el cumplimiento de las
obligaciones del CONCESIONARIO. Dicho plazo podréa ser prorrogado a solicitud del

CONCEDENTE en atencion al saneamiento que deba efectuar por acuerdo entre las Partes.

(2}

5.9. E| CONCEDENTE esta obligado a entregar al CONCESIONARIQ, el area de terreno
del Area de la Concesién y del Derecho de Via, en los plazos a que se refiere las clausulas
5.11y siguientes. EIl cumplimiento de dicha obligacién por parte del CONCEDENTE seré
condicion previa para el inicio de la ejecucion de las Obras de Construccion por parte del
CONCESIONARIO, conforme al Cronograma de Avance Fisico de Obras de la Obra Inicial,
las Obras Obligatorias y las Obras Adicionales o Complementarias, respectivamente y, de
ser el caso, de las Obras Segun [Sic] Demanda. El Area de la Concesién y el Derecho de
Via requerido para la ejecucion de las Obras deberan encontrarse en las condiciones
exigidas en las clausulas 5.4 y 5.6.

()

5.11. Las areas de terreno correspondientes al Area de Concesion deberan ser entregadas
por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO en los términos de las clausulas 5.4 y 5.6, de
acuerdo a lo previsto en el Cronograma de Entrega de los Bienes de la Concesion’”.

“PAGO POR DERECHO DE CONCESION

10.16 De conformidad con lo indicado en el literal a) del articulo 14 del TUO, el
CONCEDENTE recibira del CONCESIONARIO, por concepto de Pago por Derecho de
Concesion, el cuatro por ciento (4%) de todos los ingresos brutos a los que el
CONCESIONARIO perciba por las recaudaciones de los Peajes a partir de la Culminacion
de las Obras Obligatorias.”

v"  Acta de Acuerdo de fecha 10 de marzo de 2014
“...)

SECCION 4: ACUERDO
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Considerando que el concesionario mediante Carta N° 1158-VNL-MML-O alcanzé al concedente
la Actualizacion del Cronograma de Avance Fisico de las Obras, donde se indica las fechas
previstas para el inicio de las Obras Obligatorias mayores y menores de los tres tramos del
Proyecto “Vias Nuevas de Lima’; estando a que la Fecha de Vigencia de Obligaciones (FVO),
esta supeditada entre otros, a que las partes se pongan de acuerdo respecto al Cronograma de
Entrega de Bienes de la Concesion, para la entrega de estos ultimos y de las areas afectadas
por la ejecucién de la Obras por parte del Concedente al Concesionario, las que incluyen aquellos
bienes que seran materia de liberacion y/o expropiacion por parte del concedente de acuerdo con
los establecido en el Contrato; las partes (CONCEDENTE y CONCESIONARIO) acuerdan que
las entregas de terreno para fines de construccion de cada una de las Obras Obligatorias y/o
unidades de obra completa, se realizaran a més tardar en las fechas que se indican en el
“Cronograma para la Entrega de Bienes de la Concesion” que se anexa a la presente Acta y en
las condiciones establecidas en los literales b) y g) de la clausula 6.1 del Contrato de Concesion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA DE AREAS DE TERRENOS AL CONCESIONARIO
PARA FINES DE LA CONSTRUCCION
= e i

! i

Tramo - Panamericana No
01 PD Los Alisos 30/06/2014 15/06/2014
02 IVD Av. Naranjal 27/03/2015 12/03/2015
03 IVD Av. 25 de Enero 30/06/2014 15/06/2014
04 VD Av. Canta Callao (Trapiche) 19/08/2014 04/08/2014
05 Retornos Bajo Puente Chillon 15/07/2014 30/06/2014
06 Obras Menores — Sub Tramo 1 17/11/2014 02/11/2014
07 Obras Menores — Sub Tramo 2 16/05/2015 01/05/2015
08 Obras Menores — Sub Tramo 3 16/04/2015 01/04/2015
09 Obras Menores — Sub Tramo 4 02/12/2015 17/11/2015

Intervenciéon Tramos Los Incas — Calle 1/San
10 Remo — San Felipe Km. 13+700 al Km. 15+640 14/08/2015 30/07/2015

(Santa Adela — Sangarara, San Carlos)
1 Intervencion Tramo Séenz Peria Km. 16+980 al 11/01/2016 27122015

Km. 17+840 (Chimpu Ocllo + Miguel Grau)
Intervencion Tramo Primavera — Colectora Los
12 Portales Km. 21+020 al Km. 21+700 (Colectora 27/12/2015 12/12/2015
Asoc. Portales)

Intervencion Tramo Ancon - Pachacttec Km.

13 24+600 al Km. 25+600 (Ancon Colectora C-02 25/07/2015 10/07/2025
. Arenitas)
Intervencion Tramo Zapallal — Villa Estela Km.

14| obeadt al 26+980 (Colectora Acc. Zapalla) i 222015
Tramo - Panamericana Sur

01 IVD El Derby — Av. San Borja Norte 13/08/2014 29/07/2014
02 VD Benavides 15/07/2014 30/06/2014
03 Ovalos de Acceso al Puente San Pedro 17/03/2014 02/03/2014
04 Obras Menores — Sub Tramo 1 22/10/2015 07/10/2015
05 Obras Menores — Sub Tramo 2 08/09/2015 24/08/2015
06 Obras Menores — Sub Tramo 3 31/01/2016 16/01/2016

Tramo - Ramito Prialé

Tramo Existente (Evitamiento — Huachipa)
01 IVD Los Laureles

02 Obras Menores

Sub tramo Nuevo 1- (Huachipa-PD Naria) 01/07/2015(*)
03 Tramo de Autopista (Huachipa-Naria)

04 IVD Huachipa (Av. Las Torres y Av. Carapongo)
05 PD paso Ferrocarril y Vehicular

&
|
{
3
I

il
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, e e -t : |  Fecha de Inicio Fecha Maxima de
W | ObraOblgaloralUnidaddoObre | de ObraSegin |  Entregade ireas de
06 PD Acceso Toma Sedapal (San Antonio

Carapongo)
07 Obras Menores (puentes peatonales)

Sub tramo Nuevo 2- (PD Nafia-PD Girasoles)

T . v - = .
08 ramo Autopista (Nana - Girasoles) 160062015

09 PD Sector Puente Nafia

10 Obras Menores (puentes peatonales))

Sub tramo Nuevo 3- (PD Girasoles -Los Angeles)
11 Tramo de Autopista (Girasoles-Los Angeles)

12 PD Urbanizacion Girasoles

13 Puente Canal de Descarga Central Hidroeléctrica
Huampani

14 Puente Tuberia Conducto Forzado Central
Hidroeléctrica Huampani

15 Puente Acceso a Urbanizacién Huampani

16 IVD Sector Los Angeles

17 Obras Menores (puentes peatonales)

(*) Se establece fecha Unica para la entrega de la totalidad de las areas de terreno del Tramo Ramiro Prialé, en atencion
al item (iv) de la Adenda de Bancabilidad N° 1 al Contrato de Concesion. Por otro lado, la fecha consignada corresponde
al inicio de la primera obra correspondiente al “Tramo de Autopista (Huachipa -Nafia) segtn se consigna en la 1ra
Actualizacion del Cronograma de Avance Fisico de las Obras.

(P

\@ v’ Acta de Acuerdo de fecha 30 de junio de 2016
1)

i 1.11 Como consecuencia del retraso en la entrega de las Areas de la Concesion del tramo

Ramiro Prialé, y en aplicacion de la clausula 1.35 del Contrato de Concesion, las Pates
acordaron el Cronograma de Expropiaciones del Tramo Ramiro Prialé que se adjunta como
Anexo No. 1 al presente documento, el cual forma parte del Cronograma para la Entrega de los
Bienes de la Concesion.

(il
ANEXO No.1
CRONOGRAMA DE EXPROPIACIONES DEL TRAMO RAMIRO PRIALE

CRONOGRAMA DE LIBERACION DE AREAS - RAMIRO PRIALE

2016
JUNIO JULIO | AGOSTO [ SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

. Sub-Tramo 1

Sub-Tramo 2
Sub-Tramo 5
Sub-Tramo 4
Sub-Tramo 3

v" Acuerdo de Concejo N° 303 de fecha 24 de agosto de 2017

)
ACORDO:
Articulo Primero. - Aprobar la transferencia en dominio fiduciario a un patrimonio fideicometido
a ser administrado por Scotiabank Peri S.A.A. (Fiduciario), de aportes hasta por la suma de S/
334,944,074.00 (Trescientos treinta y cuatro millones novecientos cuarenta y cuatro mil setenta
y cuatro y 00/100 soles), por lo que le son aplicables a la MML en el marco del Contrato de
Concesion, requeridos para la liberacion y saneamiento de areas, expropiacion de derechos y/o
imposicién de servidumbres que sean necesarios para la constitucion del Area de la Concesion
y para el levantamiento de las Interferencias, con el objeto de garantizar una administracion y
empleo eficiente de los indicados aportes.

(...)
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Articulo Cuarto. - Encargar a la Gerencia de Finanzas, a la Gerencia de Planificacion y a la
Gerencia de Promocion de Inversion Privada, efectuar las acciones administrativas y
modificaciones presupuestales que correspondan, dentro de las que dispongan las normas
vigentes para este efecto y en el &mbito de las competencias de cada uno”

En tal sentido, se ha evidenciado que el Concedente suscribio Actas de Acuerdo
estableciendo plazos sin sustento para la entrega de areas de terreno de la concesion, los
cuales fueron incumplidos por la MML durante la ejecucion contractual, encontrandose -
hasta la fecha de cierre de la presente desviacion- pendiente la liberacion y entrega de
diversas areas de los Tramos PN, PS y Tramo RP, vulnerando lo establecido en las
clausulas 5.6 y 5.9 del Contrato de Concesidn y en los procedimientos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1192. Asimismo, se verificd que el Concedente aprobé diecisiete
(17) ampliaciones de plazo para la ejecucion de las Obras Obligatorias, como
consecuencia de la falta de liberacion de areas de terreno e interferencias.

Dicha situacion generd la postergacion de la culminacion de las Obras Obligatorias por
parte del Concesionario en los Tramos PN, PS y Tramo RP; ademas, genero6 que el Estado
dejara de percibir, un monto estimado de S/ 71'882,582.10%5 como pago por Derecho de
la Concesion al cual tiene derecho una vez que se haya culminado la totalidad de las Obras
Obligatorias constituyendo ello una afectacion a los intereses del Estado. Esta cifra se
incrementara en el tiempo teniendo en cuenta que, a febrero de 2024, las Obras
Obligatorias solo presentan un avance del 49.63% con relacion al presupuesto total de las
Obras. Asimismo, el retraso en la culminacion de la ejecucion de las Obras Obligatorias,

postergd el aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los usuarios
de la Concesion.

La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente de la funcionaria de la GPIP de
la MML, quien, en el marco de su competencia, no realizé gestiones para dar inicio al Proceso
de Expropiacion del area PS-005 ubicada en el Eje de Acceso del Jockey Club del Peru (en
adelante, JCP) sector Norte y Eje de Via Auxiliar Cristébal de Peralta, conforme lo establecido
en los articulos 26 y siguientes del TUO del Decreto Legislativo N° 1192, en los plazos
establecidos en la referida norma.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios,
conforme se detalla en el (Apéndice n.° 216) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios, se concluye que estos no desvirtuan los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento. Las referidas evaluaciones y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 216 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente personaZ®:

1. Sarita ledayola Vilchez Castellanos, con DNI 40982315, en su condicién de Gerente
de Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
durante el periodo del del 01 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2022 (Apéndice N°
216), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 056-2024-CG/APP-AC-VNL-CE de 23 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 216), respecto de lo cual presentd sus comentarios mediante Carta S/N

255 Debe precisarse que el calculo se efectud considerando los Ingresos Brutos del Concesionario, los cuales no incluyen IGV. Al respecto,
segun el Contrato de Fidecomiso de Recaudacion de la Concesion, los Ingresos Brutos son definidos como el monto total acreditado en
la Subcuenta de Recaudacion — Tarifas en el mes calendario inmediato anterior neto de IGV.

2% De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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de 05 de junio de 2024 (Apéndice n.° 216)

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.® 216), se concluye
que estos no desvirtian su participacion en el siguiente hecho:

1. No realizé gestiones para dar inicio al Proceso de Expropiacion del area PS-005
ubicada en el Eje de Acceso del Jockey Club del Pert (en adelante, JCP) sector
Norte y Eje de Via Auxiliar Cristobal de Peralta, conforme lo establecido en los
articulos 26 y siguientes del TUO del Decreto Legislativo N° 1192'%2, en los plazos
establecidos en la referida norma.

132 Respecto al procedimiento Expropiatorio el TUO del Decreto Legislativo 1192, establece lo siguiente:
“Capitulo Il
“Procedimiento expropiatorio
Articulo 26.- Inicio del proceso de expropiacion
El rechazo de la oferta de Adquisicion regulada en el numeral 20.5 da inicio al proceso de Expropiacion regulado en
el presente Titulo. Esta condicion se cumple, siempre que se haya emitido la ley autoritativa previa al que se refiere
el articulo precedente.
Articulo 27.- Procedimiento de Expropiacion
Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo al que se hace referencia en el
numeral 20.3 del articulo 20, el Sujeto Activo expide la norma que apruebe la ejecucion de Expropiacion del
inmueble y el valor de la Tasacion determinado segin este Decreto Legislativo. (...)

Articulo 28.- Sobre la norma que aprueba la ejecucion de la Expropiacion
28.1 La norma que apruebe la ejecucion de la Expropiacion sera a través de la resolucion ministerial; acuerdo de
consejo regional en el caso de Gobiemos Regionales; o mediante acuerdo de concejo en caso de los Gobiernos
Locales. Dicha norma debera contener:"

Dicha actuacion coadyuvo al atraso de la culminacion de las Obras Obligatorias por parte

del Concesionario en el Tramo Panamericana Sur; asi como la postergacion del
aprovechamiento oportuno de dicha infraestructura por parte de los usuarios de la via.
Ademas, generd que el Estado dejara de percibir, un monto estimado de
S/71,882,582.1027 como pago por Derecho de la Concesion al cual tiene derecho una
vez que se haya culminado la totalidad de las Obras Obligatorias constituyendo ello una
afectacion a los intereses del Estado.

Lo anterior evidencia que la auditada incumplié sus funciones como Gerente de
Promocion de la Inversion Privada de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
conforme se cita a continuacion:

- Elarticulo 170-B del Reglamento de Organizacion y Funciones de la MML, aprobado
mediante Ordenanza N° 812 publicada el 15 de setiembre de 2005 y sus
modificatorias, relacionados al ambito funcional de la Gerencia de Promocion de
Inversion Privada:

/

“Articulo 170-B.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocién de
Inversién Privada:

1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la
Inversién Privada (...)

([

W
j / 18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion
2

57 Cabe precisar que, de dicho monto corresponde aproximadamente la suma de S./26,682,785.12 al efecto atribuido a la auditada por los
hechos evidenciados en los que tuvo participacion, desde el 23 de diciembre de 2021 en adelante.
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de la Inversién Privada

(--)

22. Otras que por su naturaleza le correspondan (...)"

El articulo 184 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la MML aprobado
mediante Ordenanza N° 2208 del 20 de diciembre de 2019, relacionados al ambito
funcional de la Gerencia de Promocion de Inversion Privada:

“Articulo N° 184.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia de Promocion de la
Inversion Privada

1. (...) asi como la posterior gestion de los respectivos contratos de Participacion de la
Inversion Privada (...)

(...)

5. Regular los procedimientos para la contratacion de los servicios necesarios para la
liberacién de interferencias, estableciendo

fideicomisos para tal fin.

()

15. Contratar tasaciones para expropiaciones, en el marco de las Asociaciones Publico

Privadas.
18. Representar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en los Contratos de Participacion
de la Inversion Privada

(-

@ IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “INVERMET ADVIRTIO A LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA QUE EL CONCESIONARIO VENIA
COBRANDO A LOS USUARIOS DEL PROYECTO “VIAS NUEVAS DE LIMA" MONTOS
ADICIONALES A LA TARIFA DE PEAJE POR LA UTILIZACION DEL SISTEMA
AUTOMATIZADO DE COBRO DENOMINADO E-PASS, INCUMPLIENDO LAS CLAUSULAS

\f 7.24 Y 11.1 DEL CONTRATO DE CONCESION QUE DISPONEN QUE LOS COSTOS DE

OPERACION, ENTRE ELLOS, LOS VINCULADOS AL COBRO DEL PEAJE, SON DE
RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO. SIN EMBARGO, FUNCIONARIOS DE LA MML
NO EJECUTARON ACCIONES EN TORNO A ELLO, PERMITIENDO EL INCUMPLIMIENTO
DE DICHAS CLAUSULAS CONTRACTUALES DESDE EL ANO 2015 E INCUMPLIENDO SU
OBLIGACION ESTABLECIDA EN LAS CLAUSULAS 24 Y 16.1 DEL CONTRATO DE
CONCESION QUE DISPONE QUE EL CONCEDENTE DEBE CONTRIBUIR CON EL
BIENESTAR DE LA POBLACION TOMANDO EN CUENTA LAS CONDICIONES
ECONOMICAS DEL CONTRATO DE CONCESION. DICHA ACTUACION INCUMPLIO
TAMBIEN EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, QUE
' DISPONE QUE ES SU OBLIGACION GESTIONAR Y ADMINISTRAR EL CONTRATO DE
[ CONCESION. EL REFERIDO INCUMPLIMIENTO DE LA MML GENERO UNA AFECTACION
\ A LOS USUARIOS DEL PROYECTO ASCENDENTE A S/ 8,151,804.54 POR EL PERIODO
2015 A FEBRERO 2024, MONTO QUE ADEMAS CONSTITUYE UN BENEFICIO INDEBIDO
A FAVOR DE UNA EMPRESA VINCULADA AL CONCESIONARIO", estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
2

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA SUSCRIBIERON ACTAS DE ACUERDO ESTABLECIENDO
PLAZOS SIN SUNTENTO PARA LA ENTREGA AL CONCESIONARIO DE AREAS DE
‘% TERRENO DE LA CONCESION, LOS CUALES FUERON INCUMPLIDOS DURANTE LA
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EJECUCION CONTRACTUAL VULNERANDO LAS CLAUSULAS 56 Y 5.11 DEL
CONTRATO DE CONCESION, ADEMAS DE LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN
EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1192. TALES INCUMPLIMIENTOS RETRASARON LA
EJECUCION DE LAS OBRAS OBLIGATORIAS DE LOS TRAMOS RAMIRO PRIALE,
PANAMERICANA NORTE Y PANAMERICANA SUR, EN HASTA SIETE (7) ANOS,
POSTERGANDO EL APROVECHAMIENTO OPORTUNO DE DICHA INFRAESTRUCTURA
POR PARTE DE LOS USUARIOS DE LA CONCESION. ASIMISMO, LOS REFERIDOS
INCUMPLIMIENTOS OCASIONARON QUE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA (MML) DEJE DE PERCIBIR DEL CONCESIONARIO, UN MONTO ESTIMADO DE S/
71,882,582.10 POR DERECHO DE LA CONCESION, MONTO QUE SE INCREMENTARA EN
TANTO NO SE ENTREGUEN LAS AREAS, LO QUE CONSTITUYE UNA AFECTACION A
LOS INTERESES DEL ESTADOQ", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion ‘LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA ENCARGO AL CONCESIONARIO LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVIAS MEDIANTE LA ADENDA DE BANCABILIDAD
N° 1 AL CONTRATO DE CONCESION, LO QUE GENERO EL DERECHO DEL
CONCESIONARIO A RECIBIR COMO COMPENSACION INCREMENTOS TRIFARIOS QUE
FUERON PACTADOS MEDIANTE LAS ACTAS DE ACUERDO DE LOS ANOS 2015 Y 2016.
NO OBSTANTE, CONTANDO CON PRONUNCIAMIENTOS DE INVERMET QUE
COADYUVARON A SU ACTUACION, FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA DE LA MML IMPIDIERON LA EJECUCION DEL ULTIMO
INCREMENTO TARIFARIO DURANTE EL PERIODO DE DICIEMBRE DE 2017 A
NOVIEMBRE DE 2018, INCUMPLIENDO LAS CLAUSULAS 5.33 Y 18.6 DEL CONTRATO DE
CONCESION, ASi COMO LO DISPUESTO EN LA ADENDA DE BANCABILIDAD N° 1 Y EN
LAS ACTAS DE ACUERDO DE 2015 Y 2016. DICHO INCUMPLIMIENTO GENERO UNA
CONTROVERSIA ARBITRAL QUE FUE RESUELTA EN CONTRA DE LA MML Y QUE
CONLLEVO QUE EL ESTADO ASUMA MEDIANTE EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
GASTOS Y COSTOS GENERADOS DERIVADOS DEL PROCESO ARBITRAL GENERANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO ASCENDENTE A S/. 17,530,183.42, ASI COMO
EL RECONOCIMIENTO DE UNA COMPENSACION AL CONCESIONARIO QUE
CONSTITUYE UN PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL ASCENDENTE A S/
36,839,592.38" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada a la MML en su condicién de actual
Concedente y Supervisor, INVERMET, en torno a los Contratos de Concesion del Proyecto Vias
Nuevas de Lima, se formulan las siguientes conclusiones:

1) La MML incumpli6 lo establecido en las clausulas 2.4 y 16.1 del Contrato de Concesién, asi
como el articulo 6 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, al permitir que por mas de
nueve (9) afos, un tercero autorizado por el Concesionario, cobre a los usuarios montos
adicionales a la tarifa por el uso del sistema automatizado de cobro denominado E-pass,
pese a que la modemizacion del sistema de cobro era una facultad del Concesionario -
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conforme lo indican las clausulas 7.24, 10.6 y 11.1- que debe ser asumida por éste a su
cuenta y costo debido a que los Costos de Operacion en que este incurra, son cubiertos por
la recaudacion del Peaje; razon por la cual, el cobro que se viene efectuando a los usuarios
no tiene asidero contractual. Dicha situacion generd una afectacion a los usuarios del sistema
E-pass ascendente a S/ 8,151,804.54 dado que vienen asumiendo costos que debe asumir
el Concesionario desde el afio 2015; monto que constituye a su vez un beneficio indebido a
favor de una empresa vinculada al Concesionario.
(Observacion n.° 1)

2) La MML, contando con pronunciamientos de INVERMET, impidié que se ejecute uno de los
mecanismos de compensacion a favor del Concesionario, siendo este el cuarto incremento
del peaje durante el periodo del 20 de diciembre de 2017 al 19 de noviembre de 2018,
derivado del encargo de la ejecucion de la Actividades Previas que le correspondian
inicialmente al Concedente, incumpliendo lo establecido en las clausulas 5.33 y 18.6 del
Contrato de Concesion, la Adenda de Bancabilidad N° 1y las Actas de Acuerdo de los afios
2015 y 2016. Ello generd que, la MML asuma mediante el uso de recursos publicos, los
gastos y costos generados por el proceso arbitral iniciado por el Concesionario, asi como el
reconocimiento de los pagos de compensacion a favor del Concesionario establecidos
mediante laudo en diciembre de 2022, ocasionando un perjuicio econémico al Estado
ascendente a S/. 17°530,183.42 por pagos ya efectuados en el marco del proceso arbitral y
un perjuicio potencial ascendente a S/ 36’839,592.38, pendientes de pago.

(Observacion n.° 2)

i 3) La MML suscribio las Actas de Acuerdo de los afios 2014 y 2016 sin contar con el sustento
respecto a las fechas de entrega de las areas de la Concesion, comprometiéndose a realizar

entregas de las areas en los tres (3) tramos del Proyecto, sin previa evaluacion y analisis de
las condiciones previas en las que se encontraban estas para la entrega al Concesionario,
vulnerando con ello lo establecido en los articulos Ill y IV (numerales 1.1 y 2) del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 27444, asi como el articulo 6 de la referida norma. Asimismo, la
MML no culminé con la liberacién de la totalidad de las areas de terrenos e interferencias del
proyecto, incumpliendo las clausulas 5.6, 5.9 y 5.11 del Contrato de Concesion, asi como los
plazos establecidos en el “Acta de Acuerdo sobre el Cronograma de Entrega de los Bienes
de la Concesion” de fecha 10 de marzo de 2014 y el “Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas
de Lima S.A.C" de fecha 30 de junio de 2016, generando el atraso en la ejecucion de las
Obras Obligatorias establecidas en el Contrato de Concesion, ademéas de reiteradas
ampliaciones al Cronograma de Ejecucion de las Obras; lo cual coadyuvé a que las referidas
Obras no concluyan dentro del plazo contractual originalmente establecido y por ende, el
Estado deje de percibir un monto ascendente a S/71'882,582.10 por concepto de Derecho
a la Concesion (4% de los Ingresos Brutos), al cual tenia derecho a la culminacion de las
Obras Obligatorias.

(Observacion n.° 3)

4) Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento se han evidenciado deficiencias por
parte de la MML e INVERMET respecto de la preservacion y conservacion de los actuados
correspondientes a la ejecucion del Contrato de Concesion, en particular, en lo que respecta
ala liberacion, expropiacion de areas y liberacion de interferencias para la ejecucion de
obras (pagos realizados y aportes adicionales, avance en la implementacion), actividades
previas ejecutadas por el Concesionario (estado situacional del avance fisico y econémico
en el otorgamiento de compensaciones, acciones de seguimiento y control en su ejecucion,

procedimientos establecidos para la recepcion, pronunciamiento sobre pagos solicitados
para la Supervision de la ejecucion, entre otros); sustento técnico, legal y econdmico asi

como el avance en la implementacion de las Actas de Acuerdo de las Partes y la
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implementacion del Sistema E-pass, gestionados durante el desarrollo del Contrato de
Concesion. Dicha situacion se evidencia a pesar que la documentacion generada por MML
e INVERMET en tanto intervienen en la ejecucion del Contrato de Concesion debe ser
custodiada y almacenada en forma clasificada y ordenada, de modo tal que contribuya a la
trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas sobre la actuacién de los funcionarios y
servidores publicos de dicha Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

5) Pese a que han transcurrido mas de tres (3) afios de la ocurrencia de dafios generados a
las infraestructuras construidas por el Concesionario en las areas de la Concesion, la MML
no ha dimensionado dichos costos para la reposicion de los mismos, ni ha efectuado
gestiones con el Concesionario a fin de atender la problematica generado en las referidas
areas de la Concesion; a efectos de evitar que se genere un mayor deterioro a las areas
afectadas y por ende el incremento de costos derivados de la reparacion y rehabilitacion de
dichas infraestructuras.

(Aspecto Relevante n.° 1)

6) La MML e INVERMET deben cumplir sus funciones en el marco del cumplimiento del
Contrato de Concesion considerando las condiciones econdmicas y de serviciabilidad
previstas en el mismo y continuar con su ejecucion, en tanto exista un pronunciamiento
formal en relacion a la caducidad del Contrato de Concesion emitida por el Tribunal Arbitral
correspondiente.

(Aspecto Relevante n.° 2)

7) De acuerdo a lo sefalado por INVERMET, los elementos viales colocados por el
Concesionario en los Tramos PN y PS como parte de las referidas Actividades Previas
(barreras de seguridad) no cumplirian con las especificaciones técnicas referidas en su
respectivo Expediente Técnico, situacion que afecta la calidad de dichos elementos,
generando un riesgo en la seguridad de los usuarios de los referidos tramos debido a que
dichas barreras de seguridad instaladas tienen menor resistencia al impacto por parte de
vehiculos de carga pesada que las que fueron inicialmente acordadas por las Partes.
(Aspecto Relevante n.° 3)

8) LaMML no ha emitido pronunciamiento, ni ha realizado acciones efectivas para ejecutar las
Actividades Previas relacionadas a los puentes y viaductos no encargados al
Concesionario, los cuales en la actualidad se encuentran en deficientes condiciones
poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios de la via.

(Aspecto Relevante n.° 4)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la MML, en su condicion de actual
Concedente y a INVERMET, en su calidad de Supervisor, en torno al Contrato de Concesion del
Proyecto Vias Nuevas de Lima, y en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal
e) del articulo 15 de la Ley n.° 27785%%, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

2%.a)
e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus actos en la funcion que desempenan, identificando el
tipo de responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion de las acciones preventivas
y correctivas necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido
funcionarios y servidores publicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de: identificacion del deber incumplido, reserva,
presuncion de licitud, relacion causal, las cuales seran desarrolladas por la Contraloria General.

()"
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Contraloria General de la Republica, se formulan las siguientes recomendaciones:

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica encargada de los
asuntos judiciales:

1) Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
contemplados en la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 2)

A la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML

2) Realizar las acciones respectivas a fin de que el 6rgano competente de dicha Entidad efectue
el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores
publicos de la MML, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.°
27785%°, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes
recomendaciones:

Al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima - MML

@ 3) Exhortar a los funcionarios y servidores publicos que intervienen en la gestion de la
ejecucion del Contrato de Concesion a cumplir estrictamente lo regulado en éste, en
. particular, lo establecido en la clausula 2.4 la cual prescribe que el Concedente debe
contribuir con el bienestar de la poblacion, a través de la Explotacion, considerando las
condiciones econdmicas del mismo, la clausula 7.24, referida a los gastos que son de
responsabilidad del Concesionario — entre otros — el cobro de peajes, la clausula 10.6
referida a la modemizacion de la tecnologia empleada para el cobro de la Tarifa, y la
clausula 11.1 que sefala que todos los costos de operacion seran cubiertos por el Peaje;
asi como todas aquellas clausulas que pudieran generar afectaciones econémicas a los
usuarios de la infraestructura, respetando asi la asignacion de riesgos de los Contratos, la
naturaleza y la modalidad Concesion, a fin de cautelar que sus actuaciones sean acordes
X a lo establecido en el Contrato de Concesion.
(Conclusion n.° 1)

4) Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las Gerencias que intervienen en
la gestion de todas las obligaciones asumidas por el Concedente en Contrato de Concesion
del Proyecto Vias Nuevas de Lima, adopten las acciones conducentes para el cumplimiento
de éstas, especialmente de las vinculadas con la liberacion y entrega de areas de terreno
al Concesionario en las condiciones establecidas en el Contrato de Concesion, a fin de que
puedan ejecutarse las Obras pendientes a cargo del Concesionario, en beneficio de los
usuarios y del Estado, evitando que se generen contingencias econdmicas.

(Conclusién n.° 3)

%94.)
b) Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y
en el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestién y de control interno.

L.
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5) Disponer las acciones pertinentes que resulten necesarias para organizar y cautelar que la
informacion vinculada al Contrato de Concesion cuente con respaldo fisico o electrénico, a
fin de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de decisiones, asi como
la atencion oportuna de los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania,
entidades publicas o privadas, y los érganos conformantes del Sistema Nacional de Control,
de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia, la rendicion de cuentas de la
actuacion de los funcionarios publicos y el normal desarrollo de las labores relacionadas al
gjercicio de control gubernamental y en aplicacion del Principio de Transparencia para
garantizar la rendicion de cuentas.

(Conclusion n.° 4)

6) Disponer que la Gerencia de Promocién a la Inversion Privada de la MML adopte las
acciones necesarias para dimensionar y cuantificar los dafios que se hubieran generado en
la infraestructura de la Concesion por la ejecucion de obras efectuadas por EMAPE y dar
solucion a la problemética vinculada a dichos dafios; cautelando para ello lo establecido en
el Contrato de Concesion, a fin de evitar la generacion de perjuicios econdmicos al Estado.
(Conclusion n.° 5)

Disponer que la Gerencia de Promocién a la Inversion Privada de la MML efectie una
evaluacion en torno al cumplimiento de la ejecucion de las Actividades Previas encargadas
al Concesionario, a fin de determinar si cumplié con el encargo en las condiciones
acordadas entre las Partes y en el Expediente Técnico correspondiente.

(Conclusion n.°7)

Disponer que la Gerencia Municipal y la Gerencia de Promocion a la Inversion Privada de
la MML adopten acciones de manera urgente para ejecutar las Actividades Previas
relacionadas a los puentes y viaductos no encargados al Concesionario, a fin de velar por
la seguridad de los usuarios y evitar que se generen perjuicios economicos al Estado.
(Conclusion n.° 8)

A la Gerente General del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET

9) Disponer las acciones pertinentes que resulten necesarias para organizar y cautelar que la

. informacion vinculada al Contrato de Concesion cuente con respaldo fisico o electrénico, a

fin de asegurar la disponibilidad de dicha informacion para la toma de decisiones, asi como

la atencién oportuna de los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania,

entidades publicas o privadas, y los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control,

de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia, la rendicion de cuentas de la

actuacion de los funcionarios publicos y el normal desarrollo de las labores relacionadas al

ejercicio de control gubernamental y en aplicacion del Principio de Transparencia para
garantizar la rendicion de cuentas.

(Conclusion n.° 4)

10) Disponer que la Gerencia de Supervision de Contratos de INVERMET efectue una
evaluacion en tomno al cumplimiento de la ejecucion de las Actividades Previas encargadas
al Concesionario, a fin de determinar si cumplié con la ejecucion total del encargo en las
condiciones acordadas entre las Partes y en el Expediente Técnico correspondiente.
(Conclusion n.° 6)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria. )
Copia autenticada del CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIAS
NUEVAS DE LIMA, de 09 de enero de 2013.

Copia autenticada del INFORME DE HITO DE CONTROL N° 1582-2019-
CG/APP-CC del 05 de julio de 2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 000262-2019-CG/GCMEGA de 05 de julio
de 2019.

Copia simple de la Carta N° 09137-VNL-V de 01 de julio de 2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 128-2016-INVERMET-GSC de 16 de
marzo de 2016 y adjuntos.

Copia autenticada del OFICIO N° 379-2018-INVERMET-GSC de 26 de junio
de 2018.

Copia autenticada del Oficio N° 653-2019-INVERMET-GSC de 06 de
noviembre de 2019 y adjuntos.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 034-2024-CG/APP-AC-VNL, de 08
de abril de 2024.

Copia autenticada del Oficio N° 585-2019-INVERMET-GSC de 02 de octubre
de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada del INFORME N° 042-2019-INVERMET-GSC de 22 de
agosto de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 0141-2019-INVERMET-OAJ de 06 de
setiembre de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada del OFICIO N° 365-2019-MML-GPIP de 23 de agosto de
2019 y adjuntos en copia simple.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 036-2024-CG/APP-AC-VNL de 09
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 061-2024-CG/APP-AC-VNL de 16
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000460-2024-MML-OCI de 17
de abril de 2024. ,

Copia simple del “CONTRATO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
OPERACION Y GESTION DE PLATAFORMAS DE PAGOS
ELECTRONICOS” de 15 de diciembre de 2015.

Impresion con firma digital de la Carta N° 016415-VNL-CGR de 17 de abril
de 2024,

Impresion con firma digital del Oficio N° 012-2024-CG/APP-VR-MML de 26
de enero de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000061-2024-MML-GPIP de 31
de enero de 2024.

Copia autenticada del OFICIO N° 000040-2024-INVERMET-GSC de 30 de
enero de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000130-2024-CG/APP de 19 de
febrero de 2024.

Impresion de la Carta N° 016205-VNL-CGR de 11 de marzo de 2024.

Impresion de la Carta S/N de 11 de abril de 2024.
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Impresion con firma digital del OFICIO N° 023-2024-CG/APP-AC-VNL de 20
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 030-2024-CG/APP-AC-VNL de 04
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 040-2024-CG/APP-AC-VNL de 10
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 086-2024-CG/APP-AC-VNL de 29
abril de 2024.

Copia autenticada del OFICIO N° 000141-2024-INVERMET-GG de 02 de
mayo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 022-2024-CG/APP-AC-VNL de 20
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000076-2024-MML-GPIP-
SGCPP del 03 de abril de 2024. ;

Copia autenticada de la Adenda N° 1 CONTRATO DE CONCESION PARA
gL DISENO, CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, CONSERVACION,
OPERACION Y EXPLOTACION DEL PROYECTO VIAS NUEVAS DE LIMA,
de 09 de enero de 2013.

Copia simple del ACTA DE ACUERDO “EJECUCION DE ACTIVIDADES
PREVIAS (TRAMO RAMIRO PRIALE Y PUENTES PANAMERICANA SUR
Y NORTE), ADECUACION DE EDI Y COMPENSACIONES’ de 21 de
diciembre de 2015.

Copia simple del “ACTA DE ACUERDO ENTRE LA MML Y RUTAS DE LIMA
S.A.C." de 30 de junio de 2016.

Impresidn con firma digital del OFICIO N° 024-2024-CG/APP-AC-VNL de 22
de marzo 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N.° D000154-2024-MML-GPIP de 04
de abril de 2024.

Copia simple del INFORME N.° 42-2014-MML-GPIP-SGCPP de 12 febrero
de 2014.

Copia simple del Informe Final de la Consultoria Econdmica — Financiera,
elaborado por la Universidad ESAN, remitido a la Gerencia de Promocion de
la Inversion Privada de la MML el 12 de febrero de 2014.

Impresion del Informe Legal de la Propuesta de Adenda al Contrato de
Concesion emitido por el Estudio Carrizales & Vidal Abogados remitido a la
MML, de 16 de febrero de 2018.

Copia simple del Informe de Auditoria N° 309-2018-CG/MPROY-AC, de 27
de abril de 2018.

Copia simple del INFORME N° 001-2015-MML-GPIP-SGCPP/MRSM de 20
de diciembre de 2015.

Copia simple del INFORME FINANCIERO N° 01-2015-MML-SGCPP-RJBC
de 17 de diciembre de 2015.

Copia simple del Oficio N° 450-2014-INVERMET-GSC de 14 de diciembre
2014 y adjuntos.

Copia simple del ACTA DE ACUERDO OBRA ADICIONAL PUENTE SAN
PEDRO de 26 de agosto de 2013.

Copia simple de la ADENDA AL ACTA DE ACUERDO OBRA ADICIONAL
PUENTE SAN PEDRO, de 16 de abril de 2014.

Copia autenticada del Informe Especial N° 001-2016-MML-GPIP-SGCPP de
29 de junio de 2016.

Copia autenticada del Informe Financiero N° 01-2016-MML-SGCPP-RJBC
de 28 de junio de 2016.
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Copia autenticada del Informe N° 04-2016-MML-SGCPP/MRSM de 28 de
junio de 2016.

Copia autenticada de la Carta N° 06840-VNL-MML de 29 de noviembre de
2017.

Copia autenticada de la CARTA N° 293-2017-MML-GPIP de 06 de diciembre
del 2017.

Copia simple de la Carta N° 319-VNL-MML, de fecha 09 de setiembre de
2013.

Copia simple de la Carta N° 320-VNL-MML, de fecha 09 de setiembre de
2013.

Copia simple de la Carta N° 321-VNL-MML, de fecha 09 de setiembre de
2013.

Copia autenticada de la Carta N° 06925-VNL-MML de 19 de diciembre de
2017 y adjuntos en copia simple.

Copia simple del OFICIO N° 713-2017-INVERMET-SGP de 28 de diciembre
de 2017.

Copia autenticada del INFORME TECNICO LEGAL N° 001-2017-MML-
GPIP-SGCPP-JMV/SRM de 28 de diciembre de 2017.

Copia autenticada del OFICIO N° 430-2017-MML-GPIP de 29 de diciembre
de 2017 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del OFICIO N° 018-2018-INVERMET-GSC, de 11 de
enero de 2018 y adjuntos.

Impresion de la Ordenanza N° 799-MML del 14 de julio de 2005 y sus
modificatorias.

Copia autenticada de la CARTA N° 72-2018-MML-GPIP de 06 de febrero de
2018.

Copia simple del OFICIO N° 170-2018-INVERMET-SGP de 06 de abril de
2018.

Copia autenticada de la Carta N.° 08200-VNL-MML de 7 de noviembre de
2018.

Copia autenticada de la CARTA N° 378-2018-MML-GPIP de 9 de noviembre
de 2018 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta N° 1117-2018-INVERMET-GSC de 21 de
agosto de 2018 y adjuntos.

Copia simple del Informe N° 063-2018-AF-SGC de 02 de abril de 2018.
Copia autenticada de la Carta N° 08252-VNL-MML de 16 de noviembre de
2018 y anexo autenticado.

Copia simple del OFICIO N° 354-2018-MML-GPIP de 12 de noviembre de
2018 y adjuntos.

Copia autenticada del OFICIO N° 735-2018-INVERMET-GSC de 19 de
noviembre de 2018 y adjuntos.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000880-2024-MML-PPM de 22
de abril de 2024.

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2020-015455 de 03
de junio de 2020 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2020-046760 de 30
de diciembre de 2020 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2022-010186 de 29
de abril de 2022 y adjuntos en copia autenticada y simple.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 005-2024-CG/APP-AC-VNL de 06
de marzo de 2024.

Copia simple del OFICIO N° D000088-2024-MML-OGF-OT de 15 de marzo
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de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° D000648-2024-MML-PPM de 22
de marzo de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° D000035-2024-MML-OGPF-OT
de 22 de abril de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° D000050-2024-MML-OGPF-OT
de 06 de mayo de 2024.

Impresion de Observacion N° 2 — Anexo N° 1 - Documentos que sustentan
los pagos efectuados por la MML.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 013-2024-CG/APP-AC-VNL de 12
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 021-2024-CG/APP-AC-VNL de 18
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 002-2024-CG/APP-VR-MML de 19
de enero de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° D000278-2024-MML-PPM de 01
de febrero de 2024.

Impresién con firma digital del INFORME N° D000119-2024-MML-OGF-OT
de 29 de enero de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 048-2024-CG/APP-AC-RNL de 11
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 070-2024-CG/APP-AC-VNL de 19
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000050-2024-MML-OGPF-
OT-AGCP de 03 de mayo de 2024 y adjuntos en copia simple.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D004199-2023-MML-PPM
de 11 de mayo de 2023.

Impresi6n con firma digital del OFICIO N° 020-2024-CG/APP-AC-VNL de 15
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000624-2024-MML-PPM de 20
de marzo de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° D000919-2024-MML-PPM de 24
de abril de 2024.

Copia simple del “ACTA DE ACUERDO SOBRE EL CRONOGRAMA DE
ENTREGA DE LOS BIENES DE LA CONCESION”, de 10 de marzo de 2014.
Impresién con firma digital del OFICIO N° D000060-2024-MML-GPIP de 30
de enero de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 006-2024-CG/APP-AC-VNL de 06
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000128-2024-MML-GPIP de 18
marzo de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 049-2024-CG/APP-AC-VNL de 11
de abril de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 004-2024-CG/APP-VR-MML de 22
de enero de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 158-VNL-MML-O de 10 de julio de 2013.
Copia simple de la Carta N° 492-VNL-MML-O de 15 de agosto de 2013.
Impresién con firma digital del OFICIO N° D000134-2024-MML-GPIP de 22
de marzo de 2024.

Copia simple del “ACTA DE ENTREGA PARCIAL DE LAS AREAS DE
TERRENO Y BIENES DE LA CONCESION, PARA FINES DE EJECUCION
DE LAS OBRAS OBLIGATORIAS DEL TRAMO RAMIRO PRIALE DEL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.

00017«



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 14979-2024-CG/APP-AC

Apéndice n.° 103:
Apéndice n.° 104:
Apéndice n.° 105:
Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:
Apéndice n.° 108:

Apéndice n.° 109:
Apéndice n.° 110:
Apéndice n.° 111:
Apéndice n.° 112
Apéndice n.° 113:
Apéndice n.° 114:
Apéndice n.° 115:
Apéndice n.° 116:
Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120:

Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:

Apéndice n.° 123:

Pagina 170 de 175

CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIAS NUEVAS DE LIMA"
de 04 de julio de 2016.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 019-2024-CG/APP-AC-VNL de 14
de marzo de 2024.

Copia simple del Asiento N° 004 del Libro de Obra — Obra Obligatoria
Intercambio Vial a Desnivel El Derby de fecha 15 de febrero de 2016.

Copia simple del Informe N° 007-2019-GSC/VNL-JLRM, de 22 de febrero de
2019.

Copia autenticada del INFORME MENSUAL N° 65 del mes de enero de 2019
y adjuntos.

Impresion de la Carta N° 010565-VNL-MML de 22 de octubre de 2020.
Impresion con firma digital del OFICIO N° 032-2024-CG/APP-AC-VNL de 08
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000320-2022-CG/APP de 28 de
octubre de 2022.

Impresion con firma digital del OFICIO N° D000185-2024-MML-GPIP de 15
de abril de 2024.

Copia simple de la Carta N° 536-2020-MML-GPIP de fecha 13 de octubre de
2020.

Copia simple del Oficio N° 322-2019-MML-GPIP de 07 de agosto de 2019.
Copia simple del Oficio N° 28-2020-MML-GPIP de 09 de enero de 2020.
Impresion con firma digital del Oficio N° D000688-2021-MML-GPIP de 21 de
diciembre de 2021.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000103-2022-MML-GPIP de 17 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 000077-2024-INVERMET-GSC de 23 de
febrero de 2024.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 000129-2024-CG/APP de 19 de
febrero de 2024.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes
de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra Obligatoria “PD Los
Alisos" del Contrato de Concesion Vias Nuevas de Lima de 13 de junio de
2014.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes
de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra Obligatoria “Intercambio
Vial a Desnivel Naranjal” del Contrato de Concesion Vias Nuevas de Lima
de 18 de diciembre de 2014.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes
de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra “Via Auxiliar SE-1" del
Proyecto Vias Nuevas de Lima, de 12 de noviembre de 2019.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes
de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra Obligatoria “Intercambio
Vial a Desnivel 25 de Enero” del Contrato de Concesion Vias Nuevas de
Lima de 13 de agosto de 2014 y adjuntos.

Copia simple del Libro de Obra - Obra Obligatoria - “Retorno Puente Chillon”
(Asiento N° 004 — Entrega de Terreno para Construccion de Obra) del 15 de
octubre de 2014 y adjuntos.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terrenos y bienes
de la Concesion, para fines de ejecucion de la Obra Obligatoria “Obras
Menores de los Subtramos PN1 y PN2" del Contrato de Concesion Vias
Nuevas de Lima de 23 de julio de 2015 y adjuntos.
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Copia simple del ACTA DE ENTREGA PARCIAL DE LAS AREAS DE
TERRENOS Y BIENES DE LA CONCESION, PARA FINES DE EJECUCION
DE LA OBRA OBLIGATORIA “OBRAS MENORES DE LOS SUBTRAMOS
PN3 Y PN4" DEL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO VIAS
NUEVAS DE LIMA, de 31 de agosto de 2015 y adjuntos.

Copia simple del Acta de entrega parcial de las areas de terreno y bienes de
la concesion, para fines de ejecucion de las obras “Intercambio Vial a
Desnivel El Derby — San Borja Norte (Parte 1 Modificado)” e “Intercambio
Vial a Desnivel El Derby -San Borja Norte (Parte 2 Modificado)” del Tramo
Panamericana Sur de 13 de agosto de 2018 y adjuntos. )

Copia simple del CUADERNO DE OBRA N° 1- PROYECTO VIAS NUEVAS
DE LIMA - “INTERCAMBIO VIAL A DESNIVEL BENAVIDES" - TRAMO
PANAMERICANA SUR de 10 de octubre de 2014 y adjuntos.

Copia simple de Copia simple del Libro de Obra - Obra Obligatoria -
Intercambio Vial a Desnivel San Pedro (Asiento N° 004 — Entrega de Terreno
para Construccion de Obra) de 19 de octubre de 2015 y adjuntos.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 028-2024-CG/APP-AC-VNL de 02
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000168-2024-MML-GPIP de 11 de
abril de 2024 y adjuntos.

Impresion con firma digital del Proveido N° D004616 — 2021-MML-GPIP-
SGCPP de 17 de diciembre de 2021 y adjuntos.

Impresion con firma digital del Memorando N® D000310-2021-MML-GPIP de
21 de junio de 2021.

Copia simple del Informe N° 026-2021-MML-GPIP-SGCPP/GSA de 23 de
setiembre de 2021.

Copia simple del Informe N° 001-2024-LPE-RJO-MCV/SGCPP de 22 de
marzo de 2024.

Impresion con firma digital del Informe N° D00020-2023-MML-GPIP de 19
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 022-2023-MML-GPIP-SGCPP de 18 de
setiembre de 2023.

Impresion con firma digital del Memorando N° D0006223-2023-MML-OGF
de 08 de octubre de 2023.

Impresion con firma digital del Informe N° D000015-2024-MML-GPIP-
SGCPP de 18 de enero de 2024.

Impresion con firma digital del Informe N° D000128-2024-MML-OGF-OP de
07 de marzo de 2024.

Copia simple de la Carta N° D000702-2021-MML-GPIP de 22 de octubre de
2021.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000008-2024-CG/APP de 08 de
enero de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000020-2024-MML-GPIP de 15 de
enero de 2024.

Impresion con firma digital del Informe Técnico de Tasacion 04857-2021-
VIVIENDA/NVMCS-DCBRCS-DC/TASACIONES elaborada el 01 de octubre
de 2021.

Impresion con firma digital del Memorado N° D000691-2022-MML-GF de 07
de octubre de 2022.

Impresion con firma digital del Informe N° D000003-2024-MML-GPIP de 18
de enero de 2024.

Impresion con firma digital del Memorando N° D000500-2021-MML-GPIP de
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24 de setiembre de 2021.

Impresion con firma digital del Memorando N° D000039-2022-MML-GPIP de
24 de enero de 2022.

Impresion con firma digital del Memorando N° D000429-2022-MML-GPIP de
25 de agosto de 2022.

Impresion con firma digital del Memorando N° D000480-2022-MML-GPIP de
16 de setiembre de 2022 y adjuntos.

Impresién con firma digital del Oficio N° D000076-2022-MML-GPIP de 25 de
febrero de 2022.

Impresion con firma digital de la Carta No D000765-2021-MML-GPIP de 17
de noviembre de 2021.

Impresion con firma digital de la Carta No D000892-2021-MML-GPIP de 27
de diciembre de 2021.

Copia simple de la Carta N° 012198-VNL-MML de 14 de enero de 2022.
Impresion con firma digital del Informe N° D000003-2024-MML-GPIP-
SGCPP-BPO de 22 de marzo de 2024.

Copia simple del Acta de Acuerdo entre la MML y Rutas de Lima S.A.C del
11 de noviembre de 2016 y adjunto firmado digitalmente.

Copia simple del Acuerdo de Concejo N° 303 de 24 de agosto de 2017.
Impresion de Observacion N° 3 — Anexo N° 2 - Estado Situacional de
interferencias pendientes de liberacion en las areas de terreno de los tramos
Panamericana Norte, Panamericana Sur y Ramiro Prialé.

Impresién con firma digital del Oficio N° 064-2024-CG/APP-AC-VNL de 17
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000044-2024-MML-OGPF del 9 de
mayo de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Acta de Acuerdo para la Suspension de la Ejecucion de la
Obra Retornos Norte y Sur de la Panamericana Sur” de 03 de octubre del
2016 y adjunto firmado digitalmente.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 075-2024-CG/APP-AC-VNL de 22
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 099-2024-CG/APP-AC-VNL de 6
de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 147-2014-MML-GPIP de 11 de abril de
2014.

Copia autenticada del Oficio N° 000123-2024-INVERMET-GSC de 22 de
marzo de 2024.

Copia simple de la Carta N° 1158-VNL-MML-O de 24 de febrero de 2013 y
adjuntos.

Copia simple del “Acta de Fecha de Vigencia de las Obligaciones Vinculadas
al Periodo de Construccion” de 05 de agosto de 2014 y adjunto firmado
digitalmente.

Copia simple del “Acta de Acuerdo para determinacion del término de las
Actividades Preparatorias” de 13 de agosto de 2014 y adjunto firmado
digitaimente.

Copia simple del OFICIO N° 507-2024/DP de 27 de febrero de 2024 que
contiene el Informe Defensorial N° 001-2024-DP/AMASPPI emitido por la
Defensoria del Pueblo en febrero de 2024.

Copia autenticada de la Carta N° 49-2014-MML-GPIP de 31 de enero de
2014,

Copia simple de la nueva “ACTA DE ACUERDO ENTRE LA MML Y RUTAS
DE LIMA S.A.C", de 30 de diciembre de 2016 y adjunto firmado digitalmente.
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Impresién con firma digital del Oficio N° D000201-2024-MML-GPIP de 19 de
abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000066-2024-MML-GPIP de 01 de
febrero de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° 053-2024-CG/APP/AC-VNL de 12
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° 015-2024-CG/APP-VR-MML de 29
de enero de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° 010-2024-CG/APP-AC-VNL de 07
de marzo de 2024.

Copia simple del Oficio N° 656-2016-INVERMET-SGP de 05 de diciembre
de 2016 y adjuntos.

Copia autenticada del Oficio N° 136-2017-INVERMET-GSC de 19 de abril
de 2017 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 78-2017-MML-GPIP de 04 de mayo de
2017.

Copia autenticada del Oficio N° 377-2017-INVERMET-GSC de 22 de agosto
de 2017 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 154-2017-MML-GPIP de 01 de setiembre
de 2017.

Copia autenticada del Oficio N° 115-2018-INVERMET-GSC de 20 de febrero
de 2018 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 102-2018-MML-GPIP de 26 de febrero de
2018.

Copia autenticada del Oficio N° 209-2018-INVERMET-GSC de 4 de abril de
2018 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 153-2018-MML-GPIP de 09 de abril de
2018.

Copia autenticada del Oficio N° 692-2018-INVERMET-GSC de 29 de octubre
de 2018 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 373-2018-MML-GPIP de 06 de noviembre
de 2018.

Copia autenticada del Oficio N° 834-2018-INVERMET-GSC de 12 de
diciembre de 2018 y adjuntos.

Copia autenticada de la Carta N° 419-2018-MML-GPIP de 17 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Oficio N° 464-2019-INVERMET-GSC de 9 de agosto
de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada del Carta N° 465-2019-MML-GPIP de 16 de agosto de
2019.

Copia autenticada del Oficio N°719-2019-INVERMET-GSC de 5 de
diciembre de 2019 y adjuntos.

Copia autenticada del Carta N° 772-2019-MML-GPIP de 10 de diciembre de
2019.

Copia autenticada del Oficio N° 254-2020-INVERMET-GSC de 20 de julio de
2020.

Copia simple del Carta N° 351-2020-MML-GPIP de 23 de julio de 2020.
Copia autenticada del Oficio N° 502-2020-INVERMET-GSC de 23 de
diciembre de 2020 y adjuntos.

Impresion con firma digital de la Carta N° D000002-2021-MML-GPIP de 06
de enero de 2021 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada del Oficio N° 000485-2021-INVERMET-GSC de 30 de
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setiembre de 2021.

Copia autenticada del Oficio N° 000293-2022-INVERMET-GSC de 13 de
abril de 2022.

Impresion con firma digital de la Carta N° D000515-2022-MML-GPIP de 06
de junio de 2022.

Copia autenticada del Oficio N° 000091-2023-INVERMET-GSC de 27 de
enero de 2023 y adjunto firmados digitaimente.

Copia autenticada del Oficio N° 000524-2023-INVERMET-GSC de 31 de
mayo de 2023.

Impresiéon con firma digital de la Carta N° D000350-2023-MML-GPIP de 22
de junio de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 000028-2024-INVERMET-GSC-JRM de 18
de marzo de 2024.

Impresion con firma digital de la Carta N° D000262-2024-MML-GPIP de 12
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N® D000259—2024-MML-GPIP de 14
de mayo de 2024.

Impresion con fima digital del Informe N° D000113-2024-MML-GPIP-
SGCPP del 9 de mayo de 2024.

Impresion con firma digital del Informe N° D000005-2024-MML-GPIP-
SGCPP-CME de 9 de mayo de 2024.

Copia simple del Acta de Acuerdo “Adecuacion de Estudios Definitivos de
Ingenieria del Proyecto” de 14 de agosto del 2015.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 052-2024-CG/APP-AC-VNL de 12
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N°D000192-2024-MML-GPIP de 17 de
abril de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 000021-2024-INVERMET-GSC-JRM de 29
de febrero de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N® D000053-2024-MML-GPIP de 26 de
enero de 2024 y adjunto.

Copia autenticada del documento “RUTAS DE LIMA SAC-ESTADOS DE
RESULTADOS Y OTROS RESULTADOS INTEGRALES POR LOS ANOS
TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016" y adjuntos en copia
simple y autenticada.

Impresion con firma digital del Oficio N° D000217-2024-MML-GPIP de 25 de
abril de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio N° 065-2024-CG/APP-AC-VNL de 17
de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Memorando N° 000379-2024-CG/APP y la
Hoja Informativa N° 001-2024-CG/APP-AC-VNL, ambos de fecha 20 de
mayo de 2024.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion y adjuntos.

Documentos en copia simple de gestién de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
comprendidas en los hechos observados.

Lima, 20 de junio de 2024.
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Angel4 Rocio Fernandez Rojas
Supervisora de la Comision Auditora

C&WL@

Milagros Olinda Mondra-ga1 Rojas ys'\ﬁel‘g)adﬁacho
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

78

ag—y i /
livan Ovidio Inocente Arévalo
Integrante de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

El SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 20 de junio de 2024.

io Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima-MML y al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
Periodo de 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024.

000178



Apéndice n.° 1



os..ais »ll/

¥ oo
W o 1003 g,
St Peg

AN

"£20Z 3p 0)50Be 3p G|, [B 1,07 3P OIjNf 3p | 3P OPOLIAY
"ew| op apods YUl BWdISIS [ap sopejuswa|dwiod $a10paLiog so| us sosafesed ap apodsuel | ap 091jqNd OIOIAIAS (9P UQISIUOY P SOJRIU0Y SO| & OUBIWIWND 8P BLOPPNY

S

000180

STIVNLOVIINOD  SYINSNY1D
SYHOId 30 OINIINMJNNONI
13 OANZILIARMAd ‘07713 V ONYOL
N3 S3INOIOJY  NO¥VY.LNO3r3
ON TAIN ¥1 30 SOIYNOIONNA
‘094vENT NIS ‘ORIYNOISIONOD
13a avargvysNnods3ay
NOS ‘3rvad 130 0¥800 v
SOQYINONIA SO1 'SOT13 3YINT
‘NOIOVY3dO 30 S01S00 SO

|
X 51628607 oN oz TN €1 9P Epenug s | 3D NANOASI 3D NOISIONGO
= | YOINQYLOFI | JNomeisBeT | zz0zz08z | 6402/401k0 UOISIONUIB19P | GLEZ860Y | ot | 30 OLVINOD T30 LI A 42
Y1ISYO 0Oja108( UQIDOWOId Bp BJUBIAE)

BleS SYINSNY1D SY1 OANIIMdWNONI
4 ‘SSVd-3  OQYNINONIA 0O¥€09
30  OAavZILYWOLNY  VIN3LSIS
130 NOIDVZIILN Y1 ¥0d 3rvad
30 V4RYL Y1 YV SITYNOIDIaY
SOINOW YW 30 SVA3NN
SYIA. 0L03A0¥d 730 SOVYNSN
SOT Vv OGNYHE0D  VIN3A
OI4VYNOIS3IONOD 73 3n0 YINIT 30
VNVLIMOdOH L3N avarnvdioINNn

V1 V. OlLYIAQY  13WH3ANI
eli0[eNnu0) : :

e ap
pepyug | eiopeuojoues

peisejod | O | i o eisey opsag » oN

el ¢ epelng 0 op | © ¥R | empdenuca o o PEPIEPI | sopyjedy
feuojouny “vomooner | ®lIsed | [eiogel ooun opeyaduweseqobrey | %P | Ksaiquioy | OPPMOSA0 O49H 9P Eljiuing

SARRHSRNUDY ap ugiolpuo) S sl
(x uoa seasey) ;

epeayuapl () UOHSBY ap opoLiag
pepljiqesuodsai ejunsald

wmzo_o<>~_mmmo SV N3 SVYAIONIYdWOD SYNOS¥3d 3a NQIOV 13N

JV ~ddV/92-¥202-6.6¥1 N VIHOLIANY 30 INHOANI 130 | o'V IDIANIY

9p | eulbeqd

JIV-ddV/92-7202-6/6¥} oN Y]NOLIANY 30 IWHOLNI



“De ] ¥ ﬁm

3}s1S 19p sourjuawe|dwoy $210paLio) Sof ua sosafesed ap apodsuei | ap 02gNd OIOIAIAG |9 UGISIIUOD BP SOJEIUO SOf & OjualwldIND 3P BLONPNY

"€£202 3p 0jsobe ap G| e y4.07 ap olinl ap || 8p opouiay

99p 7 euibeq

"OYNOISIONOO
W VOYINONIA YSFIAWI NN
30 ¥OAV4 Y 0QI83ANI 010I43N3E
NN 3ANLILSNOD SYW3Qv 3nD
OINOW ‘4Z0c ON3¥E34 V S0
0QOR3d 13 ¥Od ¥5+08'1518 /S
¥ 3INION3OSY 0103A0¥d 130
SORYNSN SOT ¥ NOIOVL03AY
VNN Q¥3NID WA V1 30
OLNSIWIINNONI 13 ‘NQISIONOD
30 OLVIINOD 13 ¥VILSININGY
A HYNOLLS3O NOIOVONEO NS
$3 3D 3NOJSIA 3ND ‘SYAYARd
00r8nd S3NOIOVIOO0SY
30 AF1 Y1 30 9 OINOLNY
13 NIGAYL  QNDWNONI
NOIOVNLOY VHOIG ‘OLVMINOO
7130 SYOINONOD3 SINOIOIANOD
SY1 VININO N3 OGNWWOL
NOIOVI80d Y1 30 ¥VISINIIE
13 NOO MINGRINOD 3830
3IN3G30NOO 13 3ND INOJSI
3nD NQISIONOD 30 OLVMINOD
130 19 A KT SYINSNYIO
SY1 N3 vao3Nevisa
NOIOVOITE0 NS OANIIMANNONI
3 Gc ONV 13 3053

V-ddV/9I-¥202-6.6¥} N Y[HOLIANY 30 INOANI

000181



K =

"€202 ap 0ys0Be ap G| e 10z 3p oifnl ap || ap opouad
1 op opeiBaju) ewajsig [9p souejuawa|dwOY SaiopalIn sof ud soafesed ap apodsuel| ap 0IjGNd OIDIAIAG |9p UQISBIUOD 3P SOJIUOY SO & OuBIIIdWN Bp BLOPPNY

99p ¢ euibey

TANW el seBaji
6020520} oN 1501 ap BpeAlld UQISIoAU| e
& YOINQYLOIT3 | Noamesibe | 8L0Z/60/0E | L10Z/Z4/L0 €| 8p uglowold | G0Z05204 uosup3
VTISYO 0ja108Q ap elouslen) e| ap :ma_.
SOJRJ)U0Y) JOPeuIpIo0))
L13WH3ANI
86552201 N 1501 ap SO)eAu0) ommw
- VOINQYLO33 |  NOMesiBe | 8L02/20/ | LLOZIZLILO 8p ugisiniadng | 86652201 olsnbiny
YT1ISYO 0ja108(Q ap BIOUBIAG) M
e| eled gjsijeoads3 i
0264501 N 9z Aﬁ‘sﬂwhﬁnﬁ adsinp
- VOINQY¥LOFT3 | Noamesibe | 8L0Z/ZL/AE | 910Z/20/04 soje a:.oo op uonses) 0£6¥50¥% EIJIA
VYTIISYO 0j2108Q op ajuasebang yieqez!|3
9€€01901 N 9.2 I | 8p epeAld Z01NnD
- VOINQYLO3T3 | NoauesiBo | 8L0Z/ZLLE | 91L02/20/80 UgIsioAul B8P | 9E€0L90) | SuenjejiA
VTSYD 021080 UQIOOWOId Bp BjuBIeS) awrep

0Q0Id3d 13 IINVHNA OV I¥Y.L
OIN3W3¥ONI  OWILIN  73a
NOIONJ3r3 Y1 NOY3IAIdNI TAW
V130 YAVAIRMd NOISY3ANI V1 30
NOIDOWO¥d 30 YIONI¥39 v13a
SORIYNOIONNS ‘NQIOVNLOY NS
V NOAVYANAQYOD 3ND LIWY3ANI
3a SOINIINVIONNNOYd
NOO OGNYINOO
‘JINVLSE0 ON '940Z A 510Z SONV
S07 30 0Q¥3NJY 30 SYLIV SV
JINVIGIN SOQVLOVd NO¥3N4
AND SORVAIIL SOLNIWIHONI
NOQIDVSN3dWOD OWOD
digio3yd v ORJYNOISIONOD
130 OHO3Y3A 13 Q¥3INID 3ND
07 'NQISIONOD 30 OLV¥INOD
v L N avangvonve 3a
VON3QY Y1 3INVIAIN SYIAFHd
S3AVAIAILOY SY1 30 NQIONJ3r3
V1 0RYNOISIONOD TV QOH¥VONI
VAN 30 YNYLNOdOY.L3IW
avanvdioINNW \A

OV-ddV/I9I¥20Z-6.6¥) N VI¥OLIANY 30 INYONI

000182



"£20Z 3p 0)s0Be ap G| [e 1,02 ap olinf 8p || ap opouad
opeiBa)u| ewalsig [9p souejuBWaIdwOY S210paLI0Y) SO| UB S0afesed op apodsuel] p 0JI|qNd OIDIAIAS [op UQIS89U0Y 8p S0jeAU0Y SO| B ojuaiuilidwnd ap euoypny

000183

9 9p p eulbeg

86265 66898 /S V¥ IINIANIOSY
VION3LOd 0JINONOD3
1IWH3IANI ojjoud [ OIDINFY3d NN JANLILSNOD
BLYPYLOL N 2501 0 2u09 | 3D OYNOISIONOD
X = |VOINQMLOFT3 | NomesibeT | giozizine | z10ziom op boswdng | BLIPYHOL i zomz,azuwzoo
VTIISYD 0108 ap ajuasen) ousaing [ VNN 30 OLN3IWIDOONOO3Y
T3 OWOD ISV ‘Zb'E81'08S.1
/S ¥ 3IINION3OSY 0aviS3
e W OJWONOD3  OIINFY3d
NN OONYE3NID  TvaLigyy
1S9/ 0.
61951841 N 9z %mmm %n_&ag_“__ s%% 0S3008d T30  SOQVAN3Q
X - VOINQYLOT T3 | NoAmeisiBan | 6L0z/20/87 | 9102010 speousiog | BV | oosouesy | SOOVEANTD S01S0D
VTIISYD oje1sq Bk ‘oueyy | A SOLSYO 'S00MENd SOSHNOTY
o J0PBUPI00H 130 0sn 13 IINVIAIN YWNSY
s 0avISI T3 3ND OAITINOD
N0 A WA V1 30 VIINOD
6VE0560 N 1504 Smm_a%n___%ﬂmh“__ aﬁpﬁ N3 VLT3NS3d 304 300 TvaLIgaY
X = VOINQYLOTT3 | oNoAnersibe | 8L0Z/EO/LE | Z102/ZL/L0 op epuasag | B7E09560 01pag %ﬁpﬂﬂ&%%_ : <umo.m~m._u_mow
T e gy OUIGES | A G10z 30 OQ¥3NOY 3a SYLOV
ot SY1 N3 A | N QvarigvoNye
[— 30 YON3QY ¥1 N3 0ISINSI]
§6Z¥1290 N 1501 ap SojeAu0D) zoue) mm__ om«,_mo@ oo_wu_‘mo uw_wum.%w
X ~ | YOINOMLOZT3 | .Nomeisibol | vzozoi90i0z | 91020/ apuoisiedns | Gozyl/00 | osewoy S S LR
YTIISYD o108 ap elouslen) Bl opnAr | § V1
e| eled gjsienadsy 810¢ 3a JHEGNIIAON

vV 210z 30 3¥EW3DIA 30

OV-ddV/9I-¥20Z-6.6¥) N YI¥OLIANY 30 IWHO4NI




Wﬂm\\w

"€202 3p 0)sobe ap G| [e p},0Z 3p olinf @p || 8p opouag
ue1 | ap opesBeju| ewa)sis [op souejuawa|duI0] $a10paLI0) SO ud sosafesed ap apiodsuel | ap 091|qN OIDIAIAG [9P UQISIUO? 8P SOJeIIU0Y SO| & OJuajwliduInd ap BLOYPNY

000184

99p G eulbed

GLECB60Y oN
VOINQYL0313
VTIISYO

9.2
oN OAneysifia]
oje18q

€202/e0/82

6102¢/10/10

AN B 3p epeAld
UQISIaAU] ] 3p
UQIOWOI P BJUBIAS)

GLECB60Y

souejjgised
Z3YIIIA
ejokepa|
ejlles

OINIINNJWNONI 0a1¥343y
713 'OWSINISY ‘NOQISIONOD Y1
30 SOI™YNSN SOT30 314V ¥Od
VINLONYLSAVYANI YHOIO 30
ONNLYOdO OINIINYHOIAOHIY
13 0aNY9¥31S0d
'SONY (2) 313IS VISVH N3
NS YNVORISWYNYD A JLHON
VYNVOIRIIWYNYd ‘VId OMINYY
SONY¥L SO1 30 SYINOLYOI180
SY¥80 SY1 30 NQIONO3r3 Y1
NOYYSYHL3Y SOLNIIWIJWNINI
SIVL 'S 6Lk N OAILYISIOFT
01349030 13 N3 S0Q10318v1S3

SOINIINIAIOOHd
SO1 3@ SYW3av ‘NQISIONOO
30 OLVHINOD 730 LS A
9'G SYINSNY1D SY1 OANVHINNA
IVNLOVHINOD NOIOND3r3 Y1
JINVHNA SOAIdNNINI NOY¥3N4
S3IVNO  SOT  ‘NOISIONOD
VY1 30 ON3¥¥3IL 30 Svady
30 OIYYNOISIONOD TV YOIHINT
V1 Vvd OINIINNS NIS SOZY1d
OGQN310378YLS3  0Q¥3NdY 30
SYLOV NOY¥3IgROSNS YWIN 3a
YNVLIMOdOYLIN avarvdIQINNiN

Y1 30 SORYNOIONNS

OV-dd¥/90-¥202-6.6¥| N V[¥OLIANY 30 INVONI




@djx by LE =

A4 V| "£20Z 3p o)s0Be ap G| [e y10 ap olin( 8p || 3p opouiad
; ‘",..a.5:8.—8.38@8:_uEgm_ovStgiEooéouS_=o%m%gaueﬂh%eﬂzgmsﬂstv:&gﬁgs_-8:35__9:38-:33(

"SAUORBAIBS]() Se| Ua SepIpuaIdIo) Seuosiad ap UIE|RY e Ue 0alqnd JOPIAIaS 0 OLEUOINY (e BANjOUI BS U ‘BlI0SaId BAUSNIUS S5 BPEOYRUAP! Pepliqesuodsal e S (,)

‘uoisioaid Bjsa opuenjoaje oipend ap aid [e ejou eun elodioou; as ‘oamjod oinfajue ap eAneboLaid Uoo ejuand anb pepuojne eunbje e |euad pepiiqesuodsa ejunsaid opeoyguapl ey as opueny)’,
"UoiBaYy/BIoUINIG/OILISIYR107 ‘BUEZUBIN ‘0JWINN ‘OUBLIN OJUSIIEIUASY ‘BUOZ ‘UQIEZIVEQI “Y0lG BPIUBAY ‘SliED) ‘UGJIT 8 JEJIPUI ‘SO0ISly SOIPaw Bp A1  [BU0sIad UQIDEIYOU | 0pezea) eAey as 0sea ua 0059
OAROE | OU 0J3d BAIUQIDAIR BIISED B] 9310 JOPIAIAS 0 OLIBUOIOUN) 2 IS JJIPU) ‘0SED |2 J8S 3 “OJuBILIIdWIND P UQIDRIASBP B QOIUNWIOD 3] 85 BPUOP B BLI0[eNU0Y & 10d epeubise ealuoRalo BJISeD & 12oIpU] G

50110 81U ‘SYD ‘g ‘olduiala ‘etouspuadap o pepyua e U0 [eNJOBIU0D O [eI0GE] ONDUIA BP LOIPUOD B| JBSIDBIY 'Y

‘oye A saw ‘elp ua ‘sasejnBaw sooyoadse soypay soj e opejnoulA uonsab ap opoad jo 53 ¢

'sase|nBau sooy1oadsa soyoay sof ap ojuswow fa ua opeyadwasap obied 8 5377

“elialueixa ap JuleD [9p OIaWNU Jealpul SJBfUeAXa ap 0Seo U3 |

0QVv1S3 130 SISFYILNI SO
V NOIOVLO34Y YNN JANLILSNOD
3ND 01 'SY3YY SY1NINOIYINI
3S ON OLNVL N3 VHVININIHONI
3S 3N0 OINOW ‘NQISFONOD
V1 30 OHO3¥3a  ¥Od
01785788'L. /S 30 OQWWILS3
OLNOW NN ‘OYNOISIONOD 130
dI81043d 30 3r3a (TWW) YW 3a
VNVLIMOdO¥13N avarvdIdINNIN

99p g euibeq

OV-ddV/9-¥20Z-6.6¥1 N V]¥OLIANY 30 IWHOANI

Y30 onoswool |

000185



. Firmado digitaimante por GUEVARA

|| I II l ‘||‘ l “II'Il Il"’" “ "' IN' }MA R G O i \QA R NOVOA Yvan Sergio FAU 201313728972
39C92020240000419 = CONTRALOR

20
\ A Motivo. Soy 2l autor del documento
CONTRALORI

Facha: 23-06-2024 10:04:15 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio def Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de (as heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Jesus Maria, 28 de Junio de 2024 _
o &\ IR IR e
OFICIO N° 000419-2024-CG/APP BELIMA
5 N 2024-0130520
Sefor Remitente:
Rafael Lépez Aliaga CONTRALORIA GENERAL DE LA
Alcalde REPUBLICA - RUC: 20131378972
PR : . ibido: 28/06/2024 - 11:51
Municipalidad Metropolitana de Lima =
Jiron de la Union N° 300 e
ifon de ! Registrado  TIMANA PLACENCIA
.Iﬁ"-in_a“-'_mg Consultas: www.munlima.gob.pe
Teléfonos: (51) 1 - 632 - 1300
Nota: Larecepcion NO da conformidad al
. 4 . o contenido.
Asunto: Remite Informe de Auditoria de Cumplimien.

Referencia:  a) Oficio N° 000037-2024-CG/GCMEGA de 28 de febrero de 2024
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditorfa de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucidén de Contraloria
N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
c) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de
Concesién del Proyecto Vias Nuevas de Lima, bajo la modalidad de Asociacién Plblico Privada,
por el periodo comprendido del 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024, ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 14979-2024-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un
(1) disco compacto, que recomienda a su Despacho disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
de acuerdo con el Apéndice N° 1 del referido informe, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

De otro lado, con relacién a las recomendaciones formuladas en dicho Informe
en ejercicio de las atribuciones conferidas con la normativa de la referencia c), en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.1.2,
6214, 622 y 711 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién”
!, sirvase disponer las acciones necesarias para su implementacién, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

' Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la :
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

()4 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
e . direccion web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
T ARos verificacion: NOHVLPY

N



AL ra

39C92020240000419 ’ B e
CONTRALORIA
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Es propicia la oporfunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asaciaciones Publico
Privadas vy Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

(Y GN/afr)

Nro. Emision: 04750 (C920 - 2024} Elab:(U62456 - C920)

Esta es ura copia auténtica imprimible de un dacumento electronico archivado per la Contralorfa General de la pbai ks

— Repubiica, aplicande lo dispuesto por 2 Art. 25 de D.3S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria (¥
Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadec/inicio.do 2 ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: NOHVLPY
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de jas heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 01 de Julio de 2024

OFICIO N° 000433-2024-CG/APP E_ 104649 -Zo

Sefora: [ INVER_MET -

Rosa Maria Verdnica Castafneda Zegarra

Gerente General MESA DE PARTES

Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Jr. Lampa N° 357 Cercado De Lima 01 JUL 2024
Lima/Lima/Lima )

WORAY . Rectarog rux:....;-k)

obesce

FOLIDS:
Asunto: Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento. lﬁA RECEPCION DEL PRESENTE DOCUMENTO

Referencia: a) Oficio N° 000038-2024-CG/GCMEGA de 28 de febrero de 2024
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
¢) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repubilica.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Contrato de Concesién
del Proyecto Vias Nuevas de Lima, bajo la modalidad de Asaciacién Publico Privada, por el periodo
comprendido del 02 de mayo de 2018 al 15 de febrero de 2024, ante el Fondo Metropolitano de
Inversiones a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 14979-2024-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al
presente en un (01) disco compacto.

De otro lado, con relacion a las recomendaciones formuladas en dicho Informe
en ejercicio de las atribuciones conferidas con la normativa de la referencia c), en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.1.2,
6214, 622 y 7.1.1 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC ‘“Implementacién de las
recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y
Publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias para su implementacién, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al
Organo de Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el
seguimiento de tales medidas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Cantraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

! Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥3
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
- direccién web: https:fiverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3
verificacion: TALDDWA
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yvan Sergio Guevara Novoa
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Reptblica

(YGN/mmr)

Nro. Emisién: 04787 (C920 - 2024) Elab:(U62457 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la &

— Repdablica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ¢
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente /&
e direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.peiverificadoc/iniclo.do e ingresando el siguiente codigo de &
pnatch verificacion: TALDDWA




