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3.1. Funcionarios y servidores, aprobaron, reformularon y actualizaron el expediente
,é técnico del proyecto, “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en
{ la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores, provincia
de Cafete-Lima", sin tener en cuenta los pardmetros planteados en la etapa de
preinversion, con duplicidad de partidas y calculos erroneos, con una sobrestimacion
de S/ 51044165, asimismo, realizaron la contratacion de consultor para la
reformulacion del expediente técnico cuando ya habia sido aprobada su actualizacion,
y los comprobantes de pago en tres contrataciones realizadas fueron emitidos a
nombre del tesorero de la entidad, con perjuicio econémico por S/ 36,800.00 y
afectando la buena administracion de los recursos publicos.

3.2. Funcionarios y servidores perfeccionaron contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada n® 003-2020-MDSCF/CS-1, convocado en el marco del Decreto de
Urgencia n.® 114-2020, sin que se cumpla las condiciones para la contratacion y con
iregularidades respecto a la garantia de fiel cumplimiento, pagaron la totalidad del
monto contratado por un plazo de 240 dias sin considerar que el pago debia realizarse
por tarifas y la prestacion en 270 dias, celebraron irregularmente dos adicionales cuya
sumatoria superaron el 15% del monto contractual sin solicitar informe previo a la
Contraloria, asimismo, contrataron sin cumpli los requisitos establecidos en los
términos de refergncia a un proveedor para efectuar labores de supervision,
ocasionando perjuicio econémico al Estado por $/ 135,110.38 y afectando la finalidad
publica de la contratacion.

——————— e —
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PROYECTO DE INVERSION: “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA
CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE - LIMA”, CON CUI N° 2207892

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 de
la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias aprobado, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.* 01-C823-2024-032, acreditado mediante oficio
n.° 1114-2024-CG/GRLP de 22 de julio de 2024 y reconformado con oficio n.® 1301-2024-CG/GRLP

. de 04 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva de Auditoria de Cumplimiento,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022 y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 9 de
enero de 2022.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, procedimientos de contratacion,

/% ejecucion y supervision del proyecto de inversion: “Instalacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en la lotalidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores, provincia
de Cafiete - Lima’, con CUI n.° 2207892, se realizaron conforme a la normativa aplicable vigente,
disposiciones intemnas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especifico:

1. Determinar si la contratacion, elaboracion y aprobacién del expediente técnico de la obra, se
efectud conforme a la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

2 Determinar si la fase de los aclos preparatorios, procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato de ejecucion y supervision de obra, se efectuaron conforme a
la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion (inicio de ejecucion de obra, aprobacion de ampliaciones de plazo y
aprobacion de prestaciones adicionales de obra) y supervision (hasta la Gltima suspension de
plazo) de la obra, se realizaron conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones
internas, y normativa aplicable vigente.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar esta relacionada al proyecto de inversion: “Instalacion de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de
Santa Cruz de Flores, provincia de Cafiete — Lima’, con CUI n.° 2207892, en adelante “obra’,
comprendiendo la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, procedimientos de contratacion,
ejecucion (inicio de ejecucion de obra, aprobacion de ampliaciones y suspensiones de plazo y
aprobacién de prestaciones adicionales de obra) y supervision (hasta la Gltima suspension de plazo)
de la obra; cuyo financiamiento recibido por la Entidad entre los afios 2020, 2021, 2022 y 2024,
hacen un total de S/ 19,982,701.00.

Cabe precisar que; a finalidad del referido proyecto de inversion es instalar el sistema de agua
potable y alcantarillado de la localidad de San Vicente de Azpitia de Santa Cruz de Flores - Caflete
— Lima, siendo financiado a través del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 de 23 de setiembre de
2020, cuyo objetivo fue establecer medidas extraordinarias que permitan a las Entidades del
Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales, implementar en el ambito de sus
competencias, la ejecucién de acciones oportunas (en materia de infraestructura de vias urbanas,
equipamiento urbano, drenaje pluvial, saneamiento urbano y rural y otros), en el marco de la

. emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad
econdmica a nivel nacional.

Al respecto, el referido servicio de control contribuira con el Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS
n.° 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”,
vinculado a la meta n.° 6.2 “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad” .

!}g Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion, aprobacion, reformulacion y actualizacion

del expediente técnico con inconsistencia y sin tener en cuenta los parametros planteados en la

etapa de preinversidn, asi como la realizacion de contrataciones y pagos de manera irregular;

asimismo, el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion y supervision de obra que se

realizaron sin que se cumplan las condiciones para la contratacion; en cuanto a la prestacion del

servicio de supervision, se aprobaron prestaciones adicionales de manera irregular y se pago la

. totalidad del monto contratado, no obstante no se cumplié con prestar el servicio en el plazo
contratado, contratandose luego a otro supervisor sin cumplir los requisitos establecidos; en cuanto

a la ejecucion de contrato de obra, se aprobaron ampliaciones y suspensiones, prestaciones

K adicionales y deduetivos vinculantes sin sustento técnico y se contratd a un tercero para la
elaboracion de los expedientes técnicos de dos adicionales, cuando debid realizarios el contratista.

Alcance

A
El alcance correspénde al periodo comprendido de 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024, sin
perjuicio, de abarcar periodos anteriores o posteriores de acuerdo a las circunstancias; siendo las
unides organicas examinadas: Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas (Oficinas
de Logistica y control Patrimonial, Tesoreria y Contabilidad), Gerencia de Planeamiento y

Presupuesto, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Asesoria Juridica, ubicadas en el distrito de
m Santa Cruz de Flores, provincia de Cariete, departamento de Lima.
\
S /)
\&"”*kwﬂ?ﬁf
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores pertenece al nivel de gobierno local, creado por
Leyn.° 4611, el 27 de diciembre de 1922, es una Entidad promotora del desarrollo local, que emana
de la voluntad popular. Tiene personeria juridica de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia y ejerce funciones y
atribuciones que le sefialan la Constitucion, la Ley Orgénica de Municipalidades, y ofras
disposiciones legales que regulan las actividades y funcionamiento del sector publico, asi como, a
las normas técnicas referidas a los servicios y bienes piiblicos, y a los sistemas administrativos del
Estado que, por su fiaturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. A continuacion, se
muestra la estructurd orgénica grafica de la Entidad:

Grafico n.® 1
Estructura organica de la Entidad
. s oammsmu'n.esmucrumu MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE FLORES
- _ c e
MUNICIPAL
—mEE ALCALDIA
| PUBLICA MUNCRAL
[ EmeE ]
ERETENL CERERAL
T | GERENCIA MUNICIPAL | R

——r.
il
i
Ll
i

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n * 005-2019-MDSCF de 19 de marzo
J de 2019 (Apéndice n.° 102) .

st
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva n.* 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento’ y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como
al marco normativo'que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se precisa que, la casilla electronica al sefior Mauro Alexander Camacho Lopez fue creada por la
Contraloria y se comunico el enlace para su activacion, no obstante, dicha persona no ingreso al
enlace en el plazo establecido, actuandose conforme al procedimiento establecido para dicha
asignacion en la notmativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de

. Control.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y la evaluacion de comentarios se
encuentran en el Apéndice n.° 93

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolfo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes aspectos
relevantes: ¢~

1.6.1 EL PROYECTO DE INVERSION: “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE

N SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA", ENTRE LOS ANOS 2020, 2021,
2022 Y 2024 VIENE RECIBIENDO EL FINANCIAMIENTO DE $/ 17,008,256.00, NO OBSTANTE,
EL MONTO DE INVERSION DETERMINADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO ASCIENDE A S/ 10
524 987,18,

setiembre de 2020, en su articulo 2 se autorizd: el “Financiamiento de medidas en materia de
infraestructura de vias urbanas, equipamiento urbano, drenaje pluvial, saneamiento urbano y rural
y otros”, por la suma de S/ 874 108 080,00 (Ochocientos setenta y cuatro millones ciento ocho mil
ochenta y 00/100 soles), por la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de

Y’ Crédito, con cargo & los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, a favor de'un pliego del Gobierno Nacional y diversos Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, para financigr |a ejecucion de proyectos de inversion en materia de infraestructura de vias
urbanas y equipamiento urbano, drenaje pluvial y saneamiento urbano y rural, entre otros.

. a/ Mediante Decreto dé Urgencia n.° 114-2020 publicado en el diario oficial el Peruano el 23 de

De acuerdo al Anexo 1: “Transferencia de Partidas a favor del Gobiemo Nacional, Gobiemno
Regional y Gobiemno Local para el financiamiento de inversiones” y Anexo 3: “Financiamiento para
la Sostenibilidad de Ejecucion de Inversiones para la Reactivacion Econdmica Afio Fiscal 2021°,
que forman parte intégrante del citado Decreto de Urgencia, la Entidad - ltem (143), fue acreedora
de esta transferencia y financiamiento; tal como se evidencia en los cuadros siguientes:

x’ .

<427 puditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31" de mayo de 2024
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Cuadro n.° 01

Anexo 1 - Transferencia de Partidas a favor del Gobierno nacional, Gobierno
_regional y Gobierno Local para el financiamiento de inversiones

. Categoria ’
ﬂ. P tal Cédigo anico Nombre de la Inversién Monto (SI)r
143 | 0083 ,Programa 2207892 Instalacion de los sistemas de agua | 4006 520,00

Naciomal  de potable y alcantarillado en la localidad de
Saneamiento san Vicente de Azpitia del distrito de santa
Rural cruz de flores, provincia de cafiete - lima

Fuente: Decreto de Urgencia n.® 114-2020.
Link: hifps.//www.qob.pe/institucion/vivienda/normas-legales/1210843-114-2020
Cuadro n.” 02

Anexo 3 - Financiamiento para la Sostenibilidad de Ejecucion de Inversiones para

la Reactivacion Econémica Ano Fiscal 2021

‘

N.° Pliego Cadigo unificado Nombre del Proyecto Monto (S/)
136 | Municipalidad 2207882 Instalacion de los sistemas de agua | 6518 577,00
. Distrital ~ de potable y alcantarillado en la localidad de
Santa Cruz de san Vicente de Azpitia del distrito de sanfa
Flores * cruz de flores, provincia de caiete - lima
Fuente: Decreto de Urgencia n.” 114-2020.
Link: hitps:Awww gob. pefinstitucion/vivienda/ng

Es asi que, median'té Resolucion de Gerencia Municipal n.° 068-2020-MDSCF de 28 de setiembre
de 2020, el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy resolvio:

1) :

Articulo 1. Desagregacion de recursos: Apruébese la desagregacion de los recursos aprobados mediante
ol Decreto de Urgencia N° 114-2020 por un monto de S/ 4,006,520.00 (CUATRO MILLONES SEIS MIL
QUINIENTOS VEINTE Y 00/100 SOLES) con cargo a la Fuente de Financiamiento 3 Recurscs por
Operaciones Oficiales de Crédfto. (.. )"

Luego, mediante Decreto Supremo n.* 022-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 15
de febrero de 2021, 'se autorizé Transferencia de Partidas y Crédito Suplementaric a favor de
diversos Gobierno Regionales y Gobierno Locales en el Presupuesto del Sector Piblico para el afio
Fiscal 2021, comprendiéndose a la Entidad. Tal como se evidencia en el cuadro siguientes:

t Cuadron.” 03
Anexo 3 - Crédito suplementario a favor de gobiernos locales para el
‘ financiamiento de inversiones

X Ne | o9 | Entidad | Codigo nico Nombre de la Inversion Monto (S/)
150515 - Municipalidad 2207892 Instalacion de los sisfemas de agua | 2,975,045.00
distrital de potable y aicantariiado en Ia localidad
Santa Cruz de de san Vicente de Azpitia de! distrito de
Flores santa cruz de flores, provincia de
] cafigte - lima i}

Fuente: Decreto de Urgencia n\"‘(JZZ-

021-EF.
Link: https:Fwww.qob. pa/institucion/melin as-ieqales!1b

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 024-A-2021-MDSCF de 17 de febrero de 2021, con los vistos
de la Gerencia Municipal y la Gerencia de Administracion y Finanzas, el alcalde de la Entidad de
ese entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra resolvid:

.
v

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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Aﬂ‘fcu!o 1. Desagregacion de recursos:
Apruébese la desagregacion de los recursos aprobados mediante el Decreto de Urgencia N® 022-2021-
EF por un monto de S/ 2,975,045.00 con cargo & la Fuente de Financiamientc 3. Recursos por

Operaciones Oficiales de Crédito. (...)"

Luego, mediante Decreto Supremo n.® 032-2022-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 10
de marzo de 2022 se autorizd Transferencia de Partidas a favor de diversos Gobierno Regionales
y Gobiemo Locales en el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, comprendiéndose
a la Entidad. Tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 04
Anexo 2 - Transferencia de partidas a favor de gobiernos locales para el
financiamiento de inversiones

Ne | o0 pigad | Codigodnico | Nombredelainversion | pocnciamionto | MOMO(S
. 260 | 150515 Municipalidad 2207892 Instalacion de los sistemas de | 3. RECURSOS | 1,556,475.00
distrital  de aqua potabls y alcantarillado | POR
Santa Cruz de en la localidad de san Vicente | OPERACIONES
Flores de Azpitia del distrito de santa | OFICIALES
; cruz de fiores, provincia de | DECREDITO
. cafiete - lima

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 029-2022-MDSCF de 10 de marzo de 2022, con los vistos de
la Gerencia Municipal, Secretaria General y Asesoria Legal, el alcalde de la Entidad de ese
entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra resolvid:

1)

M’ ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR la Incorporacién Presupuestal por Transferencia de Partidas en el
Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, Provincial de Cafiete -
Lima, para el afio Fiscal 2022, por la Suma de S/ 1,556,475.00 (Un Millén Quinientos Cincuenta y Seis Mil
Cuatrocientos Sefenta ¥ Cinco con 00/100 Soleg), {...)"

0\ Al respecto, mediante Oficio n.* D00436-2024-VIVIENDAVMCS-PNSR-4.2 de 23 de octubre de
. 2024, la jefa de la unidad (t) de unidad técnica de gestion territorial del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, remitié el Informe n.® D00009-2024-VIVIENDA/MCS-PNSR-4.2-HHD
de la misma fecha, en el que precisa que la transferencia de partidas a favor de la Entidad para
financiamiento de la obra, se efectué conforme el cuadro siguiente:

E\ - Cuadro n.° 05
Presupuesto asignado a la obra, segin el Ministerio de Vivienda, Construccion y
7 Saneamiento

Fecha de Dispositivo que aprueba la Monto
Transferencia transferencia Transferido
23/09/2020 DU N°114-2020 4,006.520.00
06/12/2020 LEY 31084 6,518,577.00
06/12/2022 LEY 31628 231,22200
26/07/2024 LEY 32103 1,720,817.00

TOTAL 12,477,136.00

Fuente: Informe n.* DO0D0S-2024-VIVIENDAMCS-PNSR-4 2-HHD de 23 de octubre 2024

Asimismo. mediante Informe n.® 0226-2024-GPP-MDSCF de 14 de octubre de 2024, remitido con

w”w,’.} _#¥7" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
== Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 3] de mayo de 2024
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Oficio n.* 0357-2024:A-MDSCF de 15 de octubre de 2024, la Entidad, informé que financieramente
la obra tuvo como ingreso total por la suma de S/ 15,361,670.00, conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 06
" Presupuesto asignado a |a obra, segun la Entidad
ANO | FECHA | NOTA | RUB DISP. LEGAL DETALLE MONTO S/
2020 | 28/09/2020 | 57 19 | D.UN"114-2020 Por la incorporacion del D.U n® 114- 4006 520,00
! 2020 para la ejecucion de |a obra
2021 | 06/12/2020 | PIA 19 Ley n° 31084/ | Aprobado mediante Ley de 6518 577,00
1 Acuerdo de concejo | Presupuesto 2021, el PIA de la :
n.° 060-2020-MDSCF | Entidad en el afio 2021 fue aprobado
' con acuerdo de cencejo par un monto
! de S/ 2 972 849,00 siendo el PIA total
. in sus anexos de S/ 9476615,00
. 2021 | 171022021 | 87 19 D.5n.°022-2021-EF | Crédito Suplementario por 2975045, 00
continuidad de obra CUI 2207892
2022 | 1710272021 | 92 19 [ D.Sn.°032-2022-EF | Transferencia de partida segin D.S. 1556 475,00
032-2022-EF para proyecto con CUI
2207892
2022 | 04/05/2022 | 161 19 | Saldo de Balance | Crédilo Suplementario por Saldo de 73831,00
aprobado con | Balance obra Azpitia
Resolucion de Alcaldia
n.* 077-2022-MDSCF
2023 PlA 00 | Acuerdo de Concejo | Aprobacion del PiA 2023 231 222,00
N.° 040-2022-MDSCF
) ! TOTAL 15 361 670,00
Fuente: Informe n.© 226-2024-GPP-MDSCF de 14/10/2024, remitido con oficio n.* 367-2024-A-MDSCF recibido el 18 de octubre de
2024,
M’ Consecuentemente, de lo antes precisado se desprende que, hasta la fecha de cierre de trabajo de

campo de la comision auditora, la obra recibi¢ el financiamiento del Estado por el importe de S/
17,008,256.00; no dbstante, el monto de inversion de la obra seguin la actualizacion del expediente
técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-2020-MDSCF (Apéndice n.° 10)
de 25 de setiembre de 2020, ascendia a S/. 10,524,987.18; denotandose un incremento de mas del
50% de costo estimado de la obra.

. i

' Cuadro n.° 07
Financiamiento recibido para la obra entre los anos 2020, 2021, 2022 y 2024
X Fecha de Dispositivo que aprueba la Monto

Transferencia transferencia Transferido

23/09/2020 DU N°*114-2020 4,006,520.00

06/12/2020 LEY 31084 8,518,577.00
15/02/2021 D.S N° 022-2021-EF 2975 045, 00

10/03/2022 DS N° 032-2022-EF 1,556,475.00

j“ 06/12/2022 LEY 31628 231,222.00
26/07/2024 LEY 32103 1,720,817.00
3 TOTAL 17,008,256.00

Elaborado por: Gomision auditora

Ante la situacién expuesta, la Entidad debera adoptar las acciones correspondientes a fin de cautelar
el cumplimiento de la finalidad publica del proyecto de inversién, maximizando el uso de los recursos
pUblicos y disponiendo el deslinde de responsabilidades que corresponda. :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0310



’Q_CONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CGIGRLP-AC CHRRAL IS LA ST .

Pagina 11 de 279

1.6.2LA ENTIDAD RESOLVIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA POR INCUMPLIMIENTO
INJUSTIFICADO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATISTA, DEJANDO SIN
EFECTO SU DECISION LUEGO DE HABER CONCILIADO PARA LA CONTINUIDAD DE LA
EJECUCION DE OBRA

De la informacion recabada por la comision auditora, se evidencio que, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 045-2024-MDSCF de 4 de abril de 2024, la Entidad resolvio de forma total el Contrato
de ejecucion de obra n.® 001-2020-MDSCF.

En la citada resolucion se precisa que, con “Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra:
Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia
del distrito de Santa Cruz de Flores — Cafiete - Lima" de 31 de octubre de 2022, la Entidad y el
consorcio AZPITIA, acordaron la suspension del plazo de ejecucion de obra: i) Por existir pagos
pendientes de valorizaciones de obra al contratista, en cumplimiento del articulo 178 Suspension de plazo de
gjecucion de obra del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado y. ii) Por gestiones, tramites ante
. luz del Sur y por el tiempa de disponibilidad eléctrica a la camara de bombeo de desagie y pozo de agua..
Sobre el primer motivo se indica que, éste no era causal para la suspension del plazo de ejecucion,
dado que, los pagos pendientes de cancelar al consorcio AZPITIA eran por conceptos de
prestaciones adicionales y mayores metrados de obra, mas no, por concepto de valorizaciones
contractuales; por lo que, no se cumple la condicion de tres valorizaciones contractuales consecutivas
pendientes de pago indicados en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley 30225.

Sobre el segundo motive, se indica que, a través de la Carta n.* 100-2023-GDUR-MDSCF de 30 de
noviembre de 2023; se notifico al consorcio AZPITIA el levantamiento de dicha causal.

aprobacion de las prestaciones adicionales y deductivos vinculantes n.”s 01y 02, determinandose el
incumplimiento de la clausula OCTAVA del Contrato de ejecucion de obra n.” 001 -2020-MDSCF de
2 de diciembre de 2020 y el literal b), numeral 138.4 del articulo 138° del del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado Ley 30225.

/\ﬂ Asimismo, en la citéda resolucion se observa la conducta del consorcio AZPITIA, respecto a la

levantamiento de los motivos en que se sustentaron la suspension del plazo de ejecucion de obra de

31 de octubre de 2022 y, habiéndose requerido para el cumplimiento de sus obligaciones

contractuales, injustificadamente no accedio al mandato que la Entidad, lo que originG la emision de

Resolucion de Alcaldia n.° 045-2024-MDSCF de 4 de abril de 2024, en que se resolvio de forma total
\( el contrato de ejecucion de obra.

Q/ En ese sentido, se indica que, a pesar de haberse notificado al consorcio AZPITIA sobre el

Al respecto, mediante Resolucion de Alcandia n.® 0113-2024-MDSCF de 10 de setiembre de 2024
la Entidad, resolvio dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.* 045-2024-MDSCF de 4 de abril de
2024 y, en consecuencia, se restituyd la relacion contractual contenida en el Contrato de ejecucion
de obra n.° 001-2020-MDSCF (Apéndice n.° 16) de 2 de diciembre de 2020, en mérito al “Acta de
Conciliacion por Acubrdo Total n.° 0061-2024 (Expediente n.* 0016-2024)" del centro de conciliacion
LEX IURIS de 5 de setiembre de 2024.

En la citada resolucion se indica que, mediante acta de conciliacion por acuerdo total, las partes
acordaron: “Primero: La Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, representada por el Alcalde: Alexis
Daniel Balcézar Huapaya, se compromete a dejar sin efecto la Carta Notarial de fecha 08 de abril de 2024.
Segundo: La Municipalidad distrital de Santa Cruz de Flores, se compromete a emitir la resolucion para la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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continuidad del contrato n.® 001-2020-MDSCF de fecha 02 de diciembre de 2020, hasta el plazo méximo de 05
dias. Tercero: Ei sefor Armando Jaime Basilio Chévez en representacion del Consorcio Azpitia, se
compromete a los 5 dias de notificada la resolucion por parte de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Fiores, a la presentacion de las valorizaciones pendientes de pago por la suma de S/ 661,909.90 soles y
presentacion de documentos originales (valonzaciones) a efectos de continuar con el procedimiento
adminisirativo para el cumplimiento de la obligacion, debiendo la Municipalidad distrital de Santa Cruz de
Flores, realizar dicho pago en un plazo méximo de 15 dias mediante transferencia & nombre de Consorcio
Azpitia, Cuarto: Que, el sefior Amando Jaime Basilio Chavez, en representacion del Consorcic Azpitia, se
compromete & presentar el expediente técnico de las partidas por ejecutar y/o partidas necesarias para la
culminacién de la obra y funcionamiento del sistema de agua y alcantarilledo segtn el expediente vigents, asi
mismo, dicho expediente técnico deberia ser presentado hasta los 7 dias, contados a partir de!l dia siguiente de
\a notificacion de la resclucion conforme el acta de conciliacion. Quinto: La Municipalidad distrital de Santa
Cruz de Flores, una vez recepcionado el expediente técnico presentado por mesa de partes, por el Consorcio
Azpitia, tiene el plazo de 15 dias para su aprobacién y remitirio a la EPS EMAPA CANETE Sociedad Anénima,
dicho expediente contendré el cronograma de la ejecucion de la obra. Sexto: Las autorizaciones de los puntos
ylo suministros eléctricos que corresponde &l sistema de bombeo sera realizado en forma conjunta entre /a

. entidad y el Consorcio Azpitia, ante la empresa Luz de Sur, cuya gestion se realizaré el dia siguiente de la
presentacion del expediente técnico por parte del Consorcio Azpitia. Séptimo: Las partes acuerdan que solo
s8 reconaceran los gastos generados por la renovacidn de las Cartas Finanzas generado durante la suspension
de obra, las que serén incluidas en la aprobacion de la liquidacién del contrato de obra, asimismo el Consorcio
Azpitia renuncia a los mayores gastos generales. Octavo: la empresa Consorcio Azpitia, se compromete a
solicitar la refencién por concepto de garantia de fiel cumplimiento conforme la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento. Novena: Las partes se acuerdan que no se asumirén mayores gastos de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal transferida por el Ministerio de Economia y Finanzas segun la Ley n.® 32103,
asimismo la Municipalidad distrital de Santa Cruz de Flores, deja constancia que la presente conciliacion se
realiza a mérito de la tlansferencia mencionada en la presente clausula’.

Ante la situacion exbuesta. la Entidad debera adoptar las acciones correspondientes a fin de cautelar
el cumplimiento de la finalidad publica del proyecto de inversion, maximizando el uso de los recursos
d piiblicos y disponiendo el deslinde de responsabilidades que corresponda.

1.6.3 LA CONTRALORIA A TRAVES DEL CONTROL SIMULTANEO ALERTO A LA ENTIDAD LA
NO REALIZACION DE ACCIONES EN RELACION AL REINICIO DE LA OBRA, DEVINIENDO EN
EL MES DE JULIQ 2024 EN LA APROBACION DE CREDITOS SUPLEMENTARIOS PARA EL
FINANCIAMIENTO POR S/ 1,720,817.00 PARA LA CONCLUSION DE LA OBRA.

El proyecto de inversién: “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad
de San Vicente de Azpitia del distritc de Santa Cruz de Flores, provincia de Carete - Lima’, fue
materia del Servicio de Control Simultaneo bajo la modalidad de Visita de Control, por parte del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Canete, emitiéndose el Informe de
Visita de Control n.° 026-2023-OCI/0430-SVC de 16 de junio de 2023, identificando como una
situacion adversa lo siguiente: “La Entidad no viene realizando acciones en relacion al reinicio de la
obra, ocasionando que la obra no se concluya, afectando el fin publico en la dotacion de los servicios
) bésicos hacia la poblacion de San Vicente de Azpitia, del distrito de Santa Cruz de Flores'.

Al, respecto, se evidencid que, el plazo de ejecucion de la obra fue suspendida con "Acta de
suspension de plazo de ejecucion de obra: Instalacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores - Cafiete
- Lima" el 31 de octubre de 2022; es asi que, con posterioridad a la emision del Informe de Visita de
Control n.° 026-2028-0CI/0430-SVC de 16 de junio de 2023, la Entidad, recibié transferencia de
recurso por el monto de S/ 1,720,817.00, bajo el concepto de “Credito Suplementario” el mismo que
fue otorgado a favor de diversos gobiemos locales para financiar la ejecucion de proyectos de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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inversion®, segiin lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley n.* 32103, Ley que aprueba creditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la Reactivacion Econdmica
y dicta otras medidas, publicado el 26 de julio de 2024 en el diario oficial E| Peruano.

Ante la situacion expuesta, la Entidad deberd adoptar las acciones cormespondientes para la
continuidad de la obra y cautelar el cumplimiento de la finalidad piblica del proyecto de inversion
teniendo en cuenta que la poblacion beneficiaria del proyecto para el inicio de la obra era de 1 069
habitantes, debiendo maximizar el uso de los recursos piblicos y disponiendo el deslinde de
responsabilidades que corresponda.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1. ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS, LINEAMIENTOS, MANUALES DE
PROCEDIMIENTO, POLITICAS Y/O FLUJOGRAMAS QUE REGULEN EL ARCHIVO, LAS
ETAPAS DE UN PROCEDIMIENTO DE SELECCION, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,

. APERTURA DE CUADERNO DE OBRA, ENTREGA DE ADELANTO DIRECTO, APROBACION DE
AMPLIACIONES Y SUSPENSIONES DE PLAZO Y PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRA, NI
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS DE ADMINISTRACION INTERNA EMITIDOS EN SU
DESARROLLO, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE LLEVAR A CABO
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y EJECUCIONES CONTRACTUALES QUE NO
GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES Y DE LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA ASI COMO EL NO CUMPLIMIENTO DE
SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

La comision auditora aplico pruebas de recorrido’ el 7 de agosto de 2024, mediante "Acta de aplicacion
;4 de cuestionario” aplicado al: Gerente Municipal y encargado de la Gerencia de Administracion y

Finanzas, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Jefe de

la Oficina de Obras Puhlicas, Liquidaciones y Transferencia de Obras, Jefe de la Oficina de Tesoreria,

Jefe de la Oficina de Logistica y Control Patimonial, Jefe de la Oficina de Contabilidad; quienes
\ indistintamente intervienen en los procesos de contratacion; advirtiéndose que la Entidad no cuenta

con directivas intemas, lineamiento, manuales de procedimientos, politicas y/o flujogramas que
)y/ regulen los subprocesos.

De la evaluacién efectuada a cada subproceso se tiene lo siguiente:

= Respecto al subproceso - Actuaciones preparatorias

En cuanto a la elaboracion, evaluacién y aprobacién de expedientes técnicos, la Entidad no
cuenta con un procedimiento que describa las actividades y roles necesarios para la verificacion de
los requisitos establecidos en la norma y disposiciones reglamentarias aplicables, previos a la
aprobacion de expedientes técnicos.

Al respecto, de la revision y analisis a los documentos relacionados a la elaboracion, aprobacion,
reformulacién y actualizacion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion de los sistemas de
ANERAL g agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de
Flores, provincia de Cafiete-Lima", la comision auditora evidencit que, respecto a la aprobacion, si

2 )
<
5|

/] ! Una prueba da recomido consiste en seguir a traves del sistema de informacian de la Entidad, reproducir y documentar, las elapas manuales y
/ automaticas de un proceso de gestion o de una ciase de operacion, desde su inicio hasta su finalizacidn, sirviéndcse de una operacion utiizada como

5 &\f}’ ejemplo. Sirve pare verificar la comprension de! macroproceso, proceso o malera de control, los riesgos y los controles claves relacionados (Manual
Con = de Auditoria de Cumplimiento) ¢
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bien en la Resolucion de Alcaldia n.° 126-2016-A-MDSCF (Apéndice n.° 12) de 12 de mayo de
2016, se hace mencion al Informe n.* 369-2016-G-GDU-MDSCF/PCR de 6 de mayo de 2016
emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Medio Ambiente, a traves del cual se habria
otorgado la conformidad del expediente técnico; no obstante, no se evidencio formalmente el tramite
que sigui6 para la aprobacion y conformidad de los entregables de los proveedores que fueron
contratados para la elaboracion del expediente técnico y, luego la verificacion de los requisitos
necesarios para la aprobacion del expediente técnico.

Asimismo, respecto a la reformulacion del expediente técnico, si bien la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020, hace mencion al Informe n.® 0235-
2020-GDUR-MDSCF/CHJDDSS de fecha 25 de setiembre de 2020, suscrito por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural en el que se otorg la conformidad al expediente técnico; no obstante, al
solicitarse dicho informe a la Entidad, con Oficio n.® 058-2024-SG-MDSCF de 18 de setiembre de
2024 de la Secretaria General, se indicé que no se encontrd el citado informe; por lo que, no se
evidencio formalmente el tramite que siguio para la aprobacion y conformidad del entregable del

. proveedor que fue contratado para la reformulacion y actualizacion del expediente técnico y, luego
la verificacion de los requisitos necesarios para su aprobacion. Sobre el cual, ademas se evidencio
que, la Entidad contrato a CORPORACION CUPHER S.A.C por el servicio de reformulacion de
expediente técnico, cuando el citado expediente ya habia sido aprobado por la Entidad, asimismo,
el citado expediente no esta suscrito por el responsable contractuaimente de su reformulacion y los
profesionales intervinientes segin su especialidad, sino, Gnicamente esta suscrito por el Ing.
consultor que elabord el expediente técnico primigenio, de profesion ingeniero sanitario.

Asi también la comision auditora recabd dos versiones de la Resoluciones de Alcaldia n.® 126-2016-
P( A-MDSCF (Apéndice n.° 12) de 12 de mayo de 2016 mediante el cual se aprobd el expediente
) técnico: ambas resoluciones emitidas por el entonces alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Flores, con la misma numeracion y fecha, diferenciandose en cuanto al monto de inversion,
plazo de ejecucion, modalidad y el nombre del proyectista, conforme se precisa en las imagenes

siguientes:

Imagenes n.°s 01y 02
Resoluciones de Alcaldia n.° 126-2016-A-MDSCF de 12 de mayo de 2016 que aprobo el
[ Expediente Técnico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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Indica que el monto de inversion, asciende a la suma
de S/ 7 530,639.12 (Siete millones quinientos treinta
mil seiscientos treinta y nueve con 12/100 soles), que
incluye el monto de S/ 650,000.00 (Seiscientos
cincuenta mil y 00/100 soles) para el pago por la
elaboracion del expedients técnico, ejecucion bajo la
\ modalidad de Suma Alzada, con un plazo de 180 dias
Calendario, e indica haber sido elaborado por la Ing.
Maria Benilda Cuzcano Angeles con CIP N® 172553.

~5

. * Remitido a la comision auditora mediante Oficio n.®
040-2024-GSG-MDSCF de 09 de agosto 2024.

<z

Indica que el monto de inversion, asciende a la suma
de S/ 10 536,736.86 (Diez millones quinientos treinta
y seis mil setecientos treinta y seis mil con 86/100
soles), mas la suma de S/ 50.000.00 (cincuenta mil y
00/100 soles) para el pago por la elaboracion del
expediente técnico, ejecucion bajo la modalidad de
Precios Unitarios, con un plazo de 240 dias
calendario, e indica haber sido elaborado por el Ing.
Sanitaric Edgar David Cupe Flores con CIP N°
115445,

* De la consulta efectuada el 21 de octubre de 2024
en el formato 8 en la fase de ejecucion de la obra con
CUI 2207892, en el sistema de seguimiento de
inversiones - SSl, sitio web
https://ofi5.mef qob.pe/invierte/ejecucion/verFichak|
ecucionHistorico/2207892/3/1

\ Por lo que, mediante Carta n.® 003-2024-CG/GRLP/AC-AZPITIA de 23 de setiembre de 2024, se
solicitd a la Ing. Maria Benilda Cuzcano Angeles, informacion sobre su participacion en la

{ =
$

x
S

<4

elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion de los Sistemas de Agua Potable y
N GIAERAL Og 2 Alcantarillado en la localidad San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz de Flores — Cafiete
— Lima", remitiendo como respuesta a través de correo electronico la Carta 001-2024-BZMF/CGR-
MBCA de 26 de setiembre 2024, en donde informa que brindd sus servicios profesionales? a la

“ Adjuntt la constancia de trabajo de 1011212018, en el que Indica haber prestado sus servicios profesionales a la empresa JM TOPOGRAFIA &

%\,}meqd' 4 CONSTRUCCION S.A.C, en la elaboracion, entre otros, del expediente tEcnico de la Instalacion de los sistemas de agua y alcantarillado en la
R
= ———————————————————————— e —
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empresa JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION S.A.C con RUC 20600158130, con su
representante JUAN JESUS ARTEAGA CAMPOS, en la elaboracion del expediente técnico, el
mismo que luego fue presentado a la Entidad y, éste a su vez fue presentado al Ministerio de
Vivienda a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, siendo que al ser evaluado,
surgieron varias observaciones, dentro de las cuales, una de ellas era que el expediente técnico
debia ser firmado por un ingeniero sanitario, razén por la cual, la Entidad, contrat los servicios de
un profesional que cumpla con los requisitos establecidos.

Asimismo, con Carta n.® 004-2024-CG/GRLP/AC-AZPITIA de 1 de octubre de 2024, se solicito a la
empresa JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION SAC, informacion sobre su participacion en la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado en la localidad San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz de Flores — Caiiete
~ Lima", por lo que, a través de correo electronico se recibi la Carta n.® 001-2024-BZMF/CGR-
JMT&CSAC (Apéndice n.° 6) de 9 de octubre de 2024 del gerente general de la empresa JM
TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION S.A.C, en el que indica haber elaborado el expediente técnico,

. el mismo que luego fue presentado a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores y, éste asu
vez los presentd al Ministerio de Vivienda a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
siendo que al ser evaluado, surgieron varias observaciones, dentro de las cuales, que el expediente
técnico debia ser firmado por un ingeniero sanitario, razon por la cual, la Entidad, designé a otro
profesional para su elaboracién.

De otro lado, con Carta n.® 002-2024-CG/GRLP/AC-AZPITIA de 23 de setiembre de 2024, se solicitd

al Ing. Edgar David Cupe Flores, informacion respecto a su participacion en la elaboracion del

expediente técnico del proyecto “Instalacion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en la

localidad San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz de Flores - Cafiete — Lima", remitiendo

como respuesta a través de coreo electronico la Carta n.” 011-2024/CF de 1de octubre de 2024,

en el que indica que se cumplio con la presentacion del expediente técnico a la Municipalidad

5 Distrital de Santa Cruz de Flores a través de la Carta n.° 0048-2016-EDCF recibido por tramite

documentario de la Entidad el 29 de febrero de 2016; a su vez sefiala que, el expediente técnico

fue presentado al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para lo cual le indicaron que

posterior a la aprobacion en la Entidad a donde habia sido presentada, se realizaria el pago

pendiente, sin embargo, nunca fue cancelado. Asimismo, asistio como consultor acreditado por

K parte de la Entidad al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, obteniendo la aprobacion

. del expediente el 29 de mayo de 2017, para lo cual adjunta como evidencia, la Credencial de 23 de
febrero de 2017 y Ficha de Evaluacion Técnica n.® 002714-20173 de 29 de mayo de 2017.

Adicional a lo informado, remite el Contrato de Consultoria para la Elaboracion del Expediente

f' Técnico Definitivo del Proyecto, firmado el 15 de enero de 2016, de cuyo contenido se evidencia

que el plazo de contratacion fue por 45 dias calendarios, y el pago por sus servicios profesionales

seria de S/ 30,000.00 (Treinta mil y 100/00 soles) el mismo que debi6 realizarse en dos entregables.

Asi también remite el Acta de conformidad del servicio de 24 de marzo de 2016 otorgado por el

gerente (e) de desamolio Urbanc, Rural y Medio Ambiente (Percy Ccasani Rojas) y la Resolucion

Gerencial n.° 065-2016-G-GDU-MDSCF/PCR de 06 de junio de 2016, emitido por el gerente (e) de

desarrollo Urbano, Rural y Medio Ambiente (Percy Ccasani Rojas) con el visto bueno de las

M localidad de San Vicente de Azpitia, Distrito Santa Cruz de Flores, Provincia Cafiete. Departamento de Lima,
| 9 En el punto 16.2, se consigna la Resolucion de Alcaldia n*126-2016-A-MDSCF que aprueba el Expediente Técnico.

- Berolyeion de alcaldis 136 M1S -8 -FONOF
] "o
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unidades de obras dﬁblicas y privadas, con la cual se otorga la conformidad del servicio de
elaboracién del expediente técnico del proyecto “Instalacion de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado en la localidad San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz de Flores - Cariete
- Lima™. w”

La comisién auditora verificé que ambas resoluciones de aprobacion de expediente técnico
(imagenes 01 y 02), se hace mencion a la Carta n.° BOU-LIM-2016-0032 suscrita el 29 de febrero
de 2016, mediante la cual se hace la entrega del expediente técnico, y al Informe n.® 369-2016-G-
GDU-MDSCF/PCR de 6 de mayo de 2016 emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural y
Medio Ambiente, a través del cual se habria otorgado la conformidad y se aprobé el expediente
técnico del proyectd: “Instalacion de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad
San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz de Flores — Carete — Lima". Al respecto®, con
Oficio n.° 0355-2024-A-MDSCF de 15 de octubre de 2024, el alcalde de la Entidad, remite el Informe
n.° 369-2016-G-GDL-MDSCF/PCR de 6 de mayo de 2016, suscrito por el gerente (e) de Desarrollo
Urbano Rural y Medio Ambiental (Percy Ccasani Rojas).

Sobre este aspecto, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, indico lo siguiente:

Imagen n.° 03
Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno n.® 03-2024

1. jCuenta la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con un Manual de Procedimiontos, Plan de
Trabajo u ofro andlogo? Detalle y sustente documentalmente, de corresponder.
No hay un Manual de Procedimientos ni Plan de Trabajo: se recurma ol Manual de Organizacion y
Funciones y Reglamenio de Organizacion y Fundlones de la Municipatidad Distsital de Santa Cruz
de Flores.

10. ;Qué normativa yo directiva emplean en la formulacion de los expedientes técnicos de los
proyecios de inversién o supervision de su formulacion cuando estos son veallzados por

contrala?.
La nomaliva genwal es la Ley de Coniralaciones. Asimismo, se revisa el Reglamento de
Edificacionas de acverdo al lipo de proyecio, asimismo existen olras normativas que se revisan de

acuerdo al Upo de proyeclo.
Q/ 1. .‘,Doquéfomluvodﬂcnqueucumplmmlosp-ﬁndmbdomcuuuhuotorgmh

s

viabilidad en la formulacién de los estudios definitives y el expediente técnico?.
—., Cuando se viabiliza.el proyecto hay un peril lécnico, en el que se reallza | revision de acuerdo a la
nonmativa especifica(Sistema de Programacion de Inversion Multianual), ademas se pide un informe

®
) 12, Cuil es ol mecanismo que realizan para informar al érgano que declard la viabilidad del PIP
toda modificactdn que ocurra durante la fase de inversion en cuanto a la formulacién y
aprobacién de los estudios definitivos y del expediente técnico?
V( Hay un registro de modificaciones (formato de modificaciones) a lraves del sislema de Invierie.pe, an
el que el sislema da la opcion de modificar.

13, De qué forma se propone a la Gerencla la aprobacion de los expedientes técnicos concluldos
y que cuentan con su dictamen que dicho expediente cumple con las especificaciones del
proyecto de acuerdo con la Declaratoria de Viabilidad?.

A Iravéss de un informe técnico en el que se indique que cumple con los 1erminos de referencia y o5
especificaclones de acuerdo al Reqlaments de Edificaciones, de acuerdo al tipo de obra.

Consecuentemente, de lo antes precisado se desprende que, si bien 2 través de la Gerencia de
Desarolio Urbano y Rural se estaria emitiendo informes técnicos que sustentan la conformidad para

| Mediante Oficio n.* 008-CG/GRLPIAC-APITIA de 20/09/2024, la comision auditora solicitd a la Entidad, informe sobre |as contrataciones realizadas
a los consultores Maria Benilda Cuzcano Angeles y Edgar David Cupe Flores. no obteniéndose respuesta.

5 Con Oficia n® 004-2024-CO/RLP/AC-AZPITIA remitido el 23 de setiembre de 2024 ke comision auditora, soficitd a la Enfidad, entre ctros, el criginal
de ambos documentos; no obstante, respecio a la Carta n.* BOU-LIM-2016-0032 suscrita el 29 de febrera de 2016 no se obtuvo respuesta,

e ——————— e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Fiores
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la aprobacion del expediente técnico; no obstante, la Entidad no cuenta con un procedimiento
(documento de gestién) que describa en forma detallada las actividades, secuencia, roles y plazos
necesarios para la verificacion de los requisitos establecidos en la norma y disposiciones internas
aplicable para la aprobacion de expedientes técnicos, que incluya mecanismos para asegurar que se
cumplan los parametros bajo los cuales fueron otorgadas la viabilidad de los proyectos.

= Respecto al su_ppromo - ejecucion de procedimiento de seleccion

En cuanto a la elaboracién y aprobacién de bases administrativas y custodia del expediente de
contratacién, la Entidad no cuenta con un procedimiento que describa las actividades y roles
necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido en la norma y disposiciones
reglamentarias aplicables.

Al respecto, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Entidad, la comision auditora advirtio
que los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion para la ejecucion (AS-DU114

. 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1) y supervision (AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1) de la
obra, no se encuentran completos; por lo que, se consultd las bases administrativas y bases
integradas publicadas en el portal del SEACES, de cuya revision se pudo evidenciar que éstas no
se encuentran visadas por los integrantes del comité de seleccion, en contravencion de lo
establecido en el numeral 47 4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente a esa fecha; no obstante, con Resoluciones de gerencia municipal n.” 082-2020-
MDSCF y n.° 083-2020-MDSCF de 23 de octubre de 2020, la gerencia municipal a cargo de Regis
Victor Pomalaya Godoy, resolvio aprobar las bases administrativas.

Contrataciones del Estado vigente a esa fecha, el érgana encargado de las contrataciones lieva un
expediente del proceso de contratacién, en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de
% apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual, segun correspenda;

/.% Asimismo, es pertineﬁte precisar que, de conformidad con el articulo 42° del Reglamento de la Ley de

y el organo encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de
contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.

. Respecto a la prevision de recursos, el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, preciso:

1)

V 6.1 Dispongase que los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales a los que se hace referencia en el
Anexo 3: *Financiamiento para la Sostenibilidad de Ejecucion de inversiones Afio Fiscal 2021°, {...), emiten
la constancia respecto a la prevision de recursos para las convocatorias a procedimientos de seleccion cuya
ejecucion contractual supere el Afo Fiscal 2020, hasta por el monto sefalado en dicho Anexo. (...)" El

j}'\ énfasis es agregado.

No obstante, -respecto a los procedimientos de seleccion para ejecucion y supervision de la obra
(AS-DUT14 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 y AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1)-, del
contenido de los Informes n.°s 061-2020-GPP-MDSCF y 062-2020-GPP-MDSCF emitido por el
responsable de otorgar certificacién presupuestal, no se evidencia que se haya emitido la constancia
respecto a la previsién de recursos’, conforme lo exigia el numeral 6.1 del articulo 6° del citado

)
|
>

|
Jf | ¥ Toda vez que, mediante Oficio n.” 049-2024-GSG-MDSCF de 13-09-2024, e Informe n.* 1084-2024-OLCP-MDSCF, la Entidad indic no haber
/ encontrado la totalidad de la documentacion que contiene el expediente contratacion.

/I respecto con Oficio n.” 010-2024-¢§iGRLPIA6/AZPmA la comisién auditora requirio la Entidad informacion scbre la emision de la constancia

de prevision de recursos, no obstante, 110 se obluvo respuesta.
— e ——
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Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0018



’Q_CONTRALORI_A

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC k— CUEEM.OF LA TN e T
; Pagina 19 de 279

Decreto de Urgencia y conforme lo dispuesto en el articulo 41° Certificacion del crédito
presupuestario numeral 41.4% del Decreto Legislativo n.> 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico, el cual establece las pautas para la emision de las previsiones
presupuestarias.

Asimismo, con Resoluciones de gerencia municipal n.” 78-2020-MDSCF y n.° 79-2020-MDSCF de
21 de octubre de 2020, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas y la gerencia
municipal ambos a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, se aprueba el Expediente de
Contratacion® para el Proceso de Adjudicacion Simplificada bajo el DU 114-2020-Supervision de
obra - Sistema de Contratacion — a Tarifas y Adjudicacion Simplificada bajo el DU 114-2020-
Ejecucion de obra - Sistema de Contratacion ~a Precios Unitarios, sin haberse cautelado la emision
de la constancia respecto a la prevision de recursos.

Sobre este aspecto.ila jefatura de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, indico lo
siguiente:

. Imagen n.° 04

Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno n.® 01-2024

1. yLa unidac de logistica cuenta con un manual de procedimientos? ¢Plan de trabajo u otro
documento, detalle?, sustente documentalmente, de cormesponder.
Directivas para compras menores a 8 UIT, N* 002 2023 GM-MDSCF de 13 de enero de 2023 del
periodo 2023: Directiva de Normas y Lineamienios para la adquisicion de blenes contratacion de
sevicios y consuflorias por importes iguales o inferores a BUIT de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Flores. Resolucion de Gerencia Municipal n.” 002-2023-MDSCF de 13 de enaro de 2023
solo cuenta con la directiva de adquisiciones de menores a 8 UIT

4. gTiene a cargo la cuslodia de los expedienies de contratacién una vez gque estos hayan
culminado? ;De ser el caso, cual es mecanismo que emplea para la conservacion de los
mismos? Cuenla con alguna directiva ylo normativa intermna que detalle el procedimiento para
su custodia, sustente documentaiments, de corrasponder,

Si. Una vez que se de la buena pmelwﬁlém&ddmanmagadodelasmnkdmhmaspara

su custodia. Se queda en ¢l archivo del Organo Encargado de Conlrataciones.
No cuenta con normaliva intema que Indique le procedimiento de cuslodia de expedientes de

% contralacion.
. Asimismo, el jefe de la Oficina de Obras Publicas, Liquidacicnes y Transferencias de Obras, indico lo
siguiente:
Imagen n.° 05
& Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno n.® 05-2024

3. Parala aprob'adbn de bases para los procesos de adquisicion yio contratacion de bienes,
servicios y obras ;Qué normativas ylo directivas emplea?
f'\ No hay directiva interna. En los procedimiento de seleccion se basan en lo que sefiala el OSCE.

¢ 41.4 En el caso de ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal, adicionaimente a la certificacion del crédito presupuestario corespondiente
al afo fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision presupuestaria, la
cual constituye un documento que garantiza ka disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales

PREER = | |subsiguientes.

% E‘.',éﬁ ¥ 1'% Al respecto, la comision auditora, no'ha podido verificar si previo a la aprobacion del axpediente de contratacion, la Entidad contaba con la
\ o ,-f')l ' documentacion sefialada en el numeral 42 3 del Articulo 42° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado, loda vez que. mediante oficio

- ! n.® 048-2024-GSG-MDSCF de 13-09-2024 & informe n.* 1084-2024-OLCP-MDSCF, indico no haber encontrado la totafidad de la documentacion que

B @z’; contiene el expediente contratacion.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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Consecuentemente, . de lo antes precisado se desprende que, la Entidad no cuenta con un
procedimiento (documento de gestion) que describa en forma detallada las actividades, secuencia,
roles y plazos necesarios para la elaboracion y aprobacion de bases administrativas, otorgamiento de
certificacion presupuestal y la custodia del expediente de contratacion.

= Respecto al subproceso - Suscripcion de contrato

En cuanto a la verificacién del cumplimiento de las condiciones para el perfeccionamiento del
contrato y cumplimiento de plazos, la Entidad no cuenta con un procedimiento que describa las
actividades y roles necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido en la norma de
contrataciones del Estado y disposiciones reglamentarias aplicables.

Al respecto, la comision auditora, solicito a la Entidad informacion sobre la participacion de las areas
intervinientes en el perfeccionamiento del contrato, siendo atendido mediante Oficio n.” 051-2024-
GCG-MDSCF del 18 de setiembre de 2024, cursado por la Gerencia de Secretaria General de la

. Entidad, remitiendo copia del Informe n.° 1126-2024-OLCP-MDSCF (Apéndice n.° 11) de 17 de
setiembre de 2024, de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual se informa que
se ha realizado la bisqueda de la documentacién solicitada no encontrando informacion alguna sobre
el tramite realizado por las areas respecto a la documentacion presentada por el Consorcio AZPITIA
y Consorcio SARGOSS para el perfeccionamiento de contrato.

Es asi que, respecto al procedimientos de seleccion para la ejecucion de la obra (AS-DU114 2020-
SM-2-2020-MDSCF-CS-1), la comision auditora evidencié incumplimiento de las condiciones
(cumplimiento de los requisitos de calificacion) para el perfeccionamiento del contrato con el ganador
de la buena pro, respecto a la presentacion debidamente suscrita de la declaracion jurada para efectos
de notificacion durante ejecucion de contrato; asimismo, no se cautel6 el cumplimiento del plazo para
la suscripcion del contrato, el cual fue suscrito el 2 de diciembre de 2020, esto es (S)cinco dias habiles
I ] después a la entrega de la documentacion por parte del consorcio que se le otorgd la buena pro, a
pesar de que el plazo maximo era hasta el 27 de noviembre de 2020, incumpliéndose lo establecido
en el literal a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado
y literal a) del articulo 141 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyo
Q/ procedimiento constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.
!

Respecto al procedimiento de seleccion para la supervision de la obra (AS-DU114 2020-SM-3-2020-
MDSCF-CS-1), se evidencio: i) perfeccionamiento del contrato, no obstante, el postor ganador de la
buena pro CONSORCIO SARGOSS, no cumplié con presentar los documentos para perfeccionar el
contrato dentro del plazo establecido en las normas de contrataciones, i) no se exigi¢ al CONSORCIO
SARGOSS previo a la suscripcién del contrato la presentacion de Carta Fianza por garantia de fiel
cumplimiento de la supervision de obra, iii) se acordé en cléusula sétima del contrato, que se retendra
el diez (10%) del monto del contrato original, durante la primera mitad del numero total de pagos a
realizarse de forma prorateada, a pesar que no resultaba aplicable, iv) no se observd la
documentacion presentada por el CONSORCIO SARGOSS por no cumplir con los requisitos
establecidos en las bases administrativas integradas, respecto a la experiencia personal del personal
clave - Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional.

Sobre este aspecto, &l jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, indico lo

siguiente: :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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' Imagen n.° 06
Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control intemo n.® 01-2024

1. iCuenta con una directiva, procedimiento y/o flujograma para la etapa del perfeccionamiento
del contrato? Derlvado de un procedimiento de selecclon, Indique los pasos seguidos en esle
procedimiento, especificando las unidades orgénicas que intervienen para su visacion,
sustente documentalmente, de corresponder.

No existe una directiva para ol perfeccionamiento del contrato.
Una vez que se le da |a buena se le remite una carta Indicindole que se le olorgo la buena pro y nos
envia la documentacibn sustentoria para la firma dal contrato,

2. Para la etapa del perfeccionamiento del contrato, ha designado formalmente las funciones a
algin personal de verificar el cumplimiento de los requisilos presenlados por el proveedor
adjudicado, caujelar los plazos para formalizar el contrato y la elaboracion del contralo?

Yo mismo soy | ehcargado de verilicar la documentacion
La elaboracion de contrato también lo realizo yo,

5. Una vez consentida la buona pro de los procedimienios de seleccién para la adquisicion ylo
contratacion de bienes, servicios y obra, ¢ Realiza la verificacion de |a oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro? De comprobar inexactitud o lalsedad on las daclaraciones,
informacion o documentacion presentada »Qué mecanismos emples para comunicar a su

. superior jerarguico a fin que se adoplen las acciones correspondientes?
Si se realiza la revision de la documentacion presentada, mediante informe comunica al jefe inmediato

Garente de Adminlstracion y Finanzas

1. (Como verifica la'oficina de logistica que los plazos establecidos en los cronogramas de los
procedimientos de seleccion se cumplan conforme a lo programado? y también ;Como verilica
que la absolucion de observaciones a las bases administrativas para los procesos de
adquisicién ylo contralacion de bienes, serviclos y obras, por parle del comilé se efectie en
los plazos establecidos?

Si en el portal del OSCE. )
Me contacto con el comilé entregandole las fechas del proceso de seleccion la etapa de absoluciGn

de consullas y observaciones.

Consecuentemente, de lo antes precisado se desprende que, la Entidad no cuenta con un
procedimiento (docymento de gestion) que describa en forma detallada las actividades, secuencia,
roles necesarios para la verificacion del cumplimiento de las condiciones para el perfeccionamiento
del contrato y veriﬁca;:ibn del cumplimiento de plazos en las etapas del proceso de contratacion.

* Respecto al subproceso - Ejecucion contractual

En cuanto a la verificacion de apertura de cuaderno de obras, aprobacion de valorizaciones de
obra, elaboracion y aprobacién de prestaciones adicionales y aprobacién de ampliaciones,
suspensiones de plazo y liquidaciones de contratos, la Entidad no cuenta con un procedimiento
que describa las actividades y roles necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido
en la norma de contrataciones del Estado y disposiciones intemas aplicables.

Al respecto, la comision auditora, evidencié que en la ejecucion del servicio de supervision de laobra
- “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia,
distrito de Santa Cruz de Flores -Cafiete- Lima", el supervisor realizo sus actividades en 240 dias
calendarios, por el cual solicitt el pagé de S/ 476.139.38 (monto contractual total); no obstante, segin
los términos contractuales, el plazo de ejecucion del servicio debia realizarse en 270 dias calendarios,
comprendidos en 240 dias de supervision y 30 dias de liquidacion de obra; asimismo, para determinar
el pago no se considerd que éste debia realizarse bajo el sistema de tarifas; no obstante se le pago el
monto total de la prestacion, pese a que las labores de supervision que desamoli hasta el momento
que informé la conclusion de su compromiso contractual era equivalente al 53.07% de avance del
contrato de ejecucion de la obra (contrato principal). Asimismo, tampoco se considero en la
determinacion del pago la ampliacion de plazo que se aprobd al consorcio ejecutor y dos suspensiones
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parcial del plazo de ejecucion.

Asi también, se evidencid que, la Entidad celebrod sin sustento dos adicionales al contrato de
consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contratista a cargo de la
ejecucion de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar
informe previo a la Contraloria.

De la misma manera, para el inicio de ejecucion de obra a cargo del consorcio AZPITIA no se
cauteld la apertura del cuaderno de obra digital y por el contrario se consintio la apertura de
cuaderno de obra en fisico fuera de plazo.

También se aprobé ampliacién de plazo sin cumplimiento el procedimiento correspondiente;
también fue aprobadp suspensiones parciales de plazo de ejecucion de obra, sin sustento legal, de
la misma forma se aprobaron suspensiones del plazo de ejecucion de obra sin sustento técnico,
dado que, los motivos invocados no eran situaciones ajenas a las voluntades de las partes,

. constituyendo situaciones previsibles y de gestion de la Entidad y en otros casos atribuible al
contratista.

Se evidenci6 que se contratd a un consultor para la elaboracion de los expedientes técnicos de las
prestaciones adicionales n.* s 01 y 02 cuando debieron ser presentados por el contratista ejecutor
de la obra. Finalmente, se evidencié la aprobacion de modificaciones al contrato con adicionales de
obra sin sustento técnico y sin contar con la certificacion presupuestal y deductivos vinculantes que
no correspondian.

-

Sobre este aspecto, el Gerente Municipal de la Entidad indico lo siguiente:

f{ Imagen n.® 07
Acta de aplicacién de cuestionario para evaluacién de control interno n.® 02

3. iDe qué forma el contralista expone las razones necesarias para la solicitud de aprobacion de
prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de plaza? y de ser ol Gaso, ;Como se varifica
la causal expuesta por el contratista? (Cudl es el control por parte de la enfidad para

I\ detarminar la veracidad de lo indicado por el contratista?
k A lravés de las anolaciones del cuademo de obra, asimismo se realiza una ravision del expedienie

técnico, 1o cusl puede resolver of supervisor. También se vesifica con la visitas al campo 1 causs
sefialada, asimismo se comme Irasiado al proyeclista quien en el caso de no responder, 1a oficing de
Infraestructura tiene que absolverlo,

4. ,Cudl as el procedimienio para la aprobacion de ampliaciones de plazo y prestaciones
adicionales de obra jqué documentacion se requiere?
Lo que #sta sefialado en la normativa en el arliculo 205 y 197, eslo es el cuademo de obra, asimisimo
se verifica gl se ha cumplido con la presentaciin da los plazos, dantro de las formalidades establecidas

en el Reglamento

5 Cudl es syparticipacion en ol tramile de aprobacion de prestaciones adicionales do obra y la
aprobacion del expediente técnico adicional de obra?
Se emite un informe Wenico de lo que presenta el supervisor, dervandose al jele inmedialo superion,
an ta cual sa soliclta opinidn legal como recomendacion.

’

6. JCudl o8 ol procedimiento para la elaboracion del expediente téenico de prestaciones
adiclonales de obra?
£1 procedimiento establece of Reglamento que es el conlralisla a lravas dol residenta o SUpanvisor
que solicita dentro de un plazo determinado se presenta @l expediente del adicional el cual esta en
funcion a jo que sefala of suparvisor, pero el Reglamento no contempla las observaciones, por ko gue
se utliiza critero.

9. Cubl os el procedimionto para la aprobacion de ampliaciones de plazo y prestaciones
adicionales de obra pqué documantacidn se requiere?
Para la ampliacion de plazo, £o identifica las causales sefialadas en la normativa, y conforme a lo que
mﬁdﬂdreglmut:.mﬂtmmIm)&ldandhtbym&hmdhaﬂmmd
cunderno de obra, emitiindose un informe al jele nmedialo en of que so recomienda si se apruebd o
no pero solicitando opinién legal; en el que sa aprueba a tavés de la gerencia municipal. La
documentacion requerida es conforme a lo que saiiala ol reglamento.
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Asimismo, el jefe de la Oficina de Obras Piblicas, Liquidaciones y Transferencias de Qbras, indico lo
siguiente: ‘

Imagen n.® 08
Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacién de control interno n.° 05-2024

1. 20ué mecanismo de control emplea para verificar que la documentacion que forma parie de
\as valorizaciones de obra, sea la necesaria para continuar con el trémite de acuerdo a lo
establecido en el Reglamenio de Conirataciones del Estado?

El Reglamento no especifica que documentos se debe presentar en una valorizacion, pero se realiza
un monitoreo del avance fisico, expediente lcnico, lo que eslablace el reglamenio, experiencia, la
planilla de melrados y |a visita a campo

2. jLa entidad cuenta con una directiva intema, lineamientos u otros que regule el tramite y la
aprobacion de prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, rémite de valorizaciones de
abra, liquidagion de obra y para la elaboracién y aprobacion de expedientes técnicos de obras?

. Si, se cuenta con el Plan Anual de Contrataciones del 2024, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal N°001-2024- MDSCF del 15 de enero de 2024, el cual adjunia en copla simple.
No hay directiva intera para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, ni lampoco para las
modificaciones, pero si se encuentran registradas en el SEACE.

Consecuentemente, ;de lo antes precisado, se desprende que, la Entidad no cuenta con un

procedimiento (documento de gestion) que describa en forma detallada las actividades, secuencia,

roles y plazo necesarics para la verificacion de apertura de cuademo de obra, aprobacion de

valorizaciones de obra, elaboracion y aprobacion de prestaciones adicionales, aprobacion de
M' ampliaciones y suspensiones de plazo y liquidaciones de contrato.

* Respecto al subproceso - Control previo

Respectoala realizacion del control previo, la Entidad no cuenta con un procedimiento que describa
‘ las actividades y roles necesarios para su realizacion, en concordancia con lo establecido en la norma
% y disposiciones reglamentarias aplicables.

Al respecto, la comision auditora, evidencio que, la Entidad, contratd proveedores de servicios bajo el
. concepto de elaboracion, replanteo ylo levantamiento de observaciones y ofros concepios,
relacionados al proyécto de inversion “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
, en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores, provincia de Carete-
X‘ Limar, por la sumatbria del monto total de §/ 153,563.00; de los cuales, tres comprobantes de pago
fueron emitidos a nombre del tesorero encargado de la Entidad en ese entonces, por un importe de S/
36,800.00, no obstarite, correspondian ser emitidos a nombre de los proveedores a quienes se les
emitio las ordenes de servicio en cumplimiento de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF-77.15,
aprobado con resolucion directoral n.* 002-2007-EF-77.15, publicado el 24 de enero de 2007.

Iguaimente, con Informe n.* 137-2022-O/T ESORERIA (Apéndice n.° 40), recibido por la gerencia de
administracion y finanzas el 20 de octubre de 2022, el jefe de la cficina de tesoreria, respecto a la
retencion de fiel cumplimiento que se debid realizar al CONSORCIO SARGOSS, sefiala que, alno
haber presentado el contratista Omar Ataurima Quispe, garantia de fiel cumplimiento, procedio a la
retencion del 10% conforme a lo dispuesto en el Art. 149 del D.S N° 344-2018-EF, el monto de S/
47,613.04, en 5 armadas (retenciones) de enero a mayo de 2021; no obstante, mediante expediente
SIAF N° 211-2021 con fecha 04 de marzo de 2021, por un efror involuntario no se ejecutd la primera
retencion, tal como sefala el cronograma, pagandose la totalidad del monto facturado por el contratista
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del mes de enero 2021.

Sobre este aspecto; el jefe de la Oficina de Contabilidad de la Entidad, indico lo siguiente:

L)

Imagen n.° 09
Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno n.” 06-2024

2. LmquMdeﬁmw”MhmHW
Santa Cruz de Flores?, sustente documentalmente, de carresponder.
En el caso de Ordenes de Servicios, verificamos que la documentacion sustentoria se encuenire con

interna.
. mmmmtuawmmhmuhmamw
mhmmnhdwndemmmnmnwﬂybmhmhwhw&

Tesoreria.

Asimismo, el jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, indicd lo siguiente:

' Imagen n.° 10
Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion de control interno n.® 07-2024

1. ¢la oficina de Tesoreria cuenta con un manual de procedimientos de pago a proveedores?
Plan de trabajo u otro documento, detalle?, sustente documentalmente, de comesponder.

? Tenemos la directiva de conlralaciones menores a & UIT, hay una persona encargada para el

procedimiento de giros.

Memorandum de designacion de funciones la persona es Nikole Alessandra Corpus Pardo quien

realiza los giros.

2. 2 De qué manera realiza el control de pagos de los gastos que ejecute la Municipalidad Distrital
de Santa Cruz de Flores? Detalle.
Revisa que tenga lodas 1as firmas los documenios

L

5 4Cudl es la fase de gasto que registra en ol SIAF, y cubl es ol procedimiento que utiliza para
realizar el coptrol de la sustentacion que contiene la documentacion a ser registrada? Se
encuentra detallado en algiin lineamiento o normativa interna de la Entidad.

Giro. Medianie la directiva de menores 8 UIT y aplicamos las direclivas generales de lesoreria.
Directiva n.® 001-2017-EFi77.15 Directiva de Tesoreria y la ley General de Tesoreria Ley n.® 28693

6. 4Como oficina de Tesorerla, se encarga de custodiar las cartas fianzas que presenien los
contratistas ylo proveedores, cual es el procedimiento para su custodia y de qué manera realiza
al control (vencimiento ylo renovacion) de las mismas. Se encuentra detallado en algin
lineamiento o directiva interna.

Las caras Fianzas, son cusiodiadas por Tesoreria y cuando esta por vencerse comunican ala
Gerencia de Administracion y Finanzas

Nos regimos a la normativa general no lenemos un lineamiento intemo en la oficina de lesoreria

en el ROF establece dentro de las funciones de tesoreria poner en conocimiento a la Gerencia de
Administracion sobre ef vencimiento y renovacion de cartas Fianzas.

Consecuentemente, se evidencio que la Entidad no ha elaborado manuales de procedimientos, con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0024



‘QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CGIGRLP-AC NS amona of i e oo ks
Pagina 25 de 279

sus respectivos flujos de informacion respecto a sus operaciones, para gestionar, administrar y mitigar
de la mejor manera los riesgos.

Debiéndose precisar que, de acuerdo al articulo VIl de la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, “Los goblemos locales estan sujelos a las leyes y disposiciones que, de manera gencral y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento def Sector Publico:
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pubiicos, y a los sistemas administrativos def
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio

La normativa aplicabi_e a los hechos descritos es la siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de |as entidades del Estado, publicado en el diario
oficial el peruano el 18 de abril de 2006

()

. TITULOI
SISTEMAS DE CONTROL INTERNO
Capitulo |
Definicién y Componentes
Articulo 3 - Sistema de control interno
Se denomina sistema de control intemo al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacién, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las
autoridades y él personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la
consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley.
)
c) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas
al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de objetivos de la entidad.
bl .
Articulo 4.- Implantacion del control intemo
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intermo en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
Q/ cumplimiento de los objetivos siguientes:
()
. c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;
{es) !
Correspende al Titular y a los funcionarios responsables de los 6rganos directivos y ejecutivos de
: la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para la implementacion de
X dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados y congruentes con las
competencias y atribuciones de las respectivas entidades.
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control intemo:
f’ a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano
a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.
b
d) Documentar y divulgar intemamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y centrol
interno, referidas, entre otros aspectos, a.
i. La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion
y aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.
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()
g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y

funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control intemo en las principales areas de su
actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz
funcionamiento (...)"

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006 y vigente a partir del 3 de noviembre de 2006, que
establece lo siguiente:

M

Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

Ges) '

1.2. Integridad y valores éticos

. La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores determinan sus preferencias y
juicics de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de gestion. El fitular o
funcionario designado y demés empleados deben mantener una actitud de apoyo permanente
hacia el control intemo con base en la integridad y valores éticos establecidos en la entidad.
(-.)
1.5. Administracion de los recursos humanos
Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos
de la entidad, de manera que se garantice el desamollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

) "
[/L 2 NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS
3 :
2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos
Es el proceso de desarollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
D/ identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarroliar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como
un programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a
riesgos.
2.2. ldentificacion de los riesgos
\< En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores extemnos o internos. Los factores externos incluyen
factores economicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnologicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
f procesos y tecnologia.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
) :

3.1. Procedimiéntos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

#——P—
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Los procesos, actividades v tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la cormecta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

-

4.4, Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen un

instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro

de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y

naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee la informacion como

insumo para la toma de decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion de

cuentas.

(<)

4.6 Archivo Institucional

. El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados parala preservacion y consenvacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
01. La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.”

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
1 5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
/t” i 51.1. Prevencién y monitoreo EI monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe
(7 permitir conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

()

Q/ La situacion revelada genera el riesgo de llevar a cabo procedimientos de seleccion y ejecucion
. contractual que no garanticen el cumplimiento de la normativa de contrataciones y de los principios
que rigen la contratacion publica, asi como el no cumplimiento de objetivos institucionales, ello debido
a la falta de diagnéstico de la situacion actual de las actividades relacionadas a las etapas de un
\( procedimiento de seleccion, actos administrativos y actos de administracion intema emitidos en su
desarrollo, suscripcion de contrato, ampliaciones y suspensiones de plazo y prestaciones adicionales

de obra, entre cfros. |

control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y na con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo
de la Entidad.

/\\ Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
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3. OBSERVACIONES

3.1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES, APROBARON, REFORMULARON Y ACTUALIZARON EL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA", SIN TENER EN
CUENTA LOS PARAMETROS PLANTEADOS EN LA ETAPA DE PREINVERSION, CON
DUPLICIDAD DE PARTIDAS Y CALCULOS ERRONEOS CON UNA SOBRESTIMACION DE §/
510,441.65, ASIMISMO, REALIZARON LA CONTRATACION DE CONSULTOR PARA LA
REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO CUANDO YA HABIA SIDO APROBADA SU
ACTUALIZACION, Y LOS COMPROBANTES DE PAGO EN TRES CONTRATACIONES
REALIZADAS FUERON EMITIDOS A NOMBRE DEL TESORERO DE LA ENTIDAD, CON
PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 36,800.00 Y AFECTANDO LA BUENA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

. De la revision de los documentos relacionados a la elaboracion, aprobacion, reformulacion y
actualizacion del expediente técnico del proyecto: “Instalacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores, provincia
de Caiiete-Lima", en adelante, el proyecto de inversion, se evidencio que éste fue aprobado en el
afio 2016 sin tener en cuenta los parametros planteados en la etapa de preinversion.

Asimismo, con posterioridad a su aprobacion se contrato a proveedores de servicios bajo el
concepto de elaboracion, replanteo y/o levantamiento de observaciones y otros conceptos,
relacionados al citade proyecto de inversion, por la sumatoria del monto total de S/ 153,563.00; de
los cuales, tres comprobantes de pago fueron emitidos a nombre del tesorero encargado de la

IVJ' Entidad en ese entonces por un importe de S/ 36,800.00, no obstante, correspondian ser emitidos
a nombre de los proveedores a quienes se les emitit las érdenes de servicio.

Asi también, se evidencid que la contratacion y pago de S/ 30,000.00 a un consultor para la
5 reformulacién/actualizacion del expediente técnico, fue realizado con posterioridad a la aprobacién
KL del expediente técnico actualizado.

También se evidencio que el expediente técnico actualizado, fue aprobado sin que contenga todos
. los documentos que determinan en forma explicita los componentes de la obra y, presenta
duplicidad en mano de obra de topografo en gastos generales y en equipos de proteccion personal
en gastos generales, por el monto de S/ 44,250.00; también se evidencio partidas con calculos
\A emoneos por el mopto de S/ 466 191.65 y partidas que se aprobaron sin sustento por el monto de
S/ 498 087 .63.

Hechos a los cuales, es de aplicacion, los principios regulatorios de eficiencia en la ejecucion de los
fondos plblicos, y transparencia presupuestal, establecidos en los articulos X y XII del Titulo
Preliminar de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.” 304-2012-EF; asi como, el articulo 10° del referido
Texto Unico Ordenado, considerando que los fondos pablicos no se orientaron de manera eficiente.
Ademas, lo establecido en los articulos 9° y 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
aprobado por Decreto Supremo n.® 027-2017-EF, y modificatorias, referidos a las funciones de las
Unidades Ejecutoras de Inversiones, y al inicio de la ejecucion de los proyectos de inversion publica.

Asimismo, el Reglamento nacional de edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.* 011-2006-
VIVIENDA y modificatorias, referidos a: Norma G. 030 Derechos y Responsabilidades, Norma
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Técnica G.040 - Definiciones, Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos,
Norma GE-030 Calidad de la Construccion, Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” y
Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad Durante la Construccion.

También, la “Norma técnica de disefio: opciones tecnologicas para sistemas de saneamiento en el
ambito rural’, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 192-2018-Vivienda de 16 de mayo de
2018, el Decreto Supremo n.° 010-2006-MTC de 24 de marzo de 2006, que aprueba la “Tabla de
valores referenciales para la aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el servicio
de transporte de bienes realizado via terrestre”, y la Norma Técnica “Metrados para Obras de
Edificacion y Habilitaciones Urbanas’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 073-
2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 18 de mayo de 2010.

Asi también, los articulos 29° y 34° y anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, sobre requerimiento,
valor referencial y definiciones (expediente técnico de obra, gastos generales, metrado, partida,

. proyectista). También el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 -
Directiva general del sistema nacional de programa multianual de gestion de inversiones, aprobada
con Resolucién Directoral n.® 001-2018-EF/63.01.

También la Modificacién de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 174-2016-VIVIENDA y la Guia de
orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento ~ afio 2016 de
Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - MVCS

[ Asimismo, el articulo 164° del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Leyn.®

Hf 26338, aprobado con Decreto Supremo n. 023-2005-VIVIENDA, la Guia de opciones técnicas para

abastecimiento de agua potable y saneamiento para los centros poblados del ambito rural, aprobada

con Resolucién Ministerial n.° 184-2012-VIVIENDA de 28 de setiembre 2012; y los articulos 18°,

26° y 30° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF-77.15, aprobado con resolucion directoral

n.° 002-2007-EF-77.15, publicado el 24 de enero de 2007, referidos a condiciones para el gasto

girado, obligaciones de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias y principales

condiciones para el giro de cheques; asi como el articulo 41° del Decreto Legislativo N° 1440,

. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, el 16 de setiembre de 2018, referido a la certificacion de crédito presupuestario.

X Por lo que, los referidos hechos generaron una sobrestimacion del presupuesto de obra porel monto

total de S/ 510,441.65, asi como un perjuicio economico al Estado por S/ 36,800.00 y la afectacion
a la buena administracion de los recursos piblicos, al haberse realizado la reformulacion y luego
aprobado la actualizacion del Expediente Técnico, con deficiencias en el mismo'y haberse efectuado
gastos irmegulares en la contratacion de consultor y proveedores.

La realizacién de los hechos tuvo su origen en la decision funcionarial del tesorero de la Entidad, al
emitirse a su nombre tres comprobantes de pagos cuando correspondian ser emitidos a nombre de
los proveedores a quienes se les emitio las ordenes de servicio; asimismo, por la decision
funcionarial del Gerente Municipal y jefe de la oficina de Administracion y Finanzas al haber
gestionado la contratacion y pago a un consultor para la reformulacion del expediente tecnico,
cuando ya habia sido aprobado el expediente técnico actualizado; finalmente por las actuaciones
funcionariales del Gerente Municipal, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, al haberse aprobado la actualizacion del expediente técnico, sin tener
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en cuenta los parametros planteados en la etapa de preinversion, con duplicidad de partidas y
célculos erréneos con una sobrestimacion.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

A. Contratacién de proveedores de servicios bajo el concepto de elaboracién, replanteo y/o
levantamiento de observaciones y otros conceptos, cuyos comprobantes de pago en tres
contrataciones fueron emitidos a nombre del tesorero de la Entidad

Mediante Resoluciones de Alcaldia n.° 126-2018-A-MDSCF (Apéndice n.° 12) de 12 de mayo de
2016 se aprobo el expediente técnico del proyecto de inversion; siendo que, con posterioridad la
Entidad"® contrato a proveedores de servicios bajo el concepto de elaboracion, replanteo y/o
levantamiento de observaciones y otros conceptos, relacionados al citado proyecto de inversion,

por la sumatoria del monto total de S/ 153,563.00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Contrataciér de proveedores de servicios para elaboracién y/o levantamiento de

.

Cuadro n.° 08

observaciones del expediente técnico

s COMPROBANTE DE
NP PAGO ORDEN DE SERVICIO PROVEEDOR CONCEPTO MONTO S/,
SIAF N FECHA W . | FECHA
: JMTOPOGRAFIA | Mertn Edvardo
‘ ; & Arias Huapaya Sewvicio De Replanteo De
0000000747 | 884 | 01072016 | 409 | OVO7/2016 | nonerryceiGN | (Tesorero | Coordenades Proyects De Agua
SAC. Entidad") | Y Desagie De Azpta. 10,000.00
TMTOPOGRAFIA Servico De Levantamienio De
& Juan Jesus Observaciones De Expediente
000001012 | 1180 | 05092016 | 58 | 08082016 | sonsrrucCION s s astrte 0o
SAC. Azpila, 15,000.00
ALAM Senvicio De Levantamiento De
CONTRATISTAS Martin Eduardo | Cbservaciones De Expedients
o000001048 | 1227 | 130m2016 | se0 | 1amsmots | CONTRATSTAS | ariasHuapaya | Tecnko Agua Y Desagle De
(Tesorero Entidad) | Azpitia Del Mes De Setiemore De
EIRL Azpitia
R 2015 15,000.00
M TOPOGRAF A
; No obra en el acevo & Juan Jesus Anélisis De Suelos De 12 Punios
0000001192 | 1385 | 19102016 | 4o oo de Entidad | CONSTRUCCION |  Areaga Campos | De Proyecto Agua Y Desagie De
SAC. Azpitia 9,440.00
. JM TOPOGRAFIA Sewicio De Levantamiento De
& Juan Jesus Observaciones Del Expediente
oo0o0rie4 | 1347 | 11102016 | 626 | 11M0Z16| consruccion | Armaga Campos | Téonio De Agua Y Desagle De
SAC. Azpitia 15,500.00
f cou%fn”sms Martin Eduardo | &0 c2ién De Expediente Pera
oo00001228 | 1382 | 2wMomots | 654 « | 24102015 | “yEeniee Gnm;:.:md) Ebte. G B o
EIRL - ua Y Desagie De Azpitia 11,800.00
AL&M Elaboracion De Expedients Para
CONTRATISTAS | Alejandro Inocencio | Gestionar EI Cira Del Proyecto
0000001249 | 1466 | O0BM12016 | 686 | OTMNZ0I| “oenepairs | Albino Maidonado |Agua Y Desaglle De Azpitia Y
: EIRL | Ofros Proyecios 30,000.00
X ' ‘ Levantamianto De Observaciones
CORPORACION | Renelecnarde |De Estuo De Impacto Del
0000000088 | 103 | 26M12017 50 | 26012017 | “gpagac Reinoso Lévano | Proyecto De Agua Y Desagie De
Azpita 15,742.00
™ Levantamiento De Observaciones
ga| 104 | 2601017 50 | 26012017 C%leﬁfcm E;,",f,.i,"f';ﬁ?, De Eswdo De Impacto Del
. Proyecto Dé Agua Y DesagiieDe | 8,745.00

<

% \‘ "

»Elf. af: :
&, \5a)
&?"’W (-,,,..-M_',f/

|
‘A

§ | 10 Mediante Informe n.°052-2024-OT-MDSCF de 26/02/2024. el jefe (e)

¥ || en mencion.
;:/ ' 11 Designado con resolucion de icaidia 070-2016-A-MDSCF de 7 de marzo de 2016 (Apéndice n. 94)
(3
————————————————— e —

de Oficina de Tesoreria remite los comprobantes de pago referente a la cbra
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= COMPROBANTE DE
| B, PAGO URDEN DE SECI0 PROVEEDOR CONCEPTO MONTO §/.
SIAF N° FECHA N° FECHA
Azpitia

= Servicio De Levantamiento De

CORPORACI Rene Leonardo Obsenvaciones Del Proyecto De

0000000080 105 26012017 52 26012017 SIRASAC ReinosoLévano | Agua Y Desaglie De San Vicente
De Azpitia 2017 6,125.00

- Servicio De Levantamiento De

¥ CORPORACH ReneLeonardo | Observaciones Del Proyecto De

0000000090 106 260112017 % 26012017 SIRASAC Reinoso Levano | Agua Y Desagle De San Vicente ‘
De Azpitia 2017 13,755.00

- Servicio De Levantamiento De

CORPORACI Rene Leonardo Observaciones Del Proyecto De

0000000080 | 107 | 28012077 | S2 | 60| “goagac | Reinosolévanc | AguaY Desagie De San Vicents
De Azpitia 2017 2,956.00

ROLANDO Procesamiento De Expediente

GUSTAVO Rolando Gustave | Técnico En El Snip Viabilidad Del

0000000372 488 10/04/2017 185 0710412017 GARCIA GarciaCalderon | Pp Instalacion De Agua Y
CALDERCON Alcantarillado De Azpitia. 1,500.00
. TOTAL, S/ | 153,563.00

Fuente: comprobantes n.°s 864 de 01707/20186, 1790 de 05/09/2015, 1227 de 130872016, 1385 de 19/10/2016, 1347 de 11/10/2018, 1392 de 24102015,
1465 de 0B/11/2016, 103 de 2510112017, 104 de 26/01/2017, 105 de 26/01/2017, 106 de 26/01/2017, 107 de 26/01/2017, 488 de 10/04/2017.

Del cuadro precedente, se desprende que, en el periodo del 1 de julio de 2016 al 10 de abril de
2017, la Entidad efectud contrataciones con los proveedores: “JM TOPOGRAFIA &
CONSTRUCCION SAC.”, "CORPORACION SIRA SAC', ‘AL & M CONTRATISTAS
GENERALES E.LR.L" y Rolando Gustavo Garcia Calderon; asi también, se desprende que, los
comprobantes de pago n> 864, 1227, y 1392 fueron emitidos a nombre de Martin Eduardo Arias
Huapaya quien se desempefiaba como tesorero encargado de la Entidad en ese entonces, no
obstante, debieron ser emitido y girado a nombre de los proveedores “JM TOPOGRAFIA &
CONSTRUCCION SAC"2y*AL& M CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L" a quienes se les
emitio las ordenes de servicio.

Respecto a los tres (3) comprobantes de pago identificados en el cuadro anterior, se detalla lo
siguiente:

» A través del Comprobante de pago n.° 864 de 1 de julio de 2016 (Apéndice n.° 5) que cuenta
con la firma del jefe de la Oficina de Tesoreria y el visto bueno de la Gerencia Municipal, la Entidad
realizé el pago por el “servicio de coordenadas del proyecto de agua y desagiie Azpitia”, a nombre
de Martin Eduardo Arias Huapaya, por el importe de S/ 10,000.00, girado y cobrado mediante
cheque n.° 95828626 (Apéndice n.” 5).

Cabe indicar que, méediante la Orden de Servicio n.® 409 de 4 de julio de 2016 (Apéndice n.® 5),la
Entidad contraté al proveedor JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION SAC para el servicio en
mencidn, quien emiti¢ la Factura Electronica E001-61 de 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° §) por
el importe de S/ 10,000.00, cuyo pago fue gestionado a través del comprobante de pago n.° 864
(Apéndice n.° 5) a nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya, quien se desempefiaba como jefe'*

12 A través de comeo electronico se recibio la Carta n.” 001-2024-BZMF/CGR-JMT&CSAC de 09/10/2024 (Apéndice n.° 6) del gerente general de la
empresa JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION S A.C, quien indica haber participado en [a elaboracion del expediente técnico, no obstante, ya no
cuenta con la documentacion sustentatorio (contratos).
| 14 Mediante coreo electronico del 08/11/2024 (Apéndice n."6), la Seccion Sistemas de Pagos/ Division Captaciones y Pagadurias /Gerencia de
% | Operaciones de| Banco Nacion remite el Cheque n.* 95828626, suscrito por las sefioras Genoveva Toribio Llapa, Gerente Municipal de ese entonces
# |y Eva Adaly Chumpitaz Guzman, secretaria general de esa fecha; y endosado por Martin Eduardo Arias Huapaya, tesarero de ese entonces.
£/ "Mediante Oficio n.® 035-2024-GSC-MDSCF de 08/08/2024 (Apéndice n.® 6), la secretaria general de la Entidad informo que, Martin Eduardo Arias
/ Hmmyasedesanpa‘lbm;eledaluoﬁunadeusocenadehEnﬁdaddesdsem?de marzo 2016 al 02 de noviembre de 2017, designado con
Resolucion de alcaldia n.° 070-2016-A-MDSCF (Apéndice n.° 94) y cesado con Resolucion da alcaldia n.” 481-201 7-A-MDSCF.

————————————— e ——
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de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces.

Al respecto, la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF-77.15, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicado el 24 de enero del 2007, precisa:

“(..) :

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

fied

18.4 Esta prohibido girar & nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase dei Gasto Devengado
(estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la presente Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos

a fravés del SIAF-SP a la DNTP.

(--) :
Articulo 26.- Obligacién de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias
26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a tra vés
de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectiien a través de abono directo en sus respectivas
. cuentas bancarias.
) :
Articulo 30.-Principah‘s condiciones para el giro de cheques

{0}
30.4 Esta prohibido 6! giro de cheques a nombre del persanal de la Institucion para casos diferentes a los

sefalados en la presente Directiva. (...)"

En ese sentido, en cumplimiento de directiva antes precisada, al haberse emitido la Orden de
Servicio n.® 409 (Apéndice n.° 5) de 04 de julio de 2016, a nombre del proveedor JM TOPOGRAFIA
& CONSTRUCCION SAC, correspondia que el comprobante de pago n.” 864 (Apéndice n.® 5) sea

/“g emitido a nombre del citado proveedor, mas ain, si la Factura Electronica E001-61 de 30 de junio
2016 por el importe de S/ 10,000.00, también fue emitida por el citado proveedor, no obstante el
comprobante fue emitida a nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya, quien se desempefiaba como
jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces.

Q/ Asimismo, de la consulta realizada al DATA del SIAF del médulo administrativo, correspondiente a
la Entidad, con codigo 301325, se determind lo siguiente:
Imagen n.° 11
. Expediente SIAF 747-2016 - Devengado
ﬁ DWE“~WT‘le;;:hmmn:ﬁu»m;mmwwmu(mmM
MEsM Ouvwwne > @B m

PO L Aseaeis

. A.tbn‘-.n;.g.-:_-ﬁ"i
i |
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La Fase de devengado se determind a nombre de la empresa JM Topografia & Construccion
Sociedad Anonima Cerrada, por los servicios de coordenadas de proyecto de agua y desagiie de
Azpitia; no obstante, la Fase girado esta a nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya, quien se
desempenaba como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces, conforme se
visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Expediente SIAF 747-2016 - Girado

& SIAF 2018 - Versiba 24.01.00 - [ Médule Administrative - Datrito | 301325 Muncipaiidad Distrital De Santa Cruz De Flores
-,_ " Begatro £ Comultay ™ < E

}

=

Fuente: Data del SIAF Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores (301325)

0( = A través del Comprobante de pago n.° 1227 de 13 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 7), que

cuenta con el visto bueno de la Gerencia Municipal, la Entidad realizé el pago por el Servicio de
“Levantamiento de Observaciones del Expediente Técnico de Agua y Desagiie de Azpitia®, por el
importe de 15,000.00 a Martin Eduardo Arias Huapaya, girado y cobrado mediante cheque n'
95828699'5 (Apéndice n.° 7).

Cabe indicar que mediante la Orden de Servicio n.° 560 de 13 de setiembre 2016 (Apéndice
n.° 7) y Contrato de Servicio de 2 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 7), la Entidad contrato al
proveedor AL & M CONTRATISTAS GENERALES EIRL, para el servicio en mencion, quien emitié
la Factura n.° 003-000025 sin fecha (Apéndice n.° 7), por el importe de S/ 15,000.00, cuyo pago
fue gestionado con el comprobante de pago n.*1227 a nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya,
quien se desempefiaba como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces.

En ese sentido, al haberse emitido la Orden de Servicio n.° 560 de 13 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 3), a nombre del proveedor AL & M CONTRATISTAS GENERALES EIRL,
correspondia que el comprobante de pago sea emitido a nombre del citado proveedor en
cumplimiento de lo regulado en el articulo 18° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF-77.15,

del Banca Nacién remite el Cheque n.* 65628699, suscrito por las seforas Genoveva Toriblo Liapa, Gerente Municipal de ese antonces

/“-‘ Mediante correo electronico del 08/11/2024 (prmmmasmsumaemwmmcmmymmmmde
y Eva Adaly Chumpitaz Guzman, secretaria general a la fecha; y endosado por Martin Eduando Arias Huapaya, tesorero de ese enfonces.
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antes indicada, més adn, si la Factura n.® 003-00025 por el importe de S/ 15,000.00, también fue
emitida por el citado proveedor; no obstante, el comprobante fue emitido a nombre de Martin
Eduardo Arias Huapaya, quien se desempeiiaba como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad.

Asimismo, de la consulta realizada al DATA del SIAF del modulo administrativo, correspondiente a
la Entidad, con codigo 301325, se determing lo siguiente:

Imagen n.° 13
Expediente SIAF 1048-2016 - Devengado
- wnu-vuuumuw-tmt U s lmimmwu:“mn:w:mmm

Fuente: Data del SIAF Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores (301325)

14 La Fase de devengado se determind a nombre de la Empresa AL & M Contratistas Generales EIRL,
por los servicios levantamiento de observaciones expediente técnico de aguay desagiie de Azpitia;
no obstante, la Fase girado esta a nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya, quien se
desempefiaba como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces, conforme se
visualiza en la imagen siguiente:

. Imagen n.° 14
Expediente SIAF 1048-2016- Girado

- wml—wumm‘phu.-nm Datree | 301525 Municigelided Distritel De Sents Crus De Flarm
: ot = . s
wes > @ H |

Mm@ m D

| e e : ' :
Fuente: Data del SIAF Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores (301325)
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= A través del Comprobante de pago n.° 1392 de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 8), que
cuenta con el visto bueno de la Gerencia Municipal y Oficina de Tesoreria, la Entidad gestiono el
pago por el “Servicio de elaboracion de expediente para evaluacion CIRA, del proyecto Agua y
Desagile de Azpitia, por Ministerio de Cultura®, a Martin Eduardo Arias Huapaya por el importe de
S/11,800.00, girado y cobrado mediante cheque n.® 95828745' (Apéndice n.° 8).

Cabe indicar que, mediante la Orden de Servicio n.° 854 de 24 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 8) y Contrato de Servicios de 22 de octubre de 2016 (sin firma) (Apéndice n.° 8), la Entidad
contratd al proveedor AL & M CONTRATISTAS GENERALES EIRL, para el servicio en mencion,
quien emitid la Factura 003-000029 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 8) por el importe de S/
11,800.00, que fue pagada con el comprobante de pago n.°1392 a nombre de Martin Eduardo Arias
Huapaya, quien se desempefiaba como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese
entonces.

. En ese sentido, al haberse emitido la Orden de Servicio n.” 654 de 24 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 8), a nombre del proveedor AL & M CONTRATISTAS GENERALES EIRL, correspondia que el

comprobante de pago sea emitido a nombre del citado proveedor en cumplimiento de lo regulado

en el articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.*> 001-2007-EF-77.15, mas aln, si la Factura

E003-29 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 8) por el importe de S/ 11,800.00, tambien fue emitida

por el citado proveedor; no obstante, el comprobante fue emitido a favor de Martin Eduardo Anias

Huapaya, quien se desempefiaba como jefe de la Oficina de Tesoreria la Entidad en ese entonces.

Asimismo, de la consulta realizada a la DATA del SIAF del médulo administrativo, correspendiente
’4 ala Entidad, se determino lo siguiente:

' Imagen n.® 15
Expediente SIAF 1228-2016- Devengado

& SIAF 2016 - Versién 240100 - [ Méduie prc - Distrite ] 307325 Muncipakided Distrtal De Santa Cruz De Flores
Sutcrws  Mantenimiento Regatre Processs Comultss Repoes Ltitados C e

Data del SIAF Municipalidad Disiitl de Santa Cruz de Fiores (301325)

Fuente:

| 1€ Mediante correo electronico del 08/11/2024 (Apéndice n.° 6), la Saccidn Sistemas de Pagos/ Division Captaciones y Pagadurias /Gerencia de
Opefw‘onesdalammNadbnrethdChmn.'mns.mmerlasssmrasGmmeMbbuapa.Gemhmwdeesemwm
/ yEvaAdalyChummemm.SmmGenwalahhd\a:ymmWMnEammArthuapaya.mmmdeeseemm.
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La Fase de devengado se determind a nombre de la Empresa AL & M Contratistas Generales EIRL
por los “servicios de elaboracién de expediente para evaluacion CIRA, del proyecto Aguay Desague
de Azpitia, por el Ministerio de Cultura’; no obstante, la Fase girado esta a nombre Martin Eduardo
Arias Huapaya, como jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad en ese entonces, conforme se
visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.” 16
Expediente SIAF 1228-2016- Girado

- QAT 2018 - Versidn 24.01.00 - | Médulo Adrmmnistrative - Distrits | 301325 Municipalidad Distrital De Santa Cruz De Flores.

[«

" P C R,

Fuente: Data del SIAF Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores (301325)

Q/ Consecuentemente, de lo antes detallado se desprende que, con posterioridad a la aprobacion de
expediente técnico (12 de mayo de 2016) la Entidad efectud contrataciones con proveedores de
servicios bajo el conceplo de elaboracion, replanteo y/o levantamiento de observaciones y otros

. conceptos, relacionados al citado proyecto de inversion, por la sumatoria del monto total de S/

‘( 153,563.00; de los cuales, los comprobantes de pago n* 864, 1227, y 1392 fueron emitidos a
nombre de Martin Eduardo Arias Huapaya, girados y cobrados a través de cheques, quien se
desempefiaba como tesorero encargado de la Entidad en ese entonces, no obstante, debieron ser
emitidos a nombre de los proveedores “JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION SAC"y"AL&M
CONTRATISTAS GENERALES E.|R L" a quienes se les emitieron las 6rdenes de servicio.

Es de precisar que, de acuerdo a lo regulado en la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF-77.15",
es responsabilidad de tesorero de la Entidad -funcion que desemperiaba el sefior Martin Eduardo
Arias Huapaya-, a verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del

"7 Concordado con el articulo 32° de Ia Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - LEY N° 28693, de 21 de marzo de 2026 que precisa:
Articulo 32 .- Del pago
32;1Akavhdelmoseexhgw.enlarmapaldalow.ummaMywbwwesMpmw‘u&debﬁmbmmwno
\ dmvgadoyrugiswoenﬁsmemlmuommmummmdemddsumbo(suF-SP).

| 322 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el numero de registro SIAF-SP, en la documentacion relacionada con la comespondiente
y obigadbnmhacml.(rasamrbmpmcedehmmMohmm&hsumewMomﬂsm.

32.3Esﬁprowdoelmﬂmﬁg&cﬂmmcmmmmmmmimmelpmsentearﬁwb.amcmmmbimylobsmm.
sean personales 0 no personales, cuenten con la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.
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SIAF-SP a la DNTP, como también, la obligacién de pagar 2 los proveedores a través de abono
directo en sus respectivas cuentas bancarias (CCI) y la prohibicion del giro de cheques a nombre
de personal de la Institucion para casos diferentes a los sefalados en la directiva. Respectivamente;
no obstante, el sefior Martin Eduardo Arias Huapaya, como tesorero de la Entidad en ese entonces,
emitio los comprobantes de pago n°: 864, 1227, y 1392 y se gir0 cheques a su nombre, y luego hizo
efectivo el cobro, situacion que evidencia su actuar irregular con perjuicio economico a la Entidad
por S/ 36,800.00, que deviene de la sumatoria de los tres cheques que se gird y se cobro.

B. Contratacion de consultor para reformulacion del expediente técnico en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 114-2020, cuando éste ya habia sido aprobado.

Mediante Decreto de Urgencia n.° 114-2020 publicado en el diario oficial el Peruanc el 23 de
setiembre de 2020, en su articulo 2 se autorizo: el “Financiamiento de medidas en materia de
infraestructura de vias urbanas, equipamiento urbano, drenaje pluvial, saneamiento urbano y rural
y otros”, por la suma de S/ 874 108 080,00, por la fuente de financiamiento “Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito”, con cargo a los recursos de la ‘Reserva de Contingencia del
Ministerio de Economia y Finanzas’, a favor de un pliego del Gobiero Nacional y diversos
Gobiemos Regionales y Gobieros Locales, para financiar la ejecucion de proyectos de inversion
en materia de infraestructura de vias urbanas y equipamiento urbano, drenaje pluvial y saneamiento
urbano y rural, entre otros.

De acuerdo al Anexo 1: “Transferencia de Partidas a favor del Gobiemo Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Local para el financiamiento de inversiones” y Anexo 3: “Financiamiento para
la Sostenibilidad de Ejecucion de Inversiones para la Reactivacion Economica Afio Fiscal 2021",
que forman parte integrante del citado Decreto de Urgencia, la Entidad — item (143), fue acreedora
de esta transferencia y financiamiento, para la ejecucion de la obra: “Instalacion de los sistemas de
agua potable y alcaritarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de
Flores, provincia de Carfiete-Lima’.

El numeral 4.1 del articulo 4° del citado decreto de urgencia, establecio que las entidades ejecutoras
a cargo de los proyectos de inversion, cuya ejecucion corresponda a los Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales, actualizan, cuando corresponda, sus expedientes técnicos en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la citada norma.

En esa situacion, la Entidad gestioné la contratacion de un consultor'®, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

1 Sa precisa que, &l numeral 4.1 del articulo 4* Decrelo de Urgencia n.* 114-2020, establecio que las Entidades debian actualizar sus expedientes
{écnicos: no obstante, la Entidad gestiono la contratacion de un consultor para el servicio de consulforia para la reformulacién del expediente t&cnico

¢ | definitvo.

La actualizacion de un expediente técnicy se realiza cuando los costos del proyecto de obra deben ser actualizados, mientras que, reformular
¢l expediente técnico de una obra significa actualizar, mejorar o perfeccionar |as especificaciones técnicas, los tminos de referencia y los requisitos
de calificacion

ﬁ
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Cuadro n. 09
Contratacién de proveedor de servicio para la reformulacion ylo actualizacion del
7 Expediente Técnico
NeExp, | COMPROBANTE | ORDENDE | ppqveepop CONCEPTO MONTO S/,

DE PAGO SERVICIO

Servicio De Consultoria Para La
) Reformulacién Del Expediente Técnico
CORPORACION | Definitivo Del Proyecto Instalacion De

0000000764 | 955 13:'1_0!2020 813 | 08/10/2020 CUPHERSAC |Los Sstemas De Agua Potabe Y 30,000.00
Alcantarillado En La Localidad De San
Vicente De Azpitia.

Fuente: Comprobante de pago n."955 de 13 de octubre de 2020

De los documentos anexos al Comprobante de pago n.° 955 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 9), se evidencio el Informe n.® 479-2020-OLYCP-MDSCF ™ de 19 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 9), mediante el cual se informd que, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural solicit6 la
contratacion por el servicio de consultoria para la reformulacion del expediente tecnico definitivo del

. proyecto de inversion denominado: “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en
la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores”, razon por la cual se
solicité la disponibilidad presupuestal. Asimismo, se hace mencién al Requerimiento de Compras
ylo Servicios n.° 162-2020-GDU-MDSCF y a los términos de referencia, sin embargo, los
mencionados documentos? no se encuentran adjuntos al citado informe.

Con Memorando n.° 445-2020-GAF-MDSCF?' de 05 de octubre 2020 (Apéndice n.° 9), suscrito
por el gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Regis Victor Pomalaya Godoy, dirigido
‘ al gerente de la Gerencia de Presupuesto y Planeamiento, José Claudio Saravia Rodriguez, se
solicito la disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 30,000.00; el mismo que fue otorgado a
través de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000455 de 13 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 9).

Q/ Por lo que, con Orden de Servicio n.°613% de 09 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 8) suscrito por
la Gerencia de Administracién y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, la Entidad
contrato al proveedor corporacion CUPHER SAC para el servicio de reformulacion del expediente
técnico de la obra; y en el mismo dia, con Carta n°® 024-2020-CC de 09 de octubre de 2020

\{ (Apéndice n.° 9), suscrito por Carlos Alberto Cupe Flores, gerente general de corporacion CUPHER

. S.A.C, dirigido a la Entidad, se solicité el pago por la elaboracion del expediente técnico reformulado
final del proyecto “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de
San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores — Cafiete — Lima" que asciende al monto
de S/30,000.00, para lo cual adjunta la factura electronica E001-45 de fecha 09 de octubre de 2020

/ | (Apéndice n.® 9).

Luego, a través del Comprobante de pago . 855 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), con
la firma del jefe de la Oficina de Tesoreria y el jefe de la Oficina de Contabilidad, y con el visto bueno
de la Gerencia Municipal y la Gerencia de Administracién y Finanzas, la Entidad realizo el pago al
proveedor corporacion CUPHER SAC, por el importe de S/ 30,000.00, formalizado mediante

1% Documento que no cuenta con firma ni sello de recepcion

="\ 20 por lo que, &l no tener los términos de referencia, no se pudo verificar las condiciones en que se debid realizar la reformulacion del expediente
| técnico a camo del consultor corporacion CUPHER SAC, por ende, tampoco se pudo verificar si el citado proveedor cumplié con SUS compromisos

< | contracluales derivados de la Orden de Servicia

£/ 21Elcual no cuenta con sello de recepcion
22 Debiéndose precisar que, la citada Orden de Semvicio, publicada en el portal del SEACE en el AS-DU114 2020-8M-2-2020-MDSCF-CS-1 -

detalle del expediente técnico de Obra, esta suscrita también por Regis Victor Pomalaya Godoy, como Encargado de la Oficina de Logistica y

Control Patimenial

e ————— e —————
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transferencia a cuenta de terceros a través de CCl 0111330005407164.

Ahora bien, el tramite realizado para la contratacién del consultor corporacion CUPHER SAC para
la reformulacion del expediente técnico tiene como fecha de certificacion presupuestal y
comprobante de pago, el 13 de octubre de 2020; no obstante, con Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 067-2020-MDSCF suscrita el 25 de setiembre 2020 (Apéndice n.° 10) por el gerente municipal
Regis Victor Pomalaya Godoy, ya se habia aprobado la actualizacion del Expediente Técnico de la
obra, es decir, previo al tramite de contratacion del consultor para la reformulacion del expediente
técnico, la Entidad ya habia aprobado la actualizacion del Expediente Tecnico.

Asimismo, la Orden de Servicio n.°613 de 09 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), fue emitida dias
previos a la emision de la certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 0000000455 de 13 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), en contravencion de lo regulado en el articulo 41° del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado
en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de setiembre de 2018, que precisa:

» g

Articulo 41. Certificacion del crédite presupuestario

41.1 La certificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constifuye un acto de administracion

cuya finalidad es garanfizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para

comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en

funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto matena del

compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
i contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectiva expediente. Dicha certificacion implica la

. reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del

correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiermos Regionales, a través del
responsable de la administracién de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de

Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es

expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien fenga delegada esta facultad,

cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

()

. { Asimismo, en la Resolucion de Gerencia Municipal n°® 067-2020-MDSCF suscrita el 25 de setiembre
2020 (Apéndice n.° 10), se hace mencién al Informe n.® 0235-2020-GDUR-MDSCF/CHJDDSS de
fecha 25 de setiembre de 2020, suscrito por la Gerencia de Desamolio Urbano y Rural, en donde se

habria solicitado la actualizacion y aprobacion del expediente técnico del proyecto de inversion, con
codigo SNIP N° 206056, en el que ademés se habria otorgado la CONFORMIDAD al expediente

J' en mencién: no obstante, en la indicada resolucién no hace mencion a la reformulacion del
expediente técnico efectuado por el consulter corporacion CUPHER SAC, nilos tramites efectuados
para dicho fin.

Al respecto, con Oficio n® 004-2024-CG/RLP/AC-AZPITIA (Apéndice n.° 11), se solicito, entre
otros, el original del Informe n.® 0235-2020-GDUR-MDSCF/CHJDDSS de fecha 25 de setiembre de
2020, siendo atendido a través del Oficio n.® 058-2024-SG-MDSCF de 18 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 11) de la secretaria general, en el que indica:

1)

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural informa que en el archivador de informes GDUR 2020 - TOMO /I,
no se encontrd el Informe N° 0235-2020-GDUR-MDSCF/CHJDDSS de 25 de setiembre de 2020; dicho
archivador consta de los informes N° 234-2020-GDUR-MDSC/CHJDDSS y N° 236-2020-GDUR-
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MDSCF/CHJDDSS los cuales han sido foliados de manera consecutiva.
O

De lo descrito precedentemente, se desprende que, los tramites para la contratacion del consultor
corporacion CUPHER S.A.C, para la reformulacion del expediente técnico del proyecto de inversion,
fueron realizados con posterioridad a la emision de la resolucién que aprueba la actualizacion del
expediente técnico; asimismo, no existe evidencia que determine que el citado consultor, reformuld
el expediente técnico previo a la emision de la resolucion que aprueba su actualizacion; asi tambien
de la consulta efectuada al Registro Nacional de Proveedores del OSCE, se visualiza que el citado
proveedor como persona juridica recién desde el 6 de abril de 2024 cuenta con registro en la
categoria de consultoria de obra, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 17
Busqueda del Registro Nacional de Proveedores

RUC N° 20556625761

I REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

CORPORACION CUPHER SAC

Domatenty an w61 FRAQUE S WO L% COTC 00 AR, CONRAC LINA - (0t - §aN 1SN0 (Gargu furmcaia nciarnt o4 1 SLOAT)

Lo pocveniva oo e ripcdn WigsalE 5 108 Sireies ieEnIat

PROVI A0 14 B1Ims
s

P
PROVEDOE 5 SHIE IS
s Dewte LMW NI
. e, pratis ¢ | gt

A 38 {TRECY M ONES CIFNTE TRESEA ¥ LR WL AESETIEATON, TRNIK ¥ OLNO ¥ 1830

. Es pertinente indicar que, el expediente técnico definitivo del proyecto “Instalacion de los Sistemas
\(\ de Agua Potable y Alcantarillado en la localidad San Vicente de Azpitia del Distrito de Santa Cruz
de Flores - Cariete - Lima” (Apéndice n.° 12) con un costo total de S/ 10 613 736,86, esta suscrito
porel Ing. Sanitario Edgar David Cupe Flores identificado con DNI n.* 40125927, CIP 115445, como
jefe de proyecto, quien elabord el citado expediente técnico primigenio, segin Resolucion de
Alcaldia n.° 126-2016-A-MDSCF de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 12).

Consecuentemente, se determina que, a través de la Orden de Servicio n.” 613 de 09 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 9) y Comprobante de pago n.” 955 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n®
9), se contratd a corporacion CUPHER SAC para el "servicio de consultoria para la
reformulacion del expediente técnico definitivo del proyecto instalacién de los sistemas de
agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia”; no obstante, a esa
fecha, ya se habia aprobado el expediente técnico actualizado y el citado consultor como persona
juridica no contaba con registro en la categoria de consultoria de obra.

En ese sentido, el sefior Regis Victor Pomalaya Godoy en su condicién de Gerente Municipal y jefe
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de la oficina de Administracion y Finanzas, gestiono la contratacion y pago de corporacion CUPHER
S.A.C (Carlos Alberto Cupe Flores — gerente general) por el servicio de reformulacién de expediente
técnico, cuando el citado expediente actualizado ya habia sido aprobado por la Entidad, ademas
emitié la Orden de Servicio cuando alin no se contaba con la certificacion presupuestal, asimismo,
el citado expediente no esta suscrito por el responsable contractuaimente de su reformulacién, sino,
esta suscrito por el ingeniero sanitario que elaboro el expediente técnico primigenio (Ing. Edgar
David Cupe Flores).

Por lo que, al haberse dispuesto y pagado irregularmente el gasto por el monto de S/ 30,000.00 se
transgredio los principios regulatorios de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y
transparencia presupuestal, establecidos en los articulos X y XII del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n. 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; asi como el articulo 10° del referido Texto Unico Ordenado,
considerando que los fondos plblicos no se orientaron de manera eficiente; ocasionando perjuicio
a la Entidad por dicho monto.

. C. Deficiencias del expediente técnico actualizado con Resolucién de Gerencia Municipal n.”
067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 en el marco del Decreto de Urgencia n.” 114
2020, con sobreestimacion de presupuesto de obra.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 10), se resolvié aprobar la actualizacion del Expediente Técnico Definitivo, por la

suma de S/ 10 524 987,18, para su ejecucion bajo la medalidad de precios unitarios y con plazo de

ejecucion de 240 dias calendarios, el cual contempla la ejecucion de los siguientes componentes:

“Sistema de Agua Potable”, “Sistema de Alcantarillado”, “Disposicion Sanitaria de Excretas”

y “Protocolo COVID 19 Plan de seguridad y salud de los trabajadores”. Tal como se detalla en
4 el cuadro siguiente:

Cuadron.® 10

: Presupuesto del Proyecto
' o Presupuesto = 02. SISTEMA DE
N 01. AGUA POTABI.EV s) N ALCANTARILLADO Presupuesto (8')
01.01 | Obras provisionales 41634.18 | 02.01 | Redes da alcantarillado 263135174
0102 | Seguridad en obra 4111500 | 0202 mc""““z"" o buzanes:y §31425.88
. Y 01.03 | Demolicién de estructuras 75000 | 0203 | Camara ce rejas 334904
01.04 | Fuente de aqua (pozos) 100105020 | 02.04 | Desarenador B 167.8
01.05 | Linea de impulsion 34873465 |  02.05 | Lecho de secado 1312062
Resenvorio, caseta de valvula y cerco —
01.06 loerashrin 103817.10 | 02,06 | Sifon invertido 222 744,51
Redes de agua potable y conexiones
007 | omiciiariss 127057830 |  02.07 | Cruce aéreo 405 644.76
01.08 | Flete terrestre y rural 17491575 | 0208 S;‘f“m domiciliarias (215 184 783,89
01.09 | Plan de manejo ambiental 106134.44 |  02.09 | Fletes desagie 154 709.58
01.10 | Capacitacion y educacion sanitaria 4721168 03 | Disposicion de excretas (UBS) ‘ 12670.94
COSTO DIRECTO 01 3135841.31 | COSTO DIRECTO 02 4277 981.T1
04 | Protocolo COVID13 3 103 543.03
COSTO DIRECTO TOTAL (01+02+04) 7517 472.11
Gastos generales (8%) 501 397.7688
Fuente: Resolucién de Alcaldia n.* 126-2015-A-MDSCF de 12 | | Utilidades (5%) 375 873.6055
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 12), actuaizado mediante | | SUB TOTAL 8494 743.484
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-2020-MDSCF de 25 | [IGV 18% 1520053.827
de setiembre de 2020. COSTO DE OBRA 10023 797.31
SUPERVISION 5% 501 1898656
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 10 524 987.18

#
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Del estudio de preinversion

De la busqueda en el Banco de Inversiones del INVIERTE.PE a traves de la consulta virtual en
linea®, se advirtio que el formato SNIP - 03 de la inversion denominada *Instalacion de los sistemas
de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz
de Flores, provincia de Cafiete - Lima", con cédigo SNIP n.° 206056, “activo” y ‘viable";
registrandose evaluaciones realizadas y aprobado el 08 de marzo de 2012% por la Municipalidad
Provincial de Cafete como Unidad Formuladora — UF y Unidad Ejecutora del proyecto de inversion
- UEI la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores.

El planteamiento identificé como problema “Incremento de enfermedades gastrointestinales y parasitanas
en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrite de Santa Cruz de Flores - Caféte - Lima", para lo cual

plantea la alternativa siguiente:
Cuadron.® 11

Alternativa 1 (Recomendada)
. OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES PARA TODA LA OBRA POZO PROYECTADO PP-
01, AZPITIA LINEA DE IMPULSION DE AGUA PROYECTADA DEL PP-01 AL RAP-QTRESERVORIO APOYADO
RAP-01 VOL = 125 m3 - CASETA DE VALVULAS, AZPITIA LINEA DE ADUCCION PROYECTADA DEL RAP-01
A AZPITIA REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE PROYECTADAS, AZPITIA CONEXIONES
DOMICIALIARIAS DE AGUA POTABLE PROYEGTADAS, AZPITIA MICROMEDICION, AZPITIA REDES DE
ALCANTARILLADO PROYECTADAS - AZPITIA CAMARA DE BOMBEO DE DESAGUES PROYECTADA CBD-
01, AZPITIA LINEA DE IMPULSION DE DESAGUES PROYECTADA DE LA CBD-01 A AZFITIA CONEXIONES
DOMICILIARIAS DE ALCANTARILLADO PROYECTADAS - AZPITIA INSTALACIONES ELECTRICAS,
FUERZA, CONTROL, AUTOMATIZACION Y ELECTRIFICACION DE OBRAS PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES - AZPITIA MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Fuente: Formato 07-A, hitips.J/ofi5.mef cob pefinvierte/formato/verFichaSNIF/206056/0/0.
M El Proyecto en la etapa de preinversion considerd |a instalacion de un sistema de agua potable

con micro medicion, la construccién del sistema de alcantarillado con camaras de bombeo y
la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales, asi como la construccion de
obras complementarias para garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura propuesta,
también considera las acciones de mitigacién ambiental, para lo cual, proyectd los componentes y
sus costos que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 12
. Descripcion de productos
\/ Componentes afio 2012 c?;,]m

Obras provisionales y trabajos provisionaies para foda la obre 77,054
Pozo proyectado pp-01 Azpitia 308,784
flinaa de impulsién de agua proyecteda del pp-01 al rap-01 113,264
Reservono apoyado rap-01 vol = 125 m3 - caseia de vélvulas Azpitia 138.076
Linea de aduccion proyectada del rap-01 a Azpitia 137,140
Redes de distribucion de agua polable proyectades Azpitia 163,422
Conexiones domicilierias de agua potable proyectadas, Azpitia 102,420
Micro medicion Azpitia 27420
Redes de alcantariliado proyectagas - Azpitia 196,592
Cémara de bombeo de desagles proyectada CBD-01 a Azpitia 247,120
linea de impulsion de desagues proyectada da la CBD-01 a Azpitie 65,520
conexiones donmciliarias de alcantarillado proyectadas — Azpitia 132,636
instalaciones eléciricas, fuerza, control, automatizacion y

electrificacion de obras. 333,400
Planta de tratamienio de aguas residuales — Azpitia 317,440
Mitigacion de Impacto ambiental 15,044

Y n Jiofi§. mef.acb.peli SNIP20!
 Segun el Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyecios

g
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Componentes ato 2012 c';a""
Gastos generales (10%) 252,535 |
Utilidad (10%) 252,535
IGV (18%) 545,476
Expediente técnico 286,070
Supervisidn de obra 339,710
Saneamiento fisico legal de los terrenos ; 300,000
Capacitacion 35758
Total, de inversion 4,537,416

Fuente: Formato 07-A, SNIP

Posteriormente, conforme se sefiala en el citado formato SNIP, mediante Informe técnico 003-2017-
OPMI-MPC de 16 de mayo de 2017, se realizé la primera y segunda verificacién de viabilidad,
anotando como resumen lo siguiente: “E/ monto de inversion total del PiP a verificar es de 8/ 10,674,945.8,
que comparado con el PIP viable, representa un incremento 135.26%, ante las modificaciones que presenta
el PIP. continuia siendo rentable socialmente y sostenible en el horizonte de evaluacion, por lo que, se aprueba
la verificacion de viabilidad”.

. El Proyecto de inversién se modifico con la propuesta siguiente: Instalacion de un sistema de
agua potable por bombeo de pozo tubular al Reservorio, distribucion y conexiones pre
domiciliarias, para el sistema de alcantarillado se consideré una red recolectora por
gravedad, red de transporte de aguas residuales por gravedad hacia la disposicion final de

las aguas residuales que se une a la red de alcantarillado de la localidad de Santa Cruz de
Flores, disposicion final de excretas de un determinado grupo de habitantes UBS, asi como
la construccion de obras complementarias para garantizar el funcionamiento de la infraestructura
propuesta y las acciones de mitigacion ambiental, para lo cual, considerd los componentes y sus

M{ costos que se muestra a continuacion:
Cuadron.® 13
Descripcion de componentes financieros de |a reevaluacion
Componentes afio 2017 Ct;;om

Obras provisionales y trabaios preliminares 2,038,379

Pozo tubular y caseia de bombeo 1,001,049

Linea de impulsion 348,734

Reservorio 103,818

Linea de aduccién 104,078

. Linea de distribucién de agua 1,049,896
Conexionas domiciliarias de agua 116,606

K Redes de alcanlankiado 876,472
Construccion de buzones y buronetas 831,426

Cémara de rejas 3,349

Desarenador 8,168

Lecho de secado 13,130

Sifon invertido 222,744

Cruce aéreo 405,644

Conexiones domicllianias de desagle. 194,794

Disposicion de excreles 26,618

Mitigacion de impacto ambiantal 106,134

Educacion sanitaria 47,212

Flete terresire 315,678

(Gastos generaies (8%CD) 593,115

Utilidad (7% CD) 518,975

IGV (18%) 1,534,683

Expediente técnico (1.5% CD) 111,204

| Supenvision (5% CD) 503,040

 Total, de inversién 10,674,946

Fuente: Formato 07-A

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0043



“Q_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC k— GEMERALIE A IRPOTICH B )

Pagina 44 de 279

Cabe anotar que, previo al registro de la reevaluacion en el Banco de Inversiones del INVIERTE.PE,
en el afio 2016 la Entidad aprobd un expediente técnico con los componentes citados en el cuadro
precedente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 126-2016-A-MDSCF de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 12).

Al respecto, es preciso afiadir que, los cambios que se puedan generar en la formulacion del
expediente técnico deben mantener la sostenibilidad® del proyecto, dado que ello implica la
viabilidad del mismo, conforme lo sefiala el numeral 20.3 del articulo 20° de la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica®, vigente a esa fecha:

“20.3 La Unidad Ejecutora, bajo responsabilidad, debera cefiirse a los parametros bajo los cuales fue oforgada
la viabilidad para disponer la elaboracion y/o elaborar los estudios definitivos, expedientes técnicos u ofros
documentos equivalentes, asi como en la ejecucion del PIP. Asimismo, la declaracién de viabilidad obliga &
la Entidad a cargo de la operacion dei proyecto, al mantenimiento del mismo, de acuerdo a los estandares y
parametros aprobados en el estudio que sustenta la declaracion de viabilidad de! Proyeclo y a realizar las
acciones necesarias para la sostenibilidad del mismo”.

Estudio definitivo de inversion (Expediente técnico)

Al respecto, en el Informe Técnico n.° 001-2024-CGR/GRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 13) elaborado por la Ing. Civil Lidia Maribel Mayanga Sausa, Integrante- Experto de
la Comision auditora, y la Ing. Sanitaria Mildreth Maryori Durand Guimaray, Integrante de la
Comisién Auditora, se indica que, los funcionarios que intervinieron en el procedimiento de
aprobacion (Gerente Municipal y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de ese entonces) y el Ing.
Edgar David Cupe Flores, al momento de elaborar el expediente técnico (aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 126-2016-A-MDSCF de 12 de mayo de 2016, no se cifieron a los
parametros bajos los cuales fue otorgada la viabilidad del citado estudio de inversion, entre otros,
respecto al componente “Planta de tratamiento de aguas residuales - Azpitia®, conforme los
componentes detallados en los cuadros n.° 12 ; ademas, no se evidencio que oportunamente
informasen al 6rgano que declaro la viabilidad del PIP toda modificacion durante la fase de inversion,
con lo cual, incumplieron el numeral 10.277 y 24.1% de la Directiva General del SNIP, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo 2011 (vigente en el afio 2016), referida
a las responsabilidades de la Unidad Ejecutora respecto a cefiirse a los parametros bajo los cuales
fue otorgada la viabilidad para elaborar directa o indirectamente los estudios definitivos.

Es asi que, la actualizacion del expediente técnico definitivo fue aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 10), suscrita
por Regis Victor Pomalaya Godoy como gerente municipal, contando con el visto bueno de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Christian Juan De Dios Sanchez Sanchez, de la
Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y de Asesoria

= §ostenibilidad: Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de beneficios nelos, a traves de su vida Util, Dicha habilidad
puede expresarse en téminos cuantitativos y cualitativos coma resultado de eveluar, entre otros, los aspectos institucionales, regulatorics,
econdmicos, técnicos, ambientales y socioculturales,

# Aprobado con la Resolucion Directoral n.* 003-2011-EF/68.01 publicado el 9 de abril de 2011

7 10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:

a. Cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabiidad para elaborar directa o indirectamente los estudios definitivos, expedientes

“\ tacnicos u otros documentos equivalentes, asi como en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios

()

¢. Informar oportunamente al érgano que declart la viabilidad del PIP toda modificacion que ocurra durante a fase de inversion,

= Articulo 24 - Elaboracion del Estudio Definitivo 0 Expediente Técnico detallado

241 La elaboracion de los estudios definitivos 0 expedientes técnicos detaliados debe cefirse a los parametros £ajo los cuales fue otorgada la
declaracion de viabilidad y observar el cronograma de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabllidad.

#
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Legal a cargo de Jonathan Pavel Hoces Hinostroza.

Debiéndose precisar que, el expediente técnico actualizado, esta suscrito® por el ing. sanitario
Edgar David Cupe Flores como “jefe de proyectos’, y segln la indicada resolucion la conformidad
técnica se dio a través del informe n.® 235-2020-GDUR-MDSCF/CHJDDSS de 25 de setiembre de
2020, con iniciales del ing. Christian Juan De Dios Sanchez Sanchez, como gerente de Desarrollo
Urbano y Rural — GIDUR, asi como, el informe legal n.® 084-2020-OAJ-MDSCF, suscrito por el jefe
de la Oficina de Asesoria Legal de la Entidad.

Asimismo, en el expediente técnico actualizado, numeral 2.4 “Descripcion técnica del proyecto”, de
la Memoria descriptiva y, del presupuesto, se sefialan los componentes del proyecto, conforme se
resume a continuacion:

Cuadron.® 14

Resumen de los componentes del expediente técnico actualizado
. flem 1 = Construccion de pozo tubuiar, pozo ubicado a 60 m. del rio, cerco
Sistema de agua perimétrico y defensa riverena,
Lineas de impulsion y vélvules con bomba sumergible tnfasica para
impulsar el agua.
Reservorio de 45 m3 apoyado y cero perimétrico
Sistema de cloracién por goteo
Red de aduccion
Red de distribucion, valvules de purga, valvulas de aire
Camaras reductoras de presion
Conexiones domiciliarias
Fletes.
liern 2 189 cAmaras de inspeccion, 63 camaras de inspeccion (buzones) que
Sistema de oscilan entre los 3.00 metros a 7.00 m. de profundidad.
Alcantarilado por | = Redes colectoras (8373 ml de tuberia de 200mm y 3720 mi de tuberia de

potable

gravedad 250 mm
/' = Sifon invertido con camara de ingreso y salida, se construira un
desarenador y camara de rejas para evitar el ingreso de solidos al sifon y
construccion de un lecho de secada para el tratamiento de los residucs
acumulados en la camara de rejas.
= Paseaéreo, de 12860 m
N = Conexiones domiciliarias, 215 viviendas
No se describe, pero se resume en |as metas que es una Unided Basica de
Disposicion sanitaria de | Saneamiento - UBS con arrastre hidraulico
. excrelas
Item 4 Plan de seguridad y salud de los trabajadores
Protocolo COVID-19

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2024-CGR/GRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024

v Al realizarse la revision en contenido del Expediente Técnico®, teniendo como referencia la “Guia
de orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento - afo 201 6"
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - MVCS¥, se evidencid lo siguiente:

29 Toga la documentacion que forma parte del Expediente Técnica debe estar suscrita por el profesional responsable, de acuerdo 3 la especialidad

que comesponda, segun el Reglamenta Nacional de Edificaciones — RNE aprobado con el Decreto Supremo N° 011-2008-VIVIENDA - Norma

G.030 Derechos y Responsabilidades - Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas

documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente tecnico.

= Remitido por la Entidad a la Comision de Auditoria, mediante oficio n.* 036-2024-GSG-MDSCF de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 11).

' 3 Con Resolucion Ministerial N* 361-2015-VIVIENDA publicado en El Peruano €1 01/01/2016 se prorroga al 31/12/2016 la autorizacion al PNSU para
intervenir en proyecios de inversion publica de saneamiento de ambito rural, lo cual implica una intervencion excepcional del PNSU.

- 4 /"' 32 cprome-exnsion:efaidnbmnnaibpcapcgiciefindmichiips fdn ww gob pe/uploacsdocumenyiieisd 485 GLIA_ORIENT_EXP_TEC_SANEAMIENTO_V_1.6p0rve1572451681
T o
e ————————— e —
\\;Nﬁ(r w‘*o‘f ” =
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Cuadron.® 15
Cumplimiento de los componentes del Expediente Técnico
Contenido de Expediente '
técnico segin la Guia PNSU
del Ministerio e Vivienda |  Dcumento. expecierie efo Observaciones
Construccion y
Saneamlento ¢
No describa la capacidad operativa del responsable
Memoria descriptiva Si presenta de la administracién de los servicios de agua y
saneamiento
1, Parametros de disefio de: Calculo = No tiene disefio estructural de sifon, camara de
poblacional, caudales de disefio, rejas, lecho de secado, desarenador, cruce
equipo de bombeo y resenvorio. aéreq.
P. Disefioy caloulo hidraulico de: sifon, |= No tiene disefio y calculos electricos para equipo
emisor, reporte modelamiento de bombeo del sistema de agua potable.
Memoaria de calculo hidraulico de tuberias, n nodos,
Camara rompe presion
b Disefio y calculo estructurel de:
reservorio, defensa ribarefia
W Disefioy calculo eléctrico; No
»
1. Sistema de agua potable:
= Metrados de conexiones domiciliarias no tiene
sustento (no se graficaron las secciones tipicas
de las calles, pasajes, de tal manera de
1. Sistema de agua potable determinar el metrado real de las excavaciones y
’ 2. Redes colectoras de desagle longitud de tuberia)
Pianbls de makradcs 3. Disposicion Sanitaria de exetas « Los metrados de defensa ribereia no tienen
4. Mstrada protocolo COVID-19 sustenio de sus medidas (no tiene planos,
disefio)
A = Pariidas sin sustento de sus metrados tales como
J movilizacion y desmovilizacion, fietes, seguridad
en obra, demoliciones
1. Sistema de agua potable - L@mddPMAMrmconsldmdosenbs
2. Redes colectoras de alcantarilado goeks indiecos.
Presupuesto de cbra 3' Disposicion de enciotie = Algunas cantidades del presupuesto no coinciden
; X con la planilla de metrados
4. Protocolo COVID-19
Existen costos unitarios sin sustento de su costo,
{ales coma:
» Movilizacion y desmoviiizacion de maguinaria
= Equipos de proteccion y sequridad
. Andliis do costos untaros | - Ro?d*mmfggm’“ » Flete terrestre - sistema de agua potable
t = Fiete rural - sistema de agua polable
X 4. Profscio COVI:) » Flete terestre sistems alcantarilado
= Flete nural en sistema de alcantarillado
= Flete terrestre en UBS
» Flete rural - Planta de tratamiento de desagie y
uBs
4 Insumos sin estudio de mercado, es decir n¢ se
Reteciin de nsuos S adjuntan cotizaciones con costos de los insumos.
< g No se presenta un estudic de mercado para
Cotizacitn de materiales No adjuria determinar el costo de materiales, insumes y equipos
Sistema de agua patable
Formulas polinémicas Sistema de alcantarillado
Sistema de UBS
- Cronograma de Ejecucion de Obras,
‘ diagrama GANT
i/ % Cronogramas y calendarios de |- Calendario de Adquisicion  de
~_‘,1‘ g < obra Materiales
I3 B ¢ Calendario de Avance de Obra
1 A ) Valorizado
“ £,/ 1. Obras provisionales k La numeracion y/o denominacion de paridas no
- v / Especificaciones técnicas 2. Seguridad y salud de obra coincide con la de melrades y presupuesto (existe
\&‘M B 3 Sistemadeagua | incompatibilidad)

————— e ——————— e ——
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4. Redes colectoras de alcanarilado | Incomplelo, no hay especificacones de: Cruce
5. Disposicion sanitaria de excrelas aéreo, cAmara de rejas, desarenador, lecho de
6. protocolo COVID-19 secado

= Sistema de sgua polable, no tiene plano de
sisiema existente, plano de detalle de empaimes
de redes existentes y redes proyectadas, cruces
porcanales ylo quebradas, planos de ubicacion de

Planos del sistema de agua potable defensa rivereia, secciones lipicas de calles y
Planos del sistema de alcantarillado pasajes.
Planos de ejecucion de obra = Sistema de alcantariiado, no tiene plano de

ublcacion de las estrucluras de tratamiento y
detalle de accesibilidad, no hay planos de cruce
aéreo, planos de interferencias
- El estudio de topografia no adjunta el plano
topografico.
- El estudio de mecanica de suelos no hace
referencia @ la napa freatica para estructuras y
- Estudio de topografia sisterna de Infilracion, no hay fotos de las
Estudios basicos - Estudio de Mecanica da suglos excavaciones, no confiene el perfil esiratigrafico
de cada calicata obtenida.
. - No ftiene estudio hidrogeologico para la

acreditacion de la disponibilidad hidrica
subterranea para pozos tubulares
- No tiene Plan de monitoreo arqueoiogico -PMA

Anexos
Fuente: Informe Tecnico n.® 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 ge noviembre de 2024

Tal como se indica en el cuadro precedente, el expediente técnico esta incompleto, no contiene los
documentos que determinan en forma explicita los componentes de la obra, conforme lo establecido
el articulo Gnico de la norma G-040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, vigente al momento de la
actualizacion del citado expediente, en el que define al expediente técnico como el “Conjunto de
documentos que determinan en forma expiicita las caracteristicas. requisitos especificaciones necesariss para
la ejecucion de la obra” (El subrayado es agregado).

H’ Asimismo el anexo 01 “definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente
al momento de la actualizacion del citado expediente, precisa; *(...) Expediente Técnico de Obra: E
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion
N de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios,
/ calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, sf el caso lo requiere, estudio de suelos,
‘ \2/ estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.(...)"; por lo que, al no contener el
expediente técnico los documentos que determinan en forma explicita los componentes de la obra,
causb efectos adverso en la ejecucion de la obra, respecto al cumplimiento del cronograma y los
costos proyectados, asi como el cumplimiento de la finalidad publica del proyecto, respecto a la
) puesta a disposicion y uso de la obra a la poblacién beneficiaria.

Asimismo, en el Informe Técnico n.° 001-2024-CGR/GRLP-AC (Apéndice n.° 13), se precisa que,
de la revisién selectiva a los documentos que comprende el Expediente de Técnico se advirtic lo

/ siguiente:
1. Del planteamiento de la opcion tecnologica

El expediente técnico primigenio de la obra fue aprobade mediante Resolucién de Alcaldia n.” 126-
2016-A-MDSCF el 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.” 12) y mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10) se aprueba la
actualizacion del mismo, del cual se verifico que la poblacion beneficiaria del proyecto para el inicio
de la obra era de 1 069 habitantes, cuyo valor esta comprendido en el rango de poblacién rural, ello

x 3 .”#
> /
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conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 164° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de la Ley n.® 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento (TUO)®, el cual precisa:

“Articulo 164.- Para efectos del presente reglamento se considera &mbito rural y de pequefias ciudades a
aquelios centros poblados que no sobrepasen los quince mil (15,000) habitantes. En tal sentido, se entendera
por:

a) Centro Poblado Rural: Aquel que no sobrepase de dos mil (2,000) habitantes;
b) Pequedia Ciudad: Aquella que tenga entre dos mil uno (2,001) y quince mil (15,000) habitantes.

L

En ese sentido, el planteamiento del sistema de tratamiento de agua potable y aguas residuales
debi6 ajustarse a la opcion tecnologica para 4mbito rural, segun lo establecido en la “Guia de
opciones técnicas para abastecimiento de agua potable y saneamiento para los centros poblados
del ambito rural”, conforme lo sefiala el articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.* 184-2012-
VIVIENDA de 28 de agosto de 2012, el cual precisa:

“Articulo 2.- La Guia, aprobada en el articulo precedente, es de cumplimiento obligatorio para toda la entidad
publica o privada, involucrada directa o indirectamente, en la formulacion de programas o pro yecios de agua
potable y saneamiento para los centros poblados rurales.

()

Por lo que, de acuerdo a la citada guia, se debi6 contemplar la opcién técnica en base a las
condiciones fisicas, economicas, ambientales, sociales y culturales de la poblacion de la localidad.
Toda vez que, la implementacion de un sistema de agua potable y saneamiento que no sea
sostenible econémicamente en el tiempo, genera el riesgo de que la operacion y funcionamiento de
los sistemas colapse o no logre completar su vida dtil proyectada, considerando que en el ambito
rural la poblacion suele pagar sus servicios a través de la cuota familiar, con la cual se financia la
operacién y mantenimiento del sistema de agua potable y desagiie; sin embargo, contrario a esa
opcion tecnologica, se proyectd lo siguiente:

v Sistema de agua potable

Se dispuso un sistema de abastecimiento de agua® con captacion del mismo de pozo tubular
planteandose su demolicion sin Ia debida prevision de contingencia (continuidad del Servicio
mientras dure la ejecucion de la obra).

v Sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

Al modificar los componentes de la altemativa de solucion sefaladas en la ficha de registro Formato
SNIP-03 del afio 2012, para el sistema de alcantarillado (sistema de recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales o desagtie), se planted el cambio de un sistema de impulsion con bombeo por
un sistema de gravedad, por lo que, de la revision del expediente técnico se verificd en la memoria
de calculos las profundidades de los buzones, de los cuales 63 fueron proyectados con
profundidades entre 3 my 7 m, sin haber previsto las dimensiones de los pasajes (anche), situacion
que limitaba las actividades de excavacion, aunado a ello, la construccion de buzones profundos
(mayores a 5 metros) implica que las actividades de mantenimiento y operacion requieran la

¢ /% Aprobado con el Decreto Supremo n.*, 023-2005-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2005

¥/ u Articulo 45°, - Sistema de abastecimiento de agua (..., se define coma sistema de abastecimiento de agua para consumo humano, al conjunto
/ de componentes hidraulicos e instalaciones fisicas que son accionadas por procesos operatives, administrativos y equipos necesarios desde [a
captacion hasta 2l suministro de agua mediante conexion domiciliaria, para un abastecimiento convencional cuyes componentes cumpian las
normas de disefio del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (... ). Segun el Reglamento de Calidad del Agua para Consume Humano,
aprobado mediante Decrato Supremo N.° 031-2010-SA de 24 de septiembre de 2010.

’@comnmonm

;
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utilizacion de maquinarias y personal idoneo para efectuar ello.

Es de precisar que, en el expediente técnico se adjuntd como parte de los documentos
complementarios, uno que indica “Operacion y Mantenimiento”, en el cual se presenta la Resolucion
de Alcaldia n.° 258-2016-A-MDSCF de 11 de diciembre de 2016, con el cual se reconoce y autoriza
la inscripcion de la junta directiva de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento - JASS
de San Vicente de Azpitia, situacion que denotaria que la responsabilidad de la operacién y
mantenimiento de las redes de agua y desagie corresponderian a la JASS de San Vicente de
Azpitia.

Por otro lado, se considerd en el expediente técnico los componentes de sifon invertido y cruce
aéreo de 130 m de longitud, con la finalidad de realizar el cruce de las tuberias de desagle, y de
acuerdo a las caracteristicas topograficas de la zona existiria puntos de contrapendiente, lo que no
permitiria favorecer la tension tractiva® y por ende la autolimpieza de la tuberia.

. Con respecto al sifén, se implement6 con camara de rejas, desarenador y lecho de secado para los
lodos, dado que por la forma de “u’, se acumulan lodos y sedimentos, por lo que requieren
mantenimiento, y con respecto al pase aéreo no se incluyo su disefio estructural en el contenido del

expediente técnico.

En relacion a la disposicién final de las aguas residuales, en el expediente técnico actualizado,
no se considerd una planta de tratamiento de aguas residuales, no obstante se considero
realizar el empalme del Gltimo buzén de la red de alcantarillado de la localidad de San Vicente de
Azpitia al buzon de la red de alcantarilado de la localidad de Santa Cruz de Flores, omitiéndose la
factibilidad por parte del responsable de administrar los servicios de saneamiento en la localidad de

f’{, Santa Cruz de Flores: ademas, no se precisé y cuantificé que trabajos se efectuarian en esas redes
0 si se realizaria el cambio de diametro de la red colectora, teniendo en cuenta que se estaria
aumentando su capacidad (se estaria adicionando un caudal de 1 069 habitantes).

Al respecto, durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento los integrantes de la Comisién de

Auditoria con la participacion de los representantes de la Entidad, efectuaron la visita de inspeccion

fisica a la obra durante los dias 16 y 17 de setiembre de 2024, conforme se registro en el Acta de

inspeccion fisica n® 001-2024-CG/GRLP-AC de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14). En

. esta visita se dejo constancia que, estando en el buzén final (emisor¥) del sistema de alcantarillado
de San Vicente de Azpitia se canstato que las aguas residuales evac(an al sistema de alcantarillado

‘{‘ de la localidad de Santa Cruz de Flores; asimismo, se tomd conocimiento que esta ltima localidad

citada no cuenta con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, por lo que sus aguas

residuales domésticas caen directamente al rio Mala, conforme se muestra en la imagen siguiente:

7 2 %\ *Tension Tractiva: Es el esfuerzo tangencial unitario asociado al escurrimiento por gravedad en la tuberia de alcantarillado, ejercido por el liquido
£ %\ sobreel material depositado.
% | % Emisor: canal o tuberia que recibe las aguas residuales de un sistema de aicantarillado hasta la planta de tratamiento (...). Numeral 3
das x). | definiclones de la norma 0S.090 del RNE.
e &/

4 e ———

=~ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0049



“Q_CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CGIGRLP-AC ¥ AL ER M SR S
Pagina 50 de 279
Imagen n.” 18
Imégenes 63 y84
En el ric Mala, desembocadura de aguas residuales
» | 3
I o, 8 : =

Asimismo, se observo que estas aguas residuales antes de verterse al rio Mala discurren a cielo
abierto (a la intemperie) por las chacras de cultivo, se perciben los olores nauseabundos,
generandose un habitat natural de criadero de insectos endémicos causantes de enfermedades

metaxénicas o trasmisibles.
[J Este hecho, genera afectacion a la calidad de vida de los pobladores de las zonas aledaiias,
f! causada por el inadecuado vertimiento de aguas residuales a la intemperie, debido a la no

construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales domesticas.

tener en cuenta los parametros planteados en la etapa de preinversion, sin prever o tener en

cuenta una justificacion del cambio de alternativa técnica, omitiendo factores de sostenibilidad

y por ende viabilidad del proyecto; situacion que generd controversias durante la ejecucion de la

obra, y que afectd el cumplimiento del cronograma de ejecucion y los costos proyectados, asi como
k- el cumplimiento de la finalidad pablica del proyecto.

Q/ De lo antes precisado, se desprende que, el expediente técnico se aprobé, reformul6 y actualizd sin

Al respecto, el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 — Directiva
general del sistema nacional de programa multianual de gestion de inversiones, aprobada con
Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial de peruano el 23 de
enero de 2019, y modificatorias, precisa:

.

La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcién técnica y el dimensionamiento contenidos en
la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad; o a la informacién
registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, la UEI debe obtener
la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que correspondan,

N8, |, Auditoria de Cumplimiento a s Municipalidad Distrtal de Santa Cruz de Flores
Ny Y e Corih Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0350



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC
V Pagina 51 de 279

de acuerdo a la normativa de la materia.

()

En se sentido, al emitirse la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2020-MDSCF de 25 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), que resolvio aprobar la actualizacion del Expediente Técnico
Definitivo, correspondia cautelar que la elaboracion del expediente técnico se sujete a laconcepcion
técnica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd
|a declaracion viabilidad; mas atin, cuando mediante Orden de Servicio n.°613 de 09 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 9) y Comprobante de pago n.® 855 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
9), se contrat6 a corporacion CUPHER S.A.C para el servicio de consultoria para la reformulacion
del expediente técnico definitivo, del cual se desprende que la Entidad dispuso de recursos publicos
para reformular el expediente técnico.

2. De la Revision del presupuesto del proyecto

. v No acreditacién de indagaciones de mercado de los insumos para determinar precios unitarios
de las partidas

El expediente técnico cuenta con el “Analisis de Precios Unitarios™ actualizado por cada partida y
sub partida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, no obstante, se advierte que los montos
consignados de los insumos no cuenta con la documentacion que acredite las indagaciones de
precios y/o cotizaciones con los costos de los insumes requeridos; al respecto el numeral 34.2 del
articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, establece que: ‘El valor
referencial se determina conforme a lo siguiente: &) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde
&l monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para
obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la

M’ elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas (...)". El énfasis es agregado.

cotizaciones respectivas, dado que, el consultor no adjuntd la respectiva documentacion
sustentatoria exigida en la normativa citada que acredite el costo de los mismos, situacion que pone
. en evidencia el incumplimiento de la citada normativa, no obstante, el area usuaria otorgd la
conformidad a la actualizacién de expediente técnico; por otra parte, es preciso mencionar que el
Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de
\( 5 de mayo de 2006 y sus modificatorias, sefiala en su Norma GE.020 Componentes y caracteristicas
de los proyectos lo siguiente:

Q/ Por tanto, se advierte que los materiales y/o insumos no cuentan con el estudio de mercado o las

“Articulo 1° - Los proyecios elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los requisitos
de informacion suficiente para:

()

/ ¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente sjecutaria sin contratiempos.
(...)" (El resaltado es agregado).

Por tanto, el valor referencial del presupuesto contenido en el expediente técnico aprobado genera
incertidumbre al haberse considerado costos injustificados en los materiales y/o insumos propuestos
por la falta de cotizaciones y estudio de mercado, conllevando a sobrevaloraciones o

¥ Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprubado con Decreto Supremo n.° 344.2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 en
el diario oficial “El Peruano’.
————————————————————————————
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subvaluaciones vinculados a los costos directos del proyecto, lo cual afecta el cumplimiento de los
objetivos, intereses y recursos econémicos de la Entidad durante la ejecucion de la obra.

v De las partidas del presupuesto con célculos erroneos conllevando a metrados que no
correspondian

Se precisa que, de la revision aleatoria a las partidas® de movimiento de tierras se advirtio que se
realizé el calculo erroneo de metrados en las partidas de “eliminacion de material excedente™ del
presupuesto del sistema de agua potable y alcantarillado que se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 16
Costos de las partidas evaluadas del expediente técnico
ltem Descripcion Und. | Metrado | Precio Parcial S/
s/
(1]} SISTEMA DE AGUA POTABLE
. 01.01.05 LINEA DE IMPULSION HDPE Dn 110MM (2226.197 MM) >

01.05.01.03.07 | Eliminacion de material excedente con m3 841,14 3360 2154230
maguinaria -hasta § Km

01.07.02 LINEA DE DISTRIBUCION (Dn 110 mm; L=551.42m); (Dn 90mm; L=1171.65m); (Dn 63mm;
L=9158.84m)

01.07.02.03.11 | Eliminacion de material excedente con m3 379545 3360 127 527,12
maquinaria -hasta § Km :

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.01 REDES DE ALCANTARILLADO (8200mm L=6373.66 y @ 250mm L=3573.04M)

0.201.03.18 Eliminacion de material excedente con m3 10 33,60 339 146,98
maquinaria - hasta 5 Km 093,66

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-CGR/GRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024

Al respecto, del grupoe de partidas de movimiento de tierras, las partidas de “Eliminacion de material
excedente” tales como, la partida 01.05.01 “Linea de impulsion” y la partida 01.07.02 “Linea de
distribucién del sistema de agua potable”, se calculé el volumen considerando la longitud total de la
excavacion por un ancho promedio y una profundidad de excavacion, conforme a la imagen

—_—

Q/ capturada de la planilla de metrados siguiente:
Imagenes n.° 19y 20
. Extracto de la planilla de metrados de la partida 01.05.01 Linea de impulsién
\é — gz e TUREFA DE HORE 110 mn | Longius moimacs 5
. LE: Tots uiph
01050003.06 imLNODEZANJASAHSDNADDCDNWTERIALPRMENCAPASMﬂJOH.ENTERRﬂJ ‘“_”\ o
DIGS0LB07  [¢y)MINACION DF MATERIAL EXCEDENTE D=30mt .. -

‘ Fuente: Reformulacion del expediente tecnico final — tomo |, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 067-2020-MDSCF de 25 dz sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

La cantidad de metrado consignada en el presupuesto (641,14 m3) difiere con el volumen de
eliminacion de material de la linea_de impulsién consignado en la planila de metrados
(638,64 m3).

%'e: \ 2 Seqin la definicién que contempla el Anexo de Definicicnes del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, ung ‘partida” consiste en

% “Cadauna de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitaric”.

g1 '® OE.2.16 Eliminacién de material excedente: Comprende la efiminacion del material excedentz determinado después de haber efectuado las
.} | partidas de excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra producidos durante la ejecucion de la construccicn, Definicion de fa partida de eliminacion
> 7 de material excedente de la Norma Técnica “Metrados para obres de edificacién y habllitaciones urbanas”

.
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A continuacién, se muestra los calculos realizados para hallar el metrado de eliminacion de material
excedente en linea de impulsion que debi6 consignarse en el presupuesto de acuerdo con el ancho
y profundidad de la zanja, restando el volumen de excavacion menos el volumen de relleno:

Cuadron.® 17
Recélculo de volumen de eliminacion de material excedente -~ Agua

A cantidad | Vol parcial
ltem Partida W m3
1.00 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.01.05 LINEA DE IMPULSION
01.05.01 LINEA DE IMPULSION HOPE Dn 110MM (2226.197 MM)
01.05.01.02 Excavacion de zanjas 1001.64
01.0501.02.01 | Excavacién en material semimocoso (0.45*1.0) 1.558.00 701,10
0105010202 | Excavacion en matenal rocoso (0.45%1.0) 657 86 300.54
01.05.01.03 Relleno y compactacién de zanja 901.61
Relleno de zanjas apisonado con material propic en capas de 631,13
. 01.05.01.03.05 | 0.20m en lerreno semirocoso hasta 1m (0.45m*0.90m) 1,558.34 :
Relleno de zanjas apisonado con material propio en capas de 270.48
01.0501.03.05 | 0.20m en terreno rocoso hasta 1m (0.45m*0.90m) 667.86 ¥
01.05.01.03.07 | Eliminacion de material excedente D=30mt (Excav - Relleno) 135.04
Esponjamiento factor grava compacia = 1.35 (™)

() Tabla de la partida OE 2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE de Ia Norma Tecnica "Metrados para
obras de edificacion y Habilitaciones Uirbanas’.
Fuente: informe Técnico n.” 001-2024-CGR/GRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024 (Apendice n.® 13).

En el cuadro precedente se advierte que el metrado real en volumen de eliminacion de material

excedente calculado por la comision de auditoria es de 135,04 m3; cabe indicar que, a la

profundidad de relleno de zanja con material propio se le rest6 el relleno de cama de apoyo

M (h=0.10m); asimismo, es importante anotar que en la planilla de metrados de la partida 01.05.01
] Linea de impulsion, los metrados (cantidad) son diferentes con los del presupuesto.

Continuando con los célculos se muestra las imagenes de la planila de metrados de la partida
01.07.02 - Linea de distribucion:

Imagenes 21 y 22
Extracto de la planilla de metrados de la partida 0.01.07.02 Linea de distribucién

/ €3 e Lo LB
. Tiserls de PVO.L P NP (B0 105X PNTS: O 1 | 1A A sa
Tabans de PVC-U L NTPEQ 1480 PN TS D B3 anged insipada bind
 tubria de PVCA UF XTPISOMER PN TS OnSlmm|  Longtad hemacs | i
- LogheTe | man | )
25,01 SRR DF ZANIAS APEONACG CON MATIAL PROPID 5 CAPAS DF 00 . EN TERRENO ROCOS0 - WASTA LOmy Maguiea | LI98.
2 0310k ININACKON DF AATERIAL EXCEOENTE D=0 KM £
/l Fuente: Reformulacion del expedients técnico final - tomo |, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.> 067-2020-MDSCF de 25 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

En el cuadro precedente, se advierte que la longitud total de la linea de distribucion es de 10 882,20
m., que multiplicado por 0.60m y por 1.20m da como resultado 7 907,18 m3, pero se consigné un
volumen de eliminacion de material de 3 795,45m3, sin mayor justificacion de ese resultado.

A continuacion, se muestra los calculos realizados por la Comision de Auditoria, para hallar el
metrado de eliminacion de material excedente en linea de distribucién que debié consignarse en
el presupuesto de acuerdo con el ancho y profundidad de la zanja, restando el volumen de
excavacion menos el volumen de relleno:
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Cuadron.® 18
Recalculo de volumen de eliminacion de material excedente — Agua
cantidad | Vol parcial

Item Partida - m3
1.00 SISTEMA DE AGUA POTABLE
LINEA DE DISTRIBUCION (Dn 110 mm; L=551.42m); (Dn 90mm; L=1171.65m); (Dn 63mm;
01.07.02 L=0158.84m)
01.07.02.02 Movimiento de tierras 7709.50
Excavacién en terreng normalimaq. Hasta 1.20m 5,580.32 4,744.31
Excavacion en ferreno semirocoso/mag. Hasta 1.20m 3,284.66 237218
Excavacion en ferena rocoso/mag. Hasta 1.20m 1,098.22 533.04
01.07.02.03 Relleno y compactacion de zanja 7050.57

Relleno de zanjas apisonado con matenial propic en capas de
01.07.02.03.07 | 0.20m en terreno normal - 2anja hasta 1.0 maquina (h=1.10m) 6,589.32 434895
Relleno da zanjas apisonado con material propio en capas de
01.07.02.03.08 | 0.20m en femeno semi roca - zanja hasta 1.0 maguina h=1.10m) 3,294 66 217448
Relleno de zanjas apisonado con material propio en capas de

. 01.07.02.03.08 | 0.20m en terreno rocoso- zanja hasta 1.0 1,098.22 52715
: Eliminacion de material excedente D=2.0 Km (Esponj. factor
01.07.02.03.10 grava compacta = 1.35) %

(™) Tabla de la partida OE2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE de la Norma Tecnica “Metrados para obras dé

edificacion y Habilltaclones Urbanas’.
Fuente: Informe Técnico n.* 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 13).

En el cuadro precedente se advierte que el metrado real en volumen de eliminacion de material
excedente calculado por la comision de auditoria es de 889,56 m3; cabe indicar que, a la
profundidad de relleno con material propio se le restd el relleno de cama de apoyo (h=0.10m).

093,66m., la partida 02.01.03.18 Eliminacion de material excedente D=100m (nombre que difiere de
lo consignado en la hoja de presupuesto y del Analisis de Costos Unitarios), segin la planilla de
metrados, el consultor obtuvo el volumen (m3) consignando la longitud total de la red en metros
lineales (10 093,66m), conforme se muestra a continuacion:

)'( Con respecto al sistema de alcantarillado, en las redes de alcantarillado con una longitud de 10

Imagenes n.° 23y 24
Extracto de la planilla de metrados de las redes de alcantarillado y la partida 02.01.03.18 eliminacion
de material excedente D=100m

|TLED vy | e e S e :
REDES DE ALCAVALIDD | 0N LT D8 WY LT T8
X TUBERIA PYCHUF TP + 0 1465 2008 58 DN e Lot rdraa m
BRI PYCHUF TP - 50 435 2008 SN DN 0o M:_iﬂ L
Lol 7] 8L

T REDO OSSN CONTERAL PROPOENCPASDE 0N ENTERREDNORIMSEM 045 |
/Nl 0 [EUNNACONDEMATERAL BICEDENTE eithn  oaw |,

Fuente: Reformulacion del expediente tgcnico final — tomo |, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-
2020-MDSCF de 25 de sstiembre de 2020 (Apéndice n.” 10).

Es importante indicar que, de la revision al Analisis de Costo Unitario de la partida 02.01.03.18
Eliminacion de material excedente con maquinaria — hasta 5 km se advierte que la unidad de medida
establecida para el costo es por m3 (volumen), no en metros lineales, conforme se muestra a

continuacion:
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Imagen n.° 25
Anilisis de Costo Unitario de la partida 02.01.03.18 eliminacion de material excedente con
) = maguinaria - hasta 5 km
WO1LEN0  ELIINACIGN DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAGUINARIA - HASTA 5 KM : T ‘.
mlOA M, 100.0000 €0 18.0000 oo yiitailo Srecto por - md ‘I:‘f’
Descripcion Recurso Unidad Ciadrilla Contitad Vhﬁ 8 Parcial S
OPERARID it 5] 20000 0.0889 2010 i,
OFICIAL 1] 2.0000 0.0809 16.50 1.4
PEON hh 1.0000 00844 HES '
%
AGUA ml 00360 350 01
PETROLED IDIESEL) g 0.0800 7% 1.0
1.9
U HERRAMSE NTAS MANUALE S S 1.0000 a2 o
CARGADOR FRONT SLLANTAS 100-126 HP, 2. 5YD2 Bt 1.0000 D044 17500 nm
VOLQUETE 10M3 . 3.0000 01313 15500 nm
mes
. Fuente: Refommulacion del expediente cnico final — fomo |, aprobado cen Resolucion de Gerencia Municipal n.” 067-2020-MDSCF de
25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

De lo descrito, la partida 02.01.03.18 Eliminacién de material excedente con maquinaria - hasta 5
km, se encuentra presupuestada en la unidad que no corresponde generando discrepancia con lo
descrito en el “Anlisis de Costos Unitarios”, lo cual conlleva que la realizacion de las partidas no
cuente con un adecuado control de calidad, lo que posibilitd controversias en su gjecucion.

De igual modo, se realizo los calculos del volumen de la partida de eliminacion de material
excedente de |a red de alcantarillado. A continuacion, se muestra en resumen de los resultados:

Cuadro n.® 19
f{i Recalculo de volumen de eliminacién de material excedente - Alcantarillado
MEDIDAS
kem | Partida Cantidad {m) | T PARCIAL
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
2.01 REDES DE ALCANTARILLADO
| 02.01.02 EXCAVACION DE ZANJAS V=0.60"Ap'L 19 447,02
0201.0201 | Excavagion de tuberia Aprom 0.50 m, h=1.25m, fermeno normal - maguinana 2.021.75 125 080 | 152081
02.01.0202 | Excavacion de zanja. para uberia Aprom 0 60 m, h=1.50m, iarmeno normal - Maguinaria 518.48 1.38 060 51263
. 02.01.0203 | Excavacitn de zanja, para tuberia Aprom 0.60 m. h=1 75m, terrena normal - magquinaria B17.27 163 060 60369
02.01.0204 | Excavacion de 2anja, para tuberia Aprom 0.80 m. h=2 00m, iarreno normal - maquinania 35686 188 0.80 53491
\< 02.01.0205 | Excavacion de zanja, para tuberia Aprom 0.80 m, h=2 50m, terrenc normal - maguinaria 43336 226 080 89002
| 02.01.02.06 | Excavacion de 2anja, para tuberia Aprom 0.80 m. h=3 00, tameno normal - maguinaria 589.72 276 | 080 | 152014
02.01.02.07 | Excavacion de zanja, para tuberia Aprom 0.80 m, h=3 50m, terreno normal - maquinaria 31483 326 080 819.30
02.01.0208 | Excavacion de zanjs. pasa tuberia Aprom 0.80 m, h=4.0m, terreno ol - maquinaria 58357 376 080 | 205344
02.01.0208 | Excavacion de zanje. pars tuberia Apeom 0.80 m, h=4.50m. terrenc normal - maguinaria 48381 426 080 | 168083
02.01.0210 | Excavacion de zanja. para tuberia Aprom 0.80 m, =5 00m, terrenc normal - meguinana 53576 478 080 | 203803
02.01.02 11_| Excavacion de zanja. para tuberia Aprom 0.80 m, tr= 6 00m, terrenc nomal - maguinasia 70047 551 080 | 308467
02.01.0212 | Excavacion de zanja, para ubefia Aprom 0.80 m, h=7.00m, terrena nommal - maguinaria 24354 851 0.80 1,267.38
02.01.02.13 | Excavacion de zanje, para luberia Aprom 0.60 m, h=1.25m, terrenc semi roca -maquinania ara.26 1.2 060 7620
02.01.02 14 | Excavacion de zanja. para tuberia Aprom 0.60 m, h1.50m, terreno semi roca - maguinaria 24163 1.38 060 20007
02.01.02.15 | Excavacion de zanja para tuberia Aprom 0.60 m, h=1.75m, terrenc semi roca - maguinara 126.62 1.63 080 12383
02.01.02 16 | Excavacién de zanja, pera tuberia Aprom 0.80 m, h=2.00m, terrena semi roca - maguinaria 131.54 1.88 0.80 197,84
02.01.0217 | Excavacion de zanja, para tuberia Aprom 0.80 m, b=2 50m, tarrano sami roca - maguinaria 27683 | 2.2 0.60 498 86
02.01.02 18 | Excavacion de zanja, para tuberia Aprom 0.80 m, h=3.00m terrena semi raca - inaria 205 83 276 | 080 453 65
02.01.0219 | Excavacion de zan,a, para tuberia Aprom 0.80 m, h=3 50m, terreno semi roca - maquinaria 185.78 326 0.80 486.30
02.01.02.20 | Excavacion de zanja, para tuberia Aprom 0,80 m, h=4 Om, arreno semi roca - maquinaria 35.09 i76 0.60 105.41
02.01.0221 | Excavacion de zania, para tuberia Aprom 0.80 m, h=4.50m, terreno semi roca - maquinaria 3.84 4% 0.80 12540
02.01.03 | RELLENOY COMPACTACION 16 863,59

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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cama ge apoyo terreno normal
£ama de apoyo 18meno Semi rocoso
primer relleno 0.30 m sobre 3 tuberia
Relleno de zanjas apiscnado con material propio an capas de 0.20m en lefmeno nomabsemi
| 02.01.0306 | roca- zanja hasta 1.25m. 314228 085 0.6 1602.56
Relleno de zanjas apisonado.con material propio en capas de 0 20m en temena normal’semi
02.01.03.07 | roca- zanja hasta 1.50m. 802.49 098 06 47188
Relleno de zanjas apisonado con material propio en capas de 0.20m en fereno nemalsem
02.01.0308 | roca - zanja hasta 1.75m. 803.89 123 0.8 791.03
Relleno de zanjes apiscnado con matenal propio en capas de 0.20m en fereno normal’sem
02.01.03.08 | roca - zanja hasta 2 00m. 42981 148 08 50890
Relleno de 2anjas apisonada con malerial ptopio en capas de 0 20m en temena nomal’semi
02.01.03.10 | roca - zanja hasta 2 50m B28.49 1.858 08 1229 48
Relleno de zanjas apisonada con malerial propio en capas de 0.20m en temeno nermalisemi
02.01.0311 | roca - zanja hasta 3.00m. i 895.55 2365 08 1687.22
Raiiano de zanjas apisonado con material propio en capas de 0.20m en tereno nomaliserm

02.01.03.12 | roca - zanja hasta 3 50m 46334 2855 08 1058.27
Religno de zanjes apisonade ¢on matenial propo en capas de 0.20m en tereno nomalisem:
02.01.03.13 | roca - zanja hasta 4 00m. 679.95 3.365 08 1824.99
[ Refiena de zanjas apisonado con material propio en capas de 0.20m en terrena nomabisem
02.01.03.44 | roca - zanja hasta 4 50m. 51673 3855 0.8 1583.80
| Rellenc de zanjas apisonadg con material propio en capas de 0.20m en lerrena nomalsenm
02.01.03.45 | roca - zanja hasta 5 00m. 587.12 4355 08 204553
. Relieno e zanjas apisonade con material propio en capas de 0.20m en ferreno normalisemi |
02.01.03.16 | roca - zanja hasta 6 00m. 700.47 5105 08 2860.72 |
Reilenc de zanjes apisonada con material propia en capas de 0.20m en tameno nomalisemi
02.01.03.17 | roca - zanja hasta 7 00m 24354 5105 08 1189.45
02.01.03.48 | Eliminacion de material excedente con maguinaria - hasta 5 Km (+20% esponjamiento) (**) 3100,11

(***) Tabla de la partida OE2.1.8 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE de la Norma Técnica “Metrados para obras de
edificacion y Habilitacianes Urbanas”.
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 o noviembre de 2024 (Apéndice n.® 13).

En el cuadro precedente se advierte que el metrado real en volumen de eliminacion de material

excedente calculado por la comision de auditoria es de 3 100,11 m3; cabe indicar que, para el

calculo de la altura de relleno con material propio se le resto la altura de 0.10m de la cama de apoyo
(U y primer rellenc de 0.30m. El detalle del calculo para obtener los valores se anexa al presente
tf procedimiento.

Ahora bien, para obtener los costos de los metrados calculados por la comision de auditoria se
multiplicé los costos unitarios del expediente técnico aprobado, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 20
Calculo del costo de volumen de eliminacién de material excedente por la Comision de

. Auditoria
\\{\ tem Descripcién pa—— P’;,‘"‘ Parcial §/
01 | SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.01.05 LINEA DE IMPULSION
01.05.01 LINEA DE IMPULSION HDPE Dn 110MM (2226.197 MM)

01,05.01.03.07 | Eliminacién de material excedente D=2.0 Km 13504 | 3360 453718
LINEA DE DISTRIBUCION (Dn 110 mm; L=551.42m); (Dn 90mm; L=1171.65m); (Dn 63mm;

01.07.02 L=9158.84m) E

01.07.02.03.10 | Eliminacién de material excedente D=20 Km 88956 | 33560 | 2988916

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.01 REDES DE ALCANTARILLADO (O 200mm L=6373.66 y O 250mm L=3573.
| 02.01.03.18 Eliminacion de material excedente con maquinaria - hasta 5 Knl 310011 i 3360 | 104 163,81

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 13)

Con los datos obtenidos se realizo el calculo de la sobreestimacion; segun se muestra a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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Cuadro n.° 21
Sobreestimacion del presupuesto del expediente técnico
Costo total del Costo calculado
: expediente porla Comision | Diferencia
Rem Descripcion técnico de Auditoria 8/
S/ s/
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
LINEA DE IMPULSION HDPE Dn 110MM (2226.197
01.01.05 .
01.05.01.03.07 ﬁ;?é”gﬁfm" de material excedente con maquinaria - 215423 453718 17008,12
LINEA DE DISTRIBUCION (Dn 110 mm;
01.07.02 L=551.42m); (Dn 90mm; L=1171.65m); (Dn 63mm;
L=9158.84m)
01.07.02.03.11 ﬂs‘“;g“g: de material excedents con maquinar - 127 527.12 20,880.16 97 637,95
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
o REDES DE ALCANTARILLADO (@200mm
L=6373.66 y @ 250mm L=3573.04M)
. 02010318 5:&“;‘:{;‘ de malerial exoadents con maquinar - 339 145,98 104,163.81 234 983,17
Costo directo 349,626.26
Gastos Generaes (3%) 27970.10
Utiidad (5%) 1748131
Sub total _ 39507767 |
GV (18%) 71 113,98
[ COSTO TOTAL S/ 466 191,65

Fuente: Informe Tecnico n.* 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024 (Apéndice n.* 13)

Como se puede observar en el cuadro anterior, de la revision de las partidas de eliminacion de

ﬂ’{ material excedente en el sistema de agua y alcantarillado, se advierte la existencia de un sobrecosto
de S/ 466 191,65, debido a que dichas partidas no tienen una justificacion en la planilla de metrados,
asi como, tienen discrepancia en sus unidades de calculo (de m a m3), no existiendo concordancia
con su “Analisis de Costos Unitarios”.

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, "Anexo
de Definiciones” el “metrado” ‘Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra
a ejecutar, segln la unidad de medida establecida; de acuerdo con ello, en la Norma Técnica
“Metrados para obras de edificacion y Habilitaciones Urbanas” establece que el volumen de material
excedente de excavaciones, “serd iqual a la diferencia entre el volumen excavado, menos el

X volumen del material necesario para el relleno compactado con material propio. Esta
diferencia sera afectada por el esponjamiento que deberd calcularse teniendo en cuenta los valores
la siguiente tabia (...)". (El resaltado es nuestro)

En ese sentido, la situacion expuesta generd la variacion del valor del presupuesto establecido de
las partidas de eliminacién de material que se encuentran vinculadas al calculo del valor referencial
en una sobreestimacion de S/ 466 191,65.

v Duplicidad del insume mano de obra del topbgrafo en gastos generales y en el costo directo:

En el tomo | de “Reformulacion del expediente técnico final’, en el item 01 Personal tecnico
administrativo del folio 413 en la planilla de Gastos generales variables, se proyecté costear la
participacion de un topografo por el lapso de ocho (8) meses con un costo total de S/ 28 000,00 sin
IGV, conforme se muestra a continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Fiores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024
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Imagen n.® 26
item 01.01.02.02 topografo en los Gastos Generalas Variables
T TIRBCR (1) -
NAL TECNICO ADMINISTRATI VO
K e Ubrs  Teenbea de Ubra) T
.01
g 5 J 01 000
Bite Sy TR RS000 30,0080 060
b0t o103 |Espocinbists en Colidnd Mes| 0.2 8.00 7.500.00 12,000 00
IO n Segurid ol Bies| 100 | B0 B.000.00 50,000 00 |
i Aes| 030 100 7, ﬂﬂl‘
) 00 ARO[ 800000
Mes] = 00 5 00 A 54&“:
400
s _L: :: - I.m: %WF
Mes] 100 L1 o —_18,000.00 |
Mes| 0.30 00 3,600.00
okl Mes| 090 00 e
a4 e 18 e
L] jsa il ohrn
Fam TOTAL REMUNERACION PERSONAL TRONICO - ADMINISTRATIVO A AB4,300.00
. Fuente: Reformulacion del expediente técnico final — tomo |, aprobado con Resolucion de Gerenca

Municipal n.® 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 10).

En el mismo tomo |, en el apartado “Relacién de insumos” del costo directo del “Presupuesto” de
obra se considerd como insume la mano de obra ‘0147000032 Topografo™ con un costo total de S/
28 547 54 sin incluir IGV, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 27
3 Codigo 0147000032 Topagrafo en el Costo Directo
f,{ i Precios y cantidades de recursos requeridos
Obea 0302106 INSTALACION DE L OS SISTENAS DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD SAN
VICENTE DE AZPTIA, DISTRITO SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA CARETE,
DEPARTAMENTO LIMA
Feche 25092000
(\ g 150897 LIMA - CARETE - AZPITIA
v‘ Codigo Rocurso Unidad Cantigd  PrecioSl.  ParclalSl
MANO DE OBRA
D _ QPERADOR DE EQUIPOLVAND _ ! NS b 26 ! WA
oums2 ______ N, I, | ;- - RS0
0147000037 OPERADOR B 50,5000 kD) 167
. 0147010002 OPERARID h 172225100 2010 M§.1728
‘ 0147010003 OFICAL h 102100500 1650 168,465.86
Y\ 0147010004 PEON W 54.098.0700 ug 1471442
0147030091 OPERARIO EQUIPO PESADC ™ 4,140.1800 240 9279%
|
1900,471.08

Fuente: Reformulacion del expediente técnica final - tomo |, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-
2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

/‘\ De lo expuesto, se advierte que se considerd en los gastos generales un personal que ya estuvo

presupuestado en el costo directo, generandose una duplicidad que representa un gasto adicional

elevando el costo del proyecto en:
Cuadro n,” 22
Calculo del monto duplicado en gastos generales
TN Costo de topografo IGV 18% Total
* . A en GG (S) incrementado (
e 28 000,00 5 040,00 33 040,00
,;}' i/
'F‘

ﬁ
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El monto duplicado asciende a S/ 33 040,00 incluido IGV; situacion que genera variacion en el valor
del presupuesto posibilitando sobrecostos y el mal uso de los recursos publicos.

Sequn el anexo n.” 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala
que los “Gastos generales” no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o los costos
directos del servicio, dado que son costos que el contratista efectia para la ejecucion de la obra a
su cargo, derivados de su propia actividad empresarial.

v De las partidas del presupuesto gue se aprobaron sin sustento

De la revision del presupuesto, el analisis de costos unitarios y la planilla de metrados del expediente
técnico reformulado aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 067-2020-MDSCF de 25
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), se advierte que existen partidas expresadas en unidades
globales sin contar con sustento técnico que lo respalde; en consecuencia, lo que origind
incertidumbre en el valor referencial del proyecto, contraviniendo lo estipulado en el numeral 29.1

. del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, que
sefiala: ‘(...) el expedients técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,(...)".

En este sentido, se ha evaluado las partidas de mayor incidencia que originarian dichas variacicnes
por un importe de S/ 498 087,63 en el presupuesto de la obra, tal como se muestran en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 23
Partidas con costo global del presupuesto reformulado
}/1 Partida Descripeion Und. | Cantidad | Precio
010103 Movilizacion y desmovilizacion de maquinaria Gb. | 1,00 23000,00
01.02.02 Equipos de proteccion y segundad Gib. 1,00 18 560,00
N 010203 Seguridad en obra (sehalizacion temporal) Gb, | 100 12 560,00
01.03.01 Demolicion de pozo tubular existente Glb. | 100 750,00
01.0801 Fleta terestre - sistema de agua potable Gib. | 100 9511847
01.08.02 Fleta rural - sistema de agua potable Gb. | 100 7679628
02.09.01 Flete termestre sistema alcantarilado Gb. | 100 75 589,00
. 020902 Flete rural en sistema de aican@rilado Gb. | 1.00 65452,30
y 030201 Flete terrestre en UBS Gb. | 1.00 1520,00
‘Q, 030202 Fl;tse rural - Planta de tratamiento de desagiiey | Gb | 1.00 1200,00
U
Costo directo S/ 373 547.05
Gastos generales 8% 29883,76
Utiidad 5% 18677,35
Sub total 422 108,16
GV 18% 7597948
COSTOTOTALS/ 498 087,63

Fuente: Informe Técnico 0.~ 001-2024-CGRIGRLP-AC, de 07 de noviembre de 2024 (Apeéndice n.* 13).

Asimismo, se realizé |a verificacion en el Analisis de Precios Unitarios - APU de estas partidas,
donde se advierte que no se encuentran disgregadas, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

v o
f

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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Imagenes n.°s 28, 29, 30, 31, 32,33 y 34
APU de las partidas con costo global
A"UIIA [HF 15 ) BOVILIZAGION ¥ DESMOVAL IPACION [F MAGLINARIA
R ) GLEDW O Tese0 0 7.0000 Conly ynisin dreda pal | S 23,000,08
Cougn Dieserlpeste Reerse a io e m Canda s ”n-.u, 7 7l-vdll
AMIB00 mmm-.rxmmum GlH 10000 7000 00 2300003
FA000.08
Pt 010801 FLETE TERRESTRE
Rendrionio GLEDIA MO EQ Caslo nias recs por 1 GL3 — m
Codige wm: Unidas! Cuadrifia Cantidsd Precio 8. Parcal 81,
DESR0S FLETE TERRESTRE - SISTEWA UE AGUA POTABLE &R 10060 w5000 95550.00
000
-, o180z FLETE RURAL
Recmuinnts GLEDKR WO FQ s unitain diecto per - GLB Mlﬂ
“ Descripcon Recursd Uridsd Cuadrila Canidact Prcia & Parcish 8.
ateriales
VXOME FLETE RURAL - SISTEMA DE AGUAPOTARLE GLA 10000 MR TBS55.50
54
. Paila 0wen FLETE TERRESTRE SIS TEMA ALCANTARRILLADO
Rondimeario GLEDIA M), 10000 £ 05000 Costo unflro Urecky pot - GLA 76,580.00
Cldigo Descripeidn Recurse Unitiad Cungeily Cartdad Procio 81 Parcial 8
Materiales
At i 9 FLETE TERRESTRE - SISTEMA D ALCANTARLLADC @k 1500 TRABE00 7558400
73.508.00
Paide [T 7] FLETE RURAL EM SISTEMADE ALCANTARILLADO
Readmee GLBDA W EQ Cosio uitasio teecio pw - GLB 6545230
Cidige Duseripeibn Recurse Unidsd Cuadtiia Canbidad Pracio§i. Parclal 8.
e
£ 02320 00ET FLETE RURAL - 5TEMA DE ALCANTARLLADO (0] 10000 85452 %0 [ TV8 ]
LD
Farkéa [T 1] FLETE TERRESTRE EM VES
Rendirie i GLADIA WO £ Coso it dheedo por: GLB 1,520.00
Chdigo Descripion Resurse Unidad Cuadrily Cantidac Precio 8. Parcial 8.
Vaderlabes
0232010098 FLETE TERRESTRE - PLANTADE TRATAMERTO Y UBS Gt 10000 1300 15500
: 15000
Pt (LT 7 FLETERURAL EN UBS
. Ao GLEDIA MO EQ Cosh wrilbein diradio por : GLA 1.2'0:00
\(‘ Cosigo Descripeién Recurso Unitad CuadrBia Candidad Precia 81 Parclal 8.
Mobariajes
[oabilive HETEWL»MMDEWWUEDEM" cla | o000 1 400 120000
ugs

Fuente: Reformulacion del expediente fcnico final - fomo |, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 067-
/l 2020-MOSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 10)

Al respecto, se tiene como principal peculiaridad que dentro del analisis de costos unitarios y de la
planilla de metrados de las partidas, sus insumos conformantes, presentan también unidades
globales y/o unidades de medidas no muy bien definidas; incbservando lo indicado en el literal a,
numeral 34.2 del articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, vigente a
esa fecha, sobre las cantidades, precios y tarifas del mercado.

De la revision a las especificaciones técnicas se advierte que, en este acapite las citadas partidas
se han descrito como obras provisionales y en forma general con enumeracion que no corresponde
a las partidas antes indicadas; tal como en la descripcion de la partida flete rural (enumerada con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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01.05) establece que “Por la poca accesibilidad a las obras se esta considerando fietes para el traslado de
los insumos que seran utilizados en la construccion de la obra. El itinerario a recorrer es la calculada en la
distancia media para el cumplimiento de la nta a seguir (...)"; asi también, para la partida flete terrestre
(enumerada con 01.06) sefiala que “Corresponde todos los gastos de materiales, herramientas y demas
insumos necesarios para la ejecucion de la obra (...)" y para Ia partida de movilizacion y desmovilizacion
de maquinarias, equipos y herramientas (enumerada con 01.07), sefiala que: “El Contratista bajo esta
seccion, deberd realizar el trabajo de suministrar, reunir, transportar su organizacion constructiva completa al
lugar de la obra, incluyendo personal, equipos, materiales, herramientas, oficinas provisionales y todo lo
necesario al lugar donde se desarrollaré la obra antes de iniciar los trabajos, al finalizar estos, se debe realizar
el retiro de sus instalaciones y equipos”.

Asimismo, en las consideraciones generales sefiala que: ‘El traslado del equipo pesado se puede
efectuar en camiones de cama baja, mientras que el equipo liviano puede trasladarse por sus
propios medios, llevando el equipo liviano no autopropulsado como herramientas, martillos
neumaticos, vibradores, efc.". (El resaltado es nuestro)

. En consecuencia, se advierte que estas partidas no estan desagregadas, lo que limita verificar la
cantidad de insumos a frasladar; siendo asi, las partidas de movilizacion y desmovilizacion de
equipos y herramientas, asi como de flete terrestre, se trataria del costo de un flete terrestre de
transporte de materiales desde el punto de venta hasta la obra, que debio ser calculado conforme
a la “Metodologia de determinacion de costos para el servicio plblico de transporte de pasajeros en
émnibus y de carga en camion” aprobada por DS N° 049-2002-MTC y modificatorias, aplicando los
“Valores referenciales por kilémetro virtual para el transporte de bienes por carretera en funcion a
las distancias virtuales desde Lima hacia los principales destinos nacionales” aprobados por DS N°
010-2006-MTC y modificatoria; en razén de que, constituyen fondos plblicos no justificados en

)\?f perjuicio del Estado.

La situacion expuesta no se alinea a lo establecido en la Norma Técnica de Metrados para
Edificacion y Habilitaciones Urbanas, en el item OE.1.1.7 Movilizacion de campamento, maquinaria
y herramientas; que sefiala “Debera considerarse las distancias de los traslados, asi como el peso
de las maquinas, lo que influira en el tonelaje de! vehiculo de transporte”.

Con relacion al “Analisis de Precios Unitarios" de la partida 01.02.02 Equipos de proteccion y

. seguridad (EPP) sefiala como materiales alquiles de implementos de seguridad en forma global, y
de la partida 01.02.03 Seguridad en obra (sefializacion temporal) la Entidad aprob6 la estructura
siguiente:

Imagenes n.°s 35y 36
'APU de las partidas de seguridad y salud en obra

Pata e EQUIPDE DE PROTECCION ¥ SEGURIDAD (EF?)
Rerdimienio GLBIDIA MO 10008 EQ 18000 Conto uniario drecte por - GLB 18,860.00
/L Ceago Dexcripcida Recurso Unidad Cusdrifls Cantidad Pravio 5L Parciai 7
58000
OATO20045 ALQUILES DE IWMPLENIENT O D€ SEGURIDAD b 16000 16.560.00 8,
18,560.00
Fawnca e SEGUAIDAD EN ODRA (SERALIZACION TEMPORAL)
Rescwmere OLADIA MO 10008 EQ. 10000 Comxo wiltero dncie pr GLB 12,560
= Descripeidn Recurss Unidag Cuasdella Cantidad Precio & Parcial 8.
Searerisien
P00 SENALIZACON TEMPORAL Gl * 00D 12.550.00 12580
12,580,

Fuente Relormulacion del expediente técnico final — fomo |, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.> 067-2020-
MDSCF de 25 de setiembre de 2020,
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Al respecto, segin el numeral 13 de la Norma Técnica de Edificacion (.050 Seguridad durante la
construccion sefiala que el equipo de proteccion Individual — EPI de uso obligatorio mientras el
trabajador permanece en cbra se compone de uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera
de acero, casco, gafas de seguridad y guantes; asimismo, sefiala que estos equipos estara
destinado a uso personal; sin embargo, en el Andlisis de precios se consignd como materiales
“alquiler de implementos de seguridad’, entendiéndose que se trata de un alquiler de equipos, lo
que no es concordante con la citada normativa.

En este contexto, cabe sefialar que, en el numeral 02.01.04 Equipos de Proteccion Personal — EPP
del numeral 02 Equipos no incluidos en los costos directos de la planilla de los Gastos Generales
Variables se proyecto un presupuesto global (Glb.) ascendente a S/ 9 500,00 para los equipos de
proteccion, advirtiéndose que se consider6 en los gastos generales un costo de equipos que ya
estuvo presupuestado en el costo directo, generandose una duplicidad que representa un gasto
adicional elevando el costo del proyecto en un monto ascendentes a S/ 11 210,00 incluyendo el
IGV.

. Volviendo al analisis, con respecto a la partida 01.02.03 Seguridad en obra, que coresponde a
sefalizacion temporal de seguridad, que comprende a las sefiales de advertencia, de prohibicion,
de informacion, de obligacién todos aquellos carteles utilizados para rotular areas de trabajo, que
tengan la finalidad de informar al personal de obra y plblico en general sobre los riesgos especificos
de las distintas areas de trabajo, instaladas dentro de la cbra y en las areas perimetrales. Cintas de
sefializacion, conos reflectivos, luces estroboscopicas, alarmas audibles, asi como carteles de
promocion de la seguridad y la conservacion del ambiente, etc. Se deberan incluir las sefializaciones

M- vigentes por interferencia de vias publicas debido a ejecucion de obras*.
. Sin embargo, estas no se encuentran disefiadas ni sustentadas con memorias de caiculos y plancs
\ de instalacion en el expediente técnico aprobado, conforme lo establece el numeral 14 de la Norma
Técnica de Edificacion G.050 Seguridad durante la construccion, solo se proyecté un costo giobal
no sustentado.

Con respecto al Analisis de Precios Unitarios de la partida 01.03.01 Demolicion de pozo tubular
existente, se presupuesto de manera global, conforme se muestra en la imagen siguiente:

' NV Imagen n.° 37

APU de la partida 01.03.01 Demolicién de pozo tubular existente

L] nae DEMOLCION 0E PO2O TUBULAR EXISTENTE

Fendrarsly SBDA MO 150N EQ Q5000 (oo apvierio deecn - GLD 750,00

Fuente. Reformuiacion del expedients Bonico final — 1omo |, aprobado con Resoluckn de Gerenca
Municipal n.* 087-2020-MDSCF de 25 de sefiembre ce 2020 (Apéndice n.” 10)

Al respecto, en esta partida no se ha establecido el calculo o la cuantificacion de la cantidad de obra
a ejecutar, conforme lo sefiala el item OE.1.1.6 Demoliciones, de la Norma Técnica Metrados para
Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 073-
2010/VIVIENDANMCS-DNC del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de 6 de mayo
de 2010, sefiala que la unidad de medida es el metro cubico (m3) o metro cuadrado (m2) y no en
forma global (glb).

Atendiendo a lo comentado en los parrafos precedentes, se ha determinado que los funcionarios

i | i © fiem OE 1.2.1.3 SERALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD de la Norma Técnica de Metrados para Edificacién y Habiltaciones Urbanas.
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que evaluaron y aprobaron el expediente técnico actualizado soslayaron los parametros de calculo
de fletes establecidos, la unidad de medida de la demolicién, los parametros de los equipos de
proteccion individual y de sefalizacion temporal en obra; sin embargo, a pesar de no haberse
formulado correctamente los Analisis de Precios Unitarios de las citadas partidas se aprobo sin
mediar observacion alguna, al no haberse precisado la necesidad ni el desagregado del costo de la

partida.

Consecuentemente, se advierte que existen partidas expresadas en unidades de medidas globales,
y gastos de equipos de proteccién personal que se duplican en los gastos generales, sin contar con
sustento técnico, que originaron variaciones que afectaron al presupuesto del proyecto.

A continuacion, se resume los montos que originaron variacién en el presupuesto en un monto
ascendente a S/ 510 441, 65, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
. Resumen de los montos que originaron variacion en el presupuesto
Concepto Monto S/
Sobreestimacion del presupuesto 510 441,65
Partidas con calculos erréneos B 466191,65 |
Duplicidad en mano de obra de topdgrafo en gastos generales 33 040,00 |
Duplicidad en Equipos de proteccion personal en gastos generales 11 210,00
Partidas que generan incertidumbre 498 087,63
Partidas que se aprobaren sin susiento globales (Glb) 488 087,83

Elaborado por: Comision de auditoria

Por tanto, el valor referencial de la Adjudicacion simplificada n.® 002-2020-MDSCF/CS PRIMERA
CONVOCATORIA en el marco del Decreto de urgencia n.® 114-2020, determinado con base al
expediente técnico actualizado, considerd costos injustificados en los materiales propuestos, en el
Analisis de Precios Unitarios, calculo de metrados inadecuado y duplicidad de partidas en los gastos

; generales, conllevando a una sobreestimacion vinculados a los costos directos*!, que repercute en
el costo total del proyecto

3. De la Revision a la memoria de calculos

. \( v" Del Estudio de Mecéanica de suelos

De la revision a su contenido, se ha determinado que carece de los perfiles estratigraficos por punto
explorado (calicatas) de las muestras obtenidas en campo, si bien redacta la descripcion del suelo
encontrado; sin embargo, no lo representa; es decir, no representa la descripcion visual de la
composicion del suelo en forma grafica concordado con el Sistema Unificado de Clasificacion de

j Suelos — SUCS (NTP 339.134), seglin lo establece el numeral 14.6 Compatibilizacion de perfiles
estratigraficos de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones 2018.

En el acépite de analisis de la cimentacion (numeral V del informe), solo recomienda utilizar una
cimentacion cuadrada, sin tener en cuenta que el reservorio proyectado era de tipo circular,

Asimismo, el calculo de la capacidad portante del suelo (Qd) en el cuadro n.® 3 muestra los

' 41 La Camara Peruana de la Construccion - CAPECO, en su publicacion “Costos y Presupuestos en Edificacion’ de octubre da 2003, considero la
definicion de costos directo conforme a lo siguiente; “El costo directo es la suma de los costos de materiales, mano de obra (incluyendo leyes
sociales), equipos, heramientas y fodas ks elementos requeridos para la ejecucion de la obra.”
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parametros y resultado, conforme a la imagen que se muestra a continuacion:

Imagen 38

Resultados del calculo de la capacidad portante
CUADRO N*° 3: CAPACIDAD PORTANTE A

CASETA DE BOMBEO Y POZO TUBULAR

CALICATA = U001 1.00 Lon 1 690,00 0.0 5.8 133
RESERVORIO ===
CALICATA - (85 (] 108 1690.00 0.04 W | 148
SIFON INVERTIDO Mo anif

CALICATA=C-11 108 1.00 160000 0.08 790 113

Fuente: Reformulacion del expediente técnico final - tome |, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n ° 067-
2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020.

Siendo que para el reservorio se calculd con un ancho de 1.50 metros (el Reservorio disefiado tiene un
. diametro de 6 metros), lo que da un resultado de 1.45 Kg/cm2.

A propbsito, se ha verificado en la memoria de calculo estructural que para el disefio de losa de fondo
del reservorio se consigné un Qadm Suelo de 2.50 Kg/cm2 y en las especificaciones técnicas del plano
de estructuras del reservorio se consigné un Qadm. del terreno de 2.00Kg/cm2, conforme se muestra
en las imagenes siguientes:

Imagenes 39 y 40
Especificaciones del plano del Reservorio proyectado RP-01 - 02/02 y Memoria de calculo
Bﬂscmc,q CIONES TECNICAS 0F LA LOSA DEFOMDO
H g -
ey 3o T8 gl Morn Vo i)
u-:‘.::’: dass .‘T.::: Muhp
e segmim o sy et ot R
'\, com cone coum W s A Eapaiy ce Loma Techs
AR A CONE SRR T LER wm‘fm_
o e T o i ol aaie oo _ | 4580
reari e 0o P 00 A
o = i
il e s b s b T v e S P ge Lowd MO0
Lot - hﬂ.ﬂm’
. T e n iga (ol
""l("“‘ am:::— - — e ®we =
o Sasir 16 Temro g * 4 g
\( e e ek gl ¢ fain L
g I-u-‘._—”&'-:::-_'-:w-m. W= k4 Toni
( i ; a | MEMORIA DE CALCULO
Fuente: Reformulacion dei expediente tecnico final - tomo |, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.”
/’ 067-2020-MDSCF de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 10)

Esta incompatibilidad genera incertidumbre en su disefio.

Por otro lado, en el acapite de las consideraciones sismicas (numeral VI), sefiala que segun el mapa
de zonificacion sismica y de acuerdo a las Normas Sismo Resistente E.030 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, la zona de estudio se encuentra comprendida en la zona 3, correspondiente a una
sismicidad de intensidad alta VIl a X en la escala de Mercalli Modificado, por lo que, considera el factor
de zona Z=0.40.
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A decir del calculo estructural del reservorio, en el anélisis sismico se advierte que el factor de zona
corresponde a la zona 02, donde Z=0.30 lo que no es compatible con lo que seriala el estudio de
Mecanica de Suelos.

Al respecto, en concordancia con la NT E.030 Disefio Sismorresistente, cuya modificacion fue aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA y vigente al momento de la actualizacion del
expediente técnico, establece que mientras no se cuente con normas nacionales especificas para
estructuras tales como reservorios, tanques, silos, puentes, torres de transmision, muelles, estructuras
hidraulicas, tineles y todas aquellas cuyo comportamiento sismico difiera del de las edificaciones, se
debe utilizar los valores Z y S del Capitulo 1| amplificados de acuerdo a la importancia de la estructura
considerando la practica intemacional.

Ahora bien, en el capitulo Il se sefiala que el territorio nacional se considera dividido en cuatro zonas,
la cual se basa en la distribucion espacial de la sismicidad observada, las caracteristicas generales de
los movimientos sismicos y la atenuacion de éstos con la distancia epicentral, asi como en la

‘ informacién neotectonica. La zonificacion sismica se especifica por provincias y distritos en el anexo |l
de la citada norma y la provincia de Cariete esta ubicada en la Zona 4, le corresponde un Z=0.45,
conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.°s 41y 42
Capitulo Il Peligro Sismico - Zonificacion

NEDE 3 aSTATD

T A g
|sanms Rl 08 !- |
s | i

FIGURA N 1. ZONAS SISMICAS ‘ T

Fuente; Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del RNE

Aspecto de gran importancia que debié haberse tomado en cuenta, debido a que el reservorio s una
estructura esencial definida en la Tabla n.® 5 de la citada norma, por lo que se deberia tener
consideraciones especiales orientadas a lograr que permanezcan en condiciones operativas luego de
un Sismo severo.

Finalmente, se verifica que los formatos que contienen los resultados de los analisis y ensayos de
suelos no tienen fecha ni tienen firma del especialista en suelos, solo tienen la firma del ingeniero
sanitario como jefe de proyecto; situaciones que repercutieron en el proyecto durante su ejecucion,
relacionadas a la aprobacion de adicionales con deductivos vinculantes, adicionales de obra, mayores
metrados, desprendiéndose el incumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE
aprobado con el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA - Norma G.030 Derechos y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

00:



QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC S vt or i maraics o 0
Pagina 66 de 279

Responsabilidades — cuyo articulo 13, regula que los profesionales responsables deben firmar los
planos, especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como
parte del expediente técnico.

Consecuentemente, con las situaciones expuestas, se determina que, el sefior Regis Victor Pomalaya
Godoy en su condicién de gerente Municipal y el sefior Christian Juan De Dios Sanchez Sanchez, en
su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al participar en la aprobacion de la actualizacion
del expediente técnico del proyecto “instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la
localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores — Cariete - Lima’ en el marco
del decreto de urgencia n.° 114-2020, no cautelaron la adecuada evaluacion del expediente técnico
para la aprobacion de sus actualizacion, y que tales hechos conllevaron a mod ificaciones contractuales,
tanto en el plazo contractual y la reformulacion técnica de los estudios basicos, asi como una
sobrestimacion del presupuesto de la obra.

Con lo cual se transgredié los principios regulatorios de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos,

. y transparencia presupuestal, establecidos en los articulos X y XII del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF; asi como el articulo 10° del referido Texto Unico Ordenado, considerando
que los fondos publicos no se orientaron de manera eficiente; asimismo, lo establecido en los articulos
9° y 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado por Decreto Supremo n.® 027-
2017-EF, y modificatorias, referidos a las funciones de las Unidades Ejecutoras de Inversiones, y al
inicio de la ejecucion de los proyectos de inversion pablica.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 en el diario oficial “El

Peruano”.

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...). Los
Q principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan

\K en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. £l proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad {...) garantizando la

efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el

mejor uso de los recursos publicos.

\?
-:L..k

(...)

CAPITULO I

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1. EI 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
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Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuarna.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012:

“Titulo Preliminar: Principios Regulatorios
Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos
“Las politicas de gasto ptiblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
gjecutadas mediante una gestion de los fondos publics, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
. economia y calidad”.
(-4
Articulo XII.- Transparencia presupuestal
“El proceso de asignacién y ejecucién de los fondos publicos sigue los criterios de fransparencia en la
gestion presupuestal, brindando o difundiendo la informacion pertinente, conforme la normatividad
vigente”.
(...)
Titulo I: Disposiciones Generales
Capitulo Ill: El Presupuesto del Sector Publico
Subcapitulo Il: Fondos Publicos
f Z Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Puiblicos
J “Los fondos piiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
v‘/ Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

i)

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
. Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de setiembre de 2018

Y “..)

Al;fl;cula 40.- Ejecucion del gasto

La ejecucion del gasto comprende las elapas siguientes:
1. Certificacion.
} 2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.

Articulo 41. Certificacién del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constifuye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso.

F
l#
™ - =
X
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41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad de! Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierne Nacional y los Gobiernos Regionales, a través
del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina
de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del credito
presupuestario es expedida a soficitud del responsable de! area que ordena el gasto o de quien tenga
delegada esta facuitad, cada vez que se prevea realizar un gaslo, suscribir un contrato o adquirir un
Compromiso.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 en el diario oficial El
Peruano.
. “TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
seejecutal...)
}4 29.2. Para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de riesgos
) previsibles de ocumir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para
reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que aprueba el OSCE.
: El anélisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y i)
| su impacto en la ejecucion de la obra.
29.6. Adicionalments, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacién con caracter obligatorio |...)
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el procese de contratacion (...)
29.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.

{is)

Articulo 34. Valor Referencial

“34 2 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente: a) En la contratacion para la ejecucion
de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra
aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consuftor de
obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas.
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Anexon.® 1
Definiciones

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos gue comprende: memoria descriptiva,
especificaciones fécnicas, planos de ejecucion de obra, mefrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto
ambiental u otros complementarios.

(-l

Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el contratista efectiia para la ejecucion de la
prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser
incluidos dentro de las partidas de las obras 0 de los costos directos del servicio.

(.-:)

Metrado: Es el célculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la
unidad de medida establecida.

(.)
. Partida: Cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario.

(...)
Proyectista: Consultor de obra que ha elaborado el expediente técnico de obra

L

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA publicada el 8 de mayo de 2006, modificada con Resolucién Ministerial n. 174.2016-
VIVIENDA publicada el 23 de julio de 2016.

“Norma G. 030 Derechos y Responsabilidades
CAPITULO lll De Los Profesionales Responsables del Proyecto
SUB-CAPITULO | -DISPOSICIONES GENERALES

A;ﬂculo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de
las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segtin su
especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas de presente Reglamento.

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.
Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto

ol

Norma Técnica G.040 (modificada por Resolucién Ministerial n.° 174-2016-V! VIENDA, publicado el 23
de julio de 2016)

1)
/ Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones

“Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son tnicas y de

aplicacion obligatoria a nivel nacional:

()

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicitas las caracteristicas,
requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esta constituido por: Planos por
especialidades, especificaciones técnicas, metrados, presupuestos, andlisis de precios unitarios,
cronograma de ejecucion y memorias descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios,
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estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto nival, de impacto ambiental, geoldgicos etc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requiere.

()

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesicnales responsables deberan cumplir con los
requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconacer que la informacion contenida en los planos y especificaciones
corresponde a sus necesidades.

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quien haga sus veces, y;

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y poder ejecutaria sin contratiempos”.

(.-)

. Norma GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION
o
Articulo 6.- Todo proyecto de construccion debe tener definido el nimero de etapas y el alcance de
cada una y debera comprender los estudios necesarios que aseguren la inversion, bajo los siguientes
requerimientos técnicos:

a) Las soluciones arquitectonicas y de ingenieria deberan dar como resultado un proyecto, que
represente el equilibrio eficiente entre el nivel de calidad determinado en el disefio y el monto de
inversion resuitante del proyecto.

()
M, ¢) El disefio del proyecto debera asegurar el cumplimiento de la vida util estimada para la construccion.
fud’

([ » Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada
Q/ mediante Resolucién Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 18 de mayo de 2010:

“TITULO |: GENERALIDADES
5. GLOSARIO:

(i)
. 5.6 Expediente Técnico de Obra
YX Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, plancs de
ejecucion de obra, metrados, presupuesto, fecha de deferminacion del presupuesto de obra, valor referencial,
andlisis de precios, calendario de avance, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u ofros complementarios.

5.7 Forma de Medicion

Es la manera en que el encargado de metrar debe de medir los productos o servicios que componen una obra de
edificacion o habilitacion urbana.

(i)

5.9 Metrado

En conformidad con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es el célculo o la cuantificacion por
partidas de la cantidad de obra a ejecutar.

()

TITULO Il: METRADOS PARA OBRAS DE EDIFICACION (OE)
“OE.1.1. OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
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Comprende todas las construcciones e instalaciones que con caracler temporal son ejecutadas, para
el servicio del personal administrativo y obrero, para almacenamiento y cuidado de los materiales
durante la ejecucion de las obras. Se puede usar materiales recuperables en todo o, en parte ya que
estas construcciones e instalaciones deben ser demolidas y/o desarmadas al final de la obra dejando
el lugar empleado en iguales o mejores condiciones a como lo encontro. Dependiendo de la magnitud
e importancia de la obra, las partidas podran variar no solo en dimensiones sino también en los
requisitos técnicos, los mismos que deberan precisar en las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico de la Obra. También comprende la ejecucion de todas aquellas labores previas y necesarias
para iniciar la obra.

()

OE.1.1.6 DEMOLICIONES
Se considera en esta partida la demolicion de aquellas construcciones que se encuentran en el area
del terreno destinada a la construccion de la obra. Incluye las obras de preparacion (apuntalamientos,
defensas, elc.); la demolicion de todas las estructuras, incluso las que estan debajo del terreno
. (cimientos, zapatas, calzaduras efc.).
Unidad de Medida
Metro ctibico (m3) o metro cuadrado (m2)
Forma de medicion
En general cada elemento se debe medir en la unidad de medida que le corresponda para el computo
de su remocion.
Debe tenerse en cuenta la existencia de material recuperable para los efectos de costos.

(i}
OE.1.1.7 MOVILIZACION DE CAMPAMENTO, MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS
Y Esta partida consiste en el traslado de equipo, materiales, campamento y ofros que sean necesarios
/ al lugar en que se desarrollara la obra antes de iniciar y al finalizar los trabajos.
({.-)
Forma de medicion
\ Debera considerarse las distancias de los traslados, asi como el peso de las maquinas, lo que influira
en el tonelaje del vehiculo de transporte.

£
. O 2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
Comprende la eliminacion del material excedente deferminado después de haber efectuado las partidas de
\< excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra producidos durante la ejecucion de ia construccion.

UNIDAD DE MEDIDA
Metro cubico (M3).

FORMA DE MEDICION

El volumen de material excedente de excavaciones, sera igual a la diferencia entre el volumen excavado, menos
gl volumen del material necesario para el rellenc compactado con material propio.

Esta diferencia sera afectada por el esponjamiento que debera caicularse teniendo en cuenla los valores la
siguiente tabla.
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TIPO DE SUELO FACTOR DE
ESPONJAMIENTO
ROCA DURA (VOLADA) 1,50- 200
ROCA MEDIANA (VOLADA) 1.40- 180
ROCA BLANDA (VOLADA) 1,25-140
GRAVA COMPACTA 1,35
GRAVA SUELTA 1.10
ARENA COMPACTA 1,25-1.35
ARENA MEDIANA DURA 1,15-125
ARENA BLANDA 1.05-1.15
LIMOS, RECIEN DEPOSITADOS 1,00-110
LIMOS, CONSOLIDADOS 1.10-140
ARCILLAS MUY DURAS 1.15-125
ARCILA MEDIANAS A DURAS 1.10-115
ARCILLAS SLANDAS 1,00-1.10
MEZCLA DE ARENA/GRAVA/ARCILLA 1,15 -1.35
Los vaiores antariores son referenciales. Cualquier cambio debe sustenlarse
técnicaments.
Fuente: Caracteristicas Fisicas de los Suelos. Rall S, Escalante. Caledra
. Ingenieria de Dragado - Escugla de Graduados de Ingenieria Portuaria. Argentina
2007,

Gl

> Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley n.® 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
ne 027-2017-EF de 23 de febrero de 2017, modificado por los Decretos Supremos
n.os 104-2017-EF de 19 de abril de 2017, y 248-2017-EF de 24 de agosto de 2017:

“Articulo §° - Unidades Ejecutoras de Inversiones
r Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son las Unidades Ejecutoras presupuestales. Asi mismo
pueden ser cualquier 6rgano o entidad o empresa adscrita de un Sector del Gobiemo Nacional,
Gabiemo Regional o Gobiemo Local sujetos al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, incluyendo a los programas creados por norma expresa en el ambito de éstos, que no
requieren necesariamente ser Unidades Ejecutoras presupuestales, pero que por su especialidad
realizan las siguientes funciones:
a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de Inversion,
sujetandose a la concepcion técnico y dimensionamientos contenidos en la ficha técnico o estudios de
. preinversion, segun sea el caso.
b) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacion registrada en
el Banco de Inversiones (...)".

J

Articulo 12° - Ejecucion

“(..) 12.2 La fase de Ejecucion se inicia con la elaboracién del expediente técnico o documentos
equivalentes para los proyectos de inversion viables o para las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion aprobadas por la UF. Dicha elaboracion debe
sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en Ia ficha técnica o estudios de
preinversion, para el caso de los proyectos de inversion; o a la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, para el caso de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y
de rehabilitacion (...)".

» Decreto Supremo n.° 010-2006-MTC de 24 de marzo de 2006, que aprueba “Tabla de valores
referenciales para la aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el servicio de
transporte de bienes realizado via terrestre”
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1)

Articulo 1°.- Aprobacion de tabla de valores referenciales

Apruébese la tabla de valores referenciales, actualizada a diciembre de 2005, para la aplicacion del
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobiemo Central en el servicio de transporte de
bienes realizado por via terrestre en vehiculos destinados a transporte de mercancias de la Categoria
N de la clasificacion vehicular del Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por Decreto Supremo
N° 058-2003-MTC, incluyendo sus combinaciones con vehiculos de la categoria O de la misma
clasificacion, la misma que consta de los siguientes Anexos que forman parte integrante del presente

Decreto Supremo:

()

ANEXO Il VALORES REFERENCIALES POR KILOMETRO VIRTUAL PARA EL TRANSPORTE DE
BIENES POR CARRETERA EN FUNCION A LAS DISTANCIAS VIRTUALES DESDE LIMA HACIALOS
PRINCIPALES DESTINOS NACIONALES

£

. > Norma técnica de diseio: opciones tecnolégicas para sistemas de saneamiento en el ambito
rural, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.® 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018:
1..)
1. Marco Conceptual (...)
Las condiciones que garantizan la sostenibilidad de los servicios de saneamiento en el &mbito rural
deben permitir lo siguiente:
e Funcionar de forma apropiada y continua durante el periodo de disefio o vida ulil de la
infragstructura instalada,
« Asegurar una calidad opfima del servicio de abastecimiento de agua potable, en la cual la
/% continuidad y calidad del agua para consumo no afecte negativamente la salud de las personas.
e Que la opcion tecnolégica implementada para la disposicion sanitaria de excretas o aguas
residuales no afecte negativamente al medioambiente.
 La operacién y mantenimiento de los servicios de saneamiento en el ambito rural, debe ser
realizada por la misma comunidad y a nivel familiar para los sistemas independientes o en conjunto
de forma organizada para los sistemas integrales.
« Los costos de operacion y mantenimiento del servicio de abastecimiento de agua, debe ser
cubierto por la comunidad con el pago de la cuota familiar.
. « Las opciones tecnoldgicas para los servicios de saneamiento deben ser aceptadas previamente
{' por la comunidad, desde los aspectos constructivos hasta los de operacion y mantenimiento.

.JF

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF-77.15, aprobado con resolucién directoral n.” 002-
2007-EF-77.15, publicado el 24 de enero del 2007.

Vil

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

()

184 Esta prohibido girar a nombre de beneficianos distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado
(estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k} del articulo 31 de la presente Directiva,

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasfo Girado registrados y transmitidos a

través del SIAF-SP & la DNTP.

(..)

Articulo 26.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a fraves de
la DNTP, incluyendo a los Encargos Oforgados, se efectien a través de abono directo en sus respectivas cuentas
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bancarias.

fics)
Articulo 30.-Principales condiciones para el giro de cheques
d

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la Institucion para casos diferentes a los
seffalados en la presente Directiva.

()

» Resolucion Ministerial n.° 184-2012-VIVIENDA de 28 de setiembre de 2012, que aprueba la
"Guia de opciones técnicas para abastecimiento de agua potable y saneamiento para los centros
poblados del ambito rural”

Wose)
Articulo 2.- La Guia, aprobada en el articulo precedente, es de cumplimiento obligatorio para toda entidad pablica

o privada, involucrada directa o indirectamente, en la formulacion de programas o proyectos de agua potable y
saneamiento para los centros poblados rurales.

. (-]

» Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley
n.° 26338, aprobado con DECRETO SUPREMO n.° 023-2005-VIVIENDA, publicado el 1 de
diciembre de 2025

1)
Articulo 164.- Para efectos del presente reglamento se considera ambito rural y de pequefias ciudades a aquellos
centros poblados que no sobrepasen los quince mil (15,000) habitantes. En tal sentido, se entendera por:
a) Centro Poblado Rural: Aquel que no sobrapase de dos mil (2,000) habitantes;
)\/é b) Pequena Ciuded: Aquella que tenga entre dos mil uno (2,001) y quince mil (15,000} habitantes.

P

Por lo que, los referidos hechos generaron una sobrestimacion del presupuesto de obra por el monto
total de S/ 510,441.65, asi como un perjuicio econdémico al Estado por S/ 36,800.00 y la afectacion a la
buena administracion de los recursos publicos, al haberse realizado la reformulacion y luego aprobado
la actualizacion del Expediente Técnico, con deficiencias en el mismo y haberse efectuado gastos
irregulares en la contratacion de consultor y proveedor.

. La realizacién de los hechos tuvo su origen en la decision funcionarial del tesorero de la Entidad, al

emitir a su nombre tres comprobantes de pagos cuando correspondian ser emitidos a nombre de los

{ proveedores a quienes se les emitic las ordenes de servicio; asimismo, por la decision funcionarial del

Gerente Municipal y jefe de la oficina de Administracion y Finanzas al haber gestionado la contratacion

y pago a un consultor para la reformulacion/actualizacion del expediente técnico, cuando ya habia sido

aprobado el expediente técnico actualizado; finalmente por las actuaciones funcionariales del Gerente

Municipal y jefe de la oficina de Administracion y Finanzas y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al

/L haberse aprobado la actualizacién del expediente técnico, sin tener en cuenta los parametros

planteados en la etapa de preinversion, con duplicidad de partidas y calculos ermoneos con una

sobreestimacion y si cautelar que el expediente técnico este firmado por los profesionales responsables

de los planos, especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado
como parte del expediente técnico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria, a excepcion del senor Martin Eduardo Arias
e P Huapaya.
RN ""j'-’ ——— e
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Es de precisar que Martin Eduardo Arias Huapaya comprendido en los hechos, a la fecha de emision
del presente informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirttan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria,
considerandose la participacion de las persenas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

« Martin Eduardo Arias Huapaya, identificado con DNI [ < su condicion de
Encargado de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el
periodo del 7 de marzo de 2016 al 1 de noviembre de 2017, en virtud de la Resolucion n.* 070-
2016-A-MDSCF de 7 de marzo de 2016 y Resolucién n.° 481-2017-A-MDSCF de 2 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 94), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de
iihﬁcacron n.® 003-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica

quien no presentd sus comentarios 0 aclaraciones a los hechos comunicados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:

En su calidad de Tesorero de la Entidad, emitié y suscribié el comprobante de pago n.® 864 de 1
de julio de 2016, por el monto de S/ 10 000,00, mediante el cual gestiond y cobrd el pago por el
servicio de coordenadas del proyecto de agua y desagiie Azpitia a su nombre (Martin Eduardo
Arias Huapaya), girado mediante cheque n.” 95828626, comprobante que debié ser emitido a
nombre del proveedor JM TOPOGRAFIA & CONSTRUCCION SAC.

Asi mismo, emiti6 y suscribio el comprobante de pago n.® 1227 del 13 de setiembre de 2016, por
el monto de $/15 000,00, mediante el cual gestiond y cobro el pago por el servicio de “levantamiento
de Observaciones del Expediente Técnico de Agua y Desagiie de Azpitia", a su nombre (Martin
Eduardo Arias Huapaya), girado mediante cheque n°® 95828699, comprobante que debié ser
emitido a nombre del proveedor “AL & M CONTRATISTAS GENERALES E.I.RL.";

Asi también, emiti y suscribié el comprobante de pago n.* 1392 del 24 de octubre de 2016 por el
monto de S/11 800,00, mediante el cual gestiond y cobré el pago por el servicio de “servicio de
elaboracion de expediente para evaluacién CIRA", a su nombre (Martin Eduardo Arias Huapaya),
girado mediante cheque n® 95828745, comprobante que debié ser emitido a nombre del proveedor
“AL & M CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L"

,«;\;m En ese sentido, inobservo lo establecido en los articulos 18°, 26° y 30° de la Directiva de Tesoreria
l;-/:;ﬁl‘ N\ n.° 001-2007-EF-77.15%, aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, publicado
694"
1 ol |42 Concordado con el articulo 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - LEY n.* 28693, de 21 de marzo de 2026 que precisa:
K "4’1 + / Articule 32.- Del pago
W </ 321 A través dal pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y shlo procede siempre que esté debidamente formalizada como
Wy, / "/ devengada y registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-5P)

ﬁ
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el 24 de enero del 2007, referidos a condiciones para el gasto girado, obligaciones de pago a
proveedores con abono en sus cuentas bancarias y principales condiciones para el giro de
cheques, incumpliendo sus funciones como jefe de la oficina de Tesoreria de la Entidad, al no
haber cautelado la verificacion de los datos del gasto girado registrados y transmitidos a través del
SIAF-SP, no cumplir con la obligacion de pagar a los proveedores a través de abono directo en sus
respectivas cuentas bancarias (CCI) y girar cheques a nombre de personal de la Institucién para
casos diferentes a lo sefialado en la normativa vigente.

De igual manera, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...]: asi como, los Principios y Deberes de la Funcién Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.” 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, por los cuales:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: |...] 6. Responsabilidad: Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus

. funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica. [...J"
respectivamente.

La situacion expuesta, causé perjuicio econdmico a la Entidad por el mento de S/ 36,800.00, que
deviene de la sumatoria de los tres comprobantes de pago y tres cheques que se gird y se cobro
Martin Eduardo Arias Huapaya en su condicion de tesorero de la Entidad, lesionando los intereses
patrimoniales de la Entidad, al hacer un uso abusivo del poder del que se halla facultado.

= Regis Victor Pomalaya Godoy, identificado con | . <" su condicion de Gerente

Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el periodo del 2 de enero de

4 2019 al 01 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 003-2018-AL-

MDSCF de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 95); y, Encargado de la oficina de Administracién

y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el periodo del 2 de enero de

2019 al 01 de enero de 2023, en virtud de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-AL-MDSCF de

2 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.” 003-2023-MDSCF de 2 de enero de 2023

(Apéndice n.® 95); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion

n.°002-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica n.®

I presento sus comentarios o aclaraciones con Carta s/n de 19 de noviembre de 2024 a
través de mesa de partes virtual de la Contraloria (Expediente n.°0820240778786).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
/ desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:
R\

A través del Memorando n.® 445-2020-GAF-MDSCF de 05 de octubre 2020 - suscribiendo-, Orden
de servicio n.°613 de 09 de octubre de 2020 y Comprobante de pago n.® 955 de 13 de octubre de
2020 - visando-, gestiono la contratacion del consultor corporacion CUPHER S.A.C, por el monto
de S/ 30,000.00, para el “servicio de consultoria para la reformulacion del expediente técnico
definitivo del proyecto instalacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad

# /3232 La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el niimero de registro SIAF-SP, en la documentacion refacionada con la correspondiente
e f o /' obligacion contractual. Caso contrario no procede la entrega de bienes o la prestacion de los servicios por parte del proveedor o contratista.
e c-d®” " 32 3 Esta prohibido el pago de obligeciones que no cumplan 10s requisitos prescritos en el presents articulo, aun cuando los bienes ylo los servicios,
pes— sean personales o no personales, cuenten can la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

————— e —
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de San Vicente de Azpitia™: no obstante, a esa fecha, ya se habia aprobado el expediente técnico
actualizado (25 de setiembre 2020) y el citado consultor como persona juridica no contaba con
registro en la categoria de consultoria de obra. Asimismo, la Orden de Servicio n.°613 de 09 de
octubre de, fue emitida dias previos a la emision de la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.® 0000000455 de 13 de octubre de 2020.

Asimismo, emiti¢ y suscribi¢ la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-2020-MDSCF del 25 de
setiembre de 2020, mediante el cual aprobd la actualizacion del Expediente Técnico del proyecto
de inversion “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES
- CANETE - LIMA", con las inconsistencias siguientes: i) no se considerd los parametros
planteados en la etapa de preinversion (instalacion de un sistema de agua potable con
micromedicion, la construccion del sistema de alcantarillado con camaras de bombeo y la
construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales), i) sin contener los documentos
que determinan en forma explicita los componentes de la obra, i) sin haber ajustado el
. planteamiento del sistema de tratamiento de agua potable y aguas residuales a la opcion
tecnologica para ambito rural, iv) sin prever o tener en cuenta una justificacion del cambio de
alternativa técnica, omitiendo factores de sostenibilidad y por ende viabilidad del proyecto, v) sin la
acreditacion de indagaciones de mercado de los insumos para determinar precios unitarios de las
partidas, vi) con sobrevalorizacion en las partidas de eliminacion de material excedente en el
sistema de agua y alcantarillado, por el monto de S/ 466 191,85, vii) con duplicidad de las partidas
de insumo mano de obra del topografo por el monto de 33 040,00, y equipos de proteccion personal
— EPP por el monto de S/ 11 210,00, y viii) con partidas del presupuesto expresadas en unidades
globales que se aprobaron sin sustento, por el monto de S/ 498 087,63. Asimismo, sin cautelar que
el citado expediente técnico este fimado por los profesionales responsables de los planos,
especificaciones y demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como
parte del expediente técnico.

~=

En ese sentido, el sefior Regis Victor Pomalaya Godoy en su condicién de Gerente Municipal y jefe
de la oficina de Administracién y Finanzas, gestiond la contratacion y pago de corporacion
CUPHER S.A.C (Carlos Alberto Cupe Flores - gerente general) por el servicio de reformulacion de
expediente técnico, cuando el citado expediente actualizado ya habia sido aprobado por la Entidad,
ademas emitio la Orden de Servicio cuando aln no se contaba con la certificacion presupuestal,
asi también, el citado expediente no esta suscrito por el responsable contractualmente de su
reformulacion, sino, esta suscrito por el ingeniero sanitario que elabord el expediente técnico
primigenio (Ing. Edgar David Cupe Flores).

-

En ese sentido, se inobservo los principios regulatorios de eficiencia en la ejecucion de los fondos
publicos, y transparencia presupuestal establecidos en los articulos X y XII del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Suprema n.° 304-2012-EF; asi como, el articulo 10° del referido Texto Unico
Ordenado, considerando que los fondos publicos no se orientaron de manera eficiente. Ademas,
./L lo establecido en los articulos 9° y 12° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1262, aprobado
por Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, y modificatorias, referidos a las funciones de las Unidades
Ejecutoras de Inversiones, y al inicio de la ejecucion de los proyectos de inversion publica.

: \ Asimismo, el Reglamento nacional de edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.” 011-2006-

: VIVIENDA y modificatorias, referidos a: Norma G. 030 Derechos y Responsabilidades, Norma
Técnica G.040 - Definiciones, Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos,
Norma GE-030 Calidad de la Construccion, Norma Técnica E.030 “Disefio Sismorresistente” y

. Cal 4 g
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Norma Técnica de Edificacion G.050 Seguridad Durante la Construccién.

También, la “Norma técnica de disefio: opciones tecnologicas para sistemas de saneamiento en el
ambito rural’, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 192-2018-Vivienda de 16 de mayo de
2018, el Decreto Supremo n.° 010-2006-MTC de 24 de marzo de 2006, que aprueba la “Tabla de
valores referenciales para la aplicacion del sistema de pago de obligaciones tributarias en el
servicio de transporte de bienes realizado via terrestre”, y la Norma Técnica “Metrados para Obras
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas®, aprobada mediante Resclucion Directoral n.° 073-
2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 18 de mayo de 2010.

Asi también, los articulos 28° y 34° y anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, sobre requerimiento,
valor referencial y definiciones (expediente técnico de obra, gastos generales, metrado, partida,
proyectista). También el numeral 32.2 del articulo 32° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 -
Directiva general del sistema nacional de programa multianual de gestion de inversiones, aprobada
. con Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01.

También la Modificacion de la Norma Técnica G.040 - Definiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 174-2016-VIVIENDA y la Guia de
orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento — afio 2016 del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - MVCS

Asimismo, el articulo 164° del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley
n.° 26338, aprobado con Decreto Supremo n.° 023-2005-VIVIENDA, la Guia de opciones tecnicas
para abastecimiento de agua potable y saneamiento para los centros poblados del ambito rural,
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 184-2012-VIVIENDA de 28 de setiembre 2012.

Organica de Municipalidades, a través del cual se le reconocia como responsable de la
administracion municipal; asimismo, el objeto del cargo previstas en el articulo 24° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, el cual indica:
“ .. planeamiento, organizacion, conduccion, programacién, direccion, coordinacion, ejecucion,
control, supervision y evaluacion constante de la gestion municipal administrativa, coordina la
atencion de los servicios publicos locales y la realizacion de las inversiones municipales’.
Asimismo, incumplié sus funciones y competencias de manera eficiente, previstas en el articulo
25°, literales a)**, fj*, articulo 26° literales g)*, n)*, p)*’ del citado ROF.

Q/ De este modo, como Gerente Municipal, incumplié el articulo 27° de la Ley n.° 27972 - Ley

Como jefe de la Oficina de Administracion y finanzas, incumplio el objeto del cargo previstas en el
/L articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Flores, el cual indica: “... dotar de recursos humanas, econdmicos, financieros y logisticos
suficientes y oportunos para el desarrollo de las actividades y proyectos de los organos
conformantes de la Municipalidad, dentro del marco de la legalidad que regulan dichos procesos”.
Asimismo, incumplié sus funciones y competencias de manera eficiente, previstas en el articulo

* \
% o £ s\ “a) Dingir. supervisar y controlar las acciones de los organos de apoyo, asesoria, finea y desconcentrados de |a municipalidad.
s R 46D © '} # 1) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de control y evaluacion de los resultados de a Gestion Municipal a efectos que se rinda
J A | | cuenta permanentemente a la comunidad del avance en el logro de las metas de los objetivos institucionales y del desarrolio local
' u = . | #g) Velar por la legalidad de todos los procescs de la Gestion Municipal
E </ *n) Suscribir los contratos que formalicen actos de administracion y disposicion de bienes municipales, a traves de las modalidades que la Ley
13'\:, 7/ prevé y conforme a los procedimientos legales vigentes.

7 p) Suscribir los comprobantes de pago que autorizan los egresos
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70° literales b)* y e)*, articulo 71° literales ), 0)*', )52 y u)* del citado ROF.

Siendo que, como funcionario y servidor de la Entidad, al estar a cargo de la Gerencia Municipal y
la Oficina de Administracion y finanzas, estaba en la obligacion hacer cumplir las normas legales y
municipales referentes a la administracion de los recursos.

De igual manera, incumplio su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia |[...J: asi como, los Principios y Deberes de la Funcién Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.” 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, por los cuales:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad. procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad.: Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica. [...J",
respectivamente.

. La situacion expuesta, genero una sobrestimacion del presupuesto de obra por el monto total de
S/ 510,441.65, al haberse aprobado la actualizacion del Expediente Técnico con deficiencias en el
misme, conllevaron a modificaciones contractuales, tanto en el plazo contractual y la reformulacion
técnica de los estudios basicos, asi como la variacion del presupuesto de la obra, afectando el
cumplimiento oportunc de la finalidad pablica del proyecto de inversion.

Asimismo, al haberse dispuesto y pagado iregularmente el gasto por el monto de S/ 30,000.00 se
transgredio los principios regulatorios de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y
%, transparencia presupuestal, considerando que los fondes piblicos no se orientaron de manera
%' eficiente; ocasionando perjuicio a la Entidad.

. 3.2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PERFECCIONARON CONTRATO DERIVADO DE LA

‘ ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2020-MDSCF/CS-1, CONVOCADOQ EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 114-2020, SIN QUE SE CUMPLA LAS CONDICIONES PARA LA

CONTRATACION Y CON IRREGULARIDADES RESPECTO A LA GARANTIA DE FIEL

CUMPLIMIENTO, PAGARON LA TOTALIDAD DEL MONTO CONTRATADQ POR UN PLAZO DE

240 DIAS SIN CONSIDERAR QUE EL PAGO DEBIA REALIZARSE POR TARIFAS Y LA

. PRESTACION EN 270 DIAS, CELEBRARON IRREGULARMENTE DOS ADICIONALES CUYA
SUMATORIA SUPERARON EL 15% DEL MONTO CONTRACTUAL SIN SOLICITAR INFORME

PREVIO A LA CONTRALORIA, ASIMISMO, CONTRATARON SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS

ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA A UN PROVEEDOR PARA EFECTUAR

LABORES DE SUPERVISION, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR S/

/ 135,110.38 Y AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION.

En el periodo 2020, la Entidad recibi6 transferencia y financiamiento para la ejecucion del proyecto

« b} Planificar, organizar dingir y controlar los procesos de la administracion general de la municipalidad, a traves de los sistemas de
Abastecimientos, personal, contabilidad y tesoreria, en armonia con la normatividad vigente.
.\ * g) Planificar, organizar, dirigir y controiar los planes y programas Administrativos y Financieros circunscritos a su competencia, asi como las
- \estrategias para su debida ejecucion y cumplimiento, informando permanentemente a la Gerencia Municipal del avance de los mismos.
& T | %) Coordinar con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en los aspectos relacionados con la programacion, ejecucion y evaluacion
17 | presupuestaria.
* /% o) Velar por la legalidad y continuidad de lodos los procesos de gestion a su cargo.
./ VA t) Firmar los comprobantes de pago y cheques conjuntamente con el respansable de Tesoreria.
> 7/ = u) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la administracion de los recursos.
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de inversion: “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San
Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz De Flores, provincia de Cariete - Lima", en adelante,
la Obra.

Seguidamente, la Entidad realizd la convocatoria del procedimiento de seleccion para determinar la
supervisién de la obra y, luego perfecciond el contrato con el contratista que obtuvo la buena pro, a
pesar que no se cumplian las condiciones para la contratacion y se omitio exigir la presentacion de
la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento.

En el perfeccionamiento del contrato, acordaron la retencién del 10% por concepto de garantias de
fiel cumplimiento, no obstante, no resultaba aplicable; asimismo, acordaron que la retencién debia
realizarse durante la primera mitad (4 retenciones) del nimero total de pagos (8) a realizarse;
empero, fue fraccionada en 5 retenciones, en beneficio del contratista, e incluso la primera retencion
no se realiz6 en el plazo previsto y la Gltima retencion se efectud despues de 19 meses.

. Durante la ejecucion del servicio de supervision, se evidencio que el supervisor indicd que realizé
sus actividades en 240 dias calendarios, por el cual solicitd el pagd de S/ 476.139.38 (monto
contractual total); no obstante, segln los terminos contractuales, el plazo de ejecucion del servicio
debia realizarse en 270 dias calendarios, comprendidos en 240 dias de supervision y 30 de
liquidacion de obra; asimismo, para determinar el pago no se considerd que éste debia realizarse
bajo el sistema de farifas; no obstante, se le pago el monto total de la prestacion, pese a que las
labores de supervision que desarrolld hasta el momento que informé la conclusion de su
compromiso contractual era equivalente al 53.07% de avance del contrato de ejecucion de la obra
(contrato principal). Asimismo, tampoco se considero en la determinacion del pago una ampliacion
de plazo que se aprobd al consorcio ejecutor de la obra y dos suspensiones parcial del plazo de
ejecucion.

//é Asi también, se evidencio que, la Entidad celebro sin sustento dos adicionales al contrato de
consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contratista a cargo de
la ejecucion de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar

\ informe previo a la Contraloria; a pesar que, como consecuencia de la aprobacion de las dos (02)
primeras ampliacion de plazo del contrato de ejecucion de obra, correspondia a la Entidad también
ampliar el plazo del contrato de supervision de obra; toda vez que, éste Ultimo, por su naturaleza,

. se encontraba directamente vinculado al contrato de ejecucion de obra.

Finalmente, la Entidad, contrato a otro proveedor para culminar las labores de supervision, mediante

\Z ocho (08) ordenes de servicio por el importe total de S/ 103,000.00, por montos menares o iguales
a 8 UIT; sin que el proveedor cumpla con los requisitos establecidos en los términos de referencia
y las condiciones iniciales que se fijaron para la supervision de la obra.

en el articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°,
10°, 33°, 34°, 39° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades esenciales, a la
supervision de la Entidad, garantias, a las medificaciones al contrato, pago y a la responsabilidad
del contratista.

\ Hechos 2 los cuales, es de aplicacion, los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos

Asimismo, los articulos 35°, 47°, 63° 64°, 141° 149°, 157°, 158°, 164°, 178°, 186°, 187°, 189° y
199° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, referidos a,
sistemas de contratacion, documentes del procedimiento de seleccion, notificacion del otorgamiento
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de la buena pro, consentimiento y otorgamiento de la buena pro, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, garantias de fiel cumplimiento, a las suspensiones de plazo de
ejecucion, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, causales de resolucion,
suspension del plazo de ejecucion, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o
supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra,
efectos de la modificacion del plazo contractual.

También, los articulos 2°, 4° y 6° de Decreto de Urgencia n.° 114-2020; asi también, lo consignado
en el numeral 7.3 de la Directiva n.® 01-2021-MDSCF aprobado con Resolucion de gerencia
municipal n.° 015-2021-MDSCF de 16/02/2021 y, el Capitulo Il, numeral 2.4 “requisitos para
perfeccionar el contrato”, Capitulo Il “requerimiento” de la Seccion Especifica (numeral 10y 11) de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114
2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1; asi como también, lo establecido en la clausula cuarta, quinta,
séptima del contrato n.® Contrato de consultoria n.* 001-20120-MDSCF, relacionado al pago, plazo
de ejecucion y garantias; y el numeral 9 “requisitos del postor” de los Términos de referencia-

. Contratacion de consultoria de Obra “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE FLORES - LIMA" CUI 2207892 - PROVEEDOR MARCELQ MARTIN TATAJE
BRICENO.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, el cual no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
sustento y sin solicitar informe previo a la Contraloria respecto a la tramitacion de la segunda
adicional,

)\i También, se afect la finalidad publica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda |a ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones

contractuales y, luego haberse contratado ofro supervisor sin que cumpla con los requisitos

establecidos, se afecté la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
obra.

La realizacion de los hechos tuvo su origen en la decision funcionarial del gerente municipal y jefe
de la oficina de administracion y finanzas, gerente de desarrollo urbano y rural y jefe (e) de la oficina
de asesoria juridica, al haberse suscrito y visado el “Confrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-
MDSCF de 7 de diciembre de 2020", con el representante comin del consorcio SARGOSS,
/" perfeccionando el contrato con irregularidades respecto a la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento y sin que se garantice el cumplimiento de los requisitos de calificacion, en beneficio
del citado contratista; asimismo por la decision funcionarial del jefe de la oficina de administracion
y finanzas, gerente de desarrollo urbano y rural, jefe de la oficina de logistica y control patrimonial,
jefe de la oficina de tesoreria, jefe de la oficina de contabilidad y gerente de planeamiento y
presupuesto, quienes, indistintamente gestionaron el pago de valorizaciones y la liquidacion del
contrato de supervision de obra del consorcio SARGOSS, sin cautelar que la prestacion del servicio
debia efectuarse en 270 dias y que el pago debia efectuar por el sistema de tarifas; asimismo por
la decision funcionarial del gerente municipal, gerente de administracion y finanzas, gerente de
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desarolio urbano y rural, gerente de planeamiento y presupuesto, jefe de la oficina de contabilidad,
jefe de Ia oficina de asesoria juridica, jefe de la oficina de logistica y control patrimonial y jefe de la
oficina de tesoreria, quienes consistieron la aprobacion sin sustento de dos adicionales al contrato
de consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion
de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar informe
previo a la Contraloria respecto a la gestion de la segunda adicional; asimismo por la decision
funcionarial el jefe de la oficina de tesoreria por haber fraccionado en cinco (5) montos la retencion
por la garantia de fiel cumplimiento y no haber retenido al contratista la primera retencion;
finalmente, por la decision funcionarial del gerente municipal, gerente de administracion y finanzas,
jefe de la oficina de logistica y control patrimonial, gerente de desarrollo urbano y rural, jefe de la
oficina de tesoreria y jefe de la oficina de contabilidad, quienes participaron en la contratacion y
pago de un proveedor que no cumplia los requisitos establecidos en los términos de referencia para
la consultoria de la supervision de la obra y personal clave establecidos en el proceso de seleccion
AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1.

. Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

A. Incumplimiento de las condiciones (requisitos de calificacién) para el perfeccionamiento
del contrato con el consorcio SARGOSS

En los términos de referencia para la consultoria de la supervision de la obra®, se requiri¢ que el
consultor de obra, debera estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, contar con
consultoria en obras de saneamiento y afines - categoria C ylo Supervisor. Tal como se evidencia
en la imagen siguiente:

I% Imagen n.° 43
Términos de referencia para la consultoria de la supervisién de la obra

2.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL | - X —
MABILITACION re—. == = A =
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Fuente: Expédiema de contratacion de la supervision de obra, Términos de referencia — publicado en el portal del
SEACE

/L Asimismo, en el item B.1 Calificaciones del Personal Clave y B.2 Experiencia del Personal Clave,
se describe lo siguiente, con relacion al personal requerido:

1.
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

] 5 Consulta efectuada a los documentos dl procedimiento de seleccion publicados en el portal del SEACE, toda vez que, mediante oficio n.” D48-
</ 2024-GSG-MDSCF de 13-08-2024 e informe n.* 1084-2024-OLCP-MOSCF, la Entidad indico no haber encontrado la fotalidad de la documentacion
que contiene el expediente contratacion

M
BB —————————————————————————————————————————————
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B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
s Personal Clave Periil
Supervisor de obra Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario, Titulado y Colegiado.
Especialista de Caiidad !g.?,zg;:z ‘de Materiales, Ingeniero Saniterio o Ingeniero Civil, Titulado y

Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambienial y de Recursos Naturales o
Especialista Ambiental | Ingeniero de Recursos Naturales o Ingeniero Sanitaric o Ingeniero Civil ¢
Ingeniero de Mecénica de Fluidos, Titulado y colegiado.

Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o

Especialista en

Bacufitid Ingenieria de Seguridad y Salud en el Trabajo ¢ Ingeniero Sanitario 6
©g Ingeniero Civil, Titulado y colegiado.

Especialista Ingeniero Electromecanico o Ingeniero Mecéanico electricista o Ingeniero
Electromecanico Electricista o Ingeniero Mecanico electricista, Titulado y Colegiado.

)

. 82 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
f)
Personal Clave Perfil

con experiencia minima acreditada de 24 meses como residente o
supervisor o Inspector o gerente de construccion o jefe de supervision ¢ en
Supervisor de obra la combinacion de estos en: la gjecucion de obra o Inspeccion de obra o
supervision de obra Iguales y/o similares, expenencia que debera ser
contada desde la obtencion de la colegiatura ]

con experiencia minima acreditada de 12 meses como especialista,
ingeniero, supervisor, jefe. gerente de construccion residente responsable,
coordinador o la combinacion de estos en: control de calidad o calidad de
aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocoios de calidad
en la ejecucién y/o inspeccion y/o supervision de obras en general,
experiencia que debera ser contada desde la obtencion de la colegiatura

% con expenencia minima acreditada de 12 meses como especialista,

é Especialista de Calidad

Supervisor o ingeniero o supervisor o jefe c responsable o residente o la
combinacion de estos en: ambiental o mitigacién ambiental o impacto
ambiental o medio ambiente o proteccion de medio ambiente en la
gjecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general, experiencia
que debera ser coniada desde la oblencion de la colegiatura

con expenencia minima acreditada de 12 meses como especialista,
Supervisor, jefe, responsable coordinador o la combinacion de estos en
seguridad y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o

Especialista Ambiental

g:gz c.'n:gfa an Obme'; segun’c_lad de qbra 0 sequridad en el {rabajo 0 seguridad y ﬁalud ocupacional
salud Ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional o implementacion de planes de
sequridad e higiene ocupacional en la ejecucion y/o inspeccion ylo
supervision de obras en general, experiencia que debera ser contada desde
la obtencién de la colegiatura.
con experiencia minima acreditada de 24 meses como especialista,
Supervisor, jefe, responsable coordinader o /a combinacion de estos en:
Especialishs gquipan;iento eﬁecfmmecanif:o o electmmeqénico 0 mgcénico eleptﬂc@a 0
P instalaciones electromecanicas 0 mecanico eléclrico o equipamiento

hidréulico y electromecanico en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision
de obras civiles, experiencia que deberé ser contada desde la obtencion de
la colegiatura.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

"33



INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC

b

’ﬂLCONTRALoniA

(S

CGENERAL DE LA REPUBLICA 6L PERU

Pagina 84 de 279

En ese contexto, se evidencié que la Entidad realiz6 la convocatoria del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1 el 27 de octubre de 2020,
para la consultoria de obra: “Supervision de la sjecucion de la obra instalacion de los sistemas de
agua potable y alcantarillado en la localidad de san Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de
Fiores-Cafiete-Lima’, con codigo Gnico n.° 2207892 y codigo SNIP n.® 206056, con un valor
Estimado / Valor Referencial de S/ 501 189,87 (Quinientos un mil ciento ochenta y nueve con 87/100

soles).

El cronograma de dicho procedimiento de seleccion, se efectud desde el 27 de octubre de 2020

hasta el 09 de noviembre de 2020; tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 25
AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1
‘l' Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria - 2710/2020 271072020
Reqistro de participantes (Electronica) 28/10/2020 00:01 | 04/11/2020 23.59
Formulacion de consultas y observaciones Electronica) | 28/10/2020 00:01 | 29/10/2020 23.59
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) | 30/10/2020 30/10/2020
Integracion de las Bases 3010/2020 30/10/2020
EN EL SEACE
Presentacion de propuestas (Electronica) 05/11/2020 00:01 | 05/11/2020 23.59
Calificacién y Evaluacion de propuestas 06/11/2020 09/11/2020
EN LA OFICINA DE LOGISTICA
Otorgamiento de la Buena Pro 09/11/2020 16:30 | 09/11/2020
EN EL SEACE i
fu.‘nnh AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1 niips/fod? seace sob pe/seacebus-uiwd-gubichabeiccio
A451e-8c56-510 16060252 AptoReomo=LOCAL

Al respecto, de los documentos publicados en el portal del SEACE del citado procedimiento de
seleccion, se evidencid que el postor CONSORCIO SARGOSS, presento el documento denominado
“carta de compromiso de presentacion y acreditacion de la experiencia del postor clave para la
consultoria de obra", proponiendo a su personal clave conforme la imagen siguiente:

Imagen n.” 44
Propuesta de personal clave del CONSORCIO SARGOSS
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Es asi que, el 09 de noviembre de 2020, mediante “Acta de evaluacion y otorgamientc de la buena pro,
de! procedimiento adjudicacion simplificada - decreto de urgencia n.® 114-2020 — SM-03-2020-MDS CF/CS-1
Convocado para supervision de la ejecucion de la obra “Instalacién de los sistemas de agua polable y
alcantarillado en la localidad de san Vicente de Azpitia del distrito de santa cruz de flores, provincia de cafiete
- lima” (Apéndice n.° 15), la Entidad, a través de los miembros titulares de la comision, presidente®,
miembro 1% y miembro 25" - otorgaron la Buena Pro al consorcio SARGOSS, conformada por las
empresas: SARGOSS INGENIEROS S.R.L. de RUC n.° 20534524936 y OMAR ATAURIMA
QUISPE identificado con DNI 28297775 de RUC n.° 10282977759, por el valor de S/ 470 456,325

Cabe indicar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 63° Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, el otorgamiento de la buena pro se publica y se
entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del
comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones; en ese sentido, en el presente caso,
la buena pro, se entiende que debid ser notificada y publicada el mismo dia de su realizacion (9 de
noviembre de 2022); sin embargo, conforme se aprecia en el reporte de otorgamiento de buena pro
. del SEACE, se publico el 12 de noviembre de 2020, situacion contraria lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en beneficio del CONSORCIO SARGOSS.

Asimismo, el articulo 64°, numeral 64.1 del citado reglamento, regula que, cuando se hayan
presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias
habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el
derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias
habiles; y el numeral 64.4. precisa que el consentimiento del otorgamiento de la buena pro es
[} '1 publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.
)

Asi también, para el perfeccionamiento del contrato, las bases administrativas integradas del citado
procedimiento de seleccion, establecio que dicho trémite se debe realizar conforme lo indicado en
el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; dicho dispositivo establece
que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato
o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para

Y\ subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas
las observaciones se suscribe el contrato.

Es asi que, considerando los plazos regulados en la normativa aplicable, el flujo para el
/1 perfeccionamiento del contrato con el consorcio SARGOSS debié realizarse conforme el cuadro
siguiente:

“ Rabin Justo Soto - Titular presidente
< {* * Percy Ccasani Rojas - Titular miembro 1
& /" Mario Mittchel Balvin Bemaola - Titular miembro 2
19" 7" 58 Monto que difiere al sefialado en su oferta (S/ 476,130.38)
ila
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Cuadro n.® 26
Plazos maximos para la presentacion de requisitos y firma de contrato
Otorgamiento y publicacion Consentimiento y Presentacion de requisitos para el Firma de
de |a buena pro publicacion de la buena pro perfeccionamiento del contrato contrato
= (plazo maximo)
9 da noviembre de 2020 16 de noviembre de 2020 26 de noviembre de 2020 30 de noviembre de 2020

Fuente: Reglamento de Contrataciones de! Estado, aprobado mediants Decreto Supremo n.*344-2018-EF del 31 da diciembre de 2018.

No obstante, mediante Carta N°01-2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF/R.C/OAQ de 2 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), recepcionado por la Entidad con Exp. 2127-2020 de 03 de
diciembre de 2020, suscrito por el representante del consorcio SARGOSS, Omar Ataurima Quispe,
se presentd la documentacion para el perfeccionamiento del contrate, conforme a la siguiente

imagen:

Imagen n.° 45
. Carta N°01-2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF/R.C.J0AQ

TONSOICIO FARGOSS SURER VIS RN OF Oaka

“ARG de ia universalizacion de e ()
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Asunto : REMITO DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DE CONTRATO
Referencia : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE OBRA: INSTALACION DE LOS SERVICIOS OF

AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO EN LA LOCALIOAD DE
ﬁmsmuﬁamrumnmmmmmmu
RES.CANETE-LIMA.

- ADJUDICACION SIMPLIFICADA.DECRETO DE URGENCLA N~
114-2020-N* 0O3-MDSCF/CS-1 - PRIMERA CONVOCATORIA

e i consade racsen

Fuente: Oficio N° 038-2024-GSG-MDSCF del 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 16) remitido por la Gerente de
secretaria general de 3 Municipalidad Distrital Santa Cruz de Flores

-

En ese sentido, el 09 de noviembre de 2020 se debié publicar en el SEACE el otorgamiento de la

buena pro, por lo que, contabilizandose los cinco (5) dias habiles para el consentimiento de la buena

\ pro, ésta se consinti6 el 16 de noviembre de 2020, siendo que, el ganador de la buena pro tenia

v/ hasta el 26 de noviembre de 2020, para presentar los documentos para el perfeccionamiento del

. contrato, sin embargo, el Consorcio SARGOSS presentd la Carta N°01-2020-CONSORCIO

SARGOSS-SCF/R.C/OAQ del 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), adjuntando

documentacion para el perfeccionamiento del contrato, siendo recepcionade por la Entidad el 3 de

diciembre de 2020 (expediente 2127-2020) en noventa y nueve (99) folios, habiendo transcurrido

\[ cinco (05) dias habiles siguientes al consentimiento de la buena pro, incumpliéndose el plazo

establecido en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
esa fecha.

Al respecto, no obstante, el consorcio SARGOSS como ganador de la buena pro, no cumplié con
presentar los documentos para perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido en las normas
de contrataciones, se suscribié el Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 16), -suscribiendo- en el caso del sefior Regis Victor Pomalaya
Godoy como gerente municipal, y -visando- en el caso de los sefiores: Regis Victor Pomalaya Godoy
(Gerencia de Administracion y Finanzas), Rubén Edson Armas de la Cruz (Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural), y Jonathan Pavel Hoces Hinostroza (Asesoria Legal), perfeccionando el contrato
y sin evaluar la aplicacion de la “pérdida automética de la buen pro” y “requerir al postor que ocupo
el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato’, segln lo establecido
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en el literal ¢) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
esa fecha.

Ahora bien, respecto al perfeccionamiento del contrato, los acapites IV y V del numeral 4.4 del
articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 publicado en el diario oficial el peruano el 23 de
setiembre de 2020, establecio:

Tl

iv) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion prevista en las
bases para ello, el postor ganador debera prasentar los documentos que acreditan el cumplimiento de
los requisitos de calificacién relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrolio de la actividad, de acuerdo a la normativa especial
vinculada al objeto de la contratacion; asi como la garantia de fiel cumplimiento respectiva.
En caso que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente
errores, la entidad la observaré y oforgara al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanaria,

. plazo que se computara desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la
subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.
v) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4
del articulo 149 del Reglamento de /a Ley de Contrataciones del Estado, cuando el monto del contrato
de obra sea igual o mayor a S/ 1 800 000 (un millén ochocientos mil soles) o cuando el monto del
contrato de supervision de obra sea igual o mayor /400 000 (cuatrocientos mil soles). ()" El énfasis

es agregado.

Asimismo, el numeral 2.4 del Capitulo Il de las bases administrativas integradas del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2020-MDSCF/CS PRIMERA CONVOCATORIA
en el marco del Decreto de Urgencia N°114-2020, establecié los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo siguiente.

fL 4’ *2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

(...}
)} Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra

documentacion que, de manera fehaciente demuestre la expeniencia del personal clave.

& s

}( Al respecto, de la revision de los documentos contenidos en la Carta N°01-2020-CONSORCIO
SARGOSS -SCF/R.C./OAQ del 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), recepcionado el 3 de
diciembre de 2020, presentados por el consorcio SARGOSS para suscribir el contrato, se evidencio
lo siguiente:

En relacion a la garantia de fiel cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato:

El Consorcio SARGOSS a través de su representante comin Omar Ataurima Quispe, remitio la
Cartan.® 01-2020-CONSORCIO SARGOSS -SCF/R.C /OAQ del 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 16), respecto a la -Garantia de fiel cumplimiento del contrato- indicé que se acoge a lo
establecido en el numeral 149.4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por lo que, adjunta la acreditacién del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE.

Al respecto, el numeral 149.4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley n. °30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, el cual establece. “En los contratos pericdicos de
suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los coniralos de consultoria en
general, de gjecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas,
estas ditimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original, porcentaje Gue es retenido por fa Entidad. En el caso de los contratos para la sjecucion de
obras, {al beneficio solo procede cuando: a} El procedimiento de seleccion onginal del cual derive el contrato
a suscribirse sea una Adjudicacion Simplificada; b) El plazo de ejecucién de la obra sea igual o mayor a
sesenta (60) dias calendario; y, ¢) El pago a favor del contratista considers, al menos, dos (2) valorizaciones
periodicas, en funcion del avance de obra”.

No obstante, el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada — Decreto de Urgencia
N°114-2020-SM-03-2020-MDSCF/CS-1 para la supervision de la ejecucion de la obra, se convocd
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica a través de la inversion plblica, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19
y que dicta otras medidas, cuyo acapite V numeral 4.4 del articulo 4°, establecio que no es de
aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de

. Contrataciones del Estado, cuando el monto del contrato de supervision de obra sea igual o
mayor S/ 400 000 (cuatrocientos mil soles).

En ese sentido, el Decreto de Urgencia n.® 114-2020 determiné que en las contrataciones de
consultorias de obras se debe presentar la garantia de fiel cumplimiento cuando el monto del
contrato sea igual o mayor de S/ 400 000,00, siende inaplicable lo sefialado en el numeral 149.4 del
articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, se suscribio el
Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.®
16), -suscribiendo- en el caso del sefior Regis Victor Pomalaya Godoy como gerente municipal, y -
visando- en el caso de los sefiores: Regis Victor Pomalaya Godoy (Gerencia de Administracion y
Finanzas), Rubén Edson Armas de la Cruz (Gerencia de Desarrcllo Urbano y Rural), y Jonathan
Pavel Hoces Hinostroza (Asesoria Legal), transgrediendo dicha normativa, al haberse establecido
en la clausula sétima del citado contrato, que se retendra el diez (10%) del monto del contrato
original, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse de forma prorrateada.

Consecuentemente, los funcionarios y servidores que participaron®® en el perfeccionamiento del
contrato debieron exigir previo a la suscripcion del mismo la presentacion de Carta Fianza por la
sumade S/. 47,613.04 por la garantia del 10% del fiel cumplimiento de la supervision de obra, carta
fianza que debid ser emitida por una Entidad bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y autorizadas para emitir
garantias, de conformidad al articulo 33° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a esa fecha; no obstante, en la clausula sétima, sobre Garantia de Fiel Cumplimiento, del
Contrato de consultoria de obra N°001-2020-MDSCF (Apéndice n.” 16), se acordd: “Al amparo de lo
dispussto en el numeral 149.4 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado EL
CONTRATISTA solicita la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original mediante Carta
N°01-2020-CONSORC!O SARGOSS -SCF de fecha 02.12.2020 suscrita por ! reprasentante legal el Ing.
OMAR ATAURIMA QUISPE, como garantia de fiel cumplimiento del contrato que asciende al monto de S/
476,130.38 (Cuatrocientos Sefenta y Seis mil Ciento Treinta con 38/100 Soles), a través de la retencion que
debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, los cuales deben ser depositados en la
cuenta corriente que la entidad debera abrir en un banco™; con lo cual, al no haberse realizado dicha

fond | &/
} o5 é /’ % Al respecto, con Oficio n.® 004-2024-CG/GRLP/AC-AZPITIA (Apéndice n.°11) l2 comision auditora requiric a la Entidad, los informes emitidos por
o las &reas de Gerencla de Administracion y Finanzas, Asescria Legal, Gerencia de Desamolio Urbano y Rural y Oficina de Logistica y Control
o=2¥_" Patrimonial para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.* 001-2020-MDSCF; no obstante a través del Informe n.* 1126-2024-OLCP-
i MDSCF de 17/09/2024 (Apéndice n.° 11), remitido con Oficio n.* 051-2024-GSG-MDSCF de 18/08/2024 (Apéndice n.® 11), la Entidad informé no
haber encontrado documentacion sobre lo solicitado.

e
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exigencia normativa, se beneficio indebidamente al consorcio SARGOSS, al habérsele posibilitado
que la Entidad le retenga el diez por ciento (10%) del monto del contrato original y no haberle exigido
la presentacion de Carta Fianza emitida por una Entidad bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y
autorizadas para emitir garantias.

Sobre la experiencia del personal clave

De la revisién de la Oferta de postor consorcio SARGOSS y la documentacién presentada por el
citado consarcio para la suscripcion de contrato con Carta n. °01-2020-CONSORCIO SARGOSS -
SCF/R.C./OAQ de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), se evidencio que el personal clave
propuesto en la oferta difiere de la relacion de profesionales acreditados para el perfeccionamiento
de contrato, conforme el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 27
. Expediente de supervisién de obra, personal clave
Segiin 2 Oferta tad Segin la 7&m¢:don pl::l:'ﬂdl
por el postor CONSORCIO Soi p:r.:.:cww CONSORCIO
Cargo a Ocupar SARGOSS SARGOSS
Datos del Datos del
Profesional | EoPeciakid | progesional Eepsvisiael
Edgar Ingeniero Edwin Raul Ingeniero Civil
. % Civi Rojes
Supervisor de obra quAndez Fnenard «
, Cuti- 122134 88612
Edgar Saenz Ingeniero - Ingeniero Civil
Especialidad de calidad ﬁ?ﬁea = Civil Quispe - 68228
Briseida Ingeniero Briseida Ingeniero
. Huancahuari Ambiental Huancahuari Ambiental
Especialista ambiental Evaiin.- Eariin <
212827 212827
Fedrich
Especialista en Henry s Fednich Henry
seguridad en obray Quicafio ngceg“ Quicafo Rojas Ingeniero Civil
salud ocupacional Rojas - » - 182124
182124 S
Ruben Juan Ingeniero Ingeniero
Especalista Guemero Mecanico ji-velieso Mecanico
electromecanico 05?592‘: - Electricista Ortega - 61521 Electricista
Fuente: Oferta de postor CONSCRCIO SARGOSS y Carta N°01-2020-CONSCRCIO SARGOSS -SCF/R.C/OAQ de
2/12/2020 (Apéndice n.° 16).

Asimismo, de la revision de la documentacion del personal clave propuesto por el consorcio
SARGOSS, se advirtio que se adjuntaron copias de titulos, diploma o certificado de colegiatura a
los Colegios Profesionales, entre elios del Ingeniero Fedrich Henry Quicafio Rojas. como
especialista en sequridad en obra y salud ocupacional, con Certificado de Habilidad N° A-0332187
del 1 de diciembre de 2020, Registro N°50353 (Apéndice n.® 17), expedido por el Colegio de
Ingenieros del Per, quien se incorpord como miembro ordinario de la orden el 25 de enero de 2016,
con registro N°182124, en la especialidad civil, conforme se visualiza en la imagen siguiente:
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Fuente: Carta N°01-2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF/R.C./0AQ de! 2/12/2020.

Asimismo, de acuerdo a los Términos de Referencia integrada en las bases administrativas, para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada - Decreto de Urgencia N°114-2020-SM-03-
2020-MDSCF/CS-1, se requeria que el especialista en seguridad en obra y salud ocupacional debia
cumplir:

“experiencia minima acreditada de 12 meses como especialista, supervisor, jefe, responsable coordinador o
|a combinacion de estos en seguridad y salud ocupacional 0 seguridad e higiene ocupacional o seguridad de
obra o seguridad en el trabajo o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional y medio
ambiente o salud ocupacional o implementacion de pianes de seguridad e higiene ocupacional en fa gjecucion
y/o inspeccion y/o supervision de obras general, experiencia que debera ser contada desde la obtencion

de la colegiatura’. El énfasis es agregado.

R

Por lo que, de la documentacién anexada para el perfeccionamiento de contrato, se adjunto el
certificado de trabajo del 23 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 17), suscrito por el abogado
Wilfredo Ataurima Quispe, Representante Legal del Consorcio Supervision Pampacangallo, quien
. deja constancia que el sefior Fedrich Henry Quicafio Rojas con CIP 182124 prest6 sus servicios
profesionales al Consorcio Supervision Pampa Cangallo como especialista en seguridad en obra y
X salud ocupacional, en el periodo 1 de octubre de 2014 al 31 de octubre de 2015, ejecutado por el
Consorcio Pampas, en la obra “Ampliacion y Mejoramiento de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en la localidad de Pampacangallo, distrito de los
Morochucos ~ Cangallo — Ayacucho”; evidenciandose que durante dicho periodo no se encontraba
colegiado el ingeniero Fedrich Henry Quicafio Rojas, toda vez que, recién fue incorporado al Colegio
de Ingenieros del Perii el 25 de enero de 2016, consecuentemente, no cumplia con lo establecido
en las bases administrativas integradas, ademas se evidencié que el consorcio SARGOSS, no
presentd en su oportunidad otra documentacion que acredite la experiencia laboral del profesional
clave propuesto.

Consecuentemente, correspondia que los funcionarios y servidores que participaron en el
perfeccionamiento observen la documentacion al consorcio SARGOSS por no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases administrativas integradas, en aplicacién del acapite IV del
numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 114-2020, empero se continud con el
perfeccionamiento del contrato y su posterior suscripcién, en beneficio del consorcio SARGOSS.
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Siendo pertinente precisar que, el numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.* 114-2020,
establecio como requisito para la suscripcion del contrato, que el postor ganador presente los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacién relacionados con
la experiencia del postor ylo del personal clave; por lo que, dicha verificacion debio realizarse
durante el perfeccionamiento de contrato y previo a la suscripcion del contrato.

Posteriormente, mediante Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF de 7 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 16), suscrito por el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy y el
representante comun del consorcio SARGOSS, con los vistos de la gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, gerencia de desarrollo urbano y rural a cargo de
Rubén Edson Armas De La Cruz y asesoria legal a cargo de Jonathan Pavel Hoces Hinostroza, se
formalizo la contratacién de la supervision con el consorcio SARGOSS, integrado por las empresas
SARGOSS INGENIEROS S.R.L. con RUC n.° 20534524936 y el profesional OMAR ATAURIMA
QUISPE con RUC n.° 10282977759, siendo su representante comin Omar Ataurima Quispe, con
DNI n.° 28297775; cuyo monto contractual segun la clausura tercera, asciende a la suma de S/ 476
130,38 (Cuatrocientos setenta y seis mil ciento treinta con 38/100 soles) y un plazo de ejecucion
segun la clausula quinta, de 240 dias calendarios para la supervision de obra y 30 dias calendarios
para la liquidacion de obra; asimismo, la clausula cuarta, indica que la Entidad se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA, en forma de tarifas, correspondiente a 8 armadas.

B. Tramite, pago y liquidacién al CONSORCIO SARGOSS de la totalidad del monto
contratado ascendente a S/ 476.130.38, sin considerar que el pago debia realizarse por tarifas
y que el plazo de ejecucion de la prestacion debia efectuarse en 270 dias.

Los pagos efectuados al consorcio SARGOSS, representado por Omar Ataurima Quispe, derivado
del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF (Apéndice n.° 16) y los adicionales 01
y 02, se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 28
Pagos efectuados al Consorcio SARGOSS
( GO A | NUMERO DE
y/ 0s EXP-SIAF DETALLE NTEDE | MONTOS/ CONCEPTO Constancia de pago | 'y o
PAGO ,
000152 Por el servicio de CT-BC E001-30
ATAURIMA 218 B
02/03/2021 | 0000000211 QUISPE OMAR 050372021 4345130 | supervision - enero 2021 0{)217’4:3932“}327!?2Q g«:
SUNAT/BANCO 07 Detraccion del 12% - | CT- BN 00401132317
0000000211 | pe 2 NacION | osmazozy | 592518 valorizacién 01 de 1003/2021
000162 ATAURIMA 238 ' Por el servicio de CT-BC E001-31
15/03/2021 | 0000000211 | o heme e (s0s0yt | 3392870 | supewision - febrero 2021 | 0021 729_"2;2]4220 g:
ATAURIMA 739 " Detraccion del 12% - E001-31
0000000211 | isPE OMAR 1e0y021 | 392518 valorizacion 02
MUNCIPALIDAD Retencion por el fiel | GT- BN 00575011470
DISTRITAL DE 0081 cumplimiento de 02002/2022
0000000211 | gabers e | ogpuaees | 952260
FLORES
000264 ATALEK o “Por el sevicio de CT-BC E001-38
20/04/2021 | 0000000211 QUISPE OMAR 2200472021 38,584.20 | supenvision — marzo 2021 00Q1T!2932324!§D g:
SUNAT/BANCO 488 Delraccion del 12% - | CT- BN 00401132317 -
0000000211 | pE 4 NACION 13052021 | 656002 valorizacion 03 de 18003/2021
, \ MUNGIPALIDAD Retencian por el hiel | GT- BN 00575011470
A DISTRITAL DE 0082 cumplimiento de 02/02/2022
b B 0000000211 | ganra cRUZDE | 28012022 | O52280
I FLORES
l 11’000402 0000000211 | ATAURIMA 508 37.03237 Por el servicio de E001-38
i
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052021 GUSPEOMAR | 1900572021 Supenvaion — abri 2024
SUNATIBANGO 507 Detacdtn del 12% - | CT- BN 00401132317
| 0000000211 | o | 4 NACION 1o0sp021 | B4 valorizacion 04 de 25/05/2021 .
MUNCIPALIDAD Retencion por el fel | CT- BN 00575011470
DISTRITAL DE 0083 cumplimiento de 020212022
0000000211 | ganTa cRUZDE | 28012022 | 952280
FLORES ,
000437 Por ol sevicko 6o CTEC| E00i42
ATAURIMA 868
so0sz021 | oot | BRI | qagapuey | 385M71| swevsion-meyo20ad | 00Z1TISZNE2de
ATAURIVA i Sin conoeplo | CT-BN 08511576650 | E00134
0000000211 | cinspE OMAR | 12082021 | 559090 , de 1810572021
MUNCIPALIDAD Retancion por el el | CT-BN 00575011470
DISTRITAL DE 0084 cumplimients da 02/02/2022
0000000211 | canta cRUZDE | 28012022 | 9S2%
FLORES
300602 ro— m~ Por ol servici e CTBC|  E00145
zvor2ozt | oooooaeztt | QUCENLe | yganugy | 468543 | suwension-io2024 | - 002177923042 da
ATAURIVA 524 Detraccion del 12% | Doc B 081-21000995 | EQ0145
. 0000000211 | oyyope omar | 1o08moet | 538X yvalorizacion 06 13/08/2021
360714 ATAURIMA 115 Por 6l sevicho 06 E00145
20082021 | 00000021 | oyuspeomar | ozoeeoat | %8| supenision ullo 2024
ATAURIMA 16 Detraccion del 12% - | Doc B 061-21001200
0000000211 | oiyspeomar | ovmseoz | 859000 valorizacion 07 1350912021
00062 | — ATAURIVA 19 Por & sarvico de E00147
17oo0z1 | 0000000211 | ouycor omar | 2z0am021 | %8108 | upenision - Agosto 2021
ATAURIVA 1154 Detraccion del 4% - | Doc B 08121001283
0000000211 | o yspe oMaR | 2omapezy | 858000 valorizacion 08 2300972021
000902 Por el servicio de ECO1-48
: ATAURIMA 1337 P .
12102021 | 0000001294 2200000 supervision - Adicional
QUISPEOMAR | 21102021 = kcom
Detaccion del 12% Constancia de
ATAURIMA 1338 n de :
0000001284 QUISPE OMAR 211072021 3,000.00 valorizacion 09 depdsito de
H' 221072021
1 000984 Por &l sarvicio de E001-51
ATAURIMA 1484 ‘
04112021 | 0000001440 [ ATACEML 0 | N3ty | 2200000|  supenisin- Adioral
02- Octubre
Detraccion del 12% Constanca o8
ATAURIMA 1485 n e
0000001440 | oyepeomar | etimezt | 0000 valorizacion 10 o o
001114 Por al servicio de CT-BC E001-62
031272021 | 0000001680 gzﬁggﬁ'”&m ey | 2200000|  supenision - Adcional | 002177923042
02- Noviembre 211212021
v ATAURIVA 6%
. (5/ 0000001880 | nyspe omar | 7nzez1 | SO0
01128 Por &l s8nicio 06 | E00152
ATAURIMA 0025 :
12/12/2021 | 0000001750 ! 1100000 |  supervision - Adicional
QUISPEOMAR | 08012022 A
ATAURIVA 0026
0000001750 | o yspe omar | osoioze | 150X
500976 ATAURIMA 1766 Por elsenicio de
24080022 | 000000183 | o iepe omar | osiomozz | Y0%272| supenvision - Liquidacion
ATAURIVA 1767 Detraccion del 12%
0000001433 | o1y1SPE OMAR osiopoze | 834800 Liquidacion
MUNGIPALIDAD Retencion por el fiel
DISTRITAL DE 1886 cumplimiento
0000001483 | gunra cRUZDE | 250022 | 952284
FLORES
TOTAL 563,630.38

Fuente: Comprobantes n."s: 216 de 05/03/2021, 217 de 05/03/2021, 238 de 16/03/2021, 238 de 16/03/2021, 0081 de 26/01/2022, 398
de 22/04/2021, 488 de 13/05/2021, 0082 de 26/01/2022, 508 de 1905/2021, 507 de 19/05/2021, 0083 de 26/01/2022, 668 de 18/08/2021,
941 de 1210872021, 0084 da 26/01/2022, 923 de 10/08/2021, 924 de 10/08/2021, 1115 de 07/08/2021, 1116 de 07/08/2021, 1193 de
22092021, 1194 de 22/09/2021, 1337 de 21/10/2021, 1338 de 21/10/2021, 1484 de 18/11/2021, 1485 de 1811172021, 1633 de
1712/2021, 1694 de 17/12/2021, 0025 de 08/01/2022, 0026 de 08/0112022, 1766 de 0510/2022, 1767 de 05/10/2022, 1886 de

2510/2022.
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Valorizacion n.° 01

Con Carta n.” 007-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 18), recibido por la
gerencia municipal el 05 de febrero de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de ese entonces
Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS Omar Ataurima
Quispe, remite la valorizacién de obran.® 01 - enero 2021 y solicita la cancelacion de la supervision,
indicando que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 0.92%, del total acumulado
ejecutado de 0.92%.

Con Informe n.° 041-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 18), recibido por la gerencia
municipal el 23 de febrero de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz, da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacién n.* 01,
indicado que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervisién correspondiente al mes
de enero de 2021 es de S/ 49,376.48, y recomienda la retencion del 10% del monto contractual por
garantia de fiel cumplimiento de forma prorrateada.

. Con Orden de Servicios n.° 000152 (Apéndice n.° 18) de 02 de marzo de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy v, el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramito el pago de la primera valorizacion
de los servicios de supervision de obra al proveedor consorcio SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.® 216 (Apéndice n.® 18) de 05 de marzo de 2021
- factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas
y la gerencia municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la
oficina de contabilidad, la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el
importe de S/ 43,451.30.

Valorizacién n.° 02

Con Carta n.” 018-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 19), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 05 de marzo de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de
ese entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS
Omar Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.” 02 - febrero 2021 y, solicita la cancelacion
de la supervisin y, adjunta la Carta 013-2021-CONSORCIO SARGOSS/S.0./FHQR (Apéndice n.°
19), indicando que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 2.80%, del total
acumulado ejecutado de 3.72%.

Con Informe n.® 051-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 19), recibide por la gerencia
municipal el 10 de marzo de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacién n.® 02, indicado que
el monto a pagar por los servicios de consultoria de supervision correspondiente al mes de febrero
de 2021 es de S/ 49,376.48, y recomienda la retencion del 10% del monto confractual por garantia
de fiel cumplimiento de forma prorrateada.

Con Orden de Servicios n.° 000162 (Apéndice n.° 19) de 15 de marzo de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramité el pago de la segunda valorizacion
de los servicios de supervision de obra al proveedor consorcio SARGOSS.

e e e e e —————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periado de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0393



@comamoam

GENERAL DI LA REFUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CG/GRLP-AC

Pagina 94 de 279

Por lo que a través del Comprobante de pago n.” 238 (Apéndice n.® 19) de 16 de marzo de 2021 -
factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de |a gerencia de administracion y finanzas y
la gerencia municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la
oficina de contabilidad, la Entidad, formaliz6 el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el
importe de S/ 33,928.70

Valorizacion n.° 03

Con Carta n.° 030-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 20), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 09 de abril de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de ese
entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS Omar
Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.* 03 - marzo 2021 y, solicita la cancelacion de la
supervision.

Con Informe n.* 079-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 20), recibido por la gerencia

. municipal el 19 de abril de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
da conformidad de la documentacién y avances presentados en la valorizacion n.° 03, indicando
que la referida valorizacion representa un avance mensual de 7.45%, del total acumulado ejecutado
de 11.17%, indicando que el monto a pagar por los servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de marzo de 2021 es de S/ 54,666.82.

Con Orden de Servicios n.” 000264 (Apéndice n.® 20) de 20 de abril de 2021, suscrito por el gerente

de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y finanzas

a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial

Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramitd el pago de la tercera valorizacion de los
},4 servicios de supervision de obra al proveedor consorcio SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 398 (Apéndice n.° 20) de 22 de abril de 2021 -
factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas,
asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad,
la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el importe de S/ 38,584.20.

Valorizacion n.” 04

Con Carta n.° 038- 2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 21), de 07 de mayo
de 2021 y dirigido al alcalde de la Municipalidad distrital de Santa Cruz de Flores de ese entonces
Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS Omar Ataurima
Quispe, remite la valorizacion de obra n.® 04 - abril 2021 y solicita la cancelacion de la supervision.

Con Informe n.” 102-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.® 21), recibido por la gerencia
municipal el 14 de mayo de 2021, el gerente de desarrolio urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion n.* 04, indicando
que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 3.78%, del total acumulado ejecutado
de 14.95%, indicado que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de abril de 2021 es de S/ 52,903.38.

Con Orden de Servicios n.® 000402 (Apéndice n.° 21) de 18 de mayo de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y, el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Ldpez, la Entidad tramité el pago de la cuarta valorizacién

j -
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de los servicios de supervision de obra al proveedor consorcio SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de page n.° 508 (Apéndice n.° 21) de 19 de mayo de 2021 -
factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas y
la gerencia municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la
oficina de contabilidad, la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el

importe de S/ 37,032.37.
Valorizacién n.° 05

Con Carta n.° 051- 2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 22), recibido por
tramite documentario de la entidad el 07 de junio de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de ese
entonteces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comun del consorcio SARGOSS Omar
Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.* 05 - mayo 2021 y solicita la cancelacion de la
supervision.

. Con Informe n.° 132-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.® 22), recibido por la gerencia
municipal el 16 de junio de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz
da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion n.* 05, indicando
que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 9.37%, del total acumulado ejecutado
de 24.32%, indicado que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de mayo de 2021 es de S/ 54,666.83.

Con Orden de Servicios n.® 000437 (Apéndice n.° 22) de 16 de junio de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Ammas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramitd el pago de la quinta valorizacion
de los servicios de supervision de obra al proveedor consorcio SARGOSS.

Por o que, a través del Comprobante de pago n.® 668 (Apéndice n.° 22) de 18 de junio de 2021 -
factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas y
la gerencia municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la
oficina de contabilidad, la Entidad, formaliz6 el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el

& \< importe de S/ 38,584.21.
Valorizacion n.° 06

Con Carta n.° 072-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C/OAQ (Apéndice n.° 23), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 07 de julio de 2021 y dirigido al alcalde de Entidad de ese
entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comun del consorcio SARGOSS Omar
Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.° 06 - junio 2021 y solicita la cancelacion de la
supervision.

Con Informe n.° 172-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 23), recibido por la gerencia
municipal el 22 de julio de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Ruben Armas De La Cruz
da conformidad de la documentacién y avances presentados en la valorizacion n.® 06, indicando
que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 7.82%, del total acumulado e]ecutado
de 36.91%., indicado que el monto a pagar por el servicio de consultoria de supervision
correspondiente al mes de mayo de 2021 es de S/ 52,903.38.
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Con Orden de Servicios n.° 000602 (Apéndice n.° 23) de 23 de julio de 2021, suscrito por el gerente
de desarrolio urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracién y finanzas
a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control patrimenial
Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramit6 el pago de la sexta valorizacion de los servicios
de supervision de obra al proveedor CONSORCIO SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 923 (Apéndice n.° 23) de 10 de agosto de 2021
- factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y finanzas
y la gerencia municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la
oficina de contabilidad, la Entidad, formalizé el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el
importe de S/ 46,554.39.

Valorizacion n.° 07

Con Carta n.° 077-2021-CONSORCIO SARGOSS/S.0/FHQR (Apéndice n.® 24), de 07 de agosto

. de 2021 y dirigido al representante comin del consorcio SARGOSS Omar Ataurima Quispe, el
supervisor de obra Fedrich Henry Quicafio Rojas, remite la valorizacion de obra n.® 07 - Julio 2021
y solicita la cancelacion de la supervision, indicando que la referida valorizacion, representa respecto
al contrato principal un avance mensual de 8.88%, del total acumulado ejecutado de 45.79%.

Con Informe n.® 217-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.® 24), recibido por la gerencia
municipal el 01 de setiembre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Amas De La
Cruz, da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion 07, indicado
que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision correspondiente al mes de julio®
de 2021 es de S/ 54,6656.83, precisando que Ia referida valorizacion, representa respecto al contrato
principal un avance mensual de 8.88%, del total acumulado ejecutado de 45.79%; y respecto al
adicional y deductivo n.® 01 un avance mensual de 6.22%, del total acumulado ejecutado de 22.42%

Con Orden de Servicios n.° 000714 (Apéndice n.° 24) de 20 de agosto de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y, el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lépez, la Entidad tramit6 el pago de la séptima valorizacion
de los servicios de supervision de obra al proveedor Ataurima Quispe Omar.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 1115 (Apéndice n.® 24) de 07 de setiembre de
2021- factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia municipal, gerencia de
administracion y finanzas, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de
la oficina de contabilidad, la Entidad, formalizé el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el
importe de S/ 48,106.83.

Valorizacion n.° 08

Con Carta n.° 097-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 25), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 06 de setiembre de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de
ese entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS
Omar Ataurima Quispe, remite la valorizacién de obra n.” 08 - agosto 2021 y solicita la cancelacion
de la supervision.

50 En el citado Informe, indica ermoneamente que comresponde a la valorizacion n.® 06 del mes de junio de 2021

————— e ———
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Con Informe n.° 260-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 25), recibido por la gerencia
municipal el 20 de setiembre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz, da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion n.® 08,
indicando que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 7.28%, del total acumulado
ejecutado de 53.07%., indicado que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de agosto de 2021 es de S/ 54,666.82.

Con Orden de Servicios n.° 000822 (Apéndice n.° 25) de 17 de setiembre de 2021, suscrito por la
gerencia de desarrollo urbano y rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de
administracién y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y, el jefe de la oficina de logistica
y control patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramito el pago de la octava
valorizacion de los servicios de supervision de obra al proveedor CONSORCIO SARGOSS.

Por lo que a través del Comprobante de pago n.* 1193 (Apéndice n.° 25) de 22 de setiembre de
2021 -factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y

. finanzas, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de
contabilidad, la Entidad, formaliz el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el importe de S/
48,106.83.

Sobre la liquidacion y el pago total de la prestacion del servicio del contrato principal a pesar
de no cumplir el plazo contractual total y el objeto de la contratacién

Ahora bien, respecto al pago y liquidacién del contrato principal, la clausula cuarta “Del Pago® del
Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2020-MDSCF suscrito el 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 16), indica lo siguiente: ‘LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en forma de tarifas, correspondiente a 8 armadas, luego de la recepcion formal y completa
de la documentacion comespondiente, segun lo establecidos en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, la Gerencia de Desarrollo Urbana y Rural otorgara la conformidad de la prestacién en un plazo

que no excederé de los quince (15) dias)" El resaltado y subrayado es agregado.

Asimismo, la clausula quinta, “Del Plazo de la Ejecucion de |a Prestacion®, precisa:
°El plazo de sjecucion del presente contrafo es de:
- Supervision de Obra 240 dias calendarios
- quwdaaén de obra 30 dias calendarios a la cu!mmacrén del servicio
rd desarrollar en un o de 270 dias calendarios computados desd

lggmng de la suscripcion del contrato (...)" El énfasis y subrayado es agregado.

Al respecto, de la sumatoria de los pagos de las valorizaciones 01 (enero 2021) al 08 (agosto 2021)
y la liquidacion, seglin los comprobantes de pago n.°s 216 de 05/03/2021, 217 de 05/03/2021, 238
de 16/03/2021, 239 de 16/03/2021, 0081 de 26/01/2022, 398 de 22/04/2021, 488 de 13/05/2021,
0082 de 26/01/2022, 508 de 19/05/2021, 507 de 19/05/2021, 0083 de 26/01/2022, 668 de
18/06/2021, 941 de 12/08/2021, 0084 de 26/01/2022, 923 de 10/08/2021, 924 de 10/08/2021, 1115
de 07/09/2021, 1116 de 07/09/2021, 1193 de 22/09/2021, 1194 de 22/09/2021, 1766 de 05/10/2022,
1767 de 05/10/2022, 1886 de 25/10/2022, se determind que al CONSORCIO SARGOSS se le pagd
el monto total del compromiso contractual, ascendente a S/ 476,130.38.

Asi también, con Carta n.° 171-2021-CONSORCIO SARGOSS-O/R.C/QAQ (Apéndice n.° 26),
recibido por tramite documentario de la Entidad el 15 de diciembre de 2021, el representante comun
del consorcio SARGOSS Omar Ataurima Quispe, comunico la culminacion de los trabajos de
supervision de obra, indicando que el plazo de supervision de obra es de 240 dias calendarios
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que inici6 el 04 de enero de 2021 y concluyd el 31 de agosto de 2021, por el monto de S/
476.139.38; es decir, para la empresa supervisora, el plazo contractual era de 240 dias calendarios
por el monto total de S/ 476.139.38; no obstante, si bien, segin la clausula tercera "MONTO
CONTRACTUAL" del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF, se aprecia que el
monto total contractual asciende a la suma de S/ 476.139.38, empero, seg(n la clausula quinta *DEL
PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION” el plazo de ejecucion es de 270 dias calendarios,
comprendidos en 240 dias de supervision y 30 de liquidacion; consecuentemente, no se habia
cumplido con el objeto contractual y la finalidad publica del procedimiento de contratacion - AS-
DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1, a través del cual se buscaba contar con el servicio de
supervision durante toda la ejecucion de la obra, que comprende un control técnico, control
economico- financiero y control contractual — administrativo; no existiendo sustento normativo para
proceder a liquidar Contrato de Consultoria de Obra n.* 001-2020-MDSCF, siendo que, por el
contrario, correspondia que la Entidad, inste al contratista a ejecutar la fotalidad de las obligaciones
a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 401 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha.

. Sin considerar lo antes indicado, con Informe n.* 279-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice
n.° 26) recibido por la gerencia municipal el 20 de julio de 2022, el gerente de desarrollo urbano y
rural Rubén Armas de la Cruz, indico que, restando los pagos efectuados al supervisor segun las
valorizaciones 01 al 08 (S/ 423,227.04) del contrato principal (S/ 476,130.38), el pago pendiente
asciende ala suma de S/ 52,903.34.

Posteriormente, con Informe n.° 140-2022-OC-MDSCF (Apéndice n.° 26), recibido por la gerencia
de administracion y finanzas el 22 de agosto de 2022, el responsable de la oficina de contabilidad
Vicente Enciso Zegarra, informa que se efectuaron pagos al supervisor realizada por el proveedor
ATAURIMA QUISPE OMAR, la suma de S/. 385 136.63, dichos pagos fueron efectuados por el
Rubro 19 - Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y el pago de S/. 87 500.00 por el Rubro18
- Canon y Sobre Canon y Regalias Mineras.

Luego, con Memorando n.® 630-2022-GAF-MDSCF (Apéndice n.” 26), recibido por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto el 22 de agosto de 2022 a cargo de Vicente Enciso Zegarra, la
Gerencia de Administracién y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, solicita
certificacion presupuestal para la liquidacion de la supervision de obra por el monto de S/. 43,
380.72; no obstante, segin nota n.° 0000000175 (Apéndice n.° 26) de 13 de setiembre de 2022,
la certificacion de crédito presupuestario fue otorgada por el monto de S/ 52 903.36.

Con Orden de Servicio n.° 000916 (Apéndice n.° 25) de 24 de agosto de 2022%', suscrito por el
jefe de la oficina de logistica Mauro Alexander Camacho Lopez y la gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, se gestioné el pago a favor de Alaurima Quispe
Omar por el monto de S/ 52 903.36, por el concepto de pago por liquidacion de consultoria de obra,
aun cuando no correspondia gestionar la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-
2020-MDSCF, pues no se habia cumplido con la totalidad de las obligaciones contractuales.

Ejecutandose el pago por &l monto de S/ 37,032.72 por el concepto de liquidacion financiero de la
supervision de obra, segin comprobante de pago n.* 1786 (Apéndice n.°26) de 05 de octubre de
2022 y constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), por el monto de S/ 6 348.00,
por el concepto de Detraccion de la liquidacion financiera de la supervision de obra; ambos suscritos

81 Debiéndose precisar que la Orden de Senvicio fue emitida, con fecha previo al otorgamiento de 1a centficacion presupuestal, es decir, se
comprometio y devengo el monio de S/ 52 903.36, no obstante, a esa fecha no se contaba con certificacion presupuestal

#
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por la jefa de oficina de tesoreria Milagros Carmen Conde Arias.

Ahora bien, segin “ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA OFERTA ECONOMICA" (Apéndice n.°
27), presentado por el CONSORCIO SARGOSS para la suscripcion del contrato con Carta n.° 01-
2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF/R.C./OAQ (Apéndice n.° 16), recibido por tramite
documentario de la Entidad el 03 de diciembre de 2020, indica lo siguiente:
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Asimismo, segn la informacién registrada en el SEACE, el postor consorcio SARGOSS, establecio
su tarifa unitaria ofertada en: 240 dias, por el monto de S/ 1,785.50, haciendo un monto total en S/
428,520.00, y el monto de S/ 47,610.38 por los 30 dias de liquidacién de obra, conforme se muestra

//g en la imagen siguiente:
Imagen n.© 47
Oferta econémica del consorcio SARGOSS
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En ese sentido, al haberse cancelado la totalidad del monto contractual al consorcio SARGOSS a
pesar que no cumplié con la realizacion del servicio en el plazo de 270 dias calendarios, se evidencia
un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que corresponde al monte
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la obra.

Consecuentemente, los funcionarios y servidores, conformados por: Regis Victor Pomalaya Godoy
(jefe de la oficina de Administracion y Finanzas), Rubén Edsen Armas De La Cruz (Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural), Mauro Alexander Camacho Lépez (jefe de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial), Milagros Carmen Conde Arias (Jefe de la Oficina de Tesoreria) y Vicente
Enciso Zegarra (Gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe (e) de la Oficina de Contabilidad),
gestionaron la liquidacion del contrato de supervision de obra del consorcio SARGOSS, sin cautelar
que la prestacion del servicio debla efectuarse en 270 dias y que no correspondia gestionar la
liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF, pues no se habia cumplido
con |a totalidad de las obligaciones contractuales.

. Sobre los pagos efectuados sin considerar los términos contractuales que establecio el pago
por el sistema de farifas

El Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF (Apéndice n.° 16) suscrito el 7 de
diciembre de 2020, indica que el pago a “EL CONTRATISTA" debe realizarse bajo el sistema de

tarifas, correspondiente a 8 armadas.

Es asi que, de acuerdo a los pagos efectuados al consorcio SARGOSS, la Entidad los fracciond en
8 armadas, no obstante, omitié realizar dichos pages conforme lo disponia el contrato, es decir, a
través del sistema de TARIFAS, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

,L% Cuadro n.® 29
Pagos realizados al consorcio SARGOSS
Pagos efectuados por la Entidad Pagos que debio realizarse bajo el sistema de TARIFA
MONTO FACTURADO MORFS QUIE DSk}
MESES DiAs PAGADO AL MESES Dias m%ﬁks
SUPERVISOR
$53) PROPUESTO
Ene-21 28 §149,376.46 Ene-21 28" 5/ 49, 984.00
Feb-21 28 /4937648 Fen-21 28 $/49, 984.00
Mar-21 3 $/54,666.82 Mar-21 3 5/ 55, 350.50
Abr-21 0 §/52903.38.  Abr2 30 §/53, 565.00
May-21 3 S/ 54,666.83. May-21 31 S/ 55, 350.50
Jun-21 30 §/52,903.3. Jun-21 30 S/ 53, 565.00
Jul21 K] S/ 54 666.83. Juk21 31 $155,350.50
Agos-21 31 S/ 54566.82 Agos-21 31 S155350.50
Total 240 s S/423.227.02 240 S/ 428,520.00
Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 35° del Reglamento® de la

\“Comdemﬂoquelaobrasemmel“deemmdezom segun “Acta de inicio de obra” de la misma fecha, y la tarifa propuesta por el
| consorcio SARGOSS era equivalente a S71,785.50 por 240 dias
|™ "Tarifas aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obra, cuando no puede conocerse con precision el tiempo de
pm‘lmondesefvm En este caso, el postor formula su oferta proponiendo tanifas en base al iempo estimado o referencial para la ejecucion de la
prsstaciﬁn contenido en los documentos del procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real, Los pagos se basan en tarifas. Las tarifas
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Ley de Contrataciones del Estado, la contratacion del servicio de consultoria de obra (que incluye
el de supervision de obra)™ se realiza bajo el sistema de tarifas cuando no puede conocerse con
precision el tiempo de prestacion de servicio. En este caso, el postor formula su oferta proponiendo
tarifas sobre la base del tiempo estimado o referencial -previsto en las bases- para la ejecucion de
la prestacion a su cargo, la cual se valoriza en funcion a su ejecucién real.

Segun la informacion registrada en el SEACE, el postor CONSORCIO SARGOSS, establecio su
tarifa unitaria ofertada en: 240 dias, por el monto de S/ 1,785.50, haciendo un monto total en S/
428,520.00, para la supervision.

De esta manera, la aplicacion del referido sistema de contratacion requiere que los postores, al
formular sus ofertas, asignen una tarifa —es decir, el precio fijo que incluye el costo directo, cargas
sociales, tributos, gastos generales y utilidad, por el periodo o unidad de tiempo (hora, dia, mes,
entre otros) - definido en los documentos del procedimiento de seleccion; debiendo pagarse la tarifa
respectiva hasta la culminacion de las prestaciones contractuales.

. Sobre este punto, cabe anctar que la Direccion Técnico Normativa del OSCE ha sefialado en
Opiniones® que, al no ser posible definir con precision el plazo que se requerira para supervisar la
ejecucion de una obra -debido a que dicho plazo se encuentra vinculado a la ejecucion y recepcion
de la obra, y a las posibles variaciones de esta Ultima-, la normativa de contrataciones del Estado
establece que la supervision se contrate y ejecute bajo el sistema de tarifas, siendo asi que, el pago
correspondiente se realiza en funcién a la ejecucion real del servicio de supervision; esto es,
se debe pagar la tarifa fija contratada (horaria, diaria, mensual, etc.) hasta la culminacion de
las prestaciones del supervisor de obra.

=

Ahora bien, en el tltimo parrafo del fundamento 2.1.2 de la OPINION N° 094-2022/DTN, la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, indico “(...), es importante distinguir entre (i) el sistema de contratacion y
(ii) la periodicidad del pago. De esta manera, cuando se contemple el sistema de tarifas, la Entidad calcula
el monto a pagar de acuerdo a lo efectivamente supervisado por el contratista, en base a la tarifa que
este oferté en su momento por el periodo o unidad de tiempo definido en los documentos del
procedimiento de seleccién. En cuanto a la periodicidad del pago, en virtud de ésta puede establecerse que
cada cierto periodo (quincenal, mensual, frimestral, efc.) se valorice lo efectivamente ejecutado hasta ese
\[ momento v se efecttie el pago correspondiente por dichas prestaciones (efectivamente ejecutadas). Asl, por

ejemplo, el pago de Ia tarifa podria realizarse por un monto proporcional a ésta cuando se requiera pagar
. periodos inferiores a los previstos en el contrato (atendiendo a la ejecucion real del servicio de supervision)
(...). El subrayado y resaltado es agregado.

jv No obstante, para el calculo del pago de las valorizaciones 01 al 08 del consultor consorcio
SARGOSS, los funcionarios y servidores que participaron en el tramite y pago de valorizaciones y
liquidacion, no consideraron valorizar lo efectivamente ejecutado por €l servicio de supervision,
considerando ademas el avance de la ejecucion real de la obra, reportado en el pago de las
valorizaciones conforme se indica seguidamente:

| Incluyen costos directos, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidades.”

7/ % De acuerdo al Anexo N°*1 del Reglamento, “Anexo de definiciones”, el contrato de consultoria de obra consistz en la prestacion de servicios
/" profesionales altamente calificados cuyo cbjeto reside en fa elaboracion del expediente técnico de obras, en ia supervision de la elaboracion de

expediente técnico de obra o en la supervision de obras.

55 Entre ellas, las Opiniones N* 082-2022/DTN, N°014-2022/DTN, N*080-2020/DTN, N° 021-2019/DTN, N°® 2532017/DTN, N* 077-2017/0TN y N*

154-2016/DTN

e ——————————— e ———
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Cuadro n.® 30
Avance de ejecucion de la obra y pago de valorizaciones al supervisor
VALORIZACIONES ;gﬂgf,_ Tm&gﬁ?&m PA:%TOOA{AMR

01 0.92% 0.52%. 5/49,376.48

02 2.80% 372% 5/49,376.48

03 7.45% 117% S/ 54,666.62

04 3.78% 14.35% $/52,503,38,

05 9.37% 2432% S/ 54,666.83.

06 7.82% 3691% $/52,903.38.

07 8.88% 4575%. S/ 54,686 83,

08 7.28% 5307% S/ 54,666.82

Liquidacién ol §/52,903.34

Elaborade por: comision auditora

Es decir, seglin el avance de ejecucion de la obra, al supervisor consorcio SARGOSS, se le pago

. el monto total de la prestacion ascendente a S/ 476,130.38, cuando las labores de supervision que
desarrolld hasta el momento que informé la conclusion de su compromisos contractual era
equivalente al 53.07% de avance del contrato de ejecucion de la obra (contrato principal); sin tenerse
en cuenta que el pago correspondiente a la ejecucion efectiva del servicio de supervision, contratado
bajo el sistema de tarifas, debié efectuarse empleando la tarifa contratada en funcién a la
ejecucion real de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida
contractualmente,

Por ende, no se considerd que, dentro del periodo del 04 de enero de 2021 al 31 de agosto de

2021 (240 dias calendarios) en que el supervisor indic haber realizado sus labores, la Entidad,
"v{' mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 30-2021-MDSCF (Apéndice n.° 37) de 28 de abril

de 2021 emitida por Gerente Municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, se aprobo la ampliacion de
plazon.® 1, por el plazo de 30 dias, disponiéndose la culminacion de la obra el 30 de setiembre de
2021, por la afectacion en el mes de marzo de 2021, en las partidas: 01.04 Fuente de Agua
(Perforacién de Pozos) y 02.02 construccion de Buzones y Buzonetes (189 UND Buzones).

Tampoco, se considerd evaluar que, con “Acta de suspension parcial de plazo de ejecucion de obra
de 31 de marzo de 2021" (Apéndice n.° 28), se habia suspendido parciaimente el plazo de
gjecucion de la obra hasta la culminacion y aprobacion del expediente técnico de “Reformulacion
del sistema de Alcantarillado y la libre disponibilidad de terrenos’ (Falta retiro de cableado
subterraneo). Asimismo, con “Acta de suspension parcial de plazo de ejecucion de obra de 26 de
mayo de 2021" (Apéndice n.° 28), se habia suspendido parcialmente el plazo de ejecucion de la
obra hasta que se obtenga la autorizacion y disponibilidad hidrica para su ejecucion del pozo tubular
para el proyecto por parte del ANA; actas que suscribi6 el Supervisor de Obra Fedrich Henry
Quicafio Rojas.

Por lo que, no se considerd evaluar lo establecido en el numeral 199.7 del articulo 199 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, que precisa: “En virtud de
la_ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que
hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal’. (El Resaltado
y subrayado es agregado).

En ese sentido, considerando la vinculacion existente entre el contrato de ejecucion de obra y el de
supervision, se desprende que la aprobacion de una ampliacion de plazo del primer contrato
generaba la ampliacion del plazo contractual del segundo, sin mediar solicitud previa para tal efecto,
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por lo que, ante la primera ampliacion de plazo por 30 dias calendarios al ejecutor de la obra,
también correspondia aprobar la ampliacién de plazo de 30 dias del contrato de supervision.

En ese contexto, si bien el numeral 158.5 del articulo 158° del Reglamento® dispone que las
ampliaciones de plazo, tratandose de contratos de consultorias de obra (que incluiria a los de
supervision de obra), dan lugar al reconocimiento y pago del gasto general y el costo directo,
ademas de la utilidad correspondiente; dicha composicion de conceptos econdmicos ya se
encuentra comprendida dentro de una tarifa contratada®, en el marco de una supervisién de obras
que ~conforme a la normativa- se ejecuta bajo el sistema de tarifas, debido a la naturaleza de dicha
prestacion, cuyo plazo de ejecucion no puede conocerse con exactitud. Por consiguiente,
atendiendo a la naturaleza del servicio de supervision de obra que se caracteriza -entre otros
aspeclos- por la imposibilidad de conocer con exactitud la duracion de su plazo contractual, debido
a que depende del plazo de ejecucion de la obra con la cual se vincula, la normativa prevé la
aplicacion del sistema de tarifas para su contratacion, en virtud de la cual, el pago correspondiente
a la ejecucion efectiva de dicho servicio debe realizarse empleando la tarifa contratada -en
funcion a la ejecucion real de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida
contractualmente-; la misma que, como regla general, aplica también para el pago de los
servicios de supervision extendidos por la aprobacion de una ampliacion de plazo®.

Es asi que, los funcionarios y servidores conformados por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Rubén Armas De La Cruz, gerente de Administracion y Finanzas Regis Victor Pomalaya Godoy,
jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, jefe de la
oficina de Tesoreria Milagros Carmen Conde Arias, gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe
de la oficina de Contabilidad Vicente Enciso Zegarra, que participaron en el tramite de las
valorizaciones, pago y liquidacion del “Contrato de Consultoria de Obra n.” 001-2020-MDSCF" de
7 de diciembre de 2020, no cautelaron que el pago debia realizarse por tarifas y que el plazo de
ejecucion de la prestacion debia efectuarse en 270 dias y no correspondia liquidar el Contrato de
Consultoria de Obra n.° 001-2020-MDSCF, siendo que, por el contrario, correspondia que la
Entidad, inste al contratista a ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 401 del articulo 40° de
la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha.

Consecuentemente, se procurd un beneficio al consorcio SARGOSS, al haberse gestionado y
pagado la totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, sin considerar que el pago
debia realizarse por sistema de tarifas y, ante las circunstancias gue afecten la duracion del mismo
contrato de supervision o el contrato de obra, el pago por dicha extension debio realizarse en funcion
de la tarifa contratada; incumpliéndose lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39° y 40.1 del
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa:

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a

cuenta (...)".
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo

establecido en el contrato (...)".

AL \
y ‘FQEN D¢ (1*
J e

# *|_gs ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de sevicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los
7 \ gastos generaies dabidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, se paga al contratista el gasto general y el costo directo, este

: \'Ultimo debidamente acreditado, adernas de la utiidad."

# Tal como se menciond anteriommente, las tarifas incluyen los costos directos, cangas sociales, tribufos, gastos generales y utiidades,

% /) respectivamente,
</ ™ En concordancia con los criterios vertidos en Opinion N°014-2022/DTN y la N®082-2022/DTN (esta tltima desarrofla criterios especificos sobre
los efectos econamicos gue se puaden reconacer como consecuencia de una ampliacion de plazo por paralizacion de obra, en el marco de un contrato
de supervision de obra),

e ———— e ——— e ———
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Tampoco se considerd que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones de
conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccion y el plazo establecido
en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones contractuales
aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre otras; por lo que,
considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la obligacion
que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a través del supervisor,
la normativa de contrataciones del Estado permite la aprobacion de ampliaciones de plazo
de supervision por eventos que afectan |a ejecucion de la obra.

C. Aprobacion de dos adicionales al contrato de consultoria de obra, amparados en dos
ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion de obra, cuya sumatoria de montos
superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar informe previo a la Contraloria.

Adenda n.° 01

. Con Carta n.° 86-2021-CONSORCIO SARGOSS-C/R.C./OAQ (Apéndice n.® 29) recibido por
tramite documentario de la Entidad el 04 de agosto de 2021, el representante comun de la empresa
supervisora consorcio SARGOSS Omar Ataurima Quispe, solicito la elaboracion de la Adenda al
CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA n.° 001-2020-MDSCF, por un periodo de 30 (treinta)
dias calendarios, contados desde el 01 al 30 de setiembre de 2021.
Con Informe n.° 212-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 29) recibido por la Gerencia
Municipal el 19 de agosto de 2021, la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural informé respecto a la
solicitud de Adenda n.® 01 al CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA n.* 001-2020-MDSCF,
indicando que la ampliacion de plazo correspondiente a 30 (treinta) dias calendarios y el monto de
referencia propuesto (S/ 25 000,00) es menor del 15% del monto de contrato, en funcién al
reconocimiento de gastos de los profesionales y equipamiento minimo de los trabajos de
«{, supervision, por lo que, la citada gerencia concluye y recomienda, la necesidad de realizar una
adenda al contrato.

Mediante Memorando n.° 562-2021-GAF-MDSCF (Apéndice n.° 29) de la Gerencia de
Administracién y Finanzas, recibido el 27 de agosto de 2021 por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, se solicita, la disponibilidad presupuestal, por el monto de S/ 25 000,00, a efectos de
. X solventar los gastos generados por la Adenda n.° 01 al contrato de supervision.

Que, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de Vicente Enciso Zegarra, mediante
Informe n.° 066-2021-GPP-MDSCF (Apéndice n.> 29), recibido el 27 de agosto de 2021 por la
Gerencia de Administracion y Finanzas, comunica que existe disponibilidad presupuestal para
solventar los gastos que genere la ampliacion de plazo estipulado en la adenda al contrato de
supervision de obra, por el monto de S/ 25.000.00, proveniente del rubro 18 Canon Sobre canon y
Regalias Mineras.

La ADENDA AL CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2021-MDSCF (Apéndice n.°
30), fue suscrita el 27 de agosto de 2021 per el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy y
el representante comin del consorcio SARGOSS Omar Ataurima Quispe, con los vistos de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y Asesoria Legal,
realizada en funcién a las prestaciones adicionales de la supervision de obra por ampliacion de
plazo n.° 01, estableciendo un plazo de 30 dias calendarios, computados desde el 01 al 30 de
setiembre de 2021, por el mento de S/. 25,000.00.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 074-2021 MDSCF (Apéndice n.® 30) de 09 de setiembre
- — | ]
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de 2021, con el visto de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural y Asesoria Juridica, el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, resolvié:

()
APROBAR la prestacion adicional & través de la ADENDA AL CONTRATO DE CONSULTORIA OBRA N°

001-2021-MDSCF, de la supervision de la obra “Instalacion de los Sistemas de agua potable y alcantarillado
en lalocalidad de San Vicente de Azpitia, Distrito de Santa Cruz de Flores, provincia de Cafiete, Departamento
de Lima®, CUI 20207892, en razén a la Ampliacion de plazo N° 01 de la ejecucién de ia obra, correspondiente
a treinta (30) dias calendarios, computados desde el 01 de setiembre al 30 de setiembre de 2021, con un
importe de gastos generados por la ampliacién de plazo por la supervision de cbra, por la suma de §/.
25,000.00 (Veinticinco Mil Quinientos con 00/100 soles).

el
Valorizacion n.° 09 — adicional n.° 01

Con Carta n.” 125- 2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.® 31), recibido por

. tramite documentario de la Entidad el 07 de octubre de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de
ese entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS
Omar Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.° 09 - setiembre 2021 y solicita la
cancelacion de la supervision.

Con Informe n.° 280-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 31), recibido por la Gerencia
Municipal el 13 de octubre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion n.” 09,
indicando que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 7.37%, del total acumulado

i‘% ejecutado de 60.44%., indicado que el monto a pagar por el servicio de consultoria de supervision
comrespondiente al mes de setiembre de 2021 es de S/ 25,000.00.

Con Orden de Servicios n.° 000902 (Apéndice n.® 31) de 12 de octubre de 2021, suscrito por la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz, Gerencia de
Administracion y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica
y control patrimonial Mauro Alexander Camacho Lépez, la Entidad tramit6 el pago de la novena
valorizacion de los servicios de supervision de obra al consorcio SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 1337 (Apéndice n.° 31) de 21 de octubre de
2021-factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la Gerencia de Administracion y
Finanzas y de la Gerencia Municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria
y el jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad, formalizé el pago al proveedor Ataurima Quispe
Omar, por el importe de S/ 22,000.00.

Adenda n.° 02

Con Carta n.° 104-2021-CONSORCIO SARGOSS-O/R.C./OAQ (Apéndice n.° 32), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 23 de setiembre de 2021, la empresa supervisora consorcio
SARGOSS, solicita la elaboracién de la Adenda n.° 02 al CONTRATO DE CONSULTORIA DE
OBRA N° 001-2020-MDSCF, por un periodo de 75 (setenta y cinco) dias calendarios, contados
desde el 01 de octubre al 15 de diciembre de 2021.

Con Informe n.° 271-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 32) recibido por la Gerencia
Municipal el 28 de setiembre de 2021, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Ruben
Edson Armas De La Cruz, informé respecto a la solicitud de Adenda n.” 02, al CONTRATO DE
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CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2020-MDSCF, indicando: ...). La propuesta de ia necesidad de la
adenda al contrato de la supervision derivadas de la ampliacién de plazo y el monto referencial propuesto es
menos del 25% del monto de contrato, que contemplara el reconocimiento de los gastos de los profesionales
y equipamiente minimo para los trabajos de supervision. (...)".

Con Memorando n.° 621-2021-GAF-MDSCF (Apéndice n.° 32) recibido por la gerencia de
planeamiento y presupuesto el 28 de setiembre de 2021, la gerencia de administracion y finanzas
solicitd la disponibilidad presupuestal, por el monto de S/ 62 500,00 (Sesenta y dos mil quinientos
con 00/100 soles), a efectos de solventar los gastos generados por la Adenda 02 al contrato de
supervision.

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de Vicente Enciso Zegarra, mediante Informe

n.® 078-A-2021-GPP-MDSCF (Apéndice n.° 32), recibido por la gerencia municipal el 29 de

setiembre de 2021 comunica que existe disponibilidad presupuestal para solventar los gastos que

genere la ampliacion de plazo estipulado en la adenda al contrato de supervision de abra,
. proveniente del rubro 18 Canon, Sobre canon y Regalias Mineras.

Que con Informe n.° 118-A-2021-0OAJ-MDSCF (Apéndice n.° 32), recibido por la Gerencia
Municipal el 29 de setiembre de 2021, la Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel
Hoces Hinostroza, opina que resulta viable probar la suscripcion de la adenda 2 al contrato de
consultoria de obra; precisando: «...) la prestacién adicicnal - (adicional des) (...), iv) No sobrepasa el
quince por ciento (15%) del monio contratado de la supervisién, considerando para el célculo todas las
prestaciones adicionales previamente aprobadas. {...)".

La ADENDA AL CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 002-2021-MDSCF (Apéndice n.®

33), fue suscrita el 29 de setiembre de 2021 por el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy,

)‘ i el representante comin del CONSORCIO SARGOSS Omar Ataurima Quispe y visado por la
( gerencia de administracion y finanzas, gerencia de desarollo urbano y rural y asesoria legal;
realizandose en funcion a las prestaciones adicionales de la supervision de obra por ampliacion de

plazo n.° 02, estableciendo un plazo de 75 dias calendarios, computados desde el 01 de octubre al

9( 15 de diciembre de 2021, por el monte de S/. 62,500.00.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 079-A-2021 MDSCF (Apéndice n.° 33) de 29 de
setiembre de 2021, con el visto de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Desarrollo
. Urbano y Rural y Asesoria Juridica, el Gerente Municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, resolvié:

N

APROBAR la prestacion adicional a través de la ADENDA AL CONTRATO DE CONSULTORIA OBRA N°
002-2021-MDSCF (Apéndice n.° 33), de la supervision de la obra ‘Instalacion de los Sistemas de agua
potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia, Distrite de Santa Cruz de Flores, provincia
de Cafete, Departamento de Lima", CUI 20207892, en razon a la Ampliacion de plazo N° 02 de la efecucion
de la obra, correspondiente a lreinta (75) dias caiendarios, computados desde el 01 de octubre al 15 de
diciembre de 2021, con un importe de gaslos generados por la ampliacién de plazo por la supervision de obra,
por la suma de S/. 62,500.00 (Sesenta y Dos Mil Quinientos con 00/100 soles).

()

Valorizacion n.® 10 - Adicional n.° 02

Con Carta n.* 135- 2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 34), de 08 de
noviembre de 2021 y dirigido al alcalde de la Municipalidad distrital de Santa Cruz de Flores de ese
entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comin del consorcio SARGOSS Omar
Ataurima Quispe, remitid la valorizacion de obra n.® 10 - octubre 2021 y solicita la cancelacion de la
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supervisién.

Con Informe n.° 311-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.® 34), recibido por la gerencia
municipal el 10 de noviembre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz da conformidad de la documentacién y avances presentados en la valorizacion n.® 10,
indicando que la referida valorizacién, representa un avance mensual de 4.58%, del total acumulade
ejecutado de 65.02%., indicande que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de octubre de 2021 es de S/ 25,000.00.

Con Orden de Servicios n.® 000984 (Apéndice n.° 34) de 04 de noviembre de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, Gerencia de Administracion
y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramité el pago de la décima valorizacion
de los servicios de supervision de obra al proveedor CONSORCIO SARGOSS.

. Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 1484 (Apéndice n.° 34) de 18 de noviembre de
2021 - factura ylo comprobante de pago, con el visto bueno de la Gerencia de Administracion y
Finanzas y la Gerencia Municipal, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el
jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar,
por el importe de S/ 22,000.00.

Valorizacion n.° 11 - adicional n.° 02

Con Carta n.° 164- 2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 35), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 07 de diciembre de 2021 y dirigido al alcalde de la Entidad de

. ese entonces Pedro Dagoberto Riega Guerra, el representante comiin del consorcio SARGOSS
? ) Omar Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.® 11 - noviembre 2021 y solicita la
cancelacion de la supervision.

Con Informe n.® 358-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 35), recibido por la gerencia
municipal el 14 de diciembre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz da conformidad de la documentacion y avances presentados en la valorizacion n.* 11,
indicando que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 3.46%, del total acumulado

. ejecutado de 68.48%, indicado que el monto a pagar por servicios de consultoria de supervision
correspondiente al mes de noviembre de 2021 es de S/ 25,000.00.

\< Con Orden de Servicios n.° 001114 (Apéndice n.° 35) de 03 de diciembre de 2021, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control

/ patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad tramitd el pago de la décima primera
valorizacion de los servicios de supervision de obra al proveedor CONSORCIO SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.” 1693 (Apéndice n. 35) de 17 de diciembre de
2021- factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia de administracion y

%»‘&E\ finanzas, asi como con la suscripcién del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de
,;:_;tﬁ f‘-qﬁ;-‘\ contabilidad, la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el importe de
& ShCIRL 22,000.00.
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Valorizacién 12 - adicional n.® 02

Con Carta n.® 178-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 36), recibido por la
gerencia municipal el 15 de diciembre de 2021, el representante comin del “CONSORCIO
SARGOSS" Omar Ataurima Quispe, remite la valorizacion de obra n.* 12 - diciembre 2021, e
informe de supervision, que comprende la ejecucion de los trabajos realizados en el periodo del 01
de diciembre de 2021 al 15 de diciembre de 2021, por el monto de S/. 12,500.00 (Inc. IGV).

Con Informe n.° 366-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 36), recibido por la gerencia
municipal 20 de diciembre de 2021, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz indico que la referida valorizacion, representa un avance mensual de 1.28%, del total
acumulado ejecutado de 69.77%, determina se encargue a quien corresponda la cancelacion del
pago por el servicio de consulteria de obra.

Con Orden de Servicio n.* 001129 (Apéndice n.® 36) de 16 de diciembre 2021, suscrito por el

. gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Léopez, la Entidad determind, el pago de los servicios de
supervision de obra al proveedor CONSORCIO SARGOSS.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.” 0025 (Apéndice n.® 36) de 08 de enero de 2022
- factura y/o comprobante de pago, con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de
administracion y finanzas, asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de
la oficina de contabilidad, la Entidad, formalizo el pago al proveedor Ataurima Quispe Omar, por el

importe de S/ 11,000.00.
Ahora bien, es importante sefialar que la normativa de contrataciones del Estado contempla
}J diversos supuestos en virtud de los cuales una Entidad puede aprobar prestaciones
¥ adicionales en los contratos de supervision de obra, siendo estos los siguientes: (i) aquellos

que se derivan de aspectos propios del contrato de supervision; (i) aquellos que derivan de
prestaciones adicionales de obra; (iii) aquellos que se generan a partir de variaciones en el
plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad; y,
(iv) aquellos que consisten en la elaboracion del expediente técnico del adicional de obra.

. Asi, el numeral 34.6 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha
establece que “Respecto a los servicios de supervision, en los casos distintos a los de adicionales de obras,
i la obra

cuando se produzcan variaciones en el plazo de la obra o vanaciones en el ril

{\ autorizadas por la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en ia supervision gue resulten
indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de Ja Entidad puede autorizarlas, bajo las mismas
condiciones del contrato original y hasta por un monto méximo del quince por ciento (15%) del monto
contratado de la supervision, considerando para el céiculo todas las prestaciones adicionales previamente
aprobadas. Cuando se supere el citado porcentajs, se requiere la autorizacion, previa al pago, de la
Contraloria General de la Repubiica.”. El subrayado es agregado.

Por su parte, el numeral 157.4 del articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, vigente a esa fecha, dispone que ‘Cuando corresponda la aprobacion de adicionales de
supervision derivados de prestaciones adicionales de obra o de variaciones en el piazo de la obra o en el
ritmo de trabajo de la obra, la resolucion de aprobacion del adicional de supervision debe emitirse hasta antes
del pago de dichas prestaciones adicionales, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34
de la Ley."
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Es asi que, conforme lo descrito precedentemente, el adicional n.° 01 aprobado a la supervision
consorcio SARGOSS, se sustentd en la ampliacion de plazo n.° 01 por 30 dias calendarios,
aprobados al consorcio AZPITIA con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 30-2021-MDSCF
(Apéndice n.° 37) de 28 de abril de 2021. Asimismo, el adicional n.® 02 aprobado a la supervision
consorcio SARGOSS, se sustenté en la ampliacion de plazo n.° 02 por 75 dias calendarios,
aprobados al consorcio AZPITIA con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 77-2021-MDSCF
(Apéndice n.° 38) de 21 de setiembre de 2021; por lo que, el supuesto en el cual la Entidad estaba
facultado a aprobar adicionales a la supervision era en: “aquellos que se generan a partir de
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas
por la Entidad”.

Sobre el particular, el articulo 189° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente
a esa fecha, precisa: “En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratists,
con respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un
mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion de! contrato de ejecucion de obra.
Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad”. E| énfasis es agregado.

Asimismo, el numeral 199.7 del articulo 199° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, precisa: “En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa,
el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados
directamente al contrato principal’. El Resaltado y subrayado es agregado.

En ese contexto, si bien el contrato de supervisién es un contrato independiente del contrato de obra
—en tanto constituyen relaciones juridicas distintas-, ambos se encuentran directamente vinculados
en virtud de la naturaleza accesoria que tiene el primero respecto del segundo. Esta relacién de
accesoriedad determina que los eventos que afectan la ejecucion de la obra, por lo general, también
afectan las labores del supervisor.

Como se aprecia, la naturaleza accesonia que tiene el contrato de supervision respecto del contrato
de obra —naturaleza que se origina en la obligacion que tiene el supervisor de velar de forma directa
y permanente por la correcta ejecucion del contrato de obra- implica que el supervisor ejerza su
actividad de control durante todo el plazo de ejecucion de la obra, incluso si el contrato de obra
original sufriera modificaciones contractuales.

Asi, puede ocurrr que en el marco de un contrato que tiene por objeto la ejecucion de una obra
plblica, se haya aprobado una solicitud de ampliacion de plazo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34° de la Ley y en los articulos 197% y 198° del Reglamento (estos dos ultimos
desarrollan las causales de ampliacion de plazo y el procedimiento de ampliacién de plazo,
respectivamente).

En ese sentido, cabe sefialar que cuando se aprueba una ampliacion de plazo en el contrato de
obra, debe observarse lo dispuesto en el articulo 199 del Reglamento, que regula los efectos de
dicha modificacion contractual; al respecto, el numeral 199.7 de dicho articulo dispone lo siguiente:

\L 69 Conforme a lo dispuesto en dicho articulo, “El contratista pueda solicitar la ampliacicn de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales

* | ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la nuta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momenta de la solicitud de ampliacion: a)
;| Alrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. b) Cuanco es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
</ adicional de obra, En este caso, el conlratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. c) Cuando es necesario un plazo adicional
para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios unitanos.”

e ——s
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“En virtud de la ampliacion oforgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que
hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente &l contrato principal”.

Por lo expuesto, se advierte que como consecuencia de la aprobacion de las dos (02) primeras
ampliaciones de plazo del contrato de ejecucion de obra, otorgadas al consorcio AZPITIA, conforme
a lo dispuesto en el numeral 199.7 del articulo 189 del Reglamento, la Entidad debia ampliar el
contrato de supervision de obra (consorcio SARGOSS); toda vez que, éste ultimo, por su naturaleza,
se encuentra directamente vinculado al contrato de ejecucion de obra.

Ahora bien, si a consideracion de la Entidad, correspondia la aprobacion prestaciones adicionales
a la supervision bajo el supuesto de “aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo
de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”,;
correspondia cautelar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el numeral 34.6 del
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha; no obstante, el gerente
municipal Regis Victor Pomalaya Godoy y el representante com(n del consorcio SARGOSS Omar

. Ataurima Quispe, con los vistos de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural y Asesoria Legal, convinieron en aprobar dos adicionales cuyas
sumatorias de montos superan el 15% del monto contractual, sin solicitar informe previo a la
Contraloria.

Sobre el particular, el numeral 34.5 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa:
“34.6 Respecto a los servicios de supervision, en los casos distintos a los de adicionales de obras, cuando
se produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra,
autorizadas por la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en la supervision que resulten
indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de la Entidad puede autorizarias, bajo las mismas
condiciones del contrato original y hasta por un monto maximo del quince por ciento (15%) del monto
contratado de la supervision, considerando para el célculo todas las prestaciones adicionales
previamente aprobadas. Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacion, previa al pago,
[‘ 47 de la Contraloria General de la Republica.” El resaltado es agregado.

Respecto a los adicionales n.°s 01 y 02 aprobados a la supervision consorcio SARGOSS, de
corresponder su aprobacion, correspondia la aplicacion de lo regulado en el numeral 34.6 del
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esta fecha; dado que, la sumatoria
del monto de las dos adicionales superan el 15% del monto del contrato principal, conforme a lo
detallado en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 31
Sumatoria de los montos de las Adicionales n.°s 01 y 02

CONSULTORIA DE OBRA N.° | S/476,130.38 S/ 71419.56 (15%
001-2020-MDSCF  (Apéndice del monto del
n.* 16) contrato principal)

ADENDA AL CONTRATO DE
CONSULTORIA DE OBRA N°
001-2021-MDSCF  (Apéndice

K CONTRATO DE | Monto contractual

Sumatoria de los
montos
contractuales S/

T i * Zﬁff)&gomgsﬁ
‘ contrato principal)

CONSULTORIA DE CBRA N°
002-2021-MDSCF  (Apéndice
n.° 33)

Elaborado por: Comision Auditora
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Consecuentemente, considerando la sumatoria de los montos de las dos prestaciones adicionales
aprobadas, estas superan el monto maximo del quince por ciento (15%) del monto del contrato
original, por lo que, correspondia requerir la autorizacion, previa al pago, de la Contraloria General
de la Republica.

Al respecto, a través del Oficio n.® 001099-2024-CG/GRLP (Apéndice n.® 39) de 19 de julio de
2024, ante la consulta efectuada si la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, ha solicitado
autorizacion para efectuar el pago por la supenvision de la ejecucion de la obra “Instalacion de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en la Localidad de San Vicente de Azpitia del Distrito de
Santa Cruz de Flores, Provincia de Caete Lima", en atencion a que el monto a pagar superaba el
maximo del quince por cierto (15%) permitido del monto contratado de supervision, conforme a lo
sefialado en el articulo 34.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; la Gerencia
Regional de Control de Lima Provincias, informo que *(...). como resultado de la busqueda efectuada en
los sistemas informéticos que administra la Contraioria General de la Republica, se verificé, que no se ha
encontrado informacion sobre lo consultado (...)".

Asimismo, a través del Oficio n.® 001392-2024-CG/GRLP (Apéndice n.° 39) de 19 de setiembre de
2024, ante la consulta efectuada si la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores ha solicitado
autorizacion para efectuar el pago de supervision de la ejecucion de obra “Instalacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del Distrito de
Santa Cruz de Flores, provincia de Cafiete — Lima", en atencion a que el monto a pagar superaba
el maximo del quince por ciento (15%) permitido del monto contratado de supervision, conforme a
lo sefialado en el articulo 34.6 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; la Gerencia
Regional de Control de Lima Provincias, informo a la comision auditora que “(...), como resultado de
la bisqueda efectuada en los sistemas informéticos que administra la Contraloria General de la Repiblica, se
verifico, que no se ha enconirado informacién sobre la realizacion de servicios de control respecto a lo
consultado, ademés, no se ha emitido pronunciamiento alguno al respecto, conforme a lo informado por la
Subgerencia de Control Previo de Adicionales de Obra y Supervision de Obra de la Contraloria General de la
Republica, lo que, se informa para los fines respectivos. (...)".

Es importante precisar que, de acuerdo a lo desarrollado por la Direccién Técnico Normativa del
OSCE en la Opinién n.* 154-2019/DTN, respecto al supuesto “Adicionales de supervision generados
a partir de variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra,
autorizados por la Entidad”, pueden aprobar prestaciones adicionales de supervision -al amparo de
lo dispuesto en el primer pérrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley- cuando las variaciones
en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la Entidad)
generen la necesidad de realizar labores no consideradas en el contrato original; por lo que, a
efectos de aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales de supervision como consecuencia de
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra (autorizadas por la
Entidad), es menester verificar que estos eventos originen la necesidad de ejecutar
prestaciones no contempladas en el contrato original; situacion distinta a lo evidenciado en la
aprobacion de las adicionales n.° 01y n.® 2 aprobado a la supervision consorcio SARGOSS, pues
ambas se sustentaron en ampliaciones de plazo aprobadas al consorcio AZPITIA, por la afectacion
a la ruta critica del cronograma en determinadas partidas.

Asimismo, la citada OPINION del OSCE precisa que, no todas las variaciones en el plazo o ritmo
de trabajo de obra generan la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales de supervision, toda
vez que, en algunos casos, las labores de supervision efectiva pueden ser ejecutadas en la misma
proporcion que lo inicialimente pactado’™, De esta manera, cuando las variaciones en el plazo de

™ La ejecucion de prestaciones de supervisién “en la misma proporcion que o iniciaimente pactado’, implica que las labores de control llevadas a
————————— e
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la obra o ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad (distintas a los adicionales de obra),
no originen la necesidad de ejecutar prestaciones adicicnales de supervision, sino que impliquen la
paralizacion de la obra —lo cual supone que el control efectivo por parte del supervisor se interrumpe
por determinado tiempo- corresponde ampliar del plazo del contrato de supervision”'.

Consecuentemente, los funcionarios y servidores que participaron en el tramite de aprobacion y
pago de los adicionales n.° 01 y 02, conformados por la Gerencia Municipal y Gerencia de
Administracion y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural a cargo de Rubén Armas De La Cruz, gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe de la
oficina de Contabilidad Vicente Encisc Zegarra, Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan
Pavel Hoces Hinostroza, jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro Alexander
Camacho Lopez, la oficina de tesoreria Milagros Carmen Conde Arias; consistieron la aprobacién
sin sustento de dos adicionales al contrato de consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones
de plazo otorgados al contrato de ejecucion de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15%
del monto contractual, sin solicitar informe previo a la Contralria respecto a la aprobacion de la
. segunda prestacion adicional.

Finaimente, al no tener sustento las celebraciones de las dos adicicnales acordadas con la
supervision CONSORCIO SARGOSS, se generd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/
87,500.00, considerando que el sistema de contratacion acordada con el citado consorcio era el de
pago por TARIFAS y, ante eventuales ampliaciones de plazo otorgadas a la empresa ejecutora,
correspondia que la Entidad amplie, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal y de corresponder
otorgar adicional bajo el supuesto “aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de la
obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”, correspondia
f:{ solicitar informe previo a la Contraloria.

D. Incumplimiento de lo establecido en la clausula séptima “garantias” del contrato de
consultoria de obras al no haberse retenido al contratista consorcio SARGOSS el monto de
s/ 11,903.26 en el pago de la primera valorizacion.

En el tramite de la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF, se emitié
el Informe n.° 140-2022-0C-MDSCF (Apéndice n.° 26), recibido por la gerencia de administracion
. y finanzas el 22 de agosto de 2022, en el cual, el responsable de la oficina de contabilidad Vicente
Y Enciso Zegara, informa que se efectuaron pagos al supervisor realizada por el proveedor
ATAURIMA QUISTE OMAR, la suma de S/. 385 136.63 dichos pagos fueron efectuados por el
Rubro 19 - Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y el pago de S/. 87 500.00 por el Rubro18

— Canon y Sobre Canon y Regalias Mineras; asimismo indica:

f “(...), se cuenta con la retencion de garantia realizada de S/. 38,090.38 de acuerdo con el Conlralo se debid
‘ de realizar una retencién de garantia por la supervision de obra de S/. 47,613.04, determinandose que faita
realizar una retencidn de garantia de S/9,522.64 (...)".
A la fecha se le adeuda al sefior ATAURIMA QUISPE OMAR por la Supervision de la Obra realizada el importe
de S/ 43 380.72 tal como se detallz en el cuadro agjunto:

& N
L)
Y \ cabo por el supervisor de obra sean aquellas contempladas en el contrato original.

S |71 De conformidad con el numeral 1713 del articulo 171 del Reglamento, cuando se otorgue la ampliacién de plazo en un contrato de obra, la Entidad
.~/ debe ampliar el plazo de los otres contratos que hublera celebrado que se encuentren vinculados directamente al contrato principal, al como es gl
o/ casodel contrato de supervision de obra
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CONCEPTO ANO RUBRO 19
Pagos efectuados 2021 385,136.62
Garantia Retenidas 2021 38, 090.40
TOTAL, PAGADO (a) 423,227.02
Monta del Contrato (b) 476,130.38
(b)-(a) 52,903.36
Garantia Pendiente por -9,522.64
Realizar
SALDO PENDIENTE DE 43, 380.72
PAGO

(...)" El énfasis es agregado.

Con Memorando n.® 630-2022-GAF-MDSCF (Apéndice n.° 26), recibido por la gerencia de
planeamiento y presupuesto el 22 de agosto de 2022 a cargo de Vicente Enciso Zegarra, el gerente
de la gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, solicita

. certificacion presupuestal para la liquidacion de la supervisién de obra por el monto de S/. 43,
380.72: no obstante, segin nota n.® 0000000175 (Apéndice n.° 26) de 13 de setiembre de 2022,
la certificacion de crédito presupuestario fue otorgada por el monto de S/ 52 903.36.

Por lo que, con Orden de servicio n.° 000916 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26), suscrito
por el jefe de la oficina de logistica Mauro Alexander Camacho Lopez y la gerencia de administracion
y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, se gestiond el pago a favor de Ataurima Quispe
Omar por el monto de S/ 52 903.36, por el concepto de pago por liquidacién de consultoria de obra.

Ejecutandose el pago por el monto de S/ 37,032.72 por el concepto de liquidacion financiera de la
supervision de obra, segin Comprobante de pago n.” 1766 (Apéndice n.® 26) de 05 de octubre de

)'4 2022 y constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI), por el monto de S/ 6 348.00,
por el concepto de Detraccion de la liquidacion financiera de la supervision de obra; ambos suscritos
por la jefa de oficina de tesoreria a cargo de Milagros Carmen Conde Arias.

Luego, con Informe n.® 137-2022-O/TESORERIA (Apéndice n.° 40), recibido por la gerencia de
administracion y finanzas el 20 de octubre de 2022, el jefe de la oficina de tesoreria Milagros Carmen
Conde Arias, respecto a la retencion de fiel cumplimiento sefiala que al no haber presentado el
. contratista Omar Ataurima Quispe, garantia de fiel cumplimiento, procedio a la retencion del 10%
conforme a lo dispuesto en el Art. 149 del D.S N° 344-2018-EF, el monto de S/ 47,613.04, en 5
\{ armadas (retenciones) de enero a mayo de 2021; no obstante, mediante expediente SIAF N® 211-
2021 con fecha 04 de marzo de 2021, por un error involuntario no se ejecutt la primera retencion,
tal como seiiala el cronograma, pagandose la totalidad del monto facturado del contratista del mes
de enero 2021; por lo que, con memorando n.° 807-2022-GAF-MDSCF (Apéndice n.” 40) de 21 de
/\ octubre de 2022 el gerente de administracion y finanzas, auterizé a la oficina de tesoreria efectuar
\ el giro a nombre de la Entidad, por el monto de S/ 9 522.64, el cual fue efectuado, segun
comprobante de pago n.® 1886 (Apéndice n.° 40) de 25 de octubre de 2022 a nombre de la Entidad
y Constancia de Pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl) a nombre de Ataurima Quispe

Omar, ambos suscritos por el jefe de la oficina de tesoreria Milagros Carmen Conde Arias.

Al respecto, la clausula séptima “Garantias” del Contrato de Consultoria de Obra n.* 001-2020-
MDSCF (Apéndice n.° 16) suscrito el 7 de diciembre de 2020, indica lo siguiente: “GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQ: Al amparo de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado EL CONTRATISTA solicita la retencién del diez por ciento
(10%) del monto del contrato original mediante Carta N° 01-2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF de fecha
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02.12.2020 suscrita por el representante legal el Ing. OMAR ATAURIMA QUISPE, como garantia de fiel
cumplimiento del contrato que asciende al monto de S/ 476,130.38 (Cuatrocientos Setenta y Seis mil Ciento
Treinta con 38/100 soles), a través de la retencién que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad

del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion de
mismo. Dichos fondos deberan ser depositados en una cuenta corriente que la entidad debera abrir en un

banco.” El resaltado y subrayado es agregado.

En ese sentido y, en concordancia con lo establecido en la clausula CUARTA del citado contrato,
en donde precisa que el pago se realizaria en 8 armadas; durante el pago de las primeras cuatro
(4) valorizaciones, correspondia que la Entidad, retenga al contratista el monto de S/ 47,613.04 de
forma prorrateada, siendo el monto de S/ 11,903.26, por cada una de las cuatro (4) valorizaciones
pagadas.

No obstante, contrario a lo establecido en clausula séptima del contrato y lo establecido en el
numeral 149,57, del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la

. retencion del 10% correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, se fijo en cinco (5) retenciones
(enero, febrero, marzo, abril y mayo) por el monto de S/ 9,522.60, los mismo que fueron retenidos
y depositados a una cuenta de la Entidad, segin las valorizaciones n.® 0081 de 26 de enerc de
2022, correspondiente a febrero 2021, n.° 0082 de 26 de enero de 2022 correspondiente a marzo
2021, n.° 0083 de 26 de enero de 2022 correspondiente a abril 2021 y n.° 0084 de 26 de enero de
2022 correspondiente a mayo 2021; sin embargo, no se realizé la primera retencion
correspondiente a |a valorizacion del mes de enero de 2021.

Sobre el particular, en el Informe n.° 041-2021-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 18), del
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz, que da conformidad de la
documentacion y avances presentados en la valorizacion n.° 01, se recomendd la retencion del 10%

/‘1, del monto contractual por garantia de fiel cumplimiento de forma prorrateada; sin embargo, al
tramitarse el pago a través del comprobante de pago n.* 216 de 05 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 18) , con el visto bueno de la Gerencia de Administracion y Finanzas y la Gerencia Municipal,
asi como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad,
no se advirtié la retencién correspondiente, formalizandose el pago al proveedor Ataurima Quispe
Omar, por el importe de S/ 43,451.30.

La omision indicada, fue alertada recién en octubre de 2022 (19 meses después), a través del
Informe n.® 137-2022-0/TESORERIA (Apéndice n.° 40), recibido por |z Gerencia de Administracion
y Finanzas el 20 de octubre de 2022, en el que la jefe de la oficina de tesoreria Milagros Carmen
Conde Arias, respecto a la retencion de fiel cumplimiento sefiala que, al no haber presentado el
contratista Omar Ataurima Quispe, garantia de fiel cumplimiento, procedié a la retencion del 10%
conforme a lo dispuesto en el Art. 149 del D.S N° 344-2018-EF, el monto de S/ 47,613.04, en &
armadas (refenciones) de enero a mayo de 2021; no obstante, mediante expediente SIAF N® 211-
2021 con fecha 04 de marzo de 2021, por un error involuntario no se ejecuto la primera
retencién, tal como sefala el cronograma, pagandose la totalidad del monto facturado al contratista
del mes de enero 2021; por lo que, con memorando n.® 807-2022-GAF-MDSCF de 21 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 40) el gerente de administracion y finanzas, autorizo a la oficina de tesoreria
efectuar el giro a nombre de la Entidad, por el monto de S/ 9 522.64, el cual fue efectuado, segun
comprobante de pago n.° 1886 de 25/10/2022 (Apéndice n.° 40) a nombre de la Entidad,
corroborado a través del Informe n.® 220-2024-OT-MDSCF de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice
n. 41),

® |

72149.5. La refencion se efectia durante la primera mitad del nimero total de pagos 2 realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a
ser devueito a ia finalizacion del mismo.

e ——————
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Consecuentemente, con la omision de la retencién antes descrita, se procurd un beneficio al
consorcio SARGOSS, al determinarse la retencion de la garantia de fiel cumplimiento en cinco (5)
retenciones, cuando el contrato establecia cuatro (4) retenciones, ademas la Gltima retencion recién
se efectud transcurrido 19 meses de la fecha que correspondia.

Continuando, con Carta n.® 08-2022-CONSORCIO SARGOSS-SCF/R.C/OAQ (Apéndice n.° 41)
recibido por tramite documentario el 12 de julio 2022, el representante comin del consorcio
SARGOSS Omar Ataurima Quispe, solicita devolucion de la garantia de fiel cumplimiento y emision
de constancia de conformidad del servicio de supervision de obra; con Carta n.° 10-2022-
CONSORCIO SARGOSS-0/R.C/ACQ, recibido por tramite documentario de la Entidad el 20 de
diciembre de 2022, el representante comUn del consorcio SARGOSS Omar Ataurima Quispe, reitera
la devolucion del monto retenido por garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/ 47,613.04;
sobre el particular, a través del Oficio n.” 051-2024-GSG-MDSCF (Apéndice n.° 11) de 18 de
setiembre de 2024, la Entidad, remitio a la comision auditora el Informe n.® 220-2024-0T-MDSCF

. de 17 de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 41), mediante el cual el jefe de la Oficina de
Tesoreria Robert Octavio Soto Mateo, informa lo siguiente:

%
e Con relacién a la devolucidn por la garantia de fiel cumplimiento a favor del CONSORCIO SARGOSS
por el monto de S/ 47,613.04, se informa que no se realizado dicha devolucion.

()

E. Contratacién del proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, mediante ocho (08) ordenes
de servicio por el importe total de S/ 103,000.00 para efectuar labores de supervision por

ﬁi montos menores o iguales a 8 UIT; sin que el proveedor cumpla con los requisitos
establecidos en los términos de referencia (capacidad legal y personal clave) del
procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1.

El Proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, con CIP n.® 53760 - inicio sus actividades con el
asiento n.° 545 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 42), de 17 de enero de 2022 hasta la
suscripcion del acta de suspension de plazo de ejecucion de la obra n.* 3, el 1 de noviembre de
2022,
‘ Los pagos efectuados al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio se muestran en el cuadro
siguiente:
Cuadro n.° 32
Pagos efectuados al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio
COMPROBANTE CONSTANCIA DE
0s EXP-SIAF DETALLE DE PAGO MONTOS/| CONCEPTO | ™o 00
Senvicio de -
000073 TATAJE BRICENO 0377 :
0000000274 11,040.00 Supervision -
1100112022 MARCELO MARTIN 030372022 anero 2022
= CT-8N
TATAJE BRICENO 643
0000000274 960.00 000000870722 de
MARCELO MARTIN 1910412022 200472022 |
~ /| 000319 : Servicio de CT-BC
* /| 17nanez | ovoooovar | FetE BREEO P 1104000 |  Supenision—| 000200538770 de
; febrero 2022 | 12/04/2022
- Pago de renta de CT-BN
TATAJE BRICENO 642 ‘
0000000471 | \1ARCEL O MARTIN 1810472022 — e

e ———————
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TR ' Sarvicio de CT-8C
TATAJE BRICERQ 0786 i
041042022 | 0000000618 1104000 |  Supevision-| 000200538770 de
MARCELO MARTIN 040572022 s e
= da renta de CT-BN
TATAJE BRICERO 0852 ragn
0000000618 | 1 e e 960,00 sacat| (000000870722 de
180572022
000567 = Senvicio de CT-80
TATAJE BRICERO 0oa4 S
26005/2022 | 0000000804 ‘ 11,040.00 | Supervision - zbnl | 000200538770 de
MARGELO MARTIN 070672022 oo i
Pago de renta de CT-BN
TATAJE BRICERO 1205
0000000804 | T E BRI, . 960,00 stacat| (000000870722 de
, 180772022
000591 Servic de CT-8C
02106/2022 | 0000001034 mﬁéggﬁgﬁ Aok 1104000 |  Supewvision—| 000200538770 de
) mayo 2022 2000772022
; o Pago de renta de CT-BN
TATAJE BRICERO 141
0000001034 | oo e T oantai 960.00 stacat| 000000870722 de
15/1272022
000834 " = Servicio de CT-8C
TATAJE BRICERO 1551 Servkiod
12008/2022 | 0000001331 11,040.00 | Supervision—julio | 000200538770 de
. MARCELD MARTIN 26/08/2022 o el
Pago de renta de CT-BN
TATAJE BRICERO 1612
0000001331 | yirie i e 960.00 stacat| 000000870722 de
1910072022
000924 " Seicio de CT-8C
25/08/2022 | 0000001534 I&L“éﬁ%"ﬁ%ﬂk w:g?nim 1104000 |  Supenvision—| 000200538770 de
___agosto 2022 07/10/2022
Pago de renta de CT-BN
TATAJE BRICERO 1840
0000001534 | voeE BREEe, I 960.00 sacat| 000000870722 de
201102022
0001228 . Servich de C1-BC
0911172022 | 0000001621 | TATAJE BRICENO 2018 1104000 |  Supervision-| 000200538770 de
MARCELD MARTIN 10412022 i o
TATAJE BRICENO 2228 Pago de renta de -
’4 0000001821 | \aRcELQ MARTIN 13122022 0 413 cat
3001228 Servicio de CT-8C
09/1112022 | 0000001821 m;“'c‘a%%ﬁ?“ e B 644000 |  Supewisin—| (000200538770 de
octubre 2022 261122022
5m
G
Tou 103,000.00

Fuente:; Comprobantes de pago n.° 0377 de 03/03/2022, 643 de 13/04/2022, 0516 de 07/04/2022, B42 de 19/04/2022, 0786 de
04/05/2022, 0852 de 16/05/2022, 0984 de 07/06/2022, 1205 de 15/07/2022, 1234 de 18/07/2022, 1419 de 09/08/2022, 1561 de

. \K 26/08/2022, 1612 de 07/09/2022, 1771 de 06/10/2022, 1840 de 19/10/2022, 2018 de 1011172022, 2228 de 13/12/2022, 2286 de
22012/2022

Contratacion del servicio de consultoria n.° 001-2022-MDSCF por el monto de S/. 36,000.00

Con Informe n.° 381-2021- GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.® 43), recibido por la gerencia
Municipal el 30 de diciembre de 2021, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural Rubén Edson Armas
De La Cruz, solicita la contratacion del servicio de supervision para la obra “INSTALACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE
AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA, por el
plazo de 90 dias y por el monto de S/. 36,000.00; adjuntando los términos de referencia (Apéndice
n.° 43) y estableciendo como requisitos del postor, entre otros, contar con Registro Nacional de
Proveedores vigente como Consultor de Obras; indicandose ademés que, los pagos se efectuaran
mensualmente mediante informe mensual y el personal clave™, estara conformado por: 1) Ing.

/ £/ ™Sinconsiderar que, 8l personal clave, determinado en los términos de referencia y bases integradas del procedimiento de seleccion  Adjudicacion
&/ Simplificada AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1 el 27 de octubre de 2020, para la consultoria de obra: “Supervision de la ejecucion de la obra

3 ﬂt:/ inslalacimdebssisimmdeagmpmab%eyakantaﬁnadomhbcalidaddesaivmdehpmadeidismoemmaOmzdthms{:amg-

- -
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Supervisor, 2) Ing. Electromecanico y 3) Asistente de Supervision; requisitos distintos a lo
establecido en los términos de referencia y personal clave del procedimiento de seleccion
AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1.

Con Informe n.° 005-2022-OLYCP-MDSCF (Apéndice n.° 43) de 03 de enerc de 2021, dirigido al
gerente de administracion y finanzas, el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro
Alexander Camacho Lopez, solicita disponibilidad presupuestal; a su vez, con memorando n.* 012-
2022-GAF-MDSCF (Apéndice n.° 43), recibido el 10 de enero de 2022 por la gerencia de
planeamiento y presupuesto, el gerente de administracion y finanzas Regis Victor Pomalaya Godoy,
solicita disponibilidad presupuestal.

Con Informe n.® 007-2022-GPP-MDSCF (Apéndice n.® 43), recibido por la gerencia municipal el 11
de enero de 2022, la gerencia de planeamiento y presupuesto a cargo de Vicente Enciso Zegarra,
solicita la incorporacién del proyecto a la programacion multianual de inversiones para el afio 2022,
para tramitar la certificacion presupuestal; por lo que, con Memorando n.* 09-2022-GM-MDSCF

. (Apéndice n.° 43) de 11 de enero de 2022, dirigido a la Gerencia de Desarrollo Economico y Rural,
la Gerencia Municipal solicita se realice las gestiones necesarias ante la oficina de programacién
multianual de inversiones (OPMI).

Mediante Informe n.° 001-2022-OPMI-MDSCF/PCR (Apéndice n.° 43) de 11 de enero de 2022 y
Memorando n.° 013-A-2022-GAF-MDSCF recibido el 11 de enero de 2022, se atiende la
incorporacion del proyecto al Programa Multianual de Inversiones; por lo que, con Nota de
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000000016, la gerencia de planeamiento y presupuesto
a cargo de Vicente Enciso Zegarra, otorga certificacion presupuestal.

’ :{ Orden de Servicio n.° 000073 de 11 de enero de 2022

Con Orden de Servicios n.° 000073 (Apéndice n.° 44) de 11 de enero de 2022, suscrito por €l

; gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad contraté los servicios de supenvision de
obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin.

. & Con Carta n.® 12-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 44), recibido el 23 de febrero
de 2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el
supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de

obra.

! Con Informe n.® 048-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 44), recibido por la gerencia
/ municipal el 28 de febrero de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz, adjunta el “Acta de Conformidad’ otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y
solicita la realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00, correspondiente al mes de enero

2022.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 0377 (Apéndice n.° 44) de 03 de marzo de 2022,
con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi como,
con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad,

= /| Lima', estaba conformado por. Supervisor de cbra, Especialisia de Calided, Especialista Ambiental, Especialista en Seguridad, Especialista
<"/ Electromecanico
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formalizé el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, el importe de S/ 11,040.00

Orden de Servicio n.° 000319 de 17 de marzo de 2022

Con Orden de Servicios n.* 000319 (Apéndice n.° 45) de 17 de marzo de 2022, por el importe de
S/ 12,000.00, suscrito por el gerente de desarollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz,
gerencia de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina
de logistica y control patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad contratd los servicios
de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin.

Con Carta n.° 21- 2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 45), recibido el 23 de marzo
de 2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el
supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de
obra, correspondiente al mes de febrero de 2022.

. Con Informe n.° 081-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.® 45), recibido por la gerencia
municipal el 24 de marzo de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
adjunta el “Acta de Conformidad" otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Briceiio y solicita la
realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.” 0616 (Apéndice n.® 45) de 07 de abril de 2022,

con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi como con

la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de |a oficina de contabilidad, la Entidad,

formalizo el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/ 11,040.00,

concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI), suscrito
/’{{ por la jefa de la oficina de tesoreria.

Orden de Servicio n.° 371 de 04 de abril de 2022

Con Orden de Servicios n.° 000371 (Apéndice n.° 46) de 04 de abril de 2022, por el importe de S/
12,000.00, suscrito por el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz,
gerencia de administracién y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina
de logistica y control patrimonial Maurc Alexander Camacho Lopez, la Entidad contrato los servicios
de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin.

»
<

Con Carta n.° 28- 2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 46), recibido el 22 de abril

de 2022 y dirigido al gerente de desarollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el

supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de
/\ obra, comespondiente al mes de marzo de 2022

Con Informe n.° 119-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.® 46), recibido por la Gerencia
Municipal el 26 de abril de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
adjunta el “Acta de Conformidad” otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y solicita la
realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.° 0786 (Apéndice n.° 46) de 04 de mayo de 2022,
con el visto bueno de la Gerencia Municipal y la Gerencia de Administracion y Finanzas, asi como
con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad,
formalizd el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/ 11,040.00,
concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CClI), suscrito

w
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por la jefa de la oficina de tesoreria.

Contratacién del servicio de consultoria n.° 002-2022-MDSCF por el monto de S/. 24,000.00

Con Carta n.” 27-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 47), recibido por la Gerencia
Municipal el 12 de abril de 2022, el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio indica que,
habiendo culminado el servicio de consultoria n,” 001-2022-MDSCF, correspondiente al periodo 17
de enero de 2022 al 16 de abril de 2022 y, considerando la solicitud de ampliacién de plazo n.” 04
del contratista por 60 dias calendarios, solicita la ampliacion de plazo por 60 dias.

Con Informe n.® 095-A-2022- GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 47), recibido por la gerencia
municipal el 04 de abril de 2022, el gerente de desarrolio urbano y rural Rubén Edson Armas De La
Cruz, solicita la contratacion del servicio de supervisién para la obra “INSTALACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE
AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA", por el

. plazo de 60 dias y por el monto de S/. 24,000.00; adjuntando los términos de referencia y
estableciendo como requisitos del postor, entre otros, contar con Registro Nacional de Proveedores
vigente como Consultor de Obras; indicandose ademas que, los pagos se efectuaran mensualmente
mediante informe mensual y, el personal clave, estard conformado por: Ing. Supervisor, Ing.
Electromecanico, Asistente de Supervision; requisitos distintos a lo establecido en los términos
de referencia y personal clave del procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-2020-
MDSCF-CS-1.

Con Informe n.° 205-2022-OLYCP-MDSCF (Apéndice n.° 47) de 13 de abril de 2022, dirigido al
gerente de administracion y finanzas, el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro
Alexander Camacho Lopez, solicita disponibilidad presupuestal, quien, a su vez, con Memorando
n.® 284-2022-GAF-MDSCF(Apéndice n.° 47), recibido el 02 de mayo de 2022 por la gerencia de
planeamiento, el gerente de administracion y finanzas Regis Victor Pomalaya Godoy, solicita
disponibilidad presupuestal; por lo que, con Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.®
00000000326 de 02 de mayo de 2022, la gerencia de planeamiento y presupuesto Vicente Enciso
Zegarra, otorga certificacion presupuestal.

Orden de Servicio n.° 000567 de 25/05/2022

v(_/e-ﬁi

Con Orden de Servicios n.° 000567 (Apéndice n.° 48) de 25 de mayo de 2022, suscrito por el
gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, gerencia de administracion y
finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control
patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad contraté los servicios de supervision de
obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin, por el monto de S/ 12,000.00.

Con Carta n.® 43-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 48), recibido el 01 de junio de

2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el supervisor

de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicito el pago por servicios de supervision de obra,

/5% correspondiente al mes de abril 2022.

P8 enfl =\ Con Informe n.° 162-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 48), recibido por la gerencia
‘ municipal el 02 de junio de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,

adjunta el “Acta de Conformidad” otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y solicita la

realizacion del pago por el imperte de S/ 12,000.00.
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Por lo que, a través del Comprobante de pago n.* 0984 (Apéndice n.° 48) de 07 de junio de 2022,
con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi come con
la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilided, la Entidad,
formalizd el page al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/ 11,040.00,
concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl), suscrito
por la jefa de la oficina de tesoreria.

Orden de Servicio n.° 000591 de 02/06/2022

Con Orden de Servicios n.° 000591 (Apéndice n.° 49) de 02 de junio de 2022, por el importe de S/
12,000.00, suscrito por la gerencia de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya
Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la
Entidad contrato los servicios de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin.

Con Carta n.® 47-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 49), recibido el 01 de julio de

. 2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el supervisor
de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de obra,
correspondiente al mes de mayo 2022.

Con Informe n.° 235-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 49), recibido por la gerencia
municipal el 01 de julio de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural. Rubén Armas De La Cruz,
adjunta el “Acta de Conformidad” otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y solicita la
realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

Par lo que, a través del Comprobante de pago n.° 1234 (Apéndice n.° 49) de 18 de julio de 2022,
con el visto buena de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi como con
la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad,
formalizo el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/ 11,040.00,
concretizado a través de la constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCl), suscrito
por la jefa de la oficina de tesoreria.

&

Contratacién del servicio de consultoria n.° 003-2022-MDSCF por el monto de S/. 24,000.00

Con Informe n.° 186-2022- GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 50), recibido por la gerencia
Municipal el 10 de junio de 2022, el gerente de Desarrolle Urbano y Rural Rubén Edson Armas De
La Cruz, solicita la contratacién del servicio de supervision para la obra “INSTALACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE
/( AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA, por el

i

plazo de 60 dias y por el monto de S/. 24,000.00; adjuntando los términos de referencia y
estableciendo como requisitos del postor, entre otros, contar con Registro Nacional de Proveedores
vigente como Consultor de Obras; indicandose ademas que, los pagos se efectuaran mensualmente
mediante informe mensual y, el personal clave™, estaré conformado por: Ing. Supervisor, Ing.
Electromecanico, Asistente de Supervisién; requisitos distintos a lo establecido en los términos
de referencia y personal clave del procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-2020-

.| 7 Sin considera que, el persenal clave, determinado en los términos de referencia y bases integradas del procedimiento de saleccion Adjudicacion
Simplificada AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1 el 27 de octubre de 2020, para la consultoria de obra: *Supervision de la ejecucion de la obra
« 7 instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarilado en la localidad de san Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores-Caniete-
S Lima", estaba conformado por. Supenvisor de obra, Especialista de Calidad, Especialista Ambiental, Especialista en Seguridad, Especialisia
Electromecanico

. &
e 4

#
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Con Informe n.° 360-2022-OLYCP-MDSCF (Apéndice n.° 50) recibido el 15 de julio de 2022 por la
gerencia de administracion y finanzas, el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro
Alexander Camacho Lépez solicita disponibilidad presupuestal; con Memorando n.* 534-2022-GAF-
MDSCF, recibido el 15 de julio de 2022 por la gerencia de planeamiento y presupuesto, la gerencia
de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, solicita disponibilidad
presupuestal; por lo que, con Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00000000574 de
25 de agosto de 2022, la gerencia de planeamiento y presupuesto a cargo de Vicente Enciso
Zegarra, otorga certificacion presupuestal.

Orden de Servicio n.° 000884 de 12/08/2022

Con Orden de Servicios n.” 000884 (Apéndice n.° 51) de 12 de agosto de 2022, suscrito por la
gerencia de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, la Entidad contrato

. los servicios de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin, por el monto de S/
12,000.00.

Con Carta n.° 56-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 51), recibido el 18 de agosto
de 2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el
supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de
obra, correspondiente al mes de julio de 2022.

Con Informe n.® 336-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 51), recibido por la gerencia
municipal el 22 de agosto de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz,
adjunta el “Acta de Conformidad” otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y solicita la
realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

4
Por lo que, a través del Comprobante de pago n.” 1561 (Apéndice n.° §1) de 26 de agosto de 2022,
con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi como con
Q/' la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la Entidad,
formalizo el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/ 11,040.00,
concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 28 de
\L agosto de 2022, suscrito por la jefa de |a oficina de tesoreria.

Orden de Servicio n.° 000924 de 25/08/2022

S/ 12,000.00, suscrito por la gerencia de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor
Pomalaya Godoy y el jefe de la oficina de logistica y control patrimonial Mauro Alexander Camacho
Lépez, la Entidad contrato los servicios de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo
Martin.

/1' Con Orden de Servicios n.> 000924 (Apéndice n.° 52) de 25 de agosto de 2022, por el importe de

Con Carta n.® 60-2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.° 52), recibido el 23 de
setiembre de 2022 y dirigido al gerente de desarrolio urbano y rural Rubén Edson Ammas De La
Cruz, el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de
supervision de obra, correspondiente al mes de agosto de 2022.

Con Informe n.° 421-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 52), recibido por la gerencia
municipal el 04 de octubre de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La

#
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Cruz adjunta el “Acta de Conformidad” otorgado al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y
solicita la realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.® 1771 (Apéndice n.® 52) de 06 de octubre de
2022, con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi
como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la
Entidad, formalizé el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de 11,040.00,
concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI) de 07 de
octubre de 2022, suscrito por la jefa de la oficina de tesoreria.

Contratacion del servicio de consultoria n.® 004-2022-MDSCF por el monto de S/. 24,000.00

Con Informe n.* 425-2022- GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 53), recibido por la gerencia
Municipal el 07 de octubre de 2022, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural Rubén Edson Armas
De La Cruz, solicita la contratacion del servicio de supervision para la obra: INSTALACION DE LOS

. SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE
AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE-LIMA, por el
plazo de 60 dias y por el monto de S/. 24,000.00; adjuntando los términos de referencia y
estableciendo como requisitos del postor, entre otros, contar con Registro Nacional de Proveedores
vigente como Consultor de Obras; indicandose ademas que, los pagos se efectuaran mensualmente
mediante informe mensual.

Con pedido de servicio n.” 00083 (Apéndice n.° 53) de 07 de octubre de 2022 suscritos por el

gerente de desarrollo urbano y rural Armas de la Cruz Rubén Edson y por el gerente municipal Regis

Victor Pomalaya Godoy se solicita el servicio; por lo que, con Certificacion de Crédito Presupuestario

n.® 000056 de 12 de octubre de 2022, la gerencia de planeamiento y presupuesto, otorga
&, cerificacion presupuestal.

Orden de Servicio n.° 0001228 de 09/11/2022

Con Orden de Servicios n.” 0001228 (Apéndice n.° 54) de 09 de noviembre de 2022, suscrito por

la gerencia de administracion y finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y el jefe de Ia

oficina de logistica y control patrimonial Mauro Alexander Camacho Lopez, la Entidad contrat6 los

. servicios de supervision de obra al proveedor Tataje Bricefio Marcelo Martin, por el monto de S/
g 24,000.00.

,—%

Con Carta n.° 61- 2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.® 54), de 05 de octubre de

2022 y dirigido al gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La Cruz, el supervisor

de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de supervision de obra,
/L correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Con Informe n.° 502-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.” 54), recibide por la gerencia
municipal el 26 de octubre de 2022, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La
Cruz adjunta el “Acta de Conformidad” de 24 de octubre de 2022 otorgado al proveedor Marcelo
Martin Tataje Bricefio y, solicita la realizacion del pago por el importe de S/ 12,000.00.

Por lo que, a través del Comprobante de pago n.” 2018 (Apéndice n.® 54) de 10 de noviembre de
2022, con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracion y finanzas, asi
como con la suscripcién del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la
Entidad, formalizo el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de S/

=
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11,040.00, concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros
(CCl) de 14 de noviembre de 2022, suscrito por la jefa de la oficina de tesoreria.

Luego, con Carta n.* 70- 2022-SUPERVISOR DE OBRA/MTB (Apéndice n.® 55), recibido el 07 de
diciembre de 2022 y dirigido al gerente de desamollo urbano y rural Rubén Edson Armas De La
Cruz, el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, solicita el pago por servicios de
supervision de obra, correspondiente al mes de octubre de 2022.

Con Informe n.° 652-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 55) de 16 de diciembre de 2022
dirigido a la gerencia municipal, el gerente de desarrollo urbano y rural Rubén Armas De La Cruz
adjunta el “Acta de Conformidad” de 16 de diciembre de 2022, otorgado al proveedor Marcelo Martin
Tataje Bricefio y solicita la realizacion del pago por el importe de S/ 7,000.00

Por lo que a través del Comprobante de pago n.® 2286 (Apéndice n.° 55) de 22 de diciembre de
2022, con el visto bueno de la gerencia municipal y la gerencia de administracién y finanzas, asi

. como con la suscripcion del jefe de la oficina de tesoreria y el jefe de la oficina de contabilidad, la
Entidad, formalizé el pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, por el importe de 6,440.00,
concretizado a través de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl) de 26 de
diciembre de 2022, suscrito por la jefa de la oficina de tesoreria.

De los antes precisado se indica que, la primera contratacion del PROVEEDOR MARCELO MARTIN
TATAJE BRICENO, por el plazo de 90 dias y por el monto de S/. 36,000.00, gestionado el 30 de
diciembre de 2021, se sustentd en la ampliacion del plazo n.° 03, aprobado al CONSORCIO
AZPITIA mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 99-2021-MDSCF de 14 de diciembre de
2021, por el plazo de 90 dias calendarios.

H La segunda contratacion del PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO, por el plazo
de 60 dias y por el monto de S/. 24,000.00, gestionado el 12 de abril de 2022, se sustentd en
ampliacion del plazo n.® 04, aprobado al CONSORCIO AZPITIA mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 41-2022-MDSCF de 12 de abril de 2022, por el plazo de 60 dias calendarios.

La tercera contratacién del PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO, por el plazo de

60 dias y por el monto de S/. 24,000.00, gestionado el 10 de junio 2022 y, la cuarta contratacion del

PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO, por el plazo de 60 dias y por el monto de

S/, 24,000.00, gestionado el 07/10/2022, se sustentaron en la ampliacion de plazo n.° 05, aprobado

con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 96-2021-MDSCF de 5 de agosto de 2022 y ampliacion

del plazo n.° 06, aprobado al CONSORCIO AZPITIA mediante Resolucion de Gerencia Municipal
/\\ n.® 118-2022-MDSCF de 19 de setiembre de 2022, por el plazo de 30 dias calendarios.

Conforme lo antes precisado, previo a la primera contratacion del PROVEEDOR MARCELO

MARTIN TATAJE BRICENO, la Entidad habia aprobado la ampliacion de plazo n.* 03 al

CONSORCIO AZPITIA por el plazo de 90 dias calendarios, ademas estaba pendiente de ejecutarse

f/‘i-’.;Fii‘;E‘?N 30 dias calendarios para la realizacion de la liquidacion del contrato; sumado a ello, se tenia
VSl conocimiento de la situaciones que imposibilitaban continuar con la ejecucion de la obra y su
; \ realizacién dentro del plazo previsto; por lo que, correspondia que la Entidad evalué la aplicacion
¢ de los supuestos establecidos en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es,
“34.4 Respecto a los servicios de supervision, cuando en los casos distintos a los de adicionales de obras, se
produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por
la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en la supervision que resulten indispensables
para el adecuado control de la obra, el Titular de la Entidad puede autorizarias, bajo las mismas condiciones

e ——
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del contrato original y hasta por un monto méximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la
supervision, considerando para el céiculo todas las prestaciones adicionaies previamente aprobadas. Cuando
se supere el citado porcentaje, se requiere /a autorizacion, previa al pago, de la Contraloria General de /a
Republica’, @ instar al consorcio SARGOSS el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de
acuerdo a lo establecido en el contrato, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 401 del
articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha.

No obstante, a pesar que no encontrarse en el supuesto del contrato resuelto o declarado nulo
(respecto al CONSORCIO SARGOSS), la Entidad, consintio y tramité la liquidacion del contrato de
supervision respecto al CONSORCIO SARGOS vy, gestiond la contratacion por montos menores 0
iguales a ocho (8) UIT de otro proveedor para que continue con dicha labor, que, si bien su
continuidad de ejecucion resulta urgente, emperc, correspondia adecuar su actuacion a los
supuestos establecidos en los numerales 34.275, 34.3%, 34.677 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, considerando que la Entidad habia contratado al CONSORCIO
SARGOSS para la realizar las labores de supervision hasta la conclusion y liquidacion de la Obra.

Ahora bien, en los términos de referencia de las ordenes de servicios (O/S n.® 73, 319, 371, 567,
591, 884, 924, 1228 de 2022) a través del cual se contratd al PROVEEDOR MARCELO MARTIN
TATAJE BRICENO, se establecio como requisitos del postor, entre otros, contar con Registro
Nacional de Proveedores vigente como Consultor de Obras, conforme se muestra en la imagen

siguiente:

Imagen n.® 48

Términos de referencia- Contratacién de consultoria de Obra
0. REQUISITOS DEL POSTOR

A .
T HABLITACION e [T V. S et s 000

L] o8 dei REGISTRO NACIONAL DF PROVEEDORES [RNF)

| Enslcasode wdos fos deben scredilar ¢5lo oquizito.

|8 CAPACIIAL | ECHICA Y #RUNLSIONAL o __7{

Plaza de Armas N° 410 / 3° Fiso Z R ST S
Distrito de Santa Crun de FMores - Caficte Urihame y Lural

Fuente; Témninos de referancia- Contratacion de consultoria de Obra “INSTALACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE

™ 34.2 El contralo puede ser modificada en los siguientes supuestos: ) siecucion de prestaciones adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii)
autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) ofros contemplados en la Ley y el reglamento.
™ 34 3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el 4rea usuaria de |a contratacion, la Entided puede ordenar y pagar directamente la ejecucion

| de prestaciones adicionales en ¢aso de bienes, sevicics y consutorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
" siempre que sean Indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo

porcentaje.

7 34.6 Respecto a los servicios de supervision, en los casos distintos a los de adicionales de obras, cuando se produzean variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Enfidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en la supervision
que resulten indispensables para el adecuado control de ia obra, el Titular de la Entidad puede autorizarias, bajo las mismes condiciones del contrato
original y hasta por un manto maxima del quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervision, considerando para el clculo todas las
prestaciones adicionales previamente aprobadas. Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacion, previa al pago, de la Contraloria
General de la Republica.
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Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES -
LIMA" CUI 2207882

No obstante, revisado los documentos que sustentan su propuesta, en cada una de estas presento
la constancia de RNP, en el que Unicamente se visualiza que cuenta con inscripcion vigente como
proveedor de bienes y proveedor de servicios desde el 26 de febrero de 2022; asimismo, de la
consulta efectuada el Registro Nacional de Proveedores del OSCE, se visualiza que €l citado postor
recién desde el 21 de marzo de 2024 cuenta con registro en la categoria de consultoria de obra, tal
como se evidencia en |a imagen siguiente:

Imagen n.” 49
Blsqueda del Registro Nacional de Proveedores

RUC N* 10214536884

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
CONSTANCIA DE INSCRIPCION
. PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR ¥ CONTRATISTA

TATAJE BRICENO MARCELD MARTIN

Dewviants @ 304 - T - BOM | S lormardn SEcAncA an & SURAT!

s 8 L ke At wigente o s bl RO 01

-----

Fuente: Verificado el 10 de setiembre de 2024, a través del Registro Nacional de Proveedores.
S [AWWW.mp. e/Consiancia/R onstar 3 =10214536884

Q0S5 35D

\ En ese sentido, se advierte que el proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, contratado mediante
/ las Ordenes de Servicios n.°s 73, 319, 371, 567, 591, 884, 924, 1228 de 2022, a la fecha de sus
contrataciones, no contaba el registro de consultoria de obra en el aplicativo Registro Nacional de
Proveedores del OSCE, tal como lo detalla los Términos de referencia para la consultoria de la
supervision de la obra - de acuerdo a las bases de la primera Adjudicacion Simplificada AS-DU114
2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 de 27 de octubre de 2020, del Supervisor de obra; no obstante, a
\( través de la gerencia Municipal, gerencia de administracion y finanzas, oficina de logistica y control
patrimonial, gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la oficina de tesoreria y oficina de contabilidad,
se gestiond la contratacion al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio y se efectud el pago de S/
103 000,00 (Ciento tres mil soles con 00/100), para la ejecucion de este servicio de consultoria,
/V\ para el cual no cumplia los requisitos establecidos en los términos de referencia (capacidad legal
y personal clave) para la consultoria de la supervision de la obra - de acuerdo a las bases de la
primera Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 de 27 de octubre de

2020.

Al respecto, el numeral 7.3 ‘seleccion del proveedor” de la Directiva n.® 01-2021-MDSCF
denominada CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CUYOS MONTOS SON IGUALES O
INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE FLORES, PROVINCIA DE CANETE, REGION LIMA
PROVINCIAS, aprobado con Resolucion de gerencia municipal n.* 015-2021-MDSCF de
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16/02/2021 (Apéndice n.® 102), precisa:

“

il

7.3 SELECCION DEL PROVEEDOR.

El responsable de Adquisiciones, del &rea de Logistica, deberd tener en cuenta que los bienes
y/o servicios ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y/o términos de referencia
descritos en el requerimiento, luego de dicha verificacion procederé a darle la buena pro al
postor que haya presentado la mejor oferta econémica.

()

En ese sentido, correspondia que el area usuaria (gerencia de Desarrollo Urbano y Rural), determine a
través de los términos de referencia el cumplimiento de los requisitos (capacidad legal y personal
clave) establecidos para la consultoria de la supervisién de la obra - de acuerdo a las bases de la
primera Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 de 27 de octubre de
2020, mas ain, cuando se frataba de una obra de gran envergadura con un mento de inversion superior

. a los 10 millones, por lo que, en aplicacion del numeral 186,27 del articulo 186° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, era obligatorio contar con un supervisor.

Asimismo, correspondia que las areas (gerencia Municipal, gerencia de administracion y finanzas,
oficina de logistica y control patrimonial, |a oficina de contabilidad), a través del cual se gestiont la
contratacion y pago al proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, cautelen el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los términos de referencia (capacidad legal) para la consultoria de la
supervision de la obra.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
(UF n.° 1341 de 7 de enero de 2017:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones
‘ “(...) Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
: reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
. intervengan en dichas contrataciones:.
()
) Eficacia y Eficiencia. - El proceso de conlratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
\[ deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el
/l mejor uso de los recursos publicos {(...).
j) Integridad. - La conducta de los participes en cualquier etapa del procesc de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.
—_—~
e Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
L&/ \ “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

o e _,“,' 75186 2, El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segin cormesponda, cumple &l menos con
\_"’f . /_ S F la experiencia y calfficaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor e la obra
== a ejecutar sea lgual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respactivo

e ——————— e ——
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la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso

de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de

cada contrato, conforme a los principios establecides en €l articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo

al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflicos de

intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios

regulados en el articulo 2 de Ia presente Ley".

()

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a

través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratisia de
. cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder (...)".

Articulo 33.- Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda,
son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.

33.2 Las garantias que acepfen las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben
estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros
de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

C:).

Articulo 34°.- Modificaciones al contrato

()

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, i) autorizacion de ampliacicnes de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.6 Respecto a los servicios de supervision, en los casos distintos a los de adicionales de obras,
cuando se produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra,
autorizadas por la Entidad, y siempre que impliquen prestaciones adicionales en la supervision que
resulten indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de la Entidad puede autorizarlas,
bajo las mismas condiciones del contrato original y hasta por un mento maximo del quince por ciento
(15%) del monto contratado de la supervision, considerando para el calculo todas las prestaciones
adicionales previamente aprobadas. Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere la autorizacion,
previa al pago, de la Contraloria General de la Repiblica.

()

Articulo 39°.- Pago

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
acuenta(...)

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no censtituyen pagos finales, por lo que el proveedor sigue
siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato (...)".

e —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

01217



‘QCONTRALoniA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CGIGRLP-AC L P THEAA NFIUAES N S
Pagina 128 de 279

Articulo 40°.- Responsabilidad del contratista
“40.1 El contrafista es responsable de ejecutar la totalidad de las obiigaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato (...)".

> Reglamento de Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

Articulo 35. Sistemas de Confratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

d) Tarifas, aplicable para las contrataciones de consuftorfa en general y consultoria de obra, cuando no

puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. En este caso, el postor formula su

oferta proponiendo tarifas en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucién de fa prestacion

contenido en los documentos del procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real. Los
. pagos se basan en tarifas. Las farifas incluyen costos directos, cargas sociales, fributos, gastos

generales y utilidades.

()

)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los

integrantes del comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,

y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacicn interna de la

Entidad.

%} £

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro
El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia
y/ de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u érganc encargado de las

>

contrataciones, debiendo incluir el acta de oforgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion.

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan
ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.
(.-..)

64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de
producido.

()
Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

. X Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de
la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el conlrafo o notifica la
orden de compra o de servicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los

ﬁ
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requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

b) Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el
literal a), el postor ganador de la buena pro puede requeriria para ello, dandole un plazo de cince (5)
dias habiles. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor
ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro, con lo cual defa de estar
obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objefo contractual en el ejercicio, bajo
responsabilidad.

c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente
la buena pro.

. En tal supuesto, el organo encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de fres (3) dias
hébiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar
el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano

encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

()

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrafo, el postor ganador entrega a la

Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)

del monte del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
r prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,

0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

b 149.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista y
este someta a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad devuelve la garantia de fiel
cumplimiento.

149.3. Cuando habiéndose practicado la liguidacion final y exista una controversia sobre el saldo a favor
de la Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se devuelve, siempre que el

R contratista entreque una garantia por una suma equivalente al monto que la Entidad determind en su
liquidacion. La ultima garantia se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

f 49 5. La retencion se efectiia durante la primera mitad del nimero tofal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacién del mismo.

()

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

(-

157.4 Cuando corresponda la aprobacion de adicionales de supervision derivados de prestaciones
adicionales de obra o de variaciones en el plazo de la obra o en el ritmo de trabajo de la cbra, la
resolucion de aprobacion del adicional de supervision debe emitirse hasta antes del pago de dichas
prestaciones adicionales, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de la Ley

(..)

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

fiid
158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
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vinculados al contrafo principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso
de la consulforia de obras, se paga al contratista el gasto general y el costo directo, este ltimo
debidamente acreditado, ademas de la utilidad.,

)

Articulo 164. Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los

casos en que el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su carge, pese a

haber sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méaximoe para ofras

penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; 0

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para
. corregir fal situacion.

164.2. El contratista puede solicitar la resolucién del contrato en los casos en que la Entidad incumpla

injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida

conforme al procedimiento establecido en el articulo 165.

164.3. Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho

sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de

manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.

(-
Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

% 178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segtin lo previsto en el numeral 142.7

del articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de supervision. Esta disposicion

también se aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca como consecuencia
del sometimiento a arbitraje de una controversia.

178.2. El contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no cumpla con

el pago de fres (3) valorizaciones consecutivas, para tal efecto, el contratista requiere mediante

comunicacion escrita que la Entidad pague por lo menos una (1) de las valorizaciones pendientes en

. un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo el incumplimiento continua, el residente ancta

v’ en el cuademo de obra la decision de suspension, que se produce al dia siguiente de la referida

anotacion.

178.3. La suspension del piazo regulado en el numeral anterior da lugar al pago de mayores gastos

generales variables, directamente vinculados, debidamente acreditados. En este caso también

corresponde la suspension del contrato de supervision, aplicandose la regla contenida en el presente

numeral.
f 178.4. En caso se resuelva el contrato de ejecucion de obra, las partes pueden acordar suspender el
plazo de supervisién hasta gue se contrate la ejecucion del saldo de obra.
178.5. Cuando se resuelva el contrato de supervision, las partes pueden acordar suspender el plazo de
gjecucion del contrato de ejecucion de obra, hasta que se contrate un nuevo supervisor.
178.6. Lo dispuesto en los numerales 178.4 y 178.5 resulta aplicable a ofros contratos que por su
naturaleza requieran supervision.”
178.7 Durante la suspension del plazo de ejecucion, las parles pueden realizar tramites propios de la
gestion de contrato, tales como aqueilos destinados a la aprobacion de prestaciones adicionales u otro
tipo de modificaciones contractuales, siempre que ello resulfe posible y no contravenga ofras
disposiciones del presente Reglamento.
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(.e)

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o
con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Enfidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente
en laobra

i

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
. debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra e/
supervisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su plantel técnico.
187.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado para ordenar el refiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena
marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para
modificarto.
187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de
su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

(.-

,4 Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de la obra
! En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la
) fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede
' producir una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un mayor cosfo, el
contratista ejecutor de Ja obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el
que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra.

Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad.

L\ ()

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

(.-)
/ 199.7. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, &l plazo de los otros
contrates que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal.

()

> Decreto de Urgencia n.° 114-2020 -decreto de urgencia para la reactivacion econdmica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el covid-19 y que dicta
otras medidas- publicado en el diario oficial el peruano el 23 de setiembre de 2020

1)

Articulo 2. Financiamiento de medidas en materia de infraestructura de vias urbanas, equipamiento
urbano, drenaje pluvial, saneamiento urbano y rural y otros
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(.)
25 Los Titulares de los pliegos habilitadcs en la presente Transferencia de Partidas aprueban mediante

Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en los numerales 2.1y 2.3, a nivel programatico, dentro
de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion es
remitida dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada, a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
)

Articulo 4. Procedimiento para la contratacion

4.1. Las entidades ejecutoras a cargo de los proyectos sefialados en el presente Decrefo de Urgencia, cuya
gjecucion corresponda a los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, actualizan, cuando corresponda, sus
Expedientes Técnicos en un plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente norma.

4.2. Las entidades ejecutoras a cargo de los proyectos sefialados en el presente Decreto de Urgencia, convocan
los procedimientos de seleccion respectivos en un plazo méaximo de veinticinco (25) dias habiles, contados & partir
del dia siquiente de la publicacion de la presente norma. Transcurrido dicho plazo, los procedimientos de seleccion
no podrén convocarse, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad.

. 4.3 Para la contratacién de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos seiialados en
el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada prevista
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatoria.

44 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo consideran lo
siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que Ias ofertas a presentar
por los postores estén compuestas Unicamente por. el anexo de la oferta econémica y declaraciones juradas
sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con ia totalidad de los requisitos de calificacion;
cuyos formatos deberén adjuntarse a las bases. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar
su promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva
correspondiente aprobada por el OSCE.

/* i) En el caso que, como resultado de las consultas y observaciones, la Entidad necesite modificar el expediente
técnico, es responsabilidad del Area usuaria gestionar su modificacion y nueva aprobacion, coordinando con quien
lo elabord si ello resulta necesario. En estos casos, la absolucion de consultas y observaciones e integracion oe
bases, que incluye el expediente modificado y aprobado, se realizaré en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, contados desde &l dia siguiente de vencido el plazo para formular consultas y observaciones.
jii) E! Unico factor de evaluacion seré el precio.

iv) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas dacumentacion prevista en las bases

. para ello, el postor ganador debera presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de
calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica y/o

capacitacion dei personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion

para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion; asi
como la garantia de fiel cumplimiento respectiva.

En caso que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente errores,

la entidad la observaré y otorgara al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanaria, plazo que se

computara desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacion, el
contrato debe suscribirse al siguiente dia habll,

v) Respecto de Ja Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo

149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando el monto del contrato de cbra sea igual o

mayor a §/ 1800 000 (un millén ochocientos mil soles) o cuando el monto def contrato de supervision de obra sea

igual 0 mayor S/ 400 000 (cuatrocientos mil soles).

()

Articulo 6. Autorizacion para otorgar constancia respecto a la previsién de recursos

6.1 Dispéngase que los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales a los que se hace referencia en el Anexo 3:

“Financiamiento para la Sostenibilidad de Ejecucion de Inversiones Afio Fiscal 2021°, que forma parte integrante

del presente Decreta de Urgencia, el cual se publica en el portal institucional del Ministerio de Economia y

Finanzas (www.gob.pe/mef) y del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (www.gob.pe/ vivienda),

y
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en la misma fecha de publicacién de |a presente norma en el Diario Oficial El Peruano, emiten la constancia
respeclo a la prevision de recursos para las convocatorias a procedimientos de seleccion cuya ejecucion
contractual supere el Afio Fiscal 2020, hasta por el monte sefalado en dicho Anexo.

(ar

» Directiva n.° 01-2021-MDSCF denominada contratacion de bienes y servicios cuyos montos
son iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias de la municipalidad distrital
de santa cruz de flores, provincia de cafiete, region lima provincias, aprobado con Resolucién
de gerencia municipal n.° 015-2021-MDSCF de 16/02/2021,

“

()

7.3 SELECCION DEL PROVEEDOR.
El responsable de Adquisiciones, del area de Logistica, debera fener en cuenta que los bienes y/o
servicios ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y/o términes de referencia descritos en
el requerimiento, luego de dicha verificacion procederé a darle la buena pro al postor que haya

. presentado la mejor oferta econdmica.

()

» Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114
2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1

()

Seccion Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion

Capitulo II: Del Procedimiento de seleccion

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato

E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

(.-)
‘1% ) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.
(...)
Capitulo lll: Requerimiento
10. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de la consultoria de supervision de obra es de ciento veinte (270) dias calendarios equivalente
a 8 meses y 30 dias calendarios para la presentacion aprobada de la liquidacion de obra.

. » MESES UNIDAD DE TIEMPO | VALOR REFERENCIAL
f Supervision de obra 240 Dias Calendarios 240 dias
\é Liquidacion de Cbra Dias Calendarios | 30 dias
Total 270 dias

La consultoria se debera desarrollar en un periodo de doscientos setenta (270) DIAS
CALENDARIOS, computados desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato y de las siguientes
/ condiciones: (...)"
11. FORMA DE PAGO
La entidad deberé realizar el pago de la contraprestacién pactada a favor del contratista en pagos
mensuales tal como sigue:
e  EI190% en armadas mensuales proporcionales que resulten de Ia relacion entre el monto contratado
al 90% y el nimero de dias total de la efecucion de la obra multiplicado por los dias del mes a que
corresponde el servicio.
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e EI10% del monto contratado a la presentacion del informe final y al consentimiento de la liquidacion
final de la obra.

(...)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A

[ |

19

=

LN BF S
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> Contrato de consultoria n.° 001-20120-MDSCF supervisién de la ejecucién de la obra
“instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de
Azpitia del distrito de Santa Cruz de Flores - Cafiete - Lima” con cddigo Unico de inversion n®
2207892
;o
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en forma de farifas,
correspondiente a 8 armadas, luego de la recepcion formar y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado
()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de:
Supervision de Obras 2040 dias calendarios
- Liquidacion de obra 30 dfas calendarios a la culminacion del servicio
. EL CONTRATISTA deberé desarrollar en un periodo de 2070 dias calendarios computados desde el
dia siguiente de la suscripcion del contrato debiendo cumplirse las siguientes condiciones:

£
CLAUSULA SETIMA: GARANTIA

GARANTIA DEL FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Al amparo de lo dispuesto en el numeral
149 4 del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado EL CONTRATISTA
solicita la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original mediante Carta N° 01-
2020-CONSORCIO SARGOSS-SCF de fecha 02.12.2020 suscrita por el representante legal el Ing.
OMAR ATAURIMA QUISPE, como garantia de fiel cumplimiento del contrato que asciende al monto de
S/ 476,130.38 (Cuatrocientos Sesenta y Seis mil Ciento Treinta con 38/100 Soles), a través de la
retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del numero fotal de pagos a
realizarse de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo, Dichos fondos

deberén ser depositados en una cuenta corriente que la entidad deberé abrir en un banco.
(-]
% Adrcoonalmente a la penalidad por mora se aphcaran Iass:gwentes enalfdades L
. = 5l — IErpersonaIpammmnnmar
Ausencia del personal profesional asignado la obra u otro funcionario del
e : (5/1000) por cada die de ; 7
i omo jefe de supervision y/o personal técnico : Gobiemo Regional, podran
ackionts o sepicialion ausenca /o cade ase | conctatar ja ausencia del
x personal {...).
(...) Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta de cada mes o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento {...)"

% Términos de referencia- Contratacion de consultoria de Obra “instalacion de los sistemas de

agua potable y alcantarillado en la localidad de San Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz
de Flores - Lima” CUI 2207892 - proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio

()
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9. REQUISITOS DEL POSTOR

A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Postor deberé contar con Regisku Necional de Proveedares vigente romo Consultor de Obres Capitulo

Importante

De conformidad con la Opinién N® 186-2018/DTN, Jo habllitacién de un postor, esté relacionada con
cierta atribucién con ia cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de
mMesbndcthuMWsmmmmmﬂlum
mmm‘mhmmw-ma‘wwmh
MhmmnmnmmMMQMMMd
mercado.

Acreditacion
Se acreditars mediante loa presentacion del REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)
Importante

En el caso de consorcios, iodos los integrantes deben acredifar este requisito.

. 8 CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

(o)

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe fotal de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, servicio que no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, el cual
fue aprobado sin sustento y sin solicitar informe previo a la Contraloria, respecto a la tramitacion de
la segunda adicional.

M’ También, se afecté la finalidad plblica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el conlratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de |a debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado otro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afect¢ la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
cbra.

La realizacion de los hechos tuvo su origen en la decision funcionarial del gerente Municipal y jefe
de la Oficina de Administracion y Finanzas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y jefe (e) de
Asesoria Juridica, por haberse suscrito y visado el “Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-
MDSCF de 7 de diciembre de 2020", con el representante comin del consorcio SARGOSS,
perfeccionando el contrato con imregularidades respecto a la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento y sin que se garantice el cumplimiento de los requisitos de calificacion, en beneficio
del citado contratista; asimismo por la decision funcionarial del jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, jefe de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, jefe de la Oficina de Tesoreria, jefe de la Oficina de Contabilidad y gerente de
Planeamiento y Presupuesto, quienes, indistintamente gestionaron el pago de valorizaciones y la
liquidacién del contrato de supervision de obra del consorcio SARGOSS, sin cautelar que la
prestacion del servicio debia efectuarse en 270 dias y que el pago debia efectuar por el sistema de
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tarifas, ademas que, no existia asidero legal para gestionar la liquidacion; asimismo por la decision
funcionarial del gerente Municipal, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, gerente de Planeamiento y Presupuesto, jefe de la Oficina de Contabilidad, jefe (&)
de Asesoria Juridica, jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial y jefe de la Oficina de
Tesoreria, quienes consintieron la aprobacion de dos adicionales al contrato de consultoria de obra,
amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion de obra, cuya
sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin sclicitar informe previo a la
Contraloria, respecto a la gestion de la segunda adicional; asimismo por la decision funcionarial del
jefe de la Oficina de Tesoreria por haber fraccionado en cinco (5) montos la retencién por la garantia
de fiel cumplimiento y no haber retenido al contratista la primera retencion; finalmente, por la
decision funcionarial del gerente Municipal, gerente de Administracion y Finanzas, jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y jefe de la Oficina de
Contabilidad, quienes participaron en la contratacion y pago de un proveedor que no cumplia los
requisitos establecidos en los términos de referencia para la consultoria de la supervision de la obra
y personal clave establecidos en el proceso de seleccion AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-
1,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria, a excepcion de los sefiores: Milagros Carmen
Conde Arias y Mauro Alexander Camacho Lopez.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 93 del Informe de Auditoria,
considerandose la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

= Regis Victor Pomalaya Godoy, identificado con I < su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el periodo del 2 de enero de
2019 al 01 de enero de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2019-AL-
MDSCF de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 95); y, Encargado de la oficina de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el periodo del 2 de enero de
2019 al 01 de enero de 2023, en virtud de la Resolucién de Alcaldia n.” 004-2019-AL-MDSCF de
2 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-MDSCF de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 95); se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 009-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF de 12 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion, en su
Casilla Electronica [N ; presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta s/n de 20 de
noviembre de 2024 (Expediente n.°0820240779870).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:

Como gerente municipal, suscribio y viso el Contrato de Consultoria de Obra n.” 001-2020-MDSCF
de 7 de diciembre de 2020, con el representante comin del consorcio SARGOSS, perfeccionando
el contrato, no obstante: i) el consorcio SARGOSS como ganador de la buena pro, no cumplié con

e —
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presentar los documentos para perfeccionar el contrato dentro del plazo establecido en las normas
de contrataciones del Estado, ii) no se exigid al consorcio SARGOSS la presentacion de Carta
Fianza por la garantia de fiel cumplimiento de la supervision de obra, iii) haberse acordado en
clausula sétima del contrato, la retencion del diez (10%) del monto del contrato, durante la primera
mitad del nimero total de pagos a realizarse de forma prorrateada, a pesar que no resultaba
aplicable, iv) no haberse observado la documentacion presentada por el consorcio SARGOSS por
no cumplir con los requisitos establecidos en las bases administrativas integradas, respecto la
experiencia del personal clave - Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional.

No obstante, tener conocimiento de lo establecidos en el numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto
de Urgencia n.° 114-2020, que establecié como requisito para la suscripcion del contrato, y sin
perjuicio de la demas documentacion prevista en las bases para ello, que el postor ganador
presente los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionados con la experiencia del postor y/o del personal clave; y que respecto de la Garantia de
fiel cumplimiento, no era de aplicacion lo dispuesto en el numeral 148.4 del articulo 149 del

. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...) cuando el monto del contrato de
supervision de obra sea igual 0 mayor S/ 400 000; por lo que, dicha verificacion debid realizarse
durante el perfeccionamiento de contrato y previo a la suscripcion del contrato.

Como gerente de Administracién y Finanzas, gestiono -visando y suscribiendo- el pago de las
valorizaciones del 01 al 08, a través de las Ordenes de Servicios n.°s 000152, 000162, 000264,
000402, 000437, 000602, 000714, 000822 y Comprobantes de pago n."s 216, 238, 398, 508, 668,
923, 1115, 1193; asi como, la liquidacion del Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2020-
MDSCF, emitiendo el Memorando n.® 630-2022-GAF-MDSCF y la Orden de Servicio n.” 000916
de 24 de agosto de 2022; no obstante, no existia sustento normativo para proceder a liquidar el
citado contrato, al no haberse cumplido con el objeto contractual y la finalidad publica del
procedimiento de contratacion - AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1, siendo que, por el

’4 contrario, comespendia que la Entidad, inste al contratista a ejecutar la totalidad de las obligaciones
a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, a pesar que, respecto al contrato

principal, inicamente prestd el servicio de supervision en 240 dias, de los 270 dias establecidos

. en el contrato, evidenciandose perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que
corresponde al monto destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la obra;

asimismo, el pago de las valorizaciones se fraccion6 en 8 armadas, omitiéndose realizar el calculo

K através de la tarifa contratada, de tal manera que el pago se efectué en funcion a la ejecucion real

de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida contractualmente, tampoco se

considerd para dicho calculo una ampliacion de plazo de 30 dias aprobadas al contratista ejecutor

/L de la obra y dos suspensiones parcial del plazo de ejecucion de la obra.

Q/ No obstante, se procuré un beneficio al consorcio SARGOSS, al haberse gestionado y pagado la

Asi también no se considerd que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones
de conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccion y el plazo
establecido en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones
contractuales aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre otras; por lo
que, considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la
obligacion que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a través
del supervisor, la nommativa de contrataciones del Estado permite la aprobacion de ampliaciones
de plazo de supervision por eventos que afectan la ejecucion de la obra.
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Como gerente municipal y gerente de administracién y finanzas, -suscribiendo y/o visando- el
Memorando n.° 562-2021-GAF-MDSCF, Adenda al contrato de consultoria de obra n.® 001 2021-
MDSCF, Resolucion de gerencia municipal n.° 074-2021 MDSCF, Memorando n.® 621-2021 GAF-
MDSCF, Adenda al contrato de consultoria de obra n.® 002-2021-MDSCF, Resolucion de gerencia
municipal n.° 079-A-2021 MDSCF; aprobé dos adicionales al contrato de consultoria de obra,
amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion de obra, cuya
sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar informe previe a la
Contraloria, respecto a la gestion de la segunda prestacion adicional.

Por lo que, al no tener asidero las celebraciones de las dos adicionales acordadas con la
supervision consorcio SARGOSS, se procurd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 87,500.00,
considerando que el sistema de contratacion acordada con el citado consorcio era el de pago por
TARIFAS y, ante eventuales ampliaciones de plazo otorgadas a la empresa ejecutora,
correspondia que la Entidad amplie, sin solicitud previa, €l plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal y de corresponder
otorgar adicional bajo el supuesto ‘aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”, y cuando el
monto supere el 15% del monto del contrato principal, correspondia solicitar informe previo a la
Contraloria.

Por su participacion como gerente municipal y gerente de administracion y finanzas -suscribiendo
y/o visando- el Memorando n.° 012-2022-GAF-MDSCF, Memorando n.® 09-2022-GM-MDSCF,
Ordenes de Servicios n.°s 000073, 000319, 000371, 000567, 000591, 000884, 00924, 001228,
Comprobantes de pago n.°s 0377, 0616, 0786, 0984, 1234, 1561, 1771, 2018 y 2286, Memorando
n.° 284-2022-GAF MDSCF, Memorando n.® 534-2022-GAF-MDSCF, pedido de servicio n.® 00083;
respecto a la contratacion del proveedor Marcelo Martin Tataje Briceno, a través de ocho (08)
érdenes de servicio por el importe total de S/ 103,000.00 para efectuar labores de supervision por
montos menores o iguales a 8 UIT, sin que el proveedor cumpla con los requisitos establecidos en
los términos de referencia y personal clave del procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-
2020-MDSCF-CS 1.

En ese sentido, se inobserv los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el
articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, asi como
los articulos 9°, 10°, 33°, 34°, 39° y 40° de Ia referida Ley, relacionados a las responsabilidades
esenciales, supervision de |a Entidad, garantias, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad
del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 47°, 63°, 64°, 141°, 149°, 157°, 158°, 164°, 178°, 186°, 187°, 189°
y 199° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente a esa fecha, referidos a, sistemas de
contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, notificacion del otorgamiento de la
buena pro, consentimiento y otorgamiento de la buena pro, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, garantias de fiel cumplimiento, a las suspensiones de plazo de
ejecucion, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, causales de resolucion,
suspension del plaze de ejecucion, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o
supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra y
efectos de la modificacion del plazo contractual.

También, los articulos 2°, 4° y 6° de Decreto de Urgencia n.® 114-2020; asi también, el Capitulo
II, numeral 2.4 “requisitos para perfeccionar el contrato”, Capitulo [Il “requerimiento” de la Seccion
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Especifica (numeral 10 y 11) de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1; asi como también, lo
establecido en la clausula cuarta, quinta, séptima del contrato n. Contrato de consultoria n.® 001-
20120-MDSCF, relacionado al pago, plazo de ejecucion y garantias; y el numeral 9 “requisitos del
postor" de los Téminos de referencia- Contratacion de consultoria de Obra “INSTALACION DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN
VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES - LIMA" CUI 2207892 -
PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO.

De este modo, como Gerente Municipal, incumplié el articulo 27° de la Ley n.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, a través del cual se le reconocia como responsable de la
administracion municipal (méaxima autoridad administrativa de la Entidad); asimismo, el objeto del
cargo previstas en el articulo 24° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Flores, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2019-MDSCF de 19
de marzo de 2019 (Apéndice n.® 102), el cual indica: “... planeamiento, organizacion, conduccion,
programacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion constante de la
gestion municipal administrativa, coordina la atencion de los servicios publicos locales y la
realizacion de las inversiones municipales”. Asi también, no cumplié sus funciones y
competencias de manera eficiente, previstas en el articulo 25°, literales a)™, ), f)¥', articulo 26°
literales b)®2, g)&3, k), n)%, p)® del citado ROF.

Como jefe de la Oficina de Administracion y finanzas, incumplié el objeto del cargo previstas en el
articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Flores, el cual indica: *... dotar de recursos humanos, econdmicos, financieros y logisticos
suficientes y oportunos para el desarrollo de las actividades y proyectos de los organcs
conformantes de la Municipalidad, dentro del marco de la legalidad que regulan dichos procesos”
Asimismo, no cumplid sus funciones y competencias de manera eficiente, previstas en el articulo
70° literales b)é7 y €)%, articulo 71° literales ))¥, 0)¥®, 1)¥' y u)¥ del citado ROF.

Siendo que, como funcionario y servidor de la Entidad, al estar a cargo de la Gerencia Municipal
(como méxima autoridad administrativa de la Entidad) y la Oficina de Administracion y finanzas,
estaba en la obligacion hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la
administracion de los recursos pablicos.

7 a) Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los drganos de apoyo, asesoria, linea y desconcentrados de la municipalidad.
% g) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de gestion de personal, gestion economica y financiera, gestion logistica y de servicios
genarales de la Municipalidad.
#1 f) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de control y evaluacion de los resultados de la Gestién Municipal a efectos que se rinda
cuenta permanentemente a la comunidad del avance en el logro de las metas de os objetivos institucionales y del desarrollo local
82 b) Disponer eficiente y ficazmente los recursos presupuéstales, economices, financieros, materiales y equipos asignados.
=3 g) Velar por I legalidad de todos los procescs de la Gestion Municipal.
# k) Suscribir los contratos que formalicen la adquisicion yio contratacion de bienes, servicios y obras generados por procesos de licitacion publica
y concurso pliblico canforme & la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
# n) Suscribir los contratos que formalicen actos de administracion y disposicion de bienes municipales, a través de las modalidades que la Ley
prevé y conforme a los procedimientos legales vigentes
% p) Suscribir los comprobantes de pago que autorizan los egresos
¢ b) Plenificar, organizar dirigir y controlar los procesos de la administracion general de la municipalidad, 2 través de los sistemas de
. Abastecimientos, personal, contabilidad y tesoreria, en armonia con la normatividad vigente.
s , ¢ '\ ¥ g) Planificar, organizar, dirigir y controlar los planes y programas Administrativos y Financieros circunscritos a su compelencia, asi como las
. \estrategias para su debida ejecucién y cumplimiento, informando permanentemente a la Gerencia Municipal del avance de los mismos.
. '# j) Coordinar con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en los aspectos relacionados con la programacion, ejecucion y evaluacion
* presupuestaria,
./ o) Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos de gestion a su cargo.
< /" 911) Firmar los comprobantes de pago y cheques conjuntamente con el responsable de Tesoreria.
i ) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la administracion de los recursos.

e —————————————— e ———
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De igual manera, incumpli su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...]; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Publica previstos en los
articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de ia Funcion Publica, por los cuales:
“El servidor publico actiua de acuerdo & los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor publico
tiene los siquientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica. [...J",
respectivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, servicio que no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria, respecto a la tramitacion de la segunda

. adicional.

También, se afectd la finalidad piblica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurade y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado otro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afectd la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
obra.

Rubén Edson Armas De La Cruz, identificado con [ BB <n su condicion de Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo del 21 de octubre de 2020 al 1 de enero de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 044-2020-MDSCF del 21 de octubre de 2020 y
concluido su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-MDSCF de 2 de enero de
2023 (Apéndice n.° 97); se le notific la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de
Notificacion n.° 004-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF de 12 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion, en su Casilla Electronica [N ; presento sus comentarios o aclaraciones con
Documento S/N presentado el 22 de noviembre de 2024 por mesa de partes virtual de la Contraloria
General de la Republica (Expediente n.°0820240780246).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.® 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:

En su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, visé el Contrato de Consultoria de Obra
n.° 001-2020-MDSCF de 7 de diciembre de 2020, suscrito con el representante comin del
CONSORCIO SARGOSS, perfeccionando el contrato, no obstante: i) el consorcio SARGOSS como
ganador de la buena pro, no cumplio con presentar los documentos para perfeccionar el contrato
dentro del plazo establecido en las normas de contrataciones del Estado, ii) no se exigio al
consorcio SARGOSS la presentacion de Carta Fianza por la garantia de fiel cumplimiento de la
supervisién de obra, iii) haberse acordado en la clausula sétima del contrato |a retencion del diez
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(10%) del monto del contrato, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse de
forma promrateada, a pesar que no resultaba aplicable, iv) no haberse observado la documentacion
presentada por el consorcio SARGOSS por no cumplir con los requisitos establecidos en las bases
administrativas integradas, respecto la experiencia del personal clave - Especialista en seguridad
en obra y salud ocupacional.

No obstante, tener conocimiento de lo establecidos en el numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto
de Urgencia n.° 114-2020, que establecid como requisito para la suscripcion del contrato, y sin
perjuicio de la demés documentacion prevista en las bases para ello, que el postor ganador
presente los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionados con la experiencia del postor y/o del personal clave; y que respecto de la Garantia de
fiel cumplimiento, no era de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...) cuando el monto del contrato de
supervision de obra sea igual o mayor S/ 400 000; por lo que, dicha verificacion debio realizarse
durante el perfeccionamiento de contrato y previo a la suscripcion del contrato.

. Asimismo, gestiond el pago de las valorizaciones del 01 al 08, emitiendo los Informes n.°s 041-
2021-GDUR-MDSCF/READC, 051-2021-GDUR-MDSCF/READC, 079-2021-GDUR-

MDSCF/READC, 102-2021-GDUR-MDSCF/READC, 132-2021-GDUR-MDSCF/READC, 172-
2021-GDUR-MDSCF/READC, 217-2021-GDUR-MDSCF/READC, 260-2021-GDUR-

MDSCF/READC y conformidades de servicio, suscribiendo 6rdenes de servicios n.°s 000152,

000162, 000264, 000402, 000437, 000602, 000714, 000822; asi como, la liquidacion del Contrato

de Consultoria de Obra n.° 001-2020-MDSCF, emitiendo el Informe n.° 279-2022-GDUR-

MDSCF/READ, indicando que, restando los pagos efectuados al supervisor segun las

valorizaciones 01 al 08 (S/ 423,227.04) del contrato principal (S/ 476,130.38), el pago pendiente

asciende a la suma de S/ 52,803.34; no obstante, no existia sustento normativo para proceder a
f% liquidar el citado contrato, al no haberse cumplido con el objeto contractual y la finalidad publica
del procedimiento de contratacion - AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1, siendo que, por el

contrario, correspondia que la Entidad, inste al contratista a ejecutar la totalidad de las obligaciones

\ a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

No obstante, se procurd un beneficio al consorcio SARGOSS, al haberse gestionado y pagado la
totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, a pesar que, respecto al contrato
. principal, Gnicamente presto el servicio de supervision en 240 dias, de los 270 dias establecidos
\( en el contrato, evidenciandose perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que
corresponde al monto destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la cbra;
asimismo, el pago de las valorizaciones se fraccion6 en 8 armadas, omitiéndose realizar el calculo
a través de la tarifa contratada, de tal manera que el pago se efectué en funcion a la ejecucion real
de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida contractualmente, tampoco se
considero para dicho célculo una ampliacion de plazo de 30 dias aprobadas al contratista ejecutor
de la obra y dos suspensiones parcial del plazo de ejecucion de la obra.

Asi también no se considerd que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones
de conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccion y el plazo
establecido en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones
contractuales aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre otras; por lo
que, considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la
obligacion que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a traves
del supervisor, la normativa de contrataciones del Estado permite la aprobacion de ampliaciones
de plazo de supervision por eventos que afectan la ejecucion de la obra.

—————————————————— e ———————
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También emitio y viso el Informe n.° 212-2021-GDUR-MDSCF/READC, adenda al contrato de
consultoria de obra n.° 001-2021-MDSCF, Resolucion de gerencia municipal n.® 074-2021
MDSCF, Informe n.” 271-2021-GDUR-MDSCF/READC, adenda al contrato de consultoria de obra
n.® 002-2021-MDSCF, Resolucién de gerencia municipal n.® 079-A-2021 MDSCF, respecto a la
aprobacién de dos adicionales al contrato de consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones
de plazo otorgados al contrato de ejecucion de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15%
del monto contractual, sin solicitar informe previo a la Contraloria, respecto a la gestion de la
segunda prestacion adicional.

Por lo que, al no tener asidero las celebraciones de las dos adicionales acordadas con la
supervision consorcio SARGOSS, se generd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 87,500.00,
considerando que el sistema de contratacion acordada con el citado consorcio era el de pago por
TARIFAS y, ante eventuales ampliaciones de plazo otorgadas a la empresa ejecutora,
correspondia que la Entidad amplie, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que hubiera
. celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal y de corresponder

otorgar adicional bajo el supuesto “aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”, y cuando el
monto supere el 15% del monto del contrato principal, correspendia solicitar informe previo a la
Contraloria.

Por su participacion, emitiendo y/o visando: Informe n.* 381-2021- GDUR-MDSCF/READ, Ordenes
de Servicios n.°s 000073, 000319, 000371, 000567, Informe n.® 048-2022-GDUR-MDSCF/READ
y acta de conformidad, Informe n.® 081-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad, Informe
n.° 119-2022-GDUR-MDSCF/READ vy acta de conformidad, Informe n.* 095-A-2022-GDUR-
MDSCF/READ, Informe n.° 162-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad, Informe n.®
235-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad, Informe n.° 186-2022- GDUR-
MDSCF/READ, Informe n.° 336-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad, Informe n.®
421-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad, Informe n.° 425-2022- GDUR-
“V/ MDSCF/READ, pedido de servicio n.® 00083 , Informe n.® 502-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta
X

-*F"
=

de conformidad, Informe n.° 652-2022-GDUR-MDSCF/READ y acta de conformidad; respecto a la
contratacion y pago del proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio, a través de ocho (08) ordenes
de servicio por el importe total de S/ 103,000.00 para efectuar labores de supervision por montos
menores o iguales a 8 UIT, sin que el proveedor cumpla con los requisitos establecidos en los
términos de referencia y personal clave del procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-
2020-MDSCF-CS-1.

En ese sentido, se inobservd los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el

/ articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°, 10°,
33°, 34°,39° y 40° de la referida Ley, relacionados & las responsabilidades esenciales, supervision
de la Entidad, garantias, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 47°, 63°, 64°, 141°, 149°, 157°, 158°, 164°, 178°, 186°, 187°, 189°
y 199° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente a esa fecha, referidos a, sistemas de
contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, notificacion del otorgamiento de la
buena pro, consentimiento y otorgamiento de la buena pro, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, garantias de fiel cumplimiento, a las suspensiones de plazo de
gjecucion, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, causales de resolucion,
suspension del plazo de ejecucion, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o

w
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supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra y
efectos de la modificacion del plazo contractual.

También, los articulos 2°, 4° y 6° de Decreto de Urgencia n.* 114-2020; asi también, el Capitulo
II, numeral 2.4 ‘requisitos para perfeccionar el contrato”, Capitulo Il “requerimiento” de la Seccion
Especifica (numeral 10 y 11) de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacién Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1; asi como también, lo
establecido en la clausula cuarta, quinta, séptima del contrato n. Contrato de consultoria n.® 001-
2020-MDSCF, relacionado al pago, plazo de ejecucion y garantias; y el numeral 9 “requisitos del
postor” de los Téminos de referencia- Contratacion de consultoria de Obra ‘INSTALACION DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN
VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES - LIMA" CUI 2207892 -
PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO.

De este modo como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié el objeto del cargo previstas

. en el articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Flores, el cual indica: “... orientando y difundiendo los servicios administrativos
requeridos para la ejecucion de obras ptiblicas...". Asimismo, no cumplio sus funciones de manera
eficiente, previstas en el articulo 99° literal d)** del citado ROF.

Siendo que, como servidor de la Entidad, al estar a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural (Area Usuaria de la Entidad), estaba en la obligacion hacer cumplir las normas legales y
municipales referentes a la administracion de los recursos publicos, responsable de supervisar los
programas y proyectos de inversion publica, asi como realizar la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad, segn lo regulado en el
articulo 8°% de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece: “Desempediar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...]J; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Cbdigo de Etica de la Funcion Publica, por los cuales:
“El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: |[...] 2. Probidad: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: |...] 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pubiica. [...J",
respectivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econmico a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, servicio que no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria, respecto a la tramitacion de la segunda
adicional.

También, se afectd la finalidad piblica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los

&

/5 d) Aprobar la designacion del suparvisor de obra, expedientes técnicos, presupuestos adicicnales, metrados mayores, reducciones, liquidaciones
“ finales en cuanto a obra se refiere

94 b) E1 Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su

especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.

—————————————— e ——————
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trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado ofro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afectd la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
obra.

»  Jonathan Pavel Hoces Hinostroza, identificado con DNI I, en su condicion de jefe
(e) de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, en el periodo del 2
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, en virtud de la Resolucién de Alcaldia n.® 008-2019-
AL-MDSCF de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 98) y concluido su designacion mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MDSCF de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.® 98); se le
notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.° 008-2024-
CG/GRLP-AC-MDSCF de 12 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion, en su Casilla
Electronica M presento sus comentarios o aclaraciones con Documento SN
presentado el 19 de noviembre de 2024 por correo electronico. (Expediente n.°0820240775912),

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:

En su calidad de jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica, viso el Contrato de Consultoria de Obra
n.° 001-2020-MDSCF de 7 de diciembre de 2020, suscrito con el representante comun del
CONSORCIO SARGOSS, perfeccionando el contrato, no obstante: i) el consorcio SARGOSS como
ganador de la buena pro, no cumplié con presentar los documentos para perfeccionar el contrato
dentro del plazo establecido en las normas de contrataciones del Estado, i) no se exigi6 al
consorcio SARGOSS la presentacion de Carta Fianza por la garantia de fiel cumplimiento de la
supervision de obra, iii) haberse acordado en clausula sétima del contrato, que se retendra el diez
(10%) del monto del contrato, durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse de
forma prorrateada, a pesar que no resultaba aplicable, iv) no haberse observado la documentacion
presentada por el consorcio SARGOSS por no cumplir con los requisitos establecidos en las bases
administrativas integradas, respecto la experiencia personal del personal clave - Especialista en
seguridad en obra y salud ocupacional.

g

\

No obstante, tener conocimiento de lo establecidos en el numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto
de Urgencia n.® 114-2020, que estableci6 como requisito para la suscripcion del contrato, y sin
perjuicio de la demés documentacion prevista en las bases para ello, que el postor ganador
presente los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion
relacionados con la experiencia del postor y/o del personal clave; y que respecto de la Garantia de
fiel cumplimiento, no era de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, (...) cuando el monto del contrato de
supervision de obra sea igual o mayor S/400 000 00; por lo que, dicha verificacion debio realizarse
durante el perfeccionamiento de contrato y previo a la suscripcion del contrato.

Asimismo, emiti® y/o visd la Adenda al contrato de consultoria de obra n.° 001-2021-
. MDSCF, Resolucién de gerencia municipal n.* 074-2021 MDSCF, Informe n.* 118-A-2021-OAJ-
'#
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MDSCF, Adenda al contrato de consultoria de obra n.® 002-2021-MDSCF, Resolucion de gerencia
municipal n.® 079-A-2021 MDSCF; respecto a la aprobacion de dos adicionales al contrato de
consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion
de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar informe
previo a la Contraloria, respecto a la gestion de la segunda prestacion adicional.

Por lo que, al no tener asidero las celebraciones de las dos adicionales acordadas con la
supervision consorcio SARGOSS, se generd un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 87,500.00,
considerando que el sistema de contratacion acordada con el citado consorcio era el de pago por
TARIFAS y, ante eventuales ampliaciones de plazo oforgadas a la empresa ejecutora,
correspondia que la Entidad amplie, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal y de corresponder
otorgar adicional bajo el supuesto “aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”, y cuando el
monto supere el 15% del monto del contrato principal, correspondia solicitar informe previo a la
Contraloria.

En ese sentido, se inobservd los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el
articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°, 33°,
34° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades esenciales, garantias,
modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 47°, 63°, 64°, 141°, 149°, 157°, 158°, 164°, 178°, 186°, 187°, 189°
y 199° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente a esa fecha, referidos 2, sistemas de
contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, notificacion del otorgamiento de la
buena pro, consentimiento y otorgamiento de la buena pro, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, garantias de fiel cumplimiento, a las suspensiones de plazo de
ejecucion, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual, causales de resolucion,
suspension del plazo de ejecucion, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o
supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra y
efectos de la modificacion del plazo contractual.

También, los articulos 2°, 4° y 6° de Decreto de Urgencia n.” 114-2020; asi también, el Capitulo
II, numeral 2.4 “requisitos para perfeccionar el contrato”, Capitulo Il “requerimiento” de la Seccion
Especifica (numeral 10 y 11) de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1; asi como también, lo
establecido en la clausula cuarta, quinta, séptima del contrato n.” Contrato de consultoria n.® 001-
20120-MDSCF, relacionado al pago, plazo de ejecucion y garantias.

De este modo como responsable de la Oficina de Asesoria Juridica, incumplio el objeto del cargo
previstas en el articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Santa Cruz de Flores, el cual indica: “... desarrolla funciones consultivas en matenia
juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y supervisar la ejecucion de actividades de
carécter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y

difusion de las normas de competencia municipal...". Asimismo, no cumplié sus funciones de
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manera eficiente, previstas en el articulo 57° literales a)®, c)*, p)¥ del citado ROF.

Siendo que, como servidor de |a Entidad, al estar a cargo de la Oficina de Asesoria Juridica, estaba
en la obligacion de hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la administracion
de los recursos publicos.

De igual manera, incumpli6 su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Pblico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...]; asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica, por los cuales:
“El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad.: Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general |[...] y “El servidor pablico
tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica. |[...J,
respectivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, el cual no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria, respecto a la tramitacion de la segunda
adicional.

También, se afect6 la finalidad pablica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de |a debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del

\ supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado ofro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afectd la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
cbra.

. * Vicente Enciso Zegarra, identificado con DNI [ en su condicion de Gerente de

Planeamiento y Presupuesto, en el periodo del 1 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2022
designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 035-2021-MDSCF de 5 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 99) y jefe (e) de la Oficina de Contabilidad, en el periodo del 5 de abril de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, en virtud de la Resolucién de Alcaldia n.® 036-2021-AL-MDSCF de 5 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 99) y concluido su designacion y encargatura mediante Resolucion de
Alcaldia n® 150-2022-MDSCF de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 99); se le notific la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.” 007-2024-CG/GRLP-AC-
MDSCF de 12 de noviembre de 2024 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica n.®
I oresento sus comentarios o aclaraciones con Documento S/N presentado el 22 de
noviembre de 2024 por mesa de partes vitual de la Contraloria General de la Repiblica
(Expediente n.°0820240779906).

95 a) Planificar, organizar, dirigiry controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las nommas legales de observancia por la
Municipalidad he informar oportunamente a los diversos Grganos municipales

96 ¢) Planificar, organizar, dirigir y controlar |a revisién y emisian de opinion en los convenios y coniraios de intereses de la municipalidad; y la
elaboracion por delegacion expresa de la Alta Gerencia de convenios y contratos

¥ p) Visar los proyectos de resoluciones de Alcaldia y Gerencia Municipal.

ﬂ
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacién en los mismos conforme se describe a
continuacion:

Participd en el pago de las valorizaciones del 01 al 08, suscribiendo los Comprobantes de pago
n.°s 216, 238, 398, 508, 668, 923, 1115, 1193; asi como, la liquidacion del Contrato de Consultoria
de Obra n.® 001-2020-MDSCF, emitiendo la nota n.” 0000000175 de 13 de setiembre de 2022,
otorgando certificacion de crédito presupuestario por el monto de S/ 52 803.36; monto distinto al
requerido, conllevando a que se emita la orden de servicio n.® 000916 de 24/08/2022, por el monto
de S/ 52 903.36; no obstante, no existia sustento normativo para proceder a liquidar el citado
contrato, al no haberse cumplido con el objeto contractual y la finalidad publica del procedimiento
de contratacion - AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1, siendo que, por el contrario,

. correspondia que la Entidad, inste al contratista a ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

No obstante, se procurd un beneficio al consorcio SARGOSS, al haberse gestionado y pagado la
totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, a pesar que, respecto al contrato
principal, Unicamente presto el servicio de supervision en 240 dias, de los 270 dias establecidos
en el contrato, evidenciandose perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que
corresponde al monto destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la obra;
asimismo, el pago de las valorizaciones se fraccion6 en 8 armadas, omitiéndose realizar el calculo
a través de la tarifa contratada, de tal manera que el pago se efectue en funcion a la ejecucion real
de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida contractualmente, tampoco se
considerd para dicho calculo una ampliacion de plazo de 30 dias aprobadas al contratista ejecutor
de la obra y dos suspensiones parcial del plazo de ejecucion de la obra.

M,

Asi también no se considerd que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones
de conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccion y el plazo
establecido en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones
contractuales aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre otras; por lo
que, considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la

X obligacion que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a traves
del supervisor, la normativa de contrataciones del Estado permite |a aprobacion de ampliaciones
de plazo de supervision por eventos que afectan la ejecucion de la obra.

Asi mismo, por su participacion como jefe de la oficina de Contabilidad suscribiendo el informe n.*
140-2022-0C-MDSCF, recibido por la gerencia de administracion y finanzas el 22 de agosto de
2022, mediante el cual informa que se efectuaron pagos al supervisor realizada por el proveedor
ATAURIMA QUISPE OMAR, la suma de S/. 385 136.63 por el Rubro 19 - Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito y el pago de S/. 87 500.00 por el Rubro18 ~ Canon y Sobre Canon
y Regalias Mineras, sefialando ademés que hay un saldo pendiente de pago de S/. 43, 380.72, a
favor de Omar Atayrima Quispe, contabilizando el monto total del contrato de S/. 476,130.38, a
pesar de que no ha realizado la liquidacion. Asimismo, suscribio comprobante de pago n.* 216 de
05/03/2021, realizando el devengado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF),
formalizandose el pago al proveedor Omar Ataurima Quispe, por el importe de S/ 43,451.30, sin
advertir la retencion por la garantia de fiel cumplimiento.
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También por su participacion, al emitir y visar el Informe n.® 066-2021-GPP-MDSCF, Informe n.°
078-A2021-GPP-MDSCF, respecto a la aprobacion sin sustento de dos adicionales al contrato de
consultoria de obra, amparados en dos ampliaciones de plazo otorgados al contrato de ejecucion
de obra, cuya sumatoria de montos superaron el 15% del monto contractual, sin solicitar informe
previo a la Contraloria, respecto a la gestion de la segunda prestacion adicional.

Por lo que, al no tener asidero las celebraciones de las dos adicionales acordadas con la
supervision consorcio SARGOSS, se generé un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 87,500.00,
considerando que el sistema de contratacion acordada con el citado consorcio era el de pago por
TARIFAS y, ante eventuales ampliaciones de plazo otorgadas a la empresa ejecutora,
correspondia que la Entidad amplie, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal y de corresponder
otorgar adicional bajo el supuesto “aquellos que se generan a partir de variaciones en el plazo de
la obra o variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad”, y cuando el
monto supere el 15% del monto del contrato principal, corespondia solicitar informe previo a la

. Contraloria.

Del mismo mado, suscribid y visé el informe n.® 007-2022-GPP-MDSCF, Nota de Certificacion de
Crédito Presupuestario n.® 0000000016, Comprobantes de pago n.°s 0377, 0616, 0786, 0984,
1234, 1561, 1771, 2018 y 2286, Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.* 00000000326,
Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00000000574, Certificacion de Credito
Presupuestario n.* 000056; respecto a la contratacion del proveedor Marcelo Martin Tataje Bricefio,
através de ocho (08) ordenes de servicio por el importe total de S/ 103,000.00 para efectuar labores
de supervision por montos menores o iguales a 8 UIT, sin que el proveedor cumpla con los
requisitos establecidos en los términos de referencia y personal clave del procedimiento de
seleccion AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1.

En ese sentido, se inobservé los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el
articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°, 10°,
33°, 34°, 39° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades esenciales, supervision
de la Entidad, garantias, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 47°, 63°, 64°, 141°, 149°, 157°, 158°, 164°, 178°, 186°, 187°, 189°
y 199° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
referidos a, sistemas de contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, notificacion del
otorgamiento de la buena pro, consentimiento y otorgamiento de la buena pro, plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, garantias de fiel cumplimiento, a las
suspensiones de plazo de ejecucion, adicionales y reducciones, ampliacion de plazo contractual,
causales de resolucion, suspension del plazo de ejecucion, inspector o supervisor de obras,
funciones del inspector o supervisor, obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la
finalizacion de la obra y efectos de la modificacion del plazo contractual.

También, los articulos 2°, 4° y 6° de Decreto de Urgencia n.> 114-2020; asi tambien, el Capitulo
II, numeral 2.4 “requisitos para perfeccionar el contrato”, Capitulo Ill “requerimiento” de la Seccion
Especifica (numeral 10 y 11) de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1; asi como también, lo
establecido en la clausula cuarta, quinta, séptima del contrato n.® Contrato de consuttorian.” 001-
20120-MDSCF, relacionado al pago, plazo de ejecucion y garantias; y el numeral 9 “requisitos del
postor” de los Términos de referencia- Contratacion de consultoria de Obra “INSTALACION DE

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA LOCALIDAD DE SAN
VICENTE DE AZPITIA DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE FLORES - LIMA" CUI 2207892 -
PROVEEDOR MARCELO MARTIN TATAJE BRICENO.

En cuanto, al deber incumplido en su condicion de Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, incumplié sus funciones establecidas en los
literales a) y d) del articulo 52° y sus competencias establecidas en los literales g) y h) del articulo
53° del Reglamento de organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
005-2019-MDSCF de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 102).

También incumplio sus funciones como jefe de la oficina de Contabilidad, establecido en el literal,
e) que menciona: Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion
del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en relacion con los aspectos contables,
tributarios (...) del articulo 73° y litera b) que sefiala: Efectuar el control previo institucional de la
fase de compromiso, devengado giro y pago de la documentacion administrativa contable que
origine el gasto (...) y e) Registrar la fase del devengado de todos los gastos en cumplimiento a las
normas establecidas de ejecucion presupuestal vigente a cada ejercicio, del articulo 74 ° del
Reglamento de Qrganizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-
MDSCF de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 102).

Como jefe de la Oficina de Administracion y finanzas, incumplio el objeto del cargo previstas en el
articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa
Cruz de Flores, el cual indica: ... dotar de recursos humanos, economicos, financieros y logisticos
suficientes y oporfunos para el desarrollo de las actividades y proyectos de los organos
conformantes de la Municipalidad, dentro del marco de Ia legalidad que regulan dichos procesos”.
Asimismo, incumplié sus funciones y competencias de manera eficiente, previstas en el articulo
70° literales b)® y €)%, articulo 71° literales j)'®, 0)'™", {)'%2 y u)'™ del citado ROF.

Siendo que, como servidor de la Entidad, al estar a cargo de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y Oficina de Contabilidad, estaba en la obligacion hacer cumplir las normas legales y
municipales referentes a la administracion de los recursos publicos.

De igual manera, incumpli¢ su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...]J: asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, por los cuales:
“E| servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor publico
tiene los siquientes deberes: |...] 6. Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publice. [...J",
respectivamente.

= b) Planificar, organizar dingir y controkar los procesos de la administracion general de la municipalidad, a traves de los sistemas de
Abastecimientos, personal, contabilidad y tesoreria, en amrmonia con la normatividad vigente.

b \=)C

% g) Planificar, organizar, dinigir y controlar los planes y programas Administrativos y Financieros circunscritos a su competencia, asi como las
estralegias para su debida ejecucion y cumplimiento, informando permanentemente a la Gerencia Municipal del avance de los mismos.
oordinar con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto en los aspecios relacionados con la programacion, ejecucion y evaluacion

presupuestaria.
» | o) Velar por la legalidad y continuidad de todas los procesos de gestion a su cargo.

2 ) Firmar los comprobantes de pago y cheques conjuntamenta con el responsable de Tesoreria.
_* /= y) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la administracion de los recursos.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcic SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, el cual no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria respecto a la tramitacion de la segunda
adicional.

También, se afectd la finalidad piblica de la contratacion, considerando gue la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado ofro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afecto la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la

. obra.

= Mauro Alexander Camacho Lopez, identificado con DN| S, on su condicion en su
condicién de jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Flores, en el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en virtud
de la Resolucién de Alcaldia n.° 012-2021-MDSCF de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.® 100) y
concluido su designacion mediante Resolucidn de Alcaldia n.” 151-2022-MDSCF de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 100); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cédula de Notificacion n.® 005-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF de 12 de noviembre de 2024 y cargo
de notificacién, en su Casilla Electronica MMl sin embargo, no presento sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a

/u' continuacion:
¥

\ Participd en el pago de las valorizaciones del 01 al 08, suscribiendo las ordenes de servicio n.” s

{Q A 000152, 000162, 000264, 000402, 000437, 000602, 0000714, 000822, 000902, 000984, 001114 y

001129; asi como, la liquidacién del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF,

suscribiendo la orden de servicio n.® 000916 de 24 de agosto de 2022; no obstante, no existia

sustento normativo para proceder a liquidar el citade contrato, al no haberse cumplido con el objeto

contractual y la finalidad publica del procedimiento de contratacion - AS-DU114 2020-SM-3-2020-

MDSCF-CS-1, siendo que, por el contrario, cormespondia que la Entidad, inste al contratista a
ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

/
v

No obstante, se procurd un beneficio al consorcio SARGOSS, al haberse gestionado y pagado la
totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, a pesar que, respecto al contrato
principal, Gnicamente presto el servicio de supervision en 240 dias, de los 270 dias establecidos
en el contrate, evidenciandose perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que
corresponde al monto destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la obra;
asimismo, el pago de las valorizaciones se fraccioné en 8 armadas, omitiéndose realizar el calculo
a través de la tarifa contratada, de tal manera que el pago se efectué en funcion a la ejecucion real
de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida contractualmente, tampoco se

e 5% puditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
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y dos suspensiones parcial del plazo de ejecucion de la obra.

Asi también ne se considero que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones
de conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccién y el plazo
establecido en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones
contractuales aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre ofras; por lo
que, considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la
obligacion que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a traves
del supervisor, la normativa de contrataciones del Estado permite la aprobacion de ampliaciones
de plazo de supervision por eventos que afectan la ejecucion de la obra.

lgualmente suscribié y visd: Informe n.° 005-2022-OLYCP-MDSCF, ordenes de senvicios n.°s
000073, 000371, 000567, 000591, 000924 y 001228, Informe n.” 205-2022-OLyCP-MDSCF,
Informe n.° 360-2022-OLYCP-MDSCF, Informe n.°® 005-2022-OLyCP-MDSCF; respecto a las
contratacion del sefior Marcelo Tataje Bricefio, a través de ocho (08) ordenes de servicio por €l
importe total de S/ 103 000,00 para efectuar labores de supervision por montos menores o iguales
a 8 UIT, sin que el proveedor cumpla con los requisitos establecidos en los términos de referencia
y personal clave del procedimiento de seleccion AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1.

En ese sentido, se inobservo los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el
articulo 2° de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°, 10°,
34° 39° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades esenciales, a la supervision
de la Entidad, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 164°, 186°, 187°, 189° y 199° del Reglamento de la Ley n.” 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, referidos a, sistemas de contratacion, causales de
resolucion, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de la obra y efectos de la modificacion del
plazo contractual.

De igual manera se incumplié lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 respecto a:
“11, FORMA DE PAGO. La entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor
del contratista en pagos mensuales tal como sigue: - EI 90% en armadas mensuales proporcionales
que resulten de la relacién entre el monto contratado al 90% y el nimero de dias total de la
ejecucion de la obra muttiplicado por los dias del mes a que corresponde el servicio. - E1 10% del
monto contratado a la presentacion del informe final y al consentimiento de la liquidacién final de
la obra. (...)". Asimismo, se la clausula cuarta (del pago), quinta (de! plazo de la ejecucion de la
prestacion) y séptima (garantias) del Contrato de consultoria de Obra n.® 001-2020-MDSCF.

De este modo como responsable de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial (Organo
Encargado de las Contrataciones), incumplié el objeto del cargo previstas en el articulo 78 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores, el
cual indica: “... planificar, organizar y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y servicios
que se requieren en la Institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la Gestion
Municipal...". Asimismo, incumplié sus funciones y competencias de manera eficiente, previstas en
literal d) del articulo 79° que sefiala *(...) Planificar, organizar, dirigir y controlar el sistema de
abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes. (...)"! literal
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a) y g) del articulo 80° que sefiala “(....) g) velar por el cumplimiento de las disposiciones internas
y extemas sobre adquisiciones de bienes y servicios {...)"

Siendo que, como servidor de la Entidad, al estar a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, estaba en la obligacién de hacer cumplir las normas legales y municipales
referentes a la administracion de los recursos publicos.

De igual manera, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, que establece: ‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia [...J: asi como, los Principios y Deberes de la Funcién Publica previstos en los
articulos 6°y 7° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, por los cuales:
“El servidor publico actua de acuerde a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor puiblico
tiene los siquientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica. |...]",

. respectivamente.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémice a la Entidad por el importe total de S/
135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, el cual no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria respecto a la tramitacion de la segunda
adicional.

También, se afect6 la finalidad pblica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de
) la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al nc haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
. contractuales y, luego haberse contratado otro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afectd la finalidad publica del proceso de contratacién y el control eficiente de la
obra.

= Milagros Carmen Conde Arias, identificado con DNI Il en su condicién jefe (e) de la

Oficina de Tesoreria, en el periodo del 1 de enero de 2021 al 1 de enero de 2023, en virtud de la

Resolucion de Alcaldia n.® 010-2021-MDSCF de 4 de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.*

/L 011-2023-MDSCF de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 101); se le notifico la desviacién de

cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 006-2024-CG/GRLP-AC-MDSCF de 12 de

noviembre de 2024 y cargo de notificacion, en su Casilla Electronica Il sin embargo
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa a
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 93 del presente Informe
de Auditoria, se concluye que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, no han sido
desvirtuados, por lo que se considera su participacion en los mismos conforme se describe a
continuacion:

Participd en el pago de las valorizaciones del 01 al 08, suscribiendo los Comprobantes de pago
: n.°s 216, 238, 398, 508, 668, 923, 1115, 1193; asi como, la liquidacion del Contrato de Consultoria
g
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de Obra n.° 001-2020-MDSCF, suscribiendo el comprobante de pago n.° 1766 de 5 de octubre de
2022 por el monto de S/ 37 032,72, asi como la constancia de pago - transferencia a cuenta de
terceros (CCl); no obstante, no existia sustento normativo para proceder a liquidar el citado
contrato, al no haberse cumplido con el objeto contractual y la finalidad publica del procedimiento
de contratacion - AS-DU114 2020-SM-3-2020-MDSCF-CS-1, siendo que, per el contrario,
correspondia que la Entidad, inste al contratista a ejecutar |a totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

No obstante, se procurd un beneficio al consorcic SARGOSS, al haberse gestionade y pagado la
totalidad del monto contratado ascendente a S/ 476.130.38, a pesar que, respecto al contralo
principal, Unicamente presto el servicio de supervision en 240 dias, de los 270 dias establecidos
en el contrato, evidenciandose perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/ 47,610.38, que
corresponde al monto destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de la obra;
asimismo, el pago de las valorizaciones se fracciond en 8 armadas, omitiéndose realizar el calculo
a través de |a tarifa contratada, de tal manera que el pago se efectué en funcion a la ejecucion real
. de las prestaciones de supervision y a la periodicidad establecida contractualmente, tampoco se
considerd para dicho calcule una ampliacion de 30 dias aprobadas al contratista ejecutor de la obra
y dos suspensiones parcial del plazo de ejecucion de la obra.

Asi también no se consider6 que, el supervisor de obra esta obligado a ejecutar sus prestaciones
de conformidad con los documentos derivados del procedimiento de seleccion y el plazo
establecido en el contrato de supervision, debiendo considerar todas las modificaciones
contractuales aprobadas, tales como la aprobacion de ampliaciones de plazo, entre otras; por lo
que, considerando los constantes cambios que puede sufrir una obra durante su ejecucion y la
obligacién que tiene la Entidad de controlar directa y permanente la ejecucion de la obra a traves
del supervisor, la normativa de contrataciones del Estado permite la aprobacion de ampliaciones
H. de plazo de supervision por eventos que afectan la ejecucion de la obra.

Asi mismo, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en la clausula séptima “garantias” del
3 Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2020-MDSCF, procurando un beneficio al consorcio

SARGOSS, al determinar la retencion de la garantia de fiel cumplimiento en cinco (5) retenciones

por el monto de montos de S/ 9,522.60 (enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2021), cuando el

contrato establecia cuatro (4) retenciones que se debieron realizar en las primeras cuatro (4)
. valorizaciones, por el monto de S/ 11,903.26, ademas la primera retencion recién se efectud
(ty transcurrido 19 meses de la fecha que correspondia, a pesar que, para el pago de la primera
VG valorizacion, mediante Informe n.® 041-2021-GDUR-MDSCF/ del gerente de desarrolio urbano y
rural Rubén Armas De La Cruz, recomendd la retencion del 10% del monto contractual por garantia
de fiel cumplimiento de forma prorrateada.

En ese sentido, se inobservo los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en el
articulo 2° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los articulos 9°, 10°,
34°, 39° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades esenciales, a la supervision
de la Entidad, modificaciones al contrato, pago y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 35°, 164°, 186°, 187°, 189° y 199° del Reglamento de la Ley n.® 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referidos a, sistemas de contratacion, causales de
resolucién, inspector o supervisor de obras, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion de la obra y efectos de la modificacion del
plazo contractual.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
Periodo de: 1 de agosto de 2020 al 31 de mayo de 2024

0154



‘QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28464-2024-CGIGRLP-AC NS Canoon on amarcmi e st

Pagina 155 de 279

De igual manera se incumpli6 lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 respecto a:
“11. FORMA DE PAGO. La entidad deber realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor
del contratista en pagos mensuales tal como sigue: - E1 90% en armadas mensuales proporcionales
que resulten de la relacién entre el monto contratado al 90% y el nimero de dias total de la
ejecucion de la obra multiplicado por los dias del mes a que corresponde el servicio. - EI 10% del
monto contratado a la presentacion del informe final y al consentimiento de la liquidacion final de
la obra. (...)". Asimismo, se la clausula cuarta (del pago), quinta (del plazo de la ejecucion de la
prestacion) y séptima (garantias) del Contrato de consultoria de Obra n.* 001-2020-MDSCF.
Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el numeral 6.1'* del articulo 6° Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N°1441 publicado el 16 de
setiembre de 2018.

De este modo como responsable de la Oficina de Tesoreria, incumplié el objeto del cargo previstas
en el articulo 75° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de

. Santa Cruz de Flores, el cual indica: “... /a administracion del flujo financiero de ingresos y gastos,
asi como del sistema de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores...".
Asimismo, incumplié sus funciones y competencias de manera eficiente, en los literales €)™ y f)'®
del articulo 76°, y los literales a)™®’, ¢)'®, g)'™ del articulo 77° del citado ROF.

Siendo que, como servidor de la Entidad, al estar a cargo de la Oficina de Asesoria Juridica, estaba
en la obligacion de hacer cumplir las normas legales y municipales referentes a la administracion
de los recursos publicos.

M De igual manera, incumplié su deber previsto en el literal d) del articulo 2° de la Ley 28175, Ley

\ Marco del Empleo Publico, que establece: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,

criterio, eficiencia [...]: asi como, los Principios y Deberes de la Funcion Publica previstos en los

articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, por los cuales:

*El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: [...] 2. Probidad: Actua con

rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general [...] y “El servidor publico

tiene los siguientes deberes: [...] 6. Responsabilidad: Todo servidor plblico debe desarrollar sus

)( funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica. |[...J",
respectivamente.

135,110.38, que comprende el pago al consorcio SARGOSS por el importe de S/ 47,610.38
destinado para su participacion (30 dias) en la liquidacion de obra, el cual no fue realizado;
asimismo, el monto de S/ 87,500.00, por el pago de dos adicionales al consorcio SARGOSS, sin
asidero y sin solicitar informe previo a la Contraloria respecto a la tramitacion de la segunda

/”\ Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe total de S/

104 6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Puiblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero,

o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos

presupuestarios de los Goblemos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los

procedimientos que se establezca.

105 g) Planificar, organizar, dirigir y controlar el proceso de la fase de registro de las operaciones de tesoreria; asi como el control de as cuentas

comientes bancarias efectuando el pago y/o amortizacion e intereses de los compromisos financieros de la institucién, siendo responsable de su

& : rpp&nienln y comecta aplicacion

U389 {77 (P 1) Planificar, omanizar, dirigir y controlar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y nommativas en relacion con
o ;lagnormasdeTmeriaymmarmniasdmasarea&Iaaplicactandehsmmaswmmsdecmmlintemo

89 3 107 a) Disponer eficiente y eficazmente de los recursos Presupuéstales, ecancmicos, financieros, materiales y equipos asignados.

7 ;;_-_J £ ‘Ea ¢) Elaborar, proponer su aprobacion, organizar, difundir, dingir, controar y supervisar la ejecucian y evaluacion del cumplimiento de los

- /Procedimientos de pago de proveedores de bienes, servicios, remuneraciones del personal y ofras cuentas por pagar”
“ilye oo™ 408 g) Cumplir y velar por el cumplimiento de las normas del Sistema de Tesoreria y las demds normas conexas y complementarias

e ——— e ———— e —
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adicional.

También, se afectd la finalidad piblica de la contratacion, considerando que la Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista ejecutor a través del supervisor, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra; por lo que, al no haberse asegurado y exigido la permanencia del
supervisor consorcio SARGOSS durante toda la ejecucion de la obra, conforme a sus obligaciones
contractuales y, luego haberse contratado otro supervisor sin que cumpla con los requisitos
establecidos, se afectd la finalidad publica del proceso de contratacion y el control eficiente de la
obra.

3.3. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PERFECCIONARON CONTRATO DERIVADO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2020-MDSCF-CS-1, CONVOCADO EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 114-2020, SIN QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES PARA LA
CONTRATACION, DURANTE LA EJECUCION APROBARON PRESTACIONES ADICIONALES
Y SUSPENSIONES DE PLAZO SIN SUSTENTO, CONTRATARON A UN CONSULTOR PARA LA
ELABORACION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE LAS PRESTACIONES ADICIONALES
01Y 02 CUANDO DEBIERON SER PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA EJECUTOR DE
LA OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 60 000,00, Y
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y LA BUENA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS.

En el periodo 2020, la Entidad recibio transferencia y financiamiento para la ejecucion del proyecto
de inversion: “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de San
Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz De Flores, provincia de Cariete - Lima".

Seguidamente, la Entidad realizd la convocatoria del procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la obra y, luego perfecciond el contrato con el contratista que obtuvo la buena pro, a pesar que
no se cumplian los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, respecto a la presentacion
debidamente suscrita de la Declaracion jurada para efectos de notificacion durante ejecucién de
contrato.

Durante la ejecucion de la obra, se aprobaron ampliaciones de plazo con inconsistencias y sin
cautelar el cumplimiento del procedimiento correspondiente; también se aprobaron suspensiones
parciales de plazo de ejecucion de obra, sin sustento legal, de la misma forma se aprobaron
suspensiones del plazo de ejecucion de obra sin sustento técnico, dado que, los motivos invocados
no eran situaciones ajenas a las voluntades de las partes, constituyendo situaciones previsibles y
de gestion de la Entidad y en otros casos atribuible al contratista.

Asimismo, se contratd a un proveedor para la elaboracion de los expedientes técnicos de las
prestaciones adicionales n.® s 01 y 02, cuando los citados expedientes tecnicos debieron ser
presentados por el contratista ejecutor de la Obra, de acuerdo a lo regulado en el numeral 205.4 del
articulo 205° de la Ley contrataciones del Estado.

Finalmente, se evidencio la aprobacion de cuatro (4) modificaciones al contrato con adicionales de
obra sin sustento técnico y sin contar con la certificacion presupuestal y deductivos vinculantes que
no correspondian.

Hechos a los cuales, es de aplicacion los principios de eficacia y eficiencia, e integridad previstos
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en el articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, asi
como los articulos 9°, 32°, 34° y 40° de la referida Ley, relacionados a las responsabilidades
esenciales, contrato, modificaciones al contrato y responsabilidad del contratista.

Asimismo, los articulos 139°, 141°, 142°, 158°, 178°, 189°, 197°, 198°, 199° y 205°, del
Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos requisitos para
perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, plazo de
ejecucion contractual, ampliaciones de plazo contractual, suspensiones de plazo de ejecucion,
obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en Ia finalizacion de la obra, causales de
ampliacién de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, efectos de la modificacién del plazo
contractual y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

También, el acapite |V del numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, sobre
los requisitos para perfeccionar el contrato y, lo consignado en el numeral 7.3 y 7.4 de la Directiva
. n.° 01-2021-MDSCF aprobado con Resolucion de gerencia municipal n.” 015-2021-MDSCF de 16

de febrero de 2021, sobre seleccion de proveedor y orden de compra y orden de servicio; asl
también, el Capitulo I, numeral 2.3 “requisitos para perfeccionar el contrato”, de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-
2020-MDSCF-CS-1; asi como el articulo 41° del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de
setiembre de 2018, referido a la certificacion de crédito presupuestario.

Los hechos descritos precedentemente, afectaron el cumplimiento oportuno de la finalidad pablica
de la contratacion, considerando que, de los 240 dias calendarios previstos para la ejecucion de las
obras, con las ampliaciones de plazo, suspensiones de plazo y prestaciones adicionales, se
posibilité al contratista ejecutar la obra en un total de 683 dias calendarios, situacion que repercute
en la expectativa de la poblacion beneficiaria respecto a la safisfaccion de su necesidad de contar
con un sistema de saneamiento optimo, a fin de cautelar su salud y bienestar; mas aun, cuando el
i proyecto de inversién fue financiado a través del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 de 23 de
setiembre de 2020, cuyo objetivo fue establecer medidas extraordinarias que permitan a las
Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, implementar en el
ambito de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas (en materia de infraestructura de
. vias urbanas, equipamiento urbano, drenaje pluvial, saneamiento urbano y rural y otros), en el marco
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la

actividad economica a nivel nacional.

":ﬁ-——-:

—

\
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También se afectd la buena administracion de los recursos publicos, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por S/ 60 000,00, dado que, la Entidad utilizé sus propios recursos para
contratar a un consultor para la elaboracion de los expedientes técnicos de las adiciones 01y 02,
cuando debieron ser elaboradas y presentadas por el Contratista ejecutor de la Obra; no obstante,
se contratd al mismo consultor y profesional que participé en la elaboracion y reformulacion del
expediente técnico de la obra, quien, incluso al haberse consultado sobre las deficiencias en el
expediente técnico, admitié dichas deficiencias; por lo que, no correspondia la utilizacion de
recursos de la Entidad para dicho fina, lo que correspondiendo era requerir al consultor (quien
\  elabor6 el expediente técnico) subsane las deficiencias detectadas.

Consecuentemente, ante la paralizacion de la obra por las deficiencias presentadas durante su
ejecucion, se estaria aplazando en mejorar la calidad de vida de la poblacion de San Vicente de
Azpitia, la misma que devino de la emergencia sanitaria; asi también se afectt la legalidad en el

e ——
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desarrolio de los procesos de aprobacion de las modificaciones al expediente técnico contractual.

La realizacion de los hechos tuvo su origen en la decision funcionarial del gerente Municipal y
Encargado de la Oficina de Administracion y Finanzas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y jefe
(e) de Asesoria Juridica, al haberse suscrito y visado el “Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-
2020-MDSCF de 2 de diciembre de 2020", con el representante comin del consorcio Azpitia,
perfeccionando el contrato sin cautelar que el citado consorcio, cumpla con los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, respecto a la presentacion debidamente suscrita de la Declaracion
jurada para efectos de notificacion durante ejecucion de contrato; asimismo por la decision
funcionarial del Gerente Municipal y Gerente de Administracion y Finanzas, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quienes gestionaron con inconsistencia la
aprobacién de las siete (7) ampliaciones de plazo durante la ejecucion de obra, otorgados al
consorcio Azpitia; asimismo por la decisién funcionarial del Gerente Municipal y Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural quienes de manera irregular, mediante actas acordaron suspensiones
parciales de plazo y suspensiones de plazo total; asimismo por la decision funcionarial del jefe de
. la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, gerente de Administracién y Finanzas, gerente de
Desarrolio Urbano y Rural, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe de la Oficina de
Contabilidad, quienes gestionaron la contratacion de corporacion CUPHER SA.C de manera
irregular, para la elaboracién del expediente técnico de la prestaciones adicionales y deductivos
vinculantes n.® 01 y 02; finalmente por la decision funcionarial del Gerente Municipal y Gerente de
Administracion y Finanzas, Gerente de Desarrolio Urbano y Rural y jefe de Asesoria Legal; quienes
gestionaron de manera irregular la aprobacion de las prestaciones adicionales 03 y 04.

Los hechos antes descritos se exponen a continuacion:

A. Incumplimiento de las condiciones para el perfeccionamiento del contrato con el
consorcio AZPITIA

La Entidad realizd la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-
DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 el 26 de octubre de 2020, para la ejecucion de obra, por el
monto de S/ 10 023 797,31.

Del documento denominado; “Acta de evaluacion y otorgamiento de la buena pro, del procedimiento
adjudicacion simplificada — decreto de urgencia n.® 114-2020 - n.* 002-2020-MDSCF/CS Convocado para la
conlratacion de la ejecucion de la obra ‘Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantariliado en la
localidad de san Vicente de Azpitia del distrito de Santa Cruz de Fiores, provincia de Cafiete - Lima" y €l
‘Reporta de otorgamiento de buena pro” (Apéndice n.° 56), de 6 de noviembre de 2020, anexados a la
Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1 de 26 de octubre de 2020, se
constatd que la Entidad, a través de los miembros titulares del comité de seleccion, otorgé la Buena
Pro al “CONSORCIO AZPITIA", conformada por las empresas: GRUPO AMB S.A.C. de RUC n.*
20489601541 y CEACATRU E.LR.L. de RUC n.” 20542531097, por el valor de S/9 870 456,32.

y
Q,
Y,

Con Oficio n.°02-2020-CONSORCIO AZPITIA del 24 de noviembre de 2020 (recepcionado el 25 de
noviembre de 2020 con sello de tramite documentario, con nimero de expediente n.* 2024-2020),
el representante comin del Consorcio Azpitia, presento los documentos para el perfeccionamiento
del contrato.

Al respecto, el acépite IV del numeral 4.4 del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 114-2020
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de setiembre de 2020, establecio:
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iv) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacién prevista en
las bases para ¢llo, el postor ganador debera presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del perscnal clave, formacion
académica y/o capacitacién del personai clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrolio de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacion; asi como la garantia de fiel cumplimiento respectiva.

En caso que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o
presente errores, la entidad la observara y otorgara al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para
subsanarla, plazo que se computara desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones.
Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.

(...)" El énfasis es agregado.

Asimismo, el numeral 2.3 del Capitulo |l de las bases administrativas integradas del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-DU114 2020-SM-2-2020-MDSCF-CS-1, para la
ejecucion de la obra “Instalacion de los Sistemas de agua potable y alcantarillado en la localidad de
. San Vicente de Azpitia, del distrito de Santa Cruz de Flores- Cafete-Lima’, establecié que el postor
ganador de la buena pro, debia de presentar, entre otros, la siguiente documentacion para el
perfeccionamiento del contrato:

‘2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

()

Domicilic para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

(-}
Sobre el domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

Al respecto, el consorcio Azpitia presentd el documento denominado *Declaracion jurada para

efectos de notificacion durante ejecucion de contrato” (Apéndice n.° 57) del 24 de noviembre de

f4 2020, empero, dicha declaracion jurada no se encuentra suscrito por su otorgante, situacion que no

fue observado por los funcionarios y servidores a cargo del perfeccionamiento de contrato a fin de

que sea subsanado, en aplicacion de lo establecido en el acapite IV del numeral 4.4 del articulo 4°

N del Decreto de Urgencia n.® 114-2020-EF, en concordancia con lo establecido en los articulo 139°

y 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente a esa fecha, propiciandose

. un beneficio al contratista con la suscripcion del contrato sin efectuar la observacion
correspondiente.

Es asi que, mediante el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020-MDSCF (Apéndice n.® 58) de

Y 2 de diciembre de 2020, suscrito por Regis Victor Pomalaya Godoy come gerente municipal y con

los vistos de la Gerencia de Administracion y Finanzas (Regis Victor Pomalaya Godoy), Asesoria

Legal (Jonathan Pavel Hoces Hinostroza), Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Rubén Edson

Armas de la Cruz) y Oficina de Logistica y Control Patrimonial (Regis Victor Pomalaya Godoy), se

f formalizo la contratacion del “CONSORCIO AZPITIA", integrada por las empresas GRUPO AMB

S.A.C. con RUC n.° 20489601541 y la empresa CEACATRU E.I.R.L. con RUC n.® 20542531097,

cuyo representante comin es el Sr. Armando Jaime Basilio Chavez, con DNI n.® 22486036, con

domicilio en Jr. Olmos 120 — Portales — Amarilis — Huanuco - Huanuco; cuyo monto contractual

segun |a clausura tercera, asciende a la suma de S/ 9 870 456,32 y plazo de ejecucién segun la
clausula quinta, es de 240 dias calendarios.

Consecuentemente, al participar en el perfeccionamiento del contrato de Ejecucion de Obran.® 001-
2020-MDSCF de 2 de diciembre de 2020, -suscribiendo- en el caso del sefior Regis Victor Pomalaya
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Godoy como gerente municipal, y -visando- en el caso de los sefiores: Regis Victor Pomalaya Godoy
(Gerencia de Administracion y Finanzas), Rubén Edson Armas de la Cruz (Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural), Regis Victor Pomalaya Godoy (Oficina de Logistica y Control Patimonial) y
Jonathan Pavel Hoces Hinostroza (Asesoria Legal), no cautelaron que el consorcio AZPITIA,
cumpla con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, respecto a la presentacion
debidamente suscrita de la Declaracion jurada para efectos de notificacion durante ejecucion de
contrato; beneficiandolo indebidamente al perfeccionar el contrato si mayor observacion; por ende,
sus conductas, no estuvo investido bajo el principio de integridad previstos en el literal j) del articulo
2° de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente en esa fecha, incumpliendo sus responsabilidad
esencial de manera eficiente, en transgresion de lo regulado en el articulo 9° de la Ley precitada.

B. Aprobacién de ampliaciones de plazo con inconsistencias y suspensiones de plazos sin
sustento que avale su otorgamiento en beneficio del consorcio AZPITIA.

Ampliaciones de plazo de ejecucion

Efectuada la revision de los documentos remitidos por la Entidad, se determiné que a través del
gerente Municipal'™, durante la ejecucion de la obra aprobé siete (7) ampliaciones de plazo,
conforme se precisa en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 33
Cuadro de ampliaciones de plazo durante la ejecucion de la obra
A Documento de Aprobacién Fecha

n®1 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 30-2021-MDSCF 28/04/2021
n.°2 Resolucion de Gerencia Municipal n.* 77-2021-MDSCF 21/08/2021
n®3 Resolucion de Gerencia Municipal n.* 98-2021-MDSCF 14/12/2021
n.°4 Resolucion de Gerencia Municipal n.* 41-2022-MDSCF 12/04/2022
n°5
n.> 6
1M

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 98-2022-MDSCF 05/08/2022
Resolucion de Gerencia Municipal n,® 118-2022-MDSCF 19/08/2022
. Resolucién de Gerencia Municipal n.® 142-2022-MDSCF 19/10/2022
M\ Elaborado Por: Comision de audiforia

; De manera preliminar, debe indicarse que el articulo 34° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a esa fecha, establece los supuestos en los que es posible modificar el contrato,
. siendo estos: (i) la ejecucion de prestaciones adicionales, (ii) la reduccion de prestaciones, (iii) la
‘ aprobacion de ampliaciones de plazo y (iv) las otras modificaciones previstas en la Ley y el
\ﬁ Reglamento.

Asi, en relacion con la ampliacion de plazo en el marco de los contratos de ejecucion de obra,
corresponde sefalar que el numeral 34.9 del articulo 34° de la citada Ley establece que “El contratista
/‘f puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)".
Asimismo, el articulo 197""" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias, establece las causales que, al

e 0 G \': Sequn Resolucion de Alcaldia n.* 0018-2019-MDSCF de fecha 08 de enero de 2019 sobre Delegacion de Facuitades a la Gerencia Municipal de
: = \la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores
- |1 *E| contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluniad, siempre que
~  modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
e _*// 2) Atrasos ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
Ny 7 b)Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
et 7 garantias que hublere olorgado.
i P ¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contralos a precios unitarios”

e ————————
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configurarse, habilitan al contratista a solicitar la ampliacién de plazo de ejecucion contractual,
siempre que la causal invocada modifique |a ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la solicitud. En adicion a ello, el articulo 198° del citado Reglamento establece el
procedimiento que debe realizarse para que una solicitud de ampliacion de plazo sea procedente.

Como es de verse, el citado dispositivo establece el procedimiento que tanto el contratista, el
inspector o supervisor y la Entidad tienen que realizar para efectos de que pueda ser procedente la
aprobacion de una solicitud de ampliacion de plazo.

Ampliacién de plazo n.° 01

Mediante Carta n.® 39 y 40-2021-CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.° 59), recibido el 31 de marzo
de 2021 (Exp. 793-2021) el representante comin del consorcio AZPITIA Armando Jaime Basilio
Chavez, dirigido al consorcio SARGOS (supervisor — Fedrich Henry Quicafio Rojas), solicito
ampliacién de plazo parcial por 60 dias calendario invocando el articulo 198.6 del RLCE, por la
causal de Atraso y/o paralizaciones por causa no atribuibles al contratista; adjuntando el informe
sustentatorio del residente de obra (Alejandro Tacuche Carbajal), en la anotacion del cuademo de
obra, sefialando lo siguiente:

"(..)

Asiento n.°60 de la fecha 15/02/2021 se deja constancia que la partida de perforacion del pozo ya debid
empezarse, gsta partida es de la ruta critica, al no empezar estos trabajos afecta el avance de la obra.
considerando gue es el inicio de la causal de ampliacién de plazo.

(eeed”

Denotandose ademés que los atrasos se generaron debido a no contar con la libre disponibilidad
del terreno, pues la red de alcantarillado de 06 pasajes considerados en el proyecto estaba con los
cables subterraneos en toda su longitud, los cuales no fueron tomados en cuenta en el expediente
técnico; afectando en la ruta critica la ejecucion de las partidas: perforacion de pozo y
construccion de buzones.

Al respecto, corresponde precisar que, en el “Acta de entrega de terreno” (Apéndice n.° 60) de 02
de enero de 2021, respecto al terreno se consignd lo siguiente:

T
Luego de realizarse el recorrido y constatarse su estado actual, se puede apreciar gue esta de acuerdo
con los planos del Proyecto y no existe inconveniente alguno que obstaculice la ejecucién de los

trabajos. Siendo las 08:30 am. horas del mismo dia, se precede a firmar el Acta de Enirega de ferreno
en sefial de conformidad.
(...). el énfasis y el subrayado es agregado.

De lo expuesto, se advierte que el contratista en el acto de entrega de terreno no dejé constancia
respecto a observaciones o inconsistencias que alerte deficiencias técnicas del expediente técnico
u observaciones a corregirse en la ejecucion de la obra.

Luego, mediante Carta n.° 031-2021-CONSORCIC SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.® 61),
recibido el 09 de abril de 2021, el representante comin del consorcio SARGOS Omar Ataurima
Quispe, dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores de ese entonces
Pedro Dagoberto Riega Guerra, opind favorablemente por la ampliacion de plazo de 30 dias
calendario; adjuntando el Informe n.° 10 CONSORCIO SARGOSS/S.0./FHQR (Apéndice n.° 61),
emitido por el supervisor de obra Fedrich Henry Quicafio Rojas, en el que indica que en el mes de

g .
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febrero no podria considerarse la existencia de causales de ampliacion de plazo, por lo que
evaluado el pedido considera factible 30 dias calendarios por la afectacion en el mes de marzo, en
las partidas: 01.04 Fuente de Agua (Perforacion de Pozos) y 02.02 construccion de Buzones
y Buzonetes (189 UND Buzones).

Mediante Informe n.® 084-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 61) de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz, recibido por la Gerencia
Municipal el 27 de abril de 2021, se concluye la necesidad de una ampliacién de plazo por 30 dias
y se recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.® 01, sustentado en la afectacion a la ruta critica
en la perforacion de pozo y red de Alcantarillado, descripcion de riesgo.

Mediante Informe Legal n.® 059-OAJ-2021-MDSCF (Apéndice n.° 61), recibido el 28 de abril de
2021, el jefe (e) |a oficina de asesoria juridica Flor de Maria Ramos Arias, opind viable la aprobacion
de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01.

. Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 30-2021-MDSCF (Apéndice n.° 61) de 28 de abril
de 2021, el Gerente Municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, aprobé la ampliacion de plazo n.® 1.

Ante lo descrito en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 30-2021-MDSCF (Apéndice n.° 61) de
28 de abril de 2021, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas a
cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy y, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de
Rubén Edson Armas De La Cruz, se resolvié en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion de
plazo n.* 01 de la Obra — culminandose el 30 de setiembre de 2021; y en su Articulo Segundo. -
Aceptar la renuncia de gastos generales por la ampliacion de plazo solicitado por el consorcio
Azpitia.

De lo expuesto, se desprende que, para determinar la ampliacion de plazo, la Entidad no considero

M la suspension de plazo parcial de 31 de marzo de 2021 acordados con el contratista, cuyos

motivos también sustentaron las ampliaciones de plazo n.® 01; dado que, la ampliacién de plazo n.*

01 por 30 dias calendarios, que fijo como nueva fecha de culminacion de obra el 30 de setiembre

de 2021, fue otorgada el 28 de abril de 2021 motivado en la afectacion en la ruta critica de la

gjecucion de las partidas: perforacion de pozo y construccion de buzones; no obstante, con

fecha 31 de marzo de 2021 ya se habia suspendido'"? parcialmente el plazo de ejecucién de la obra

. hasta la culminacion y aprobacion del expediente técnico de Reformulacion del sistema de

Alcantarillado y la libre disponibilidad de terrenos (Falta retiro de cableado subterraneo),

\ consecuentemente, la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 01 fue aprobada con inconsistencias
que previamente debio evaluar la Entidad.

Ampliacién de plazo n.° 02

Mediante Carta n.® 114-2021-CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.° 62), recibido el 15 de setiembre
de 2021 el representante comin del consorcio AZPITIA Armando Jaime Basilio Chavez, dirigido al
consorcic SARGOS (supervisor — Fedrich Henry Quicafio Rojas), solicito ampliacién de plazo
parcial por 118 dias calendario invocando el articulo 198.6 del RLCE, por la causal de Atraso
2 ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista; adjuntando el informe sustentatorio del
=\ residente de obra Alejandro Tacuche Carbajal, en el que indica que durante la ejecucion de la obra,

| segun las anotaciones en el cuademo de obra, se ha generado retrasos debido a no contar con la
libre disponibilidad del terreno, pues la red de alcantarillado de 06 pasajes considerados en el

= 12 A traves del “Acta de acuerdo de suspension parcial de plazo de ejecucion de obra contrato de ejecucion de obra n.” 001-2020-MDSCF" de
31/03r2021
#
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proyecto estan los cables subterraneos en toda su longitud, los que no fueron tomados en cuenta
en el expediente técnico; de los cuales en 05 pasajes ya fueron refirados los cables, estando
pendiente 01 pasaje (pasaje Buena Ventura); afectando en la ruta critica la ejecucion de la partidas:
perforacion de pozo, caseta de bombeo, Red primaria y SS.EE. para camara de bombeo,
Instalacion eléctrica y fuerza, Equipamiento, valvulas y accesorios en camara de bombeo, Pozo de
percolacion, Cerco perimétrico del pozo tubular, Defensa riberefia, Veredas de acceso al pazo
tubular, Redes del Sistema Alcantarillado y Sistema de Agua, que falta ejecutar por falta de
disponibilidad de terreno.

Mediante Carta n.® 101-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C./OAQ (Apéndice n.° 62), recibido el
20 de setiembre de 2021 el representante comn del consorcic SARGOSS Omar Ataurima Quispe,
dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores Pedro Dagoberto Riega
Guerra, opind favorablemente por la ampliacion de plazo de 75 dias calendario; adjuntando el
Informe n.® 21 CONSORCIO SARGOSS/S.0./FHQR (Apéndice n.° 62), emitido por el supervisor
de obra Fedrich Henry Quicario Rojas, en el que indica que, evaluado el pedido considera que solo
es factible la ampliacion de plazo por 75 dias, ya que la afectacion sélo se considera en el mes de
junio, julio y quincena de agosto se puede reprogramar a fin de culminar los trabajos en el plazo
establecido; por la afectacion de ruta critica en la ejecucion de |a partida perforacion de pozo.

Mediante Informe n.° 262-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 62) de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz, recibido por la Gerencia
Municipal el 21 de setiembre 2021, se concluye la necesidad de una ampliacion de plazo por 75
dias y se recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.® 02, por afectacion a la ruta critica respecto
a las partidas de pozo tubular.

Mediante Informe Legal n.® 118-2021-OAJ-MDSCF (Apéndice n.° 62) recibido por la Gerencia
Municipal el 21 de setiembre de 2021, la oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel
Hoces Hinostroza, opina viable la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 02.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 77-2021-MDSCF (Apéndice n.° 62) de 21 de
setiembre de 2021, el Gerente Municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, aprobé la ampliacion de
plazon.® 2.

Ante lo descrito en la Resclucion de Gerencia Municipal n.® 77-2021-MDSCF (Apéndice n.°62) de
21 de setiembre de 2021, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas
a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén
Edson Armas De La Cruz y la Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces
Hinostroza, se resuelve en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion de plazo n.° 02 de la Obra
— culminandose el 15 de diciembre de 2021; y en su Articulo Segundo. - Aceptar la renuncia de
gastos generales por la ampliacion de plazo solicitado por el Consorcio Azpitia.

De lo expuesto, se desprende que, para determinar la ampliacion de plazo, la Entidad no considero
la suspension de plazo parcial de 26 de mayo de 2021 acordados con el contratista, cuyos
motivos también sustentaron las ampliaciones de plazo n.* 02; dado que, la ampliacion de plazo n.”
02 por 75 dias calendarios, que fijé como nueva fecha de culminacion de obra el 15 de diciembre
de 2021, fue otorgada el 21 de setiembre de 2021 motivado en la afectacion de la ruta critica
respecto a las partidas de pozo tubular; no obstante, con fecha 26 de mayo de 2021, ya se habia
suspendido''? parcialmente el plazo de ejecucion de la obra hasta que se obtenga la autorizacion y

113 A Través de! *Acta de acuerdo de suspensicn parcial de plazo de ejecucion de obra contrato de ejecucion de obra n.” 001-2020-MDSCF” de
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disponibilidad hidrica para su ejecucion del pozo tubular para el proyecto por parte del ANA;
asimismo, se evidenci6 inconsistencia entre lo solicitado por el consorcio AZPITICA (ampliacion de
plazo parcial, a fin de valorar gastos generales por dicha ampliacion parcial) y lo resuelto por la
Entidad (ampliacion de plazo con renuncia de gastos generales); consecuentemente, la aprobacion
de la ampliacion de plazo n.® 02 fue aprobada con inconsistencias que previamente debié evaluar
la Entidad.

Ampliacién de plazo n.” 03

En el Informe n.° 344-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 63) de 10 de diciembre de 2021
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural se indica que, mediante Carta n.* 152-2021-
CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.° 63), de fecha 29 de noviembre de 2021, el representante
comin del consorcio AZPITIA Armando Jaime Basilio Chavez, presentd la solicitud de ampliacion
de plazo n° 03 por 95 dias calendarios, y con Carta n.° 161-2021-CONSORCIO
SARGOSS/R.C/OAQ! (Apéndice n.° 63) de fecha 03 de diciembre de 2021, el supervisor de obra
consorcio SARGOS con firma del representante comin Omar Ataurima Quispe y, Fedrich Henry
Quicafio Rojas Supervisor de la Obra con Informe n.® 30-CONSORCIO SARGOSS/S. O/FGQR
(Apéndice n.° 63) aprobo la ampliacion de plazo n.® 03 por 90 dias.

Cabe precisar que, en el citado informe el consorcio AZPITIA sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo n.*03, sefialando lo siguiente:

1)

Segun asiento N°508 el Ing. Residente de Obra. Ing. Alejandro Tacuche Carbajal hace constar las
circunstancias que ha ocasionado el atraso de los trabajos como el pozo tubular y las otras partidas
vinculantes que no se ha podido ejecutar a la fecha, asi como la disponibilidad de terreno de! pasaje
Buenaventura que se ha podido culminar los primeros dias del mes de noviembre, impidiendo ejecutar de
acuerdo a las fechas programas por lo que el contratista indica la necesidad de un ampliacion de plazo N° 03.

(-]

En tanto que, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz,
en el Informe N° 344-2021-GDUR-MDSCF/READC (Apéndice n.° 63) concluy6 la necesidad de
una ampliacion de plazo por 90 dias y recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.® 03, sustentado
en la falta de aprobacion de |a reubicacion del pozo tubular.

Mediante Informe Legal n.® 143-2021-0AJ-MDSCF (Apéndice n.® 63) de fecha 14 de diciembre de
2021 de la Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces Hinostroza, opiné viable
la ampliacién de plazo n.° 03, y mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 99-2021-MDSCF
(Apéndice n.° 63) de 14 de diciembre de 2021, el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy,
aprobd la ampliacion de plazo n.® 3.

Ante lo descrito con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 99-2021-MDSCF (Apéndice n.® 63) de
14 de diciembre de 2021, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas
a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural a cargo de Rubén
Edson Amas De La Cruz y Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces
Hinostroza, se resuelve en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion de plazo n.° 03 de la Obra
- culminandose el 15 de marzo de 2022; y en su Articulo Segundo. - Aceptar la renuncia de gastos

. > I‘
e 2610572021
' 114 De Ia revision realizada a los documentos de ampliacion de piazo n.* (3 se observa que el CONSORCIO SARGOSS emite opinion favorable a

traves de la Carta n.* 162-2021-CONSORCIO SARGOSS/R.C/OAQ de 3 de diciembre de 2021
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generales por la ampliacién de plazo solicitado por el Consorcio Azpitia.

De lo expuesto, se colige que a pesar de la ampliacion de plazo n.® 03 per 90 dias calendarios, que
fijo como nueva fecha de culminacion de obra el 15 de marzo de 2022, sustentado en la falta de
aprobacién de la reubicacion del pozo tubular; no obstante, la Entidad suspendio™* el plazo de
ejecucion de la obra con fecha 15 de diciembre de 2021 al 10 de enero de 2022 y del 11 de enero
de 2022 hasta el 16 de enero de 2022.

Ampliacion de plazo n.” 04

Mediante Carta n.°s 22 y 23-2022-CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.° 64), recibido el 07 de abril
de 2022, el representante comn del consorcio AZPITIA Armando Jaime Basilio Chavez, dirigido a
la Municipalidad distrital Santa Cruz de Flores — supervisor de obra (supervisor — Marcelo Martin
Tataje Brisefio), solicita ampliacion de plazo parcial por 71 dias calendario invocando el
articulo 198.6 del RLCE, por la causal de Atraso y/o paralizaciones por causa no atribuibles al

. contratista; adjuntando el informe sustentatorio suscrito por el citado representante coman, en el
que indica que la afectacion a la ruta critica se da en las partidas: 01.04.03.01 RED PRIMARIA
13.2KV, 22.9 KV y SSEE y 02.10.01 SISTEMA ELECTRICO CB-01, CB-02, CB-03, CB-04 y
02.01.02.26 EXCAVACION DE ZANJAS PARA TUBERIA APROM.0.80.

Mediante Carta n.® 26-2022-SUPERVISOR DE OBRA /MTB (Apéndice n.® 64), recibido el 12 de
abril de 2022 el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, dirigido al gerente de Desarrollo
Urbano y Rural Rubén Edson Armas De La Cruz, opina favorablemente por la ampliacion de plazo
de 60 dias calendario; adjuntando el Informe emitido por el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje
Bricefio, en el que indica que, evaluado el pedido considera procedente la solicitud de ampliacion
de plazo n.°04, por la afectacion a la ruta critica de las partidas de la Adicional 02 siguientes:
01.04.03.01 RED PRIMARIA 13.2 KV.22.9 KV Y SSEE, 01.04.04 INSTALACIONES ELECTRICAS

| Y FUERZA, 021001 SISTEMA ELECTRICO CB-01, CB-02, CB-03, CB-04,
02.01.02.26EXCAVACION DEL TRAMO BZ-175 A BZ-176, 01.04.09.02.01 GAVIONES PARA
DEFENSA RIVERENA.

Mediante Informe n.* 100-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 64) de la Gerencia de

Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz, recibido por la Gerencia

. Municipal el 12 de abril de 2022, se concluye la necesidad de una ampliacion de plazo por 60 dias

\&' y se recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.® 04, por la afectacion a la ruta critica de las

partidas establecidas en el Adicional 02: 01.04.03.01 RED PRIMARIA 13.2KV, 22.9 KV y SSEE

(falta de autorizacion de Luz de Sur para ejecutar la red eléctrica) 02.01.02.26 EXCAVACION DE

ZANJAS, PARA TUBERIA APROM. 0.80 M, H=7.0, TERRERP SEMI ROCA MAQUINARIA (falta de

autorizacion de Luz del Sur para reforzar los postes eléctricos) 01.04.09.02.01 DESVIO DE RIO
PARA PROTECCION DE AREA DE TRABAJO (fuerte caudal del rio).

Mediante Informe Legal n.® 055-2022-OAJ-MDSCF (Apéndice n.° 64) recibido por la Gerencia
Municipal el 13 de abril de 2022, de la oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces
Hinostroza, se opin viable la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, y mediante
o, Resolucion de Gerencia Municipal n.® 41-2022-MDSCF (Apéndice n.” 65) de 12 de abril de 2022,
L Fp %\ el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, aprobé la ampliacion de plazo n.® 4.

i 115 A fravés de las “Acta de suspension de plazo de sjecucion de obra: “Instalacion de los sistemas de agua polable y aicantariliado en la localidad

.’/ de san Vicente de Azpitia del distrito de santa cruz de flores — Cafiete - Lima® de 15/12/2021 y "Acta de suspension de plazo de ejecucion de cbra:
“Instalacion de los sistemas da agua potable y aicantarilado en la localidad de san Vicente de Azpitia del distrito de santa cruz de fiores - Cafiete -
Lima™ de 11/01/2022
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Ante lo descrito en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 41-2022-MDSCF (Apéndice n.° 64) de
12 de abril de 2022, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas a
cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén
Edson Armas De La Cruz y oficina de asesoria juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces Hinostroza,
se resuelve en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacién de plazo n.° 04 de la Obra -
culminandose el 15 de junio de 2022; y en su Articulo Segundo. - Aceptar la renuncia de gastos
generales por la ampliacién de plazo solicitado por el Consorcic Azpitia.

Por lo expuesto, se colige que a pesar de la ampliacion de plazo n.® 04 por 60 dias calendarios, que
fijo como nueva fecha de culminacion de obra el 15 de junio de 2022, sustentado en la afectacion
de las partidas de red eléctrica y defensa riberefia; no obstante, la Entidad volvié a suspender’"’ el
20 de mayo de 2022 del plazo de ejecucion de la obra hasta la subsanacion de los puntos
considerados del Acta de Suspension de la misma fecha.

. Ampliacién de plazo n.° 05

Mediante Carta n.® 46-2022-CONSORCIQ AZPITIA (Apéndice n.° 65), de 26 de julio de 2022, el
representante comun del CONSORCIO AZPITIA Armando Jaime Basilic Chavez, dirigido a la
Municipalidad distrital Santa Cruz de Flores — supervisor de obra (supervisor - Marcelo Martin Tataje
Bricefio), solicité ampliacién de plazo parcial por 70 dias calendario invocando el articulo 198.6
del RLCE, por la causal de Atraso y/o paralizaciones por causa no atribuibles al contratista;
adjuntando el informe sustentatorio suscrito por el citado representante comin con el cargo de
Residente de Obra, en el que indica que la afectacion a la ruta critica se da en las partidas:
perforacion de pozo tubular, construccion de gaviones y construccion de caseta de bombeo.

}u{ Mediante Carta n.® 50-2022-SUPERVISOR DE OBRA /MTB (Apéndice n.° 65), recibido el 02 de
agosto de 2022 el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Bricefio, dirigido al gerente de desarrollo
urbano y rural Flores Rubén Edson Amas De La Cruz, opiné favorablemente por la ampliacion de

plazo de 70 dias calendario; adjuntando el Informe emitido por el supervisor de obra Marcelo Martin

Tataje Bricefio, en el que indica que, evaluado el pedido considera procedente la solicitud de

ampliacion de plazo n.°05, por la afectacion a las partidas: perforacion del pozo tubular, construccion

- de gaviones, construccion de caseta de bombeo y cercos perimeétricos que se encuentra

. considerado en el Adicional n.° 02.

\{ Mediante Informe n.° 306-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 65) de la Gerencia de
i Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Armas De La Cruz recibido por la Gerencia
Municipal el 05 de agosto de 2022, se concluyé la necesidad de una ampliacion de plazo por 45
dias y se recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.® 05; sustentado en las dificultades
encontradas para la perforacion del pozo debido a condiciones no previstas del tipo de suelo que
constituyen vicios ocultos; también indica que el trabajo de perforacion del pozo tubular se encuentra
considerado en el Adicional n.° 02 y forma parte de la ruta critica.

Mediante Informe Legal n.* 104-A-2022-0AJ-MDSCF (Apéndice n.® 65) recibido por la Gerencia
Municipal el 05 de agosto de 2022, de la oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel

% |18 Sl en la sumatoria se considerd la suspensién de plazo del 15/122021 al 18/01/2022, debia ser como fecha de conclusion el 18/06/2022

> "7 A través de las “Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra: “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarifiado en la lecalidad
-/ de san Vicente de Azpitia del distrito de santa cruz de flores — Cafiete - Lima® de 15/12/2021 y "Acta de suspension de plazo de ejecucion de cbra:
./ “Instalacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la lecalidad de san Vicente de Azpitia del distrito de santa cruz de flores - Caflete -
Lima™ de 11/01/2022
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Hoces Hinostroza, se opiné viable la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 05, y
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 96-2022-MDSCF (Apéndice n.° 65) de 5 de agosto
2022, el gerente municipal Regis Victor Pomalaya Godoy, aprobé el adicional de obra n.* 5.

Ante lo descrito en la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 96-2021-MDSCF (Apéndice n.© 65) de
05 de agosto de 2022, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y Finanzas a
cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrolic Urbano y Rural a cargo de Ruben
Edson Armas De La Cruz y Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces
Hinostroza, se resuelve en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion de plazo n.° 05 de la Obra
— culminandose el 20/09/2022; y en su Articulo Segundo. - Aceptar la renuncia de gastos generales
por la ampliacion de plazo solicitado por el Consorcio Azpitia.

Por lo expuesto, la ampliacion de plazo n.® 05 por 45 dias calendarios, que fijo como nueva fecha
de culminacion de obra el 20 de setiembre de 2022, no obstante, la sumatoria se considero la
suspension de plazo del 20 de mayo de 2022 al 11 de julio de 2022, debiendo ser como fecha de
conclusion el 22 de setiembre de 2022.

Ampliacién de plazo n.° 06

Mediante Carta n.° 54-2022-CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.® 66), de 20 de setiembre de 2022,
el representante comin del consorcio AZPITIA Armando Jaime Basilio Chavez, dirigido a la Entidad
(supervisor — Marcelo Martin Tataje Brisefio), solicita ampliacién de plazo parcial por 46 dias
calendario invocando el articulo 198.6 del RLCE, por la causal de Atraso y/o paralizaciones por
causa no atribuibles al contratista; adjuntando el informe de ampliacion de plazo n.” 06, suscrito por
el citado representante comin, en el que indica que la afectacion a la ruta critica se da ante la falta

}4 de autorizacion por luz del sur para la ejecucion de la red eléctrica- parte eléctrica de a bomba
CBDO3, partida RED PRIMARIA 13.2 KV. 22.9 KV y SSEE, que de acuerdo a la programacién debia
iniciarse el 26 de marzo de 2022 y terminar el 20 de julio de 2022.

En la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 118-2022-MDSCF (Apéndice n.° 66) se indica que,

mediante Carta n.° 68-2022-SUPERVISOR DE OBRA /MTB, de fecha 14 de setiembre de 2022 el
supervisor de obra (Marcelo Martin Tataje Bricefio), opina favorablemente por la ampliacion de plazo
de 30 dias calendario.

. Mediante Informe n.° 364-2022-GDUR-MDSCF/READ (Apéndice n.° 66) de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Rubén Edson Amas De La Cruz recibido por la gerencia

municipal el 18 de setiembre de 2022, se concluye la necesidad de una ampliacién de plazo por 30
dias y se recomienda aprobar la ampliacion de plazo n.° 06; indicando que la causal se sustenta en
|a falta de autorizacion por luz del Sur para ejecucion de la red eléctrica, no se define bien la sub
estacion, punto de alimentacion al pozo, tiempo que demanda en la fabricacion de la bomba CBDO3,
que se encuentra en |a ruta critica.

Mediante Informe Legal n.® 124-A-2022-OAJ-MDSCF (Apéndice n.° 66) recibido por la Gerencia

Municipal el 19 de setiembre 2022, de la oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel

O Hoces Hinostroza, se opina viable la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.” 06, y

&\ mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 118-2022-MDSCF (Apéndice n.° 66) de 19 de

\ setiembre de 2022, el gerente municipal José Manuel Villaran Valdivia, aprobé la ampliacién de
plazon.® 6.

Ante lo descrito en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 118-2022-MDSCF (Apéndice n.® 66)

#
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de 19 de setiembre de 2022, visado por la Gerencia Municipal y Gerencia de Administracion y
Finanzas a cargo de Regis Victor Pomalaya Godoy, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo
de Rubén Edson Armas De La Cruz y Oficina de Asesoria Juridica a cargo de Jonathan Pavel Hoces
Hinostroza, se resuelve en su Articulo Primero. - Aprobar la ampliacién de plazo n.® 06 de la "Obra
Azpitia” — culminandose el 20 de octubre de 2022; y en su Articulo Segundo. - Aceptar la renuncia
de gastos generales por la ampliacion de plazo solicitado por el Consarcio Azpitia.

Por lo expuesto, se colige que a pesar de la ampliacion de plazo n.® 06 por 30 dias calendarios, que
fij6 como nueva fecha de culminacion de obra el 20 de octubre de 2022, sustentado en la falta de
auterizacion por luz del Sur para ejecucion de la red eléctrica, no se define bien la sub estacion,
punto de alimentacion al pozo, tiempo que demanda en la fabricacion de la bomba CBDO3, que se
encuentra en la ruta critica.; no obstante, la Entidad volvio a suspender'’® el 31 de octubre de 2022
del plazo de ejecucion de la obra.

Ampliacion de plazo n.® 07

Mediante Carta n.° 66-2022-CONSORCIO AZPITIA (Apéndice n.° 67), recibido el 17 de octubre de
2022, el representante comin del CONSORCIO AZPITIA Armando Jaime Basilic Chavez dirigido
a la Municipalidad distrital Santa Cruz de Flores (supervisor - Marcelo Martin Tataje Brisefio),
solicité ampliacion de plazo parcial por 30 dias calendario invocando el articulo 198.6 del
RLCE, por la causal de Alraso y/o paralizaciones por causa no atribuibles al contratista; adjuntando
el informe de ampliacion de plazo n.” 07, suscrito por el residente de obra Armando Jaime Basilio
Chavez y el supervisor de obra Marcelo Martin Tataje Brisefio; en el citado informe se sustenta la
solicitud de 32 dias calendarios de ampliacion de plazo n.® 07, indicandose como fecha fin de causal
el 18 de octubre de 2022, fecha en la que se hace entrega el PROYECTO DEL SISTEMA DE
UTILIZACION EN MEDIA TENSION 22,9 KV (OPERACION INICIAL 10KV) para alimentacion de la
camara de bombeo de agua potable del anexo San Vicente de Azpitia, estableciendo como nueva
fecha de culminacion de la obra el 21 de noviembre de 2022.

} L( Al respecto, los numerales 198.1 y 198.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
regulan que, dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, seglin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. El inspector o supervisor emite un
informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite
ala Entidad y al contratista en un 