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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-6425-SCE

“DESIGNACI()N DE ASESOR DE PRESIDENCIA EJECUTIVA EN CARGO DE DIRECTOR DE
ORGANO DE LINEA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO”
PERIODO: DE 1 DE OCTUBRE DE 2022 AL 28 DE FEBRERO DE 2023

|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Procuraduria General
del Estado, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-6425-2024-001, iniciado mediante
oficio n.* D000062-2024-JUS/PGE-OCI de 11 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

2. Obijetivo

Establecer si la designacion temporal del cargo directivo de la Direccion de Aplicacion Juridico
Procesal en la PGE se efectud en concordancia con la normativa aplicable y disposiciones
internas.

Materia de Control y Alcance
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Materia de Control
Designacion y aceptacion de cargo de director de la Direccion de Aplicacion Juridico Procesal bajo
el marco normativo de la Ley n.° 31419 y su reglamento.

Alcance

El alcance del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la
Procuraduria General del Estado comprende los hechos producidos durante el periodo entre el 1
de octubre de 2022 al 28 de febrero de 2023.
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4, De laentidad o dependencia
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La Procuraduria General del Estado pertenece al Sector Justicia, en el nivel de gobiemo nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Procuraduria General del Estado:

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425 — SCE
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Estructura Organica

ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO (PGE)

PROCURADURIAS Wi s YR

Fuente: Plataforma digital unica del Estado Peruano.
https:/fwww.gob.pe/institucion/procuraduria/informes-publicaciones/2898382-organigrama-de-la-procuraduria-general-del-estado

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
WU, las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que
S RVROU formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION DE CARGO DIRECTIVO DE ORGANO DE SEGUNDO NIVEL ORGANIZACIONAL
DE LA ENTIDAD, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY N° 31419, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA E IDONEIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Procuraduria General del Estado,
relacionada a la designacion del asesor I de la Presidencia Ejecutiva, Omar Kadafi Jests Rojas Silva,
como director de la Direccién de Aplicacion Juridico Procesal, en adelante DAJP, se advierte que
mediante Resolucion de Procurador General del Estado se le designé temporalmente en el cargo de
director de la DAJP en adicion a sus funciones de asesor Il de la Presidencia Ejecutiva, pese a no
cumplir con los requisitos minimos para asumir un cargo directivo, establecidos en el Reglamento de la
Ley n.c 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion de publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocion.

Informe de Control Especifico n.° 01 8-2024-2-6425-SCE
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En relacion a ello, el Coordinador de la Unidad Funcional de Recursos Humanos, y la jefa de la Oficina
de Administracion, habrian realizado acciones conducentes a designar temporalmente las funciones del
cargo de director de la DAJP a un empleado de confianza, sin considerar la verificacion del cumplimiento
de requisitos, en el marco de la designacion temporal del puesto que correspondia realizar, por
encontrarse vacante la plaza de director de la DAJP, ante la renuncia del titular.

Los hechos se detallan a continuacion:

Mediante la Ley n.c 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcion de publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, en
adelante Ley n.° 31419, se establecieron los requisitos minimos y los impedimentos para el acceso a
los cargos de funcionarios y directivos publicos de libre designacion y remocion, con el fin de garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de su funcion; en cuyo ambito de aplicacion se encuentran las
entidades de la administracion publica comprendidas en la Ley n.c 30057, Ley del Servicio Civil.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n. 053-2022-PCM', en adelante Reglamento de la Ley
n.2 31419, se establecieron disposiciones para la adecuada aplicacion de la Ley n.c 31419, fijandose
entre otros, los requisitos minimos de los directivos/as publicos/as de érganos de linea y de
administracion interna de organismos técnicos especializados -como lo es la Procuraduria General del
Estado, en adelante PGE-, en los siguientes términos:

“Articulo 14. Requisitos minimos para cargos o puestos de directivos/as ptiblicos/as del nivel
nacional

Los/as directivos/as publicos/as del nivel nacional sefialados en el articulo 12 deben cumplir con los
requisitos minimos que se sefialan para los siguientes érganos, unidades organicas, programas, proyectos
especiales u ofras formas de organizacion, que lideren:

(--.)

14.3. Organos de linea y de administracion interna de organismos reguladores, organismos
constitucionalmente auténomos, organismos técnicos especializados, organismos
publicos ejecutores, Poder Judicial:

a) Formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: ocho (08) afios.

¢) Experiencia especifica en la funcién o materia: cuatro (04) afios.

d) Experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su equivalencia: dos (02)
anos” (El énfasis en negrita es agregado)

En cuanto a las equivalencias del requisito “experiencia especifica en cargos o puestos de directivo
publico/a”, el articulo 21 del mencionado dispositivo legal, prevé las siguientes:

“Para el cumplimiento de los dos (02) afios de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo,
referidos en el literal d) de los numerales 14.1, 14.3 y 14.5 del articulo 14 y de los numerales 16.1y 16.3
del articulo 16, se considera equivalente alguno de los siguientes supuestos:

a) Experiencia en cargos de funcionarios/as pablicos/as de 6rganos de Alta Direccion.

b) Experiencia como Ejecutivo/a o Sub-jefe/a de unidad organica, o el que haga sus veces, 0
responsable de unidad funcional formalmente establecida que tenga a cargo uno o mas equipos.

c) Experiencia ejerciendo labores de asesoria a érganos de Alta Direccion, a excepcion de
coordinadores/as parlamentarios/as, asesores/as de consejos directivos o asesores/as con
funcion politica”.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento de la Ley n.c 31419, los requisitos
antes descritos constituyen exigencias minimas para el acceso y ejercicio en la funcion piblica de
directivo de libre designacion y remocion; siendo posible que las entidades a través de sus documentos

! Publicado el 17 de junio de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE
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de gestion establezcan requisitos mayores o adicionales, de acuerdo a sus necesidades y
requerimientos, pero en ninglin caso, sus instrumentos de gestion pueden contener requisitos menores.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 59 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el ingreso a un
puesto directivo publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por cada entidad,
cumpliendo con el perfil del puesto respectivo; siendo que, en el caso de los servidores de confianza, si
bien no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el puesto.

Bajo ese orden de ideas, de la informacion contenida en el Curriculum Vitae (Apéndice N° 3)
documentado del asesor Il de la Presidencia Ejecutiva, sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva?, y la
documentacion que sustenta su designacion temporal en el cargo de director de la DAJP, se advierte lo
siguiente:

A) Respecto a la designacion temporal del sefior Omar Kadafi Jests Rojas Silva en el cargo de
director de la DAJP en adicion a sus funciones de asesor Il de la Presidencia Ejecutiva

Mediante memorando mailtiple n.c D00020-2022-JUS/PGE-GG de 24 de octubre de 2022 (Apéndice
N° 5), la Gerente General se dirigi¢ a la Oficina de Administracion, en adelante OA y a la jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica, en adelante OAJ, solicitando por “especial encargo de la Alta Direccion”
se realicen las gestiones administrativas necesarias para verificar si el sefior Omar Kadafi Jesus
Rojas Silva cumple con el perfil para ejercer el cargo de asesor Il de la Presidencia Ejecutiva.

En mérito a dicha disposicion impartida por el Procurador General del Estado?, el Coordinador de la
Unidad Funcional de Recursos Humanos, en adelante UFRH, elabord el Informe n.c D000089-2022-
JUS/PGE-OA-UFRH (Apéndice N° 7) suscrito a las 13:27 hrs de 24 de octubre de 2022,
concluyendo que: “El sr. Omar Kadafi Jesus Rojas Silva se encuentra expedito para ser designado
como Asesor/a Il de la Presidencia Ejecutiva, en el supuesto que la Alta Direccion, en estricto
gjercicio de su decision de gestion, decida nominarlo”.

e L%‘
4 04 /4
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Por su parte, la jefa de la OA, a través del informe n.c D000052-2022-JUS/PGE-OA (Apéndice
N° 8) de 24 de octubre de 2022, suscrito cinco (5) minutos después de emitido el informe del
Coordinador de la UFRH, otorgd conformidad al mismo. Es asi que, mediante Resolucién del
Procurador General del Estado n.° D000112-2022-JUS/PGE-PG (Apéndice N° 9) de 24 de octubre
de 2022, se designé a Omar Kadafi Jests Rojas Silva en el cargo de Asesor Il de la Presidencia
Ejecutivat.

o

Luego de ello, también en la misma fecha, la Gerente General a través del memorando multiple
n.c D00022-2022-JUS/PGE-GG® (Apéndice N° 11), dirigido a la jefa de la OA y jefa de la OAJ,
dispuso la evaluacion del referido profesional para ser designado temporalmente director de la
DAJP, en adicién a sus funciones, frente a la renuncia del titularé. Dicha disposicion fue impartida
en los siguientes términos:

‘(...) por especial encargo de la Alta Direccion, siendo que esta Gerencia General actia como nexo de
coordinacion entre la Alta Direccion y los érganos de administracion interna, este Despacho dispone se
proyecte el acto resolutivo que de por concluida dicha designacién, dandosele las gracias por los
servicios prestados.

2 Remitido con memorando n.° D000783-2024-JUS/PGE-OA de 5 de abril de 2024 (Apéndice N° 4).

3 Conforme se indica en el Acta de Entrevista de 18 de abril de 2024 (Apéndice N° 6)

# Suscribiendo ef Contrato Administrativo de Servicios n. 48-2022-PGE/OA-CAS CONFIANZA de 25 de octubre de 2022 (Apéndice
N° 10).

> Suscrito a las 14:31 hrs de 24 de octubre de 2022

6 Mediante carta s/n de 24 de octubre de 2022, remitida a la comision auditora con memorando n.c D000307-2024-JUS/PGE-GG
de 3 de mayo de 2024 (Apéndice N° 12).

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-6425-SCE
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Asimismo (...) este despacho dispone evaluar al sefior Omar Kadafi Jests Rojas Silva para designar
temporalmente, en adicion a sus funciones, como director de la Direccion de Aplicacion Juridico
Procesal”.

Es en dicho contexto que, el Coordinador de la UFRH, suscribié a las 17:32 horas del mismo 24 de
octubre de 2022, el Informe n.c D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH (Apéndice N° 13), a través del
cual emitio opinion técnica, dando viabilidad a la designacion temporal de Omar Kadafi Jestis Rojas
Silva como director de la DAJP en adicion a sus funciones de asesor [l de la Presidencia Ejecutiva,
haciendo alusion en los numerales 3.7 y 3.8 de su informe, a un extracto de los Informes Técnicos
n.os 219-2016-SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 14) y 000445-2021-SERVIR/GPGSC (Apéndice
N° 15) de 15 de febrero de 2016 y 31 de marzo de 2021, respectivamente, como se muestra a
continuacion:

‘3.7 (...) la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR), a través de los puntos 2.13 del
Informe Técnico N° 219-2016-SERVIR/GPGSC y el numeral 2.15 del Informe Técnico N° 000445-
2021-SERVIR/GPGSC, ha establecido que, para la_designacién temporal de un puesto en
adicion a sus funciones, no es necesario que el reemplazo cumpla con el perfil o los requisitos
minimos del puesto, pero si debe de reunir los requisitos minimos o perfil del puesto CAS

originario.

3.8 En ese sentido, considerando que a la fecha el servidor Omar Kadafi Jests Rojas Silva ha sido
designado en el cargo de confianza de Asesor Il de la Presidencia Ejecutiva de la Procuraduria
General del Estado (...) dado que cumple con el perfil requerido para dicho cargo, resulta viable
que, en adicién de sus funciones, se le designe temporalmente en el cargo de Director de la
Direccidn de Aplicacién Juridico Procesal.”

No obstante, los numerales 2.12 y 2.13 del Informe Técnico n.c 219-2016-SERVIR/GPGSC
(Apéndice N° 14), asi como los numerales 2.14 y 2.15 del Informe Técnico n.c 000445-2021-
SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 15), hacen una distincion entre la designacién temporal del
puesto y la designacion temporal de funciones, precisando solo respecto del segundo supuesto
-aplicable a supuestos de ausencia temporal del titular del cargo-, la posibilidad de que un personal
CAS sea designado temporalmente para desempefiar las funciones de un puesto directivo o de
confianza sin cumplir con el perfil o requisitos minimos estipulados para dicho puesto en los
documentos de gestion de la entidad; ello, en tanto retna el perfil o requisitos del puesto CAS
(originario). A continuacion, se citan los parrafos respectivos:

“En la préctica, se observa la necesidad institucional de designar temporalmente a un personal CAS
en un puesto directivo o de confianza del régimen de los Decretos Legislativos N° 276 y
N° 728 (responsabilidad directiva):

i) Cuando el puesto directivo superior o de confianza se encuentra vacante debido a que el
servidor 276 o 728 se encuentra ausente permanente, ante lo cual se requiere encomendar el
desemperio del puesto (designacion temporal del puesto).

i) Cuando el puesto directivo superior o de confianza no se encuentra vacante debido a que
el servidor 276 o 728 se encuentra ausente temporalmente (vacaciones, licencia, comision
de servicio u ofro motivo justificado normativamente), ante lo cual se requiere encomendar el
desemperio de las funciones en adicién de funciones (designacién temporal de funciones)

En la designacion temporal de un personal CAS para desemperiar las funciones de un puesto
directivo o de confianza del régimen del régimen de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 en
adicion de sus funciones, es admisible que el personal CAS no cumpla con el perfil o requisitos
minimos del puesto directivo o de confianza 276 o 728 estipulados en los documentos de gestién
de la entidad, sin embargo, debe cumplir el perfil o requisitos del puesto CAS”.

(El énfasis en negrita es agregado)

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE
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De lo expuesto precedentemente, al tratarse de una ausencia permanente del titular de la DAJP,
con motivo de renuncia, correspondia a la Entidad realizar la designacion temporal del puesto de
director de la DAJP al sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos del puesto directivo a encomendar.

Sin embargo, el Coordinador de la UFRH al emitir el Informe n.c D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH
(Apéndice N° 13), concluy6 que resultaba viable designar temporalmente al servidor Omar Kadafi
Jesus Rojas Silva como Director de la Direccion de Aplicacion Juridico Procesal, en adicion a sus
funciones de Asesor Il de la Presidencia Ejecutiva de la Procuraduria General del Estado, esto es,
emitio opinion técnica favorable respecto a la designacion temporal de funciones, pese a no
presentarse el supuesto de ausencia temporal, por motivo de vacaciones, licencia, comisién de
servicio u otro motivo justificado.

Por su parte, a las 17:46 del mismo 24 de octubre de 2022, la jefa de la OA suscribio el informe
n.° D000054-2022-JUS/PGE-OA (Apéndice N° 16), otorgando conformidad al Informe n.c D000091-
2022-JUS/PGE-OA-UFRH (Apéndice N° 13) emitido por el Coordinador de la Unidad Funcional de
Recursos Humanos en el cual se opina respecto a la viabilidad de la designacion temporal del
servidor Omar Kadafi Jesus Rojas Silva como director de la DAJP, en adicion a sus funciones de
asesor |l de la Presidencia Ejecutiva.

Luego de ello, en la misma fecha, el titular de la Entidad suscribid la Resolucion del Procurador
General del Estado n.c D000114-2022-JUPGE/PGE-PG (Apéndice N° 17), con la cual se designo
temporaimente a partir del 25 de octubre de 2022, al sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva, para que
ejerza el cargo de director de la DAJP, en adicion a sus funciones como asesor || de la Presidencia
Ejecutiva. Dicho documento conté con el visto bueno de la jefa de la OA y el Coordinador de la
UFRH, e incluyé en su parte considerativa el argumento citado en el numeral 3.7 del Informe
n.° D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH (Apéndice N° 13) de 24 de octubre de 2022, conforme al
detalle siguiente:

\u\\ RS “Que, por otro lado, el numeral 2.13 del Informe N° 219-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 15 de febrero
S coNTROL w% de 2016 y el numeral 2.15 del Informe Técnico N° 000445-2021-SERVIR(GPGSC de fecha 31 de marzo
09 X~ ¢ f\:\ de 2021, precisan que: “En la designacion temporal de un personal CAS para desempefiar las funciones
///] z é‘ de un puesto directivo o de confianza del régimen de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 en

" Jdle de Comisign o { adicion a de funciones, es posible que el personal CAS no cumpla con el perfil o requisitos minimos del
V°B® é\% puesto directivo (...)".

/P ¥
\ A GENER. =

En ese sentido, se puede colegir que en el desarrollo del Informe n.” D000091-2022-JUS/PGE-OA-
UFRH (Apéndice N° 13) de 24 de octubre de 2022, no se considerd lo expuesto por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en los numerales 2.12 y 2.13 del Informe Técnico n.c 219-2016-
SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 14) y numerales 2.14 y 2.15 del Informe Técnico n.c 000445-2021-
SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 15); asimismo, se habria omitido desarrollar la condicion de
‘vacante” de la plaza de director de la DAJP, dada la ausencia permanente del titular, eludiendo con
ello la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, requisitos que el sefior Omar Kadafi
JesUs Rojas Silva no cumplia en su totalidad, al no contar con experiencia especifica de dos (02)
anos en puestos o cargos de directivo, o su equivalencia, conforme al literal d) del numeral 14.3 del
articulo 14 del Reglamento de la Ley n.c 31419, para asumir a través de la designacion temporal del
puesto, el cargo de director de la DAJP, conforme se detallara mas adelante.

En torno a lo antes expuesto, es de mencionar que el articulo 3 del Reglamento de la Ley n.o 31419,
establece que la encargatura como desplazamiento temporal para el desempefio de funciones de
responsabilidad de direccion, se rige de acuerdo a la normativa de la materia correspondiente y
puede presentarse como:

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-6425-SCE
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‘(...) Encargo de puestos, accion mediante la cual se autoriza el desempefio de un cargo con plaza
presupuestada vacante; o Encargo de funciones, accion mediante la cual se autoriza el desempeiio
de las funciones por ausencia del titular del cargo por vacaciones, licencia, destaque o comision de
servicio”,

(El énfasis en negrita es agregado)

De modo que, aun cuando el régimen del Decreto Legislativo n.c 1057 (CAS) no prevé la figura de
la encargatura, Unicamente la “designacion temporal’” como accion administrativa de
desplazamiento’, esta debe ser aplicada en concordancia con las disposiciones contenidas en el
articulo 3 del marco normativo precitado y las pautas dadas por el ente rector del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, el cual, en los propios Informes Técnicos n.es 219-2016-
SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 14) y 000445-2021-SERVIR/GPGSC (Apéndice N° 15), citados por
el Coordinador de la UFRH en su informe de evaluacion para la designacion temporal en el cargo
de director de la DAJP, diferencia el tratamiento entre “designacion temporal del puesto” y
“designacion temporal de funciones”; exceptuando solo en el segundo supuesto - dada la
temporalidad de la ausencia del titular del cargo o puesto a encomendar - el cumplimiento de
requisitos minimos del puesto materia de la designacion temporal, en tanto el personal CAS
designado reuna el perfil o requisitos de su puesto originario.

Sobre el particular, la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR,
mediante el correo electronico de 7 de marzo de 2024 (Apéndice N° 18), informé al OCI® lo

siguiente:

“Sobre la segunda consulta,
¢ Puede designarse temporalmente en un cargo directivo con plaza vacante a un profesional CAS

que no retne los requisitos minimos previstos en la Ley N° 31419 y su Reglamento?
Al respecto, el numeral 2.14 del Informe Técnico N° 445-2021-SERVIR-GPGSC antes mencionado,

senala lo siguiente:

i) Cuando el puesto directivo superior o de confianza se encuentra vacante debido a que el servidor
276 6 728 se encuentra ausente permanente, ante lo cual se requiere encomendar el desempefio

del puesto (designacion temporal del puesto).

Al tratarse del cargo de directivo que se encuentra con plaza vacante, corresponde la designacion
temporal del puesto, por lo que se debe asegurar el cumplimiento de requisitos segtn lo establecido en
la Ley N° 31419 y su Reglamento, en caso corresponda su aplicacion al cargo/puesto’”.

B) De la experiencia laboral del servidor de confianza Omar Kadafi Jes(is Rojas Silva

De acuerdo con lo desarrollado lineas arriba, los requisitos minimos para ocupar un cargo o puesto
de directivo publico de érgano de linea o de administracion interna de un organismo técnico
especializado, se encuentran previstos en el numeral 14.3 del articulo 14 del Reglamento de la Ley

n.> 31419 y son:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

7 “Articulo 11.- Suplencia y acciones de desplazamiento

Los trabajadores bajo contrato administrativo de servicios pueden, sin que implique /a variacién de la retribucion o del plazo

establecido en el contrato, ejercer la suplencia al interior de la entidad contratante o quedar sujetos, tnicamente, a las

siguientes acciones administrativas de desplazamiento de personal:

a) La designacion temporal, como representante de la entidad contratante ante comisiones y grupos de trabajo, como
miembro de érganos colegiados y/o como directivo superior 0 empleado de confianza, observando las limitaciones
establecidas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico."

8 Consulta formulada a través del Sistema de Consultas Electronicas de la Ciudadania - CECI (Apéndice N° 19).
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b) Experiencia general: ocho (08) afios.

c) Experiencia especifica en la funcion o materia: cuatro (04) afios.

d) Experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su equivalencia: dos (02) afios.

En relacion con la experiencia especifica en puestos o cargos de directivo enlistada en el numeral
14.3 del articulo 14 del Reglamento de la Ley n.o 31419 como requisito para ocupar un cargo
directivo en un o6rgano de linea y de administracion interna de organismo técnico especializado,
entre otros, el articulo 21 del mencionado dispositivo legal ha previsto las siguientes equivalencias:

Cuadron. 2
Detalle de las equivalencias de la experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a

Tipo de directivo publico

Forma de organizacion

Requisitos

Equivalencias al requisito del
literal d) del numeral 14.3 del

Reglamento de la Ley
n.°31419

Servidores civiles que
ocupan cargos o puestos
que realizan funciones de

planeacién, direccion,
organizacion y evaluacion,

indistintamente de la
denominacion del puesto o
cargo.

Organo de linea y de
administracion interna de
organismos reguladores,

organismos
constitucionalmente
auténomos, organismos
técnicos especializados,
organismos publicos
ejecutores, Poder Judicial

Experiencia especifica en
puestos o cargos de
directivo/a o su
equivalencia: dos (2) afios

Experiencia en cargos de
funcionarios/as publicos/as de
drganos de Alta Direccion

Experiencia como Ejecutivo/a o
Sub - Jefela de unidad
organica, o el que haga sus
veces, o responsable de Unidad
Funcional formalmente
establecida que tenga a cargo
uno 0 Mas equipos

Experiencia ejerciendo labores
de asesoria a 6rganos de Alta
Direccion, a excepcion de

Coordinadores/as,
parlamentarios/as, asesores/as

de consejos directivos 0o
S T———— asesores/fas  con  funcion
NMULLM( liti
, .;uv\x\‘k("wy __politica.

Fuente: Articulo 21 del Reglamento de la Ley n.° 31419
Elaborado por: Comision de Control

1
\. th}('a:a.;:aa"g'} : ; . )
m yope & Sobre la base de lo antes expuesto, se advierte que, del curriculum vitae (Apéndice N° 20)
i v\‘f/ documentado del servidor de confianza Omar Kadafi Jests Rojas Silva, no se evidencian - con
------ anterioridad a su designacion como asesor Il de la Presidencia Ejecutiva de la PGE? - designaciones
en puestos o cargos directivos, experiencia laboral en cargo de funcionario publico de érgano de
Alta Direccion, tampoco experiencia como asesor de érgano de Alta Direccion, ejecutivo o sub jefe
de unidad organica o responsable de Unidad Funcional formalmente establecida, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Detalle de la experiencia laboral del servidor Omar Kadafi Jestis Rojas Silva
Equivalencia de
experiencia en Petiodo ea ol
Entidad en la que Unidad Organica u Nombre de cargo o labor | puesto o cargo de Fecha de
tis Z e £ Fecha fin cargoflabor
labord Organica de Linea desempeiiada directivo inicio
desempeiiada (*)
(SIINO)

1 MINJUSDH | PROCURADURIA PUBLICA Es‘”d'a"‘(;‘l'; Dtects NO 4062010 | 712012 | 2 ' dsia’:eses'

9 Formalizada con Resolucién del Procurador General del Estado n.c D000112-2022-JUS/PGE-GG de 24 de octubre de 2022,
publicada el 25 de octubre de 2022 (Apéndice N° 9).
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2 MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA Auxiliar Legal NO 81112012 | 23012018 | ° a"°1"2 ji;“:ses'
SALA CONSTITUCIONAL Y 201 e 13
3 | PODERJUDICIAL | SOCIAL PERMANENTE - Practicante NO 15012014 | 2710212015 e
CORTE SUPREMA
CENTRO DE et o vestibman
INVESTIGACION Y ‘o . 6 afios, 2 meses,
4 CAPACITACION NO APLICA (**) s;:)rl::rt‘o:edertzsm, NO 8007/2015 | 5M0/2021 o i
ATHENA e gradoy
capacitacion
5 MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 250012017 | 21/0ar2017 | O 3OS, 2 meses,
materia legal 26 dias
6 MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Sevicio especializado en NO 81052017 | 25/05/2017 | O30S, 0 meses,
materia legal 17 dias
7 MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 2810612017 | 3i0712017 | O30S, 1 mes, 3
materia legal dias
8 MINJUSDH | PROCURADURIA pUBLICA |  Asistente en Defensa NO 10082017 | 1052018 | O 2108, 9 meses,
Juridica del Estado 1 dia
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 41052018 | 2210772018 | 3R°S, 2 meses,
materia legal 19 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | SeTvicio especializado en NO 130072018 | 11Mor201 | 0 2105 3 meses,
materia legal 0 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Sevicio especializado en NO TM12018 | 171212018 | 02A0S 1 mes,
materia legal 10 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 81032019 | 1/0si2019 | O 2M0S 1 mes,
materia legal 24 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 9052019 | 1jo7i2019 | ©2A0S: 1 mes,
materia legal 23 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Especialista Legal NO 120072019 | 31i0712020 | a""zso’ gi;":ses’
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 3110712020 | 28i0or2020 | O 370S: 1 mes,
materia legal 29 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 2102020 | 27112020 | 02708 1 mes,
materia legal 26 dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 1810112021 | 2300212021 | 0230, 1 mes,7
materia legal dias
MINJUSDH PROCURADURIA PUBLICA | Servicio especializado en NO 1100312021 | 28i0aj2021 | °3R0S: 1 mes,
materia legal 19 dias
Especialista legal en
PROCURADURIA Direccion de Aplicacion ate;;'%":i 'Z‘;:O::‘(;‘: T:’“ 0 anos, 2 meses
19 GENERAL DEL TR NI G RGICRE S EREROTRQE 08 4 NO 70052021 | 610712024  STAE
Juridico Procesal Direccion de Aplicacion 0 dias
ESTADO e
Juridico Procesal de la
PGE
Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE
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Servicio especializado en
PROCURADURIA Direccion de Aplicacion P 0 anos, 0 meses
20 GENERAL DEL Surkdiso Pr:cesal de los equipos de trabajo NO 9/07/2021 5/08/2021 28’ dias ’
ESTADO de la Direccion Juridico
Procesal de la PGE
PROCURADURIA L N -, ”
2 GENERAL DEL Dlrecc!op de Aplicacion Servicio de Gestor NO 11/09/2024 2811012021 0 afos, 1 mes,
Juridico Procesal Procesal 18 dias
ESTADO
PROCURADURIA Direccion de Aplicacion | A€ de 1a Direccion de S —
22 GENERAL DEL i P Aplicacion Juridico NO 31112021 30/04/2022 D !
Juridico Procesal 28 dias
ESTADO Procesal
UHVERSDAD 0 afios, 7 meses
23 | TECNOLOGICA DEL | FACULTAD DE DERECHO Docente NO 1/03/2022 24/10/2022 455 '
iy 24 dias
PERU (***)
Servicio especializado en
24 MINJUSDH | PROCURADURIA PUBLICA | derecho constitucional NO 130052022 | 14/0712022 | ! 3OS, 2 meses,
para la Procuraduria 3 dias
Publica
Servicio especializado en
25 | MINJUSDH (**) | PROCURADURIA PUBLICA | derecho constitucional NO 2410812022 | 200912022 | 0 2108, 0 meses,
para la Procuraduria 28 dias
Pablica
26 | MINJUSDH (™) |PROCURADURIA PUBLICA | Coordinador en Materia NO 41012022 | 247102022 | 0 3OS, 0 meses,
Constitucional 21 dias

enda:
| cuadro incluye experiencia laboral en periodos que se superponen; no obstante, se han plasmado en su totalidad a modo ilustrativo, toda vez que, el
_ limiento de los ocho (8) afios de experiencia laboral no constituye materia de cuestionamiento.
\ o “Supsiv isor § | tratarse de una prestacion de servicio en empresa privada.
& \‘ B" La constancia que acredita dicha experiencia no forma parte del curriculum vitae remitido por la Gerencia General a la OA con memorando
Ny, iy FP}Q'\A D000020-2022-JUS/PGE-GG de 24 de octubre de 2022 (Apéndice N° 5).; sin embargo, obra en el curriculum vitae remitido al OCI con memorando n.c
S D000783-2024-JUS/PGE-OA de 5 de abril de 2024 (Apéndice N° 4).
Fuente: Curriculum vitae (Apéndice N° 20) que obra en el SGD adjunto al memorando multiple n.c D00020-2022-JUS/PGE-GG de 24 de octubre de 2022
(Apéndice N° 5), Curriculum vitae documentado remitido con memorando n.c D000783-2024-JUS/PGE-OA de 5 de abril de 2024 (Apéndice N° 4) y

, @*}",;”REOLL ,f ficio n.c 220-2024-JUS/OGA-OAB de 26 de abril de 2024 (Apéndice N° 21).
/65;'5 4 ’/‘E borado por: Comision de Control
SEO %;__‘i\‘
& S S— T De la verificacion al contenido del curriculum vitae (Apéndice N° 20) del sefior Omar Kadafi Jesus
\o Jefe d(. Comision o ; < g ; -_ . .
2, \/°B? & Rojas Silva que fue evaluado por la entidad, se identifico que tanto la Constancia de Prestacion
N m’jﬁ’Aca\cmy n.o 551-2020-JUS/OGA de 23 de diciembre de 2020 como la Constancia de Prestacion

n.2 648-2021-JUS/OGA de 23 de setiembre de 2021, no consignan la oficina, unidad organica u
organo de linea en la cual presté servicios el profesional en mencion, tampoco el cargo o las labores
desemperiadas; motivo por el cual, los campos correspondientes a las filas 13, 15, 16, 17 y 18 del
cuadro n.° 3 contienen informacién adicional proporcionada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH)' a efectos de la verificacion de la experiencia laboral especifica requerida.

De igual modo, la Constancia de Prestacion n.c046-2022-PGE-OA-ASP de 27 de abril de 2022, que
forma parte del curriculum vitae evaluado por la entidad (Apéndice N° 20), no precisa la
denominacion de la oficina, unidad organica u 6rgano de linea en la cual presto servicios el sefior
Omar Kadafi Jests Rojas Silva durante el periodo del 11 de setiembre al 28 de octubre de 2022;
razon por la cual, el campo correspondiente a la fila 21 del cuadro n.> 3 contiene informacion

ABOGADO
e, &

%f‘ﬂ CENEN’N('

10 A través del oficio n.° 220-2024-JUS/OGA-OAB de 26 de abril de 2024 (Apéndice N° 21) de la Oficina de Abastecimiento del
MINJUSDH, a requerimiento de la comision de control.
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adicional proporcionada por la OA'"'; evidenciandose que no cumplia el requisito de experiencia en
puesto o cargo de directivo/a o su equivalencia por dos (02) afios. -

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

> Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de
julio de 2013

£

TITULO PRELIMINAR

Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil:

(.-)

d) Mérito. EI régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora
en las compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y
evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

()

TITULO Ill: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL

Articulo 8.- Proceso de Seleccion

El proceso de seleccion es el mecanismo de incorporacion al grupo de directivos puiblicos,

/@“%Tviotf/esp \ servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias. Tiene por finalidad
ares™ /e 2\ Seleccionar a las personas més idéneas para el puesto sobre la base del mérito, competencia y
3 e

transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la funcién pablica.
---------- 1 En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso ptblico de méritos.

()
TITULO IV: DE LOS GRUPOS DE SERVIDORES CIVILES DEL SERVICIO CIVIL

CONIR
-

""‘E*@*URE&#@\ CAPITULO II: DIRECTIVOS PUBLICOS
ST\ “va% Articulo 59.- Incorporacion y asignacion de puestos a los directivos publicos
B3 _ 23\ El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso publico de méritos realizado por
> e 7 e ?;’! cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso de los servidores de
! confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el perfil establecido para el
puesto.
(...)"

> Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014

“Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso pablico de méritos. Debe cumplir
con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de
prueba. EI no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidié su incorporacion”’.

! Mediante memorando n.c D001169-2024-JUS/PGE-OA de 10 de mayo de 2024 (Apéndice N° 22).
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> Decreto Supremo n.c 053-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.c 31419, Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién piblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, publicado el
18 de mayo de 2022

“Articulo 3. Definiciones

a) Encargatura: Forma de desplazamiento temporal para el desempefio de funciones de
responsabilidad de direccion. Esta se rige de acuerdo a la normativa de la materia
correspondiente. Puede presentarse como Encargo de puestos, accion mediante la cual se
autoriza el desempefio de un cargo con plaza presupuestada vacante; o Encargo de
funciones, accion mediante la cual se autoriza el desemperio de las funciones por ausencia
del titular del cargo por vacaciones, licencia, destaque o comision de servicio.

(.)

‘Articulo 14. Requisitos minimos para cargos o puestos de directivos/as publicos/as del

nivel nacional

Los/as directivos/as publicos/as del nivel nacional sefialados en el articulo 12 deben cumplir con

los requisitos minimos que se sefialan para los siguientes organos, unidades organicas,

programas, proyectos especiales u otras formas de organizacion, que lideren:

(...)

14.3. Organos de linea y de administracion interna de organismos reguladores,
organismos constitucionalmente auténomos, organismos técnicos especializados,
organismos publicos ejecutores, Poder Judicial:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: ocho (08) afios.

c) Experiencia especifica en la funcién o materia: cuatro (04) afios.

d) Experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su equivalencia: dos (02)
anos.

“Articulo 21. Equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de

directivo/a publico/a del nivel nacional y regional

Para el cumplimiento de los dos (02) afios de experiencia especifica en puestos o cargos de

directivo, referidos en el literal d) de los numerales 14.1, 14.3 y 14.5 del articulo 14 y de los

numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16, se considera equivalente alguno de los siguientes

Supuestos:

a) Experiencia en cargos de funcionarios/as publicos/as de érganos de Alta Direccion.

b)  Experiencia como Ejecutivo/a o Sub-jefe/a de unidad orgénica, o el que haga sus veces, o
responsable de unidad funcional formalmente establecida que tenga a cargo uno o més
equipos.

¢) Experiencia ejerciendo labores de asesoria a drganos de Alta Direccion, a excepcion de
coordinadores/as parlamentarios/as, asesores/as de consejos directivos o asesores/as con
funcion politica.

AL DELA R,
gﬁ’“‘ ROL wf:
S

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

(-

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que
haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento,
0 no cumplimiento, de corresponder.
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Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra solicitar
directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido
en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona propuesta no cumple con acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras
disposiciones normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en
los instrumentos de gestion respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus
veces, emite el informe de no cumplimiento.

(.)

>  Decreto Supremo n.c 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.c 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios, publicado el 25 de noviembre de 2008

“Articulo 11.- Suplencia y acciones de desplazamiento

Los trabajadores bajo contrato administrativo de servicios pueden, sin que implique la variacion

de la retribucion o del plazo establecido en el contrato, ejercer la suplencia al interior de la

entidad contratante o quedar sujetos, tnicamente, a las siguientes acciones administrativas de
desplazamiento de personal:

a) La designacion temporal, como representante de la entidad contratante ante comisiones y
grupos de trabajo, como miembro de drganos colegiados y/o como directivo superior o
empleado de confianza, observando las limitaciones establecidas en la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico.

b)  La rotacién temporal, al interior de la entidad contratante para prestar servicios en un érgano
distinto al que solicito la contratacion, hasta por un plazo maximo de noventa (90) dias
calendario durante la vigencia del contrato.

c) La comision de servicios, para temporalmente realizar funciones fuera de la entidad
contratante, la que por necesidades del servicio puede requerir el desplazamiento del
trabajador fuera de su provincia de residencia o del pais, hasta por un plazo méximo de treinta
(30) dias calendario, en cada oportunidad”.

La situacion expuesta afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica y la idoneidad en
el ejercicio de la funcion publica, al no asegurar el acceso de un directivo publico que cumpla con los
requisitos minimos para el cargo.

El'hecho descrito se origind debido a la falta de debida diligencia de los responsables de la Oficina de
Administracion y la Unidad Funcional de Recursos Humanos, al llevar a cabo las acciones conducentes
a designar temporalmente las funciones del cargo vacante de director de la DAJP, a un servidor CAS,
sin considerar la verificacion del cumplimiento de requisitos, en el marco de la designacion temporal del
puesto que correspondia realizar.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme al Apéndice N° 23 del Informe de Control Especifico. La sefiora Cynthia Liz Ormefio Yori
presentd extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; sin
perjuicio de ello, estos fueron evaluados por la comision de control.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice N° 23 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE

Periodo de 1 de octubre de 2022 al 28 de febrero de 2023
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1. Cynthia Liz Ormefio Yori, identificada con DNI N° 10813032, en su condicion de jefa de la Oficina
de Administracion, durante el periodo de 18 de junio de 2022 al 17 de noviembre de 2022
designada con Resolucion de Procurador General del Estado n.* 149-2022-PGE/PG de 17 de junio
de 2022, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/6425-02-001 de 16 de mayo de 2024.

La sefiora Cynthia Liz Ormefio Yori mediante informe n.c D000054-2022-JUS/PGE-OA de 24 de
octubre de 2022, otorgd conformidad al Informe n.c D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH, suscrito
por el Coordinador de la Unidad Funcional de Recursos Humanos, con el cual se emitié opinion
tecnica favorable respecto a la viabilidad de la designacion temporal del sefior Omar Kadafi Jesus
Rojas Silva como director de la DAJP, en adicién a sus funciones de asesor Il de la Presidencia
Ejecutiva, pese a que dada la ausencia permanente del titular del cargo, por renuncia,
correspondia realizar un encargo en modalidad de designacion temporal de puesto, que exigia la
verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos previstos en el numeral 14.3 del articulo
14 del Reglamento de la Ley n.2 31419, los cuales el servidor en mencion no reunia en su totalidad,
al no contar con dos (2) afios de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su
equivalencia.

Situacion que conllevd a la emision de la Resolucion del Procurador General del Estado
n.° D000114-2022-JUPGE/PGE-OA, que resuelve designar temporaimente a partir del 25 de
octubre de 2022, al sefior Omar Kadafi Jesls Rojas Silva, para que ejerza el cargo de director de
la DAJP, en adicion a sus funciones de asesor Il de la Presidencia Ejecutiva.

Hecho que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no garantizar la
idoneidad en el ejercicio de la funcion puablica y asegurar el acceso de un directivo plblico que

AV RE isi ini
w%m“m cumpla con los requisitos minimos para el cargo.

Dicha conducta contravino lo establecido en los articulos 8 y 59 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefialan en relacion al proceso de seleccion,
incorporacion y asignacion de puestos, lo siguiente: “El proceso de seleccion es el mecanismo de
incorporacion al grupo de directivos publicos, servidores civiles de carrera y servidores de
actividades complementarias (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos (...)"y “El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso
publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En
el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el
perfil establecido para el puesto”, respectivamente.

De igual modo, infringi6 lo dispuesto en el articulo 263° del Reglamento General de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala
en relacion al ingreso de los servidores de confianza, lo siguiente: “El servidor civil de confianza
ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en
funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba (...)".
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Adicionalmente, contravino las disposiciones contenidas en el literal a) del articulo 3, el numeral
14.3 del articulo 14, articulo 21 y numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n.c 31419,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, relacionadas a las modalidades de
encargos como forma de desplazamiento temporal para el desempefio de funciones de
responsabilidad de direccion; los requisitos minimos para ocupar cargos o puestos de directivo
publico de 6rgano de linea y de administracion intema de organismo técnico especializado; las
equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de directivo; y, el
procedimiento de vinculacion, respectivamente.

C
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En ese sentido, la servidora en su condicion de jefa de la Oficina de Administracion, incumplié sus
funciones especificas previstas en los literales a) y c) del articulo 26 del Reglamento de
Organizacion y Funciones — Seccion Primera de la PGE, que sefialan: “Planear, organizar, dirigir,
ejecutar y controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas
Administrativos de gestién de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y los
sistemas informaticos de la Procuraduria General del Estado” y “Supervisar los Subsistemas de
Recursos Humanos establecidos por la normativa del Servicio Civil”, respectivamente.

Del mismo modo, transgredié la disposicion contenida en el literal a) del articulo 6 de la Ley n.°
30057, que establece como funcion de la Oficinas de Recursos Humanos o las que hagan sus
veces: “a) Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad”.

Inobservando también, lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley n.° 31419, aprobado mediante Decreto Supremo n.c 053-2022-PCM, que
sefiala como obligacion de las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, [o
siguiente: “Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad,
tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento
y las disposiciones complementarias emitidas por SERVIR’.

A su vez, sus obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.c 271785,
Ley Marco del Empleo Publico: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

En ese sentido, el hecho con evidencia de presunta irregularidad comunicado a la sefiora Cynthia
Liz Ormefio Yori, no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional.

2. Andres Miguel Palacios Costa, identificado con DNI N° 45879981, en su condicion de
Coordinador de la Unidad Funcional de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion,
durante el periodo de 16 de setiembre de 2022 al 31 de octubre de 2022, designado mediante
memorando n.® D000002-2022-JUS/PGE-OA de 15 de setiembre de 2022, a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.c 00000005-2024-CG/6425-02-
001 de 16 de mayo de 2024.
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El sefior Andrés Miguel Palacios Costa, mediante informe n.’ D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH
de 24 de octubre de 2022, emitid opinién favorable respecto a la viabilidad de designar
temporalmente a Omar Kadafi Jesiis Rojas Silva como director de la Direccion de Aplicacion
Juridico Procesal en adicion a sus funciones de Asesor Il de la Presidencia Ejecutiva, pese a que
dada la ausencia permanente del titular del cargo, por renuncia, correspondia realizar un encargo
en modalidad de designacion temporal de puesto, que exigia la verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos previstos en el numeral 14.3 del articulo 14 del Reglamento de la Ley
n.c 31419, los cuales el servidor en mencion no reunia en su totalidad, al no contar con dos (2)
afios de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su equivalencia.

& 2N

Situacion que conllevé a la emision de la Resolucion del Procurador General del Estado
n.c D000114-2022-JUPGE/PGE-OA, que resuelve designar temporalmente a partir del 25 de
octubre de 2022, al sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva, para que ejerza el cargo de director de
la DAJP, en adicion a sus funciones de asesor |l de la Presidencia Ejecutiva.

Hecho que afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, al no garantizar la
idoneidad en el ejercicio de la funcion pablica y el acceso de un directivo plblico que cumpla con
los requisitos minimos para el cargo.
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Dicha conducta contravino lo establecido en los articulos 8 y 59 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefialan en relacion al proceso de seleccion,
incorporacion y asignacion de puestos, lo siguiente: “El proceso de seleccion es el mecanismo de
incorporacion al grupo de directivos publicos, servidores civiles de carrera y servidores de
actividades complementarias (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos (...)"y “El ingreso a un puesto directivo publico se realiza por concurso
publico de méritos realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En
el caso de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deben cumplir con el
perfil establecido para el puesto”, respectivamente.

De igual modo, infringi6 lo dispuesto en el articulo 263° del Reglamento General de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala
en relacion al ingreso de los servidores de confianza, lo siguiente: “El servidor civil de confianza
ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en
funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba (...)".

Adicionalmente, contravino las disposiciones contenidas en el literal a) del articulo 3, el numeral
14.3 del articulo 14 y articulo 21 del Reglamento de la Ley n.c 31419, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 053-2022-PCM, relacionadas a las modalidades de encargos como forma de
desplazamiento temporal para el desempefio de funciones de responsabilidad de direccion; los
requisitos minimos para ocupar cargos o puestos de directivo publico de érgano de linea y de
administracion interna de organismo técnico especializado; y, las equivalencias al requisito de
experiencia especifica en cargos o puestos de directivo.

En ese sentido, el servidor en su condicion de Coordinador de la Unidad Funcional de Recursos
Humanos, incumplié sus funciones especificas previstas en los literales c) y j) del articulo 2 de la
Resolucion de Gerencia General n.c D000003-2022-JUS/PGE-GG de 12 de setiembre de 2022,
que sefiala: “c) Gestionar el Subsistema de Gestion del Empleo, desarrollando los procesos de
incorporacion y administracion de personas hasta su desvinculacion” y “Emitir opinion técnica en
el ambito de su competencia”.

Inobservando también, sus obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.c 271785, Ley Marco del Empleo Publico: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

En ese sentido, el hecho con evidencia de presunta irregularidad comunicado a Andres Miguel
Palacios Costa, no ha sido desvirtuado y configura responsabilidad administrativa funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacion de cargo directivo de 6rgano de
segundo nivel organizacional de la Entidad, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el
reglamento de la Ley n° 31419, afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica e
idoneidad en el ejercicio de la funcion publica” estan desarroliados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Procuraduria General del Estado, se formula la conclusion siguiente:

1. El coordinador de la Unidad Funcional de Recursos Humanos, emitid opinion favorable respecto a
la viabilidad de designar temporalmente a Omar Kadafi Jests Rojas Silva como director de la
Direccion de Aplicacion Juridico Procesal en adicion a sus funciones de Asesor Il de la Presidencia
Ejecutiva, pese a que dada la ausencia permanente del titular del cargo, correspondia realizar un
encargo en modalidad de designacion temporal de puesto, que exigia la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos previstos en el numeral 14.3 del articulo 14 del Reglamento
de laLey n.° 31419, los cuales, el servidor no cumplia en su totalidad, al no contar con dos (2) afios
de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o su equivalencia.

Por su parte, la jefa de la Oficina de Administracion, mediante informe n.c D000054-2022-JUS/PGE-
OA de 24 de octubre de 2022, otorgd conformidad al Informe n.c D000091-2022-JUS/PGE-OA-
UFRH, suscrito por el Coordinador de la Unidad Funcional de Recursos Humanos, pese a que dada
la ausencia permanente del titular del cargo, correspondia realizar un encargo en modalidad de
designacion temporal de puesto y efectuar la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Situacion que conllevé a la emision de la Resolucion del Procurador General del Estado
n.° D000114-2022-JUPGE/PGE-OA, que resolvio designar temporaimente a partir del 25 de octubre
de 2022, al sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva, para que ejerza el cargo de director de la DAJP,
en adicion a sus funciones de asesor |l de la Presidencia Ejecutiva.

Hecho que afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica y la idoneidad en el
ejercicio de la funcion publica, al no asegurar el acceso de un directivo plblico que cumpla con los
requisitos minimos para el cargo.

(Irregularidad Unica)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Procuraduria
General del Estado comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Copia impresa del Informe n. D000307-2024-JUS/PGE-OA-UFRH, que adjunta
Curriculum Vitae documentado del sefior Omar Kadafi Jesus Rojas Silva; contiene
copias fedateadas y no fedateadas.

Apéndicen.’4 : Copiaimpresa del memorando n.® D0000783-2024-JUS/PGE-OA con firma digital
de 5 de abril de 2024. :

Apéndicen.’5 : Copia impresa del memorando mdiltiple n.° D000020-2022-JUS/PGE-GG con
firma digital de 24 de octubre de 2022.

Apéndice n.°6 : (Copia fedateada del Acta de Entrevista de 18 de abril de 2024.

Apéndicen.’7 : Copia impresa del informe n.° D000089-2022-JUS/PGE-OA-UFRH con firma
digital de 24 de octubre de 2022.

Apéndicen.’8 : Copia impresa del informe n.° D000052-2022-JUS/PGE-OA de con firma digital
de 24 de octubre de 2022.

Apéndicen.’9 : Copia fedateada de la Resolucion del Procurador General del Estado
n.° D000112-2022-JUS/PGE-PG de 24 de octubre de 2022.

Apéndicen.°10 : Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 48-2022-PGE/OA-
CAS CONFIANZA de 25 de octubre de 2022.

Apéndice n.11 : Copia impresa del memorando mdltiple n.° D00022-2022-JUS/PGE-GG con firma
digital de 24 de octubre de 2022.

Apéndicen.°12 : Copia impresa del memorando n.° D000307-2024-JUS/PGE-GG con firma digital
de 3 de mayo de 2024.

Apéndicen.°13 : Copia impresa del Informe n.° D000091-2022-JUS/PGE-OA-UFRH con firma
digital de 24 de octubre de 2024.

Apéndicen.14 : Copia impresa del Informe Técnico n.° 219-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de
febrero de 2016, publicado en la web
https./www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/5054695-informe-
tecnico-219-2016-servir-gpgsc.

Apéndice n.15 : Copia impresa del Informe Técnico n.° 000445-2021-SERVIR/GPGSC con firma
digital de 31 de marzo de 2021, publcado en la web
httos.//www.qob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/5038641-informe-
tecnico-0445-2021-servir-gpgsc.

Apéndicen. 16 : Copiaimpresa del informe n.® D000054-2022-JUS/PGE-OA con firma digital de 24
de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndicen.°19 :

Apéndicen.° 20 :

Apéndicen.® 21 :

Apéndice n.° 22 :

Apéndice n.° 23 :

Apéndicen. 24 :

Copia fedateada de la Resolucion del Procurador General del Estado
n.° D000114-2022-JUPGE/PGE-PG de 24 de octubre de 2022.

Copia impresa del correo electronico de 7 de marzo de 2024, remitido por la
Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR.

Copia impresa del correo de consulta formulada a SERVIR, a través del Sistema
de Consultas Electronicas de la Ciudadania — CECI el 26 de febrero de 2024.

Copia impresa del Curriculum Vitae documentado del sefior Omar Kadafi Jesus,
adjunto al memorando multiple n.° D000020-2022-JUS/PGE-GG con firma digital
de 24 de octubre de 2022.

Copia impresa del oficio n.° 220-2024-JUS/OGA-OAB con firma digital de 26 de
abril de 2024.

Copia impresa del memorando n.° D001169-2024-JUS/PGE-OA con firma digital
de 10 de mayo de 2024, adjunta copias simples varias.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Documentos en copias simples y fedateadas del vinculo laboral / contractual de
las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

San Isidro, 06 de junio de 2024

Aldo Noe Rojas Bayona Cacelaf Elizabeth Sanchez—

Supervisor

Meofio
Jefa de Comision

C (/ )LLLt/("“"

AracelyEli ﬁbeth Sanchez Meono
’ \Abogada
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Procuraduria General del Estado que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 06 de junio de 2024

\W Aldo Noe Rojas Bayona
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
de la Procuraduria General del Estado
Contraloria General de la Reptiblica
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

San Isidro, 06 de Junio del 2024
OFICIO N° D000092-2024-JUS/PGE-OCI

Sefora:

MARIA AURORA CARUAJULCA QUISPE
Procuradora General del Estado
PROCURADURIA GENERAL DE ESTADO
Calle German Schreiber N° 205

San Isidro/Lima/Lima

Presente

Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE.

Referencia: a) Oficio n.° D0O00062-2024-JUS/PGE-OCI de 11 de abril de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Designacién
de asesor de Presidencia Ejecutiva en cargo de Director de Organo de linea de la Procuraduria
General del Estado” en la Procuraduria General del Estado a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE
“Designacion de Asesor de Presidencia Ejecutiva en cargo de Director de Organo de linea de la
Procuraduria General del Estado”, que recomienda realizadas acciones tendentes al deslinde de
responsabilidades a cargo de la Entidad, respecto de los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.° 1,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALDO NOE ROJAS BAYONA
Jefe (e) Del Organo De Control Institucional
Procuraduria General del Estado
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARB/dmpr
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000029-2024-CG/6425

DOCUMENTO : OFICIO N° D000092-2024-JUS/PGE-OCI

EMISOR : ALDO NOE ROJAS BAYONA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIA AURORA CARUAJULCA QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20606497483

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 961

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE "Designacion de Asesor de
Presidencia Ejecutiva en cargo de Director de Organo de linea de la Procuraduria General del
Estado", que recomienda realizadas acciones tendentes al deslinde de responsabilidades a cargo de
la Entidad, respecto de los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.° 1, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000092-2024-OCl a Titular
2. A7[F]

3.1

4. A4[F]

5. A5[F]

6. AB[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4.z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Fifirissdizt
5ZU2BKW oy
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7. A8[F] CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8. A9[F]

9. A10[F]

10. A11[F]
11. A12[F]
12. A14[F]
13. A13[F]
14. A15[F]
15. A16[F]
16. A17[F]
17. A18[F]
18. A19[F]
19. A20[F]
20. A21[F]
21. A22[F]
22. A24[F]
23. Ap2[F]
24. A3 red[F]
25. A23red[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5ZU2BKW
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° D000092-2024-JUS/PGE-OCI

EMISOR : ALDO NOE ROJAS BAYONA - JEFE DE OCI ENCARGADO -
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MARIA AURORA CARUAJULCA QUISPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-6425-SCE "Designacion de Asesor de
Presidencia Ejecutiva en cargo de Director de Organo de linea de la Procuraduria General del
Estado", que recomienda realizadas acciones tendentes al deslinde de responsabilidades a cargo de
la Entidad, respecto de los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.° 1, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20606497483:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000029-2024-CG/6425
. OFICIO-000092-2024-0Cl a Titular

. A7[F]

1

. A4[F]

. A5[F]

. AB[F]

. A8[F]

9. A9[F]

10. A10[F]

11. A11[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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12. A12[F]
13. A14[F]
14. A13[F]
15. A15[F]
16. A16[F]
17. A17[F]
18. A18[F]
19. A19[F]
20. A20[F]
21. A21[F]
22. A22[F]
23. A24[F]
24. Ap2[F]
25. A3 red[F]
26. A23red[F]

NOTIFICADOR : ALDO NOE ROJAS BAYONA - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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