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REGIONES DE PIURA Y TUMBES”

ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior al Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, en adelante
“entidad’, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 2-6403-2024-008, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2023-CG/VCIC “Acciéon de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N® 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidad; con el prop6sito de que el Titular
de la entidad adopte las acciones inmediatas que correspondan en el ambito de sus competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion:

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO PRESENTO LOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS COMO REQUISITOS DE CALIFICACION PARA EL PERSONAL
CLAVE Y PARA EL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, SOLICITANDO LA SUBSANACION
CUANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES NO LO CONTEMPLA COMO SUPUESTOS
SUBSANABLES; ADEMAS, EL POSTOR, PESE A LA SUBSANACION NO CUMPLIO CON
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y DEL POSTOR, LO CUAL NO FUE
CONSIGNADO EN LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONCURSO PUBLICO N° 002-2023-MTC/24;
AFECTANDO LA CORRECTA GESTION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO.

a) Condicion:

De la revision a la informacion proporcionada por el Programa Nacional de Telecomunicaciones, en
adelante “Pronatel’, relacionada al concurso publico N° 002-2023-MTC/24 “Servicio de
implementacion de los Centros de Acceso Digital - CAD de las regiones de Piura y Tumbes’, se ha
evidenciado que en la etapa de revisién y admisién de ofertas, el comité de seleccion solicitd
subsanar documentos que no fueron presentados por el postor INCACEL MOVIL S.A,, pese a que
no configura ningn supuesto de subsanacion y que el citado postor no cumplié con presentar los
documentos que acreditaban la experiencia del personal clave (especialista en instalaciones
eléctricas), ni los documentos que acreditaban la experiencia del postor en la especialidad
(cancelacion de las facturas electronicas), los mismos que fueron subsanados.

Es asi que el comité de seleccion no advirtié que los estados de cuenta de las facturas electrénicas,
que acreditaban la experiencia del postor, eran ilegibles; y, que las constancias de trabajo del
especialista en instalaciones eléctricas, no sustentaban la experiencia requerida. Por el contrario, el
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citado comité admiti6 la oferta, calificé al postor INCACEL MOVIL S.A. en el primer lugar en orden
de prelacion y le otorgd la buena pro; lo cual no fue consignado en la nulidad de oficio del proceso.

Los citados hechos se describen a continuacion:

Mediante Informe N° 1784-2023-MTC/24.07-CGA de 12 de setiembre de 2023, el sefior José Luis
Antenor Serpa Sevilla, coordinador de Gestion de Abastecimiento del Pronatel, requirié a la sefiora
Claudia Mabel Zanini Fernandez, directora de la Oficina de Administracion, la aprobacion del
expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 002-2023-
MTC/24 “Servicio de implementacién de los Centros de Acceso Digital — CAD de las regiones de
Piura y Tumbes’, en adelante el Procedimiento de Seleccion; asi como la designacion de los
miembros del Comité de Seleccion.

En efecto, la citada directora de la Oficina de Administracion suscribié el formato N° 02 Solicitud y
aprobacion de expediente de contratacién, con nimero 018-2023-MTC/24.07-CGA, y, el formato N°
04 Designacion del comité de seleccion — nimero 004-2023-MTC/24.07 de 12 de setiembre de 2023,
aprobando con ello, el expediente de contratacién del referido procedimiento de seleccion,
considerando los téerminos de referencia actualizados, y la designacién de los miembros del
Comité de Seleccion'.

Ademas, con formato N° 07 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés,
numero 011-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 12 de setiembre de 2023, el Comité de Seleccion
requirié la aprobacion del proyecto de las bases estandar, el mismo que fue aprobado por la sefiora
Claudia Zanini Fernandez directora (d.t.) de la Oficina de Administracién.

Seguidamente, con formato N° 08 Acta para disponer la convocatoria, nimero de acta 003-2023-
CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 12 de setiembre de 2023, el Comité de Seleccion acordo efectuar
la convocatoria del procedimiento de seleccion mediante la publicacion en el SEACE; luego, con
formato N° 09 Acta de aprobacion de pliego de absolucién de consultas y observaciones, nimero
de acta 004-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 12 de octubre de 2023, el Comité de Seleccion
aprob6 el pliego de consultas y observaciones, llevandose a cabo, el mismo dia, el registro y la
publicacion de las bases integradas en el SEACE.

En ese contexto, mediante formato N° 13 “Acta de apertura, admisién, calificacion y evaluacion de
ofertas: Servicios en general’ - nimero de acta 010-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de
noviembre de 20237 , el Comité de Seleccion admitio, evalué y califico las ofertas de los postores
INCACEL MOVIL S.A. y CONSORCIO ALHBA S.A.C., siendo descalificado el postor CONSORCIO
ALHBA, mientras que al postor INCACEL MOVIL S.A, se le otorg6 el primer lugar en orden de
prelacion; seguidamente, con formato N° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
servicios en general y obras’, nimero de acta 011-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de
noviembre de 20233, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor INCACEL MOVIL SA,

1Con formato N° 04 Designacion del comité de seleccion — nimero 004-2023-MTC/24.07 de 12 de setiembre de 2023, se designé al Comité de

Seleccion conformandose de la manera siguiente:

“DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

Presidente BLADIMIR ILISH GUEVARA MINAYA

Dependencia:

DIRECCION DE INGENIERIAY
OPERACIONES

Primer Miembro ALEJANDRA PAOLA VALDIVIA TUESTA

Dependencia:

Segundo Miembro CARLOS MANUEL GUTIERREZ LUJAN

Dependencia

DIRECCION DE INGENIERIA Y
OPERACIONES
COORDINACION DE GESTION DE
ABASTECIMIENTO -OEC

I DATOS DE LOS MIEMBROS SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

Suplente del Presidente 'WILMER RUBEN NARVAEZ ROJAS

Dependencia

DIRECCION DE INGENIERIA Y
OPERACIONES

Suplente del Primer Miembro | ENRIQUE MARTIN RIVERO BEOUTIS

Dependencia

Supiente del Segundo

LUIS ALBERTO PECEROS VARGAS
Miembro

Dependencia

DIRECCION DE INGENIERIA Y
OPERACIONES
COORDINACION DE GESTION DE
ABASTECIMIENTO -OEC

2 El citado documento fue suscrito por la sefiora Alejandra Paola Valdivia Tuesta y por los sefiores Bladimir llish Guevara Minaya y Luis Alberto

Meceros Vargas miembros del Comité de Seleccion

3 El citado documento fue suscrito por la sefiora Alejandra Paola Valdivia Tuesta y por los sefiores Bladimir llish Guevara Minaya y Luis Alberto

Peceros Vargas miembros del Comité de Seleccion
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por el importe de S/ 4 310 938,80 (Cuatro millones trescientos diez mil novecientos treinta y ocho
con 80/100 soles), siendo consentida el 20 de noviembre de 2023, a través de la publicacién en el
SEACE.

Asi pues, durante el desarrollo del procedimiento de seleccidn, el Comité de Seleccion a través del
Informe N° 002-2023-CS-CP 002-2023-MTC/24 de 24 de octubre de 2023, recibido a las 17:31
horas, solicité al director de la Oficina de Administracion remitir a la Direccidon de Ingenieria y
Operaciones, en adelante DIOP, las ofertas presentadas por los postores CONSORCIO ALHBA e
INCACEL MOVIL S.A., con lafinalidad de que indiquen si la formacién académica, la experiencia y
capacitacion del personal clave y la experiencia en la especialidad de los postores, cumplian con lo
solicitado en los requisitos de calificacion; para luego continuar con la admision y calificacion de las
referidas ofertas.

Lo antes mencionado fue registrado por el Comité de Seleccion en el acta N° 005-2023-CS CP N°
002-2023-MTC/24 “Revision y admision de ofertas” de 25 de octubre de 2023, en la cual sefalaron
lo siguiente: “(...) el Comité de Seleccion mediante informe N° 002-2023-CS-CP 002-2023-MTC/24
recibido en la Oficina de Administracion el dia 24 de octubre, acordé solicitar el apoyo de la Direccion
de Ingenieria y Operaciones en la verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion de
las ofertas, en su condicion de area usuaria técnica y responsable de la elaboracion de los términos
de referencia y requisitos de calficacion (...)".

Tras el requerimiento del Comité de Seleccién, la Oficina de Administracion con Memorando
N° 9641-2023-MTC/24.07 trasladd a la DIOP el citado requerimiento, siendo recibido el 25 de
octubre de 2023 y atendido con Memorando N° 8644-2023-MTC/24.09, recibido el 26 de octubre de
2023, por la Oficina de Administracion.

Con el Memorando N° 8644-2023-MTC/24.09, el director de la DIOP remiti6 el Informe N° 6115-
2023-MTC/24.09 de 25 de octubre de 2023, suscrito por el analista legal y el analista de proyectos
de ingenieria de la DIOP y que cuenta con la conformidad del coordinador de proyectos de la referida
direccion; dicho informe contiene la evaluacion de las ofertas presentadas por los postores, y
precisa: ‘3.2 (...) ha procedido a revisar solo la documentacion relacionada al cumplimiento de los
requisitos de calificacion de dos (02) postores del proceso de seleccion del Concurso Publico N°
002-2023-MTC/24, los cuales se muestran en Anexo al presente Informe”.

A continuacién, se detalla la evaluacion de la oferta del postor INCACEL MOVIL S.A,, realizada en
el anexo del Informe N° 6115-2023-MTC/24.09, respecto a la experiencia del especialista en
instalaciones eléctricas y de la experiencia del postor en la especialidad:
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Imagen N° 1
Revision de requisitos de calificacion del especialista en instalaciones eléctricas por DIOP
'REQUISITOSDECALIFICACION | INcAci ISR
| personal propuesto. |
(1) ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS
Experiencia |
Debera contar con minimo dos (2) afios de experencia en P en |
instalaciones eléctricas en proyectos iguales o similares a la presente convocatoria. ||
Experiencia:

- El postor no remitié las constancias que
acrediten lo descrito en el CV del profesional
fin de que se pueda realizar la evaluacién de
cumplimiento.

- Capacitacion .
{ Debe haber recibido cursos de capacitacién en sistemas de puesta a tierra y/o
instalaciones eléctricas en baja tension.

| De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape). para el computo del tiempo

| de dich eriencia s6lo se considerara una vez el peri aslapado.

Capacitacién;
- 1 hora de entrenamiento en Puesta a tierra

| Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del

| personal propuesto.

Fuente: Anexo N° 1 del informe N° 6115-2023-MTC/24.09 de 25 de octubre de 2023

Imagen N° 2
Revision de cumplimiento de requisitos de calificacion de la experiencia del postor por DIOP
I i ‘ 3 jm S A ot EL L _ga"-‘—

c EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocateria,
durante los ocho (8) anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun
carrespenda.

en las prastaciones similares requeridas al
senvicio materia de contratacién.

Se consideraran prestaciones similares a la prestacién de: servicio facturado,

La informacidn remitida no es suficiente para
wverificar que el postor cuenta con |a experiencia

Se recomienda solicitar informacién que pemita
verificar el detalle del objeto y actividades del

* Servicios de instalacidn y/o puesta en funcionamiento de ambientes, |
* _Senvicio de adecuacicnes, equipamients ¢ instalaciones eléctricas

Fuente: Anexo N° 1 del informe N° 6115-2023-MTC/24.09 de 25 de octubre de 2023

Como se puede verificar de las imagenes precedentes, respecto a la experiencia del especialista en
instalaciones eléctricas, ofertado por el postor INCACEL MOVIL S.A., los profesionales de la DIOP
no pudieron realizar la evaluacion de cumplimiento, toda vez que el postor no habia remitido las
constancias que acreditaran lo descrito en el curriculum vitae del especialista.

Asimismo, en cuanto a la experiencia en la especialidad, del referido postor, los profesionales de la
DIOP sefalaron que la informacion remitida por el postor no era suficiente para verificar que contaba
con la experiencia en prestaciones similares y a su vez recomendaron ‘(...) solicitar informacion que
permita verificar el detalle del objeto y actividades del servicio facturado”.

Luego de ello, con acta N® 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 “Revision y admision de ofertas’
de 26 de octubre de 2023, el Comité de Seleccién sefald que, de la revisién a los documentos
obrantes en la oferta técnica del postor INCACEL MOVIL S.A., observaron errores materiales o
formales; dichos “errores materiales o formales” se muestran, al detalle, en la siguiente imagen:
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Imagen N° 3
Errores materiales o formales observados por el Comité de Seleccion
ANEXO N° 08 — EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

< La no presentacion del contrate s/n de fecha 08 de noviembre del 2018 cuyo
objeto es el “servicio de portador local de arrendamiento de circuitos” suscrito con
la empresa Telefonica Del Perd”; del cual presentan facturas cuya descripcion
que indica "Arrendamiento de Capacidad Yurimaguas — lquitos”; mencionadoe en
el ANMEXO 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,; por lo que es
recomendable revisar los detalles del contrato.

¥ La no acreditacion documental y fehacientemente de la cancelacién de las
facturas presentadas como experiencia del postor en la especialidad: Factura
Electrénica FTO02 N° 00000284, Factura Electrénica FT02 N° 00010238, Factura
Electréonica FT02 N® 00010496, Factura Electronica FT02 N° 00010906, Factura
Electronica FTO2 N° 00011437, Factura Electronica FT02 N°® 00011773, Factura
Electrénica FT0Z N°® 00012101 y Factura Electronica FT02 N° 00012464,
mediante voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta o
cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite
el abono .

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE: ESPECIALISTA EN INSTALACIONES

ELECTRICAS

< La no presentacidon de copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(ii}) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto como
ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS, segun lo presentado como
experiencia en la hoja de vida de JUAN JOSE EUSEBIO JURADO.

Fuente: Acta N° 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 de 26 de octubre de 2023

Ademéas, en la misma acta N° 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24, el Comité de Seleccion
acordo solicitar al postor INCACEL MOVIL S.A., la subsanacion de su oferta, “(...) con la finalidad
de continuar con la revision de la documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta (...)", amparandose en los literales a) y f) del numeral 60.2 y en los numerales 60.1 y 60.5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*.

Asi pues, registraron la citada acta en el SEACE® para conocimiento del postor, en la cual
consignaron lo siguiente:

‘ANEXO N° 08-EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
+ La presentacion del Contrato S/N de fecha 08 de noviembre del 2018 y su respectiva conformidad o

BONIFAGIO ALIAGA L constancia de prestacion (...), a fin de constatar y verificar que € detalle de las facturas que indica
o e RIS ARREDAMIENTO DE CAPACIDAD YURIMAGUAS - IQUITOS guarde relacion con los servicios similares
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29.08-2024 23:05:33 -05:00 indicados en los términos de referencia y requisitos de calificacion de las bases integradas.

+ La acreditacion de la cancelacion de las siguientes facturas que postor ha consignado en su oferta como
experiencia del postor en la especialidad (...), cuya cancelacion debera ser acreditada documental y
fehaciente mediante con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta o cualquier
otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite e abono.
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+ La presentacion de (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (jii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto (...), a fin de que acredite la experiencia del personal clave solicitado en los términos
de referencia y requisitos de calificacion de las bases integradas”.
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‘Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica;
P f) L_o_s referidos a las divergencias, en I_a informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion
CABREJOS CAMPOS Paola DeleXistieran al momento de la presentacion de la oferta.
mfi'\fofggfeﬁg%ﬁa? st 60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
Fecha: 29-08-2024 23:01:36 -05:8 que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

5 El 26 de octubre de 2023, el segundo miembro del Comité de Seleccion registra en el rubro “Solicitudes de subsanacion de oferta” el acta de

observacion para el postor INCACEL MOVIL S.A.

s
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Sobre lo antes comentado, se precisa que en los términos de referencia de las bases integradas se
establecieron, como requisitos de calificacion para el personal clave de la especialidad de
instalaciones eléctricas, contar con dos (2) afios de experiencia como especialista en instalaciones
eléctricas; y, en cuanto a la experiencia del postor, se establecié que debia acreditar un monto
facturado acumulado de S/4 849 200,00, por servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria.

En efecto, para cumplir con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas, se
solicitd que los postores acrediten, en el caso del especialista en instalaciones eléctricas, como
minimo, dos (2) afios de experiencia en instalaciones eléctricas en proyectos iguales o similares al
objeto de la convocatoria, para lo cual debian presentar copia simple de contratos y su conformidad,
constancias, certificados u otro documento que demuestre, de manera fehaciente, la experiencia del
personal.

No obstante, al ser revisada la oferta del postor INCACEL MOVIL S.A por los profesionales de la
DIOP y por los miembros del Comité de Seleccion, se detectd que, para el caso del especialista en
instalaciones eléctricas, el postor remitié los documentos del Ingeniero Electricista Juan Joseé
Eusebio Jurado, sin adjuntar los documentos que acreditan su experiencia (constancias,
certificados, érdenes u otro documento que sustente la experiencia).

Efectivamente, se ha revisado el expediente de contratacion proporcionado por la entidad,
habiéndose identificado que en los folios 506 al 548 se encontraba la propuesta del postor INCACEL
MOVIL S.A, evidenciandose que para acreditar la experiencia del especialista en instalaciones
electricista, solo exhibié, en los folios 514 al 518, su curriculo vitae descriptivo, sin_sustento
documentario, lo que devel6 que el postor no presentd, ni adjunté los documentos que acrediten la
experiencia minima exigida en las Bases Integradas del personal propuesto para el cargo de
especialista en instalaciones eléctricas.

Igualmente, en los requisitos de calificacion de la bases integradas, respecto a la experiencia del
postor en la especialidad, se establecio que los postores acrediten elmonto facturado de S/
4 849 200,00 por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
presentando para ello, diversos documentos tales como contratos u érdenes de servicios con
conformidad, constancia de prestacién y comprobantes de pago cuya cancelacion se certifique de
manera documental, con voucher de depdsitos, notas de abono u otro documento del sistema
financiero que acredite la cancelacion.

Sin embargo, al ser revisada la oferta del postor INCACEL MOVIL S.A, por los profesionales de la
DIOP y los miembros del Comité de Seleccion, se detectd que el citado postor presentd, como parte
de su experiencia, ocho (8) facturas electronicas (FT 02 N° 00000284 de 13.02.2023, FT 01 N°
00010238 de 13.03.2023, FT 01 N° 00010496 de 12.04.2023, FT 01 N° 00010906 de 09.05.2023,
FT 01 N° 00011437 de 12.06.2023, FT 01 N° 00011773 de 06.07.2023, FT 01 N° 00012101 de
04.08.2023 y FTO1 N° 0012464) emitidas a nombre de la empresa Telefonica del Peri S.A A. por
concepto de “Arrendamiento de capacidad Yurimaguas — Iquitos” sin_sustentar y acreditar la
cancelacion de las mismas.

En efecto, se ha revisado el expediente de contratacion proporcionado por la entidad, habiéndose
identificado que en los folios 506 al 548 se encontraba la propuesta del postor INCACEL MOVIL
S.A evidenciandose que para acreditar la experiencia como postor consigno, en los folios 533 al
542, las ocho (8) facturas electrénicas sin sus respectivos documentos de cancelacion, las
constancias de dep6sito de las detracciones y el anexo 8 que menciona al contrato de arrendamiento
de circuitos de 8 de noviembre de 2018, lo que develd que el postor no acreditd la experiencia del
monto facturado exigido en las bases integradas, al no presentar los documentos de cancelacién de
las ocho (8) facturas electrénicas y las constancias de deposito de detracciones no sustentan la
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cancelacion de los mismos.

Ahora bien, el Comité de Seleccion, a través del acta N° 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24
“Revisién y admision de oferta” de 26 de octubre de 2023, solicitd al postor INCACEL MOVIL S.A,,
la subsanacion de los documentos faltantes, pese a que en las bases integradas® se encontraba
establecida la forma de acreditacion de la experiencia del personal propuesto y del postor. Sobre el
particular, el numeral 73.2 del articulo 73’ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®
indica que el Comité de Seleccion, luego de verificar el contenido minimo de las ofertas, determina
si éstas responden a los requisitos funcionales especificados en las bases; de no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Respecto a la posibilidad de subsanar dichos extremos de la oferta del postor, cabe indicar que el
articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado establece, en el numeral 60.1 y en los
literales a) y f) del numeral 60.2°, que ciertos errores u omisiones pueden ser subsanados por los
postores en la medida que dicha subsanacion no altere el contenido esencial de la oferta, y se
genere por la omision de informacién en formatos, declaraciones juradas y por la divergencia de
informacién contenida en los documentos.

Sin embargo, el Comité de Seleccion cuando solicito al postor INCACEL MOVIL S.A., que presente
los documentos que acrediten la experiencia del personal propuesto, en caso del especialista en
instalaciones eléctricas, y los documentos que sustenten la cancelacion de las ocho (8) facturas
electrénicas para acreditar la experiencia del postor, dado que el referido postor no presenté dichos
documentos en su oferta, no tomé en consideracion que ello no configuraba como uno de los
supuestos de subsanacion'® de los numerales citados; ya que se debia a la voluntad del postor de
presentar los documentos requeridos en las bases y por tanto, correspondia que el Comité de
Seleccion, de acuerdo al numeral 73.2 del articulo 73 del mencionado Reglamento, considere como
no admitida la oferta del postor y por el contrario, a través del acta N® 006-2023-CS CP N° 002-
2023-MTC/24 “Revisién y admision de oferta” requiri6 la subsanacion de la oferta al postor INCACEL
MOVIL S.A., en relacion a los documentos faltantes.
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¢ En el numeral 9.2 de los Téminos de referencia y en los Requisitos de calificacion del Capitulo IIl Requerimiento de las Bases Integradas
" De acuerdo al Articulo 78 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Concurso Publico para contratar servicios en general se
Frmado dgiaimente por rige por las disposiciones aplicables a la Licitacion Publ!ca contempladas en los articulos 70 al 76. -
FIGUEROA GUZMAN sheiny FAU ® EI Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
th;tﬁl‘o%‘f]@f;ﬁ;‘lguem 301§ y sus modiﬁcatorias' 'seﬁala:
Fecha: 29-08-2024 23:1028 -05:00“Articulo 73. Presentacion de ofertas
73.2. Para la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c) e) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”
9 ElReglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y sus modificatorias sefiala:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
Firmado digitalmente por 60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
e e S paater alguna omision o corrija algln error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
Motivo: Doy Visto Bueno 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
Fecha: 29-08-2024 23:00:51 05:00 L . . ko . . - . .

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica;
f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion
existieran al momento de la presentacion de la oferta.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, |a oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”
e A i 10 Con opinion N° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado en relacion a la subsanacion de
CABREJOS CAMPOS Paola Delofertas, sefiala:
E"ofi"?ofggyzegfg%ﬁn? st “p] respecto, si bien la nomativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por un error ‘material” o “formal”, puede
Fecha: 29-08-2024 23:01:36 -058htenderse que el “error material” es aquel “atribuible no a lamanifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material
que lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error formal es aquel referido, precisamente,
a formalidades que no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta.”
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En ese contexto, con acta N° 009-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 “Revision y admision de
ofertas” de 3 de noviembre de 2023!", el Comité de Seleccidn acordo reiterar su solicitud a la Oficina
de Administracién, para que remita a la DIOP los documentos subsanados por el postor, a fin de
que brinde apoyo en la revision técnica; por consiguiente, con memorando N° 10194-2023-
MTC/24.07 de 3 de noviembre de 2023, el director de la Oficina de Administracion solicité apoyo
técnico a la DIOP para que emita su opinién técnica respecto al cumplimiento de los requisitos de
calificacion de la subsanacion de la oferta presentada por la empresa INCACEL MOVIL S.A;; en
respuesta, con memorando N° 8924-2023-MTC/24.09 de 3 de noviembre de 2023, el director de la
DIOP remiti6 a la Oficina de Administracion el informe N° 6297-2023-MTC/24.09 con su anexo,
relacionado a la evaluacion de la subsanacion de la referida oferta, para que traslade el citado
documento al Comité de Seleccion e indico en el citado anexo que el postor ha presentado y
subsanado su oferta; asi como, sefialé lo siguiente:

“3.2 Al respecto, este despacho en el marco de sus competencias, ha procedido a revisar Unicamente la
documentacion relacionada al cumplimiento de los requisitos de calificacion del postor Incacel Mévil S.A
en el marco del proceso de seleccion del Concurso Plblico N° 002-2023-MTC/24, |os cuales se muestran
en Anexo al presente Informe.

3.3 Sin perjuicio de la revision realizada, corresponde al comité de seleccion revisar y evaluar la
documentacion relacionada ala admision, evaluacion y calificacion de la oferta, a fin de otorgar la buena
pro.” (El subrayado es nuestro)

Por su parte el postor INCACEL MOVIL S.A., en la presentacion de la subsanacion de su oferta, a
través de la plataforma del SEACE, realiz6 aclaraciones, sefialando lo siguiente:

“RESPUESTAS DE SUBSANACION DE ACTA N° 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24

Enreferencia a contrato de “ARRENDAMIENTO DE CIRCUITOS (CAPACIDAD) YURIMAGUAS - 1QUITOS”
celebrado entre Telefonica del Perll S.A.A e Incacel Movil S.A. y en virtud de aclarar la Experiencia de la
empresa, expresamos |o siguiente:

"1. Telefonica en lugar de invertir enla instalacion de un proyecto de Telecomunicaciones de Radioenlaces

B e o, para brindar el servicio portador local de circuitos de Yurimaguas a Iquitos (saltos en 12 torres), decide
pon oo IRLERTE gjecutarlo en forma de arrendamiento (Opex por Capex), quiere decir, encargar a Incacel Movil SA. para
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 29-08-2024 23:05:33 05:00 que implemente la instal acion (...

[ 2. Lainstalacion del proyecto de Telecomunicaciones de Radioenlaces de Yurimaguas a lquitos, consiste
en la comercidizacion de equipamiento tecndogico (bajo la modalidad de arrendamiento) de
Radiocomunicaciones (outdoor) marca Huawei que adquirio e instal 6 Incacel Movil S.A. (...)

Firmado digitalmente por 3 () ‘e o —
FIGUEROA GUZMAN Shelny FAU Seadjuntan acta de aceptacion del servicio y los estados de cuenta del banco en donde recibimos los pagos,

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno salvo de la factura correspondiente al mes de agosto, ya que se pago en € mes de octubre, pero alin no se
Fecha: 29-08-2024 23:10:28 -05:00 . . .
emite el estado de cuenta porque aun no cierra el mes.

Con respecto a la experiencia del persona clave, se adjunta las constancias de trabajo de JUAN JOSE
EUSEBIO JURADO, personal propuesto como ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS (...)".

Firmado digitaiments por Ademés de la aclaracion que realizo el citado postor, presenté los documentos (subsanados) que a
Joso FAU 20151578972 s0f tinuacic :
W N e continuacion se expone:

Fecha: 29-08-2024 23:00:51 -05:00

- Contrato de arrendamiento de circuitos suscrito con Telefonica del Perid S.AA., de 8 de
noviembre de 2018, que fue consignado en el Anexo N° 8 (folios 596 al 602 del expediente de

contratacion).
- Cuatro (4) facturas electronicas de compra de equipos — Instalacién de proyecto (informacion
Firmado dgidmentepor adicional al contrato de arrendamiento, en los folios 594 al 595 del expediente de contratacion)

Rocio FAU 20604676372 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 29-08-2024 23:01:36 -05:

11 Acta suscrita por la sefiora Alejandra Paola Valdivia Tuesta y por los sefiores Bladimir llish Guevara Minaya y Carlos Manuel Gutiérrez Lujan
miembros del Comité de Seleccion.
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- Informe de abonos registrados en cuenta de INCACEL que fue emitido por el banco BCP
(informacién adicional, se encuentra al reverso del folio 594 del expediente de contratacion)

- Estados de cuenta (constancias de abono) relacionado a siete (7) facturas electrénicas
presentadas a excepcion de una (1) factura que se emitié en agosto y no cuenta con estado de
cuenta del mes de octubre (documentos faltantes que requirio el Comite de Seleccion para
subsanar la oferta del postor, se encuentran en los folios 584 al 593 del expediente de
contratacion)

- Cuadro detalle de la experiencia del postor en la especialidad (se encuentran en el folio 581 del
expediente de contratacion)

- Constancias de trabajo del personal propuesto como especialista en instalaciones eléctricas
(documentos faltantes que requirio el Comité de Seleccion para subsanar la oferta del
postor, se encuentra en los folios 582 al 583 del expediente de contratacion)

De la revisién a los documentos subsanados que fueron presentados por la empresa INCACEL
MOVIL S.A.,, en especifico a los estados de cuenta del banco de Crédito del Per(, los cuales forman
parte de la experiencia del postor; se detectd que el postor presento siete (7) estados de cuenta
(marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2023) para sustentar la cancelacion de siete
(7) facturas electronicas (FT 02 N° 00000284 de 13.02.2023, FT 01 N° 00010238 de 13.03.2023,
FT 01 N° 00010496 de 12.04.2023, FT 01 N° 00010906 de 09.05.2023, FT 01 N° 00011437 de
12.06.2023, FT 01 N° 00011773 de 06.07.2023 y FT 01 N° 00012101 de 04.08.2023), a excepcion
de una (1) factura (FT 01 N° 0012464), toda vez que, segln sefialo el postor, el banco no emitié el
estado de cuenta del mes de octubre por encontrarse pendiente de cierre dicho mes.

Sin embargo, de la revisién de los referidos estados de cuenta, se advierte que los importes
consignados en tales documentos resultan ilegibles y no era posible visualizar los montos para
contrastar la cancelacion de las siete (7) facturas electronicas; situacion que no fue observada
por el Comité de Seleccion y por el contrario admitio la oferta del postor. A continuacion, se
muestra a manera de ejemplo, un (1) estado de cuenta presentado por INCACEL MOVIL S.A:

Imagen N° 4
Estado de cuenta de la Banco de Crédito del Per(i de marzo de 2023 de |a empresa INCACEL
MOVILS.A.
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Fuente: Estado de cuenta del banco de Crédito del Perl de marzo de 2023 de la factura electronica FT 02 N° 00000284
de 13.02.2023

Al respecto, el numeral 1.8 Presentacion y apertura de ofertas de las Bases integradas establecié
(...) El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser
descargado y su contenido sea legible”; no obstante, el postor INCACEL MOVIL S.A. presento6 en la
subsanacion de su oferta, estados de cuenta completamente ilegibles, a fin de sustentar la
cancelacion de siete (7) facturas electronicas como parte de su experiencia; y pese a ello, el Comitée
de Seleccion le otorg6 la buena pro al citado postor.

Ademas, de la revision a los documentos subsanados relacionados a la experiencia del personal
propuesto (especialista en instalaciones eléctricas) que fueron presentados por la empresa
INCACEL MOVIL S.A,, se detecto6 que las constancias de trabajo y el curriculo descriptivo del sefior
Juan José Eusebio Jurado de profesion Ingeniero Electricista, no sustentan la experiencia requerida
de dos (2) afios como especialista en instalaciones eléctricas en proyectos iguales o similares a la
convocatoria; lo cual se devela en el cuadro siguiente:

Cuadro N°1
Comparacion de lo exigido en las bases integradas y la experiencia presentada por el postor
respecto al Ingeniero Electricista (Juan José Eusebio Jurado)
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.. . . ) Cargos desempaiiados por Segun curriculo
Requisitos de calificacion segun las I " an | descriptivo del Comentario
e personal propuesto segun las p
constancias de trabajo personal propuesto
“A1.2 EXPERIENCIA Y CAPACITACION | Enlaconstancia de trabajo de 27 | “2015-2017 Laconstancia de trabajo y el
DEL PERSONAL CLAVE de enero de 20172 de la | Sumac Peru curriculo no certifican que el
empresa Sumac Latinoamérica | (...) personal propuesto contaba
(1) ESPECIALISTA EN INSTALACIONES | S.A.C, se consignd “(..) se | Agente de con la experiencia de
ELECTRICAS desempefi6 en nuestra empresa | Commissioning especialista en
- Experiencia (...). Desde mayo 2015 hasta | Supervision al nivel de instalaciones eléctricas; por
Debera contar con minimo dos (2) afios de | enero del 2017, cumpliendo la | auditoria de las el contrario, acreditaron que
experiencia en especialista en instalaciones | funcion de  Agente  de | instalaciones eléctricas se  desempefi6  como
eléctricas en proyectos iguales o similares a | Commissioning” del sector terciario para Agente de commissioning y
la presente convocatoria. lograr la certificacion realizaba  labores  de
(i) estadounidense LEED supervision.
Importante (..)
&) En el certificado de trabajo de El citado certificado no
o Al calificar la experiencia del personal, se | 11 de julio de 2013%, de la acreditaba que realizo
debe valorar de manera integral los | empresa SCHNEIDER actividades como
documentos presentados por el postor | ELECTRIC PERUS.A,, se especialista en
para acreditar dicha experiencia. En tal | consigné “(...) ha laborado en No se hace mencion a instalaciones eléctricas, tal
sentido, aun cuando en los documentos | nuestra empresa esta experiencia en el como lo exige las bases
presentados la denominacién del cargo o | desempefiandose como CV descriptivo integradas
puesto no coincida literalmente con | INGENIERO DE SERVICIOS
aquella prevista en las bases, se debera | AVANZADOS desde el 14 de
validar la experiencia si las actividades | febrero de 2013 al 11 de julio de
que realizé el personal corresponden con | 2013.”
la funcién propia del cargo o puesto | En el certificado de trabajo de 1 “2006-2009 El citado certificado y
requerido en las bases.” de abril de 2009, de la Schneider Electric Pera | curriculo no acreditaba que
empresa SCHNEIDER Ingeniero de Solucionesy | realizé actividades
ELECTRIC PERU S.A. se Servicios (2008-2009) como  especialista en
consignd “(...) ha laborado en Responsable de la | instalaciones eléctricas en
nuestra empresa supevision técnica, | proyecto iguales o similares
desempefiandose como Agente | procedimientos del | alaconvocatoria®, tal como
de Obra desde el 01 de proyecto y estandares de | lo  exige las  bases
setiembre de 2007 al 01 de abril | seguridad” integradas.
de 2009 (...)."

Firmado digitalmente por

Fuente: Bases integradas del concurso, y constancias y certificados de trabajo del sefior Juan José Eusebio Jurado
Elaborado por: Comision de recopilacion de informacion.
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12 La citada constancia se encuentra al reverso del folio 583 del expediente de contratacion

®@E| citado certificado se encuentra en el folio 582 del expediente de contratacion

14l citado certificado se encuentra en el folio 582 del expediente de contratacion

15 Concurso publico N° 002-2023-MT C/24 “Servicio de implementacion de los Centro de Acceso Digital -CAD de las regiones de Piura y Tumbes”
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De lo antes detallado, se concluye que el postor INCACEL MOVIL S.A., con la subsanacion de
documentos del personal propuesto (especialista en instalaciones eléctricas), no acredité la
experiencia exigida en las bases integradas; sin embargo, el Comité de Seleccion admitio la oferta,
le calificd en el primer lugar en orden de prelacion y le otorgo la buena pro al citado postor.

En ese contexto, mediante formato N° 13 “Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacién de
ofertas: Servicios en general’ - nimero de acta 010-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de
noviembre de 2023, el Comité de Seleccion admitio, evalud y calificé las ofertas de los dos (2)
postores, siendo descalificado el postor CONSORCIO ALHBA, mientras que al postor INCACEL
MOVIL S.A, se le calificé en el primer lugar en orden de prelacion; seguidamente, con formato N°
22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras’, nimero de acta
011-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de noviembre de 2023, el Comité de Seleccion le otorgd
la buena pro al postor INCACEL MOVIL S.A., por el importe de S/ 4 310 938,80 (Cuatro millones
trescientos diez mil novecientos treinta y ocho con 80/100 soles), siendo consentida el 20 de
noviembre de 2023, a través de la publicacion en el SEACE.

Por otro lado, con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 007-2024-MTC/24 de 12 de enero de 2024,
la directora ejecutiva resolvié declarar de oficio la nulidad del concurso publico N® 002-2023-MTC/24
“Servicio de implementacion de los Centros de Acceso Digital - CAD de las regiones Piura y
Tumbes’, retrotrayendo el procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién de los términos de referencia por el area usuaria; sin abarcar el otorgamiento de la
buena pro, al postor que no presento los documentos exigidos en los requisitos de calificacion para
el personal clave y para el postor.

b) Criterio:

v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrallan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparciaidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico’.

v" Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 49, Requisitos de calificacion
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49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para €llo, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

(-.)

Afticulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
sdlicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algiin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de |a oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;
La nomenclatura del procedimiento de seleccion y fata de firma o foliatura del postor o su
representante;
Lalegalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, €l contenido del documento conla firma
legalizada que se presente coincide con €l contenido del documento sin legalizacion que obra en
la oferta;
La traduccion de acuerdo alo previsto en € articulo 59, en tanto se haya presentado el documento
objeto de traduccion;
Los referidos alas fechas de emision o denominaciones delas constancias o certificados emitidos
por Entidades publicas;
Los referidos alas divergencias, enla informacion contenida en uno o varios documentos, siempre
que las circunstancias materia de acreditacion existieran @ momento de la presentacion de la
oferta.
Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad plblica o un privado
ejerciendo funcion publica;
La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion
publica (...)".

b)

¢)

d)

9)
h)

Directiva N° 005-2020-MTC/24, Disposiciones para el desarrollo de las contrataciones de
bienes, servicios y consultorias en el Programa Nacional de Telecomunicaciones —
PRONATEL; aprobado con Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 148-2020-MTC/24 de 30
de octubre de 2020.

“5.2 DISPOSICIONES PARA LAS CONTRATACIONES EN GENERAL

5.2.2 Se encuentra prohibida toda practica que oriente la contratacion hacia un determinado proveedor
0 que incida de manera negativa o distorsione la libre competencia enlos procesos de contratacion o el
procedimiento de seleccion que corresponda.”

Bases Integradas del concurso publico N° 002-2023-MTC/24 “Servicio de
implementacion de los Centros de Acceso Digital — CAD de las regiones de Piura y
Tumbes” publicado en el SEACE el 12 de octubre de 2023.

“1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01 horas
hasta las 23:59 horas del dia establecido para €l efecto en el cronograma del procedimiento; adjuntando
el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo alo requerido
enlas bases.

El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser
descargado y su contenido sea legible.

()
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REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA'Y PROFESIONAL
A.1.2 EXPERIENCIA Y CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE
(1) ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS
- Experiencia
Debera contar con minimo dos (2) afios de experiencia en especialista en instalaciones eléctricas
en proyectos iguales o similares a la presente convocatoria.

- Capacitacion
Debe haber recibido cursos de capacitacion en sistemas de puesta a tiera y/o instalaciones
eléctricas en baja tension
()
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

Importante

e | os documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del personal
clave, e cargo desempefiado, € plazo de la prestacion indicando €l dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, lafecha de emision
y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia
adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar € mes
completo.

Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25) afios
anteriores ala fecha de la presentacion de ofertas.

Al cdlificar la experiencia del personal, se debe vaorar de manera integral los documentos
presentados por € postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los
documentos presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con
aquella prevista en las bases, se debera validar |a experiencia si las actividades que realizo el
personal corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido en las bases.

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una S/ 4'849,200.00 (Cuatro

Millones Ochocientos Cuarenta y Nueve mil Doscientos con 00/100 Soles), por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes
de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite
el abono o0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago, correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones. (...)" (El subrayado es nuestro)

c) Efecto:

La situacion expuesta afect la correcta gestion de la contratacion del servicio.
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IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.
El hecho con indicio de irregularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro IIl del
presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

V. CONCLUSION
Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada al Programa Nacional de
Telecomunicaciones se ha advertido un (1) hecho con indicio de irregularidad, el cual ha sido detallado
en el presente informe.
La situacién expuesta afectd la correcta gestion de la contratacion del servicio.

VI. RECOMENDACION
A la Direccién Ejecutiva
1. Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o

superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de la Accién de Oficio Posterior,
y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

La Victoria, 29 de agosto de 2024
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A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La Jefa del Organo de Control Institucional del Pronatel, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

La Victoria, 29 de agosto de 2024
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 083-2024-2-6403-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO PRESENTO LOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS COMO REQUISITOS DE CALIFICACION PARA EL PERSONAL
CLAVE Y PARA EL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, SOLICITANDO LA SUBSANACION
CUANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES NO LO CONTEMPLA COMO SUPUESTOS
SUBSANABLES; ADEMAS, EL POSTOR, PESE A LA SUBSANACION NO CUMPLIO CON
ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y DEL POSTOR, LO CUAL NO FUE
CONSIGNADO EN LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONCURSO PUBLICO N° 002-2023-MTC/24;
AFECTANDO LA CORRECTA GESTION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO.

NO

Documento

—_

Formato N° 04 Designacién del comité de seleccion — nimero 004-2023-MTC/24.07 de 12
de setiembre de 2023

Informe N° 1784-2023-MTC/24.07-CGA de 12 de setiembre de 2023

Informe N° 002-2023-CS-CP 002-2023-MTC/24 de 24 de octubre de 2023

Acta N° 005-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 “Revision y admision de ofertas” de 25 de
octubre de 2023

Memorando N° 9641-2023-MTC/24.07 recibido el 25 de octubre de 2023

Memorando N° 8644-2023-MTC/24.09 recibido el 26 de octubre de 2023

Informe N° 6115-2023-MTC/24.09 de 25 de octubre de 2023 y el anexo N° 1

Oferta del postor INCACEL MOVIL S.A.

O |O(NOZ|O B | WIN

Acta N° 006-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 “Revision y admision de ofertas” de 26 de
octubre de 2023

—
o

Registro de solicitud de subsanacién de oferta en la plataforma del SEACE

—_
—_

Acta N° 009-2023-CS CP N° 002-2023-MTC/24 “Revision y admision de ofertas” de 3 de
noviembre de 2023

5
N

Memorando N° 10194-2023-MTC/24.07 de 3 de noviembre de 2023

s
w

Oferta subsanada del postor INCACEL MOVIL S.A.

—_
IS

Registro de subsanacién de oferta en la plataforma del SEACE

—
()]

Memorando N° 8924-2023-MTC/24.09 de 3 de noviembre de 2023

=
(o>}

Informe N° 6297-2023-MTC/24.09 de 3 de noviembre de 2023 y el anexo N° 1

G
~

Bases Integradas del concurso publico N® 002-2023-MTC/24

18

Formato N° 13 “Acta de apertura, admision, calificacion y evaluacion de ofertas: Servicios en
general” - nimero de acta 010-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de noviembre de
2023 y su anexo

19

Formato N° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras’,
numero de acta 011-2023-CS-CP N° 002-2023-MTC/24 de 6 de noviembre de 2023

20

Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 007-2024-MTC/24 de 12 de enero de 2024
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MEMORANDO N° 857-2024-MTC/24.04

1-424139-2024
Para ; LENNIN FRANK QUISO CORDOVA
Directora Ejecutiva de Pronatel
De ; PAOLA DEL ROCIO CABREJOS CAMPOS
Jefa del Organo de Control Institucional de Pronatel
Asunto : Remito Informe de Accion de Oficio Posterior N® 083-2024-2-6403-A0P.
Referencias : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva N°® 007-2023-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior”, aprobado con
Resolucion de Contraloria N° 253-2023-CG de 27 de junio de 2023.

c) Directiva  N°  009-2023-CG/SESNC  "Implementacién  de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Fecha : La Victoria, 29 de agosto de 2024.

Tengo a bien dirigirme a usted, en el marco de la normativa de la referenciaa) y
b), que regulan el servicio de control posterior bajo la modalidad de “Accién de Oficio Posterior”, mediante
el cual se comunica la existencia de hechos irregulares evidenciados que afectan el correcto funcionamiento
de la Administracion Publica, con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la Accién de Oficio Posterior, se ha emitido
el Informe N° 083-2024-2-6403-A0P, que recomienda adoptar las acciones que correspondan en el ambito
de sus competencias a fin de atender o superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de
la Accion de Oficio Posterior, y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, solicitamos remitir el Plan de Accion para la implementacion de las
recomendaciones del informe del servicio de control posterior al Organo de Control Institucional citado en
dicho plan, que se adjunta, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CABREJOS
"‘ﬁ CAMPOS Paola Del Rocio FAU
(& 20604676372 soft

Motivo: Soy el autor del documento

CONTRAI.OHB(!:A Fecha: 29-08-2024 23:20:00 -05:00

‘GENERAL DE LA REPUBLICA D

PAOLA DEL ROCIO CABREJOS CAMPOS
Jefa del Organo de Contrd Institucional
Programa Nacional de Telecomunicaciones

PRCClwmv

Paseo de la Republica 1645 — Lima — Peru \“\\\"/// (Con )

Central telefénica. (01) 488/0940 (1100) $§ “"//f’ﬁ,: g'ECLE:E:gARIO puw@ﬂE\[‘ |

www.gob.pe/pronatel 7/;(74!\‘\\:\{' 5591 2034 pe{ﬁ =t
\W ok



Firmado digitalmente por CABREJOS
’ﬁ CAMPOS Paola Del Rocio FAU
‘k 20604676372 soft
Motivo: Soy el autor del documento

CGQE,,{TMEQ.!RQJLQA Fecha: 29-08-2024 23:25:54 -05:00

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000155-2024-CG/6403

DOCUMENTO . MEMORANDO N° 857-2024-MTC/24.04

EMISOR . PAOLA DEL ROCIO CABREJOS CAMPOS - JEFE DE OCI -
PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LENNIN FRANK QUISO CORDOVA
ENTIDAD SUJETAA . o 5GRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL
CONTROL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20604676372

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO
GUBERNAMENTAL O ' pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS - 19

Sumilla: Como resultado de la Accién de Oficio Posterior, se ha emitido el Informe N° 083-2024-2-
6403-A0OP, que recomienda adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus
competencias a fin de atender o superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de
la Accién de Oficio Posterior, y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que
correspondan, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Asimismo, solicitamos remitir el Plan de Accion para la implementacién de las recomendaciones del
informe del servicio de control posterior al Organo de Control Institucional citado en dicho plan, que
se adjunta, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
recibida la presente comunicacion.

Se adjunta lo siguiente:

1. MEMORANDO N° 857-2024-MTC-24
2. INFORME N° 083-2024-2-6403-A0P

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: '? :
6VRP167 [=Em
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DOCUMENTO © MEMORANDO N° 857-2024-MTC/24.04

EMISOR . PAOLA DEL ROCIO CABREJOS CAMPOS - JEFE DE OCI -
PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - LENNIN FRANK QUISO CORDOVA
EgRTDQSLSUJETA A PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL

Sumilla:

Como resultado de la Accidn de Oficio Posterior, se ha emitido el Informe N° 083-2024-2-6403-A0P,
que recomienda adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de
atender o superar los hechos con indicio de irregularidad como resultados de la Accion de Oficio
Posterior, y de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, solicitamos remitir el Plan de Accién para la implementacién de las recomendaciones del
informe del servicio de control posterior al Organo de Control Institucional citado en dicho plan, que
se adjunta, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de
recibida la presente comunicacion.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20604676372:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000155-2024-CG/6403

2. MEMORANDO N° 857-2024-MTC-24

3. INFORME N° 083-2024-2-6403-A0P

NOTIFICADOR : PAOLA DEL ROCIO CABREJOS CAMPOS - PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 2%
70QC6KP




