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“A LA LICITACION PUBLICA N° 7-2023-DIRIS-LC ADQUISICION DE REACTIVOS DE BIOQUIMICA
CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS Y SEMIAUTOMATIZADOS EN CESION DE USO PARA LOS
SERVICIOS DE LABORATORIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA DIRIS LIMA

CENTRO”

PERIODO: 20 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Centro, en adelante “DIRIS Lima Centro” o ‘entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI de la DIRIS
Lima Centro, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo
n.? 2-6354-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 126-2024-OCI-DIRIS-LC de 1 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las actuaciones efectuadas por los funcionarios y servidores de la DIRIS Lima
Centro respecto al uso de los recursos transferidos por el SIS, para la "Adquisicion de reactivos
de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los
Servicios de Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima Centro” través del
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, se efectud en
cumplimiento de la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico, corresponde a la verificacién de la documentacién que sustenta
las actuaciones efectuadas por los servidores y funcionarios de la DIRIS Lima Centro a partir de
la presentacion de la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y la integracion de las Bases referido a la Licitacion Publica n.° 7-
2023-DIRIS-LC “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y
semiautomatizados en cesion de uso para los Servicios de Laboratorio de los Establecimientos
de Salud de la DIRIS Lima Centro”.

Al respecto, como resultado de la verificacion y analisis a la documentacion antes sefialada, se
identifico que, ante la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y la integracion de las Bases referido al procedimiento de seleccion:
Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC de parte de Ia empresa participante INMUNOCHEM
SAC, el personal de la DIRIS Lima Centro no presento la documentacion completa al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE” conforme lo establecido en la
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Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” el 25 de setiembre de 2023; asi
como, no se remitio a la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE la documentacion solicitada
mediante notificacion electronica n.° 1 de 28 de setiembre de 2023 y diversos requerimientos
dirigidos a una funcionaria y servidores de la DIRIS Lima Centro; lo cual, imposibilito al OSCE
de emitir pronunciamiento oportuno para la declaracion de nulidad de dicho procedimiento;
siendo que ante la falta de remision de la informacion conforme a lo requerido, el OSCE comunico
que se tiene como no presentada la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y la integracion de las Bases referido del procedimiento
de seleccion antes mencionado.

Mediante Resolucién Administrativa n.® 95-2023-DA-DIRIS-LC de 6 de noviembre de 2023,
recién se resuelve la anulacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.° 7-
2023-DIRIS-LC, y el 20 de noviembre de 2023 se anul6 la certificacion de crédito presupuestario
por el importe de S/ 2 106 916,67, procediendo a retomar la adquisicion de reactivos de
bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los Servicios
de Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima Centro, a través de las
Adjudicaciones Simplificadas n.® 034-2023-DIRIS-LC por el importe de S/ 336 850,00 y 035-
2023-DIRIS-LC por el importe de S/ 339 000,00, las cuales fueron certificadas con crédito
presupuestario el 23 de noviembre de 2023 y convocadas ambas el 5 de diciembre de 2023, no
logrando la firma de contrato ambos procedimientos de seleccion en el periodo 2023.

Procediendose a la anulacion de la certificacion de crédito presupuestario por S/ 339 000,00 de
la Adjudicacion Simplificada n.® 035-2023-DIRIS-LC el 28 de diciembre de 2023 y la rebaja de la
certificacion de crédito presupuestario por S/ 336 820,00 de la Adjudicacion Simplificada n.® 034-
2023-DIRIS-LC el 30 de diciembre de 2023; originando que al 31 de diciembre de 2023 no se
efectué la ejecucion del gasto de S/ 2 106 916,67, afectando con ello los servicios de laboratorio,
que brindaron parcialmente sus servicios a los pacientes asegurados.

La necesidad de reactivos en los servicios de laboratorios, para dar atencion a los pacientes es
un tema misional conforme lo establece los Objetivos Estratégicos Institucionales Il y III,
establecidos en el Plan Operativo Institucional aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 619-
2023-DG-DIRISLC, que sefiala que la DIRIS Lima Centro debe cumplir con los objetivos
siguientes:

OEL Il Garantizar el acceso a cuidados y servicios de salud de calidad organizados en redes
integradas de salud, centradas en la persona, familia y comunidad, con énfasis en la promocion
de la salud y la prevencion de la enfermedad.

OEI. Ill. Velar por la eficacia; seguridad y calidad de productos farmacéuticos:; dispositivos
médicos y productos sanitarios; y la inocuidad de los alimentos y calidad del agua para consumo
humano.

En este sentido, también se encuentra vinculado al proceso misional PM 05 Atencion Integral de
Salud de la DIRIS Lima Centro, preestablecido en el Mapa de procesos de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 141-2020-DG-DIRIS-LC de fecha 12 de mayo del 2020, cuyo
objetivo es: “Contribuir con el cuidado integral de la salud de la persona, familia y comunidad
través de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”; asi también, su alcance
“Comprende la programacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las actividades y metas en
el cuidado integral de la salud en el marco del modelo de atencion integral de salud basado en
persona familia y comunidad” .
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de setiembre de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro pertenece al Sector Salud, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion de Redes Integradas de
Salud Lima Centro:

Gréficon.° 1
Estructura organica de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro

[ DIRECCION GENERAL ‘]

Direccion Adjunta

S
{ ';;ﬂ\‘i\/

Fuente: Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 279-2022-DG-DIRIS-LC de 16 de junio de 2022 que aprueba el Manual de Funciones
de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria General de la Republica se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIA Y SERVIDORES DE LA DIRIS LIMA CENTRO NO REMITIERON LA
DOCUMENTACION REQUERIDA POR EL OSCE IMPIDIENDO CON ELLO SU
PRONUNCIAMIENTO OPORTUNO; ORIGINANDO QUE ANTE LA NULIDAD DE LA LP N° 7-
2023-DIRIS-LC DECLARADA POR LA ENTIDAD Y LA ANULACION DE LA CERTIFICACION
PRESUPUESTAL REALIZADAS RECIEN NOVIEMBRE DE 2023, NO SE EJECUTE EL
PRESUPUESTO DEL RECURSO TRANSFERIDO POR EL SIS POR S/ 2 106 916,67,
PROGRAMADO PARA EL ANO 2023; AFECTANDO LA ATENCION DE LOS PACIENTES DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION, AL NO
ABASTECERSE DE LOS REACTIVOS DE BIOQUIMICA.

De la revision y andlisis efectuados al expediente de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC
“Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en cesion
de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”,
se evidencio que una funcionaria y servidores de la DIRIS Lima Centro, no remitieron informacion
conforme a lo requerido por el OSCE, pese a que dicho Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, efectud miiltiples comunicaciones a la entidad a fin de que se cumpla con la remision de
la informacion para la emisién oportuna del pronunciamiento; situacién que dilaté el proceso de
seleccion en mencion impidiendo que el OSCE emita el pronunciamiento respectivo, siendo que
recién en el mes de noviembre de 2023, la entidad declaré la nulidad de la Licitacion Pablica n.° 7-
2023-DIRIS-LC y la anulacion de su Certificacion de Crédito Presupuestario.

Lo expuesto contravino lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto de la responsabilidad de los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion; las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 7-
2023-DIRIS-LC, especificamente el capitulo 1l en lo referido a la finalidad pablica y objetivos de la
contratacion; la clausula octava del Convenio entre el SIS y la DIRIS Lima Centro para el
financiamiento de las prestaciones a sus asegurados 2022-2024, respecto a garantizar la
disponibilidad de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” en especifico, el numeral Il referido
al alcance que precisa que la citada directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades
sujetas bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, y el numeral IV referidos a
disposiciones especificas sobre la documentacion a entregar al OSCE por la Entidad,
documentacion detallada en el Aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

Los hechos descritos generaron que no se ejecute el presupuesto de los recursos transferidos por
el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el afio 2023; afectando la atencién de los pacientes de
los establecimientos de salud del primer nivel de atencion, al no abastecerse de los reactivos de
bioquimica.

Los hechos sefalados se exponen a continiuacion:

La Licitacion Pablica n.® 7-2023-DIRIS-LC, fue convocada para lograr la “Adquisicion de reactivos
de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los
servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”, para lo
cual se otorgo crédito presupuestario segtn Nota n.° 6049 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
03), de la fuente de financiamiento de Donaciones y Transferencias (Recursos Transferidos por el
SIS) por el importe de S/ 2 106 916,67.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE
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De la revision al expediente de contratacion proporcionado por la entidad’, se ha evidenciado que,
el representante legal de la empresa INMUNOCHEM SAC, mediante carta s/n de 20 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 04), solicit al presidente del Comité de Seleccion la elevacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones de las consultas n.° 2, 3, 9, 10, 11, 12, 14,15, 16 y 18 al
OSCE, precisando en cada caso lo siguiente:

“Por lo expuesto, solicitamos a la Direccién de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, declare la nulidad del presente procedimiento de seleccion
y retrotraiga a la etapa de absolucion de consultas y observaciones.”

Dicha carta s/n (Apéndice n.° 04) fue recepcionada el 20 de setiembre de 2023 a horas 11:26 am
por Mesa de Partes de la DIRIS Lima Centro, y derivada, ese mismo dia a la Oficina de
Abastecimiento a horas 11:51 am, conforme se advierte de los sellos consignados en el documento
en mencion.

Remision incompleta del expediente correspondiente a la solicitud de pronunciamiento y no
remision de la documentacion requerida por el OSCE.

En atencion al pedido de la empresa INMUNOCHEM SAC, el sefior Gustavo Alberto Cruz Ramirez,
especialista en contrataciones de la Oficina de Abastecimiento de la DIRIS Lima Centro, mediante
el aplicativo Mesa de Partes Digital del OSCE, registré el formulario de 25 de septiembre de 2023
de horas 22:30 (Apéndice n.° 05), con el cual remitid la carta s/n presentada por la empresa
INMUNOCHEM SAC y documentacion adjunta? a dicho Organo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, consignandose como “Datos del Tramite”: “Elevacion de Observaciones a las Bases
para procesos de seleccion convocados por el OSCE ‘menores a 300°UIT’, asi como adjunté el
formato “SOLICITUD DE EMISION DE PRONUNCIAMIENTOQ" de 25 de septiembre de 2023
(Apéndice n.° 06) firmado por el sefior José Gabino Mamani Anayhuachaca, presidente titular del
Comite de Seleccion, dirigido a la Sub Direccion de Identificacion de-Riesgos que afectan la
Competencia de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, para su atencion.

Al respecto, Mesa de Partes Digital del OSCE, mediante correo mesapartesdigital@osce.gob.pe de
25 de setiembre de 2023 de horas 22:30 (Apéndice n.° 07), dirigido a la direccion electronica:
gustavoramirez@gmail.com, correo personal del sefior Gustavo Alberto Cruz Ramirez , confirmé la
recepcion de los documentos enviados por el especialista en contrataciones de la oficina de
Abastecimiento de la DIRIS Lima Centro, signandosele el registro n.° 2023-00174427.

En atencion a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y las Bases Integradas referido a la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, la
Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, mediante “Notificacion Electronica” de 28 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 08) con referencia al “Tramite Documentario n.° 2023-25275095-LIMA?",
comunicé a la DIRIS Lima Centro, lo siguiente:

"(...) de la revision a la informacién remitida por la Entidad mediante documentacion de la
referencia, se aprecia que no se ha cumplido con remitir la informacion sefialada de acuerdo
con lo dispuesto en la Directiva N ° 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” y el aviso
“consideraciones para la atencion de las solicitudes de elevacion de cuestionamientos” publicado
en el SEACE el 10 de julio de 2020 por lo que, el expediente correspondiente a la solicitud

' Mediante oficio n.® 480-2024-DG-DIRIS-LC de 15 de febrero de 2024.

* Sefalandose en dicho cargo un total de “660 folios”. segun detalle: “Otros documentos: exp 281-379. pdf exp 380-485. pdf, CONSTANCIA DE
PAGO DE TASA - INMUNOCHEN SAC- 13.pdf. formato de elevacion de bases al osce.pdf. Bases Integradas LP 0072023 reactivos para
laboratorios.docx. exp 486-659.pdf, exp 157-280. pdf, exp 01-156. pdf.".

? Numero de expediente que se le dio al registro n.* 2023-00174427 referido al tramite: “Elevacion de Observaciones a las Bases para procesos
de seleccion convocados por el OSCE menores a 300 UIT" de Ia Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC.

“Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE -
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de emision de pronunciamiento se encontraria incompleto, en ese sentido, es necesario que
remita la siquiente informacion:

A. Respecto a la informacion del expediente de contratacion:

1. Indagacion de mercado
Al respecto, de la revision del Resumen Ejecutivo publicado en el SEACE, se aprecia
que la Entidad habia declarado la existencia de pluralidad de proveedores y marcas.
(...).

De lo expuesto se advertiria la no existencia de cotizaciones vélidas dentro de la

indagacion de mercado, y por ende, la no existencia de pluralidad de postores y marcas

(...).

Por tanto, considerando lo expuesto precedentemente, se solicita:

- Remitir un informe del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)
mediante el cual debera sustentar técnicamente la forma en la que se determiné la
existencia de pluralidad de proveedores y marcas (...).

2. El documento mediante el cual conste la autorizacion para aprobar el expediente
de contratacion, aprobar las bases y designar al comité de seleccién,

3. El documento mediante el cual se puso en conocimiento de la dependencia que
aprobo el expediente de contratacion, sobre las modificaciones sefialadas en las
consultas y/u observaciones del pliego absolutorio;

4. Respecto a las modificaciones al Requerimiento: (...), se solicita a su representada
remitir el documento validado por el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) en
el cual sefiale si con la absolucion de tales consultas u observaciones, no se alteraria la
pluralidad de proveedores, como resultado de la indagacion de mercado {...).

(...).

B. De las Bases Integradas:

1. Respecto a la acreditacion de especificaciones técnicas
(...).

En ese sentido se solicita a la Entidad lo siguiente:

* Remitir un informe validado por el area usuaria y/o quien corresponda mediante el
cual se precise de forma clara las especificaciones técnicas que deberan ser
acreditadas por los postores para los equipos en cesion de uso semiautomatizados
correspondientes al item paquete N° 2, considerando que dichas especificaciones
tecnicas deberan de guardar congruencia con las precisadas en su requerimiento.

2. Respecto a la Conformidad
(...).

Por lo que se solicita a la Entidad remitir un informe mediante el cual se precise de

forma clara la denominacion del drea responsable de otorgar la conformidad.

C. Respecto a al Solicitud de Elevacién
(...).

e Respecto a la consulta u observacién N° 2 y N° 3
().

En atencion a lo expuesto, se solicita a la Entidad lo siguiente:

- Remitir un informe validado por el area usuaria, mediante el cual se brinde mayor
sustento de orden técnico y/o normativo que respalde dicha absolucion,
considerando que el participante sefiala que la Entidad-ne habria absuelto de manera
motivada, la consulta del participante relativa a aceptar o no la entrega de sueros
control adicional {(...).

e Respecto a la consulta u observacion N° 9, N° 10, N° 11, N° 12, N° 14 N° 15 N°
16 y N° 18
(...).

En ese sentido, se solicita la siguiente informacion:

e Remitir un informe validado por el &rea usuaria, en el que se indique las razones de
orden técnico por las cuales se habria modificado la especificacion técnica
‘linealidad” de los sub items 1.3{(...).
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e Remitir un informe validado por el 6rgano encargado de las contrataciones, en
el que se sustente si dichas modificaciones no alterarian la pluralidad de
proveedores y marcas detferminada en la indagacion de mercado; asimismo, debera
remitir la revalidacién de la indagacién de mercado respecto de dicha
modificacion.

e Remitir un informe validado por el area usuaria, mediante el cual se brinde mayor
sustento _de orden técnico y/o normativo y se pronuncie sobre los aspectos
cuestionados por el recurrente relacionado a modificacién de caracteristicas técnica
‘linealidad” de los sub items 1.3, 1.6, 1.7, 1.8, 1.14, 1.15, 1.16 y 1.17, {....).

Es preciso indicar que dicha informacion, debera ser alcanzada en el plazo maximo de dos (2)
dias habiles (hasta el 2 de octubre de 2023).

Asimismo, cabe precisar, que no se iniciara el computo del plazo establecido en el articulo
72 del Reglamento para la emisién del pronunciamiento hasta la remisién de la
documentacién requerida”. (Subrayado y negrita agregados)

De la notificacion electronica en mencion remitida por el OSCE, se evidencia que, el sefior Gustavo
Alberto Cruz Ramirez, especialista en contrataciones de la Oficina de Abastecimiento de la DIRIS
Lima Centro, contratado mediante locacion de servicios, pese a que tenia entre una de sus
actividades previstas en los Términos de Referencia de la Orden de Servicios n.° 6095 (Apéndice
n.° 09), lo siguiente: “(...). Planificar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades relacionadas con las
contrataciones del estado en la entidad en el marco de la normatividad con la materia”, no cumplié con
remitir de forma completa el expediente correspondiente a la solicitud de emision de
pronunciamiento conforme lo establecido en la Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD “Emision de
Pronunciamiento” y en el aviso “consideraciones para la atencién de las solicitudes de elevacion de
cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

Asimismo, es necesario precisar que en el acapite 7.5 de las Disposiciones Generales de la Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE™, se establece, lo siguiente: “Todos los
actos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su Reglamento se entienden
notificados, el mismo dia de su publicacién. (...)." (Subrayado y negrita agregados). En ese sentido,
conforme a la normativa vigente, se entiende que todas las notificaciones efectuadas por el OSCE
en el SEACE se tienen por notificadas en el mismo dia; por lo cual la notificacion electronica de 28
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 08), dirigida a la DIRIS Lima Centro, se entiende por notificada
el 28 de setiembre de 2023, esto es, el mismo dia de su publicacion en el SEACE, siendo el plazo
maximo otorgado por el OSCE para la remision de la informacion requerida el dia 02 de octubre de
2023.

Posteriormente, vencido el plazo otorgado por el OSCE para la remision de la informacion requerida;
mediante oficio n.° D000449-2023-OSCE-SIRC de 03 de octubre de 2023 con notificacion
electronica de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), el Subdirector de la Sub Direccion de
|dentificacion de Riesgos que afectan la Competencia del OSCE, comunicé al Director Ejecutivo de
la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro, cargo ocupado por el sefior Victor José Morales
Soto, la falta de remision de la informacion solicitada mediante notificacion electronica de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 08), solicitindole que pueda brindar las directrices
correspondientes para que se cumpla con la remision oportuna de la informacion precisando que se
trata de una notificacion electronica reiterativa.

4 Aprobada mediante Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE de 12 de febrero de 2020, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.
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Al respecto, ante la falta de remision de la documentacion requerida al Director Ejecutivo de la
Direccion Administrativa, para dar atencion a la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y las Bases Integradas referido a la Licitacion Publica n.°
7-2023-DIRIS-LC, el Subdirector de la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos que afectan la
Competencia del OSCE, mediante oficio n.® D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre de 20235
(Apéndice n.° 11), comunicé al sefior José Gabino Mamani Anayhuachaca, Presidente del Comité
de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 7-2023-DIRIS-LC, lo siguiente:

‘(...), la_Entidad no habria cumplido con enviar la_informacion_solicitada en la notificacién
electrénica reiterativa, por lo cual, el expediente correspondiente a la solicitud de mision de
pronunciamiento se encontraria incompleto.

En razbn a lo sefialado, este Organismo Técnico Especializado se encuentra imposibilitado de
emitir Pronunciamiento, atendiendo a que no cuenta con la informacion necesaria para tal fin,
debiéndose tener como no presentado la solicitud remitida por la Entidad.

En ese contexto, corresponde al Titular de la Entidad evaluar el respectivo deslinde de
responsabilidades a los funcionarios encargados de la presente contratacion, dado que no se ha
atendido adecuadamente los pedidos de informacién requeridos por el OSCE, relativo a las
solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones
e integracion de las Bases.

Sin perjuicio de lo expuesto previamente, (...) ademas debera remitir la totalidad de la informacion
requerida mediante la Notificacion Electronica n.° 1y su reiterativo. Siendo que, la_dilacién del
presente procedimiento de seleccién y, en consecuencia, la satisfaccion oportuna de la necesidad,
es de exclusiva responsabilidad del titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes
en la contratacion.” (Subrayado y negrita agregados)

Sobre el particular, estando a dicha comunicacion cursada por el OSCE, el Presidente del Comité
de Seleccion, José Gabino Mamani Anayhuachaca, remitié al sefior Antonio Hurtado Tello, Jefe de
la Oficina de Abastecimiento de la entidad, la carta n.° 004-COMITE DE SELECCION de 9 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12) (recepcionada por secretaria de la Oficina de Abastecimiento,
el mismo dia 9 de octubre del 2023), solicitandole, lo siguiente:

“1- Remitir un informe del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), mediante el cual
debera sustentar técnicamente la forma en la que se determind la existencia de pluralidad de
proveedores y marcas, con capacidad de cumplir con el requerimiento del item paquete N.° 1
confirmado por lo subitems y equipos en cesion en usos requeridos, asi como remitir toda la
documentacion enviada por las empresas que participaron en la indagacion de mercado (correos
y/o cotizaciones y/o proformas y/o entre otros) que acrediten la existencia de al menos dos (2)
proveedores y marcas con la capacidad de atender el requerimiento en su integridad , el cual debe
incluir todas sus caracteristicas y las condiciones contractuales establecidas en las bases.

2- Remitir un informe validado por el 6rgano encargado de las contrataciones, en el que se
sustente si dichas modificaciones no alterarian la pluralidad de proveedores y marcas determinada
en la indagacién de mercado, asimismo, debera remitir la revalidacion de la indagacion de mercado
respecto de dicha modificacion.”

En mérito a la carta n.° 004-COMITE DE SELECCION de 9 de octubre de 2023, el Jefe de la Oficina
de Abastecimiento remiti6 al Presidente del Comité de Seleccion, José Gabino Mamani
Anayhuachaca, el memorando n.° 924-2023-OF-ABAST-DIRIS.LC/MINSA de 9 de octubre de 20238
(Apéndice n.° 13); siendo que, el aludido presidente, en virtud de lo solicitado a través del oficio n.°
D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), suscribio la carta n.° 005-

5 En el cual se consigné como referencia: a) Tramite Documentario N° 2023-25275095-LIMA, b) Notificacion electronica N° 1 de fecha 28 de
setiembre de 2023 y Notificacion electronica reiterativa de fecha 3 de octubre de 2023.

& Sefalandole basicamente informacion sobre la fecha en que se realizo la invitacion a cotizar, el correo con el que se habria ampliado la
indagacion de mercado y que el Comité de Seleccion acogio las solicitudes de modificacion de las caracteristicas técnicas del requerimiento.
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2023-C.S.-LP007-2023-DIRIS-LC de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14), consignado como
asunto: “Notificacion Electronica de Elevacion de pliego Absolucion de Consultas y Observaciones
e integracion de Bases de la LP N° 007-2023-DIRIS-LC", la cual fue remitida’ a la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE, en la que se adjunto, entre otros, el memorando n.° 924-2023-OF-
ABAST-DIRIS.LC/MINSA.

No obstante, pese a la presentacion de la carta en mencion al OSCE, no se remitio la informacion
acorde a lo requerido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, dado que,
mediante oficio n.® D006420-2023-OSCE-DGR de 11 de octubre de 20238 (Apéndice n.° 15), la
Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, en relacion a la elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas y observaciones y las Bases Integradas referido a la Licitacion Pablica n.°
7-2023-DIRIS-LC, reiterd la no remision de la informacion; dirigiéndose a la Directora General de la
DIRIS Lima Centro, cargo ocupado por la Dra. Delia Florencia Davila Vigil; en el cual le inform6 lo
siguiente:

*Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a) relativo a la solicitud de elevacién de
cuestionamiento al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases Integradas referido
a la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC (...).

(...). Esta Direccion cumple con informar que mediante las Notificaciones Electrénicas de la
referencia b)® y ¢1°), se solicitd a la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, remitir
informacién relativa al expediente de contratacién del procedimiento de seleccién sefialado
anteriormente, a efectos de iniciar el procedimiento de emision de pronunciamiento, no
obteniéndose respuesta a la fecha.

En ese sentido, estando este organismo Técnico Especializado imposibilitado de emitir
Pronunciamiento respectivo hasta que su representada remita la informacion solicitada, se
adjunta el oficio N° D000462-2023-0SCE-SIRC de fecha 06 de octubre de 2023, a efectos de hacer
de su conocimiento lo antes expuesto y que en el marco de sus funciones adopte las medidas
correspondientes”. (Subrayado y negrita agregados)

Al respecto, pese a la comunicacion sefialada, dirigida a la Titular de la entidad para que adopte las
medidas correspondientes, en la cual se informd que no se habia obtenido respuesta de los
requerimientos formulados por el OSCE con fechas 28 de setiembre, 3 de octubre y 06 de octubre
de 2023, sefialandole que ello viene imposibilitando la emisién del pronunciamiento hasta que la
DIRIS Lima Centro cumpla con remitir la informacion solicitada; el OSCE no recibio respuesta, lo
cual se evidencia del oficio n.° D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de octubre de 2023 con
notificacion electrénica de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), mediante el cual la Sub
Direccion de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia del OSCE, en relacion a la
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases
Integradas referido a la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC y ante la no entrega de la informacién
requerida conforme a lo solicitado por la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE; se dirigié por
segunda vez al Director Ejecutivo de la Direccién Administrativa de la DIRIS Lima Centro, cargo
ocupado por sefior Victor José Morales Soto, en el cual preciso, lo siguiente:

7 La remision se advierte de la notificacion electronica de 20 de octubre, en la cual el OSCE hace mencion al memorando n.° 924-2023-0F-
ABAST-DIRIS.LC/MINSA de 9 de octubre de 2023 que se adjunté a la carta n.° 005-2023-C.S.-LP007-2023-DIRIS-LC de 11 de octubre de 2023.
8 E ingresado por Mesa de Partes de la DIRIS Lima Centro el 18 de octubre de 2023, conforme se advierte de sello consignado en dicho
documento.

® Notificacion electronica N° 1 de fecha 28 de setiembre de 2023,

10 Notificacion electronica reiterativa de fecha 3 de octubre de 2023 vinculada al oficio n.° D000449-2023-OSCE-SIRC de 03 de octubre de
2023.
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“Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a) mediante el cual se puso en
conocimiento del (...) OSCE la solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego absolutorio de
consultas y observaciones e integracion de las Bases de la Licitacién Pablica n.° 7-2023-DIRIS-LC
(...).

(...) esta Direccion procedio a publicar en la ficha del SEACE del presente procedimiento de
seleccion el documento de la referencia b), mediante el cual se solicité remitir informacion relativa al
expediente de contratacion, Bases Integradas y solicitud de elevacion de cuestionamiento al pliego
absolutorio de consultas y observaciones e integracion de las Bases del procedimiento de seleccion,
siendo que, la Entidad no ha cumplido con remitir dicha informacién; por lo que con fecha 20 de
octubre de 2023, se ha procedido a comunicar la notificacion electrénica reiterativa, la misma
que se adjunta al presente.

En ese sentido, se hace de conocimiento lo antes expuesto, a efectos de que pueda brindar las
directrices correspondientes para que se cumpla con la remisién oportuna de lo sefialado en
la_notificacion_electrénica reiterativa; ello conforme a sus atribuciones.” (Subrayado y negrita
agregados)

Sobre, el particular el reiterativo en mencion no fue atendido; siendo que, por el contrario, recién en
el mes de noviembre, mediante Resolucion Administrativa n.® 95-2023-DA-DIRIS-LC de 6 de
noviembre de 2023, la entidad resolvio declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 007-2023-DIRIS LC, “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados
y semiautomatizados en sesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de
salud de la DIRIS Lima Centro”.

De lo mencionado anteriormente, se aprecia que, pese a que el OSCE (ante la falta de remision
completa de la solicitud de atencion a la elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y las Bases Integradas referido a la Licitacion Pablica n.® 7-2023-DIRIS-
LC), requiri6 y reiterd, con documentos de 28 de setiembre, 03 de octubre, 06 de octubre, 11 de
octubre y 20 de octubre de 2023; a una funcionaria y servidores de la DIRIS Lima Centro
documentacion necesaria para poder emitir el pronunciamiento solicitado; no se remitio la
informacién conforme a lo requerido por el OSCE, lo cual dilaté el proceso de seleccion e impidio
que dicho organismo emita el pronunciamiento respectivo; situacion que evidencia la omision de los
actos propios de su cargo del sefior Antonio Hurtado Tello, Jefe de la Oficina de Abastecimiento,
del sefior Victor José Morales Soto, Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS
Lima Centro y de la Dra. Delia Florencia Davila Vigil, Directora General de la DIRIS Lima Centro
como servidores y funcionaria intervinientes en la contratacion; méxime, si el propio Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en el reiterativo del 6 de octubre de 2023 sefialé que
la dilacién del presente procedimiento de seleccion y, en consecuencia, la satisfaccion oportuna de
la_necesidad, es de exclusiva responsabilidad del titular de la Entidad y de los funcionarios
intervinientes en la contratacion.

Acciones adoptadas por funcionaria y servidores de la DIRIS Lima Centro sobre la situacién
adversa comunicada mediante Informe de Orientacion de Oficio n.® 048-2023-0Cl1/6354-SOO0:

Mediante oficio n.° D006421-2023-OSCE-DGR de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17), (con
sello de recepcion de mesa de partes, de 18 de octubre de 2023), la Directora de la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE, se dirigio a la jefatura del Organo de Control Institucional de la DIRIS
Lima Centro, a efecto de hacer de conocimiento que solicitd a la DIRIS en mencion, remitir
informacion; no obstante, no se habia obtenido respuesta a dicha fecha, por lo que solicito que se

11 Oficio n.° D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre de 2023, comunicado con Notificacion Electrénica de 20
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11).
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adopte las medidas correspondientes; en atencion a dicha comunicacién el OCI DIRIS Lima Centro,
mediante oficio n.® 278-2023-OCI-DIRIS-LC de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), remiti6 a
la titular de la entidad, el Informe de Orientacién de Oficio n.° 048-2023-0Cl/6354-SO0O
“Cumplimiento de remision de informacion relacionado a la LP n.° 7-2023-DIRIS-LC, solicitado por
el Organo Superior de las Contrataciones del Estado”.

Al respecto, en dicho informe se comunic6 a la Directora General de la DIRIS Lima Centro, la
siguiente situacion adversa: “Funcionarios de la DIRIS LIMA CENTRO, no habrian dado atencién a lo
solicitado por el OSCE, limitando con ello el inicio del procedimiento de emisién de pronunciamiento,
originando con ello que la entidad incumpla con sus obligaciones ante el ente rector de las contrataciones del
Estado y se retarde la culminacién del procedimiento de adquisicion de reactivos bioquimicos para los
laboratorios” (Subrayado y negrita agregados), indicando finalmente lo siguiente:

“c) Consecuencias
v Que, se limite las funciones de emisién de pronunciamiento de parte del OSCE
v" Dilacién en la emision de pronunciamiento que podria afectar los plazos del procedimiento de
contratacion para la adquisicion de reactivos bioquimicos.
v' Retraso en la adquisicién de reactivos bioquimicos necesarios para los laboratorios de los Centros
de Salud de la DIRIS Lima Centro” (Subrayado y negrita agregados).

Asi, transcurrido 45 dias calendario, plazo maximo para la correccion de las situaciones adversas
que se identifican en los informes de control simultaneo, conforme lo establecido en el numeral
6.1.8.2 la Directiva de Control Simultaneo, no se recibié informacion alguna de parte de la sefiora
Delia Florencia Davila Vigil, Directora General de la DIRIS Lima Centro respecto a la atencion al
requerimiento del OSCE; por lo que se declard la situacion adversa como “NO CORREGIDA".

De la emision de la resolucion de nulidad del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 7-2023-DIRIS-LC:

Habiendo transcurrido més de un (1) mes desde la notificacion electronica de 28 de setiembre de
2023 mediante la cual, la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia
del OSCE, en relacion a la elevaciéon de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y la integracion de las Bases referido a la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC; el
sefior Antonio Hurtado Tello, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la DIRIS Lima Centro, mediante
Informe Técnico n.° 102-2023-OA-DIRIS-LC de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19), se
dirigio al sefior Victor José Morales Soto, Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la
DIRIS Lima Centro sefialando que se evidencié vicios que acarrearian la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, concluyendo y recomendando,
lo siguiente:

“IV. CONCLUSION

4.1 Por las consideraciones precedentemente, en el marco de la normativa de contrataciones del
Estado, regulada en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion Licitacién Publica n.° 007-20023-DIRIS-LC {(...).

(...).

V. RECOMENDACION

5.1 Derivar el expediente a la Oficina de Asesoria Juridica a fin de evaluar la declaratoria de
la nulidad del procedimiento, en concordancia con el numeral 17) del Articulo n.° 01 de la
Resolucion Directoral n.° 021-2023-DG-DIRIS-LC de fecha 19 de enero de 2023.” (Subrayado y
negrita agregados)
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Al respecto, en atencion a la recomendacion indicada en el parrafo anterior, la sefiora Ruth N. Vega
Carreazo, Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRIS Lima Centro, mediante Informe Legal
n.° 633-2023-OAJ-DIRIS-LC de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20), respecto a la solicitud
de la opinion legal para declarar la nulidad de la Licitacion Publica n.® 7-2023-DIRIS-LC, indicd, lo
siguiente:

“IV. CONCLUSION

4.1 Esta Oficina de Asesoria Juridica opina, corresponde declara la nulidad del procedimiento de
seleccion Licitacion Pdblica n.° 007-2023-DIRIS-LC (...); en aplicacion de las normas de
contrataciones publicas esgrimidas en el presente informe”.

Bajo dicho contexto, considerando los informes técnico y legal, antes mencionados, mediante
Resolucion Administrativa n.® 95-2023-DA-DIRIS-LC de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 21),
el sefior Victor José Morales Soto, Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la Direccion
de Redes Integradas de Salud de Lima Centro, resolvid, lo siguiente:

“SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N.° 007-
2023-DIRIS LC, "Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y
semiautomatizados en sesion [sic] en uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos
de salud de la DIRIS Lima Centro”, por contravenir las normas legales y/o prescindir de las
normas esenciales del procedimiento de contratacion pablica.

Articulo 2.- RETROTRAER el procedimiento de seleccion declarado nulo a la etapa de
convocatoria, previa reformulacién de las especificaciones técnicas.” (Negrita agregada)

En ese sentido, de lo sefialado se advierte que desde de la presentacion de la carta de la empresa
INMUNOCHEM S.A.C. de fecha 20 de setiembre de 20232, transcurrieron mas de cuarenta (40)
dias calendario hasta la declaracion de nulidad del mencionado proceso de seleccion.

De otro lado, el sefior Antonio Hurtado Tello, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la DIRIS Lima
Centro, mediante registro n.® 2023-00203123 de Mesa de Partes del OSCE de 7 de noviembre de
2023 a horas 14:39 pm (Apéndice n.° 22), remitio al OSCE el Informe Legal n.® 633-2023-0OAJ-
DIRIS-LC de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20), en el cual se recomendd la emision de la
Resolucion de nulidad de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC; asi como, mediante oficio n.°
270-2023-OA-DIRIS-LC de 9 de noviembre de 2023 y registro n.° 2023-00204754 de Mesa de
Partes del OSCE de 9 de noviembre de 2023 a horas 10:37 am (Apéndice n.° 23), comunico al
OSCE la Resolucion de nulidad de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-L, declarada con la
Resolucion Administrativa n.® 095-2023-DA-DIRIS-LC (Apéndice n.° 21), solicitando la habilitacion
del SEACE para poder subir dicha resolucién y poder retrotraer el presente procedimiento.

Posterior a la declaracion de nulidad del procedimiento de seleccion, ocurrida el 6 de noviembre de
2023, la Direccion General de Riesgos del OSCE, mediante Oficio n.° D006895-2023-0SCE-DGR
de 13 de noviembre (Apéndice n.° 24) se dirigi¢ al Presidente del Comité de Seleccion encargado
de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC), sefialando lo siguiente:

‘(...) considerando lo expuesto en los pérrafos precedentes (en relacion a la declaratoria de la
nulidad), este Organismo Técnico Especializado se sustrae de la obligacién de emitir
pronunciamiento y realizar la integracién definitiva de las Bases, correspondiendo a la entidad
efectuar el registro en la_Ficha SEACE del procedimiento de seleccion, la Resolucion

12 Mediante la cual la menciona empresa solicito la elevacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de las consultas n.° 2, 3,
9,10, 11,12, 14,15, 16 y 18 al OSCE.
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Administrativa N.° 952023-DA-DIRIS-LC, mediante la cual declard la nulidad del procedimiento de
seleccion” (Subrayado y negrita agregados)

De lo mencionado por la Direccion General de Riesgos del OSCE, se evidencia que dicho Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, finalmente se vio imposibilitado de emitir el
pronunciamiento, ante la no remision de la informacion requerida conforme lo solicitado porel OSCE,
ocasionada por la omision de los actos propios de su cargo de funcionaria y servidores de la DIRIS
Lima Centro® y la declaratoria de nulidad de la Licitacion Puablica n.® 7-2023-DIRIS-LC.

D.  Delaanulacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario para la adquisicion de reactivos
bioquimicos mediante el procedimiento de seleccién Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC:

Con relacién al financiamiento del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-
LC, la comision de control procedié a la verificacion en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF)", respecto a los movimientos que efectué la Entidad a la Certificacion
Presupuestal n.° 6049 afectada en la fuente de Financiamiento de Donaciones y Transferencias
(Recursos Transferidos por el SIS) por el importe de S/ 2 106 916,67 de fecha 17 de agosto de 2023
(Ver imagen n.° 01).

Imagen n.° 01
Registro de la Certificacion de S/ 2 106 916,67 de la fuente DyT

sur SIAF 2023 - Versidn 24.01.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001683 Direccion De Redes Integradas De Salud Lima Centro
Sistemas Mantenimiento Registro Procesos Consultas Reportes
\

Registro de Certificacion y Compromiso Anual

| Cestificado 0000006049 Y ], (&) [&d] |
Fase Doc. Ab. Mon. ___ Tipo de cambio Monto Origen __ CertAnul EE ER Modificar Eliminar  ~ | Monto Inicial MN (+)
Certificacion 086 [13[s/. | 0.000000000000000f 210681667 Si|Si[T[A ... .. ]

2.106.316.67
Modificaciones [+-)
-2,106.816.67
Comp. Anual [-]
0.00
| Saldo x Comprometer
- 0.00 |

Dotalle de Ia Certificacié ] PP T R o T e

Secuencia : 0001
Documento : 086 - MEMORANDUM Numero : 007011 Fecha: | 17/08/2023
Rubro: 13 - DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
Proveedor : | -0 Tipo Certificacion :
Disp. Legal : OTROS

Justificacién : CCMN-006333: Requerimiento de Reactivos de Bioquimica Automatizados con Equipos en cesién de uso. para los S

Clasificador Meta

Clasificador Monto Origen - S.Func. Descripcién Monto Origen -~
23.18.21 2,106,916.67] 0173 |0331977 AFILIACION ¥ PRESTACION DE SALUD PARA 4 2,106.916.67

Fuente: Sistema Integrado de Gestién Administrativa - SIAF

Cabe precisar que, los recursos transferidos por el SIS para la DIRIS Lima Centro que conforman la
fuente DONACIONES Y TRANSFERENCIAS, eran efectuados en cumplimiento al “Convenio entre
el Seguro Integral de Salud — SIS, Fondo Intangible Solidario de Salud- FISSAL vy la Direccién de
Redes Integradas de Salud Lima Centro para el financiamiento de las prestaciones brindadas a sus
asegurados” suscrito el 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 25), en el cual se establece que con
dichos recursos se priorizaran los créditos presupuestarios para la adquisicion de Productos
Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, necesarios para la atencion de los
pacientes asegurados del SIS.

13 Desarrollado en el literal A del presente informe de Control.
14 Al cual tiene acceso el OCI
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Al respecto, en el presente procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC,
en las bases integradas (Apéndice n.° 26) se precisé que adquiria Reactivos de Bioguimica con
equipos automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los diferentes Servicios de
Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la jurisdiccion de la DIRIS Lima Centro, y con ello
se cumpliria la finalidad publica y los objetivos generales y especificos de dicha convocatoria.

Asi, aunado a la dilacion del proceso de seleccion como consecuencia de la no remision oportuna
de la informacion, conforme a lo requerido por el OSCE, de la revision al SIAF se evidencio que,
ante la nulidad de la Licitacion Pablica n.® 7-2023-DIRIS-LC del 6 de noviembre de 2023, la
funcionaria y los servidores de la DIRIS Lima Centro no ejecutaron acciones oportunas para retomar
la Licitacion Publica, siendo que, con fecha 20 de noviembre de 2023 se procedio a la anulacion de
la certificacion de crédito presupuestaria mencionada (Ver Imagen n.° 02).

Imagen n.° 02
Registro de la anulacion de la Certificacion de S/ 2 106 916,67 de la fuente DyT

sar SIAF 2023 - Version 24.01.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001683 Direccion De Redes Integradas De Salud Lima Centro
Sisternas Mantenimiento Registro Procesos Consultas Reportes

Registro de Certificacién y Compromiso Anual
| Certificado @ 00000060439 | [ 2] &1 |
[a) 0] (W] |
Fase Doc. Rb. Mon. Tipo de cambio ~ Monto Urigén Cert.Anul EE ER Modificar Eliminar | Monto Inicial MN ]
Certificacién 086]13[S/. | 0.000000000000000 2106,916.67] Si [ Si [ T[A] ... [ 210691667 |
| ARer= Rk !
| Modificaciones (+-) ‘
-2108.916.67 |
Comp. Anual (-]
0.00 |
| Saldo x Comprometer |
el 0.00 |
Detalle de la Certificacién Maodificaciones a la Certificacién
Doc. Numero Fecha Mon. Tipo de Cambio Monto Origen Tir;\o Reg. Cert. EE ER Modificar Eliminar ~
[EEE[007011 20/11/2023[S/. | 1.000000000000000]  -2,106,816.67[Anulacion [No [T [A [ ... JJ_ ... ]
Monto MN : -2,106,916.67
Clasificador Meta
Clasificador Monto Origen ~ S.Func. Descripcién Monto Origen ~
23.18.21 -2.106,916.67 0173 |0331877 AFILIACION Y PRESTACION DE SALUD F'ARAW -2.106.816.67

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIAF

Respecto a las acciones efectuadas para lograr el uso del importe de S/ 2 106 916,67 hasta el
31 de diciembre de 2023:

La funcionaria y los servidores de la DIRIS Lima Centro, ante la anulacion de la certificacion de
crédito presupuestal de la Licitacion Publica, optaron por realizar dos (2) Adquisiciones
Simplificadas, ambas convocadas segln su cronograma consignado en el SEACE, en la misma
fecha 5 de diciembre de 2023, siendo estas la Adjudicacion Simplificada (AS) n.° 34-2023-DIRIS-LC
y la AS n.° 35-2023-DIRIS-LC, con los cuales requeria solo el 30% en promedio del volumen
requerido en la Licitacion Publica.
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> Adjudicacion Simplificada (AS) n.° 34-2023-DIRIS-LC:

Mediante la realizacion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 34-2023-DIRIS-LC, se
proyectaba la “ADQUISICION DE INSUMOS, REACTIVOS DE BIOQUIMICA CON EQUIPOS
SEMIAUTOMATIZADOS EN CESION DE USO PARA LOS SERVICIOS DE LABORATORIO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA DIRIS LIMA CENTRQ", para lo cual se efectu6 la
certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/ 336 850,00 soles, teniéndose previsto en
su cronograma que la adjudicacion de la buena pro se realizaria el dia 22 de diciembre de 2023.

Sin embargo, no se logro la firma del contrato y la emision de la orden de compra, en favor de la
empresa proveedora “CIA IMPORTADORA AMERICANA S.A." a la cual, el 27 de diciembre de
2023, se le adjudicd la buena pro por un valor de S/ 239 300,00, por lo que el 30 de diciembre de
2023 se realiz6 la rebaja de la certificacion de crédito presupuestario por el importe total; es decir,
por el importe de S/ 336 850,00 soles; en ese sentido, no se logré ejecutar la adquisicion de los
reactivos bioquimicos con equipos semiautomatizados para los Servicio de Laboratorio durante el
periodo 2023 (Ver Imagen n.° 03).

Imagen n.° 03
Rebaja de la certificacion de crédito presupuestario por el total certificado

sur SIAF 2023 - Version 24.01.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001683 Direccion De Redes Integradas De Salud Lima Centro
Sistemas Mantenimiento Registro Procesos Consultas Reportes

B ||,
] 1

Registro de Certificacion y Compromiso Anual

o oo | @) WEDDD 0 @@

Fase Doc. Rb. Mon. Tipo de cambio Monto Origen  Cert.Anul EE ER Modificar Eliminar  ~ Monto Inicial MN (+] |
Certificacion | 086 13]S/. [ 1.000000000000000 336.850.00( Si [No| T |A| ... e ) 336.850.00 |
Modificaciones (+-)
-335,850.00 |
Comp. Anual (-)

0.00 |
Saldo x Comprometer |

2 0.00

| G

Detalle de la Certificacion Modificaciones a la Certificacién

Doc. Numero Fecha Mon. Tipo de Cambio Monto Origen Tipo Reg. Ceit. EE ER Modificar Eliminar »

[086]008707 _ [30/12/2023]S/. | 1.000000000000000 336,850.00Retasla [ No| T [A L ... ... J

Monto MN : -336,850.00
Clasificador Meta

Clasificador Monto Origen - S.Func. Descripcién Monto Origen -~
23.18.21 -336,850.00 0173 |0331977 AFILIACION Y PRESTACION DE SALUD PAFIA1 -336.850.00

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIAF.

> Adjudicacion Simplificada (AS) n.° 35-2023-DIRIS-LC:

Mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 35-2023-DIRIS-LC, se determiné la “ADQUISICION DE
INSUMOS, REACTIVOS DE BIOQUIMICA CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS EN CESION DE
USO PARA LOS SERVICIOS DE LABORATORIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
LA DIRIS LIMA CENTRO", para lo cual se efectud la certificacion de crédito presupuestario por el
importe de S/ 339 000,00 soles, teniéndose previsto en su cronograma que la adjudicacion de la
buena pro se realizaria el dia 22 de diciembre de 2023.
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Sin embargo, no se logré la firma del contrato y la emision de la orden de Compra, a favor de la
empresa proveedora “CIA IMPORTADORA AMERICANA S.A." ala cual, el 27 de diciembre de 2023,
se le adjudico la buena pro a por un valor de 285 550,00 soles; por lo que el 30 de diciembre de
2023 se realizé la anulacion de la certificacion de crédito presupuestario, es decir, S/ 339 000,00
soles; en ese sentido, no se logré ejecutar la adquisicion de los reactivos bioquimicos durante el
periodo 2023 (Ver Imagen n.° 04).

Imagen n.° 04
Anulacién de la certificacion de crédito presupuestario por el total certificado

sur SIAF 2023 - Version 24.01.00 - [ Médulo Administrativo - Ejecutora ] 001683 Direccion De Redes Integradas De Salud Lima Centro

Sistemas  Mantenimiento

Registro Procesos Consultas Reportes

|
| P ES
| \ | _ PRE
)

-

Registro de Certificacién y Compromiso Anual

| Couiate | cooowres (38 (W00

Fase Doc. Rb. Mon.  Tipo de cambio Monto Origen  CertAnul EE ER Modificar Eliminar  » f VMronlo Inicial MN (+) |
Certificacién 086(13|S/ | 1.000000000000000 339,000.00( Si | Si|T|A| ... i f 339.000.00 |

Modificaciones (+) |
-339,000.00
Comp. Anual ()
0.00
Saldo x Comprometer
= 0.00

Detalle de la Certificacion Modificaciones a la Certificacion

Secuencia: 0001

Documento : | 086 - MEMORANDUM Numero : 1003089 Fecha: 23/11/2023
Rubro: 13 - DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
Proveedor: | - ) ; Tipo Certificacion :

Disp. Legal: OTROS

Justificacién : CCMN-009134: ADQUISICI?N DE INSUMOS DE REACTIVOS DE BIOQUIMICA CON EQUIPGS AUTOMATIZADOS EN CE

Clasificador Meta
Clasificador Monto Origen + |S.Func. Descripcion Monto Origen ~ »
23.18.21 339,000.00 0173 (0331977 AFILIACION Y PRESTACION DE SALUD PARA 4 339,000.00

Fuente: Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIAF.

Al respecto, de lo sefialado se aprecia que ninguna de las dos adjudicaciones se materializ6 dentro
el periodo 2023, no realizandose estas adquisiciones con el presupuesto del clasificador de gasto
23.18.21, teniéndose la oportunidad de utilizar este presupuesto asignado, con lo cual los Servicios
de Laboratorios de los Centros de Salud de la entidad no lograron el abastecimiento de los reactivos
solicitados por el area usuaria, restringiendo parcialmente el servicio a los pacientes asegurados.

Al respecto, la no utilizacion del importe de S/ 2 106 916,67 en el clasificador de gasto 23.18.21, al
31 de diciembre de 2023, también se evidencia de la pagina web del Ministerio de Economia (MEF).
(Ver Imagen n.° 05).
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Imagen n.° 05
Reporte de no uso del recurso del clasificador 23.18.21 en
Consulta Amigable del MEF al 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: Consulta Amigable del MEF, de fecha 26 de febrero del 2024.

De la necesidad de adquirir los reactivos de bioquimica para los servicios de laboratorio de

los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro en el afio 2023, mediante la Licitacion
Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC.

La necesidad de adquirir los reactivos de bioquimica se evidencia en el expediente de contratacion
de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, de cuya revisién se advirtio el Informe n.® 040-2023 -
ODALSP-DIRIS-L.C. de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), emitido por el Jefe de Oficina de
Laboratorio de Salud Publica de la DIRIS Lima Centro y dirigido al Director Ejecutivo de la Direccion

Ejecutiva de Monitoreo y Gestion Sanitaria de la DIRIS Lima Centro, en el cual se precisa, lo
siguiente:

"ASUNTO: Informe de necesidad de compra de reactivos de Bioquimica con equipos automatizados

y semiautomatizados en cesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de
salud de la DIRIS LIMA CENTRO.

(..)

IV.- ANALISIS

4.1.- La DIRIS LIMA CENTRO cuenta con un total de (...) 72 establecimientos de salud de los cuales
(...) (51) cuentan con servicio de laboratorio el cual atiende a su poblacion asignada de 3,155,250
personas. Asimismo, los servicios estan orientados al diagndstico y tratamiento oportuno de
enfermedades como el COVID-19, entre otras.

4.2.- Los servicios de laboratorio atienden a la poblacion de nuestra jurisdiccion en el diagndstico y

tratamiento _oportuno de enfermedades como Tuberculosis, COVID 19, enfermedades cronicas
degenerativas, Dislipidemias, infecciones bacterianas, entre otras.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE
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4.3.- A la fecha existe un aumento de demanda de la poblacién solicitando _exdmenes de
laboratorios, debido al levantamiento de las restricciones sanitarias aplicadas por la pandemia que

afravesamos.

(.)

4.5.- Seguin la informacion de produccién de exdamenes, los componentes de Bioquimica (52.3%)
y Hematologia (22.1%), son los més requeridos por los profesionales de salud (CUADRO N° 1),
para realizar un seguimiento y evaluacion de patologias post COVID 19 y otras patologias.

4.6.- Se puede apreciar por la informacién entregada por la oficina de estadistica el aumento de
examenes en el primer trimestre (CUADRO N° 2).

4.7.- Se puede apreciar por la informacion entregada por la oficina de estadistica el aumento de
examenes Bioquimicos y Hematolégicos en este primer trimestre (CUADRO N° 3).

4.8.- Del total de exadmenes realizados hasta el mes de mayo (905,021), se deprende que el 76.46%
(691,977) de los exdmenes pertenecen al sequro integral de salud, por lo que de no contar con los
insumos para su atencion se estaria afectando directamente a la poblacién méas vulnerable
(CUADRO N# 4),

(.)

4.10.- Por los antecedentes mencionados y considerando que nos encontramos en situacion
critica (SUBSTOCK) y también un aumento de la demanda de exdmenes de laboratorio es
necesidad URGENTE garantizar el abastecimiento de los insumos para la normal atencién.”

(Subrayado y negrita agregados).

De lo expuesto, se advierte la necesidad y urgencia que habia en los Servicios de Laboratorios de
adquirir los reactivos de bioquimica en el afio 2023, debido a que se encontraban en situacion critica
(substock), sefialando que de no contar con los insumos para su atencion se estaria afectando a la
poblacion més vulnerable, que son los asegurados por el Seguro Integral de Salud - SIS, por lo que
utilizando los recursos transferidos por el SIS, se otorgd el presupuesto para la Licitacion Publica
con el propésito de adquirir dichos insumos; no obstante, el mismo no se ejecutd hasta el 31 de
diciembre de 2023.

A continuacion, se muestra las imagenes de los cuadros mencionados en el Informe n.° 040-2023 -
ODALSP-DIRIS-L.C. de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), los cuales son los siguientes:
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Imagen n.° 06

Cuadro n.° 1 del Informe n.° 040-2023-ODALSP-L.C. de 4 de julio de 2023

CUADRO N™ 1

INFORMACION ESTADISTICA DE EXAMEMNES DE LABORATORIO DE ENERO A MAYO 2023

‘, CATEGORIA TOTAL EXAMENES %
TOTAL EXAMENES LABORATORIO 905.021 7000
EXAMENES HEMATOLOGICOS 200,443 221
EXAMENES BIOQUIMICOS 473,420 52.3
EXAMENES PERFILES 36.082 4.0
EXAMENES INMUNOLOGIC OS 73,003 8.1
EXAMENES MICROBIOLOGICOS 120791 133
EXAMENES REACTIVOS 1,192 oA

FUomia. PACIui 0 te §1h TIacon malasishon e s oa3sat o DI STHOIRIS (IMA TENTRO

LRCIRLATONIC! WAy 2003
CATEGORIA PAGANTES E;:f}fgﬁ:; | EXONERACOS | TOTAL EXAMERES

TOTAL EXAMENES LABORATORIO S5415, Th03 96021
EXAMESES HEMATOLOGICOS 5695 ! 1355

EXAMENES BIOQUIMICGS 14,438 4T

EXAMENES PERFILES 5 128

EXAMENES INMUNCLOGICOS 27002 1422

EXAMENES MICRCEIOLOGICOS 7431 131

EXAMEMES REACTIVOS Kb 733

GG SO T e I IDITT e e AR il nEa S Db ines S0ZT O O 89S L Fam CEA TR G

Fuente: Informe n.® 040-2023-ODALSP-L.C. de 4 de julio de 2023
Imagen n.° 07

CUADRO N°2

Cuadros n.° 2 al 4 del Informe n.° 040-2023-ODALSP-L.C. de 4 de julio de 2023

Fuente: Informe n.” 040-2023-ODALSP-L.C. de 4 de julio de 2023.
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EXALIENER EMNZRC FEBAERC LIARZIC MAYQ
TOTAL EXAMENES LABQRATORID 1822588 187322 188,177 188672
EXANEMES HEMATOLCGICOS 32510 <08l 45,551 2205
EXANENES BIZQUINNIELCS 23147 2372 £3,507 101,107
EXAMENES PEFILES 7,155 757¢ m 7115
EXAREMES INNMUNOLOGICCS 13,207 14361 17,14 13216
EXANMEMES KHICROSIOLCEICOS 12351 25518 17833 nin
EXANENES REACTIVOS 116 308 263 260
LI MO0U0 AR NIETIRCKIN @505 O [2b2rMos IO O TIORS LA CENTAD /./T—-.‘A‘.\A‘

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE
Periodo: 20 de setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023



i

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURBLICA DEL PERU)

&2

Ministerio - [SDifeccion
de Salud ;

G.  Del desabastecimiento de los reactivos de bioquimica en el afio 2023, afectando parcialmente
la atencion a los pacientes.

Con el proposito de verificar, sila no adquisicion, en el afio 2023, de los reactivos de bioguimica que
debieron adquirirse con la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, afectt al cumplimiento misional
de los Servicios de Laboratorios del ambito de la jurisdiccion de la DIRIS Lima Centro, la Comision
de Control visit6 dos (2) centros de salud bajo el &mbito de la DIRIS Lima Centro, a fin de evidenciar
el desabastecimiento de dichos reactivos advirtiéndose:

Caso del Centro de Salud Materno Infantil “El Porvenir”

De acuerdo a las Bases de la Licitacion Pablica n.® 7-2023-DIRIS-LC, que fue convocada para lograr
la *Adquisicion de reactivos de bioguimica con equipos automatizados y semiautomatizados en
cesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima
Centro” para veinte (20) establecimientos de salud, de los cuales, al Centro de Salud Materno Infantil
El Porvenir, se le haria entrega de reactivos de bioquimica para equipos automatizados con equipos
en cesion de uso, siendo los siguientes reactivos requeridos:

Cuadro n.° 01
Reactivos de bioquimica para equipos automatizados a remitir a CSMI El Porvenir

CS EL PORVENIR
ITEM 2 UNIDAD DE CANTIDAD 1ERA ENTREGA 2DA ENTREGA
PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA 20 EE.SS. (Hasta10dias | (Hasta 50 dias
calendario calendario
notificada 0/C) notificada O/C)
14 | ACIDO URICO AUTOMATIZADA DET 5,000 125 15
12 | ALBUMINA AUTOMATIZADA DET 10,000 250 -
13 | BILIRRUBINA DIRECTA AUTOMATIZADA DET 25,000 625 -
14 | BILRRUBINA TOTAL AUTOMATIZADO DET 25,000 625 -
15 | COLESTEROL HOL DIRECTO AUTOMATIZADO DET 35,000 - 75
16 | COLESTEROL LDL DIRECTO AUTOMATIZADO DET 35,000 - 75
COLESTEROL TOTAL ENZIVATICO
7| AUTOMATIZADO DET 50,000 1250 1250
18 | CREATININA CINETICA AUTOMATIZADA DET 28,000 700 0
1| 19 |FOSFATASA ALCALINA AUTOMATIZADA DET 10,000 o -
14 | GLUCOSA AUTOMATIZADA DET 60,000 - -
111 | PROTEINAS TOTALES AUTOMATIZADA DET 10,000 o8 -
TRANSAMINASA GLUTAMICA OXALACETICA (TGO)
112 ] puTOMATIZADA DET 30,000 750 750
TRANSAMINASA GLUTAMICA PIRUVICA (TGP)
113 | AUTOMATIZADA DET 30,000 750 750
114 | TRIGLICERIDOS COLORIMETRICA DET 50,000 125 —
145 | UREA CINETICA AUTOMATIZADA DET 30,000 750 780
GAMMA GLUTAMIL TRANSPEPTIDASA '
116 | AUTOMATIZADA DET 10,000 250 250
MICROALBUMINA EN ORINA POR
M7 | INMUNOTURBIDIVETRIA DET 10,000 250 250
148 | SUERO CONTROL BIOQUIMICO NORMAL x 5 mL UNIDAD 400 - "
SUERO CONTROL BIOQUIMICO PATOLOGICO
119 | SOLUCION X 5 ML UNIEAD 400 10 10

Fuente: Bases de Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC.
Elaborado por: Comision de Control.
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Sobre el particular, la comision de control se reunié en los ambientes del Centro de Salud Materno
Infantil EI Porvenir, con la responsable de Farmacia y el médico encargado por parte del Centro de
Salud, con el objetivo de verificar el stock de reactivos o insumos para examenes de laboratorio,
suscribiéndose, el “Acta de Verificacion de Reactivos de Laboratorio DIRIS Lima Centro” Acta n.°
01 - 2024-OCI-2024-DIRIS-LC-SCE1 de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28).

En la mencionada acta, se detallan los reactivos bioquimicos que se desabastecieron durante el afio
2023 y que no pudieron ser repuestos en dicho afio al no concretarse la Licitacion Publica
mencionada, ni la Adjudicacion Simplificada n.® 35-2023-DIRIS-LC, adjuntandose las Tarjetas de
Control Visible del afio 2023 de dichos reactivos bioquimicos (Ver Cuadro n.® 02).

Cuadro n.° 02
Reactivos de bioquimica para equipos automatizados agotados en el afio 2023
en el Centro de Salud Materno Infantil El Porvenir

Analisis bioquimico en el que se Focha de
N° | Cédigo Reactivo de bioquimica : us:'el il g stock
“CERO”
1 24341 Bilirrubina Directa Automatizada Bilirrubina 27-06-2023
2 24729 Bilirrubina Total Automatizado Bilirrubina 27-06-2023
Colesterol HDL (Medidor de
3 24336 | Colesterol HDL Directo Automatizado | niveles de colesterol en pacientes | 31-05-2023
con obesidad)
4 | 24337 | Creatinina Cinética Automatizada Creatinina (Diagnosticode | 1499993
enfermedades renales)
5 | 4334 | ReseiivodeFosfatasaAlcalina Fosfatasa Alcalina 28-02-2023
Automatizada
6 34947 Glucosa Automatizada Glucosa 29-09-2023
7 | 24346 | Transaminasa Glutamica Oxalacética TGO (Diagndstico de 29-04-2023
enfermedades hepaticas)
8 24340 Urea Cinética automatizada Urea 31-01-2023
9 | 24339 | Transaminasa Glutamica Pirivica TGP (Pruebas hepaticas) | 13-03-2023
Automatizada
Fuente: Acta n.° 01-2024-OCI-2024-DIRIS-LC-SCE1 del 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 28), Acta

n.* 03-2024-0OCI-2024-DIRIS-LC del 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29) y Tarjetas de Control Visible de los reactivos de
2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior, se aprecia que nueve (9) reactivos no estuvieron en disponibilidad del Servicio
de Laboratorio del Centro de Salud Materno Infantil, al no concretarse la Licitacion Plblica n.° 7-
2023-DIRIS-LC, lo que impidi6 la atencién de los analisis de laboratorio con el uso de dichos
reactivos mediante equipo automatizado en los pacientes que acudian a dicho establecimiento de
salud.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE

Periodo: 20 de setiembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 23 de 38

00200023



i

CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL)

Centro de Salud Materno Infantil “Surquillo”

De acuerdo a las Bases de la Licitacion Puablica n.° 7-2023-DIRIS-LC, que fue convocada para lograr
la “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en
cesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima
Centro” al Centro de Salud Materno Infantil Surquillo, se le haria entrega de reactivos de bioguimica
para equipos semiautomatizados con equipos en cesion de uso, siendo los siguientes reactivos

requeridos:
Cuadro n.° 03
Reactivos de bioquimica para equipos automatizados a remitir a CSMI Surquillo
CSMI SURQUILLO
TIEM DESCRPCION UNIDAD DE {1 CANTIDAD ENJ:I'E:EI:;A 2DA ENTREGA
PAQUETE MEDIDA | 20EESS. | (o2 10dias | (Hasta 50 dias
calendario calendario
notificada notificada 0/C)
0/C)

21 | COLESTEROL HDL DET 30,000 1071 1071

22 | COLESTEROL LDL DET 30,000 1071 1071

23 | COLESTEROL TOTAL ENZIMATICO DET 40,000 1429 1429

24 | CREATININA CINETICA DIRECTO DET 28,000 1000 1000

25 | FOSFATASA ALCALINA CINETICA DET 10,000 357 357

26 | GLUCOSA ENZIMATICA DET 65,000 2391 2321

27 | PROTEINAS TOTALES DET 5,000 179 179

28 | ALBUMINA DET 5,000 179 179

2 29 | TRANSAMINASA GLUTAMICA OXALACETICA (TGO) DET 20,000 714 714

21 | TRANSAMINASA GLUTAMICA PIRUVICA (TGP) DET 20,000 714 714

211 | TRIGLICERIDIOS ENZIMATICO DET 40,000 1429 1429

212 | UREA CINETICA DET 28,000 1000 1000

213 | GAMMA GLUTAMIL TRANSPEPTIDASA DET 10,000 357 357

2.14 | MICROALBUMINURIA DET 10,000 357 357

215 | SUERO CONTROL NORMAL X 5 mL UNIDAD 400 1 14

216 | SUERO CONTROL PATOLOGICO X 5 mL UNIDAD 400 14 14

Fuente: Bases de Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la comisién de control se reunié en los ambientes del Centro de Salud Matemno Infantil
Surquillo, con la responsable de Farmacia y el médico encargado por parte del Centro de Salud, con
el objetivo de verificar el stock de reactivos o insumos para examenes de laboratorio, suscribiéndose
el “Acta de Verificacion de Reactivos de Laboratorio DIRIS Lima Centro” Acta n.° 03 - 2024-OCl-
2024-DIRIS-LC del 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29).

En el acta indicada en el parrafo precedente, se sefiala lo siguiente: “Vienen trabajando con el equipo
automatizado. Recientemente le ha llegado un equipo semiautomatizado ingresado al almacén del CSMI
Surquillo el 16/02/24, estando pendiente de instalacion a cargo de la DIRIS-LC” advirtiéndose de lo
expuesto que, dicho establecimiento no cont6 con los reactivos bioquimicos (desabastecidos) y el
equipo semiautomatizado durante el afio 2023, no efectuando los analisis de laboratorio respectivos,
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afectando a los pacientes asegurados por el Seguro Integral de Salud - SIS, siendo que, de haberse
concretado la Licitacion Publica n.® 7-2023-DIRIS-LC o la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2023-
DIRIS-LC, el Centro de Salud Materno Infantil Surquillo como méximo, para diciembre de 2023
hubiera contado con el equipo semiautomatizado y los reactivos respectivos que apoyarian en los
analisis clinicos (Bioquimica) ordenados a los pacientes.

En ese sentido, la dilacion del proceso de seleccion como consecuencia de la no remision de la
informacion conforme a lo requerido por el OSCE, impidiendo el pronunciamiento por parte del
Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado, y la declaratoria de nulidad de la Licitacion
Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, para la “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos
automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los servicios de laboratorio de los
establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”, ocasion6 que la DIRIS Lima Centro no utilice
los recursos de la certificacion de crédito presupuestario de la fuente Donaciones y Transferencias
que corresponde al recurso transferido por el Seguro Integral de Salud (SIS) por el importe de
S/2 106 916,67.

Los hechos expuestos contravienen el siguiente ordenamiento juridico:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

“(..).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales:

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.”

> Bases Integradas de la Licitacién Puablica n.° 7-2023-DIRIS-LC.

“(.)

Capitulo Il

REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

I. FINALIDAD PUBLICA
La adquisicion de los Reactivos de Bioquimica para los Servicios de Laboratorio de los
Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima Centro, tiene por finalidad cumplir con los objetivos
trazados en el Plan Operativo Institucional, a través del abastecimiento de Insumos, Reactivos
y Materiales de Laboratorio, para el cumplimiento de los Indicadores Sanitarios, Cépita y de
desemperio y atender la demanda diaria de los usuarios en los Establecimientos de Salud para
cubrir doce meses.

(...).

Il. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

2.1.- Objetivo General
Los bienes a adquirir permitiran que los servicios de Laboratorios de la DIRIS Lima Centro
se encuentren abastecidos con Reactivos de Bioquimica, para la atencion diaria de los
usuarios que acuden para la realizacion de examenes de laboratorio.
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2.2.- Objetivos especificos
a) Los bienes solicitados apoyaran al diagnéstico de las diferentes patologias metabdlicas
de los usuarios que acuden a los Laboratorios para la realizacion de examenes de
laboratorio, y,
b) Los bienes a ser adquiridos permitiran satisfacer la demanda diaria de los usuarios que
acuden a los servicios de laboratorio.”

> Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento”, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia N° 061-2019-OSCE/PRE de 4 de abril de 2019.

Cal

Ill. ALCANCE
La presente directiva es de obligatorio cumplimiento obligatorio para (...) las Entidades
Sujetas bajo el ambito de la normativa de contrataciones del Estado, asi como los drganos
de linea competentes.

V. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.2 Documentacion a entregar a OSCE por la Entidad

a) Expediente de contratacién completo {(...)

(...).
7.3 Excepcionalmente, en el caso que resulte indispensable contar con informacion adicional
a fin de emitir el respectivo pronunciamiento, el OSCE puede requerirla a la Entidad
convocante, otras Entidades (...)”

> AVISO “CONSIDERACIONES PARA LA ATENCION DE LAS SOLICITUDES DE ELEVACION
DE CUESTIONAMIENTOS” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

“El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) pone en conocimiento de
las Entidades y de los proveedores del Estado que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo siguiente:

(...).

3. En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento, se les
recuerda a las Entidades que el expediente de contratacion que se remite al OSCE, debe
contener toda la informacion que respalda las actuaciones realizadas para la formulacion del
requerimiento del area usuaria, tales como:

*  El requerimiento del area usuaria.

* Laindagacién de mercado.

* Documento que aprueba el expediente de contratacion y el documento en el que conste
la autorizacion para realizar dicho acto, de corresponder.

* Documento que designa al comité de seleccion.

* Documento mediante el cual se aprobé el expediente técnico o se actualizd dicho
expediente, en caso de obras.

* El documento mediante el cual el area usuaria autorizé la modificacion realizada en el
pliego; asi como, el documento mediante el que se puso de conocimiento a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

* Revalidacion de la indagacion de mercado respecto de las modificaciones efectuadas en
el pliego, en caso corresponda.

*  Cualquier otra documentacion relevante para el expediente de contratacion.”
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> CONVENIO ENTRE EL SEGURO INTEGRAL DE SALUD - SIS FONDO INTANGIBLE
SOLIDARIO DE SALUD - FISSAL Y LA DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE
SALUD DE LIMA CENTRO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES
BRINDADAS A SUS ASEGURADOS 2022-2024 de 28 de febrero de 2022.

“CLAUSULA OCTAVA, OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR

(...).

8.9. Administrar eficientemente los recursos transferidos por las IAFAS, en el marco del
presente Convenio y de la normativa vigente; priorizando los créditos presupuestarios estén
destinados para la adquisicion de los PF (Productos Farmacéuticos), DM (Dispositivos
médicos) y PS (Productos Sanitarios) necesarios para la atencion de los asequrados del SIS.
EL PRESTADOR a través de sus IPRESS adscritas, se obliga a garantizar la disponibilidad
de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, segtn lo
establecido por el Ministerio de Salud; (...)".

Los hechos expuestos, generaron que no se ejecute el presupuesto de los recursos transferidos por
el SIS por S/2 106 916,67, programado para el afio 2023; afectando la atencion de los pacientes de
los establecimientos de salud del primer nivel de atencion, al no abastecerse de los reactivos de
bioquimica, conforme se evidencié de los Centros de Salud Materno Infantil “El Porvenir” y

‘Surquillo”, pese a la necesidad y urgencia de dichos reactivos's.

La situacion descrita fue originada por la conducta negligente del sefior Antonio Hurtado Tello, Jefe
de la Oficina de Abastecimiento, del sefior Victor José Morales Soto, Director Ejecutivo de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro y de la Dra. Delia Florencia Davila Vigil, Directora
General de la DIRIS Lima Centro, como servidores y funcionaria intervinientes en la contratacion,
debido a que pese al requerimiento de informacion y diversos reiterativos del OSCE, no se remitio
la informacion acorde a lo requerido por dicho Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado; lo cual dilaté el proceso de seleccion e impidio el pronunciamiento correspondiente de parte
de dicha institucién; omitiendo actos propios de su cargo; aun cuando, el OSCE, en el reiterativo del
6 de octubre de 2023 sefialdé que la dilacion del presente procedimiento de seleccion vy, en
consecuencia, la satisfaccién oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del titular
de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la contratacién, maxime si el Organo de Control
Institucional hizo de conocimiento una situacion adversa en el Informe de Orientacion de Oficio,
respecto a dichos actos, la cual no fue corregida.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 01) presentaron sus comentarios
debidamente documentados, conforme el Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Los sefiores Delia Florencia Davila Vigil y Victor José Morales Soto, a la fecha de emision del
presente informe, no presentaron sus comentarios o aclaraciones respecto del Pliego de Hechos,
notificado en sus respectivas casillas electronicas, teniéndoseles por bien notificados.

5 Evidenciada, en el el Informe n.” 040-2023 - ODALSP-DIRIS-L.C. de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27).
18 Oficio n.” D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11).
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Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion, las cédulas de notificacion electronica y cargos de notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. Delia Florencia Davila Vigil, identificada con DNI n.® 17623265 en su condicion de Directora
General de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, contratada mediante
Contrato Administrativo de Servicios - CAS n.® 317-2023 de la DIRIS LC, designada en el cargo
mediante Resolucion Ministerial n.° 806-2023/MINSA de 25 de agosto de 2023 hasta la
actualidad (Apéndice n.° 30), y notificada con el Pliego de Hechos a través de la cédula de
notificacion n.° 003-2024/0CI-SCE-DIRIS LC, via casilla electronica N° 17623265, con cédula
de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/6354-02-001 y cargo de notificacion de 23 de
abril del 2024 (Apéndice n.° 33); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones al pliego.

Por haber omitido los actos propios de su cargo, al no haber dado atencion al requerimiento del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, habiéndose, dirigido a la citada
funcionaria, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, especificamente, mediante oficio n.°
D006420-2023-OSCE-DGR de 11 de octubre de 2023 recibido por Mesa de Partes de la DIRIS
Lima Centro el 18 de Octubre de 2023, con el cual se le comunico en su condicion de Directora
General de la DIRIS Lima Centro, que no se habia obtenido respuesta de los requerimientos
formulados por el OSCE con la notificacién electronica de 28 de setiembre' de 2023, y
notificacion electronica reiterativa de 3 de octubre de 2023, en relacion a la elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases Integradas
referido a la Licitacion Publica n.® 7-2023-DIRIS-LC convocada para la “Adquisicion de reactivos
de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los
servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”, sefialandole
que ello viene imposibilitando la emisién del pronunciamiento hasta que la DIRIS Lima Centro
cumpla con remitir la informacion solicitada y solicitandole que adopte las medidas
correspondientes; y ademas adjuntando copia del oficio n.® D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de
octubre de 2023, en el que se sefialo que la dilacién del presente procedimiento de seleccion v,
en consecuencia, la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva responsabilidad del
titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la contratacion.

No obstante, pese, a la comunicacion sefialada, la Direccion de Gestion de Riesgos no recibio
respuesta, lo cual se evidencia del oficio n.® D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de octubre de
2023, mediante el cual el OSCE volvi6 a requerir la informacion al Director Ejecutivo de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

En ese sentido, lo sefialado evidencia la conducta negligente de la Dra. Delia Florencia Davila
Vigil, Directora General de la DIRIS Lima Centro, funcionaria interviniente en el proceso de
contratacion, debido a que, pese al requerimiento que se le dirigio, no se remitio la informacion
acorde a lo requerido por dicho Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; lo cual
contribuy6 a la dilacion del proceso de seleccion e impidio el pronunciamiento correspondiente
de parte de dicha institucion; omitiendo actos propios de su cargo; dado que el OSCE precisé
que la dilacion del proceso de seleccion y satisfaccion oportuna de la necesidad era su

17 Notificacion 1 emitida por el OSCE.
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resposabilidad como fitular de la Entidad, maxime si el Organo de Control Institucional, mediante
el oficio n.° 278-2023-OCI-DIRIS-LC de 25 de octubre de 2023, hizo de conocimiento el Informe
de Orientacion de Oficio n.° 048-2023-0CI/6354-SO0, en el cual se identificd una situacion
adversa respecto a dichos actos, la cual no fue corregida, declarandose, recién en el mes de
noviembre la nulidad del proceso de seleccion.

La conducta de la funcionaria coadyuvo a la dilacion del proceso de seleccion por la no remision
de la informacion acorde al requerimiento del OSCE, generd que ante la declaratoria de nulidad
del referido proceso de seleccion, realizada recien en noviembre de 2023, no se ejecute el
presupuesto de los recursos transferidos por el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el afio
2023; afectando la atencion de los pacientes de los establecimientos de salud del primer nivel
de atencion, al no abastecerse de los reactivos de bioquimica, conforme se evidencié de los
Centros de Salud Materno Infantil “El Porvenir” y “Surquillo”, pese a la necesidad y urgencia de
dichos reactivos.

La situacion antes expuesta contravino lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion; las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, especificamente el capitulo IIl en lo referido a la finalidad publica
y objetivos de la contratacion; la clausula octava del Convenio entre el SIS y la DIRIS Lima Centro
para el financiamiento de las prestaciones a sus asegurados 2022-2024, respecto a garantizar
la disponibilidad de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” en especifico, el numeral Il
referido al alcance que precisa que la citada directiva es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades sujetas bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado, y el numeral IV
referidos a disposiciones especificas sobre la documentacion a entregar al OSCE por la Entidad,
documentacion detallada en el Aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), c), 1), p) y x) del numeral 3.2
DIRECCION GENERAL, del Manual de Funciones de la Direccion de Redes Integradas de Salud
Lima Centro, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 279-2022-DG-DIRIS-LC de 16 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 34), que sefiala: “Son funciones de la Direccion General, las
siguientes: a) Conducir el funcionamiento de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima
Centro, para el logro de sus objetivos, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Direccion General de Operaciones en Salud; c) Supervisar los procesos técnicos y las
prestaciones de los érganos de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, en el
ambito de su competencia; I) Coordinar y supervisar el correcto cumplimiento de los sistemas
administrativos de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion en el &mbito de su
competencia, para el logro de las metas y objetivos estratégicos institucionales; p) Conducir las
acciones de mejora del acceso y uso de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios en el &mbito de su competencia, y x) Supervisar, consolidar e informar el
desarrollo de los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos a cargo de la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro.
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2. Victor José Morales Soto, identificado con DNI n.° 41437731 en su condicion de Director
Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima
Centro, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS n.° 318-2023 de la
DIRIS LC, designado en el cargo, mediante Resolucion Directoral n.° 596-2023-DG-DIRIS-LC
de 29 de agosto de 2023 y cesado mediante Resolucion Directoral n.® 191-2024-DG-DIRIS-LC
de 05 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31), y notificado con el Pliego de Hechos a través de la
cédula de notificacion n.® 002-2024/0CI-SCE-DIRIS LC, via casilla electronica n.° 41437731,
con cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/6354-02-001 y cargo de
notificacion de 22 de abril del 2024 (Apéndice n.° 33) no habiendo presentado sus comentarios
0 aclaraciones.

Por haber omitido los actos propios de su cargo, al no haber dado atencion a los requerimientos
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, habiéndose, dirigido al
citado servidor, la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia del
OSCE, especificamente, mediante: i) oficio n.® D000449-2023-OSCE-SIRC de 3 de octubre de
2023 (recepcionado fisicamente por la Direccion Administrativa el 17 de octubre de 2023) que
adjunta la notificacion electronica también de 3 de octubre de 2023, con los cuales se le comunico
en su condicion de Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro, la
falta de remision de la informacion solicitada mediante notificacion electronica de 28 de setiembre
de 2023, precisando la remision de la notificacion electronica reiterativa y solicitandole que pueda
brindar las directrices correspondientes para que se cumpla con la remision oportuna de la
informacion requerida, en relacion a la elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y las Bases Integradas referido a la Licitacion Publica n.® 7-2023-
DIRIS-LC “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y
semiautomatizados en cesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos
de salud de la DIRIS Lima Centro" y ii) oficio n.® D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de octubre
de 2023, con el cual se le comunicd la no remision de la informacion, el mismo que adjunta la
notificacion electrénica de 20 de octubre de 2023 reiterativa, y solicitandole que pueda brindar
las directrices correspondientes para que se cumpla con la remision oportuna de la informacion.

No obstante, pese a las comunicaciones sefialadas, la Sub Direccion de Gestion de Riesgos no
recibié respuesta, evidenciandose la falta de respuesta al oficio n.® D000449-2023-0SCE-SIRC
de 3 de octubre de 2023, dado que el OSCE volvio a reiterar el requerimiento de informacion con
oficio n.* D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre de 2023 dirigido al Presidente del Comité
de Seleccion; asimismo, la falta de respuesta al oficio n.* D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de
octubre de 2023, se evidencia de la imposibilidad de emisién de pronunciamiento por parte del
OSCE, siendo comunicada la sustraccion de dicha obligacion con el oficio n.° D006895-2023-
OSCE-DGR de 13 de noviembre de 2023.

En ese sentido, lo sefialado evidencia la conducta negligente del sefior Victor José Morales Soto,
Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro, servidor interviniente
en el proceso de contratacion, debido a que pese a los requerimientos que se le dirigieron, no
se remitio la informacion acorde a lo requerido por dicho Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado; lo cual contribuy6 a la dilacion del proceso de seleccion e impidio el
pronunciamiento correspondiente de parte de dicha institucion; omitiendo actos propios de su
cargo; pese a que se le solicitd emitir directrices para la remision de la informacion oportuna.

La conducta del servidor coadyuvo a la dilacion del proceso de seleccion por la no remision de
la informacion acorde al requerimiento del OSCE, generando que ante la declaratoria de nulidad
del referido proceso de seleccion, realizada recien en noviembre de 2023, no se ejecute el
presupuesto de los recursos transferidos por el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el afio
2023; afectando la atencion de los pacientes de los establecimientos de salud del primer nivel
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de atencion, al no abastecerse de los reactivos de bioquimica, conforme se evidencio de los
Centros de Salud Materno Infantil “El Porvenir” y “Surquillo”, pese a la necesidad y urgencia de
dichos reactivos.

La situacion antes expuesta contravino lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion; las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC, especificamente el capitulo |l en lo referido a la finalidad ptblica
y objetivos de la contratacion; la clausula octava del Convenio entre el SIS y la DIRIS Lima Centro
para el financiamiento de las prestaciones a sus asegurados 2022-2024, respecto a garantizar
la disponibilidad de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” en especifico, el numeral il
referido al alcance que precisa que la citada directiva es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades sujetas bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado, y el numeral IV
referidos a disposiciones especificas sobre la documentacion a entregar al OSCE por la Entidad,
documentacion detallada en el Aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), b), d), k), 1) y z) del numeral 4.1
DIRECCION ADMINISTRATIVA, del Manual de Funciones de la Direccion de Redes Integradas
de Salud Lima Centro, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 279-2022-DG-DIRIS-LC de
16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34), que sefiala: “Son funciones de la Direccion
administrativa, las siguientes: a) Ejecutar, monitorear y evaluar los procesos técnicos de los
sistemas administrativos que se desarrollan en la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima
centro; b) Conducir la formulacion, programacion y ejecucion del presupuesto asignado para el
logro de los objetivos estratégicos de acuerdo a las metas del Plan Operativo Institucional de los
Organos y unidades organicas de la Direccion de Redes Integradas de Salud-Lima centro.; d)
Proveer_de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida para el
cumplimiento de las metas y objetivos de los 6rganos y unidades orgéanicas de la Direccion de
Redes Integradas Lima Centro; asi como realizar las compras corporativas conjuntas ;k) Realizar
los procesos de gestion, abastecimiento, almacenes y distribucion de bienes, medicamentos e
insumos médicos en el marco del SISMED de los establecimientos del primer nivel de atencion,
en el marco de la normatividad vigente, I)  Consolidar y ejecutar las compras de insumos y
medicamentos sequn los requerimientos realizados por unidades organicas de la Direccion de
Redes Integradas de Salud con el fin de evitar situaciones de desabastecimiento de los mismos.
y z) Monitorear_y evaluar el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas estratégicas de la
Institucion en los establecimientos de salud del primer nivel en atencion y hospitales en el &mbito
de sus competencias. (Subrayado agregado).

3. Antonio Hurtado Tello, identificado con DNI n.® 10291951, en su condicion de Jefe de la Oficina
de Abastecimiento de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, Contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS n.® 468-2023 DIRIS LC, designado en el
cargo mediante Resolucion Directoral n.® 644-2023-DG-DIRIS-LC de 4 de octubre de 2023 y
concluida su designacion mediante Resolucion Directoral n.° 238-2024-DG-DIRIS-LC de 2 de
mayo de 2024; teniendo un periodo de servicios del 5 de octubre de 2023, al 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 32) y notificado con el Pliego de Hechos a través cédula de notificacion n.® 001-
2024/0CI-SCE-DIRIS LC, via casilla electronica n.° 10291951, con cedula de notificacion
electronica N° 00000001-2024-CG/6354-02-001 y cargo de notificacion de 22 de abril del 2024
(Apéndice n.° 33); habiendo presentando sus comentarios mediante Informe N° 01-2024-AHT de
fecha 29 de abril del 2024 con anexos en copia simple, con fecha de recepcion 29 de abril del
2024, en trece (13) folios.
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Por haber omitido los actos propios de su cargo, al no haber dado atencion al requerimiento del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -~ OSCE, para la emision del
pronunciamiento en relacién a la elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de
consultas y observaciones y las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 7-2023-DIRIS-LC
“Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos automatizados y semiautomatizados en
cesion de uso para los servicios de laboratorio de los establecimientos de salud de la DIRIS Lima
Centro”, la cual fue efectuado a través de diversos documentos y notificaciones electronicas
remitidas por el SEACE; encontrandose dentro del periodo de gestion del sefior Antonio Hurtado
Tello, el documento de 06 de octubre de 2023, y las notificaciones electronicas de 17 de octubre
y 20 de octubre de 2023; siendo pese a que, en su condicion de Jefe del Organo de las
Contrataciones tenia acceso al SEACE y por consiguiente a las mencionadas notificaciones; asi
como, al haber tomado conocimiento de informacion requerida por el OSCE, mediante carta n.°
004-COMITE DE SELECCION de 9 de octubre de 2023 (recepcionado por secretaria de la
Oficina de Abastecimiento el mismo dia 9 de octubre del 2023) remitida por el Presidente del
Comité de Seleccion de la Licitacion Pablica n.° 7-2023-DIRIS-LC.

ALY
No obstante, pese a las comunicaciones sefialadas, el OSCE no recibid respuesta,
evidenciandose la falta de respuesta del oficio n.® D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de octubre
de 2023, ultimo reiterativo de requerimiento de informacion antes del Oficio n.° D006895-2023-
OSCE-DGR de 13 de noviembre de 2023, mediante el cual el OSCE se sustrajo de la obligacion
de emitir el pronunciamiento solicitado.

La conducta del servidor coadyuvo a la dilacion del proceso de seleccion por la no remision de
la informacion acorde al requerimiento del OSCE, generando que ante la declaratoria de nulidad
del referido proceso de seleccion, realizada recien en noviembre de 2023, no se ejecute el
presupuesto del recurso transferido por el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el afio
2023; afectando la atencion de los pacientes de los establecimientos de salud del primer nivel
de atencion, al no abastecerse de los reactivos de bioquimica, conforme se evidencié de los
Centros de Salud Materno Infantil “El Porvenir” y "Surquillo”, pese a la necesidad y urgencia de
dichos reactivos.

La situacion antes expuesta contravino lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion; las Bases Integradas de la Licitacion
Pablica n.® 7-2023-DIRIS-LC, especificamente el capitulo Il en lo referido a la finalidad publica
y objetivos de la contratacion; la clausula octava del Convenio entre el SIS y la DIRIS Lima Centro
para el financiamiento de las prestaciones a sus asegurados 2022-2024, respecto a garantizar
la disponibilidad de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento” en especifico, el numeral |l
referido al alcance que precisa que la citada directiva es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades sujetas bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado, y el numeral IV
referidos a disposiciones especificas sobre la documentacion a entregar al OSCE por la Entidad,
documentacion detallada en el Aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

Incumpliendo con sus funciones establecidas en los literales a), c) f) j) y u) del numeral 4.1.2.
OFICINA DE ABASTECIMIENTO, del Manual de Funciones de la Direccion de Redes Integradas
de Salud Lima Centro, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 279-2022-DG-DIRIS-LC de
16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34), que sefiala: “Son funciones de la Oficina de
Abastecimiento, las siguientes: a) Planificar, coordinar y controlar los procesos de contrataciones
de bienes, servicios y obras; de almacenamiento y distribucion, asi como, del control patrimonial
de los bienes, servicios y ejecucion de obras de transporte requeridos, en el marco de las
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actividades programadas en el POI, proponiendo las politicas procesos, procedimientos y
directivas internas para la adecuada gestion de abastecimiento de la DIRIS Lima Centro en
concordancia con las normas técnicas y legales vigentes; c) Programar,_coordinar y ejecutar el
proceso de contrataciones de los bienes, servicios y obras formalizadas por los comités de
seleccion o el Organo encargado de las contrataciones, dentro del ambito de la Ley de
contrataciones vigente, asi como realizar su sequimiento en coordinacién con 6rganos y
areas/unidades funcionales de la DIRIS Lima Centro; f) Administrar y controlar los
procedimientos de programacién, adquisicion, recepcion, almacenamiento y distribucion de
bienes, el control de calidad de Insumos, insumos quimicos y productos fiscalizados, asi como
realizar el inventario de bienes del Almacén de la DIRIS Lima Centro, en el marco de la
normatividad vigente., j) Absolver consultas en materias de su competencia, y u) Las demas
funciones que le corresponde de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y aquellas que le
sean delegadas o asignadas por ellla directora/a Ejecutivo/a de la Direccion Administrativa.”
(Subrayado agregado).

ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionaria y servidores de la DIRIS
Lima Centro no remitieron la documentacion requerida por el OSCE impidiendo con ello su
pronunciamiento oportuno; originando que ante la nulidad de la LP N° 7-2023-DIRIS-LC declarada por la
entidad y la anulacion de la certificacion presupuestal realizadas, recién noviembre de 2023, no se
ejecute el presupuesto del recurso transferido por el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el afio
2023; afectando la atencién de los pacientes de los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion, al no abastecerse de los reactivos de bioquimica”, estan desarrollados en el Apéndice n.°
02 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los presuntos responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 01.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado en la DIRIS Lima Centro, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionaria y servidores de la Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Centro, omitieron
actos propios de su cargo, debido a que pese a que el OSCE en muiltiples oportunidades requirid
y solicito informacion para poder pronunciarse sobre la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones y las Bases Integradas de
la Licitacion Pablica n.® 7-2023-DIRIS-LC “Adquisicion de reactivos de bioquimica con equipos
automatizados y semiautomatizados en cesion de uso para los servicios de laboratorio de los
establecimientos de salud de la DIRIS Lima Centro”, no se remitio informacion conforme a lo
requerido por el OSCE; lo cual dilato el proceso de seleccion en mencion impidiendo que el
OSCE emita el pronunciamiento oportuno, originando que ante la nulidad de la Licitacion Pablica
n.° 7-2023-DIRIS-LC declarada por la entidad, recién en fecha 6 de noviembre de 2023 y la
anulacion de la certificacion presupuestal, efectuada el 20 de noviembre de 2023, no se ejecute
el presupuesto de los recursos transferidos por el SIS por S/ 2 106 916,67, programado para el
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afio 2023; afectando la atencion de los pacientes de los establecimientos de salud del primer
nivel de atencion, al no abastecerse de los reactivos de bioguimica.

La situacion antes expuesta contravino lo dispuesto en el articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, respecto de la responsabilidad de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion; las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.® 7-2023-DIRIS-LC, especificamente el capitulo Il en lo referido a la finalidad publica
y objetivos de la contratacion; la clausula octava del Convenio entre el SIS y la DIRIS Lima Centro
para el financiamiento de las prestaciones a sus asegurados 2022-2024, respecto a garantizar
la disponibilidad de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emisién de Pronunciamiento” en especifico, el numeral Ill
referido al alcance que precisa que la citada directiva es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades sujetas bajo el &mbito de la normativa de contrataciones del Estado, y el numeral IV
referidos a disposiciones especificas sobre la documentacion a entregar al OSCE por la Entidad,
documentacion detallada en el Aviso “Consideraciones para la atencion de las solicitudes de
elevacion de cuestionamientos” publicado en el SEACE el 10 de julio de 2020.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al sefior Ministro de Salud:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio
de las acciones que correspondan para que el érgano competente del Ministerio de Salud?s,
efectle el deslinde de las responsabilidades de la funcionaria y servidores'® de la DIRIS Lima
Centro comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

18 Se remite el presente Informe de Servicio de Control Posterior al Ministerio de Salud, en mérito a lo dispuesto en el numeral 7.1.3.3 “Notificacion
de informe de Control Especifico” de la Directiva N° 007-2021-CG/NORM, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y
modificatorias. En este sentido, teniendo en consideracion que la DIRIS LC es un Organo Desconcentrado del Ministerio de Salud, y que, la
Directora General de la DIRIS LC se encuentra comprendida en la identificacion de presunta responsabilidad administrativa no sujetaala potestad
sancionadora de la Contraloria, el Ministerio de Salud es la autoridad competente para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.
19 Se incluye a los servidores de la DIRIS Lima Centro, en mérito al numeral 13.2 de la “Version Actualizada de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que regula el concurso de
infractores, figura respecto de la cual el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion N° 001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala de 11 de
agosto de 2017, sefialo que, para la configuracion del concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de més de un servidor y/o funcionario piblico en un mismo lugar o tiempo.

(ii) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(if)Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a

todos los infractores {...)"
Por cuanto, de las presuntas responsabilidades identificadas en el presente Informe de Control, las conductas desplegadas por parte de la
funcionaria y servidores de la DIRIS LC, se encuentran subsumidas dentro de las tres consideraciones planteadas por el Tribunal del Servicio
Civil.
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 01;

Apéndice n.° 02:

Apéndice n.° 03;

Apéndice n.° 04:

Apéndice n.° 05:

Apéndice n.° 06;

Apéndice n.° 07:

Apéndice n.° 08;

Apéndice n.° 09:

Apéndice n.° 10;
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario segun Nota
n.° 0649 de 17 de agosto de 2023.

Copia fedateada de la carta s/n de 20 de setiembre de 2023, de la empresa
INMUNOCHEM SAC.

Copia fedateada del registro n.° 2023-00174427 de mesa de partes del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, de 25 de septiembre
de 2023 de horas 22:30.

Copia fedateada de la “SOLICITUD DE EMISION DE PRONUNCIAMIENTO"
de 25 de septiembre de 2023, dirigido a la Sub Direccion de Identificacion

de Riesgos que afectan la Competencia de la Direccion de Gestion de
Riesgos del OSCE.

Copia fedateada del Registro de Mesa de Partes Digital, mediante correo
mesapartesdigital@osce.gob.pe de 25 de setiembre de 2023 de horas 22:30
y Registro n.® 2023-00174427.

Copia fedateada de la “Notificacion Electronica” de 28 de setiembre de 2023.

Copias fedateadas de la Orden de Servicion.® 0006095 de 11 de septiembre
de 2023, y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios
“Especialista en contrataciones del Estado”.

Copias fedateadas del oficio n.° D000449-2023-OSCE-SIRC de 03 de
octubre de 2023, y de la Notificacion Electronica de 3 de octubre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® D000462-2023-OSCE-SIRC de 6 de octubre
de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 004-COMITE DE SELECCION de 9 de
octubre de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 924-2023-OF-ABAST-DIRIS.LC/MINSA
de 9 de octubre de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 005-2023-C.S.-LP007-2023-DIRIS-LC-1 de
11 de octubre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® D006420-2023-OSCE-DGR de 11 de octubre
de 2023.

Copias fedateadas del oficio n.° D000486-2023-OSCE-SIRC de 20 de
octubre de 2023 y notificacion electrénica de 20 de octubre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.* D006421-2023-OSCE-DGR de 11 de octubre
de 2023.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia fedateada del oficio n.° 278-2023-OCI-DIRIS-LC de 25 de octubre de
2023.

Copia fedateada del Informe Técnico n.® 102-2023-OA-DIRIS-LC de 3 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del Informe Legal n.® 633-2023-OAJ-DIRIS-LC de 6 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 95-2023-DA-DIRIS-LC
de 6 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Registro n.® 2023-00203123 de Mesa de Partes del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado de 7 de noviembre de
2023 a horas 14:39 pm.

Copias fedateadas del oficio n.® 270-2023-OA-DIRIS-LC de 9 de noviembre
de 2023 y Registro n.° 2023-00204754 de Mesa de Partes del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado, de 9 de noviembre de 2023 a
horas 10:37 am.

Copia fedateada del oficio n.° D006895-2023-OSCE-DGR de 13 de
noviembre de 2023.

Copia fedateada del Convenio entre el Seguro Integral de Salud - SIS,
Fondo Intangible Solidario de Salud- FISSAL y la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Centro para el financiamiento de las prestaciones
brindadas a sus asegurados” suscrito el 28 de febrero de 2022.

Copia simple de las Bases Integradas de la Licitacion Plblica N° 007-2023-
DIRIS-LC Primera Convocatoria, que incluyen copia fedateada de las
Especificaciones Técnicas.

Copia fedateada del Informe n.° 040-2023 - ODALSP-DIRIS-L.C. de 4 de
julio de 2023.

Copia fedateada del “Acta de Verificacion de Reactivos de Laboratorio DIRIS
Lima Centro” Acta n.® 01 - 2024-OCI-2024-DIRIS-LC-SCE1 de 28 de febrero
de 2024.

Copia fedateada del “Acta de Verificacion de Reactivos de Laboratorio DIRIS
Lima Centro” Acta n.® 03 - 2024-OCI-2024-DIRIS-LC-SCE1 de 29 de febrero
de 2024.

Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 806-2023/MINSA de 25 de
agosto de 2023, documento correspondiente a la designacion de las
funciones de Directora General de la DIRIS LC, y copia fedateada del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.® 317-2023 de la Direccion de
Redes Integradas de Salud de Lima Centro, de 7 de julio de 2023; todo ello
correspondiente a Delia Florencia Davila Vigil.

Copias fedateadas de la Resolucion Directoral n.® 596-2023-DG-DIRIS-LC
de 29 de agosto de 2023 y de la Resolucion Directoral n.°191-2024-DG-
DIRIS-LC de 05 de abril de 2024, documentos correspondientes a la
designacion y cese de las funciones de Director Ejecutivo de la Direccion
Administrativa de la DIRIS LC, y copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) n.® 318-2023 de la Direccion de Redes
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Integradas de Salud de Lima Centro, de 31 de agosto de 2023; todo ello
correspondiente a Victor José Morales Soto.

Apéndice n.® 32:  Copias fedateadas de la Resolucion Directoral n.° 644-2023-DG-DIRIS-LC
de 4 de octubre de 2023 y de la Resolucion Directoral n.® 238-2024-DG-
DIRIS-LC de 2 de mayo de 2024, documentos correspondientes a la
designacién y cese de las funciones de Jefe de la Oficina de
Abastecimiento de la DIRIS LC, y copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) n.° 468-2023 de la Direccion de Redes
Integradas de Salud de Lima Centro, de 5 de octubre de 2023; todo ello
correspondiente a Antonio Hurtado Tello.

Apéndice n.° 33:  Copias fedateadas de notificacion de pliego de hechos, impresion de
Cédulas de notificaciones electronicas, cargos, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas presuntamente en irregularidad
y evaluacion de comentarios o aclaraciones por la Comisién de Control,
detalladas a continuacion:

Cedulas de notificacion:

e Copia simple de la cédula de notificacion n.® 003-2024/0CI-SCE-DIRIS
LC, copia simple de la cédula de notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/6354-02-001 y copia simple del cargo de
notificacion - Delia Florencia Davila Vigil

e Copia simple de la cédula de notificacion n.® 002-2024/0OCI-SCE-DIRIS
LC, copia simple de la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/6354-02-001 y copia simple del cargo de
notificacion - Victor José Morales Soto

J""L:)"\\“‘
/
foress /I’/J\

L e Copia simple de la cédula de notificacion n.® 001-2024/0OCI-SCE-DIRIS
LC, copia simple de la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/6354-02-001 y copia simple del cargo de
notificacion - Antonio Hurtado Tello

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos con presunta irreqularidad:

o Copia fedateada del del Informe n.® 01-2024-AHT de fecha 29 de abril
del 2024 con anexos en copia simple, con fecha de recepcion 29 de abril
del 2024, en trece (13) folios - Antonio Hurtado Tello

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisidén de
Control:

e Documento original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control presentadas por el sefior;
Antonio Hurtado Tello.
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Apéndice n.° 34:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 279-2022-DG-DIRIS-LC de
16 de junio de 2022, que aprueba el Manual de Funciones de la Direccion
de Redes Integradas de Salud Lima Centro, adjuntando parte pertinente de
la funcionaria y servidores comprendidos:

e Direccion general
o Direccion ejecutiva de la Direccion de Administracion
e Oficina de Abastecimiento

Lima, 24 de mayo de 2024.

P
Carl aédo/ Vela Inquilla Silvia Stephany Cornejo Pérez
Supervisor de la Comision de Control de Astocondor

) / Jefa de Comision de Control
/74£;ﬁ;::>

Karen Cynthia Sosa Atuncar
Abogada de la Comision de
Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 29 de mayo de 2024.

Lisbeth Carolina Lépez Pefia
Jefa del Organo de Control
Institucional
DIRIS Lima Centro
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‘8 PERU | Ministerio Integradas de Salud
/ de Salud Lima Centro

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”
Lima, 30 de mayo de 2024
OFICIO N° 225-2024-OCI-DIRIS-LC

Sefiora

MC. Delia Florencia Davila Vigil

Directora General

Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro
Av. Nicolas de Piérola N° 589

Limal/Limal/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE.
REF. : a) Oficio N° 126-2024-OCI-DIRIS-LC, de fecha 1 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico “A la Licitacion Publica N° 7-2023-DIRIS-LC Adquisicién de Reactivos
de Bioguimica con Equipos Automatizados y Semiautomatizados en Cesién de Uso para los Servicios de
Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima Centro”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE, que recomienda al
Ministro de Salud disponer el inicio de las acciones que correspondan para que el 6rgano competente del citado
Ministerio, efectle el deslinde de las responsabilidades de la funcionaria y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Ministro de Salud para el inicio de las acciones que correspondan por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por LOPEZ PENA

7 \ Lisbeth Carolina FAU 20131378972
kk soft

= Motivo: Soy el autor del documento
CquTRAlomlﬂ:A Fecha: 30-05-2024 18:46:25 -05:00
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Lisbeth Carolina Lopez Peiia
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro

LCLP/cavi
Cc: Archivo.

Av. Nicolas de Piérola 617 - www.dirislimacentro.gob.pe

Cercado de Lima, Peru

Telf. (511) 743-5835-Anexo 2017 Siguenos en: % @ @o
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/6354-02-001

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 225-2024-OCI-DIRIS-LC

LISBETH CAROLINA LOPEZ PENA - JEFE DE OCI - LA LICITACION
PUBLICA N.° 7-2023-DIRIS-LC ADQUISICION DE REACTIVOS DE
BIOQUIMICA CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS Y
SEMIAUTOMATIZADOS EN CESION DE USO PARA LOS SERVICIOS
DE LABORATORIO DE LOS ESTABLECIMIE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DELIA FLORENCIA DAVILA VIGIL
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO

CASILLA ELECTRONICA N° 20602250602

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

. 43

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico "A la Licitacion Publica N° 7-2023-DIRIS-LC
Adquisicion de Reactivos de Bioquimica con Equipos Automatizados y Semiautomatizados en
Cesidén de Uso para los Servicios de Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima
Centro", en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Ministro de Salud para el inicio de las acciones que correspondan por las irregularidades

identificadas en el Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 225 Comunicacioén Informe_[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Dlsposmlon Complementana

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

5VW25Y5
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2. INFORME+APENDICE1[F] L

3. 224 REMITE MINSA SCE 019-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5VW25Y5

Firmado digitalmente por LOPEZ PENA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 225-2024-OCI-DIRIS-LC

EMISOR . LISBETH CAROLINA LOPEZ PENA - JEFE DE OCI - LA LICITACION
PUBLICA N.° 7-2023-DIRIS-LC ADQUISICION DE REACTIVOS DE
BIOQUIMICA CON EQUIPOS AUTOMATIZADOS Y
SEMIAUTOMATIZADOS EN CESION DE USO PARA LOS SERVICIOS
DE LABORATORIO DE LOS ESTABLECIMIE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DELIA FLORENCIA DAVILA VIGIL
(E:gLI.II?QODLSUJETA A DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico "A la Licitacién Publica N° 7-2023-DIRIS-LC Adquisicion de
Reactivos de Bioquimica con Equipos Automatizados y Semiautomatizados en Cesion de Uso para
los Servicios de Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS Lima Centro", en la
entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Ministro de Salud para el inicio de las acciones que correspondan por las irregularidades
identificadas en el Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20602250602:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/6354-02-001

2. Oficio 225 Comunicacion Informe_[F]

3. INFORME+APENDICE1[F]

4. 224 REMITE MINSA SCE 019-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera DISpOSICIOﬂ Complementana _

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
60C002S




NOTIFICADOR : LISBETH CAROLINA LOPEZ PENA - DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repﬂblica aplicando lo dispuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Disposici(’)n Complementaria

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
60C002S
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- Limi Ueusane: MVARGAST

OFICIO N° 224-2024-OCI-DIRIS-LC

- MINSA
Seiior FHCMA U iom octRmNTA ¢ 4rEMCAR ¢ A
M.C. César Vasquez Sanchez 30/05/2024 - 12:38
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Ministerio de Salud Now: Ln “
Av. Gral. Salaverry 801 Consultas: www.gob pe/minsa

Jests Maria/Lima/Lima Teléfonos: (01) 3156600

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE ﬂMHIMI"lIlH'“

REFERENCIA : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, publicada el
12 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirjo a usted con relacion a las normativas de la referencia’, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE, denominado “A la
Licitacion Pdblica N° 7-2023-DIRIS-LC Adquisicion de Reactivos de Bioquimica con Equipos Automatizados y
Semiautomatizados en Cesion de Uso para los Servicios de Laboratorio de los Establecimientos de Salud de la DIRIS
Lima Centro”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro, en el que se recomienda la remision del Informe al Ministro de Salud para el
procesamiento y deslinde de responsabilidades que corresponda, respecto a la Titular de la entidad M.C. Delia
Florencia Davila Vigil y a los servidores? Victor José Morales Soto y Antonio Hurtado Tello, involucrados en las
iregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-6354-SCE,
incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional, en dos (2) tomos, con un total de mil trescientos
setenta y ocho (1378) folios.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente. Firmado digitalmente por LOPEZ PENA

’ﬁ Lisf:)eth Carolina FAU 20131378972
(k s SOl
Motivo: Soy el autor del documento

CONTRALORIA Focha: 25052024 213045 05.09

GONTRAL DE LA RIFCSLICA DAL PIRG

Abg. Lisbeth Carolina Lépez Pefia
Jefa del Organo de Control Institucional

LCLP/cavi Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro
Cc: Archivo

' Numeral 7.1.3.3 “Nolificacién de informe de Control Especifico” de la Directiva N° 007-2021-CG/NORM, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG y modificatorias. En este sentido, teniendo en consideracion que la DIRIS LC es un Organo Desconcentrado del Ministerio de Salud, y que, |a Directora General de
laDIRIS LC se encuentra comprendida en la identificacion de presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, el Ministerio
de Salud es la autoridad competente para el deslinde de las responsabilidades que correspondan.
28e incluye a los servidores de la DIRIS Lima Centro, en mérito al numeral 13.2 de la “Versién Actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que regula el concurso de infractores y sefiala: “Si los presuntos infractores
pertenecieran a distintas unidades orgénicas o de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el Jjefe inmediato, es competente la
autoridad de mayor nivel jerérquico.” (Negrita agregado), figura respecto de la cual el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién N° 001250-2017-SERVIRTSC-
Primera Sala de 11 de agosto de 2017, sefial6 que, para a configuracion del concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa de los siguientes presupuestos:

1.)

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de més de un servidor /o funcionario pablico en un mismo lugar o tiempo.

(ii) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso féctico sea cometido por todos los infraclores en un mismo lugar o tiempo.

(ii)Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores (...)"
Por cuanto, de las presuntas responsabilidades identificadas en el presente Informe de Control, las conductas desplegadas por parte de la funcionaria y servidores de
la DIRIS LC, se encuentran subsumidas dentro de las tres consideraciones planteadas por el Tribunal del Servicio Civil.

Av. Nicolas de Piérola 617 —
Cercado de Lima, Perti
Telf. (511) 743-5835-Anexo 2017

www.dirislimacentro.gob.pe
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