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“ADQUISICION DE VEHICULO CONTRAINCENDIOS CATEGORIA B SETRA PP 0135, MEDIANTE
PROCESO DE SELECCION RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA”

PERIODO: 11 DE MAYO DE 2023 AL 19 DE SETIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas, en adelante “la ACFFAA’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI de la Agencia de Compras de
las Fuerzas Armadas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.® 2-6035-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 000067-2024-OCI-ACFFAA de 5
de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de seleccion de la RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de
vehiculo contraincendios categoria B SETRA PP 0135", se llevd a cabo de conformidad con el
Manual de Contrataciones en el mercado extranjero y la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a que en el afio 2023, la Agencia de Compras de =
las Fuerzas Armadas (ACFFAA) llevd a cabo el proceso de seleccion en el mercado extranjero
denominado RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendios
categoria B SETRA PP 0135" para la Fuerza Aérea del Perli (FAP), en adelante “la FAP”, bajo
la modalidad de “Proveedor Unico”, sin sustentar la inexistencia de otros proveedor (es) en el
mercado extranjero que puedan ofertar el bien objeto de convocatoria; a pesar de ello, el
expediente de contratacion fue aprobado por la Direccion de Estudios de Mercado y continud el
proceso hasta su adjudicacion por la Direccion de Procesos de Compras; lo que conllevo a
direccionar el proceso a favor de la empresa “ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG’,
afectando la imparcialidad y objetividad -toda vez que tomd conocimiento que la causal invocada
no fue sustentada- asi como el correcto funcionamiento de la administracion piblica.

El proceso materia de control comprende las fases de Actos Preparatorios y Proceso de
Seleccion del RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendios
categoria B SETRA PP 0135", bajo la modalidad de Proveedor Unico, mediante el cual se

adjudicé la Buena Pro a la empresa ROSENBAUER INTERNATIONAL AG por el importe de US
$ 1133 620,00.

=
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 11 de mayo de 2023 al 19 de
setiembre de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta iregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas pertenece al Sector Defensa, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Agencia de Compras de las

Fuerzas Armadas:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 004-2014-EF de 29 de marzo de 2014.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG y modificatorias, asi como al marco nomativo que regula la
notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el hecho con evidencia de presunta
irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL ANO 2023, LA AGENCIA DE COMPRAS LLEVO A CABO EL PROCESO DE SELECCION
EN EL MERCADO EXTRANJERO DENOMINADO RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA
“ADQUISICION DE VEHICULO CONTRAINCENDIOS CATEGORIA B SETRA PP 0135” PARA
LA FUERZA AEREA DEL PERU (FAP), BAJO LA MODALIDAD DE “PROVEEDOR UNICO” LA
CUAL NO FUE SUSTENTADA, DIRECCIONANDO EL PROCESO A FAVOR DE
“ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG”; LO QUE AFECTO LA IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVIDAD, ASi COMO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En el afio 2023, la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas , en adelante ‘la ACFFAA, llevd
a cabo el proceso de seleccion en el mercado extranjero denominado RES N° 016-2023-

o= DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendios categoria B SETRA PP 0135 para la
Fuerza Aérea del Perl (FAP), en adelante “la FAP", bajo la modalidad de “Proveedor Unico”, sin
sustentar dicha modalidad en la cual se evidencie la inexistencia de otro (s) proveedor (es) en el
mercado extranjero que puedan ofertar el bien objeto de convocatoria; a pesar de ello, el
expediente de contratacion fue aprobado por la Direccidn de Estudios de Mercado y continué el
proceso hasta su adjudicacidén por la Direccion de Procesos de Compras, conllevando a
direccionar el proceso a favor de la empresa ‘ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG”; lo que
afectd la imparcialidad y objetividad, asi como el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

N2 Los hechos expuestos se describen a continuacion:

1.1. Especificaciones Técnicas elaboradas por la FAP consideraban un modelo de vehiculo
que solo el proveedor adjudicado (Rosenbauer) podia ofertar, por ser el fabricante.

El 27 de marzo de 2023, a través del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO)
dela ACFFAA, en adelante "SIGCQ”, la Direccidn de Estudio de Mercado (DEM) de la ACFFAA
a fin dar inicio con el estudio de mercado asigné al especialista Angel Amaldo Cardenas
Alcazar el proceso de contratacion en el mercado extranjero denominado Régimen Especial
N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B SETRA PP
0135 (Apéndice n.° 4), incorporada en la “Lista Estratégica de Contrataciones en el Mercado -
Nacional y Extranjero” a cargo de la ACFFAA para el afio 2023 mediante Resolucion
Viceministerial n.° 00047-2023-MINDEF/VRD de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5) quien,
a través de dicho sistema, el 28 de marzo de 2023, solicita a la FAP el expediente de inicio,
solicitud que fue reiterada los dias 12 de abril y 4 de mayo de 2023, respectivamente. En
atencion a dicha solicitud, el 11 de mayo de 2023, la FAP remite a la ACFFAA -a través del
SIGCO- el expediente de inicio para la “Adquisicion de vehiculo contraincendios categoria B
SETRA PP 0135", bajo la modalidad de “Proveedor Unico’, el cual contaba con un
presupuesto de S/ 4 105 964,00 (US$ 1 026 491,00) (Apéndice n.° 6).

Al respecto, de la revision efectuada al expediente de inicio remitido por la FAP se advierte que
en las Especificaciones Técnicas del Anexo n.° 2 “Detalle de requerimiento de bienes o
servicios en general” (Apéndice n.° 7) se considerd la adquisicion de un vehiculo
contraincendios tipo B, modelo “THE PANTHER 4X4”, siendo este un modelo de vehiculo
contraincendios fabricado exclusivamente por la empresa extranjera ROSENBAUER -

! Registrado en el PAC con n.° 143, CCP n.° 2593.
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proveedor que posteriormente fue adjudicado con la buena pro-; tal como se sefiala en el
‘Informe Sustentatorio (Complementario al Informe Técnico n.° 007-SETRA/STDA Informe
Tecnico para la adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B CUJ-2492600 SETRA
PP135)" de 10 de agosto de 2023 emitido por el jefe del Departamento de Abastecimiento de
la FAP, remitido a la Secretaria General de la ACFFAA por la Comandancia General de la FAP,
mediante oficio extra FAP n.® 002709-2023-SECRE/FAP de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 8).

En el citado informe complementario, se concluye lo siguiente: “a) Que, la_adquisicion de
vehiculo contraincendio categoria B, no existe ni se fabrica en el Pert, solo lo ofrece a la venta
en forma integral la CIA ROSENBAUER, dentro de su temitorio en Austria (...); versién que se
sustenta en la oferta presentada por la citada empresa el 20 de junio de 2023, a través de la
cual oferté el VEHICULO ROSENBAUER NEW PANTHER 4X4 ADVANCE ARFF, precisando
ademas que: “(...) Rosenbauer es el unico fabricante de este tipo y modelo de vehiculos
Panther 4x4 contraincendios ofertados, por su ergonomia, capacidad, caracteristicas,
equipamiento y siendo de una fuente tnica de fabricacion, brindando, exclusividad, respuesta
de un unico fabricante de todos los componentes y garantia en la adquisicién”. (E| subrayado
es agregado).

Respecto al citado requerimiento que considera la adquisicion de un modelo de vehiculo en
particular, el Manual de contrataciones en el Mercado Extranjero, version 072, en su numeral
1%, del capitulo II, prevé la contratacion mediante un proceso de estandarizacion debidamente
sustentado; sin embargo, en la ACFFAA no existia ni existe a la fecha una ficha estandarizada
para la “Adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B”, tal como lo informé el Director de
Catalogacién mediante memorandum n.® 000057-2023-DC-ACFFAA de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), al Coronel FAP José Antonio Gonzélez Rotta, Director de Estudios de
Mercado; por tanto, correspondia realizar una contratacion abierta en el Mercado Extranjero,
para lo cual la Direccion de Estudios de Mercado de la ACFFAA debi6 solicitar a la FAP la
modificacién de su requerimiento a fin de no direccionar la adjudicacion a un determinado
postor, en observancia a lo establecido en el articulo 29, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, aprobado con DS n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y sus modificatorias, que seala lo siguiente:

“29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de
ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
procedimiento de fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados, ni
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia”. (El subrayado
es agregado).

2 Aprobado con jefatural n.® 027-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023.

3 “e) En caso sea necesaria la contratacion de un bien de una marca, patente, tipo de producto o modelo determinado, ello correspondera a un
proceso de estandarizacion debidamente sustentado conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad vigente”.

4 Norma que regula los procesos de contratacion en el mercado extranjero, de forma supletoria, segln el literal ¢), del numeral 2, del Manual de
contrataciones en el Mercado Extranjero, version 07, aprobada con resolucion jefatural n.° 027-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023,
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En ese sentido, el citado expediente de contratacion que contenia un requerimiento mediante
el cual se orientaba la contratacion hacia la empresa ROSENBAUER debio ser devuelto por la
Direccion de Estudios de Mercado a la FAP a fin de que esta modifique dicho requerimiento;
no obstante, ello no ocurrié y el proceso de contratacion continud, bajo la modalidad de
‘Proveedor Unico", situacion que se describe en los siguientes rubros.

1.2. Expediente de inicio de contratacion fue aprobado, por el especialista de la Direccion de
Estudio de Mercado, sin subsanar las observaciones efectuadas al estudio de mercado
elaborado por la FAP, referidas a que no se encontraba sustentada la modalidad de
“Proveedor Unico”.

De la revision del expediente de inicio alcanzado, se advierte también la existencia de la
Resolucion Directoral n.* 00183-DIGLOG de 10 de mayo de 2023, mediante la cual el Director

. General de Logistica de la FAP aprobd el Informe Técnico n.° 007-SETRA/STDA y el Informe
Legal n.° 0126-2023-SETRAFAP, en la modalidad de “Proveedor Unico” con la compaiiia
‘ROSENBAUER INTERNATIONAL AG” (Apéndice n.° 10) —empresa que fue adjudicada con
la buena pro el afio 2022, a través del proceso de contratacion en el mercado extranjero a
cargo de la ACFFAA denominado RES-PROC-19-2022-DPC/ACFFAA-1 “Adquisicion de
vehiculos contraincendio categoria B DEL SETRA PP-0135"-. Cabe sefialar que, los citados
informes no fueron remitidos en el expediente de inicio.

El citado expediente fue revisado por el sefior Angel Arnaldo Cardenas Alcazar, especialista
de la Direccion de Estudio de Mercado (DEM), luego del cual, el 15 de mayo de 2023 -a través
del SIGCO- comunica a la FAP diversas observaciones relacionadas a que la modalidad de
“Proveedor Unico” no se encontraria sustentada (Apéndice n.° 11), tal como se describe a
continuacion;

‘4, Sustento de Proveedor Unico

4.1 Solamente adjuntan la Resolucién Directoral N° 00183-DIGLO (...) que aprueba el Informe
Teécnico N° 007-SETRA/STDA y el Informe Legal N° 0126-2023-SETRA-FAP (...) Deben
adjuntar los citados informes (...)

4.2 De la revision a la Resolucién Directoral en mencidn, se aprecia lo siguiente:

¢) En la RD indican que el estudio de mercado evidencié que no existe institucion o empresa
en el mercado nacional y extranjero registrado como proveedor de vehiculos contraincendios
categoria B que cumpla con las condiciones y caracteristicas técnicas que requiere la FAP(...)
Se invitaron a cuatro proveedores, de los cuales tres (03) empresas estén registradas en el
RPME de la ACFFAA {(...)

Se puede apreciar que, de las cuatro empresas invitadas. solo una se dedica al rubro objeto
de la presente contratacion. las ofras empresas en sus especificaciones de bienes y servicios
indicados en su ficha de inscripcion en el RPME, no corresponden al objeto del bien a contratar
en el presente procedimiento.

d) En relacién a lo indicado en el literal precedente, se hace mencién que, bajo el mismo objeto
de la contratacion, en el afio 2022, se realizd un procedimiento competitivo bajo la RES N°
019-2022-DPC/ACFFAA y en el estudio de mercado realizado por ACFFAA, se invitaron entre
otros a cuatro fabricantes y a un distribuidor autorizado por el fabricante, todos relacionados
con el objeto de contratacion:

- ROSENBAUER INTERNATIONAL AG

- OSHKOSH AIRPORT PRODUCTS LLC
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- QUIROGA TRUCKS S.A.CDEC.V.,
- NATIONAL FIRE FIGHTING MANUFACTURING FZCO
- GLENFIR S.A.

En ese sentido. cuatro de las citadas empresas no fueron invitadas al estudio de mercado
realizado por el &rea usuaria.

Asimismo, durante el proceso de seleccion presentaron cotizacion las empresas
Rosenbaur, National Fire y Glenfir S.A. de los cuales fueron admitidas las dos primeras
empresas nombradas, otorgandose la Buena Pro a Rosembauer Interational AG, por un
total de US. $3°030,556.85 por tres (3) unidades ($ 1°010.185.61 Unit.).

(...). (El subrayado es agregado).

g) Se estima que, en el estudio de mercado realizado no se advierte que se hayan cumplido
los supuestos que configuren la causal de Proveedor Unico, asi como no se indica un
sustento tecnico que permita otorgar dicha causal a la empresa ROSENBAUER, y se
aprecia que no se invitaron a las empresas fabricantes (...). Se sugiere acciones
correctivas.

()

8. Listado de Potenciales Proveedores

(i)

b) No adjuntan ninguna cotizacion.

(...)

d) Se desconoce cémo se determiné el valor referencial de la presente contratacion.

(...)" (El subrayado es agregado).

En atencidn a lo observado, el mismo 15 de mayo de 2023, la FAP a través del SIGCO remite,
entre otra documentacion, una carta del 13 de abril de 2023 del representante de la empresa
ROSENBAUERS®, mediante la cual se hace llegar la oferta por 1 VEHICULO ROSENBAUER
NEW PANTHER 4X4 ADVANCE ARFF, sefialando como valor unitario el monto de US$ 1 024
800,00. Ademas, se adjunta también, el Informe Legal n.° 0126-2023-SETRAFAP y el Informe
Técnico n.* 007-SETRA/STDA, ambos del 20 de abril de 2023, mediante los cuales se
sustentaria la contratacion directa bajo la modalidad de “Proveedor Unico”. El informe legal
emitido por la FAP concluye que la citada adquisicion constituiria un acto juridico beneficioso
para la FAP, en vista de no existir en el mercado nacional alguna oferta que satisfaga la
necesidad de ejecutar esta adquisicion en las condiciones requeridas, conclusion
fundamentada en lo sefialado en el informe técnico emitido (Apéndice n.° 12).

Asimismo, de la revision efectuada al Informe Técnico n.® 007-SETRA/STDA, se aprecia que
en el numeral 6.- Estudio de Mercado, se trata de justificar la modalidad de “Proveedor Unico”,
al sefialar de manera general lo siguiente: “Del estudio de mercado efectuado se determind
que, la cia. ROSEMBAHUER. es la tnica organizacion a nivel mundial que fabrica y provee
vehiculo contraincendios categoria ‘B”, que posee las caracteristicas vy especificaciones
tecnicas que se requiere para los camiones contraincendios que posee la Fuerza Aérea del
Perd, no obteniendo empresa (s) que presenten oferta alguna cotizando el requerimiento, ni
calificaciones y certificaciones pertinentes, por ende, este proveedor y el producto que ofrece
satisface ampliamente la necesidad del requerimiento realizada por el érea usuaria (...)". (El
subrayado es agregado). Al respecto, en dicho informe se anexa un “Cuadro de indagacion de
mercado’, en el que se consigna que el 15 de febrero de 2023 se habrian solicitado cuatro (4)

% Sefior Victor Ruiz Caro Rothgiesser, Gerente Comercial y de Representaciones de la empresa “Amézaga Arellano S.A.C. Ingenieros”
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cotizaciones a las siguientes empresas: Reliable Jet Maintenance, Global Turbine Investments,
KPN - SAFETY SOLUTIONS INTERNATIONAL y Rosenbauer, sin adjuntar ninguna cotizacion.

Sobre el particular, a fin de verificar que las empresas citadas en el estudio de mercado podian
ofertar el bien objeto de contratacion y que a la vez hayan contado con registro vigente en la
fecha de solicitud de las cotizaciones (15 de febrero de 2023), se efectud la consulta en el
Sistema de Registro de Proveedores de la ACFFAA, obteniendo como resultado que de las
cuatro (4) empresas que la FAP solicitd su cotizacion, solo la empresa ROSENBAUER contaba
con el registro para ofrecer el bien requerido (VEHICULO CONTRAINCENDIO CATEGORIA
B), tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Informacion registrada en el Sistema de RPME de la ACFFAA de los proveedores

sefalados en el Informe Técnico n.° 007-SETRA/STDA de la FAP.

Informacién de la
“Clase” y
Registrol ; espec:_ﬁcacuén de
Empresa Categoria Grupo bienes,

3 Fecha/Estado ? P relacionados con
el objeto de
contratacion

(15) Aeronaves y
Componentes Estructurales
(16) Componentes y
Accesorios de Aeronaves
(26) Cubiertas y Camaras
- Proveedor de (28) Motores, Turbinas y
RPME0334 bienes: Componentes No ofrece vehiculos
27/06/2021 Comercializador | (29) Accesorios de Motores | contraincendios
(Habilitado) | de bienes (42) Equipos Contra
incendios, de Salvamento
y de Seguridad. Equipo y
RELIABLE JET Materiales de Proteccion
MAINTENANCE Medioambiental
LLe (51) Herramientas
Manuales
(15) Aeronaves y
Componentes Estructurales
S:r:/?sitj:?rTZ:er (28) Motores, Turbinas y
" Componentes
RPME0334 oEstacion | (29) Accesorios de Motores i
30/04/2020 Reparadora (58) Equipos de
(Habilitado) | Autorizada porla | Telecomunicacion,
Autoridad Deteccion y Radiacion
Gubernamental | Conerente
(66) Instrumentos y
Equipos de Laboratorio
(15) Aeronaves y
GLOBAL RPME0438 Proveedorde | Componentes Estructurales | Proveedor no se
s 17/1212021 Bienes : gfc)egmpf’ge'xef b encuentra registrado
INVESTMENTS (Impedimento | Comercializador a7 E:Ef:)so dee eronaves en el grupo ni
LLC temporal desde de Bienes Lanzamiento, de Aterrizaje categorna de ‘ieqmpos
el 01/12/2023) y Maniobra en Tierra de contra incendios”.
Aeronaves

e —
Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-6035-SCE Péagina 7 de 24
Periodo: 11 de mayo de 2023 al 19 de setiembre de 2023

ANAQD



AGENCIA DE COMPRAS
}/ DELAS FUERZAS ARMADAS

Voinpesnda pars lt Seoundut y Dt

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

S Haciaan

'@CONTRALORIA

Informacién de la
“Clase” y
> especificacion de
Empresa Fesﬁglg:;ldo Categoria Grupo _bienes,
relacionados con
el objeto de
contratacion
(Excluido (28) Motores, Turbinas y
desde el Componentes
24/01/2024) (29) Accesorios de
Motores
KPN - SAFETY
SOLUTIONS No se encuentra registrado como proveedor del mercado extranjero en la ACFFAA.
INTERNATIONAL
(4210) Equipos
Contra incendios
Gl
“VEHICULO
CONTRAINCENDIO
(25) Componentes y CATEGORIA B -
RPMEQ472 Accesorios Vehiculares ARFF PANTHER
ROSENBAUER 31/08/2022 Proveedor de (42) EqUipOS Contra ot
INTERNATIONAL | wizpiitado) Bienes : incendios, de Salvamento | Disefiado para la
AG Fabricante y de Seguridad. Equipoy | lucha contra
Materiales de Proteccion | incendioy garantizar
Medioambiental las  operaciones
aereas, asi como su
movilidad a las
Zonas mas remotas
del planeta
ARFFPANTHER4x4
{as)s

Fuente: Consulta efectuada el 13 de mayo de 2024, en el Sistema de Registro de Proveedores en el Mercado Extranjero (RPME)
de la ACFFAA (apéndice n.° 12).
Elaboracién: OCI de la ACFFFAA

Al respecto, el Manual de Contrataciones en el Mercado Extranjero (Version 07), aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 027-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023, en su capitulo I,
numeral 5), literal b), sefiala que las solicitudes de cotizacion deberan dirigirse a: “1)
Proveedores en el mercado extranjero inscritos en el RPME de acuerdo a sus actividades
comerciales (bienes / servicios), y/o 2) Empresas no domiciliadas en el pais no inscritas en el
RPME que, de acuerdo a sus actividades comerciales (bienes / servicios), tengan capacidad
para ejecutar la prestacion correspondiente al objeto de contratacion, previa presentacion del
compromiso de confidencialidad.”; por lo que, el estudio de mercado elaborado por la FAP
habria inobservado dicha norma, al haberse solicitado cotizaciones a dos (2) empresas -
RELIABLE JET MAINTENANCE LLC y GLOBAL TURBINE INVESTMENTS LLC- que no
contaban con el registro para ofertar el bien objeto de contratacion; con lo cual se corrobora lo
sefialado en las observaciones efectuadas por la Direccion de Estudios de Mercado.

El 16 de mayo de 2023, nuevamente el sefior Angel Amaldo Cardenas Alcazar, especialista
de la Direccion de Estudio de Mercado (DEM), comunica a la FAP diversas observaciones -a
través del SIGCO- (Apéndice n.° 13), relacionadas, entre otras, con lo siguiente:
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*4,- SUSTENTO TECNICO

* No se adjunta el documento de delegacion de facultades de la Resolucion que
aprueba la Contratacioén Directa por la causal de Proveedor Unico.

{4}

» No acreditan documento alguno que acredite bajo la causal de proveedor tnico que
Rosenbauer es el Unico proveedor autorizado para comercializar el bien requerido.

(..)

® £n el cuadro de estudio de mercado adjunto, no se consideran entre otros, a las cias.
Oshkosh, National Fire, Quiroga Trucks, invitadas a cotizar.

8.- COTIZACION

PRECIO OFERTADO

5 En el proceso competitivo en el mes de noviembre de 2022, se otorgd la buena pro
a Rosenbauer por un costo Unitario de US. § 1 010 185,61 Total $ 3 030 556,85 por
tres unidades.
Para este proceso el costo ofertado en el mes de abril de 2023 es de USD 1 024 800
por unidad.

falt

En atencion a lo solicitado, el 25 de mayo de 2023, la FAP remite copia de la Resolucion de
Comandancia General de la Fuerza Aérea n.° 0406.CGFA de 2 de agosto de 2022, mediante
la cual se resuelve en el articulo 1, que el Director General de Logistica tiene la facultad de
aprobar mediante Resolucién Directoral el Informe Técnico y Legal que acredite la
concurrencia de los requisitos para optar por una compra en el Mercado Extranjero, entre otros.
No se adjunta informacion respecto a las demés observaciones (Apéndice n.° 14).

EI 30 de mayo de 2023, el sefior Angel Arnaldo Cardenas Alcazar, especialista de la Direccion
de Estudio de Mercado (DEM), a través del SIGCO, comunica a la FAP que el expediente
cuenta con observaciones, relacionadas, entre otros, con el proyecto de contrato y que la
cotizacion debe ser actualizada (Apéndice n.° 15). Cabe sefialar que, en esta comunicacion
ya no se observa el estudio de mercado, a pesar de no haber sido subsanado. EI 10 de junio -
de 2023, la FAP -a través del SIGCO- remite la cotizacion actualizada de la empresa
Rosenbauer de fecha 8 de junio de 2023, alcanzada por su representante. En esta oportunidad,
la cotizacién por el “VEHICULO ROSENBAUER NEW PANTHER 4X4 ADVANCE ARFF” se
incrementé a US$ 1 109 720 —la anterior fue de US$ 1 024 800,00- (Apéndice n.° 18).

El 12 de junio de 2023, el sefior Angel Amaldo Cardenas Alcézar, especialista de la Direccion
de Estudio de Mercado (DEM), a través del SIGCO, nuevamente comunica a la FAP que el
expediente cuenta con observaciones, pero esta vez solo respecto al proyecto de contrato,
advirtiéndose posteriormente coordinaciones solamente sobre dicho aspecto (Apéndice
n.°17).

Posteriormente, el 15 de junio, la FAP, a través del SIGCO, remite al sefior Angel Arnaldo
Cardenas Alcazar, especialista de la Direccion de Estudio de Mercado (DEM), la Ultima
cotizacion actualizada de la empresa Rosenbauer de 15 de junio de 2023, alcanzada por su
representante, la cual asciende a US$ 1 133 720,00; observandose que esta Ultima fue
incrementada en US$ 108 920,00, en relacion a la primera cotizacion presentada el 13 de
abril de 2023 (US$ 1 024 800,00) (Apéndice n.° 18).

e N —— e e
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Sobre el particular, la FAP mediante correo electronico de 21 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 19) comunico a la ACFFAA que este incremento obedece a que el proveedor ha
considerado como medio de pago la emisién de una Carta de Crédito®, lo cual no es factible
tramitar para la FAP. Al respecto, este comentario no se ajusta a la verdad toda vez que en la
primera cotizacion presentada no se observa que se haya considerado la Carta de Crédito
como forma de pago, y, recién a partir de la segunda y tercera cotizacién se considera como
altemativa de pago la transferencia directa o a través de Carta de Crédito -es decir, existia la
posibilidad de efectuarlo también mediante transferencia directa-.

Seguidamente, el 23 de junio de 2023, sin subsanar las observaciones efectuadas al estudio
de mercado elaborado por la FAP, el sefior Angel Arnaldo Cardenas Alcazar, especialista de
la Direccion de Estudio de Mercado (DEM), a través del SIGCO, comunica a la FAP la
aprobacion del expediente de inicio a la “Adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B
SETRA PP 0135” (Apéndice n.° 20).

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, la FAP en el afio 2022, mediante Oficio Extra
FAP n.° 000051-2022-DIGLO/FAP (Apéndice n.° 21), requirid el mismo bien objeto de
contratacion —con la Unica diferencia que en dichas especificaciones técnicas no se considerd
como modelo de vehiculo el “THE PANTHER 4X4”-, proceso que fue llevado a cabo por la
ACFFAA, mediante la RES-PROC-19-2022-DPC/ACFFAA-1 “Adquisicién de vehiculos
contraincendio categoria B SETRA PP-0135", siendo la Direccion de Estudio de Mercado la
encargada de realizar el Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado Extranjero, resultado
del cual emiti¢ el Informe EPOM n.° 000019-2022-DEM-SDEME-ACFFAA de 9 setiembre de
2022, en el cual se concluye entre otros aspectos, la existencia de pluralidad de proveedores
en el mercado extranjero (Apéndice n.° 22), tal como se describe:

(%)

. En el mercado extranjero existe pluralidad de proveedores dedicados al rubro del objeto de
la presente indagacion, no habiéndose establecido la posibilidad de distribuir la Buena Pro,
toda vez que existen proveedores con capacidad de brindar los bienes requeridos por la FAP.
En el mercado extranjero existe pluralidad de marcas, segtn se aprecia en las cotizaciones
recibidas. {(...)".

A
A
5

y

eIty

(7

Y

&

Complementariamente al citado informe, se emitieron los Informes n.s 000006-2022-DEM-
SDEME-ACFFAA y 000011-2022-DEM-SDEME-ACFFAA de 19 de setiembre y 3 de octubre
de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 23). Este Gltimo informe, en el numeral 4.5 sefiala
que se recibieron seis (6) cotizaciones de fabricantes, todos relacionados con el objeto de
contratacion, correspondientes a cinco (5) proveedores, siendo estos las siguientes:
ROSENBAUER INTERNATIONAL AG, OSHKOSH AIRPORT PRODUCTS, LLC (Oshkosh
Corporation); QUIROGA TRUCKS SA. DE CV., NATIONAL FIRE FIGTING
MANUFACTURING FZCO —NAFFCO (Present6 2 cotizaciones en diferentes fechas y precios
diferentes), Y GLENFIR S.A. (Distribuidor autorizado por el fabricante ITURRI S.A. — KPN
Per(); asimismo, segn el cuadro comparativo técnico-econdmico, todas las cotizaciones
cumplian con lo requerido, con excepcion de la empresa NATIONAL FIRE FIGTING
MANUFACTURING FZCO - NAFFCO; es decir, cuatro (4) proveedores cumplian con el bien
requerido por la FAP.

& Una carta de crédito es un documento financiero expedido a favor de un exportador por un banco, a solicitud y bajo la responsabilidad del
comprador extranjero, para permitir la venta de articulos en términos y condiciones especificas de pago. Esta operacion puede garantizarse
mediante la intervencion de otro banco (confirmante), que le informa sobre la expedicion de una carta de crédito y puede agregar su confirmacion,
garantizando por tanto el pago en contra del riesgo de incumplimiento del banco expedidor.
“
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Por lo expuesto en estos tres (3) Ultimos parrafos, queda evidenciado que en el mercado
extranjero si existian proveedores que podian ofrecer el bien objeto de contratacion; por tanto,
no correspondia su convocatoria, bajo la modalidad de “Proveedor Unico”; por lo que se habria
inobservado lo sefalado en el Manual de Contrataciones en el Mercado Extranjero, Version
07, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 027-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023, que
en su numeral 1. Proveedor Unico, del Capitulo IV, sefiala: “a. DE LOS ACTOS
PREPARATORIOS: 1) La presente modalidad se configura cuando el bien o servicio es el
Unico que satisface el requerimiento, no existiendo en el mercado extranjero un bien o servicio
que pueda sustituirlo, siendo este bien o servicio ofrecido por un solo proveedor. Dichas
condiciones deben determinarse en el estudio de mercado o en el Estudio Técnico Operativo
(ETO) cuando se trate de un sistema de armas. (...)".

Posteriormente, a efectos de formalizacién, el Director General de Logistica de la FAP,

= mediante oficio extra FAP n.° 000040-2023-DIGLO/FAP de 13 de julio de 2023, remite el
expediente de contratacion en el mercado extranjero a la “Adguisicion de vehiculos
contraincendio categoria B DEL SETRA PP-0135", al Secretario General de la ACFFAA, para
los trémites de actos preparatorios y convocatoria en la ACFFAA (Apéndice n.° 24).

1.3. Director de la Direccién de Estudios de Mercado Extranjero aprobé expediente de
contratacion definitivo que previamente habia sido observado y no subsanado.

Seguidamente, el sefior Jorge Luis Lozano Salazar, Subdirector de la Direccidn de Estudios
de Mercado Extranjero, sin hacer ninguna observacion a las especificaciones técnicas que
direccionaban la adjudicacion hacia un determinado postor, y al estudio de mercado que
consideraba la modalidad de “Proveedor Unico” el cual habia sido observado por el
Especialista y no subsanado, mediante Informe EPOM n.° 000010-2023-DEM-SDEME-
ACFFAA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.® 25), detalla todos los tramites efectuados por
la FAP, en los cuales se determiné la modalidad de “Proveedor Unica”, y el valor referencial de
US$ 1 133 720,00 (equivalente a S/ 4 080 258,28, T/C: 3.559), validando la cotizacion
presentada por la empresa ROSENBAUER INTERNATIONAL AG y el proyecto de contrato
definitivo, recomendando al sefior José Antonio Gonzalez Rotta, Director de Estudio de
Mercado, la aprobacion del expediente definitivo a fin de remitirse a la Direccidn de Procesos
de Compras a fin de proseguir con el procedimiento de adjudicacion.

Posteriormente, el sefior José Antonio Gonzalez Rotta, Director de la Direccion de Estudio de
Mercado, sin efectuar ninguna observacion, mediante Resolucion Directoral n.° 0024-2023-
DEM-ACFFAA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), aprueba el expediente de
contratacion para la "Adquisicion de vehiculo contraincendio Categoria B SETRA PP 135", con
un Valor referencial: US$ 1 133 720,00; asimismo, mediante memorandum n.® 000094-2023-
DEM-ACFFAA de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), remite el mismo al Director de
Procesos de Compras, para el inicio de los tramites correspondientes a la contratacion.

1.4. Expediente de contratacion observado y devuelto por la Direccion de Procesos de
Compras, por no encontrarse sustentado la modalidad de “Proveedor Unico”.

Seguidamente, el Director de Procesos de Compras, mediante memorandum n.® 000061-
2023-DPC-ACFFAA de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), devuelve el expediente de
contratacion al sefior José Antonio Gonzalez Rotta, Director de Estudio de Mercado, debido a
que las acciones ejecutadas por la FAP durante el estudio de mercado no son suficientes para
llegar a la conclusion que la presente contratacion deba efectuarse bajo la modalidad de
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“Proveedor Unico”, en razén a que, entre otras: “(...) ii) No se han tomado en cuenta a las
empresas con las cuales se logré la pluralidad de potenciales proveedores y marcas durante
el ejercicio 2022, pese a que se trata del mismo objeto de contratacion. iii) El érea usuaria no
ha identificado las caracteristicas esenciales que hacen Unico al bien, que no permitan la
admision de sustitutos existentes en el mercado”.

Sobre el particular, la Comandancia General de la FAP, mediante oficio extra n.° 002709-2023-
SECRE/FAP de 14 de agosto de 2023 (Ver Apéndice n.° 8) remite a la Secretaria General de
la FAP el “Informe Sustentatorio (Complementario al Informe Técnico n.° 007-SETRA/STDA
Informe Técnico para la adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B CUI-2492600
SETRA PP135)" de 10 de agosto de 2023 del jefe del Departamento de Abastecimiento de la
FAP, en el que sefiala que la empresa ROSENBAUER es el fabricante exclusivo del modelo
de vehiculos Panther 4x4, requerido por la FAP, lo cual se describe en el numeral 1.1,

En atencion a lo observado por la Direccion de Procesos de Compras, el sefior Jorge Luis
Lozano Salazar, Director (e) de la Direccion de Estudios de Mercado, mediante memorandum
n.° 000140-2023-DEM-ACFFAA de 11 de sefiembre de 2023 remite un informe
complementario (Informe ampliatorio n.° 042-SETRA/FAP remitido a la ACFFAA mediante
Oficio extra FAP n.* 000054-2023-DIGLO/FAP de 31 de agosto de 2023) elaborado por la FAP,
que sustentaria la contratacion bajo la modalidad de “Proveedor Unico”, en la cual, entre otros
aspectos, se hace un recuento de las cotizaciones que habrian solicitado y que solo la empresa
ROSENBAUER INTERNATIONAL AG habria presentado su cotizacién; asimismo, respecto a
las empresas que cotizaron el afio 2022 en la RES-PROC-19-2022-DPC/ACFFAA-1
“Adquisicion de vehiculos contraincendio categoria B DEL SETRA PP-0135", sefiala y
reconoce que hubieron dos (2) empresas -ROSENBAUER y NAFFCO- que cumplieron todas
las especificaciones técnicas solicitadas por la FAP, con lo cual estaria CONFIRMANDO que
en el mercado extranjero existia mas de un proveedor que podia satisfacer la necesidad del
bien convocado (Apéndice n.° 29).

Asimismo, en el citado informe complementario, se efectia una evaluacion de las ofertas
presentadas por las empresas participantes en la RES-PROC-19-2022-DPC/ACFFAA-1
“Adquisicion de vehiculos contraincendio categoria B DEL SETRA PP-0135", respecto a si
cumplirian las especificaciones técnicas consideradas en el actual proceso (Régimen Especial -
N® 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendio categoria B SETRA PP
0135"); resultado del cual, solo cumple la oferta de la empresa ROSENBAUER, lo cual resulta
evidente porque en el actual proceso se ha considerado en el requerimiento el modelo de
vehiculo “THE PANTHER 4X4", el cual es un modelo de fabricacion exclusiva de la empresa
ROSENBAUER, tal como se describe en el numeral 1.1.

Seguidamente, la Director de Procesos de Compras, mediante memorandum n.° 000104-
2023-DPC-ACFFAA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), designa un especialista
para continuar con el proceso de contratacion, bajo la modalidad de “Proveedor Unico”.

Mediante Resolucion Jefatural n.® 106-2023-ACFFAA de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 31) el Titular de la ACFFAA aprueba las bases del proceso de contratacion en el mercado
extranjero Régimen Especial N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo
contraincendio categoria B SETRA PP 0135", bajo la modalidad de “Proveedor Unico”, el cual
€s un proceso abreviado.

“
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Cabe sefialar que, de la revision a la oferta econémica final presentada por la empresa
ROSENBAUER INTERNATIONAL AG el 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), se
observa que esta fue finalmente de US$ 1 133 620,00, determinandose un incremento final
de US$ 108 820,00, en relacion a la primera cotizacion presentada el 13 de abril de 2023 (US$
1024 800,00).

Posteriormente, el especialista de la Direccion de Procesos de Compra, a través de la Carta
n.® 001-2023-RES-016-2023/DPC/ACFFAA de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33),
comunica a la empresa ROSENBAUER INTERNATIONAL AG el consentimiento de la
adjudicacion en el citado proceso.

Finalmente, la Secretaria General de la ACFFAA, mediante oficio n.° 000572-2023-SG-
ACFFAA de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34), remite el expediente de contratacion

— al Secretario General de la Comandancia General de la FAP para que realice el
perfeccionamiento de contrato.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado con DS n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 29.- Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.
29.4. En la definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia,
procedimiento de fabricacién, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados. ni
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el
correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo
caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia”. (El subrayado
es agregado).

v" Reglamento del Decreto Legislativo N° 1128, que crea la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas, aprobado con DECRETO SUPREMO N° 001-2020-DE el 7 de febrero de -
2020.

“Capitulo lil: Caracteristicas de los Bienes y Servicios del Sector Defensa
Articulo 9.- Determinacion de las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia
Las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia serén establecidos por los respectivos
OBAC, (...).

En la definicion del requerimiento no_se hace referencia a la fabricacién o procedencia.

procedimiento_de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccién determinados.
salvo que se trate de una contratacion por estandarizacién.” (E| subrayado es agregado).

7 Norma que regula los procesos de contratacién en el mercado extranjero, de forma supletoria, segun el literal c), del numeral 2, del Manual de

contrataciones en el Mercado Extranjero, version 07, aprebada con resolucion jefatural n.® 027-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023.
e —
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v" Manual de Contrataciones del Mercado Extranjero MAN-DPC-001 - Version 07, aprobado
mediante Resolucion Jefatural N° 27-2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023.

“CAPITULO If
ACTOS PREPARA TORIOS
1. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES
(o)
e. En caso sea necesario la contratacién de un bien de marca, patente, tipo de producto o
modelo_determinado. ello corresponderd un proceso de estandarizacion debidamente

sustentando conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad vigente.

()

4. ESTUDIO DE MERCADO

a.

El estudio de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores
para €l caso de bienes; y de la pluralidad de postores para servicios, asi como de [a
posibilidad de distribuir la buena pro. En bienes, cuando s6lo exista una marca en el
mercado, dicho anélisis incluye solo la pluralidad de postores. El analisis anterior no es
aplicable en la modalidad de proveedor Unico.

Sobre la base del requerimiento, el 6rgano competente de los OBAC o la Direccion de
Estudios de Mercado de la ACFFAA, procederan a realizar el estudio de mercado debiendo
investigar, analizar y evaluar las posibilidades que ofrece el mercado extranjero, a fin
obtener y/o determinar lo siguiente:

1) El valor referencial.

2) La (s) categoria (s) y grupo (s) del RPME aplicables al objeto de contratacion.

3) La conformacion de item paquetes, de ser el caso.

4) La existencia de postores o proveedor tnico, de ser el caso.

5) Las condiciones y validez de la cotizacion.

6) La informacion referida a nombre, razén social, y otra informacién de los potenciales
proveedores.

7) La informacién que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de evaluacion,
de ser el caso.

8) La cantidad minima de compra, de ser el caso.

9) La posibilidad de distribuir la buena pro, de ser el caso.

10) Las Compensaciones Industriales y Sociales Offset, conforme a la Directiva General
vigente del MINDEF.

11) La intencién de participaciones en consorcio, de ser el caso.

12) Otros aspectos necesarios, que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion
El érgano competente del OBAC o la Direccién de Estudios de Mercado de Ja ACFFAA,
promueve y orienta a los proveedores no domiciliados en el pais que no estén inscritos en
el RPME y que fueron considerados durante el estudio de mercado, sobre Ja obligatoriedad
de estar registrado para poder. participar de Ia fase de seleccion.

Para el caso de contrataciones a cargo de la ACFFAA, los OBAC remitiran el expediente
de inicio de los bienes o servicios a contratar, con la documentacion y la informacion
establecida en la Directiva emitida por la ACFFAA. Si como resultado del estudio de
mercado sea necesario ajustar y/o modificar el requerimiento, la Direccién de Estudios de
Mercado hara de conocimiento al OBAC para la validacion correspondiente.

(...). (El subrayado es agregado).

5. DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
b. Las solicitudes de cotizacién deberan dirigirse a:

—__\*_
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1) Proveedores en el mercado extranjero inscritos en el RPME de acuerdo a sus actividades
comerciales (bienes / servicios), (...)"
()
CAPITULO IV
MODALIDADES DE CONTRATACION
1. PROVEEDOR UNICO
a. DE LOS ACTOS PREPARATORIOS
1. La presente modalidad se configura cuando el bien o servicio es el tnico que satisface el
requerimiento, no existiendo en el mercado extranjero un bien o servicio que pueda
sustituirlo, siendo este bien o servicio ofrecido por un solo proveedor, Dichas condiciones
deben determinarse en el estudio de mercado o en el Estudio Técnico Operativo (ETO)
cuando se trate de un sistema de armas. En este segundo caso, el ETO debe incluir Ia
indagacién de mercado correspondiente.
— (...)
8. Todos los demas requisitos, condiciones, formalidades y exigencias correspondientes a
la fase de actos preparatorios seran los dispuestos en el Capitulo I/ del presente Manual,
en la medida que no resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente Capitulo.”

v' Directiva de “Formulacion, evaluacion y aprobacion de los expedientes de inicio remitidos
a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas” DIR-DEM-002 - VERSION 05, aprobado
con Resolucién Jefatural n.° 041 - 2023 - ACFFAA de 4 de abril de 2023.

“7.3 DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE DE INICIO
Subsanadas todas las observaciones del Expediente de Inicio, el Especialista asignado
procederé a aprobar el mismo a través del SIGCO”,

El proceso de seleccion llevado a cabo bajo la modalidad de Proveedor Unico, sin sustentar dicha
modalidad que evidencie la inexistencia de otro (s) proveedor (es) en el mercado extranjero que
puedan ofertar el bien objeto de convocatoria, permiti direccionar el proceso de contratacion a favor
de ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG: lo que afectd la imparcialidad y objetividad del proceso,
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Situacion que se debié al accionar del Especialista de la Direccion de Estudios de Mercado quien
deliberadamente aprobd el expediente de inicio sin haberse subsanado todas las observaciones,
respecto al sustento de la modalidad de “Proveedor Unico”; asi como por el accionar del
Subdirector y Director de la Direccién de Estudios de Mercado quienes tampoco advirtieron dicha
omision; contrariamente contribuyeron en la aprobacion del expediente definitivo, lo que permitio
finaimente |a adjudicacion de la buena pro —mediante la modalidad “Provedor Unico’- a laempresa
ROSENBAUER INTERNATIONAL AG.

Las personas comprendidas en los hechos a las cuales se les entregd el Pliego de Hechos a traves
de las cédulas de nofificacion, presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera escrita,
adjuntando documentacién sustentante. Cabe sefialar que uno de los auditados no presento sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice N° 35 del presente Informe de
Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados. Las cédulas de notifi icacion
entregadas por la comision de control, los comentarios o aclaraciones presentadas por las

————_-—#
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personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de cometarios o aclaraciones, forman
parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1) Angel Arnaldo Cardenas Alcazar, identificado con DNI n.° 09797345, Técnico en
Contrataciones de la Direccion de Estudio de Mercado (DEM) de la Agencia de Compras de
las Fuerzas Armadas, periodo de 07 de octubre de 2019 a la actualidad, designado mediante
Memorandum N° 000787-2019-OGA-ACFFAA de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36); a
quien se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-
SCE-01 de 12 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.° 09797345, recibido el 12
de junio de 2024; presentando sus comentarios mediante Documento S/N de 18 de junio de
2024 adjuntando apéndices, en un total de 34 folios (Ver Apéndice n.° 35).

Como resultado de la evaluacién de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 35, se concluyod que el citado
funcionario o servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con
evidencia de irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en calidad de
Técnico en Contrataciones de la Direccion de Estudio de Mercado (DEM) de la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas, fue designado como especialista y por el cual aprueba el
expediente de inicio de la “Adquisicion de vehiculo contraincendios categoria B SETRA PP
0135" el dia 23 de junio de 2023, a través del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones
(SIGCQ), a pesar que la Fuerza Aérea del Perli no cumplio con subsanar las observaciones
efectuadas el 15 de mayo de 2023, relacionadas a que la modalidad de “Proveedor Unico” no
se encontraba sustentada; y por no haber reiterado las mismas en las comunicaciones
efectuadas a la FAP el 16 de mayo de 2023, 30 de mayo de 2023 y 12 de junio de 2023,

Esta conducta contravino lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:
el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley N° 27815; los literales a) y d) del articulo 156° “Obligaciones del Servidor” del Reglamento
General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; y el literal a) del articulo 16° de Ia Ley
Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175.

Asimismo, incumplié su funcion dispuesta en el literal f) del articulo 36° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, Decreto Supremo n.® 004-2014-DE; y los literales a) y b) del
articulo 15° del Reglamento REG-OGA-001, Versién 01 “Reglamento Interno de los/las
Servidores/as Civiles (RIS) de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas’, Resolucion
Jefatural N® 178-2023-ACFFAA.

Iguaimente, incumplié su funcion especifica dispuesta en el literal a) de la clausula octava del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 032-2019-ACFFAA, y lo dispuesto en el numeral 6 del
Memorandum n.® 000787-2019-OGA-ACFFAA.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, el funcionario no veld por el cumplimiento de la
normativa intema aplicable a su ambito de accién, es decir, el numeral 7.3, del Directiva de
Formulacion, evaluacion y aprobacion de los expedientes de inicio remitidos a la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas” DIR-DEM-002 — VERSION 05; el literal e) del numeral 1,
los literales a), b), c) y d) del numeral 4, parrafo 1 del literal b) del numeral 5, todos
correspondientes al Capitulo I, los parrafos 1y 8 del literal a) del numeral 1, del Capitulo IV,
del Manual de Contrataciones del Mercado Extranjero MAN-DPC-001 - Versién 07; asi como,
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el articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1128, que crea la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas (Apéndice n.° 37).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Angel Arnaldo Cardenas Alcazar, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configura la presunta
responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

2) Jorge Luis Lozano Salazar, identificado con DNI n.® 06301514, Subdirector de la Direccion
de Estudios de Mercado Extranjero de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,
periodo de 15 de mayo de 2019 al 15 de abril de 2024, designado con Resolucién Jefatural N°
64-2019-ACFFAA de 14 de mayo de 2019, y concluyendo sus funciones a través del

. documento S/N de 15 de abril de 2024; asi como, en el cargo de Director de la Direccidn de

Estudios de Mercado de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, desde el 6 de

setiembre de 2023 al 5 de diciembre de 2023, designado con Resolucion Jefatural N° 094-

2023-ACFFAA de 5 de setiembre de 2023, y concluyendo en sus funciones con Resolucion

Jefatural N° 166-2023-ACFFAA de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36); a quien se le

comunicé el pliego de hechos con la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-01 de

12 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.° 06301514, recibido el 12 de junio de

2024; presentando sus comentarios mediante Documento S/N de 18 de junio de 2024, en tres

(3) folios (Ver Apéndice n.° 35).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 35, se concluyd que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos con evidencia de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de Subdirector
de Estudios de Mercado Extranjero no efectud ninguna observacion a las especificaciones
técnicas que consideraban un modelo de vehiculo que solo la empresa ‘ROSENBAUER
INTERNATIONAL AG" podia ofertar (en el requerimiento se consideraba el modelo de vehiculo
“THE PANTHER 4X4' fabricado exclusivamente por la empresa ROSENBAUER
INTERNATIONAL AG) y al estudio de mercado elaborado por la FAP que consideraba sin
sustento la modalidad de “Proveedor Unico”, el cual habia sido observado por el Especialista
de la DEM el 15 de mayo de 2023 y no habia sido subsanado; y por haber continuado con el
proceso de contratacion emitiendo el Informe EPOM N° 000010-2023-DEM-SDEME-ACFFAA
de 17 de julio de 2023, en calidad de Subdirector de la Direccion de Estudios de Mercado
Extranjero, validando la cotizacion presentada por la mencionada empresa (incrementando su
oferta) y el proyecto de contrato definitivo, recomendando al Director de Estudio de Mercado
la aprobacion del expediente.

Asi como, en su condicién de Director de la Direccion de Estudios de Mercado remitié a la
Direccion de Procesos de Compras -mediante memorandum n.® 000140-2023-DEM-ACFFAA
de 11 de setiembre de 2023- el informe complementario (Informe ampliatorio n.° 042-
SETRA/FAP remitido a la ACFFAA mediante Oficio extra FAP n.° 000054-2023-DIGLO/FAP
de 31 de agosto de 2023) elaborado por la FAP, sin efectuar ninguna observacion, a pesar que
en el citado informe se reconocia que en el afio 2022 -en la RES-PROC-19-2022-
DPC/ACFFAA-1 “Adquisicion de vehiculos contraincendio categoria B DEL SETRA PP-0135’,
hubieron dos (2) empresas -ROSENBAUER y NAFFCO- que cumplia todas las
especificaciones técnicas solicitadas por la FAP, CONFIRMANDO con ello, que en el mercado
extranjero existia més de un proveedor que podia satisfacer la necesidad del bien convocado.

R R ™™™/ — ——

Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-6035-SCE Pagina 17 de 24
Periodo: 11 de mayo de 2023 al 19 de setiembre de 2023

nn1Q



1 AGENCIA DE COMPRAS
J/ DELAS FUERZAS ARMADAS

Comprands pars U Sogundad v Darfimca bdcicn sl

GENERAL DF LA REPUBLICA DIL PERU

@CONTRALORM

Esta conducta contravino lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
el numeral 6 del articulo 7° del Capitulo Il de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley N° 27815; los literales ) y d) del articulo 156° “Obligaciones del Servidor” del Reglamento
General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; y el literal a) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Pablico, Ley N° 28175.

Asimismo, incumplié su funcion especifica dispuesta en los literales d) yj) del articulo 31° y los
literales c) y f) del articulo 36° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, Decreto
Supremo n.* 004-2014-DE; y los literales a) y b) del articulo 15° del Reglamento REG-OGA-
001, Versién 01 “Reglamento Intemo de los Servidores Civiles (RIS) de la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas’”, Resolucion Jefatural N° 178-2023-ACFFAA.

Iguaimente, incumplié su funcion sefialada en el literal a) de la clausula sétima del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 043-2018-ACFFAA de 23 de noviembre de 2018.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, el funcionario no veld por el cumplimiento de la
normativa interna aplicable a su ambito de accion, es decir, el literal e) del numeral 1, los
literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, parrafo 1 del literal b) del numeral 5 - Capitulo I, asi como
los parrafos 1y 8 del literal a) del numeral 1 - Capitulo IV, del Manual de Contrataciones del
Mercado Extranjero MAN-DPC-001 — Version 07; asi como, el articulo 9° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1128, que crea la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
(Apéndice n.° 37).

En tal sentido, como resultado de la evaluacién a los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Jorge Luis Lozano Salazar, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados y configura la presunta responsabilidad
administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica y presunta responsabilidad penal.

3) José Antonio Gonzalez Rotta, identificado con DNI n.° 43578105, Director de la Direccion de
Estudios de Mercado de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, periodo de 11 de
enero de 2023 al 05 de setiembre de 2023, designado con Resolucion Jefatural N° 007-2023-
ACFFAA de 11 de enero de 2023, y concluyendo en sus funciones con Resolucion Jefatural
N® 094-2023-ACFFAA de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36); a quien se le comunico
el pliego de hechos con la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-01 de 12 de junio
de 2024 y recepcionado el 20 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n.° 435781 05,
no presentd comentarios o aclaraciones al pliego de hechos (Ver Apéndice n.° 35).

El citado funcionario o servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos especificos
con evidencia de irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en calidad de
Director de la Direccion de Estudios de Mercado Extranjero, aprobd el expediente de
contratacion para la “Adquisicion de vehiculo contraincendio Categoria B SETRA PP 135", bajo
la modalidad de Proveedor Unico con un Valor referencial: US$ 1 133 720,00, a través de la
Resolucion Directoral n.® 0024-2023-DEM-ACFFAA de 17 de julio de 2023, sin verificar u
observar que el Informe EPOM N° 000010-2023-DEM-SDEME-ACFFAA de 17 de julio de
2023, ni el estudio de mercado elaborado por la FAP, sustentaban la modalidad de “Proveedor
Unico”; mas aln, si dichos aspectos habian sido observados el 15 de mayo de 2023 por el
especialista designado, no siendo subsanado por la FAP; ademas de ello la documentacion
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remitida por la institucion armada y la citada direccion hacen mencion que en el afio 2022 la
FAP requiri6 el mismo bien objeto de contratacién en cuyo estudio de mercado elaborado por
la ACFFAA se determind la existencia de mas de un proveedor en el mercado extranjero.

Al respecto, inobservo el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el numeral 6
del articulo 7° del Capitulo 1| de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815.

Asimismo, incumplié su funcion especifica dispuesta en los literales d) y j) del articulo 31° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, Decreto Supremo n.° 004-2014-DE.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, el funcionario no veld por el cumplimiento de la
normativa intera aplicable a su &mbito de accion, es decir, el literal ) del numeral 1, los
literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, parrafo 1 del literal b) del numeral 5 - Capitulo Il, asi como
los parrafos 1y 8 del literal a) del numeral 1 - Capitulo 1V, del Manual de Contrataciones del
Mercado Extranjero MAN-DPC-001 — Version 07; asi como, el articulo 9° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1128, que crea la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
(Apéndice n.° 37).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior José Antonio Gonzélez Rotta, al no haber presentado sus comentarios o
aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no
han sido desvirtuados y configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y la presunta
responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “En el afio 2023, la Agencia
de Compras llevo a cabo el proceso de seleccion en el mercado extranjero DENOMINADO
RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendios categoria B
SETRAPP 0135" para la Fuerza Aérea del Per( (FAP), bajo la modalidad de proveedor (inico;
direccionando el proceso a favor de ‘ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG"; lo que afectd
la imparcialidad y objetividad, asi como el correcto funcionamiento de la administracion
publica”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En el afio
2023, la Agencia de Compras llevé a cabo el proceso de seleccion en el mercado extranjero
DENOMINADO RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA “Adquisicion de vehiculo contraincendios
categoria B SETRA PP 0135" para la Fuerza Aérea del Pert (FAP), bajo la modalidad de
proveedor (nico; direccionando el proceso a favor de “ROSEMBAHUER INTERNATIONAL
AG"; lo que afectt la imparcialidad y objetividad, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion plblica”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.”
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, el responsable del hecho irregular esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de [rregularidad
practicado a la Agencia de Compras, se formuld la conclusion siguiente:

Enel afio 2023, la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas (ACFFAA) llevé a cabo el proceso
de seleccion en el mercado extranjero denominado RES N° 016-2023-DPC/ACFFAA ‘Adquisicion
de vehiculo contraincendios categoria B SETRA PP 0135 para la Fuerza Aérea del Per( (FAP),
en adelante “la FAP", bajo la modalidad de “Proveedor Unico”, sin sustentar la inexistencia de otros
proveedor (es) en el mercado extranjero que puedan ofertar el bien objeto de convocatoria; a pesar
de ello, el expediente de contratacion fue aprobado por la Direccion de Estudios de Mercado y
continuo el proceso hasta su adjudicacion por la Direccion de Procesos de Compras, conllevando
adireccionar el proceso a favor de la empresa "ROSEMBAHUER INTERNATIONAL AG”: situacion
generada por el accionar del Especialista de la Direccion de Estudios de Mercado quien
deliberadamente aprobé el expediente de inicio sin haberse subsanado todas las observaciones,
respecto al sustento de la modalidad de “Proveedor Unico’; asi como por el accionar del
Subdirector y Director de la Direccion de Estudios de Mercado quienes tampoco advirtieron dicha
omision; contrariamente contribuyeron en la aprobacion del expediente definitivo, lo que permitio
finalmente la adjudicacion de la buena pro a la citada empresa; afectando con ello Ia imparcialidad
y objetividad, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos contravienen el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 9° del capitulo Il del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1128 que crea la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas; numerales 1, 4 y 5 del Capitulo I, numeral 1 del
Capitulo IV, del Manual de Contrataciones del Mercado Extranjero MAN-DPC-001 — Version 07;y
numeral 7.3 de la Directiva de “Formulacion, evaluacion y aprobacion de los expedientes de inicio
remitidos a la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas” DIR-DEM-002 - VERSION 05,
(Irregularidad Unica)

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que corresponda, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
%
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VI.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestién de Contrataciones (SIGCO) de
27 de marzo de 2023 de la Direccién de Estudio de Mercado.

Apéndicen.°5:  Resolucion Viceministerial n.° 00047-2023-MINDEF/VRD de 12 de mayo de
2023.

Apéndicen.°6:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestidn de Contrataciones (SIGCO) de
28 de marzo de 2023, 12 de abril, 4 de mayo de 2023 y 11 de mayo de 2023
s de la Direccion de Estudio de Mercado.
Apéndicen.°7:  Copia simple del Anexo 02 “Detalle de requerimiento de bienes y servicios en
general’,

Apéndicen.°8:  Copia simple del Oficio extra FAP n.° 002709-2023-SECRE/FAP de 14 de
agosto de 2023 e Informe Sustentatorio (Complementario al Informe Técnico
n.° 007-SETRA/STDA Informe Técnico para la adquisicion de vehiculo
contraincendio categoria B CUI-2492600 SETRA PP135)" de 10 de agosto de
2023.

Apéndicen.°9:  Copia simple del memorandum n.® 000057-2023-DC-ACFFAA de 15 de mayo
de 2023.

Apéndice n.°10:  Copia simple de la Resolucién Directoral n.® 00183-DIGLOG de 10 de mayo de
2023, del Informe Técnico n.° 007-SETRA/STDA y del Informe Legal n.® 0126-
2023-SETRAFAP.

Apéndicen.° 11:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
15 de mayo de 2023 de la Direccion de Estudio de Mercado.

Apéndicen.°12: - Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO)
de 15 de mayo de 2023 de la FAP, carta del 13 de abril de 2023, el Informe
Legal n.° 0126-2023-SETRAFAP y el Informe Técnico n.° 007-
SETRA/STDA, ambos del 20 de abril de 2023 con su anexo “Cuadro de
indagacion de mercado”. v
- Pantallazo del Sistema de Registro de Proveedores en el Mercado Extranjero
(RPME).
Apéndicen.° 13;  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
16 de mayo de 2023 de la Direccion de Estudio de Mercado.

Apéndice n.° 14:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
25 de mayo de 2023 de la FAP y de la Resolucién de Comandancia General
de la Fuerza Aérea n.° 0406.CGFA de 2 de agosto de 2022.

Apéndice n.°15:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
30 de mayo de 2023 de la Direccién de Estudio de Mercado.

Apéndice n.° 16:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
10 de junio de 2023 de la FAP y la cotizacion de la empresa Rosenbauer de
fecha 8 de junio de 2023.

Apéndice n.° 17:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
12 de junio de 2023 de la Direccion de Estudio de Mercado.

_——— e e ——— e s e e
e ——res
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Apéndice n.° 18:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
15 de junio de 2023 de la FAP y la cotizacion de la empresa Rosenbauer de
fecha 15 de junio de 2023.

Apéndice n.°19:  Copia simple del correo electrénico de 21 de junio de 2023 de la FAP.

Apéndice n.° 20:  Copia simple del Sistema Integrado de Gestion de Contrataciones (SIGCO) de
23 de junio de 2023 de la Direccion de Estudio de Mercado.

Apéndice n.° 21:  Copia simple del Oficio Extra FAP n.° 000051-2022-DIGLO/FAP.

Apéndice n.° 22:  Copia simple del Informe EPOM n.° 000019-2022-DEM-SDEME-ACFFAA de 9
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 23:  Copia simple del Informe n.° 000006-2022-DEM-SDEME-ACFFAA de 19 de
setiembre de 2022 e Informe n.° 000011-2022-DEM-SDEME-ACFFAA de 3 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 24:  Copia simple del oficio extra FAP n.° 000040-2023-DIGLO/FAP de 13 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 25:  Copia simple de Informe EPOM N° 000010-2023-DEM-SDME-ACFFAA de 17
de julio de 2023.

Apéndice n.° 26:  Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 0024-2023-DEM-ACFFAA de 17
de julio de 2023.

Apéndice n.° 27:  Copia simple del memorandum n.° 000094-2023-DEM-ACFFAA de 17 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 28:  Copia simple del memorandum n.® 000061-2023-DPC-ACFFAA de 19 de julio
de 2023.

Apéndice n.°29: Copia simple del memorandum n.° 000140-2023-DEM-ACFFAA de 11 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 30:  Copia simple del memorandum n.° 000104-2023-DPC-ACFFAA de 12 de

Apéndice n.° 31:

setiembre de 2023.

Copia simple de la Resolucion Jefatural n.° 106-2023-ACFFAA de 14 de-
setiembre de 2023.

Apéndicen.°32: Copia simple de la oferta econdmica de la empresa ROSENBAUER
INTERNATIONAL AG de 18 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 33:  Copia simple de la Carta n.° 001-2023-RES-016-2023/DPC/ACFFAA de 19 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 34:  Copia simple del oficio n.° 000572-2023-SG-ACFFAA de 20 de setiembre de
2023,

Apéndice n.°35:  Copia simple del cargo y cédula de notificacion electronica, asi como copia

fedateada de la Cédula de notificacion; copia fedateada de los comentarios o
aclaraciones presentados con firma manuscrita por las personas comprendidas
en la irregularidad, y, la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 36:  Copia fedateada y/o simple de las Resoluciones Jefaturales, Contratos y otros
documentos, sobre designacion de funcionarios y servidores publicos, y su
respectivo cese en el cargo:

- Angel Amaldo Cardenas Alcazar, Técnico en Contrataciones de la Direccion
de Estudios de Mercado de la ACFFAA, Contrato Administrativo de
Servicios N° 032-2019-ACFFAA de 4 de octubre de 2019 y Memorandum
N° 000787-2019-OGA-ACFFAA de 7 de octubre de 2019.

- Jorge Luis Lozano Salazar, Subdirector de la Direccion de Estudios de

Mercado Extranjero; y en adiccion a- sus funciones como Director del

Direccion de Estudios de Mercado, Secretario General de la ACFFAA;

Contrato Administrativo de Servicios n.° 043-2018-ACFFAA de 23 de

noviembre de 2018, Resolucién Jefatural N° 64-2019-ACFFAA de 14 de

mayo de 2019, Carta S/N de 15 de abril de 2024; Resolucion Jefatural

N° 094-2023-ACFFAA de 5 de setiembre de 2023 y Resolucion Jefatural

N° 166-2023-ACFFAA de 11 de diciembre de 2023.

José Antonio Gonzélez Rotta, Director de la Direccion de Estudios de

Mercado, Resolucion Jefatural N® 007-2023-ACFFAA de 11 de enero de

2023 y Resolucion Jefatural N°® 094-2023-ACFFAA de 5 de setiembre de

2023,

Apéndice n.° 37:

Copia simple del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1128, que crea la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas, aprobado con Decreto
Supremo N° 001-2020-DE de 7 de febrero de 2020.

Copia simple de la Directiva de “Formulacién, evaluacion y aprobacion de
los expedientes de inicio remitidos a la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas”, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 041 — 2023 — ACFFAA de
4 de abril de 2023

- Copia simple del Manual de Contrataciones del Mercado Extranjero MAN-
DPC-001 - Version 07, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 27-
2023-ACFFAA de 27 de febrero de 2023.

Lima, 26 de junio de 2024

A

Jorge ales Miranda

Jefe de'Comision
Cheriy‘i.eén Ramos
Abogada
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL de la AGENCIA DE COMPRAS DE LAS
FUERZAS ARMADAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 26 de junio de 2024

g y c iftas Alcantara
Qc@afo(dea ontrol Institucional
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas

e —
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Relacion de personas comprendidas en la
irregularidad.
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7 | Agencia de Compras de :
@ PERU las Fuerzas Armadas

INSTITUCIONAL

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin v Avacucho"

Lima, 27 de Junio del 2024 i

OFICIO N° 000071-2024-OCI-ACFFAA C A ﬁ’?f G\
XARGO|

\\f

Sefior:

Aldo Martin Roberto Cornejo Valverde

Jefe

Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas

Avenida Arequipa N° 310

Lima/Lima/Lima

Asunto : Remision del Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-6035-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000066-2024-OCI-ACFFAA de 31 de mayo de 2024,

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a hechos
con presunta irregularidad”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de vehiculo contraincendios
categoria B SETRA PP 0135, mediante proceso de seleccion RES N° 016-2023-DPC/A CFFAA" en la
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-6035-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo de los funcionarios publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Firmado Digitalmente
JIMMY CABANILLAS ALCANTARA

JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenta electrénico archivado en la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de 0.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e intégridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://sgdws.acffaa.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e
ingresando |3 siguiente clave: XSZ1X6)

~alz,
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000071-2024-OCI-ACFFAA

EMISOR - JORGE ALBERTO GONZALES MIRANDA - JEFE DE COM!SION -
AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALDO MARTIN ROBERTO CORNEJO VALVERDE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Sumilla:

Remisién de informe 005-2024, a fin de que proceda con el inicio del procedimiento administrativo
por parte de la entidad

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20556939781

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2024-CG/6035
2. Oficio ACFFAA[F]

3. Informe de Control Especifico 005-2024[F]

4. 1-15[F]_compressed[F]

5. 16-29 compressed[F]

6. 30-35_compressed[F]

7. 36-37[F]

NOTIFICADOR : JORGE ALBERTO GONZALES MIRANDA - AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
69IFP4G
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/6035

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000071-2024-OCI-ACFFAA
JORGE ALBERTO GONZALES MIRANDA - JEFE DE COMISION -

| AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS - ORGANO

DE CONTROL INSTITUCIONAL

ALDO MARTIN ROBERTO CORNEJO VALVERDE
AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

CASILLA ELECTRONICA N° 20556939781

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

487

Sumilla: Remisiéon de informe 005-2024, a fin de que proceda con el inicio del procedimiento
administrativo por parte de la entidad

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio ACFFAA[F]

2. Informe de Control Especifico 005-2024[F]

3. 1-15[F]_compressed[F]

4. 16-29_compressed|F]
5. 30-35_compressed|F]
6. 36-37[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

64VBJ8V




