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“PROCESO DE GESTION DE FISCALIZACION Y SANCION EN EL TRASLADO POR EL
TERRITORIO NACIONAL DE EXPLOSIVOS Y MATERIALES RELACIONADOS DE USO CIVIL
AUTORIZADO POR LA SUCAMEC A TRAVES DE LAS GUIAS DE TRANSITO - PERIODO DEL

2 DE ENERO AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023”

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditorfa de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, en adelante “SUCAMEC”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Contral Institucional, en adelante “OCI", regisirado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-6005-2024-001, cuyo inicio se
comunicd mediante Memorando n.° 0200-2024-SUCAMEC-QOCI de 30 de mayo de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditorfa de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién
de Contralorfa N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificado mediante Resolucién de
Contralorfa n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023,

1.2. Objetivos
Qbjetivo general

Determinar si el proceso de fiscalizacion y sancién en el traslado por el territorio nacional de
explosivos y materiales relacionados de uso civil autorizado por la SUCAMEC a través de
las guias de transito, se realizé en concordancia con la normativa aplicable, disposiciones
legales y directivas internas vigentes.

Objetivos especificos

1. Establecer si el proceso de fiscalizacién en el traslado por el territorio nacional de
explosivos y materiales relacionados de uso civil auterizado por la SUCAMEC a través
de las guias de transito, se realizé de conformidad con la normativa, disposiciones
legales y directivas intemas vigentes.

2. Establecer si la entidad aplicd sanciones a las empresas y personas naturales que
trasladan por el territorio nacional explosives y materiales relacionados de uso civil
autorizado por la SUCAMEC a través de las guias de transito, por incumplimiento a la
normativa, disposiciones legales y directivas internas vigentes.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y

explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, fue creada por Decreto Legislativo n.* 1127, como un
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del interior, con personeria juridica
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de derecho pUblico interno, con autonomia administrativa, funcional y econémica en el
gjercicio de sus atribuciones. La SUCAMEC tiene competencia de alcance nacional en el
ambito de los servicios de seguridad privada, armas, municiones, explosivos y productos
piratécnicos de uso civil.

La SUCAMEC tiene como mision: “Administrar, regular y tiscalizar a las personas naturales,
personas juridicas y grupos de interés de la SUGAMEC, con eficiencia, oportunidad, calidad
y modemidad”™ y entre sus principales funciones: a) Controlar, administrar, supervisar,
fiscalizar, normar y sancionar las actividades en el ambito de los servicios de sequridad
privada, fabricacién y comercio de armas, municiones y conexos, explesivos y productos
pirotécnicos de uso civil, de conformidad con la Constitucion Palitica del Perd, los tratadas
internacionales y la legislacion nacional vigente, en esta materia, comprende también la
facultad de autorizar su uso; b) imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de las normas en el ambito de su competencia’.

Para cumplir con las funciones encargadas por Ley, la SUCAMEC cuenta con pracesos
estratégicos, misionales y de soporte (Imagen n.° 01), los cuales estan orientados a los
6rganos de linea (Gerencia de Servicios de Seguridad Privada, Gerencia de Armas,
Municiones y Articulos Conexos, Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos y
Gerencia de Control y Fiscalizacion) y la Gerencia General, cuyas actividades directas o
indirectamente contribuyen al cumplimiente de funciones de la entidad, conforme se detalla

en el mapa de procesos siguiente
Imagen n.” 01
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Fuente: Mapa da Procasos de la SUCAMEC, aprobado mediante Resolucién da Superintendencia n.” 811-2018 ce 3 da
agosto da 2018 y actualizado con Resolucion de Gerencia General n® 001-2021-SUCAMEG-GG y n.° 023-2021 de 14 da
enaro de 2021 y de 7 de julio de 2021, respectivamente.

1 Articulo 6° del Decreto Legislalivo 1127, qua crea la Superintendencia Necional de Control de Servicics de Seguridad, Armas,
Municiones, Explosivos de uso civil - SUCAMEG

L
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives
de Uso Civil - SUCAMEC.

Periodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023
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En la imagen precedente se advierte que la SUCAMEC cuenta con dos procesos
estratégicos que son transversales a los procesos misicnales, los cuales estan relacionados
con la direccion de la entidad y su ejecucion coadyuva al cumplimiento de la misicn y vision
institucional, y cuenia con cinca procesos misionales y son aquellos relacionados con
prestacin del servicio, por cuanto estén vinculados de manera directa con la razon de ser
(misidn) de la organizacion.

Dentro de los procesos misionales de la entidad podemos identificar el denominado “PMO03
Gestion de Fiscalizacién y Sancién de Productos Controlados”, que se encarga de
fiscalizar y sancionar, entre otros, las actividades en el &mbiio de explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.

El proceso misional dencminado “PM03 Gestién de Fiscalizacion y Sancion de
Producios Controlados”, tiene como objetivo realizar las acciones de fiscalizacion y
sancién de corresponder; participando, entre otros, en el proceso materia del control,
la Gerencia de Explosivos y Productes Pirotécnicos de uso civil y la Gerencia de Control y
Fiscalizacidn.

Este proceso es de especial significancia, dado que, supervisa el cumplimiento de las
obligaciones legales y técnicas derivada de la Ley mediante acciones de control presencial,
remota, encubierta y de gabinete a las empresas y personas naturales que realizan
actividades de fabricacion, comercializacin, importacién, exportacién, almacenamiento,
traslado y uso de explosivos, insumos y/o conexos de uso civil y productes pirotécnicos y
otros (PM03.01). Asf como, disminuir las infracciones por parte del administrado, por medio
de la imposicién de sanciones administrativas a personas naturales y juridicas segun la
normativa vigente (MP03.02)°.

Imagen n.® 02
Diagrama del proceso PM3: Fiscalizacién y Sanciones

DIAGRAMA DE PROCESO

SUCAMEC  moser ﬁ sy =g i

Duend del proceso!

+ Geronté 46 COAFAl ¥ FIAZALI2SCIAN.

- Grevene e Feplovamns y Product os Pirotecnicos fe 140 Tivil.
GATERCE 0T AT 35, M clones y ArTGulos Conems,

Objetien: Re alizar fas accones ds fisca a6 ¥ 35RCION HE oarresponder

Fernane que ingress o A g
R TTT| | HoAN de et o b g e Aee durmrem g, 4
| c . iild i  dhea demedilsprrienthe
! - tndbdanis o = Bk o ol Ve s e ez, —_—
- Encmtes Bikon oo e N0, rrtoblecknlentssy = AT detome ce moenT &
R ¢ Prveutcas contral sos i
| Pt G, oo (Sertaciar 62 CHIEE v
| - pssion vemae + Opem Sugastsr }
| Socamentvria | 39
Fhuniienekbay 1 i;'i
B § =
= T T4
Peiana que ingien o ¥ f““' JEHEN BB TR F UGS §€ S4SC0 ST TS, i %
e 1 ::A:-.u- ¢ jactichar Aerd ackan de anhie omdied. Eu
B N, M"“" ¥ Fancones por el 2 R -
deenmentaco | s Ada Intumplinizrts &9 A SR AN g
B4R + Bree: cocumentos que dton 8 sonccer ] iatesian AN 1
= Adimnlirads Eren AT eI oAEL » Pt L ;
g

Fusnte: Mapa d Procescs, aprobado mediante Resolucién de Superintendencia n.* 811-2018 de 3 de agoslo de 2018,

2 Ficha Técnica del proceso — nivel 0, - Mapa da Procesos de la SUCAMEC, cédige PEC2.02-0GPP-DD-08/V01, aprobada medianie
Resolucion de Gerencia General n.” 023-SUCAMEC-GG de 7 de julio de 2021,
3 Mapa de Procesos de la SUCAMEC, aprobado mediante Resolucion de Superiniendencia n.* 811-2018 de 3 da agosto de 2018.

e
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.

Pariodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023



LA CONTRALORIA

CENERAL 13T LA REPUBLICA DL MERUE

INFORME DE AUDITORIA N° 014-2024-2-6005-AC

Pégina 5 de 49

El proceso descrito en el grafico precedente de Fiscalizacion de productos controlados es

gjercido por La SUCAMEC, que tiene la facultad de fiscalizacion* a través de la supervision

del cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas derivadas de la Ley 30299, de su

Reglamento y otras disposiciones normativas por parte de las personas naturales o juridicas

que realicen actividades sujetas a su competencia, comprendiendo lo siguiente:

a) Facultad para realizar acciones de supervision, control 0 monitoreo para asegurar el
cumplimiento de la normativa que regula las armas, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados.

b) Verificar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables.

¢) Verificar el cumplimiento de las medidas administrativas impuestas por la SUCAMEC.

d) Verificar el cumplimiento de la normativa vigente y de cualquier otra obligacion que se
encuenire a cargo de los sujetas fiscalizados.

La facultad sancionadora permite a la SUCAMEC imponer sancicnes a las personas
naturales y juridicas que realizan actividades sujetas a su competencia por incumplimiento
de las cbligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de las disposiciones reguladas y
normas dictadas por la SUCAMEC, conforme a lo previsto en las Tablas de Infracciones y
Sanciones, establecidas en el Reglamento de la Ley 302995

En el ejercicio de su potestad sancionadora, la SUCAMEC se sujela a los principios
contenidos en el Titulo Preliminar y en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La materia de control a examinar es misional y se encuentra vinculada a los objetivos
estratégicos establecides en el Plan Estratégico Institucional (PEI), aprobado para el periodo
2022 - 2026, en el cual se han planteado para cumplir con la misién institucional en €l
referido periodo, seis (06) objetivos estratégicos institucionales?, segun en el cuadro
siguiente:

4 Articulo 339 dal Reglamento de la Ley 30299, Ley de amas de fuego, municiones, explosives, productos pirotécnicos y materiales
relacionadcs de uso civil, aprobado por Decreto Supremo n.” 010-2017-IN y modificatona.

5 Anticulo 348 dal Raglamenta de la Ley 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, preductos pirotécnicas y materiales
relacionades de uso civil, aprobado por Decreto Supremo n.* 010-2017-IN y medificatoria,

€ PE| 2022-2026, aprobado por Resolucién de Superintendencia n.* 805-2022-SUCAMEC de 20 de mayo de 2022

7 PEI periodo 2022 - 2028, aprobado por Resolucién de Superintendencia n.° 805-2022-SUCAMEC: "Los objetivos estraiégicos
fnstitucionales definen las resultadcs que la entidad espera fograr en el comporiamignto de [a poblacidn a la que atiende en cumplimientio
de sus funciones sustantivas y sus funciones de adminisiracin intema”.

e e
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Cantrol de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.

Periodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023
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Porcentaje de fiscalizacién a GCF

Inspeccién y verilicacion bajo nivel nacional implementada
competencia de SUCAMEG en sobre los agentes

los agentas fiscalizados fiscalizados

Incrementar el cumplimientc de la  Porcentaje de cumplimientc  GAMAC
normatividad en materia de de la normatividad en los GCF
armas, municiones y materiales agentes fiscalizados

relacionados de uso civil alcanzado

resultante de |as acciones de

inspeccién en los agentes

fiscalizados

Incramentar el cumplimiento de la  Porcentaje de cumplimiento  GEPP
normatividad en matetia de de la normatividad en los GCF
explosivos, productos pirctécnicos  agentes fiscalizados

y materiales ralacionados alcanzado

resultante de fas acciones de )

inspaccién en los agentes

fiscalizados

Incrementar el cumplimiento de la  Porcentaje de cumplimiento  GSSP
normatividad en materia de de la normatividad en los GCF

servicios de seguridad privada
resultante de las acciones de

agentes fiscalizados
alcanzado

inspeccidn en los agentes
fiscalizados

Forlalecer a gestion institucional ~ Porcentaje de actividades GG
operativas pricrizadas y
ejecutadas

satisfactoriamente

Porcentaje de avance de los GG
ftems del instrumento de

Gestién de Riesgo de

Desastres

Implementar la Gestion de
Riesges de Desastres en la
SUCAMEC

Fuente: Plan Eslratégico Institucional (PE]) aprobado para el paricde 2022-2026.
Elaborado: Equipo de planeamienta OCI SUGAMEC

Como podemos advertir en el cuadro precedente, la fiscalizacién y sancion (materia de
control) sobre los productos controlados, como es la autorizaciones de Gulas de Transito
para & traslado de explosivos y productos pirotécnicos por el lerritorio nacional. se encuentra
vinculada a los objetivos estratégicos institucionales para el periodo 2022-2026 (Cddigo:
OFE|.03) a cargo de la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos (GEPP) y la Gerencia
de Control y Fiscalizacion (GCF) responsables del cumplimiento de la normativa
relacionadas; 6rganos de linea de la SUCAMEC que se aprecian en el organigrama
siguiente:

]
Auditaria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.,

Periodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023
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Imagen n.® 04

Organigrama SUCAMEC

ORGANIGRAMA SUCAMEC
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Fuenle: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado por Decreto Supramo n.” 004-2013-IN, publicado el 4 de
abril de 2013, modificada con Decreto Suprama n.® 017-2013-IN de 12 de diciembre de 2013.

Asimismo, el cantral y la fiscalizacion se encuentra definida en el PEI de la Entidad, como
una politica institucional conforme a las necesidades y expectativas de los administrados y
ciudadania, a efectos de contribuir a preservar la defensa nacienal, proteccion del orden
interno, seguridad ciudadana y convivencia pacifica®.

De lo expuesto, y teniendo en cuenta que la materia de control se centra en el proceso
misional “PMO03 Gestidn de Fiscalizacién y Sancidn de Productos Controlados”, que se
encarga de fiscalizar y sancionar, entre ofras, las actividades en el ambito de explasivos y
productos pirotécnicos de uso civil (autorizaciones de Guias de Trénsito para el traslado de
explosivos y productos pirotécnicos por el territoric nacional), se cumple con los lineamientos
de politica que orientan el planeamiento y ejecucion de los servicios de control, conforme lo
sefalado por la Resolucién de Contraloria n.© 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, que
establece que los érganos del Sistema Nacional de Contral, en &mbito de su competencia y
de acuerdo al control que efectdan, definan la materia de sus servicios de control posterior,
priorizando las actividades vinculadas a los procesos misionales que se desarrollen en cada
entidad sujeta a control; asf como lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria n.® 428-2023-
CG de 20 de diciembre de 2023 que aprobd el “Plan nacional de control 2024 y establece
en el acapite IV, numeral 4.3 Programacidn de los servicios de control posterior: “Respecio
de los servicios de control posterior, las UQ en el dmbio de sus compelencia y de acuerdo
al control que efecttan, deberan enfocar los servicios de conirol posterior a los aspectos
misionales de cada entidad, (...) por lo tanto, el presente servicio de control en la modalidad
de auditorfa de cumplimiento no requiere la aplicacion de los “umbrales” previsto en
Resoluciéon de Contraloria n.° 010-2022-CG de 17 de enero de 2022, por fratarse de
aspectos misionales.

8 PEI 2022-2026, aprobado per Resolucion de Superintendencia n.° 805-2022-SUCAMEC de 20 de mayo de 2022, apartado Il “Declaracién
de Politica Institucional",

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives
de Uso Civil - SUCAMEC.
Periodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023
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La SUCAMEC tiene como misién: “Administrar, reguiar y fiscalizar a las personas naturales,
personas juridicas y grupos de inferés de la SUCAMEC, con eficiencia, opertunidad, calidad
y modemidad”: y entre sus principales funciones: a) Conlrolar, administrar, supervisar,
fiscalizar, normar y sancionar las actividades en el ambito de los semvicios de seguridad
privada, fabricacidn y comercio de armas, municiones y conexos, explosivos y productos
pirotécnicos de uso civil, de conformidad con la Constitucién Politica del Perd, los tratados
internacionales y la legislacién nacional vigente, en esta materia, comprende también la
facultad de autorizar su uso; b) imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de las normas en el dmbito de su competencia®,

Materia Comprometida

La materia comprometida del presente servicio de confrol esta referida al proceso de
fiscalizacién y sancién sobre la obligacion de los usuarios de remitir copia de las Guias de
Transito autorizadas por la SUCAMEC para el traslado de explosivos y materiales
relacionados por el temitorio nacional, una vez de verificada la llegada de los explosivos al
punto de destino autorizado en la guia de transito, cuyo incumplimiente pone en peligro el
orden interno v seguridad ciudadana, debido a que a través de esta obligacion la entidad
fiscaliza la llegada de los explosivos y/o materiales relacionados al punto de destino
autorizado en la gufas de transito, asf como, la identificacion del conductor, o conductores
del vehiculo encargade del traslado, la placa del vehfculo y la identidad de las personas a
cargo de la custodia, y sanciona su incumplimiento.

La ley n.° 30299, Ley de Armas, Municiones, Explosivos y Productos Relacionados, sefiala
en el numeral 237.8 del Articulo 237, “Una vez verificada la liegada de los explosivos y
materiales relacionados al punto de destin senaiado en la Gufa de Transilo, el usuario tiene
Ia obligacin de remitir copia de ia misma a la SUCAMEC, cansignando los respectivos sellos
colocados en los distintos puntos de controi del transfto del material, deniro de los diez (10)
dfas hdbiles siguientes, ademds de la siquiente informacion, la identificacion del conductor,
o conduclores del vehiculo encargado del traslado, ia piaca del vehiculo y la identidad de las
personas a cargo de la custodia. Esta remision de informacidn puede realizarse tanto a traves
de las ventanilias de atencién o a través de la plataforma virtual de la SUCAMEC.

La metodologia utilizada fue la aleatoria (probabilistico), de las 75,467 Guias de Transito que
se reportan en |a “Base de Datos” del afio 2023 autorizadas por la Gerencia de Explosivos y
Productos Pirotécnicos (GEPP)'9, se selecciond aleatcriamente 20,000 (27%) para verificar
en el Sistema Documentario de la Entidad (CyDOC), sl los usuarios de estas guias de
transito habfan cumplido en remitir copias de las mismas una vez que los explosives llegaran
al punto de destino, determinandose de esta muestra que no se han remitido las copias de
7,481 Guias de Transito utilizada, situacion que es confirmada por la GEPP a través del
Memorando n.® 01725-2024-SUCAMEC-GEPP recibido el 29 de abril de 2024, solicitando
treinta (30) dias hébiles para culminar de contrastar los expedientes que faltan revisar, lo que
podria aumentar |a cantidad de las guias de transito cuya copia no han sido remitidas; la
situacion descrita evidencia la falta de control y administracion del registro de informacion
con respecto a la gufas autorizadas por parte de la GEPP", vulnerandose lo establecido en

9 Articulo 8° del Decreto Legislativa 1127, que crea la Superintendencia Nacional de Control de Servicios da Seguridad, Amas, Municiones,
Explosivos de uso civil - SUCAMEC.
10 pMediante Memorando n.° 00502-2024-SUCAMEC-GEPP, de 2 de febraro de 2024, la GEPP remite la *base de datos” de las Gulas ce
Transito autorizadas en el afio 2023, pericdo de alcance da Iz auditoria de cumplimiento.
1 E| Raglamento de Organizacién y Funciones de la SUCAMEC, saitala que la GEPP es el 6rgano de linea con las funciones siguientes:
%...) b) Supervisar las actividades técnico-administrativo de los drganos desconcentrados referente a fos procedimienios de impartacidn,

e e e e
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el articulo 45 de la Ley n° 30299, relacionado con el control por parte de la SUCAMEC', y
articulos 338 y 339 de su Reglamento, sobre |a potesiad fiscalizadora y funciones de
supervision; no habiendo iniciado los procedimientes sancionadores correspondientes.

De otro lado, de acuerdo con el numeral 237.8 del Articulo 237 del Reglamento de la Ley n.®
30299, la Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC, ‘Disposiciones sobre el procedimiento de
expedicién, contenido de las Guias de Trdnsito y custodia para el traslado de explosivos y
materiales relacionados a nivel nacional”, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.®
1385-2017-SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017, en su numeral 6.1.3 de la Disposiciones
Especificas, senala lo siguiente: “el usuario de la Guia de Transito tiene la obligacion de
remitir copia de la misma a la SUCAMEC dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de
realizado el trasiado de los expiosivos y materiales relacionados, consignando los sellos
colocados en los distintos puntos de contro! de transito del referido material, asf como la
identificacion de! conductor o conductores del vehiculo, de las personas a cargo de la
custodia y de la persona natural o juridica encargada del trasparte’, y en su Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria: ‘el incumplimiento acarrea el inicio _de
procedimiento administrativo sancionador, por la comision de infracciones administralivas
contempladas en la Tabla G del Anexo 4 del Reglamento”.

Al respecto, en la Directiva citada en el parrafo anlerior se establece, entre ofros, lo siguiente:

5.2 El articulo 50° de la Ley y el numeral 237.2 del articulo 237 del Reglamento dispenen
que todo traslado de EMR dentro del territorio nacional, cualquiera sea su modalidad,
debe ser autorizado por la SUCAMEC, mediante la emision de la Gufas de Transito (GT)
correspondiente.

5.9 Para el traslado, el numeral 244.2 del articulo 244 del Reglamento dispone que la
custodia es prestada por miembros de la Policia Nacional del Perti o por personal de
empresas especializadas de seguridad privada que cuente con la aulorizacion
correspondiente para tal fin.

6.1.1 La GT detalla en su adverso la siguiente informacidn: Identificacion de los explosivos y
materiales relacionados (EMR) a ser trasladades, consignando el tipo, cantidad a
trasladar y unidad de mediada. Asimismo, en los casos que corresponda, se indica la
cantidad total de EMR autorizados a favor del titular de la GT, de acuerdo a las
autorizaciones a la que vincula la correspondiente Guia de Transilo; la identificacion de
la persona natural o juridica encargada del transporte de los EMR y del conductor del
medio de transporte. En caso de traslado por cuenta propia del titular de los EMR, debe
consignarse esa situacion en la GT. En ambos casos, el medio de transporte en el que
se traslade lcs EMR debe contar con la autorizacion de la autoridad competente, segun
correspanda.

6.1.2 La informacion detallada en el reverso de la GT es la siguiente: Identificacion del
personal que prestd la custodia en el traslado; fecha de salida del punto de partida y la

axportacion e imemamiento de expiosivos, insumos y conexos de uso civil y articulos pirciécnices. (...) f) “Adiministrar el registro de
informacion inherente a las aciividacies de fabricacidn, comerciaiizaciin, ransporie. posesion y uso de expiosivos y aticuios. pirotéenicos,
enire olros que requieran para el cumplimiento de sus funciones”.

12 Ley n.° 30299, Loy de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil
“Articulo 45.- Contro| por parie d CAMEC
La SUCAMEC establece los mecanismas de control de explosivos y maleriales relacionades en lodos sus aspectos, para lo cual
inspecciona, veiifica y fiscaliza, cuantas veces considere necesaro y sin previo aviso, los lcales de fabricacion, comercializacion,
aimacenamiento y las instalaciones donde se utiice explosivos y malenales relacicnacos, asl cama también dispone, de ser el caso, €l
desting final de los mismos”.

13 Reglamento de la Ley n.° 30208, "Ley de armas de uso civil, municiones, expiosivos, praductes pirotécnicos y malerfales relacionados,

aprobado por aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2017-IN, publicado el 1 de abril de 2017 y vigente desde el 2 de abril de 2017.
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fecha de llegada al punto de desting; e informacién de los puestos de control de trénsito
de EMA.

6.1.3 De acuerdo al numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento, el usuario de la GT
tienen la obligacion de remitir copia de la misma a la SUCAMEC dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes de realizado el traslado de los EMR, consignando los sellos
colocados en los distintes puntos de control de trénsito del referido material, asi como la
identificacién del conductor o conductores del vehiculo, de las personas a cargo de la
custodia y de la persona natural o juridica encargada del transporte.

Por lo tanto, la materia de control se centra en el proceso misional “PM03 Gestién de
Fiscalizacion y Sancion de Productos Conirolados”, relacionada con el producto
controlado ‘autorizaciones para el traslade por el territorio nacional de explosivos y
materiales relacionados autorizado por la SUCAMEC a través de las Guias de Trénsito”.

Alcance

La Auditorfa de Cumplimiento, comprende el periodo entre el 2 de enero al 29 de diciembre
de 2023; siendo la Gerencia de Explosivos y Productos Piratécnicos de Uso Civil (GEPP) el
drgano encargado de olorgar, renovar o cancelar la licencia de actividades de fabricacion,
comercializacién, importacion, exportacion, almacenamiento, fraslado, uso de explosivos,
insumos y/o conexos de use civil y productos pirotécnicos, asi como conducir los procesos
sancionadores, emitir la resolucion imponiendo las sanciones pertinentes y disponer la
gjecucion de las mismas cuando corresponda; y la Gerencia de Control y Fiscalizacion (GCF)
el 6rgano encargado de disefiar, conducir e implementar planes y estrategias de inspeccion,
verificacion, evaluacion e investigacion de los tramites administrativos de competencia de
SUCAMEG, asi como del cumplimiento de la legislacion vigente relativa a la fabricacion,
comercializacion, importacién, exportacion, almacenamiento, traslado, posesion y uso de
explosivos de uso civil y productes pirotécnices.

El émbito geografico donde se realizard la Auditoria de Cumplimiento sera la Sede Central
de la SUCAMEC, ubicada en Jirén Contralmirante Montero n.® 1050 — Magdalena del Mar,
provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
explosivos de Usa Givil - SUCAMEC, fue creada por Decreto Legislativo n.* 1127, coma un
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del interior, con personeria juridica
de derecho piblico intemo, con autonomia administrativa, funcional y econdmica en el
gjercicio de sus atribuciones; tiene competencia de alcance nacional en el &mbito de los
servicics de seguridad privada, armas, municiones, explosivos y productos pirotécnicos de
uso civil.

Tiene asignada las siguientes funciones:

a) Controlar, administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las acfividades en el
ambito de los servicios de seguridad privada, fabricacion y comercio de armas,
municiones y conexos, explosivos y productes piratécnicas de uso civil, de conformidad
con la Constitucion Politica del Per, los tratados internacionales y la legislacion nacional
vigente en esla materia, comprende también la facultad de autorizar su uso;

e e 4 e ST T
Auditoria de Cumplimiento a la Superintandencia Nacicnal de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.

Periodo de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023

=
F..‘-



LA CONTRALORIA

CENERAL 76 1A HEPUBLICA DEL PERUY

INFORME DE AUDITORIA N* 014-2024-2-6005-AC

: Pégina 11 de 49

b) Proponer y ejecutar la politica sectarial en el ambito de su competencia, asf como dictar
las normas complementarias a las leyes y reglamentos;

¢) Imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de las normas en el
ambito de su competenci;

d) Realizar actividades de formacién y capacitacién en materia de su competencia;

g) Formular, ejecutar, supervisar y evaluar los planes, programas y proyectos para el
ejercicio de sus atribuciones; y,

f)  Otros que se deriven de |a naturaleza de las funciones que realiza la entidad.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Nermas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimientc” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobades con Resolucion de
Contraleria n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria aprobade con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-
CG, de se cumplic con el procedimiento de notificacidn de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos cbservados a fin que fermulen sus comentarios
o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se determing el aspecta relevante siguiente:

NECESIDAD DE DETERMINAR LAS GUIAS DE TRANSITO QUE HAN SIDO UTILIZADAS
POR LOS ADMINISTRADOS, Y DE LAS COPIAS DE LAS MISMAS QUE HAN REMITIDO
A LA SUCAMEC EN CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 237.8 DEL ARTICULO 237 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY N° 30299, ASI COMO DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y DE LAS SANCIONES APLICADAS DE
CORRESPONDER.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se solicité a la Gerencia de Explosivos
y Productos Pirotécnicos (GEPP)", mediante memorando n.° 31-2024-SUCAMEC-OCI de
29 de enero de 2024, la relacién de los expedientes presentados de forma virtual y
presencial, que contienen las solicitudes, y expedicion de las Guias de Transito (GT) para el
traslado de explosivos y materiales relacionados por el territorio nacional, emitidas por la
GEPP durante el periodo del 3 de enero de 2021 al 29 de diciembre del 2023, asf como las
copias de las mismas, que los usuarios estan obligados a remitir a la SUCAMEC, dentro de
los diez (10) dias hébiles de |a llegada a delos materiales al punto de destino, segun lo
establecido en el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299.

Cabe precisar que, el numeral 237.8 del Articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299, indica:
“Una vez verificada Ia llegada de los explosivos y materiales relacionados al punto de destino
senalado en las Guias de Trdnsito, el usuario tiene la obligacion de remitir copia de la
misma a la SUCAMEC, consignando los respectivos sellos colocados en los distintos
puntos de control del transito del material, dentro de los diez (10) dias habiles
siquientes, ademas de la siguiente informacidn, la identificacicn del conductor o
conductores del vehiculo encargado del traslado, la placa del vehiculo y la identidad

1% Denominado & la fecha Direccién de Explosivos y Produclos Firotécnicos de Uso Civil, segin el Reglamenlto de Organizacién y
Funeiones de la SUCAMEC, aprobada por Decreto Supremo n.® 007-2024-IN, publicaco el 9 de agosto de 2024.

s ]
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de las personas a cargo de la custodia. Esta remision de informacion pueda realizarse
tanto a lravés de las venlanilias de atencion o a fravés de la plataforma virtual de ia
SUCAMEC”. (El resaitado es agregado).

Asimismo, el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 24-2017-
SUCAMEC, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.” 1385-2017-SUCAMEC de 28
de diciembre de 2017, sefiala lo siguiente: ‘el usuario de la Gufa de Transilo iiene la
obligacién de remitir copia de la misma a la SUCAMEC dentro de los diez (1 0) dias habiles
siguientes de realizada el traslado de los explosivos y maleriales relacionados, consignando
los sellos colocados en los distintos puntos de control de transito del referido material, asf
como la identificacion del conductor o conductores del vehicuio, de las personas a cargo de
la_custodia y de la persona natural o juridica encargada del trasporte”; y en la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de |a citada Directiva, sefiala: “(...) el incumpiimfento
acarrea el inicio de procedimiento administrativo sancionador, por la comisién de infracciones
adminisirativas contempiadas en [a Tabla G del Anexo 4 del Reglamento®. (E! resaltado es

agregado)

Al respecto, la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Givil (GEPP),
mediante memarando n.° 502-2024-SUCAMEC-GEPP de 02 de febrero de 2024, remite la
relacion de la guias de transito solicitadas por la Comision de Contral, en la cual se advierte
que durante el periodo 2021, 2022 y 2023, se autorizaron 61 472, 60 636 y 75 465, guias de
trénsito, respectivamente; sin embargo, ne se remite informacion solicitada sobre la cantidad
de guias de transito utiizadas y de las copias de las mismas, que los usuarios estan
obligados a remitir a al SUCAMEC, dentro de los diez (10) dias habiles de la llegada de los
materiales al punto de destino.

En tal sentido, mediante Memorandos n.° 085 y 091-2024-SUCAMEC-CCI de 4 y 6 de marzo
de 2024, la Comision de Control reitera a la GEPP, la relacion de las Guias de Transito que
han sido utilizadas, as/ como las copias de las mismas que los usuarios estan obligados
a remitir a la SUCAMEC; en respuesta, la GEPP, mediante memorando n.” 01153-2024-
SUCAMEC-GEPP de 19 de marzo de 2024, remite el Informe n.° 00642-2024-SUCAMEC-
GEPP de 18 de marzo de 2024, de la Unidad Funcional No Organica (UFNO) de Registro y
Capacitacion de la GEPP'®, mediante el cual alcanza en formato Excel, la relacion de 203,
626 y 2096 guias de transito utilizadas en el ano 2021, 2022 y 2023, respectivamente;
requiriendo, mediante memorando n.° 01616-2024-SUCAMEC-GEPP de 19 de abril de
2024, ampliacion del plazo para completar la entrega de la informacion solicitada.

De la blisqueda realizada la GEPP, mediante memorando n.° 01725-2024-SUCAMEC-
GEPP de 26 de abril de 2024, remite a la Comisién de Control, a través del Informe n.®
01057-2024-SUCAMEC-GEPP de 23 de abril de 2024, en formaio Excel informacion parcial
de veinte mil ciento cincuenta y cuatro (20 154) Guias de Transito utilizadas del periodo
2023, manifestando que para su ubicacién se ha tenido que contrastar informacion remitida
por los fabricantes (ventas realizadas) y administrados titulares de aulorizaciones emitidas
por la SUCAMEC; sclicitando un plazo de treinta dias (30) dias habiles, para terminar con
la bisqueda de la informacién requerida hasta completar de revisar las 75 467 autorizadas

15 Tabia de Infracciones de Explosivos y productos Piratécnices, Anexc 4, del Reglamento de fa Ley n.° 30268, “Ley ce armas de uso civil,
municlones, explosivas, productos pirotécnicos y materiales relacionados, aprobado por Decrelo Supremo n.* 010-2017-IN, publicado el
1 de abril de 2017 y vigente desda el 2 de abril de 2017.

16 Cambiando su denominacidn a “Subdireccion de Registros de Explosivos y Productos Pirotécnicos”, segin el articulo 73 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la SUCAMEG, aprobada Resalucién de Superintencencia N° 0531 4-2024-SUCAMEC, publicada el 16
de agosto de 2024.
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del periodo 2023, svidencidndose con ello que no se tiene el control de las Guias de Transito
autorizadas por la GEPP.

En tal sentido, la Comisin de Control, mediante Memarando n.” 001-2024-SUCAMEC-OCI-
AC de 19 de junio de 2024, solicita a la GEPP el avance de la busqueda realizada; en
respuesta la GEPP, mediante Memorando n.” 02618-2024-SUCAMEC-GEPP de 02 de julio
de 2024, remite el Informe n.° 01799-2024-SUCAMEC- GEPP de 01 de julio de 2024,
manifestando que el personal de la UNFQ, ha dispuesto del tiempo dentro de la jornada
labaral de una (1) hora aproximadamente por dia de la semana para la blisqueda de los
solicitado, sefalando que de la revisién efectuada por dicha unidad funcional a la fecha se
ha logrado reportar 4 779 guias de transito utilizadas, adicionales a las 20 154 reportadas
anteriormente, requiriendo un plazo adicional hasta el 12 de julio de 2024; esta es la Ultima
informacion que la GEPP remitié a la Comisién de Control.

Cabe precisar, que de la informacién alcanzada por la GEPP se advierte que de las 20 154
quias de transito reportadas como utilizadas, no se han remitido a la SUCAMEC copias de 7
481 gulas de trénsito utilizadas, por 39 empresas y/o personas nalurales, contraviniendose
el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley n.° 30299. Cabe precisar, que la
infraccion por no remitir copia de las guias de transito de explosivos, luego de su utilizacidn,
en |a forma o plazo establecido, se encuentra contemplada en el numeral 2 de la tabla G
de Infracciones y Sanciones de Explosivos y Materiales Relacionados del Anexo 4 del
Reglamento de la Ley n.® 30299.

Al respecto, mediante Memorando n.* 006-2024-SUCAMEC-QCI-AC de 11 de julio de 2024,
la Comision de Control solicitd a la GEPP/, se remita la relacicn de los expedientes iniciados
sobre procedimientos administrativos sancionador (PAS), que se hayan iniciado a la fecha,
en relacién al incumplimiento de los usuarios de la guias de trénsito (GT) de remitir copias
de las mismas a la SUCAMEC: en respuesta, la GEPP, mediante Memorando n.” 02761-
2024-SUCAMEC-GEPP de 16 de julio de 2024, remite el Informe n.* 1966-2024-SUCAMEC-
GEPP de 12 de julic de 2024, adjuntando la relacién de 145 procedimientos administratives
sancionadores (PAS) iniciados por incumplimiento al numeral 237.8 del articulo 237 del
Reglamento de la Ley n.° 30299, de los cuales 54 se encuentran con Resoluciones de
Gerencia sobre sancién por cenceptos de Multas a personas naturales y juridicas, por
infraccion al numeral 2, seccion G, del Anexo 4, del Reglamento de la Ley n.° 30239,
aprobado por Decreto Supremo n.” 010-2017-IN.

Con respecto, al incumplimiento de las 33 empresas y/o personas naturales de remitir a la
SUCAMEC copia de 7 481 guias de trénsito utilizadas, luege de la llegada de los explosivos
al punta de destino, la Comisién de Control mediante Memorando n.” 007-2024-SUCAMEC-
OCI-AC de 22 de julio de 2024, solicitd las acciones realizadas en relacién al incumplimiento;
en respuesta, el gerenle de la GEPP mediante Memorando n.° 02874-2024-SUCAMEC-
GEPP de 26 de julio de 2024, remite los Informes n.* 02116 y 2017-2024-SUCAMEC-GEPP
ambos del 25 de julio de 2024, de la Analista en Comercio de la GEPP, Johanna Chuna
Espinoza, en donde sefiala que “a la fecha no se ha iniciado acciones en relacion al
incumplimiento por parte de las sefialadas personas naturales v/o juridicas en el periodo
2023",

17 Bg conlormidad con ol Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la SUCAMEC, aprobado por Decrefo Suprema n.* 004-
2013-IN, la. GEPP tenia entre sus funciones: (...) k) “Canducir los procesos sancionadores, emitir la resolucidn impaniendo las sanciones
pertinentes y disponer Ia ejecucion de fas mismas cuando correspondan’,
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Cabe precisar, que el numeral 338.1 del articulo 338 del Reglamento de la Ley n.* 30299,
sefiala que “La fiscalizacion en el dmbito de armas, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil es facultad exclusiva de la
SUCAMEC, conforme lo previsto en la Ley y en el presente Reglamenta”.

Asimismo, el numeral 338.2, del citado Reglamento sefiala; “La potestad fiscalizadora
comprende las siguientes funciones:

a) Supervision del cumplimiento de la legislacion vigente relativa a la fabricacion,
comercializacién, importacion, exportacién, almacenamiento, fraslado, posesion y
uso de armas, municiones, explosivos de uso civil, productos pirotécnicos y
materiales relacionados.

b) Imposicién de medidas administrativas establecidas en las tablas de sanciones
aprobadas en el presente Reglamento”.

Ademas, el articulo 339, de la referida Ley, precisa que “La SUCAMEC ejerce su facultad
de fiscalizacion a traves de la supervision del cumplimiente de las abligaciones legales y
técnicas derivadas de la Ley, del presente Reglamento y otras disposiciones normativas por
parte de las personas naturales o juridicas que realicen actividades sujetas a su
competencia, conforme a lo establecido en las tablas de sanciones aprobadas en el
presente Reglamento (...)". (El resaltado es agregado).

Asimismo, es de precisar que la Direccion encargada de supervisar la actualizacion del
registro de informacicn inherente a las actividades de traslado de los explosivos y materiales
relacionados es la Direccion de Explosivos y productos Pirotécnicos de Uso Civil, que
segun el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la SUCAMEC,
aprebado por Decreto Supremo n.” 007-2024-IN, publicado el 9 de agosto de 2024, es el
organo de linea encargado de gestionar y supervisar los procedimientos para la emision,
renovacion, madificacion, suspensién y cancelacidn de las auterizaciones en materia de (...),
traslado, manipulacién, uso, entre otros en materia de explosivos, productos pirotécnicos y
sus respectivos materiales relacionades de usa civil; teniendo entre sus funciones supervisar
los procedimientos de suspension y cancelacion de titulos habilitantes de los procedimientos
administrativos de su competencia, conforme a la normativa vigente sobre la materia; asi
como, supervisar |a actualizacién del registre de infermacion inherente a las actividades de

suU competencia.

Iguaimente, la Direccién de Control y Fiscalizacion segin el articulo 36 del citado
Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUCAMEC, publicado el 9 de agosto de
2024, es el organo de linea encargado de dirigir y supervisar las acciones de control y
fiscalizacion a nivel nacional, a través de las acciones de inspeccion, verificacion e
investigaciones en materia de servicios de seguridad privada, armas, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil; teniendo entre sus
funciones: (...) ¢) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas derivadas
de la normaliva vigente, a través de las modalidades de fiscalizacién de gabinete y
fiscalizacion de campoe, en materia de seguridad privada, armas, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y sus respectivos materiales relacionados; (...).

Con respecto a los procedimientos administrativos sancionadares y sanciones el citado
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUCAMEC, publicado el 9 de agosto de
2024, establece en su articulo 38 que la “Direccion de Sanciones”, es el 6rgano de linea
encargado de dirigir y supervisar ¢l ejercicio de la potestad sancionadora de la SUCAMEC
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por incumplimiento a la normativa aplicable en materia de servicios de seguridad privada,
armas, municiones, explosives, praductos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.
Se encarga de planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos relacionados al
ambito de su competencia. Ejerce como autoridad de la fase resolutora en materia de
sanciones en el dambito de competencia de la SUCAMEC; y tiene entre sus funciones (...) d)
Imponer sanciones o archivar el procedimiente en el marco de! régimen sancionados, de
conformidad con la normativa vigente, asi como e) Verificar el cumplimiento del pago de las
resoluciones de sancion y, de ser el caso, solicitar su ejecucion coactiva (...).

La referida Direccién de Sancionss cuenta con la “Subdireccién de Instruccion de
Sanciones”, encargada de desarrollar el proceso de instruccion de los procedimientos
administrativos sancionadores y de imposicion de medidas correctivas, en el marco de
competencias de la SUCAMEC. Ejerce como autoridad de la fase instructora en materia de
sanciones en el dmbito de competencia de la SUCAMEC; y tiene entre sus funciones,
“Realizar acciones de investigacion prefiminar en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadares dentro de ia competencia de la SUCAMEC'; “Determinar el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, emitir el informe final de instruccion e
informe de archivo de los procedimientos administrativos sancionadores y de imposicidn de
medidas correctivas, dentro de la competencia de ia SUCAMEC", asi coma, "Administrar y
gestionar el Registro de Sanciones en el marco de compelencia de la SUCAMEC, entre
ofros.

Cabe precisar, que los hechos revelados corresponden a operaciones de la Entidad, cuya
evaluacion no se encuentran comprendidos en los objetivos de la auditoria de cumplimiento
realizada, no obstante, merecen ser revelados y requieren un trabajo adicional que excederian
los plazos del presente servicio de control posterior, motivo por &l cual se ha considerado en
este rubro para conocimiente y seguimiento de la Entidad auditada.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de contral intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacién de |a estructura de control interno de la materia examinada se
concluye en lo siguiente:

2.1 AUSENCIA DE MECANISMO DE CONTROL PARA VERIFICAR S| LAS GUI'AS DE
TRANSITO HAN SIDO UTILIZADAS DENTRO DE LOS TREINTA (30) DIAS HABILES DE
EMITIDA CONFORME A NORMATIVA, Y DEL CUMPLIMIENTO DE LOS USUARIOS EN
REMITIR COPIAS A LA SUCAMEC LUEGO DE LA LLEGADA DE LOS EXPLOSIVOS AL
PUNTO DE DESTINO, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 237.8 DEL ARTICULO
237 DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 30299; SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION, EL SERVICIO PUBLICO DE CONTROL DE LAS
GUIAS DE TRANSITO AUTORIZADAS, ASI COMO LA ADECUADA TOMA DE
DECISIONES.

De la evaluacion de la estructura de control interna de la Gerencia de explosivos y Productos
Pirotécnicos de Uso Civil (GEPP), ahora Direccién de Explosivos y Productos Pirotécnices
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de Uso Civil (DEPP)'®, y de la informacion solicitada con respecto a las autorizaciones de las
Guias de Transito (GT), del periodo comprendido entre el 2 de enero al 28 de diciembre de
2023; se advierte que no se liene sistematizado un mecanismo de control®® a través del cual
se pueda verificar si las Guias de Transito autorizadas por la GEPP, han sido utilizada o no
dentro de los treinta (30) dias habiles de emitida, conforme lo indica el numeral 237.4 del
articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299, y si los usuario de las mismas cumplieron con
la obligacion de remitir a la SUCAMEC copia a los diez (10) dias habiles de la llegada de los
explosivos o materiales relacionados al punte de destino autorizado en la GT, conforme s
indica en el numeral 237.8 del articule 237, del Reglamento de la Ley n.® 30299.

Lo expueste en el parrafo anterior se corrobora cen los decumentos siguientes:

Con Memoranda n.® 084-2024-SUCAMEC-OCi de 4 de marzo de 2024, se consulid a la
GEPP si realiza el seguimiento de las “Guias de Transito” (GT) después de los treinta
(30) dias habiles de autarizadas, plazo durante el cual segtin normativa se debe efectuar
y culminar €l traslado de los explosivos y materiales relacionados hacia el punto de
destino consignado en la guias de trénsito®; en respuesta la GEPP, mediante
Memorando n.° 1052-2024-SUCAMEC-GEPP de 11 de marzo de 2024, manifiesta que
no es posible realizar una verificacion de que las guias de trénsito fueran efectivamente
usadas, debiendo tenerse en cuenta que el promedio mensual de guias emitidas es de
5,500 Guias de Transito; manifiesta, que recién se toma conocimiento cuando los
usuarios remiten la GT utilizadas a la GEPP.

Asimismo, mediante Memarando n.° 089-2024-SUCAMEC-OCI de 5 de marzo de 2024,
la Comisién de Control solicitd a la Gerencia de Control y Fiscalizacidn (GCF) de la
SUCAMEC, ahora Direccidn de Control y Fiscalizacion®, las acciones de control y
fiscalizacion en relacion al traslado de explosivos y materiales relacionadoes a través de
qguias de transito; en respuesta la GCF mediante Informe n.* 145-2024-SUCAMEC-GCF
de 8 de marzo de 2024, manifiesta {...) esta gerencia desconoce la fecha y hora en que
los explosivos y materiales reiacionados serédn trasladadoes hacia el punto de destino,
circunstancias que complican realizar las acciones de control y fiscalizacion de la
SUCAMEC, de manera constante”, y, mediante Informe n.° 439-2024-SUCAMEC-GCF
de 24 de junio de 2024, manifiesta que no cuenta con informacién trascendental que
permita ejecutar las fiscalizaciones de las guias de trénsito de manera oportuna.

Cabe precisar, que la GEPP para atender informacién solicitada por la Comisién de
Cantrol sobre la cantidad de guias de transito utilizadas y de las copias que deben remitir
los usuarics de las mismas, en cumplimiento del numeral 237.8 del articulo de la Ley
30299, sefalan que tiene que realizar una blsqueda minuciosa en los diferentes
sistemas informaticos de SUCAMEC, asf como contrastar informacién remitida por los
fabricantes y administrados titulares de autorizaciones emitidas, y de las ventas
realizadas por parte de las empresas fabricantes con detalle de gufas de ftransito
despachadas, desviando al personal de sus ocupacicnes diarias, tal como se indica en

18 De conformidad con articulo 34 del nueva ROF de la SUCAMEC, aprobado por Decrelo Supreme n.° 007-2024-IN, publicado &l 8 de
agosta de 2024

1% Sislema informatico, que regule &l registro da la cantidad da municiones adquiridas y utiizadas, asi como la implementacion de un marco
nermativo interno, lineamiento, directivas y/o procedimiento u ofre andlogo, que pemmita regular dicha actividad yfo tarea sea de forma
fisica 0 electronica; asi como facilitar su cumplimiento.

0 Numeral 237.4 del articulo 237 del Aeglamento de Ja Ley 30299.

21 pe conformidad con el articulo 36 del nuevo ROF de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo n.” 007-2024-IN, publicaco el @ de
agosta de 2024,
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gl Informe n.° 01057-2024-SUCAMEC-GEPP de 23 de abril de 2024, de la Analista en
registro y Capacitacién de la GEPP, alcanzada a la Comision de Control por el gerente
de la GEPP, a través del Memorando n.° 01725-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de abril
de 2024,

Asimisma, mediante memorando n.° 2874-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de julio de
2024, la GEPP remite a la Comisién de Contral, el Informe n.® 02116-2024-SUCAMEC-
GEPP de 25 de julio de 2024, indicando que a la fecha no se cuenta con un Unico sistema
que permita realizar el cruce de informacicn de las guias que han sido remitidas por parte
de los administrados (Cydoc, plataforma SEL, reporte de fabricantes y comercializadores
de explosivos), haciendo complicada la laber de verificacion de reporte de las guias
utilizadas debido al volumen de las guias emitidas en el periodo 2023 (75 465).

De los hechos expuestcs, se advierte que, la Gerencia de Explosivos y Productos
Pirotécnicos, ahora Direccidn de Explosivos y Productes Pirotécnicos de Uso Civil2, no
tiene implementado un mecanismo de control, a través del cual oportunamente se pueda
verificar si la Guias de Transito (GT) han sido utilizada o no dentro de los treinta (30) dias
hébiles de emitida, conforme lo indicada en el numeral 237.4 del articulo 237 del Reglamento
de la Ley 30299, y si los usuario de las mismas han cumplido con remitir a la SUCAMEC
copia de la GT a los diez (10} dias habiles de la llegada de los explosivos o materiales
relacionados al punto de destino, conforme se indica en el numeral 237.8 del articulo 237 del
Reglamento de la Ley 30288.

Cabe precisar que, el articulo 34 del Reglamente de Organizacion y Funciones (ROF) de la
SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo n.° 007-2024-IN, publicado el 9 de agosto de
2024, indica que la Direccion de Explosivos y productas Pirotécnicos de Uso Civil es &l
érgano de Iinea encargado de gestionar y supervisar los procedimientos para la emision,
renovacién, madificacion, suspension y cancelacidn de las autorizaciones en materia de (...),
traslado, manipulacién, uso, entre otros en materia de explosivos, productos piratécnicos y
sus respectivos materiales relacionados de usc civil teniendo entre sus funciones:
“supervisar los procedimientos de suspensién y cancelacion de titulos habilitantes de los
procedimientos administrativos de su compelenicia, conforme a la normativa vigente sobre la
maleria; asi como, supeivisar ia actualizacion de! reqistro de informacicn inherente a las
actividades de su competencia”.

Asimismo, el articulo 25 del citado Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), indica
que la Oficina de Tecnologia de la Informacidn, Comunicacion y Estadistica de la
SUCAMEC, es el drgano de apoyo encargado de brindar, desarrollar y supervisar servicios
de informacidn y comunicacién oportuna y veraz, mediante la implementacion de plataformas
tecnoldgica de vanguardia y de acuerdo con los objetivos y estrategias institucionales,
generando valor a los procesos estratégicos, misionales y de apoyo a través del uso de
tecnologias de informacidn y comunicacion (...); teniendo entre sus funciones, “formular y
proponer, los proyectos de directivas, programas, proyectos y demds documenios de gestion
interna en el ambito de su competencia, en coordinacion con las dreas competentes, y de
acuerdo a la normativa aplicable para cada caso”,

Sobre el particular, la normativa que se detalla a continuacicn, establece lo siguiente:

22 D conformidad con el articulo 34 del nuevo ROF de la SUCAMEC, aprobade por Dacreta Suprema n.° 007-2024-IN, publicado ! @
de agesto ce 2024.
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» Normas de Contral Interno, aprobadas por Resolucion de Centraloria n. ° 320-2008-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACIGN

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacidn

La informacion es resultado de las aclividades operaiivas, financieras y de conirol
provenientes del interior o exterior de la enfidad. Debe transmitir una situacion existente
en un determinado momenio reuniendo las caracletisticas de confiabilidad, oportunidad
y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales enla ejecucion
de sus lareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacidn debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
que la infermacidn resulfe representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

02 Los flujos de informacién deben ser coherentes con la naturaleza de las operaciones
y decisiones que se adopten en cada nivel organizacional. Por ello debe disfinguirse que
en los niveles inferiores generalmente se realizan activioades programadas que
requieren informacidn de cardcter operacional. En cambio, en la medida que se asciende
en los niveles, se requiere disponer de otro tipo de informacion orientada al logro de los
objelivos eslraiégicos y de gesticn. Por ello requiere ser seleccionada, analizada,
evaluada y sintefizada para reducir los grados de incerfidumbre que caracterizan a la
aclividad gerencial en la toma de decisiones, reflejada en la eleccicn de diversas
alternativas posibles.

4.2. Informacién y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dalos pertinentes deben ser caplados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurades en informacidn y comunicados
en tiempo v forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mosfrando una
actitud compromelida hacia éstcs. Esla aclitud debe lraducirse en acciones concrelas
como la asignacicn de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y olras que
evidencien [a atencidn que se le ctorga.

02 La obtencidn y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competenies de la entidaa,
propiciando que las acciones o decisiones que se susienien en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

4.3, Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia.
pertinencia y opartunidad de la informacion que se genere y comunique. Para elio se
debe disefiar, evaluar e implemenlar mecanismos necesarios que aseguren las
caracleristicas con las que debe contar toda informacién Uil como parte del sistema de
control interno.
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Comentarios:
01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cuaiquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherenies que aseguren que la informacicn
procesada presente un aito grado de calidad. También debe contener el detalie adecuado
seglin las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la
toma de decisiones, asi como ser oportuna, aciual y faciimente accesible para las
personas que la requieran.

4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen Un
instrumento para el establecimiento de las estralegias organizacionales y, per ende, para
el logro de los objetivos y las melas. Por ello deberd ajustarse a las caracterislicas,
necesidades y naturaleza de la entidad. De este modo, e! sistema de informacion provee
la informacion como insumo para la foma de decisiones, facilitando y garantizando la
transparencia en la rendicién de cuentas.

Comentarios:

01 La enlidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estralegia
global y a la naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informalicos,
mantuales o una combinacidn de ambos.

La situacién expuesta, se origina por la falta de implementacion de un mecanismo de control
que permita oportunamente verificar si las Guias de Tréansito aulorizadas, han sido utilizada
o no dentro de los treinta (30) dias habiles de emitida, conforme [o indica el numeral 237.4
del articulo 237 del Reglamenta de la Ley 30299, y si los usuario de las mismas han remitido
a la SUCAMEC copia de las gufas de transito a los diez (10) dias habiles de la llegada de
los explosivos al punto de destino, conforme se indica en el numeral 237.8 del articulo 237
del Reglamento de la Ley n.° 30299; poniendo en riesgo |a transparencia de la gestion, el
control de guias de transito autorizadas y la adecuada toma de decisiones.

2.2NECESIDAD DE EVALUAR LA INCORPORACION DE REGULACION ADICIONAL EN LA
DIRECTIVA DE “DISPOSICIONES SOBRE PROCEDIMIENTOS DE EXPEDICION,
CONTENIDO DE LAS GUIAS DE TRANSITO Y CUSTODIA PARA EL TRASLADO DE
EXPLOSIVOS Y MATERIALES RELACIONADOS DE USO CIVIL”, SOBRE CUSTODIA EN
EL TRASLADO DE ACUERDO A PELIGROCIDAD, CANTIDAD, RUTA A UTILIZARASE Y
PUNTO DE DESTINO.

De la revision efectuada a la Ley n.° 30299 “Ley de armas de fuego, municiones, explosives,
productos pirolécnicos y materiales relacionados de uso civil’, se advierte que en su articulo
50 establece: “Para el traslado de explosivos o materiales relacionados por el territorio
nacional, cualquiera sea su modalidad, se requiere contar con la guia de trdnsito expedida
por la SUCAMEC. El reglamento establece los procedimientos aplicabies para la custodia
correspondiente, la cual es realizada por la Policia Nacional del Peri o por empresas
especializadas de sequridad privada”. (el resaltado es agregado).

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 30299 Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, en el numeral 244.3
del articulo 244, indica: “La determinacidn del tipo de explosivos y materiales relacionados
que requieren ser trasladados bajo custodia se realiza tomando en cuenta el grado de
peligrosidad que representan, la cantidad a ser trasladada, la ruta a utilizarse, el punto
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de destino y otras caracteristicas que son eslablecidas en la respectiva Directiva aprobada
mediante Resolucién de Superintendencia en la cual, ademds. se establece ia cantidad de
custodios gue se necesita en el traslado de explosivos o materiales relacionados, asi
como la identificacion de aquelios materiales que, no requieren ser irasladados bajo
custodia®.

Sin embargo, revisada la Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC “Disposiciones sobre
procedimientos de expedicion, contenido de las guias de trdnsito y custodia para e! traslado
de explosivos y materiales relacionados de uso civil’, aprobada mediante Resolucion de
Superintendencia n.* 1385-2017-SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017, se advierte que
con respecto de la custodia en el traslado de EMR, indica: “Todo fraslade de EMR
autorizado por SUCAMEC debe ser realizado bajo la custodia de un (01) miembro de ia PNP
0 un agente privado o vigitante privado de las empresas especializadas de sequridad privada,
(...)":sin tomarse en cuenta censiderar la cantidad de custodios temando en cuenta el grado
de peligrosidad que representan, la cantidad a ser trasladada, asi como la ruta a utilizarse o
el punto de destino.

Cabe precisar, que el ROF de la SUCAMEC aprobado por Decreto Supremo n.® 007-2024-
IN publicado el 9 de agosto de 2024, indica que la Direccion de Explosivos y Productos
Pirotécnicos de Uso Civil, es el érgano de linea encargado de gestionar y supervisar los
procedimientos para la emisidn, renovacién, modificacion, suspensién y cancelacion de las
autorizaciones en materia de (...), traslado, manipulacién, uso, entre otros en materia de
explosives, productos pirotécnices y sus respectivos materiales relacionados de uso civil
(...); teniendo entre sus funciones, supervisar los procesos téenicos de emisién de
autorizaciones correspondientes a las actividades controladas por la Direccion, asi como
emitir opinién técnica en materia de su competencia.

De lo mencionado, se desprende la necesidad de que se evalte la conveniencia de regular
la cantidad de custodios necesarios para el traslado de explosivos o materiales relacionados
(EMR), en relacién al_grade de peligrosidad que representan. la cantidad a ser
trasladada, la ruta a utilizarse. el punto de destino, como lo contempla el numeral 244.3
del articulo 244 del Reglamento de la Ley n.® 30299.

Sobre el particular, la normativa que se detalla a continuacion, establece lo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n. ® 320-2006-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.6. Evaluacién de desempefio

Se debe efectuar una evaluacidn permanente de la gestion tomando como base regular
los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y
corregir cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de
eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables.

Comentarios:

01 La administracion, independientemente del nivel jerdrquico o funcional, debe vigilar y
evaluar la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose
que se cbserven los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen
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interno y extemo) para prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del
desempeiio, los indicadores establecidos en los planes estralégicos y operativos deben
aplicarse como puntos de referencia.

02 La evaluacion del desempefio permite generar conciencia sobre los objetivos y
beneficios derivados del logro de los resultados organizacionales, tanto dentro de la
institucién como hacia la colectividad. Asimismo, la retroalimentacion obtenida con
respecto al cumplimiento de los planes permite conocer si es necesario modificarlos. Esto
Gltimo con el objetivo de fortalecer a la entidad y enfrentar cualquier riesgo existente, asf
como prever cualquier ofro que pueda presentarse en el futuro.

03 La evaluacion de desempeno de |a gestion debe constituir una herramienta necesaria
que requiere ser formalizada a través de regulaciones intemnas, debiendo definirse y
formalizarse en documentos de cardcter institucional.

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periGdicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno. Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerda con lo establecido en los
reglamentos, paliticas y procedimientos, asi coma asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecte a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta, se origina por |a falta de revisiones periédicas de los procesos,
actividades y tareas a fin de asegurar de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asf como asegurar la calidad
de los productos y servicios entregados por las entidades.

2.3EXPEDIENTES DE SOLICITUD DE AUTORIZACION DE GUIAS DE THﬁIjISITO
ELECTRONICAS (GTE) REGISTRADAS EN EL SISTEMA DE TRAMITE
DOCUMENTARIO (CyDOC), NO CONTIENE INFORMACION O DOCUMENTACION
REGISTRADA DURANTE LA TRAMITACION, DIFICULTANDO LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS Y EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN.

De la revisidn efectuada al Sistema de Tramite Decumentario — CyDoc, de la SUCAMEC, se
advierte que los expedientes que aparecen registrados a traves de este sistema sobre
autorizacion de Guia de Trénsito Electrnicas (GTE) para el traslado de explosivos y
materiales relacionados por €l territorio nacional, no contienen informacion y/o
documentacién registrada durante |a tramitacion del expediente, tal como se indica en el
inciso 5.6.4, del numeral 5.6.- Sistema de Tramite Documentario (STD), de las
Disposiciones Generales de la Directiva n.® 008-2014-SUCAMEC denominada
“Disposiciones que reguian el ingrese de documentos en la SUCAMEC', aprobada por
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Resolucién de Superintendencia n.° 363-2014/SUCAMEC de 30 de diciembre de 2014, que
senala: “Los usuarios del STD estdn obligados a ingresar informacion coherente y compieta
durante la tramitacion de cada expedienie; de tal manera que ia lectura de la misma permita
conocer de manera clara el estado en el que se encuentra’.

Se procedid a revisar en el Sistema de Tramite Documentario — CyDoc, los 20 154
expedientes alcanzados por la Gerencia de Explosivos y Productos Piratécnices de
autorizaciones de Guias de Trénsito (GT) emitidas durante el pericdo 2 de enero al 29 de
diciembre de 2023, advirtiéndose que los expedientes registrados sobre: autorizaciones de
Guias de Transito Electrdnicas (GTE) no contienen o registran informacién o documentacién
que permita conocer el estado en el que se encuentra el tramite ¢ el control posterior; se
muestran como se encuentran los expedientes en las imagenes siguientes:

Iimagen n.° 05

PR RS E R R i

Expediente CyDoc n.° 202300113710 - Guia de trédnsito emitida (fecha 22/04/2023)
Fuente: Caplura de panlalla, efectuada al sistema de gestién de expadientes CyDec.

—_— ]
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Imagen n.® 06

Expediente CyDoc n.” 202300400049 — Guia de Transito emitida (fecha 27H2/2023)
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Fuente: Caplura de pantalle, efectuada al sistema de gestion de expedientes CyDac.

La Resolucién de Superintendencia n.* 383-2014/SUCAMEC de 30 de diciembre de 2014,
que aprueba la Directiva n.” 008-2014-SUCAMEC denominada “Dispasiciones que regulan
el ingreso de documentos en la SUCAMEC”, vigente a la fecha, sefiala en sus “Disposiciones
Generales”, numeral 5.6 Sistema de Tramite Documentario (STD), inciso 5.6.4. “Los
usuarios del STD estdn obligados a ingresar informacion coherente y complela durante la
tramitacion de cada expediente; de tal manera que la lectura de la misma permita conocer
de manera clara el estado en el que se encuentra’.

Asimismo, el Manual Cydoc - Sistema de Tramite Documentario, Versién N° 1 aprobada el
9 de octubre de 2017 (Codigo: PS02.04-OGTIC-MN-001), solucién disenada para
administrar los expedientes y documentos de la entidad, senala que este sistema permite el
registro, almacenamiento, bisqueda, y distribucién de dichos documentos de forma segura
y con las facilidades de gestién que brinda la tecnologia; siendo un mecanismos de control
y alertas dentro del flujc de trabajo de la documentacion, asi como reducir el tiempo de
busqueda de un expediente o documento para generar un aumento de la productividad del
personal en el ejercicio de |as actividades diarias.

Sobre el particular, la normativa que se detalla a continuacion, establece lo siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-
CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacicn de procesos, actividades y tareas

Los procescs, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarroilo de acuerdo con los estdndares establecidos, facilifar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
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generados.

Comentarics:

01 Los procesos, actividades y tareas que loda entidad desarrolla deben ser claramenle
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuaada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
estabiecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procescs, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo ia descnpc:on de
ios hechos sucedidos, el efecio o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

L)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi come asegurar &l rastieo de
las fuentes de defeclos o errores en los productos o servicios generados (irazabilidad)

5. Norma general para la supervision
5.1. Normas hésicas para las actividades de prevencion y monitoreo
5.1.1. Prevencion y manitoreo
El monitoreo de los procescs y operaciones de la entidad debe permitir conacer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el Iogro de sus objetwos y
si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencian,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios: 01

La supervision constituye un proceso sistemético y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de geslion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcin
de las acciones preventivas o correctivas que cportunamente correspandan.

La situacion expuesta, ocasiona dificultad para efectuar el control y supervision sobre las
Guias de Transito solicitadas para el traslade de explosivos y materiales relacionados por el
territorio nacional, lo que no permite conocer de manera clara el cumplimiento de los
requisitos solicitados, el estado en que se encuentran, asi como el control y supervision de
las autorizaciones otorgadas.

ll. OBSERVACION

LA GERENCIA DE EXPLOSIVOS Y PRODUCTO PIROCTENICOS DE USO CIVIL, NO
FIEALIZO LABORES DE FISCALIZACION SOBRE EL OTORGAMIENTO DE GUIAS DE
TRANSITO PARA EL TRASLADO DE EXPLOSIVOS Y/O MATERIALES RELACIONADOS
POR EL TERRITORIO NACIONAL, A PESAR DE TENER CONOCIMIENTO QUE LOS
USUARIOS DE LAS CITADAS GUIAS INCUMPLIERON CON REMITIR COPIA DE LAS
MISMAS UNA VEZ VERIFICADA LA LLEGADA DE LOS EXPLOSIVOS Y MATERIALES
RELACIONADOS AL PUNTO DE DESTINO, DESCONOCIENDO EL DESTINO Y USO DE
LOS EXPLOSIVOS AUTORIZADOS PARA SU TRASLADO, SITUACION QUE OCASIONA
GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO DE FISCALIZACION Y SUPERVISION DE
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EXPLOSIVOS Q!.IE BRINDA LA SUCAMEC Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revisién efectuada, a la informacion proporcionada por la Gerencia de Explosivos y
Productos Pirotécnicos (GEPP), y de la Gerencia de Control y Fiscalizacion (GCF), de la
SUCAMEC, se advierte que usuarios de “Guias de Transito”, documento a través del cual se
materializa la aulorizacion para el traslado de explosivos y materiales relacionados por el
territoric nacional, incumplen con remitir copia de la misma a la SUGAMEC una vez que los
explosivos y materiales relacionados llegaron al punto de destino autorizade en la guia de
trénsito, originande que se desconazca el destino y uso de los explasivos autorizados para su
traslado, contraviniendo asf, lo descrito en el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de
la Ley n.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos productos pirotécnicos, y
materiales relacionados de uso civil, y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la
Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC aprobada por Resolucion de Superintendencia n.* 1385-2017-
SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017, en donde sefialan “Una vez verificada la liegada de los
explosivos y materiales relacionados al punto de destino sefalado en la Guia de Transito, el
usuarfo ligne la obligacién de remitir copia de la misma a la SUCAMEC, ademds de la siguiente
informacion, la identificacion del conductor, o conductores dei vehiculo encargado del traslado,
la placa del vehicuio y la identidad de las personas a cargo de la custodia’; advirtiéndose
ademas, que la entidad a través de sus drganos competentes no ha realizado acciones de
fiscalizacion y sancién, permitiendo que los usuarios de la guias de trénsito incumplan con el
Reglamento de la Ley n.> 30239, vulnerando lo establecido en el articulo 45 de la Ley n° 30299,
relacionado con el control por parte de la SUCAMEC®, y articulos 338° y 339° de su
Reglamento, sobre la potestad fiscalizadora y funciones de supervision®.,

Las situaciones descritas, afectaron el servicio de fiscalizacion y supervision de explosivos y
materiales relacionados brindado por la entidad, asf cemo, el correcto funcionamiente de la
administracién publica, en relacion al servicio del otorgamiento de las Guias de Transito,
mediante la cual se autoriza el traslado de explosivos y/o materiales relacionados por el territorio
nacional, dejandose de garantizar la proteccion del orden interno, la sequridad ciudadana y
convivencia pacilica, que debe resguardar la SUCAMEC, a través del proceso de fiscalizacion y

23 Loy n.* 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos piratécnicos y materiales relacionados de uso civil
“Articulo 45.- Control por parte de la SUCAMEC
La SUCAMEC establece los mecanismas de control da explosivas y maleriales relacionados en fodos sus aspectos, para o cual
inspecciona, verifica y fiscaliza, cuantas veces considere necesario y sin previo aviso, los locales de fabricacién, comercializacicn,
almacenamiento y ias instalacionas donde se utifice explosivos y malerales relacionados, asi como también dispone, de ser el caso, el
destino final de los mismos”.

24 Reglamento de la Ley 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosives, productos pirotécnicos y materiales relacionados
de uso civil, aprobado mediante Decreto Supremo n. 010-2017-IN, publicado el 1 de abril de 2017 y vigente desde el 2 de abril
de 2017.

“Articulo 338.- Potestad Fiscalizadora.

338.1 La fiscalizacion en el ambita de las armas, municiones, explosivos. productos pirctécnicos y materales relacionados de uso civil es

facuftad exclusiva de fa SUCAMEC, conforme lo previsio en la Ley y en el presente Reglamento:

2) Supervisién del cumplimiento de la legisiacion vigente relativa a fa fabricacidn, comercializacion, Importacién, exportacion,
almacenamienio,_traslado, posesidn y uso de armas, municiones, e. ivos_de uso civi Lctos piratécnicos y materales
relacionados.

b} Imposicion de medidas administrativas establecidas en las tablas de sanciones aprobadas en el presente Reglamento”.

Articuio 339.- Funcion de supervision
La SUCAMEC ejerce su faculiad de fiscalizacidn a través de la supervision del cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas
derivadas de la Ley, del presenie Reglamento y ofras disposiciones normalivas por parie de las perscnas naturales y juridicas que
reaficen actividades sujalas a su competencia, coniorme a lo establecido en las iablas de sanciones aprobadas en el presenie
Reglamente, comprendienda lo siguiente:

a) Facuitad para realizar acciones de supenvisin, contral, o monitoreo para asequrar ef cumplimienio de la nomativa que requfa ias
armas, municicnes, explosivos, productos pirotécnicos y materiales refacionados.

b) Varificar la comision de posibles infracciones adminisirativas sancionables.

¢) Vaiificar ef cumplimienio de las medidas adminisirativas impuestas por 2 SUCAMEC.

d) Verificar el cumplimiento de f2 normativa vigente y de cualquier olra obligacion que se enctientra a cargo de ios sufeios fiscalizades”.
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sanciénss, debido a que se permitié el incumplimiento de los usuarios de las guias de transito de
remitir copia de las mismas una vez verificada la llegada de los explosivos y/o materiales
relacionados al punto de destino autorizado en la gufas de trénsito, asf como, de informar sobre
la identificacién del conductor, o conductores del vehicule encargado del traslado, la placa del
vehiculo y la identidad de las personas a cargo de la custodia, asl como tampoco inicic el
procedimiento administrativo sancionador, por la comision de la infraccion, ocasionando una
grave afectacion del servicio publico brindado por la entidad.

Los hechos expuestos se exponen a continuacion:

Con la finalidad de verificar si la SUCAMEC a través de sus dreas competentes vienen
fiscalizando y supervisando el traslado de explosivos y materiales relacionados de usos civil por
el temitorio nacional, se solicitd a la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso
Civil (GEPP), mediante Memorandos n.° 085-2024-SUCAMEC-OCI de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 3), la relacién (Base de Datos) de las copias de las “Guias de Transito” que los
usuarios han remitido & la SUCAMEC, una vez verificada la llegada de los explosivos y
materiales relacionades al punto de destino, durante el periodo del 3 de enero de 2021 al 29 de
diciembre de 2023, solicitud reiterada con Memorando n.°s 91y 100-2024-SUCAMEC-OCl de 6
y 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 4); en respuesta, [a citada gerencia, mediante Memorando
n.° 01153-2024-SUCAMEC-GEPP, de 19 de marzo de 2024, remite el Informe n.® 00642-2024-
SUCAMEC-GEPP de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 5), remitiendo la “base de datos” del
ano 2023, en donde se aprecia que en este periodo se autorizaron 75 467 Guias de Transito
(GT); sin embargo, no se remite informacién salicitada sobre la cantidad de guias de transito
utilizadas y de las copias de las mismas, que los usuarics estan obligados a remitir a la
SUCAMEC dentro de los diez (10) dias habiles de la llegada de los materiales al punto de
destino, tal como se establece en el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley
n.° 30289 y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la Directiva n.” 24-2017-
SUCAMEC “Disposiciones sobre el procedimiento de expedicidn, contenido de las Guias de
Trdnsito y custodia para el traslado de explosivos y maleniales relacionados de uso civir',
aprobada por Resclucion de Superintendencia n.® 1385-2017-SUCAMEC de 28 de diciembre
de 20172,

Al respecto, es de sefialar que del total de Guias de Transito que remitié la GEPP del ano 2023,
se han revisado en el Sistema de Gestion de Expedientes de la Entidad (CyDOC), 20 154 (27%),
determinandose de esta muestra que 7 481 copias de guias de transito utilizadas, que fueron
aprobadas por el gerente de la GEPP, Pedro Antonio Heméndez Carrizales y visadas en el
Sistema de Explosivos de la entidad, por Trinidad Vanessa Cruz Pie, no han sido remitidas a la

25 | ey n.* 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos, Productos Pirotéenicos y Materiales Relacionados de Uso
Civil,
“Articulo 3. Funcion requlataria de! Estado
Et Esiade requla el uso civit de armas, municiones, explosives, praduclos pirotécnices y materiales relacionades que comprende Ja
autorizacidn, fiscalizacin, conlrol de ia fabricacion, importacién, expertacidn, comercializacidn, distribucion, Irasiade, ecustodia,
almacenamienio, posesion, uso, destino final, capacitacién y entrenamiento en el uso de anmas, muriciones y explesives, productos
piroiécnicos y materiales reiacionados; {...) teriento como fin fa preservacion de ia seguridad nacianal, la proteccion del erden interno,
la seguridad ciudadana y I convivencia pacifica, coniorme al articulo 175 de fa Gonstitucion Polftica def Penl.

26| numeral 237.8 del arliculo 237 del Reglamento de |a Ley n° 30289, y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la
Directiva n.’ 24-2017-SUCAMEC, senalan lo siguiente:
“Una vez verificada fa llegada de los explosives i materiales relacionados af punlo de destino sefialado en la Guia de Transito, el ustiarfo
tiene la abligacién de remitir copia de la misma a la SUCAMEC, consignando los respectivos sellos colocados en fos distintos puntes de
control del transito del material, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes, ademds da la siquiente informacion, [a identificacidn del
condustar, 0 conductares del vehiculo encargado de! traslado, la placa del vehiculo y la identidad de las personas a cargo de ia cuslodia.
Esta ramision de informacion puede realizarse tantc a travas da las ventanillas de afencion o a ravés de la plaiaforma virival de fa
SUCAMEC”.
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fecha por los usuarios de las mismas, esta situacion es confirmada a través del Informe n.®
01057-2024-SUCAMEC-GEPP de 23 de abril de 2024, de la Unidad Funcional No Organica
(UFNO) de Registro y Capacitacion de la GEPP, que remite al Organo de Control Institucional,
el gerente de la GEPP mediante Memorando n.° 01725-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de abril
de 2024 (Apéndice n." B), solicitando treinta (30) dias hébiles para conltrastar los expedientes
faltantes de revisar (73%), evidenciandose con ello, la falta de fiscalizacion y sancién por parte
de la GEPP del citado incumplimiento, vulnerando o establecide en el articulo 45 de la Ley n*
30299, relacionado con el contral por parte de la SUCAMEC, y articulos 338 y 339 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 010-2017-IN sobre Ia potestad fiscalizadora y
funciones de supervision; siendo |a infraccion cometida por el usuario de no remitir copia de la
GT ulilizada pasible de sancién, sefialada en el numeral 2), de la tabla G, del Anexo 4 del citado
Reglamento, que indica es una infraccion que se sanciona con multa®.

De la muestra revisada, se advierte que las empresas y personas naturales que han incumplide
con remitir las copias de las guias de trénsito del afio 2023, son las siguientes:

27 Reglamento 6o la Ley n.° 30289 - “Tabla de Sanciones”
Tabla G, Numeral 2: - es una infraccian, pasible e sancion:
“No remitir copia de la guia de trénsito de explosivos, luego de su utifizacidn, en la forma o plazo esiablecido, no comunicer (2 idenbiicacion
def condctor o conductores de! vehiculo encargado del trastado, fa placa del vehiculo o la fdentidad de las personas a cargo de fa
custodia, dentro de! plazo establecido”.
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Imagen n.* 07
Relacién de usuarios que han incumplido con remitir copia de las Guias Transito Periodo 2023

1|A & M MINERIA ¥ MAGUINARIAS S.A.C. ARBRERE 8
2|ALBEATD DONATO CAMARRA AGUIRRE 10528419007 sl NO 2
3|AMAPCLA 6 5.A G, 20164018079 s N B
#{ANGEL ISAURD MORALES ANDRADE 10930852401 Sl NO o
S|ANGLO AMERICAN QUELLAVECO .4, 20137913250 sl NO ;
s|CALIDRA PEAU S.AC. 20455850943 Ll N 8
7|cARBONIFERA SAN BENTO SAL SIS - NO 2
B[CEMENTOS PACASMAYO 5.4 A, 20415387658 Bl NO o
6|CEMENTOS SELVA 8.A.C 20409174020 sl NO =
16lCERRD DE PASCO RESOURCES SUBSIDIARIA DEL PERU S.A.C 2051648507 El NO 2
11|CHEMTRADE S.A.C 20506453047 sl NO 3590]
12/C1A MINEFAA RALRA S A 20100163552 st No .
13|CIA MINERA GANTA LUISA § A 20100120914 st NO 4]
14|CIA MINERA TUCHICA £ | RL PUG00Z66E3 si =) 2
15| COMP ARIlA MINERA ANTAMPNA S A 20330262428 st NO 4
18| COMP ARIIA MINERA GOIMOLAGHE § A, RETA0e8a541 st NS a4
17|comMP ANlA MINERA CONCESTABLE S.A 20100056802 St NO 124
18[COMPASIA MINERA KOLPA 8.4 20800020022 sl NO =
18|COMPANIA MINERA LINGUNA 5 A, 20455538701 s1 NO -
20|coMPARIA MINERA MAKPALA S AC. 20522080051 81 nNO 5
29 |comPARIA MINERA PODERTSA S. A 20137026384 si NE Yool
22|COMUNIDAD GAMPES INA LLAGUABAMEA 20315256572 st NO 7
23| CONSORE IO CANTE RAS-RIOS OHLA-PEVOEX 20605062653 a1 NO 3
24 |CONSORC IO MINERD HORIZONTE S.A. L. 20136150473 =i NO 76
25|CONSORCIO MINERD SUNEGS.A G 20801473328 s NO 2
28|CONSTRUCTORA FRAMA & CONSULTOR 5 A.C 20800122005 st NO 5
27|CONTRATISTAS GENERALES EN MINERIA M S AC. P01SEE70658 s NO 4
z8|CORI PUND S.ALL. 20406338361 s NO )
20|EVMPRESA MINERA SANCHEZ S A 20489600872 s NO o
30|EXFLOSIVOS DEL SUA S A 20994567351 ] N 2
3[EXSAS.A 20100084135 EL NO e
a2|FABRICA DE EXPLOSIVOS DEL SUR S A.C 20456101870 s NO 19
33[FAMESA EXPLOSIVOS S.AC 2Homiena 8l NO «
34|HUDBAY PERL S A G. 20511185181 sl NO R
35| INDUSTRAS CACHIMAYO 8 A, 20808453047 Sl NO 260
36|INVERSIONES GHIKUNA S.R.L 20506456208 S| (=) 7,
57| INVERSIONES LW & ¥V ELRL 20605806768 C] () =
35/LA ARENA 8.4 20205467603 sl NO 5
36|SHOUGANG HIERRO PERU S.A A 201001475A0 81 ND i
TOTAL 7481
Fuente; Memorande n.° 01725-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 da abril de 2024 de la Gerencia de Explosivos y Productos

Pirotécnices.

Del cuadro precedente, se advierte el incumplimiento de treinta y nueve (39) empresas ylo
personas naturales que usaron GT autorizadas durante el periode 2023, de remitir 7 481 copias
de GT una vez llegado al punto de destino, contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237
del Reglamento de la Ley n.° 30299, el cual precisa “Una vez verificada la llegada de los
explosivos y materiales relacionados al punto de destino sefialado en las Guias de Transilo, el
usuario tiene la_obligacidn de remitir copia de la misma a la SUCAMEC, consignando los
respectivas sellos colocados en los distintos puntos de control del transito del material, dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes, ademds de remitir la siguiente informacion,
identificacién del conductor o conduciores del vehfculo encargado dei traslado, la placa del
vehiculo y ia identidad de las personas a cargo de la custoala”. Senala también que la remision
de informacion puede realizarse tanto a través de las ventanillas de atencion o a fraves de la
platatorma virtual de la SUCAMEC.

P e e
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Cabe precisar, que esla obligacién que tienen los usuarios también se encuentra precisada en
la guia de trénsito (GT), que es visada por la Analista encargada de la UFNO de Registro y
Capacitacion y firmada por el gerente de la GEPP#, asi como en los correos electronicos
mediante los cuales se remiten a los solicitantes de la GT, sefialdndose en ambos documentos
lo siguiente: “...) Debe presentarse en iodos los puestos de control donde sea requerida y

devolverse dentio de los 10 dias habiles siguientes a la SUCAMEC con los sellos al reverso del
formato’ , “El no remitir la GT luego de su utilizacidn en el plazo establecido, constituye una

infraccion de acuerdo a lo sefialado en la Tabla G del cuadro de infracciones y sanciones del
Realamento de la Ley 30299, (...)", tal como se aprecia en la GT n.* 9890-2023-SUCAMEC-
GEPP de 22 de mayo de 2023, comunicada mediante correo electrénico de fecha 23 de mayo
de 2023, que se presentan en las imdgenes 08 y 09, siguientes: (Apéndice n.” 7 )

Imagen n.” 08

Guia de Trénsito emitida por la GEPP para el iraslado de explosivos y materiales
relacionados por el ferritorio nacional autorizada en el perioda 2023

e AUFORIZACION PARA £1L TRASLADO DE EXPLOUNOS ¥ MATERIALES RELACIONRADGS
SUCAMEC SUlA DE TRANDITO VINCULADA CON UNA AUTORIEACION DE ADQUISICIGN ¥ USO
REF. R G N 00808-2023-SUCAMECIGER P N OSRGO-2023-SUCAMEC -GEPP

Seo ptorge b presonts §LGMENCIT i1 HIDEresn:

LILIANA SOLEDAD CORTEZ BASTERES

Para que pueds remity desde: FAMESA EXPLOSIOS § A G, Direosion: K. 87 OE LA PANAMERICANA
NORTE INUAPAMEPA, Diatrite do CHANCAY, Brovinca dé FILARAL. Oapartoments de L

Cun desting a;: MITS! KATHERINE RODRIGUEZ ROLEAN. Broceion, PARAJE BRAVO DATUM WS D84
CODRDENADAS (E: 583,408 706 N: 5,485, 718 470) ZONA 185, Dishito do LAS LOMAS, Pravincin de PIURA,
Dopartam oot de PHIRA

A faver de ELEOS MISMOS.
Los 8LguRmnle s aplosives;

L O AR

VENCIMIENTO: 08 de Julio o 2023
NRO. EXPECIENTE: 202300140063

GBS - N BIIYD-2PI I SUCAMES GRPP

Pty VNl e e s X e
PHEpm v wew auCE e gobs el yel

(ot h il prdarian it e afs §
e o MIGAMES w2

- ey 9200 59 L RS
bt i Frit liion - Sk p R RO R

Fuente: Sistema de Explosivos de la GEPP, Expediente 262300140063

2t Mediante Memorando n.° C2597-2024-SUCAMEC-GEPP de 02 de julio de 2024, la GEPP remita el Informe 1787-2024-SUCAMEC-GEPP
de la Analista de UFNO de Registro y Capaciacion, sefialando que, en ol Sistama de Explosivos - Gula de Transito, elanalista de la UFND
visa la Gufa y el gerente de la GEPP la firma.

e e e A
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Imagen n.° 09

Carreo electrénico mediante el cual la GEPP remite las GT autorizadas a los administrados
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Fuente: Expadiente CyDOC n.* 202300140083, de tramite de sofciud y otorgamiento de |a GT.

Asimismo, en la documentacion alcanzada por la Gerencia de Explosivos, Productos
Pirotécnicos de Uso Civil (GEPP), no se evidencia que en el afio 2023, el gerente de la GEPP
haya realizado acciones para el inicio de procesos sancionadores que permita sancionar el
incumplimiento de las empresas y/o personas naturales, que se detallan en el cuadro
precedente, usuarias de las Gufas de Transilo, que no cumplieran con presentar a la SUCAMEC,
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes de verificada la llegada de los explosivos y/o
materiales relacionados al punto de destino, las “copia de las guia de transito”, evidencidndose
con ello, el incumplimiento al articulo 67 de la Ley de 30299, que senala: “El incumplimienta de
las disposiciones diciadas en la presente Ley, su regiamento y normas complemeniarias,
constituyen infracciones administrativas sujetas a sanciones (..., asimismo indica “La facultad
de imponer sanciones temporales, definitivas o econdmicas a las personas nalurales o juridicas,
publicas o privadas recae en la SUCAMEC, a fravés de sus drganos competentes”; siendo
competencia de la GEPP de conformidad al ROF de la SUCAMEC#,

Por lo tanto, la entidad tampoco sanciond dicho incumplimiento sefialado en el numeral 2), de la
tabla G, del Anexo 4 del Reglamento de la Ley n.” 302999; pese a que, segun el Reglamento
de Organizacion y Funcicnes de la SUCAMEC, la Gerencia de Explosivos y Productos
Pirotécnicos tiene la funcién de: (...) k) “Conducir los procesos sancionadores, emitir la
resolucidn imponiendo las sanciones pertinentes y disponer la ejecucion de las mismas cuando
corresponaa.

Por ofro lado, es de precisar que se consultd a la GEPP, mediante Memorando n.© 084-2024-
SUCAMEC-0C! de 4 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 8), si realiza seguimiento de las Guias

2 Reglamenio de Organizacidn y Funciones {ROF}, aprobado per Decrelo Suprema n.” 004-2013-IN, publicado el 4 de abril de 2013,
modificada con Decreto Suprema n.° 017-2013-IN de 12 de diciembre de 2013.

e S ]
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de Trénsito después de los treinta (30) dias habiles de autorizadas, plazo durante el cual segtn
normativa se debe efectuar y culminar el traslado de los explosivos o materiales relacionados
hacia el punto de destino™; en respuesta, la GEPP mediante Memorando n.® 1052-2024-
SUCAMEC-GEPP de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9), manifiesta ...) que debido a la
gran cantidad de Guias de Transito emitidas y por ia poca capacidad operaliva con la cuenta
esta gerencia, no es posible realizar una verificacion de que las GT fueran efectivamente
usadas, debiendo lener en cuenta que el promedio mensual de Guias emitidas es de 5,500
Gufas de Transito™ por lo tanto, se advierte incumplimiento de lo indicado en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUCAMEC, que sefiala que la Gerencia de Explosivos y
Productos Pirotécnicos de Uso Givil de la SUGAMEC, es el drgano de linea que tienen la funcién
especificas de: “(...) #) “Administrar el registro de informacidn inherente a las actividades de
fabricacicn, comerciaiizacion, transporte, posesion y use de explosivos y articulos pirotécnicos,
entre olros que requieran para el cumplimiento de sus funciones” (...); asimisme, la Unidad
Funcional No Orgénica (UFNO) de Registro y Capacitacion de la GEPP, que segun el literal d)
del numeral 6.3 del articulo & de la Resclucién de Superintendencia n.* 526-2017-SUCAMEC
de 14 de junio de 2017, tiene entre otras, la funcion especifica: “(...) d) Adminisirar, monitorear,
conlrolar, supervisar, actualizar y consolidar el registro de informacidn inherente a las
actividades controladas; asi como el registro actualizado y consolidado de la informacicn
requerida para el cumplimiento de sus funciones (...)".

Igualmente, con el documento sefialado en el pdrrafo anterior, se consultd a la GEPP si
autorizadas las “Gufas de Transito” para el fraslado de explosivos y materiales relacicnados, se
deriva copia de la misma o algun otro documento mediante el cual pone de conccimiento a la
Gerencia de Contral y Fiscalizacion (GCF) para la verificacidn e inspeccion correspondiente; en
respuesta, la GEPP, mediante Memorando n.° 1052-2024-SUCAMEC-GEPP de 11 de marzo
de 2024, alcanza correos electronicos mediante los cuales remitio a la GCF, guias de transito
requeridas por la citada gerencia para inspecciones de polvorines®, sin embargo, no se
evidencia sobre la obligacicn que tienen los usuarios de remitir las guias de transito utilizadas
(Apéndice n.° 8), sin embargo, no se evidencia que coordinara o remitiera a la GCF, Guias de
Transito luego de ser autorizadas para la verificacion e inspeccion correspondiente, pese a entre
sus funciones de la GCF segtin el ROF de la entidad es: (...) d) “Realizar los procedimientos de
verificacicn e inspeccion de las aclividades relacionadas a seguridad privada, armas,
municiones, explosivos y productos pirotécnicos programadas e inopinadas”.

Asimismo, en relacion a las GT utilizadas en el periodo 2023, y de las copias remitidas por los
usuarios en cumplimiento numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley n.® 30299,
la Analista de la Unidad Funcicnal No Organica (UFNQ) de Registro y Capacitacion de la
GEPP#®, Trinidad Vanessa Cruz Pio, mediante Informe n.® 1057-2024-SUCAMEC-GEPP de
23 de abril de 2024* (Apéndice n.° 6), manifiesta que de la busqueda realizada se remite

% Numeral 237 .5 del Reglamenta da la Lay 30299
“La vigencia de ia autonizacion para e! traslado de explosivos y materiales refacicnados y su respectiva Guia de Transilo es de iremia
(30) dias hdbiles, piazo durante el cual se debe efecfuar y culminar el irastado de ios explosivos o malenales relacionades hacia el punto
de desfine consignado en [a gufa de Irdnsito”.

3" Manifiesta que remitid a solicitud de la GCF, en los mases de junio, julio, agosto, setiembre y diciembre de| 2023, Gulas de Transiio para
varificaciones inopinadas, pero na se evidencia que se coordine la obligacidn de los usuarics de remilir copias de la GT una vez verificada
a llegaca de los materiales al punto de destino aulorizado en las GT.

* Resolucién de Superintendencia n.° 526-2017-SUCAMEG de 14 de junio de 2017, Articulo 6.- que resuelve conforma, con caracter
temporal, en la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil de la SUCAMEC, la Unidad No Organica de Registro y
Capacitacion de Explosives y Praductes Pirolécnicos GEPP.CAPEPP.03, sefialando en el numeral 6.2. de la cilada Aesolucion: ‘La
Unidad Funcicnal No Orgénica de Regisfro y Capacitacion de Explosivos y Producios Pirotécnicos es la encargada de conducir la
emision (...) de las autorizaciones para las aclividades de lrasiado, manipulacion de explosivos a preductos pirotécnicos y
materiales relacionados (...)".

* Remitido por la GEPP, mediante memorando 01725-2024-SUCAMEC-GEPP da 26 de abril de 2024.

ey ————
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informacién parcial de 20 154 GT del periodo 2023, contrastada con la informacicn remitida por
los fabricantes y administrados titulares de autorizaciones emitidas por la SUCAMEC, y de los
registros encontrados con datos de los administrados donde adjuntan copia de las Guias de
transito, asi como informacién de las ventas realizadas por parte de las empresas fabricantes,
solicitando treinta (30) dfas hébiles para terminar con la blisqueda de la informacion requerida
hasta completar de revisar las 75 467 aulorizadas en el periodo 2023, evidenciandose con ello
que no se tiene el control de las guias de transito autorizadas por la GEPP, incumpliendo sus
funciones especificas sefaladas en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Resclucién de
Superintendencia n.° 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio de 2017 (Apéndice n.” 10}, de ...)
d) Administrar, monitorear, controlar, supervisar, actualizar y consolidar el registro de
informacidn inherente a las aciividades controladas, asi como el registro actualizado y
consolidado de la informacion requerida para el cumplimiento de sus funciones”.

En ese sentido, no se evidencia que, la Analista de la UFNO de Registro y Capacitacion de la
GEPP Trinidad Vanessa Cruz Pio, durante el periodo 2023%, dispusiera acciones de control
sobre las 7 481 Guias de Transito autarizadas por la GEPP, ni de su monitoreo, supervision y
consolidacién de la informacién sobre su utilizacion, permitiendo el incumplimiento de los
usuarios de las GT de la obligacion de remitir copia de las mismas a los diez (10) dias hébiles
de verificada |a llegada de los explosivos y materiales relacionados a su punto de destino, asi
como, de no remitir informacién de identificacicn del conductor o conductores del vehiculo del
traslado, nimero de la placa del vehiculo, y de la identidad de las personas a cargo de ia custodia
de los explosivos o materiales relacionados, desconociendo la GEPP el destino final y usc de
los explosivas autorizados para su traslado, contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237
del Reglamento de la Ley 30299, y el numeral 6.1.3 de la Disposicicnes Especificas de la
Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC; asi como, de! inicio de procedimiento sancionador, para la
aplicacion de las sanciones de corresponder, por incumplimiento; no obstante, que la Resolucion
de Superintendencia n.” 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio de 2017, en su articulo 6, numeral
6.2, senala que la UFNO de Registro y Capacitacién de la GEPP es la encargada de conducir
la emision de las autorizaciones para las actividades de traslado de explosivos o productos
pirotécnicos y materiales relacionados, asi como cenducir |a fase instructora de la potestad
sancionadora de la SUCAMEC en el ambito de su competencia; teniendo entre sus funciones
especificas, segin el numeral 6.3 del referido articulo: “(...) d) Administrar, monitorear,
controlar, supervisar, actualizar y consolidar ei registro de informacion inherenie a las
actividades controladas; asf como el registro actualizade y consolidado de la informacién
requerida para el cumplimiento de sus funciones; y, &) Determinar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y en caso corresponda emiiir el acio adminisirativo de inicio del
procedimiento o el informe de archivo respectivo. (...)".

De igual modo, no se evidencia que, el ex gerente de la Gerencia de Explosivos y Productos
Pirotécnicos de Uso Civil (GEPP), Pedro Antonio Hernandez Carrizales, durante el periodo de
su gestion del 02 de enero al 23 de diciembre de 2023%, dispusiera acciones para la

# Segun |a Cléausula Tercera del Gontrato GAS n.” 035-2020-SUGAMEC de 20 de noviembre de 2020 (decarado indeterminado mediante
Adenda n.° 003, de 30 de julio de 2021), la trabajadora debe cumplir con las funcicnes detalladas en la Convocatoria para la conlratacion
CAS n.° 052-2020-SUCAMEC, que sefiala, enfre sus funcicnes: a) "Analizar y apoyar en la supervision del desairolio de los
procedimientos de la Gerancia vincutados con la Unidad Funcional Ne Orgdnica de Registro y Capacitacion” (...), f| ‘Colaborar can la
evaluacidn oel desemperio del personal que labora en la Unidad Funcional No Orgénica de Regisira y Capacitacion”, h) * Administrar,
monitorear, contralar, supervisar, actualizas, y consolidar el regisiro de informaeicn imherente a las actividades contraladas; asi como el
registro aclualizado de la informacién requenda para el cumplimiento de sus funciones’, j) *Determinar €l inicio dei precedimienio
administrativo sancionador; y en caso comesporida emitir el acto administrativo de infeio de! pracedimienio o el informe de archivo respecto
a los procedimienios vinculados con la Unidad Funcional No Ongdnica y Capacitacion”, (...).

® Mediante Resolucién de Suparintendencia n.® 1496-2022-SUCAMEC publicada en el diario oficial el peruano el 30 de octubre de 2022,
fue designado en el cargo de confianza el sefior Pedio Anlanio Hemandez Canrizales, come gerente de Explosivas y Productos
Pirotécnicos de la SUCAMEG:; aceptando su renuncia al cargo con Resolucion de Superintendencia n.® 1805-2023-SUCAMEC del 28 de
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administracion y control del registro de informacion sobre las guias de tréansito autorizadas
durante el periodo del 2023, las cuales aprob6, para el traslado por el territerio nacional de
explosivos y materiales relacionados, permitiendo el incumplimiento de la obligacidn que tienen
los usuarios de las GT de remitir copia de las mismas a los diez (10) dias habiles de verificada
|a llegada de los explosivos y materiales relacionados a su punto de destino, asi como, de remitir
informacion de identificacion del conductor ¢ conductores:del vehiculo del traslado, de la placa
del vehiculo y de la identidad de las personas a cargo de la custodia de los explosivos o
maleriales relacionados, desconociendo la GEPP el destino final y uso de los explosivos
autorizados para su traslado, como se dispone en el numeral 237.8 del articulo 237 del
Reglamento de la Ley 30289, asf como de la aplicacion de las sanciones de corresponder por
incumplimiento, pese & tomar conocimiento también de esta abligacién precisada en la GT, al
momento de suscribirla; no obstante, que el articulo 38 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la SUCAMEC, sefiala que la GEPP es el 6rgano encargado de otorgar,
renovar y cancelar la licencia para las actividades de (...), traslado y uso de explosivos, insumos
y/o conexos de uso civil y productos pirotécnices, sefialando el articulo 39 del ROF entre sus
funciones especificas: ¢) {...) olorgar las quias de trdnsito para el lraslado de materiales y/0
residuos peligrosos, de _acuerdo a la normativa vigente; {...) f) “Adminisirar el regisiro de
informacidn inherente a las actividades de fabricacién, comerciaiizacion, transporte, posesion y
uso_de explosivos y artfculos pirotécnicos, entre otros que requieran para el cumplimiento de
sus funciones™ k) “Conducir los procesos sancionadores, emitir la resolucicn imponiendo las
sanciones pertinentes y disponer la efecucidn de las mismas cuando corresponda”

Con respecto a las autorizaciones de las Guias de Trénsito para el fraslado de explosivos y
materiales relacionados por el teritorio nacional, la Gerencia de Control y Fiscalizacion (GCF)
mediante el Informe n.® 145-2024-SUCAMEC-GCF de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 11),
sefala (...) esta_gerencia desconoce la fecha v hora en que los explosivos v maleriales
relacionados seran trasladados hacfa el punto de destino, circunslancias que complican realizar
las acciones de control y fiscalizacién de la SUCAMEC, de manera consianie.”

Lo indicado en |os parrafos precedentes, evidencia la inaccion del citado ex gerente de la GEPP,
Pedro Antonio Herndndez Carrizales y la analista de la Unidad Funcional No Orgénica (UFNO)
de Registro y Capacitacion de GEPP, Trinidad Vanessa Cruz Pio, quienes tenian el deber
funcional de disponer al personal a su cargo realizar acciones conducentes a fiscalizar la
obligacién que tenian los usuarios de la Guia de Transito de remitir copia de las misma a los
diez (10) dias habiles de verificada |a llegada de los explosivos y materiales relacionados al
punto de destino, en conformidad a lo dispuesto en el numeral 237.8 del articulo 237 del
Reglamento de la Ley n.° 30299, asf como promover y disponer a la Unidad Funcional No
Orgéanica (UFNO) de Registro y Capacitacion de la GEPP®, tomar acciones para el inicio del
procedimiento sancionador sino cumplen los usuarios con la obligacion de remitir copia de la
quias de transito de explosivos y materiales relacionados, luego de su utilizacion, en la forma o
plazo establecido, y de no comunicar la identificacion del conductor o conductores del vehiculo
encargado del traslado, placa del vehiculo o la identidad de las personas a cargo de la custodia,
desconociéndose el destino y uso de los explosives autorizados para su traslado de conformidad
con el numeral 2 del literal G del Anexo 4 de la “Tabla de infracciones y sanciones de explosivos
y materiales relacionados” del Reglamento de la Ley 30299.

Par ofro lado, mediante Memorandao n.° 001-2024-SUCAMEC-OCI-AC de 19 de junio de 2024
(Apéndice n.° 12), se solicitd a la Gerencia de Explosives y Productos Pirotécnicos (GEPP)

diciembre ce 2023, a partir del 28 de diciembre de 2023,
% Canformada, con cardcier temporel, en la GEPP, mediante Resolucién de Superintendencia N* 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio ce
2017.
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remitir el avance de |a biisqueda que vienen realizando de las Guias de Transito (GT) utilizadas
en el periodo 2023, asi como de las copias de las GT que remitieron en el citado periode los
usuarios de las mismas en cumplimiento al numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la
Ley n.° 30299; en respuesta, la gestion actual de la GEPP, mediante Memaorando n.® 02618-
2024-SUCAMEC-GEPP de 02 de julio de 2024 (Apéndice n.” 13), remite el Informe n.* 01799-
2024-SUCAMEC-GEPP de 01 de julio de 224 (Apéndice n.° 14), de la Analista (¢) de la Unidad
Funcional No Orgénica de Registro y Capacitacién de la GEPP, informando que debido al gran
volumen de la informacien a contrastar del afio 2023, se ha dispuesto el tiempo de |a jornada
laboral de una (1) hora aproximadamente por dia de la semana para completar de conlrastar las
75 467 GT emitidas en el periodo 2023, en forma paralela a la atencién de los procedimientos
TUPA presentados en forma diaria, lograndose a la fecha reportar 4 779 guias de fransito
identificadas como utilizadas, adicionales a la ya reportadas anteriormente de 20 154, que se
identificaron en el mes de abril de 2024%; evidenciandose con ello, que en el periodo 2023 no
se gestiond, ni se dispuso acciones de control en relacion a las GT autorizadas per la GEPP, de
manera permanente, apreciandose que la GEPP, inicié recientemente acciones para identificar
las guias utilizadas y las remitidas por los administrados en el periodo 2023, a razon de los
continuos requerimientos que la comisién de control efectud para la recopilacion de la
informacién para la ejecucion del presente servicio de control; permitiendo el incumplimiento de
la obligacién que tienen los usuarios de una vez verificada la llegada de los explosivos y
materiales relacionados a su punto de destino, de remitir copia de las mismas a la SUCAMEC,
consignando los respectivos sellos colocados en los distintes puntos de control de transito del
material, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, asi como, de remitir informacion
sobre la identificacion del conductor o conductores del vehiculo encargado del traslado, la placa
del vehiculo, y la identidad de las perscnas a cargo de la custodia de los explosivos o materiales
relacionados, contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley
30299, y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la Directiva n.” 24-2017-SUCAMEC
“Disposiciones sobre el procedimiento de expedicion, contenida de las Guias de Transito y
cuslodia para el traslado de explosivos y materiales relacionados a nivel nacional’, aprobada por
Resolucidn de Superintendencia n.° 1385-2017-SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017,

Asimismo, con la finalidad de confirmar, si la entidad a la fecha ha iniciado algdn procedimiento
sancionador a las 39 empresas y/o personas naturales que se detallan en la Imagen n.” 07 de
la presente observacion, por incumplimiento de la obligacion que tienen de remitir copia de las
quias de trénsito utilizadas, establecido en el numeral 237 8 del articulo 237 del Reglamento de
la Ley 30299, la comisidn de control consulté a la GEPP mediante Memorando n.° 007-2024-
SUCAMEC-OCI-AC de 22 de julio 2024 (Apéndice n.° 15), si se han tomado o se tomaran
acciones en relacion al referido incumplimiento; en respuesta el gerente de la GEPP con
Memoranda n.® 02874-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de julic de 2024, (Apéndice n.” 16) remite
el Informe n.° 02116 y 2117-2024-SUCAMEC-GEPP ambos del 25 de julio de 2024 (Apéndice
n.° 17), de la Analista en Comercio de la GEPP, Johanna Chuna Espinoza, en donde sefiala
que “a la fecha no se ha iniciado acciones en relacion al incumpiimiento por parte de las
sefaladas personas naturales y/o juridicas en el periodo 2023", remitiendo relacion de los
procedimientos iniciados en abril 2024.

En tal sentido, no se evidencia que la entidad a través de sus drganos de linea competentes
haya realizado acciones de fiscalizacién orientado a la obligacion que tienen los usuarios de
las “Guias de Transito”, una vez la llegada de los explosives y materiales relacionados al lugar
de destino sefialado en la Guia de Transito, de remitir copia de la misma a la SUCAMEC,

consignando los respectivos sellos colocadas en les distintos puntos de control del transito del

31 |nformacion remitide per la GEPP, a ravés del Memarando n.” 01725-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de abrl de 2024,
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material. dentro de los diez (10) dias habil siguientes. ademas de la siguiente informacion: la
identificacion del conductor o conductores del vehiculo encargado del traslado. la placa del
vehiculo v la identidad de |as personas a cargo de la custodia, contraviniéndose lo establecido
en el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley n.® 30299, ni se realizaron
acciones para ¢l inicio del procedimiento sancionador por el incumplimiento de las mismas®,
situacion que podria afectar el nivel de cumplimiento trazado en los objetivas estratégico del
Plan Estratégico Institucional para el periodo 2022 - 2026%, los cuales se encuentran vinculados
a la politica y misién institucional de la SUCAMEC, que, entre otros, es la de controlar,
supervisar y regular el uso de explosivos y materiales relacionados, de los administrados
y ciudadania, a efectos de contribuir a preservar la defensa nacional, prateccién del erden
interno, seguridad ciudadana y convivencia pacffica.

No cbstante, que la SUCAMEG, de acuerdo con su Ley de creacion, Decreto Legislativo n.*
1127, es el organismo técnico especializado adscrito al Minisierio del Interior, con autonomia
administrativa, funcional y econdmica, que en el ejercicio de sus atribuciones proponga y ejecute
las politica piblicas en el émbito de los servicios de seguridad privada, fabricacion y comercio
de armas, municiones y conexos, explosivas y productos pirotéenicos de uso civil, asi como la
facultad de autorizar su uso, de manera eficiente, oportuna y adecuada, fortaleciendo los
pracesos de autorizacién, control y supervision de la comercializacién o distribucién de
municiones, dinamitas y productos explosivos o pirotécnicos, con la finalidad de preservar la
paz, la seguridad de los ciudadanos, y el bienestar social.

Asimisma, la Ley n.° 30299, “Ley de armas de fuego, municiones, explosivos productos
pirotécnicos, y materiales relacionados de usa civil” senala en su articulo 3, que el “Estado regula
el uso civil de armas, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y matenales relacionados
que comprende la autorizacion, fiscalizacidn, control de la fabricacion, impartacicn, exportacion,
comercializacién, distribucicn, trastado, custodia, almacenamiento, posesion, uso, destino final,
capacitacion y enirenamiento en el uso de armas, municiones y explosivos, produclos
pirotécnicos y materiales relacionados; asi como fa reparacion y ensamblaje de armas y
municiones: teniendo como fin la preservacion de la seguridad nacional, la proteccion del orden
interno, Ia seguridad ciudadana y la convivencia pacifica, conforme al artfculo 175 de la
Constitucion Politica del Peri".

Cabe precisar, que mediante la Ley n° 27933 “Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Giudadana™, se cre4 el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), como el
méximo organisma encargado de la formulacion, conduccion y evaluacion de las politicas de
seguridad ciudadana, con autonomia funcional y técnica; presidida por el Ministerio del Interior;
en esa linea la SUCAMEC, de acuerdc a su Ley de creacion’, el organismo tecnice y
especializado adscrito al Ministerio del Interior, creado con la necesidad de fortalecer las
competencias del Sector Interior en el control, administracion, supervision, fiscalizacion,
regulacion normativa y sancién de las actividades en el ambito de los servicios de seguridad
privada, fabricacién y comercio de armas, municiones y conexos, explosivos y productos
pirotécnicos de uso civil, asi como, la facultad de autorizar su uso, de conformidad con la

% Reglamenlo de la Ley n.” 30299 Ley de armas de fuego, municiones, explosives, productos piratécnicos y materiales relacionados de
uso civil, Articulo 348° - Potestad Sancionadora.- La facultad sancionadora permite a la SUCAMEC imponer sanciones a las personas
nalurales y juridicas que realizan actividades sujetas a su competencia por incumplimiento de las obligaciones legales, técnicas y aquellas
dernadas de las disposiciones reguladas y normas dictadas por alla, conforme & o previsto en las tablas de Infracciones y Sanciones
aprobadas en el presente Reglamento.

# Anrobado por Resolucion de Superintendencia n.® 805-2022-SUCAMEC de 20 de mayo de 2022.

= publicada el 12 de febrero de 2003; modificada por el Decreto Legislativo n.* 1316 de 31 de diciembre de 2016.

& Decrelo Legishtivo n.? 1127, Decreto Legishtivo que crea la Superintendancia Nacicnal ce Contrel de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones v Explosivos de usos civil - SUCAMEC, publicada el 7 de diciembre de 2012.
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Constitucién Politica del Pert, los tratados internacionales y legislacién nacional.

Con tal finalidad, se cred dentro de la reforma del estado impulsada por el Gobierno Central, la
SUCAMEC, que en el ejerciclo de sus alribucicnes proponga y ejecute las politicas publicas
sobre las materias antes senaladas, de manera eficiente, opartuna y adecuada, fortaleciendo
los procesos de autorizacién, control, y supervision de la comercializacion o distribucicn de
municiones, dinamita y productos explosivos o pirotécnicos, con |a finalidad de preservar la paz,
la seguridad de los ciudadancs, y el bienestar social.

La ausencia de control y fiscalizacion de la SUCAMEC en los productos controlados de
explosivos no estd garantizando el orden interno en el pais, ni esta contribuyendo a preservar la
seguridad ciudadana de la poblacion, que son bienes juridicos tutelados por el estado que
corresponde cautelar a la SUCAMEC, y que estan vinculados a la politica publica de estado de
“Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”, orientada
a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y précticas sociales que pongan en
peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asf como la propiedad publica y
privada.

Los hechos descritos, ocasionaron grave afectacién al servicio plblico de fiscalizacidn y
supervision de explosivos que brinda la SUCAMEC, asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion publica; el accionar del gerente y analista de la GEPP, no garantizo la proteccidn
del orden interno, sequridad ciudadana, la convivencia pacifica y el bienestar de la comunidad
que debe resquardar la SUCAMEC, a través del proceso de fiscalizacion y sancion de
otorgamiento de las Guias de Transito autorizando el traslado de explosivos y/o productos
relacionados por el territerio nacional; permitiendo que los usuarios de las guias de trénsito no
cumplan, de acuerdo con la normativa, con remitir copia de la misma una vez verificada la
legada de los explosivos y materiales relacionados al punic de destino sefialada en la guia de
transito, dentra de los diez (10) dias hébiles siguientes, ademds de no cumplir con informar,
sobre la identificacion del conductar, o conductores del vehiculo encargado del traslado, la placa
del vehiculo y la identidad de las persanas a cargo de la custodia, desconociendo la GEPP el
destino y ubicacion de los explosives autorizados para su traslado.

Los hechos descritos transgredieron |a siguiente normativa:

Ley n.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil, publicada el 22 de enero de 2015.

“Articulo 3. Funcion regulatoria del Estado

Ei Estado regula el uso civii de armas, municicnes, explosivos, productos piroiécnicos y
materiales relacionados que comprende la autorizacion, fiscalizacion, control de la fabricacidn,
importacion, exportacion, comercializacion, distribucion, traslado, custodia, almacenamienio,
posesion, uso, destino final, capacitacion y entrenamienio en el uso de armas, municiones y
explosivos, productos pirotécnicos y maleriales relacionados; (..) teniendo como fin la
preservacion de la seguridad nacional, la proteccion del orden interno, la seguridad ciudadana y
la convivencia pacifica, conforme al articulo 175 de la Consfitucion Politica de! Perd.

Articulo 45.- Control por parte de la SUCAMEC

La SUCAMEC establece los mecanismos de control de explosivos y materiales relacionados en
lodos sus aspectos, para lo cual inspecciona, verifica y fiscaliza, cuantas veces considere
necesario y sin previo aviso, los locales de fabricacion, comercializacidn, almacenamiento y las
instalaciones donde se utilice explosivos y materiales refacionados, asi como también dispone,
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de ser el caso, el destino final de los mismos”.

Reglamento de la Ley n.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 010-2017-IN, publicado el 1 de abril de 2017 y vigente desde el 2 de
abril de 2017, que establece:

Articulo 237.- Autorizacion para el traslado de explosivos y materiales relacionados por
el territorio nacional ‘

“237.8 Una vez verificada la llegada de ios explosivos y materiales relacionados al punto de
destino sefalado en la Guia de Trénsito, el usuario liene la obiigacidn de remitir copia de la
misma a la SUCAMEC, consignando los respectivos sellos colocados en los distintos punios de
control del trénsito del materiai, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, ademas de la
siguiente informacidn, la identificacion del condluctor, o conductores de! vehiculo encargado del
lraslado, la placa del vehiculo y la identidad de las personas a cargo de la custodia. Esta remision
de informacion puede realizarse tanto a través de las ventanillas de atencidn o a lravés de la
plataforma virtual de la SUCAMEC.

Articulo 338.- Potestad Fiscalizadora.

338.1 La fiscalizacion en el 4mbito de las armas, municiones, explosivos, productos pirotécnicos
y maleriales relacionados de uso civil es facultad exclusiva de la SUCAMEC, conforme o
previsto en la Ley y en el presente Reglamento:

a) Supervision del cumplimiento de la legislacion vigente relativa a la fabricacidn,
comercializacién, importacion, exportacidn, almacenamiento, traslado, posesién y uso de
armas, municiones, expiosivos de uso civil, productos pirctécnicos y materiales
relacionados.

b) Impasicion de medidas administrativas establecidas en las tablas de sanciones aprobadas
en el presente Reglamenta’.

()

Articulo 339.- Funcién de supervision

L.a SUCAMEC ejerce su facultad de fiscalizacion a iravés de la supervision del cumplimienio de
las obligaciones legales y técnicas derivadas de la Ley, del presente Reglamento y otras
disposiciones normativas por parte de ias personas naturales y juridicas que realicen actividades
sujetas a su competencia, conforme a lo establecido en las tablas de sanciones aprobadas en
el presente Reglamento, comprendiendo lo siguiente:

a) Facultad para realizar acciones de supervision, conirol, o monitoreo para asegurar el
cumplimiento de la normativa que regula las armas, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados.

b) Verificar la comisidn de posibles infracciones administraiivas sancionables.

c) Verificar el cumplimiento de las medidas administrativas impueslas por la SUCAMEC.

d) Verificar el cumplimiento de la normativa vigente y de cualquier oira obligacion que se
encuentre a cargo de los sujetos fiscalizados".

Articulo 348.- Potestad Sancionadora

La faculiad sancionadora permite a la SUCAMEC imponer sanciones a las personas nalurales
y juridicas que realizan actividades sujefas a su competencia por incumplimiento de las
obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de las disposiciones reguiadas y normas
dictadas por ella, conforme a lo previsto en las tablas de Infracciones y Sanciones aproba das en
el presente Reglamento.

e — e S
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Anexo 4 del Reglamento de la Ley 30299
TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES: EXPLOSIVOS O MATERIALES RELACIONADOS
()
G. TRASLADO DE EXPLOSIVOS O MATERIALES RELACIONADOS

N° INFRACCION Base Calificacionde | Sancién

normativa de la infraccion
referencia
VL)
2 | “No remitir copia de la guia de trdnsito de Articulo 237 Leve Multa

explosivos, luego de su utilizacion, en la forma o | numeral 237.8
plazo establecido, no comunicar la identificacién del | del Reglamenio
conductor o conductores del vehiculo encargado
del traslado, la placa del vehiculo o la identidad de
las personas a cargo ds la custodia, denfro del
plazo esiablecido”.

8 ()

Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC “Disposiciones sobre el procedimiento de expedicion,
conlenida de las Guias de Transito y custodia para el traslado de explosivos y materiales
relacionados a nivel nacional”, aprobada por Resolucion de Superintendencia n.” 1385-
2017-SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Traslado de EMR

6.1 Contenido de la GT

(i)

6.1.3 De acuerdo al numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento, el usuario de la GT fiene ia
obiigacicn de remitir copia de la misma a la SUCAMEC, dentro de los diez (10) dias habiles
siquientes de realizado el trasfado de los EMR, consignando los sellos colocados en ios distintos
puntos de control de trdnsito del referido material, asi como la identificacion del conductor o
conductores del vehiculo, de ias personas a cargo de la custodia y de la persona nalural o
juridica encargada del trasporte.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los ex funcionarios comprendidos en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, debidamente documentados, conforme se detella en el del Informe de Auditoria.

Efecluada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos nefificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion; y cuyos comentarios presentados, evaluacion, cédula de
comunicacién y la notificacion forma parte del Informe de Auditoria (Apéndice n.* 18).

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES, identificado con DNI n.° 10529888 en su
calidad de ex gerente de la Gerencia de Explosivos y Productes Pirotécnicos de Uso Givil,
designado mediante Resolucién de Superintendencia n.’ 1496-2022-SUCAMEC, de 28 de
oclubre de 2022, dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de
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Superintendencia n.” 1805-2023-SUCAMEC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndices n.” 19),
notificado mediante la casilla electrénica de la CGR, con Cédula de Notificacion n.” 001-2024-
SUCAMEC-OCI-AC de 16 de agosto de 2024; presentd sus comentarios mediante Escrito de 26
de agosto de 2024, en ciento y cinco (105) folios (Apéndices n.* 18).

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Explosivos y
Productas Pirotécnicos de Uso Civil (GEPP)%, par no haber administrado y controlado el registro
de informacién sobre las Guias de Transito ctorgadas por la GEPP durante el periodo del 02 de
enero al 29 de diciembre de 2023, para el traslado de explosivos y maleriales relacionados de
uso civil por ¢! territorio nacional, y de las copias de las GT remitidas por el usuario, permitiendo
el incumplimiento de la obligacion que tienen los usuarios de las GT de remilir copia de las
mismas a los diez (10) dias habiles de verificada la llegada de los explosivos y materiales
relacionados a su punto de destino, ademas de remitir informacion de la identificacion del
conductor o conductores del vehiculo del traslado, de la placa del vehiculo y de la identidad de
las personas a cargo de la custodia de los explosivos o materiales relacionados, establecida en
el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299, y numeral 6.1.3 de la
Disposiciones Especificas de la Directiva n.> 24-2017-SUCAMEC aprobada por Resolucidn de
Superintendencia n.° 1385-2017-SUCAMEC de 26 de diciembre de 2017, pese a tener
conocimiento también de esta obligacidn precisada en la GT, al momento de suscribirla; no
obstante, que el articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
SUCAMEC®, le sefialaba que la GEPP “es el érgano encargado de otargar, renovar y cancelar
la licencia para las actividades de (...), traslado y uso de explosivos, insumos y/o conexos de
uso civil’, teniendo entre sus funciones especificas, segun el articulo 39 del ROF de: ¢) ¥...)
olorgar las quias de trdnsito para el rasiado de maleriales y/o residuos peligrosos, de acuerdo
a Ia normativa vigente; (...) f) “Administrar el registro de informacidn inherente 4 las actividades
de fabricacion, comercializacion, fransporte, posesidn y uso de expiosivos y articulos
pirolécnicos, entre olros que requieran para el cumplimiento de sus funciones”;

No haber conducido los proceses sancionadores a las citadas empresas y/o personas naturales
que se detallan en la observacion y de la aplicacion de sanciones de corresponder, por
incumplimiento de la obligacién que tienen de remitir a la SUCAMEG copias de las Guias de
Transito utilizadas, a los diez (10) dias habiles de verificada la llegada de los explosivos y
mateniales relacionados al punte de deslino autorizade en las Guias de Transito, ademas
informacién de la identificacion del conductor o conductores del vehiculo del traslado, de la placa
del vehiculo v de la identidad de las personas a carge de la custodia de los explosivos o
materiales relacionados, contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de
la Ley 30299, y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 24-2017-
SUCAMEC aprobada por Resolucidn de Superintendencia n.° 1385-2017-SUCAMEC de 28 de
diciembre de 2017; no obstante, que el articulo 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la SUCAMEC, seiiala que la GEPP tiene entre sus funciones especificas: *(...) k)
Conducir los procesos sancionadores, emitir ia resolucidn imponiendo las sanciones pertinentes
y disponer la ejecucion de las mismas cuando coiresponda”...).

Los hechos expuestos, evidencias que el ex gerente de la GEPP, incumplié sus deberes
funcionales senalados en los literales ¢, fy k del articulo 39 del Reglamento de Organizacion y

42 \ediants Resolucion de Superintendencia n.” 1496-2022-SUCAMEC publicada en el diario oficial el peruano el 30 de octubre de 2022,
fue designado en el carge de confianza el seior Pedro Antonio Hemandez Carrizales, como gerente de Explosivos y Productos
Piratdcnicos de la SUCAMEC; aceptanda su renunia al carge con Resolucién de Superintendencia n.” 1805-2023-8UCAMEC del 29 de
diciembre de 2023, a partir del 28 de diciembra da 2023

43 Raglamento de Organizacién y Funciones (ROF), 2probado por Decrelo Supremo n.” 004-2013-IN, publicado el 4 de abril de 2013,

modificado cen Decrelo Supremo n.° 017-2013-IN de 12 de diciembre de 2013.
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Funciones (ROF) de la SUCAMEC, que indican: c) “(...) olorgar las guias de trdnsito para el
iraslado de materiales v/o residuos peligrosos, de acuerdo a la normativa vigente; f) "Administrar
el registro de informacién inherente_a_las_aciividades de fabricacion, comercializacion,
iransporte, posesidn y uso de explosivos y articulos pirotécnicos, entre otros que requieran para
el cumplimiento de sus funciones” y k) "Conducir los procesos sancionadores, emilir la
resolucion imponiende las sanciones pertinentes y disponer la ejecucion de las mismas cuando
corresponda’.

Asimismo, se évidencia que el ex gerente de GEPP vulnerd lo senalado en la Ley n.° 27815 "Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.°
28496, que establece; “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Plblica. El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn plblica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

De igual modo, vulnerd la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente “Articulo 2.- a) Cumplir su funcién buscando el
desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) desempefar sus
funciones, con (...} criterio, eficiencia, labariosidad (...)", asf como el literal a) del articulo 16,
que dispone “que todo empleado publico debe cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicia piblico”; asi también, infringic el literal a) del articulo 42° - Obligaciones
y deberes de los servidores civiles, del Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la
SUCAMEC, aprobado con Resolucidn de Superintendencia n.” 305-2014-SUCAMEC de 28 de
octubre de 2014 y sus modificatoria que establece: “a) Cumplir con la normativa que le resulte
aplicable, con el RIS y en general con las normas internas que imparta la SUCAMEC relatives a
la funcién desempefiada”; asimismo, incumplié sus obligaciones contractuales establecidas en
el literal a) Clausula Octava de su Contrato Administrativo de Servicio n.° 0057-2022-SUCAMEC
de 14 de octubre de 2022 que sefiala “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
contrato, asf como con las normas, directivas intemas vigentes de la ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre |a base de la buena fe laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo del Entidad.

TRINIDAD VANESSA CRUZ PIQ, identificado can DNI n.* 43530503 en su calidad de Analista
en la Unidad Funcional No Organica (UFNO) de Registro y Capacitacion de la Gerencia de
Explosivos y Productos Piratécnicos de Uso Civil de la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Sequridad, Armas, Municiones y Explosivas de Uso Civil - SUCAMEC, con Contrato
Administrativo de Servicios n.* 035-2020-SUCAMEC de 20 de noviembre de 2020 (declarado
indeterminado mediante Adenda n.° 003, de 30 de julio de 2021) (Apéndices n.® 19), nolificada
mediante la casilla electrénica de la CGR, con Cédula de Notificacién n.® 002-2024-SUCAMEC-
OCI-AC de 16 de agosto de 2024, presentd sus comentarios mediante Escrito de 28 de agosto
de 2024, a través de correo electronico.

La servidora, en ejercicio de su cargo como Analista de la Unidad Funcicnal No Organica
(UFNO) de Registro y Capacitacion de la Gerencia de Explosivos y Productos Pirotécnicos de
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Uso Civil (GEPP)*, de la Superintendencia Nacional de Centrol de Servicios de Seguridad,
Amas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, por no haber monitoreado,
controlado, supervisado, actualizado y consolidado la informacion sobre la utilizacién de las
Guias de Trénsito autorizadas por la GEPP para el traslado de explosivos y materiales
relacionados por el territorio nacional, permitiendo el incumplimiento de la obligacidn que tienen
los usuarios de las GT de remitir a la SUCAMEC copia de las mismas a los diez (10) dias habiles
de verificada la llegada de los explosivos y materiales relacionados al punto de destino
autorizado en las GT, ademas de la remisién de informacidn sobre la identificacion del conductor
o conductores del vehiculo del traslado, nimero de la placa del vehiculo, y de la identidad de
las personas a cargo de la custodia de los explosivos o materiales relacionados,
desconociéndose el destino y uso de los explosivos autorizados para su traslado;
contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299, y el numeral
6.1.3 de la Disposiciones Especificas de la Directiva n.* 24-2017-SUCAMEC, incumpliendo sus
funciones especificas sehaladas en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Resolucion de
Superintendencia n.° 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio de 2017, y de las sefaladas en la
Convocatoria de la Contratacion Administrativa de Servicios del Concursa Publico n.” 052-2020-
SUCAMEC-CAS que forma parte del Contrato Administrativa de Servicios CAS n.® 0035-2020-
SUCAMEC, que sefala: “(...) d) Administrar, monitorear, controlar, supervisar, actualizar y
consolidar el registro de informacion inherente a las actividades coniroladas; asi como el
registro actualizado y consolidado de Ja informacion requerida para el cumplimiento de
sus funciones”.

Asimismo, por no haber gestionado el inicio del procedimiento administrativo sancicnador a las
empresas /o personas naturales sefaladas en la observacion que incumplieren en remitir
copias de las Guias de Transito a la SUCAMEC, a los diez (10) dias habiles de verificada la
llegada de los explosivos y materiales relacionados al punto de destino autorizado en las Guias
de Transito, asi como de remitir informacion de identificacion del conductor @ conductores del
vehiculo del traslado, nimero de la placa del vehiculo, y de la identidad de las personas a cargo
de la custodia de los explosivos ¢ materiales relacionados, contraviniéndose el numeral 237.8
del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299, y el numeral 6.1.3 de la Disposiciones
Especificas de la Directiva n.° 24-2017-SUCAMEC, incumpliendo sus deberes funcionales
senaladas en el literal i) de la Convocatoria para la Centratacién Administrativa de Servicios del
Concurso Publico n.® 052-2020-SUCAMEC-CAS (Apéndice n.® 19), que forma parte del
Contrato Administrativo de Servicios n.® 0085-2020-SUCAMEC, que suscribe con la entidad,
que indica: “Determinar el inicio del procedimiento administralivo sancionador; y en caso
corresponda emitir e! acto administrativo de fnicio del procedimiente ¢ el informe de archivo
respectivo a los procedimientos vinculados con la Unioad Funcional No Orgénica de Regislro y
Capacitacién”, asimismo, lo sefalado en el numeral 6.2, articulo 6, de la Resolucion de
Superintendencia n.® 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio de 2017, que crea la Unidad
Funcional No Organica (UFNO) de Registro y Capacitacion de la Gerencia de Explosivos y
Praductos Pirotécnicos (GEPP), que le indica la funcidn siguiente: (...) e) Determinar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, y en caso corresponda emitir el acto administrativo
de inicio de procedimiento o el informe de archivo respectivo”.

Los hechos expuestos, evidencias que la Analista de la GEPP, incumplio sus deberes

44 Sogiin la Clausula Tercera del Contrato CAS n ° 035-2020-SUCAMEC da 20 de naviembre de 2020 (declarade indeterminado mediante
Adenda n.° 003, de 30 de julic de 2021), sefala que la rabajadora debe cumplir con las funciones datalladas en la Convocatoria para la
Contratacién Administrativa de Servicios Concurso Piblico N.° 052-2020-SUCAMEC, qua sefiala, entre sus funciones: a) “Analizar y apoyar
en la supervisién del desarrollo de los procedimientos de la Gerencia vinculades con la Unidad Funcional Ne Orgédnica de Registro y
Capaciiacion”(...), ) “Colaborar con la evaluacion del desempefio del personal que labora en ia Unidad Funcional No Orgénica de Registro
y Capacitacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.
Periado de 2 de enero al 29 de diciembre de 2023
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funcionales sefialadas en los literales a, f, h, j, de la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios CAS n.° 052-2020-SUCAMEC-CAS, que forma parte del Contrato
Administrativa de Servicios n.° 0035-2020-SUCAMEC de 20 de noviembre de 2020, que
suscribe con la entidad, que indica: a) “Analizar y apoyar en fa supervisién del desarrollo de los
procedimientos de la Gerencia vinculados con la Unidad Funcional No Organica de Registro y
Capacitacién” (...), f) “Coiaborar con la evaluacion del desempefio del personal que labora en la
Unidad Funcional No Orgdnica de Registro y Capacitacion’, h) “ Administrar, monitorear,
controlar, supervisar, aclualizar, y consolidar el registro de informacion inherente a las
actividades controladas; asf como el registro actualizado de la informacidn requerida para el
cumplimiento de sus funciones, j) “Determinar el inicio del procedimiento administrafivo
sancionador; y en caso corresponda emitir el acto administrativo de inicio del procedimiento o el
informe de archivo respecto a ios procedimientos vinculados con la Unidad Funcional No
Crgénica y Capacitacion”, (...).

Asimismo, la Analista de la GEPP vulnerd lo seialado en la Ley n.° 27815 "Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.” 28436, que
establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naluraleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

De igual modo, vulnerd la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente: Articulo 2.- ... ) literal d) desempenar sus fuicicnes,
con(...) criterio, eficiencia, laboriosidad (...)", asi como el literal a) del articulo 16, que dispone
“que todo empleado puiblico debe cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piiblico” as! también, infringio el literal a) del articulo 42°.- Qbligaciones y deberes de
los servidores civiles, del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC,
aprobado con Resolucion de Superintendencia n.° 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de
2014 y sus modificatoria que establece: “a) Cumplir con la normativa que le resulte aplicable,
con el RIS y en general con las normas intemas que imparta la SUCAMEG relativas a la funcion
desempefiada’”.

Los hechas anteriormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previstc en la nomativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo del Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se cansigna el parrafo siguiente, seguin el nimero de la observacion y el tipe de la presunta
responsabilidad identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion, “La Gerencia de Explosivos y Producto
Pirotécnicos de Uso Civil, no realizé iabores de fiscalizacion sobre el olorgamiento de guias de
irdnsito para el traslado de explosivos y/o materiales relacionados per el territorio nacional, a
pesar de tener conocimiento que los usuarios de las citadas guias incumplieron con remitir copia
de las mismas una vez verificada la llegada de los explosivos y materiales relacionados al punto
de destino, desconaciendo el destino y uso de los explosivos aulorizados para su traslado,

e e e ey
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sifuacién que ocasiona grave afectacion al servicio puiblico de fiscalizacion y supervision de
explosivos que brinda la SUCAMEC y el correcto funcicnamiento de la administracion publica’,
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil- SUCAMEC,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revisién efectuada, a la infermacion proporcionada por la Gerencia de Explosivos y
Productos Pirotécnicos (GEPP), y de la Gerencia de Control y Fiscalizacion (GCF), de la
SUCAMEC, correspondiente al periodo del 2 de enero al 29 de diciembre de 2023, se
advierte que usuarios de “Guias de Transito", documento a través del cual se materializa
la autorizacién para el traslado de explosivos y materiales relacionados por el territorio
nacional, incumplen con remitir copia de la misma a la SUCAMEC una vez que los
explosivos y maleriales relacionadas llegaron al punto de destino autorizado en la gufa de
transito, originando que la SUCAMEC desconozca el destino y uso de los explosivos
autorizados para su traslado, contraviniendo asi, lo descrito en el numeral 237.8 del articulo
237 del Reglamento de la Ley n.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos
productos pirotécnicos, y materiales relacionados de uso civil, y el numeral 6.1.3 de la
Disposiciones Especificas de la Directiva n.” 24-2017-SUCAMEC aprobada por Resolucion
de Superintendencia n.> 1385-2017-SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017, en donde
sefialan “Una vez verificada la legada de los explosivos y materiales relacionados al punto
de desiino sefalado en la Gufa de Transito, el usuvario tiene la obligacién de remitir copia
de la misma a la SUCAMEC, ademds de la siguiente informacion, la identificacion del
conduector, o conductores del vehfcuio encargado del traslado, la placa del vehiculo y la
identidad de las personas a cargo de la custodia”, advirtiéndose ademés, que la entidad a
través de sus Grganos compelentes no ha realizado acciones de fiscalizacion y sancion,
permitiendo que los usuarios de la gufas de trénsito incumplan con el Reglamento de la Ley
n.° 30293, vulnerando lo establecido en el articule 45 de la Ley n° 30289, relacionado con
el control por parte de la SUCAMEC, y articulos 338° y 338° de su Reglamento, sobre la
polestad fiscalizadora y funciones de supervision.

Las situaciones descritas, afectaron el servicio de fiscalizacion y supervision de explosivos
y materiales relacionados brindado por la entidad, asi como, el correcto funcionamiento de
la administracién publica, en relacion al servicio del otorgamiento de las Guias de Transito,
mediante la cual se autoriza el traslade de explosivos y/o materiales relacionados por el
territario nacional, dejandose de garantizar la proteccién del orden interno, la seguridad
ciudadana y convivencia pacifica, que debe resguardar la SUCAMEC, & través del proceso
de fiscalizacién y sanciéns, debido a que se permitié el incumplimiento de los usuarios de

45 1oy n.° 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos, Praductos Pirotécnicos y Materiales Relacionados de Uso
Civil,

“Articulo 3. Funcidn regulataria de! Estado

Et Estado requla el uso civit de armas, municiones, explosives, praductas pirotécnicos y maeriales relacionados que comprende [a
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las guias de transito de remitir copia de las mismas una vez verificada la llegada de los
explosivos y/o materiales relacionados al punto de destino autorizado en la guias de
transito, asi como, de informar sobre la identificacién del conductor, o conductores del
vehiculo encargado del traslado, la placa del vehiculo y la identidad de las personas a cargo
de la custodia, asi como tampoco inicid el procedimiento administrativo sancionador, por la
comisién de la infraccion, ocasionando una grave afectacion del servicio publico brindado
por la entidad.
(Observacion n.” 1)

2. Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimienta la Gerencia de Explosivos y Productos
Pirotécnicos (GEPP), ahora Direccidn de Explosivos y Productos Pirotécnicos, informa que
en el afio 2023 se autorizaron 75 4685 Gufas de Transito (GT), no teniendo registro e
infarmacién de las GT utilizadas, asi coma de las copias de las mismas que los usuarios
estan abligados a remitir a la SUCAMEC a los diez (10) dias habiles de la llegada de los
explosivos y materiales relacionados al punto de destino, en cumplimiento al numeral 237.8
del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299; de la bisqueda realizada por la GEPP y
de la contrastacion de la informacién remitida por los fabricantes (ventas realizadas) y de
los administrados titulares de autorizaciones emitidas por la SUGAMEC, informaron a la
Comisién de Control que lograron identificar 20 154 Guias de Transito utilizadas, solicitando
un plazo de treinta (30) dias habiles para terminar con la blsqueda hasta completar de
revisar el total de 75 465 GT, informando posteriormente que lograron identificar 4 779 guias
de transito utilizadas adicicnales, siendo la Gltima informacién reportada a la Comision de
Control: asimismo, se advierte de las 20 154 GT reporiada por la GEPP que 39 empresas
y/o personas naturales han incumplido con la obligacion de remitir a la SUCAMEC copia de
7 481 gulas de transito que utilizadas, contraviniéndose el numeral 237.8 del articulo 237
del Reglamento de la Ley 30299; al respecto la GEPP, manifiesta que no se ha iniciado
procedimiento administrativo sancionador.

(Aspecto relevante n." 1)

3. De laevaluacidn de la estructura de control interno de la Gerencia de explosivos y Productos
Piratécnicos de Usa Civil (GEPP), ahora Direccion de Explosivos y Productos Pirotécnicos
de Uso Civil (DEPP), y de la informacion solicitada de las Guias de Transito (GT)
auterizadas del periodo comprendido entre el 2 de enero al 28 de diciembre de 2023; se
advierte que no se tiene sistematizado un mecanismo de control a través del cual se pueda
controlar o verificar si las Gufas de Trénsito autorizadas por la GEPP, son ulilizadas o no
dentro de los treinta (30) dias habiles de emitida, conforme lo indica el numeral 237.4 del
articulo 237 del Reglamento de la Ley 30298, asimismo, si los usuario de las GT cumplieron
can la obligacién de remitir la SUCAMEC copia de las mismas a los diez (10) dias habiles
de la llegada de los explosivos o materiales relacionados al punto de destino, conforme se
indica en el numeral 237.8 del articulo 237, del Reglamento de la Ley n.” 30299.
(Deficiencia de control n.° 1)

4, De la revision efectuada al Reglamento de la Ley n.” 30299, se advierte que el numeral
244.3 del articulo 244, con respecto a la custodia de traslado de explosivos y maleriales
relacionados indica: “La determinacidn de! tipo de explosivos y materiales relacionados que
requieren ser lrasladados bajo custodia se realiza tomando en cuenta el grado de

autorizacion, fiscalizacién, conirol de la febricacin, importacion, expertacidn, comercializacion, distribucion, lrasiado, custodia,
aimacenamiento, posesidn, uso, destino final, capacitacidn y entrenamiento en el uso de armas, municiones y explosivos, productos
pirotécnicos y materiales reacionados; (...) teniendo como fin (2 preservacidn de fa seguridad nacional, la proteccidn def orden interno,
fa seguridad ciudadana y la convivencia pacifica, conforme al articulo 175 de fa Constitucion Pelitica del Penl,

P
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5. peligrosidad que representan, a cantioad a ser irasladada, la ruta a ulilizarse, el punlo de
deslino v olras caracleristicas gue son establecidas en la respectiva Directiva aprobada
mediante Resolucion de Superintendencia en la cual, ademds, se establece la cantidad de
custodios que se necesita en el iraslado de explosivos o materiales relacionados, sin
embargo, revisada la Directiva n° 24-2017-SUCAMEC, “Disposiciones ~ sobre
procedimientos de expedicion, contenido de las gulas de transito y custadia para el fraslado
de explosivos v materiales relacionados de uso civil’, indica: ‘Todo iraslado_de EMR
autorizado por SUCAMEC debe ser realizado bajo la custodia de un (01) miembro de [2
PNP o un agente privade ¢ vigilante privado de las empresas especializadas de seguridad
privada, (...)" sin tomarse en cuenta o considerar en la custodia para el traslado de EMR e
grado de peligrosidad que representan, la cantidad a ser trasladada, la ruta a utilizarse, y el
punta de destino.
(Deficiencia de control n.” 2)

6. De la revision efectuada al Sistema de Tramite Documentario — CyDac, de la SUCAMEC,
se advierte que los expedientes registrados en este sisiema sobre Guia de Transito
Electrénicas (GTE) autorizadas para el traslado de explosivos y materiales relacionados por
el territorio nacional, no centienen ninguna informacién y/o documentacion registrada,
siendo de precisar que el inciso 5.6.4, del numeral 5.6.- Sistema de Tramite Documentario
(STD), de las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 008-2014-SUCAMEC
denominada “Disposiciones que regulan el ingreso de documenios en la SUCAMEC',
aprobada por Resolucion de Superintendencia n.” 363-2014/SUCAMEC de 30 de diciembre
de 2014, sefiala; “Los usuarios del STD estdn obiigados a ingresar informacion coherente y
compileta durante Ia tramitacion de cada expediente; de tal manera que la lectura de ia
misma permita conocer de manera clara el estado en el que se encuentra’.

(Deficiencia de control n.” 3)

T e M PR
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Vil. RECOMENDACIONES

Al Superintendente Nacional de la SUCAMEC:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del ex funcionario y servidora de la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
- SUCAMEC, comprendidos &n los hechos observados del presente Informe de Auditoria de
Cumplimiento, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la Direccién de Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil, y la Direccién
de Sanciones en lo que correspanda, culmine con la determinacion de las Guias de Transiic
(GT) utilizadas en el perioda 2023, de las copias de las mismas que los usuarios han remitido
a la SUCAMEC, del inicio del procedimiento administrativo sancionador y sanciones
aplicadas a los usuarios de las guias de transito que incumplieron con la obligacion de remitir
a la SUCAMEG copia de las mismas dentro de los diez (10) dias habiles de la llegada de los
explosivos y materiales relacionados al punto de destino, contraviniendo lo establecido en el
numeral 237.8 del articulo 237 del Reglamento de la Ley 30299.

(Conclusidn n.° 2)

3. Disponer que los ¢rganos competentes de la Entidad, implementen formalmente
mecanismes de control a través del cual se pueda controlary verificar si las Guias de Transito
(GT) autorizadas por la Direccién de Explosivos y Productos Pirotécnicos, son utilizadas o
no dentro de los treinta (30) dias habiles de emitida, conforme el numeral 237.4 del articulo
237 del Reglamento de la Ley 30299, y si los usuarios de las GT cumplieron con a obligacion
de remitir a la SUGAMEC copia de la misma a los diez (10) dias habiles de verificada la
legada de los materiales al punto de destino, en cumplimiento al numeral 237.8 del articulo
237 del Reglamento de la Ley n.” 30299; a fin de que la enlidad cuente con informacion
actualizada para la supervision y control de las guias de transito auterizadas, asf como para
la adecuada toma de decisiones.

(Conclusion n.° 3)

4. Disponer que los drganos competentes de la Entidad, evaltien la necesidad de incorporar
regulacion adicional a la Directiva “Disposiciones sobre procedimientos de expedicion,
conltenido de las guias de trnsito y custodia para el iraslado de explosivos y materiales
relacionados de uso civi’, aprobada por Resolucién de Superintendencia n.® 1385-2017-
SUCAMEC de 28 de diciembre de 2017, con respecto a la cantidad de custodios que serian
necesarios para el raslado de Explosivos y Materiales Relacionados (EMR) por el temitorio
nacional, de acuerdo con el grado de peligrosidad que representan, la cantidad a ser
trasladada, la ruta a utilizarse, el punto de destino, contemplado en el numeral 244.3 del
articulo 244 del Reglamento de la Ley n.* 30299,

(Conclusion n.” 4)

5. Disponer que la Direccion de Explosivos y Productos Pirotécnicos y la Oficina de Tecnologia
de la Informacicén, Comunicacidn y Estadistica, evallen la viabilidad de que los expedientes
que se registren en el sistema Cydoc por autorizaciones de Guias de Transito Electronicas

e A A e M
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Conlrol de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives
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(GTE), registren informacién o documentacion durante la ramitacién correspondiente, de tal
manera que de la lectura del mismo permita conocer de manera clara el estado en el que se
encuentra, asi como ejercer &l control posterior, considerando las Disposiciones Generales
de la Directiva n. 008-2014-SUCAMEC ‘Disposiciones que regulan el ingreso de
documentos en la SUCAMEC”,

(Conclusién n.° 5)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apendice n.® 2:

Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.® 6;

Apéndice n.® 7

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10

Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

Memorando n.° 085-2024-SUCAMEC-OCI de 4 de marzo de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual se solicitd la relacion de la base de datos de las
copias de las guias de trénsito.

Memcrando n.%s 081-2024-SUCAMEC-OCI de 6 de marzo de 2024 y 100-2024-
SUCAMEC-OCI de 15 de marzo de 2024, firmados digitalmente, reiterandose lo
solicitado.

Memorando n.° 01153-2024-SUCAMEC-GEPP de 19 de marzo de 2024 e
Informe n.* 00642-2024-SUCAMEC-GEPP de 18 de marzo de 2024, firmados
digitalmente, en el cual remite relacién de la base de datos de las copias de las
guias de transito del periodo 2023 respectivamente.

Informe n.® 01057-2024-SUCAMEC-GEPP de 23 de abril de 2024 y Memorando
n.* 01725-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de abril de 2024, firmados digitalmente,
en el cual requiere ampliacion de plazo para continuar con la bisqueda de las
Guias de Transito.

Guia de Transito autorizada por la GEPP, para el traslado de explosivo y
materiales relacionados N° 9830-2023-SUCAMEC/GEPP de 22 de mayo de 2023
en copia fedateada y correo electronico institucional de la UFNO de fecha 23 de
mayo de 2023 mediante el cual se remite al solicitante la guia de transito, en copia
simple.

Memorando n.° 084-2024-SUCAMEC-OCI de 4 de marzo de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual se salicitd a la GEPP informar si se realiza
seguimiento a las GT dentra de los treinta (30) dias que por normativa se debe
realizar el traslado.

Memorando n.® 01052-2024-SUCAMEC-GEPP de 11 de marza de 2024, firmado
digitalmente, en el cual remite respuesta sabre la absolucién de consulta.

Resolucion de Superintendencia n.° 526-2017-SUCAMEC de 14 de junio de
2017, que crea la Unidad Funcional No Organica (UFNQ) de Registro v
Capacitacion en la GEPP, en copia simple.

e e
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Apéndice n.® 11;

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.* 17

Apéndice n.° 18
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Intorme n.° 145-2024-SUCAMEC-GCF de 8 de marzo de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual remite informacion de las gufas de transito.

Memorando n.° 001-2024-SUCAMEC-OCI-AC de 19 de junio de 2024, firmado
digitaimente, se solicita a la GEPP remitir avance de la bisqueda que se viene
realizando de las GT utilizadas.

Memorando n.° 02618-2024-SUCAMEC-GEPP de 02 de julio de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual traslada informe de la analista de la GEPP.

Informe n.° 01799-2024-SUCAMEC-GEPP de 01 de julic de 2024, en copia
fedateada, de la Analista de UFNO a través del cual informa sabre el resultado
de la busqueda de las GT utilizadas en el periodo 2023,

Memorando n. 007-2024-SUCAMEC-OCI-AC de 22 de julio de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual se requirid informacion sobre las acciones
adoptadas en relacién al incumplimiento de las 39 empresas yio personas
naturales que incumplieron en remitir copia de las GT.

Memorando n.° 02874-2024-SUCAMEC-GEPP de 26 de julio de 2024, firmado
digitalmente, mediante el cual informa sobre las acciones tomadas por la GEPP
por el incumplimiento de remitir copias de las GT.

Informes n.°s 02116-2024-SUCAMEC-GEPP e 02117-2024-SUCAMEC-GEP de
25 de julio de 2024, ambaos en copia fedateada, de la Analista de la UFNO de la
GEPP; alcanzando relacién de los procesos administrativos iniciados por
incumplimiento de los usuarios de la GT de remitir copia a la SUCAMEC.

Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la desviacion de cumplimiento y la evaluacién de comentarios
0 aclaraciones elaboradas por la comision de control por cada uno de los
involucrados.

Cédulas de notificacion

* Impresion con firma digital de las cédulas de notificacidn
electronica N°  001-2024-SUCAMEC-OCI-AC y  002-2024-
SUCAMEC-OCI-AC, adjuntando la desviacion de cumplimiento v
su motivacion en copia fedateada, respectivamente.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la desviacion de cumplimiento.

¢  Comentario presentado fisicamente por el seior Pedro Antonio
Hernandez Carrizales en copia fedateada, mediante carta s/n de
26 de agosto de 2024, adjuntando sustento en copias simples.

e Comentario presentado por la senora Trinidad Vanessa Cruz Pio,
en copia fedateada, a través de correo electrénico, mediante carta
sin de 28 de agosto de 2024, adjuntando sustento en copia
fedateada y con firma digital.

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
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- Evaluacicn por la comisién de control a los comenlarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la desviacion de
cumplimiento.

= . Evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentado por el
sefor Pedro’ Antonio Herndndez Carrizales

e Evaluacién a los comentarios o aclaraciones presentado por la
sefora Trinidad Vanessa Cruz Pio.

Apéndice n. 19 Documenios de gestion de la entidad o dependencia que sustentan la
designacion/cese u otros de las personas comprendidas en la desviacién de
cumplimiento:

- Resolucion de Superintendencia n.° 1496-2022-SUCAMEC, firmado
digitalmente, designacion del sefior Pedro Antonio Hemandez Carrizales.

- Resolucion de Superintendencia n.° 1805-2023-SUCAMEC, firmado
digitalmente, cese del sefior Pedro Antonio Hernandez Carrizales.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 0057-2022-SUCAMEC, n.° 0035-
2020-SUCAMEC y adenda n.° 003 al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 0035-2020-SUCAMEC, los tres (03) documentos en copias fedateadas,

- Convacatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios — Proceso CAS
n.’ 052-2020-SUCAMEC que derivé en el contrato n.° 035-2020-SUCAMEC,
en copia simple.

Magdalena del Mar, 1 de octubre de 2024

At/

yé(.’éa Ya ﬁez%nd 0za

/fléssicgﬂmlices Mego

/ Supervisora de la Comision Py ’ Jefe de Comision Auditora
Auditora /" /
il

i 2 A v )
Jesé«.[el N:II/}/EeﬂésV Mego
b ogada
El jefe del Organa de Contral Institucional de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios

de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Contra! de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil - SUCAMEC.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

MEMORANDO N° 344-2024-SUCAMEC-OCI

De :  Jessica Nalu Felices Mego
Jefa del Organo de Control Institucional
A :  Tedfilo Marifio Cahuana
Superintendente Nacional
Asunto :  Remito informe de Auditoria
Referencia : a) Memorando n° 200-2024-SUCAMEC-OCI de 30 de mayo de 2024

b) Manual de Auditoria de Cumplimiento y Directiva n.°® 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

Fecha : Lima, 3 de octubre de 2024
Expediente: 202400375637

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al Proceso de gestién de
fiscalizacion y sancién en el traslado por el territorio nacional de explosivos y materiales
relacionados de uso civil autorizado por la Sucamec a través de las Guias de Transito”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha remitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 014-2024-2-6005-AC, que recomienda
que el érgano competente efectie el deslinde de responsabilidades que correspondan al ex
funcionario y servidora publica involucradas en los hechos observados, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,
"’Q ;L%“G%ﬂ:ﬂ;m.rp:’u Zg‘il:ag?ssn
k“ :lolhn: Soy el autor del documento

qufu?uﬁlg 6‘125{& Fecha: 03-10-2024 17:51:21 -05:00

Documento firmado digitalmente
Jessica Nalu Felices Mego
Jefa del Organo de Control Institucional
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000026-2024-CG/6005

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 344-2024-SUCAMEC-OCI

EMISOR . JESSICA NALU FELICES MEGO - JEFE DE OCI -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - TEOFILO MARINO CAHUANA

ENTIDAD SUJETAA  SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
CONTROL " SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE US
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20551964940

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 332

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de comunicarle el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 014-2024-
2-6005-AC, al Proceso de gestion de fiscalizacion y sancién en el traslado por el territorio de
explosivos y materiales relacionados de uso civil autorizado por la SUCAMEC a través de las Guias
de Transito

Se adjunta lo siguiente:

1. Memo 344-2024 SN REMISION DE INFORME DE AC
2. INFORME DE AC 2024 - PARTE 2
3. INFORME DE AC 2024 - PARTE 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &2t
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
748NEDA
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 344-2024-SUCAMEC-OCI

EMISOR - JESSICA NALU FELICES MEGO - JEFE DE OCI -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : TEOFILO MARINO CAHUANA

ENTIDAD SUJETA A  SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE
CONTROL * SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE US
Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de comunicarle el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 014-2024-2-6005-
AC, al Proceso de gestidn de fiscalizacién y sancion en el traslado por el territorio de explosivos y
materiales relacionados de uso civil autorizado por la SUCAMEC a través de las Guias de Transito

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20551964940:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000026-2024-CG/6005

2. Memo 344-2024 SN REMISION DE INFORME DE AC

3. INFORME DE AC 2024 - PARTE 2

4. INFORME DE AC 2024 - PARTE 1

NOTIFICADOR : REAN GEAMIO ALBERCA GUZMAN - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE SEGURIDAD,
ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
799HXNA




