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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2024-2-5954-SCE

“IRREGULARIDADES EN LA ATENCION ALIMENTARIA PARA EL SERVICIO DE CUIDADO DIURNO DE
LOS COMITES DE GESTION DE LA ZONA I/ICA EN EL AMBITO DE LA UNIDAD TERRITORIAL ICA DEL
PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS”

PERIODO: 2 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 28 DE FEBRERO DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el Programa Nacional Cuna Mas,
en adelante "entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2022 del Organo de Control Institucional (OCI) del Programa Nacional Cuna Mas, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental —= SCG con la orden de servicio n.* 2-5954-2024-003, iniciado mediante oficio
n.® 000128-2024-MIDIS/PNCM-OCI de 15 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.? 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la atencion alimentaria para el Servicio de Cuidado Diurno de los Comités de Gestién de la
Zona l/lca en el ambito de la Unidad Territorial Ica del Programa Nacional Cuna Mas, se efectud conforme
a las disposiciones internas, normativa aplicable y finalidad ptblica.

. Materia del Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control Especifico corresponde a las “Irregularidades en la Atencion Alimentaria para el
Servicio de Cuidado Diurno de los Comités de Gestion de la Zona I/lca en el &mbito de la Unidad Territorial
Ica del Programa Nacional Cuna Mas", durante el periodo 2023; desde los actos previos hasta la prestacion
de servicio de "Adquisicion de Alimentos perecibles para el periodo 2023

Durante el periodo noviembre de 2022, la Unidad Territorial Ica, convoct el proceso de “Adquisicion de
Alimentos perecibles para el periodo 2023", en dicho proceso se advierte que la sefiora Lucia Fernanda
Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la UT Ica, brindé asistencia técnica y acompafamiento
tecnico, a los representantes de la junta directiva de los comités de gestion de la Zona l/lca, a pesar a tener
un conflicto de interés derivado de su relacion sentimental con el postor José Gerardo Romero Gamonal,
quien gané el mencionado proceso.

Ademas, no se abstuvo ni objeto la participacion de dicho postor, quien incumplia los requisitos obligatorios
para ser declarado apto, lo que conllevo, consecuentemente, a que se le declare ganador del proceso.

Asimismo, se advirtio que la especialista en nutricion, durante la etapa de prestacion del servicio, realizo la
verificacion del cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles correspondientes a la
segunda, tercera y cuarta semana para el periodo de atencion enero 2023, dando la conformidad para la
entrega de alimentos a los servicios alimentarios, sin observar que el proveedor José Gerardo Romero
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Gamonal presenté el expediente con la documentacion requerida en las precisiones técnicas y las
evidencias fotogréaficas fuera del plazo maximo establecido para la entrega de alimentos (segunda semana)
y su presentacién (tercera y cuarta semana); asi tampoco, comunicd y observé que el proveedor en
mencion, entregd alimentos perecibles a los servicios alimentarios de la Zona I/lca sin contar con la
verificacion de las precisiones técnicas de dichos alimentos por parte de la especialista en nutricion.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de noviembre de 2022 hasta el 28 de febrero de
2023, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
4, De laentidad o dependencia

El Programa Nacional Cuna Mas adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en el nivel de
gobierno nacional, fue creado mediante Decreto Supremo n.® 003-2012-MIDIS de 23 de marzo de 2012,
con Decreto Supremo n.” 014-2017-MIDIS de 23 de noviembre de 2017 se amplia su vigencia hasta el 31
de diciembre de 2022 y con Decreto Supremo n.® 007-2022-MIDIS de 30 de diciembre de 2022 se amplia
su periodo de vigencia hasta el 31 de diciembre del ano fiscal 2027.

A continuacion, se muestra la estructura organica del Programa Nacional Cuna Mas:

Graficon.” 1
Organigrama del Programa Nacional Cuna Mas
e ey === === — =
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Fuente: Articulo n.” 6 del Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna Mas, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.” 105-2021-
MIDIS de 14 da junio da 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ESPECIALISTA EN NUTRICION DE LA UNIDAD TERRITORIAL ICA NO COMUNICO CONFLICTO DE
INTERESES CON EL POSTOR GANADOR DURANTE EL PROCESO DE ADQUISICION DE ALIMENTOS
PERECIBLES; AFECTANDO LA OBJETIVIDAD Y TRANSPARENCIA DEL PROCESO, ASi COMO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el periodo noviembre de 2022, la Unidad Territorial Ica (en adelante UT lca), convoco el proceso de
“Adquisicién de Alimentos perecibles para el periodo 2023, en dicho proceso se advirtid que la sefiora Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la UT Ica, brindd asistencia técnica y acompafiamiento
técnico, a los representantes de la junta directiva de los comités de gestion de la Zona I/ica, a pesar a tener un
conflicto de interés derivado de su relacién sentimental' con el postor José Gerardo Romero Gamonal, quien
gano el mencionado proceso. Ademas, no comunicd ni objeté la participacion de dicho postor, quien incumplia
los requisitos obligatorios para ser declarado apto, lo que conllevo, consecuentemente, a que se le declare
ganador del proceso.

Asimismo, se advirtio que la especialista en nutricion, durante |a etapa de prestacion del servicio, realizé la
verificacion del cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles correspondientes a la segunda,
tercera y cuarta semana para el periodo de atencion enero 2023, dando la conformidad para la entrega de
alimentos a los servicios alimentarios, sin observar que el proveedor José Gerardo Romero Gamonal presento
el expediente con la documentacion requerida en las precisiones técnicas y las evidencias fotograficas fuera
del plazo maximo establecido para la entrega de alimentos (segunda semana) y su presentacion (tercera y
cuarta semana); asi tampoco, comunicé y observé que el proveedor en mencion, entregd alimentos perecibles
a los servicios alimentarios de la Zona I/lca sin contar con la verificacion de las precisiones técnicas de dichos
alimentos por parte de la especialista en nutricién.

Los hechos descritos, han transgredido lo establecido en el numeral 1 del articulo 7 y numeral 1 del articulo 8
de la “Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica" de 22 de julio de 2002; asimismo, el
numeral 4.1.6, literales b.1, b.2, b.3, b4, b.9 y g del numeral 5.2.1, literales ¢.2, ¢.3, ¢4, ¢6 del numeral 5.3.3,
literal d.2 del numeral 5.3.4 de la Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion en el marco
del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas" version 3, aprobada por Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,

La situacion antes expuesta, afectd la objetividad y transparencia del proceso, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

g 0-3

z ' :ﬁ SeqUn lo manifestado por la especialista en nutricion, Lucia Femanda Quispe Hinostroza, mediante Acta Testimonial n.* 003-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SRI-
L. ICA de 28 de febrero de 2024,
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Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

1.

Proceso de “Adquisicién de Alimentos Perecibles” de la Zona | de la UT lca, para el periodo 2023,

Mediante el informe n.® 000118-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 3), la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la UT lca, remitio a la
sefiora Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT lca, el informe del Expediente Final del
Proceso de Adquisicion de Alimentos Zona I/lca Perecibles, periodo 2023 (Apéndice n.° 4).

De la revision al citado informe, se verificd que las responsables de la actividad “Adquisicion de alimentos
por los Comités de Gestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna
Mas, del primer proceso de la Zona |/lca de la Unidad Territorial Ica del ano 2023", fueron Lucia Fernanda
Quispe Hinostroza y Elian Pamela Guillermo Santiago, ambas especialistas de nutricion de la UT lca;
conforme se visualiza a confinuacién:

Imagen n.° 1
Verificacion del responsable del proceso de Adquisicién de Alimentos
Perecibles de la Zona lllca
INFORME DEL EXPEDIENTE FINAL DEL PROCESO DE ADQUISICION DE ALIMENTOS
PORLOS COMITES DE GESTION, EN EL MARCO DEL MODELO DE COGESTION
COMUNAL DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS, DEL PRIMER PROCESO DE
PERECIBLES DE LA ZONA 1/1CA DE LA UNIDAD TERRITORIAL ICA.

I. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

1.1 Denominacidn de Ia actividad: ADQUISICION DE ALIMENTOS POR LOS COMITES DE
GESTION, EN EL MARCO DEL MODELO DE COGESTION COMUNAL DEL PROGRAMA
NACIONAL CUNA MAS, DEL PRIMER PROCESO DE LA ZONA I/ICA DE LA UNIDAD
TERRITORIAL ICA DEL ANO 2023.

1.2 Lupary fecha de ejecucion: ICA, fecha.

1.3 Responsables de la actividad: Lucia Fernanda Quispe Hinostroza y Elian Pamela
Guiilermo Santiago.

Fuente: Informe n.® 000118-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 22 de diciembre de 2022.

Es importante sefialar que, en el numeral IV. Descripcion de la Actividad, V. Conclusiones y VI.
Recomendaciones del mencionado informe del expediente final, contiene informacion relacionada al
proceso de adquisicion de alimentos de la Zona Ill/ica, lo cual corresponde a un error de digitacion? no
obstante, el expediente final esta referido al proceso de Adquisicién de Alimentos en la Zona l/lca.

Ahora bien, de la revision al citado expediente, se verificd lo siguiente:
1.1 De los Actos previos

A través del informe n.° 000099-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.? 6), la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricioén de la UT lca,

? Segun lo manifestado por la especialista en nutricién, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, madiante Acta de declaracién escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-
QOCI-SCE-ICA de 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5).
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remitié a la sefiora Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT Ica, las propuestas de
conformacion de zonas, paquetes de alimentos y cronograma para el proceso "Adquisicion de
Alimentos por los Comités de Gestion, en el marco del modelo de Cogestion Comunal del Programa
Nacional Cuna Mas".

La Zona l/lca esta conformada por los comités de gestion que se detallan en el Anexo n.” 1
Conformacion de Zonas (Apéndice n.° 7), suscrito por la sefiora Sheyla Ibeth Aquije Bendezl,
especialista en nutricion de la UT Ica, y la sefiora Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora
Territorial de la UT Ica; conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 2
-] 13 6 "
Anexo n.° 1 “Formato Conformacién de Zonas" para alimentos perecibles?
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Fuente: Informe n.* 000049-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8),

Asimismo, se verificd que los paquetes de alimentos comprenden los siguientes grupos: productos de
origen animal (carnicos, visceras, huevos y derivados lacteos), productos pesqueros, verduras y
hortalizas, raices y tubérculos, y frutas; haciendo un total de ciento treinta y tres (133) alimentos,
conforme consta en el Anexo n.® 2-B Cotizacion de Precios de Alimentos Perecibles (Apéndice n. 9),

Ademas, en relacion al cronograma de la convocatoria plblica al proceso de "Adquisicion de Alimentos
por los Comités de Gestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional
Cuna Mas", se advirtio que la convocatoria inicid el 14 de noviembre de 2022 y |a firma del Acta de
Compromiso el 7 de diciembre de 20224,

Posteriormente, con Acta de Conformacion de 10 de noviembre de 20225 (Apéndice n.° 11), se
formalizé la conformacion de los representantes de las juntas directivas de los Comités de Gestion

1 De la revision al informe del expediente final del proceso de adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion, en el marco del Modelo de Cogestion
Comunal del Programa Nacional Cuna Mas, del primer proceso da perecibles de la Zona I/ica de la Unidad Territorial Ica, se aprecié que comprende el
Anexa n.” 1 referido al paquete de alimentos No perecibles, suscrito por la especialista en nultricion, Lucia Femanda Quispe Hinostroza, y na al paquete de
alimento Perecibles.

4 Conforme consta en el Anexo n.* 3-A Cronograma de convocatoria Publica de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 10),

5 Anexo n.” 4 "Acta de conformacion”.
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que participaron en la etapa de seleccion de proveedores de alimentos de la UT ICA, integrado por
los siguientes:

Cuadron.®1
Relacion de representantes de las juntas directivas de los Comités de Gestion que participaron
en la etapa de seleccion de proveedores de alimentos de la Zona |l - UT ICA

Zona o CG Cargo Nombres y Apellidos
Zona l/ica (CG: Andrés Avelino | Titular - CG Andrés Avelino Caceres Rossmery Gisell Gerénimo Flores
Céaceres, Virgen Asunta, Nuestra | Titular - CG Daniel Merino Ruiz Gloria Maria Sabastizagal Orellana

Sefiora de Guadalupe, Los Patos, | Titular - CG Virgen de Chapi TEPRO

La Venta, Daniel Merino Ruiz, | ALTO Marisol Quispe Morales

Pueblo Nuevo, Virgen de Chapi, | Suplente - CG Andrés Avelino Caceres Eleniz Karin Guillén Alvaro
. San Jf\iﬁé de 535 éﬂr?hm?'EE’IRO Suplente - CG Daniel Merino Ruiz Yaneth Selenny Roque Campos
0sana, virgen de Lhapl Suplente - CG Virgen de Chapi
ALTO) TEPRO ALTO Rossmery Mabel Pino Pedroza

Fuente: Expediente del Proceso de “Adquisicién de Alimentos Perecibles” de la Zona | de la UT Ica.
Elaborade por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hachos con Presunta Irregularidad.

Posteriormente, mediante las cartas n.° 000134-2022-MIDIS/PNCM-UTICA, n.” 000137-2022-
MIDIS/PNCM-UTICA y n.® 000138-2022-MIDIS/PNCM-UTICA, todas del 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), la sefiora Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT Ica, remitio
a los representantes de las juntas directivas de los comités de gestion, que conforman la Zona l/lca,
las propuestas de conformacion de zonas, paquetes de alimentos y el cronograma de la etapa de
seleccién de proveedores de alimentos.

Por otro lado, el 12 de noviembre de 2022, se desarrollé la “Reunion informativa sobre el proceso de
Adaquisicion de Alimentos — Periodo 20238, con la participacion de las especialistas en nutricion: Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza, Sheyla Ibeth Aquije Bendez( y Elian Pamela Guillermo Santiago, y los
posibles postares invitados por los representantes de la junta directiva (Apéndice n.° 13); que se
detallan a continuacion:

Cuadron.®2
Relacion de posibles postores que participaron en la Reunién informativa sobre el proceso de
Adquisicién de Alimentos, Zona | - Periodo 2023

» | Nombre | Apellido | Apellido EmpresalCar A !
N < e | s DNI do Teléfono Correo electronico
1 J‘m‘g Tasayco | Caslila | 47589276 | Proveedor | 989825127 | tasaycoihunior@gmail.com
Sl Distribuidora
2 G Romero Gamonal | 46014564 FERJO/ 928032040 jarg2610@hotmail.com
arardo g
propietario
Operador
Jhii Loglstico y
3 Ronald Avalos Marca 43966388 | Distribuidorde | 959433543 oldasac1@amail.com
Alimentos
5.A.C/Gerente
4 :r:gzioo Huarcaya Berrocal | 45679176 Proveedor 954786794 | renzohuarcaya@hotmail.com

Fuente: Expediente del Proceso de “Adquisicién de Allmentos Pereclbles' de la Zona | de la UT Ica,
Elaborado por. Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

8 *Elfla JUT/CUT y/o COCT en coordinacion con los CG convocan como minimo una reunion informativa para los posibles posfores (...)" de acuerdo a lo
establecido en el literal a del numeral 5.1.7 de la Diractiva “Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestian, en el marco del Modelo de Cogestion
Comunal del Programa Nacional Cuna Mas", version 3, aprobada con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de
noviembre de 2022,
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Al respecto, la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, participd brindando
informacion y orientaciones referente a la directiva de adquisicion de alimentos, vigente para el periodo
20237; apreciandose que, desde dicha reunion, la citada especialista en nutricion tenfa conocimiento
que, entre los asistentes a la reunién informativa, se encontraba el postor José Gerardo Romero
Gamonal, participando como posible postor del proceso de adquisicion de alimentos,

Es preciso sefialar que, durante el proceso de adquisicion de alimentos perecibles, el postor José
Gerardo Romero Gamonal, tenia un vinculo personal con la sefiora Lucia Fernanda Quispe
Hinostroza, especialista en nutricion de la UT lca; tal como consta en la declaracion testimonial, que
se detalla a continuacion:

- Acta Testimonial n.* 003-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SRI-ICA de 28 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 14), suscrito por la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, sefialando lo siguiente:

‘(...) tenla conocimiento que el proveedor José Gerardo Romero Gamonal estaba participando en
dichos procesos y era la persona con el que tenia una relacion sentimental en ese momento.

Sobre el hecho que yo como servidora Lucia Fernanda QUISPE HINOSTROZA - Especialista en
Nutricién de la Unidad Territorial Ica, tenia una relacion sentimental con el proveedor José Gerardo
Romero Gamonal desde junio del afio 2022 en adelante, puedo indicar que, efectivamente mi relacion
comienza con este sefior en el mes de junio de 2022 aproximadamente, donde se comunica conmigo
haciéndome mencion por via telefonica si me acordaba de é/, (...) desde entonces salimos los fines de
semana iniciando una relacion (...), a pesar de tener conocimiento que no podia tener ningin vinculo
con ningan proveedor al ser una servidora publica, hecho que no comuniqué a nadie en la entidad.

Producto de esta relacion (...), en el mes de agosto de 2022 me enteré que estaba embarazada
del proveedor José Gerardo Romero Gamonal (proveedor de la Unidad Territorial Ica), dando a luz
(...) a nuestra menor hija (...)". (énfasis agregado)

T,
#TNNINAL
v R

Al respecto, Morén Urbina, define el conflicto de intereses como "una situacion o estado de cosas de
riesgo objetivamente razonable para el interés plblico confiado a un servidor, que surge porque él
mismo admite o mantiene, a la vez, legitimos intereses personales de origen privado (familiares,
amicales, econémicos, sociales, partidarios) que pueden dar efectivamente o aparentar que existiré
influencia o incentivo para favorecerlos en desmedro o por encima del interés publico (desvio de
poder) o, cuando menos, afectaria la objetividad del criterio para adoptar la decision que le compete™®,

Ahora bien, la Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo
de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Méas"9 version 3, establece las disposiciones de
aplicacion obligatorias de las/los servidoras/es de la Sede Central, Unidades Territoriales (incluye
OCT), asi como los Comités de Gestién y proveedores de alimentos; en el marco del modelo de
cogestion.

En ese marco, la citada directiva define como Conflicto de intereses a la situacion que se presenta
‘cuando el funcionario o servidor, o persona bajo cualquier modalidad de contratacion del PNCM,
miembros de las Juntas Directivas de los CG, Actores Comunales, miembros del Consejo de Vigilancia
tienen o podrian tener intereses personales. laborales. econémicos. familiares o financieros que

7 Segin lo manifestado por la especialista en nutricion, Lucia Femanda Quispe Hinostroza, mediante Acta de declaracion escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-
OCI-SCE-ICA de 2 de agoslo de 2024 (Ver apéndice n.® 5).

8 MORON URBINA, Juan Carlos. La regulacion de los conflictos de intereses y el buen gobierno en el Perl. En: Revista lus et veritas, n.” 49, diciembre 2014,
Lima, p. 266,

% Aprobada con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
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pudieran afectar el desempefio independiente, imparcial y objetivo de sus funciones™, o estar en
conflicto con los deberes y funciones a su cargo”, (Subrayado es agregado).

Asimismo, dicha directiva, dispone que el postor presentara como parte de los requisitos obligatorios
una Declaracion Jurada de no encontrarse impedido para ser postor, lo cual aplica también a la
ausencia de conflicto de intereses con las personas sefialadas en los literales b.1, b.2, b.3, b.4 y b.9
del numeral 5.2.1, lo cual podra ser verificado durante el proceso y/o durante la prestacion del
servicio.

En ese sentido, se verifico que la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion
de la UT Ica, durante los actos previos!, el proceso de seleccion y la prestacion del servicio del
proceso de adquisicion de alimentos para el periodo 2023, desarroll6 actividades vinculadas con las
funciones de asistencia técnica y acompafiamiento a los representantes de la junta directiva de los
comités de gestion de la Zona I/lca de la UT lca; participd en la reunion informativa'? sobre el proceso
de adquisicion de alimentos, en la cual se dio informacion sobre el proceso, entre otros, al postor José
Gerardo Romero Gamonal, quien fue invitado a participar en dicho proceso, por los representantes de
|la junta directiva del Comité de Gestion'3; sin embargo, no comunicé a la coordinadora territorial de la
UT Ica el conflicto de intereses con el citado proveedor, para abstenerse de su participacion.

Proceso de seleccion de proveedores de alimentos

Durante el proceso de seleccion, mediante la participacion de la especialista en nutricién asignada, la
UT lca brind¢ asistencia técnica y/o acompafiamiento técnico a los representantes de la junta directiva
de los comités de gestion.

De acuerdo con el cronograma aprobado por las representantes de |as juntas directivas de los comités
de gestion conformados para la Zona I/lca, Rossmery Gisell Geronimo Flores, Gloria Maria
Sebastizagal Orellana y Marisol Quispe Morales; la convocatoria publica se llevd a cabo del 14 al 16
de noviembre de 2022.

La Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion, en el marco del Modelo de
Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas", version 3' establece que todos los postores
que desean presentar sus propuestas para participar del proceso deben solicitar a la UT y/o OCT los
formatos correspondientes en version editable.

Al respecto se verifico que, mediante correo electrénico de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 15), el postor José Gerardo Romero Gamonal, solicité a la coordinadora de la UT Ica, Catherine

0 *Responsabilidades” en el caso miembros de las Juntas Diractivas de los CG, Actores Comunales, miembros del Cansejo de Vigilancia.

' Directiva “Adquisicién de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Naclonal Cuna Més" version
3, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 Actos pravios(...).
5.1.6 Asislencia Técnica a los/las reprasentantes de la/s Junla/s Directiva/s delflos CG.
a. La UT y/o OCT realiza la asistencia técnica a los/las representantes de la/s Junta/s Directiva/s del/los CG para la implementacion de la presente directiva,
principalmente en los aspectos refaridos a las elapas de la adquisicion de alimentos, las evaluaciones, el llenado de las actas comespondiantes, las
rasponsabilidades, entre olros.(...).
5.1.7 Reunién informativa con los posibles postores (...).
c. En dicha raunién, la UT y/o QCT debe brindar las orientaciones sobre los requisitos obligatorios, la colizacion de precios de alimantos, el llenado de los
formalos, la presentacion de las propuestas, (...).
d. La reuni6n se encuenlra a cargo de elfla especialista en nulricion de la UT y/o OCT(...)".

13 Sequn lo informado por la especialista en nutricién, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, mediante informe n,* 000049-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de
16 de mayo de 2024.

" Aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE da 4 da noviembre de 2022,
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Liliana Melgarejo Burgos, el Anexo 2-B "Cotizacién de precios de alimentos perecibles" y formatos
editables, correspondiente al proceso de adquisicion de alimentos para el periodo 2023, tal como se
observa a continuacion:

Imagen n.® 3
Correo electronico de 14 de noviembre de 2022, donde el postor José Gerardo Romero
Gamonal solicita a la coordinadora de la UT Ica, Catherine Melgarejo, los formatos editables
y el Anexo 2-B respecto al proceso de adquisicién de alimentos perecibles, Zona | UT ICA

De e kemero i1 Sl 4—— | D@: Jose Romero <jerg261089@omail.com>
Emdado: hunes, 14 da noviembre de 2002 200
Pata: Cathering Liking Melgarejo Burgos <;metsaren

Asun'o:

Buenas noches
Dra. Catherine Melgarcio Burgos, coordinadora de la unidad terrlorial daiCA
Programa Nacional Cuna Més

Solito a su daspacho enviar ANEXO 28, EDITABLES , d la ista de alimenlos perecibles comespondientas a la adquisicidn de akmentes pera fa atencidn 2023
Agradaciendo por su tiempo y ka aloncidn

Alte. Romeio Gamanal Jose. Gerard
Distribuidor FERJD

Fuente: Acta de declaracion escrita n.* 004-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA de 2 de agosto de 2024.

En atencion a ello, mediante correo electrnico de 16 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.® 15),
la coordinadora de la UT Ica, Catherine Liliana Melgarejo Burgos, reenvié dicho correo a la especialista
en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza; quien en atencion al correo en mencion, remitio el
correo electronico de 17 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n,® 15), a la sefiora Catherine Liliana
Melgarejo Burgos, con copia al correo jqrg261089@amail.com,correspondiente al postor José
Gerardo Romero Gamonal, adjuntando formatos editables y el Anexo 2-B “Cotizacion de precios de
alimentos perecibles”; conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 4
Correo electrénico de 17 de noviembre de 2022, donde la especialista en nutricion, Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza remitié informacion al postor José Gerardo Romero Gamonal
respecto al proceso de adquisicion de alimentos perecibles, Zona | UT ICA

Re infoemacion del {rocesa il proveeniones de b UT 1A

| €C jgrg261083@gmail.com ey | S i | 3 o ||

harrun ke oxterade DA CATHETING,
Piot ko do 8 PIOLers 08 48 (L0 B EOTE UR SN B Mmtcats) ATA AL K3 Il

Asntementa

fis § s Fornanats Quivym: iinostrons
Vagmaiatiatis e Wulile i (1T 1A - PTICH

D Ltmigmeyd” =it Ly

Fate: LuoaF ormsda Gun; vo”ﬂ:\ﬂo.l f; LS O
Bavladig! biseradns 10 du aymmine 3072 105933

Asuriba] [ bikriracsta del provess i provesons do b UT 1G4

[ Mll;arljn Burgos Catharina Liliana
dy la Unidad T | de lca
| Pmnmmn Nacional Cuna Mis

§2 m b
£, 056:2173G0 | Col. 942 059 955

Slempxe -1 emelgarejs@eunamas job.pe
= puchio @ Urb Divino Maestra. Manzana €
Late 21 -lcn

O O O O /cunamas
Fuente: Acta de declaracion escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA de 2 de agosto de 2024.
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De lo antes expuesto, se evidencid que, la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe
Hinostroza, remitio al postor José Gerardo Romero Gamonal, mediante correo electrdnico de 17 de
noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 15), los formatos editables para la presentacion de su
propuesta, asi como, el formato de cotizacion de precios de alimentos (Anexo 2-B); no obstante no
comunico a su jefe inmediato su evidente conflicto de intereses, por lo cual el postor José Gerardo
Romero Gamonal continué participando en el proceso de adquisicion de alimentos perecibles para la
Zona l/lca.

Asi también, se verifico que la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, mediante
correo electronico de 23 de noviembre de 2022, remitid a la coordinadora de la UT lea, Catherine
Liliana Melgarejo Burgos, el Anexo n.” 13-A “Listado de propuestas recibidas” de fecha de elaboracién
22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en el cual se consigna la recepcion de la propuesta
presentada por el postor José Gerardo Romero Gamonal; sin embargo, no comunicé a la coordinadora
de la UT Ica el evidente conflicto de intereses con el citado postor, por lo cual, el postor en mencion,
continud con su participacion en el referido proceso adquisicion de alimentos; tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 5
Correo electronico de 23 de noviembre de 2022, donde la especialista en nutricion, Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza remiti6 a la Coordinadora de la UT lca, Catherine Melgarejo, el
Anexo n.° 13-A, referente al listado de propuestas recibidas para la Zona | UT ICA

ANEXO 13-A-NP Y ANEXO 13-A-F
0::

i i

HBusns i arimada D

For madn (i 18 pesonta b 6o Do wits i kn Remalas dal ttocoio de wieioen do crowmdar. ol rual we b e ol da 69 ayer por madi da WHATSAR & s iniefona 1 cual haves of memants no @ vida frmads y s fachi ¥ hom na coimpiganion da
i) la armaen S el RSy pi iy 25473 60 Tulraoan Riodn diread i 0 Cudl Ma e st

AQeauntidy U6 aleHird & il shuitud e deds

Alnlarwris

Ny ——
spechalista o Hutrichsn - U1 1CA - PTiCH

Fuente: Correo electronico de la Coordinadora del Servicio de Cuidado Diumo de la UT Ica, Norma Espino del Castillo de 5 de agoslo
de 2024 (Apéndice n.° 17).

Es asi que, seglin Anexo n.® 13-A “Listado de propuestas recibidas’, suscrita el 23 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 18), por Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT lca, el postor
José Gerardo Romero Gamonal presentd su propuesta y, mediante el Anexo n.® 13-C "Ficha de
Verificacion de Ausencia de Impedimentos para ser Postor” de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 19) , suscrito por los representantes de las juntas directivas de los Comité de Gestion, sefialan que
“No se cuenta con postores impedidos”.

Asimismo, de la imagen precedente, se evidencia la participacion de la especialista en nutricién, Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza, en el proceso de adquisicion de alimentos perecibles, en el cual
participaba el proveedor José Gerardo Romero Gamonal, con quien tenia una relacién sentimental; al
sefialar que envio los formatos del proceso de seleccion de proveedores como responsable,

Ademas, al no comunicar u observar el evidente conflicto de intereses con el citado proveedor, conllevo
a que los representantes de las juntas directivas a cargo del proceso de adquisicion de alimentos
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perecibles de la Zona l/lca, validaran la propuesta recibida, segin Anexo n.° 13-C; y
consecuentemente, pasara a la etapa de verificacion preliminar, evaluacion documentaria de requisitos
obligatorios y evaluacion de almacenes de alimentos.

Luego de la verificacion preliminarts realizada el 22 de noviembre de 2022 por los representantes de
las Juntas Directivas de los Comités de Gestion Andrés Avelino Caceres, Daniel Merino Ruiz y Virgen
de Chapi de Tepro Alto, suscribieron el Anexo n.” 15 "Acta de Resultados de Evaluacién Documentaria
de Requisitos Obligatorios" (Apéndice n.° 20), declarando que el postor José Gerardo Romero
Gamonal se encontraba apto, para pasar a la evaluacién de almacenes de alimentos el dia 29 de
noviembre de 2022, a horas 9:00 a.m., conforme se visualiza a continuacion:

Imagenn.® 6
Anexo n.° 15 del Proceso de Adquisicion de Alimentos Perecibles,
Zona | bajo el ambito de la UT lca

ANIXO NE e
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Fuente: Expediente del Proceso de "Adquisician de Alimentos Pareciblas” de [a Zana | de fa UT lca.,

'8 Directiva *Adquisicion de alimentos por los Comités de Geslidn en el marco del Modela de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas” version
3, aprabada por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.2.1 Modalidad de convocatoria ptblica
f. Verificacién preliminar:
Antes de Iniciar la evaluacién documentaria de requisifos obligatorios, los/las representantes de la/s Junta/s Directiva/s de elflos CG con Is asistencia técnica
de elfla especialista en nutricion de la UT y/o OCT o elfla AT encargado/a deben:
* Revisar que los postores que han prasenfado propuestas no se encuentran deniro del listado de postores impedidos por resolucion de actas de compromiso
por las causales descritas en el literal b.8 del numeral 5.2.1 (comparacion de Ia lista de postores impedidos Anexo N° 5 vs. los postores que se encuentran
en la lista de propuestas recibidas, Anexa N°® 13-A). (...).
¢. Evaluacién decumentaria de requisitos obligatorios:

Elfla especialista en nutricién de fa UT y/o OCT o elfa AT, enlrega (expediente fisico) o expane por medio digital (expediente en pdf) a los/las repraseniantes
de la/s Junta/s Directiva/s de elffos CG los requisitos obligatorios prasentados por los postores para la evaluacién correspondiente y brinda la asistencia
lécnica durante esta, para ello se ulilizara el formalo de "Ficha de evaluacion documentania de requisitos obligatorios” (Anexo N° 14-A) (...).

.2 Se considera que un postor es No aplo cuando:

* Por incumplir al menos un (1) requisito obligatorio y/o al menos un (1) criterio, (...).

g.4 Se evalian y se consignan en el formato el resultado de todos los requisitos.

Una vez culminada la evaluacién documentaria los resultados seran registrados en el “Acla de resultados de evaluacion documentaria de requisitos
obligatorios” (Anexo N* 15), ellla especialista en nutricion de la UT y/o OCT o AT que acompafia el proceso debe verificar el correcto llenado del acta. (...)"
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Sobre el particular, de la revision a la documentacion presentada por el postor José Gerardo Romero
Gamonal, se verificé el Anexo n.” 12-A "Declaracion jurada de no encontrarse impedido de ser postor’
de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), en el cual declaré lo siguiente:

"(...) NO me encuentro dentro de las causales de los impedimentos para ser postor, siendo estas las siguientes:
Estan impedidos de ser postores, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo:

()

2. En el &mbito nacional: Los funcionarios o servidores, o personas bajo cualquier modalidad de contratacién
del PNCM.
)

4, El cényuge, conviviente o pariente hasta segundo grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad de
las personas sefialadas en los literales 1,2 y 3 de esta seccion.

Asimismo, estan impedidos de ser postores:

()

9. Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios que evidencien conflicto de intereses con el
funcionario o servidor, o persona bajo cualquier modalidad de contratacion del PNCM, miembros de las Juntas
Directivas de los CG, Actores Comunales y miembros del Consejo de Vigilancia, segtin se describe en los
numerales 1,23y 4.

Afirmo y ratifico en lo expresado, a efectos de control posterior, para lo cual firmo el presente documento”,

En relacién a la asistencia técnica en la verificacion preliminar y la evaluacion documentaria de
requisitos obligatorios', se verificd que la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en
nutricion de la UT Ica, participé como responsable del proceso de adquisicion de alimentos perecibles,
tal como consta en el informe del expediente final del proceso de seleccion, emitido por la especialista
en mencion con informe n.* 000118-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 22 de diciembre de 2022 (Ver
apéndice n.° 3), dirigido a la Sra. Catherine Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT Ica; sin
embargo, no comunico a su jefe inmediato su evidente conflicto de intereses con el citado postor, por
ello, continué participando en el proceso de adquisicion de alimentos perecibles para la Zona |/lca,
siendo declarado apto para pasar a la evaluacion de almacenes.

Al respecto, mediante Acta de declaracion escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-QOCI-SCE-ICA de 2 de
agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 5), la especialista en nutricién de la UT Ica, Lucia Fernanda Quispe
Hinostroza, manifesté que durante las etapas de verificacion preliminar y evaluacion documentaria,
ella absolvio las consultas de sus compafieras Sheyla Aquije y Pamela Guillermo, relacionadas al
proceso de adquisicion de alimentos perecibles para la Zona /ica, en la cual participé el postor José
Gerardo Romero Gamonal, pese a tener conocimiento desde la fase de presentacion de las
propuestas, que el postor en mencion se encontraba participando.

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2022, se realizo la verificacion del almacén de alimentos
perecibles, ubicado en la Calle Renan Elias n.” 517, La Tinguifia, Ica, participando la sefiora Sheyla
Ibeth Aquije BendezU, especialista en nutricion, la sefiora Rossmery Gisell Gerénimo Flores y el postor
José Gerardo Romero Gamonal, suscribiendo el Anexo n.° 16-B “Ficha de Evaluacion de Almacén de
Alimentos Perecibles” (Apéndice n.° 24) mediante el cual se le otorgd al mencionado postor un puntaje
de 75, al cumplir con todos los items verificables.

1 Al respecto, con informe n.® 000050-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), en atencion al memorando n.® 000162-
2024-MIDIS/PNCM-OCI de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23), |a especialista en nutricién, Lucia Femanda Quispe Hinostroza, informd que |a asistencia
técnica fue realizada por la especialista en nutricion, Sheyla Ibeth Aquije Bendezu, lo cual resulta incongruente, toda vez que se evidencio que la sefiora
Quispe Hinostroza participo en el proceso de adquisicion de alimentos perecibles, conforme consta en el informe n.® 000118-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-
LQH de 22 de diciembre da 2022 y &l informe del expediente final.
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Posteriormente, mediante el Anexo n.” 17 “Acta de Resultado de Evaluacién de Almacenes de
Alimentos" (Apéndice n.° 25), los representantes de la junta directiva declararon al postor mencionado
"APTQ", procediendo a la evaluacion de las cotizaciones de precios de alimentos, programada para el
dia 30 de noviembre de 2022.

En ese orden, el 30 de noviembre de 2022, los representantes de la junta directiva, con la asistencia
técnica de la especialista en nutricion, procedieron a la evaluacion de la cotizacion de precios,
suscribiendo Anexo n.* 18-B "Ficha de evaluacion de cotizaciones de precios de alimentos perecibles”
de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26), cotizando un total de ciento trece (113) alimentos
perecibles, con un precio ofertado final de 11.90. El resultado de la evaluacién comparativa de precios
fue consignado en el Anexo n.® 19 "Acta de Resultados de Evaluacién de Cotizaciones de Precios de
Alimentos" (Apéndice n.° 27), declarandose como apto al postor Romero Gamonal; y con el Anexo n.°
20 “Acta de resultados del proceso de seleccion de proveedor de alimentos" (Apéndice n.° 28)
declararon ganador a José Gerardo Romero Gamonal.

Posteriormente, mediante correo electronico de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), la sefiora
Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la UT Ica, remiti6 a la sefiora Catherine
Liliana Melgarejo Burgos, coordinadora de la UT Ica, los resultados del primer proceso de alimentos
perecibles de la Zona l/lca, adjuntando los Anexos n.% 13-A, 15, 17, 19 y 20 (Ver apéndice n.° 29);
manifestando lo siguiente:

“(...) remito en mi condicion de especialista en nutricion al_haber brindado ASISTENCIA TECNICA y
ACOMPANAMIENTO TECNICOQ de la directiva en mencién, se remiten los anexos escaneados. Los que deber

ser remilidos a la UTAI. (El subrayado es nuestro)

Agradeciendo la atencion del presente solicito se remita a la brevedad posible al area indicada.

()"

Imagen n.°7
Correo electrénico de 2 de diciembre de 2022, donde la especialista en nutricién, Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza remiti6 a la Coordinadora de la UT Ica, Catherine Melgarejo, el
los resultados del primer proceso de alimentos perecibles, Zona | UT ICA

RESULTADCS DEL PRIMER PROCESO DE AUMINTOS MO PEREQIES ¥ AUMENTOS PERECIBLES DE LA ZONA INCA

Frzevde ) Ppmeeatoks | oY sl | [

Butris taides (et Cathirrs,
Por media da la prosate segun RDE N' 834.2022 DIRECTIVA'ADQUISICISN DE ASMENTOS POR LOS COMITES BE GESTIGH EN L MARSO DEL MODELO DE COGESTION COMUNAL 0L PROGRAMA NAINAL CUNA MAS" da scuerd al Hem
k mxmm Rusunados

) dies e o ks stk yaveha con 2l 38 daben publiay ks resk s ohainzs de b UT yo OCT y en el oal dodo se desarmeli
l'llﬁlm‘lﬁlm G2 46 lbmen comerenls Aumvmia danfo de deho plazo. ol NI CUI ¥ oC—U"’T romia ko3 u‘HW pucmmmm w(\mlll Iy UTAI para ekt 0a 1 peblcacion i 1 web nittuoral Eleumplimbits o plazs para ¢
v do bon resuitados a b LITA 4 do rosponsabitidsd del JUT-CUT 70 COCT
o K tar0 FRTAD 6 M COMCICA 04 E5pecialsta i Ftrdain ol ot ety WASIS TENCIA TESRCA Y ACOMPARANIT IO TECRICD do W drecti e manen, s thmen s manns escaneados Los qua deben ser omisios a la UTAL

Agradecwnd W aAcien di potentd wiatn daal i

Algrlwnsri

I dusia Fermande Quisps Winostmza
Espettalista e Hudrickdn - (11 16A - PREH

Fuente: Correo electrnico de la Coordinadora del Servicio de Cuidado Diumo de la UT Ica, Norma Espino del Castillo, de 5 de agosto
de 2024,

Sobre el particular, la Directiva "Adquisicion de Alimentos por los Comités de Gestion, en el marco del
Modglo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas", establece que la especialista en
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nutricion remite una copia del Acta de resultados del proceso de seleccion de proveedor de alimentos”
a elfla JUT/CUT o a ellla COCT via virtual (foto, escaneado) o fisica, en el mas breve plazo?,
adjuntando la copia de los siguientes anexos:

- Anexo n.° 13-A “Listado de propuestas recibidas”.

- Anexo n.” 13-C "Ficha de verificacion de ausencia de impedimentos para ser postor”.

- Anexo n.® 15 “Acta de resultados de evaluacion documentaria de requisitos obligatorios”.
- Anexo n.® 17 "Acta de resultados de evaluacion de almacenes de alimentos”.

- Anexo n.® 19 “Acta de resultados de evaluacion de cotizaciones de precios de alimentos”.
- Anexo n.® 20 "Acta de resultados del proceso de seleccion de proveedor de alimentos”

Tal como se desarrollé precedentemente, la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista
en nutricion de la UT lca, remitié los citados anexos a la coordinadora de la UT lea, en los cuales se
evidencia la participacion del postor José Gerardo Romero Gamonal, en el proceso de adquisicion de
alimentos perecibles; sin embargo, al no observar el evidente impedimento del postor'®, fue declarado
ganador del proceso por la junta directiva, y consecuentemente, proveedor de alimentos de los comités
de gestion de la Zona |/lca; ademas, no cumplié con comunicar a la jefa o coordinadora de la UT lea,
el conflicto de intereses con el mencionado postor.

Pese a la irregularidad antes expuesta, el postor José Gerardo Romero Gamonal, suscribio el Acta de
Compromiso (Apéndice n.° 30) con los comités de gestion conformantes de la Zona lflca, y
consecuentemente presto el servicio de alimentos perecibles. En ese sentido, el 7 de diciembre de
2022, once (11) Comités de Gestion que conformaron la Zona l/lca de la UT Ica, suscribieron el acta
de compromiso con el postor ganador José Gerardo Romero Gamonal; conforme se detalla a
continuacién:

Cuadron.®3
Relacién de Comités de Gestion que suscribieron acta de compromiso con el proveedor
José Gerardo Romero Gamonal

ITEM ACTA DE COMPROMISO FECHA COMITE DE GESTION

1 Acta n.° 001-2023-CG 657-ICA-P 711212022 Nuestra Sefiora de Guadalupe

2 Acta n.® 001-2023-CG 176-ICA-P T12/2022 Daniel Merino Ruiz

3 Actan.® 001-2023-CG 174-ICA-P 7112/2022 Virgen de Chapi B
4 Actan.” 001-2023-CG 175-ICA-P 7112/2022 El Rosario

5 Acta n.® 001-2023-CG 650-ICA-P 711212022 Pueblo Nueve

6 Acta n.® 001-2023-CG 178-ICA-P 7112/2022 Los Patos

7 Acta n. 001-2023-CG 181-ICA-P 711212022 San José de los Malinos

8 Acta n.® 001-2023-CG 702-ICA-P 7/12/2022 Andrés Avelino Caceres

9 Acta n.” 001-2023-CG 180-ICA-P 7112/2022 La Venta

10 Acta n.® 001-2023-CG 703-ICA-P 7112/2022 Virgen de Chapi de TEPRO Alto
11 Acta n.® 001-2023-CG 179-ICA-P 7112/2022 Virgen Asunta

Fuente: Expediente del Procasa de “Adquisicion de Alimentos Perecibles” de la Zona | de la UT Ica.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,

"7 Literal j.3 del numeral 5.2.1 de la Direcliva “Adquisicién de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del
Programa Nacional Cuna Mas" version 3, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.” 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,
" Directiva “Adquisicion de alimentos por los Comités da Gestion en el marco del Modelo de Cogestién Comunal del Programa Nacional Cuna Mas” version
3, aprobada por Resolucién de Direccion Ejecutiva n,* 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
“V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.2.1 Modalidad de convocataria piiblica
g. Evaluacidn documentaria de requisitos obligatorios:
(ees)
Ela especialista en nutricion de la UT y/o OCT o elfia AT, entrega (expediente fisico) o expone por medio digital (expediante en pdi) a los/las representantes
de la/s Junta/s Directiva/s de elllos CG los requisitos obligatorios prasentados por los postores para la evaluacion correspondiente y brinda la asistencia
técnica durante esta, para ello se utilizara el formato de "Ficha de evaluacion documentaria de requisitos obligatorios” (Anexa N° 14-A) (...).
g.2 Se considera que un postor es No apto cuando:
* Por incumplir al menos un (1) requisito obligatorio y/o al menos un (1) crterio. (...)"
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Al respecto, el plazo de vigencia del acta de compromiso suscritas entre los Comités de Gestion y el
proveedor José Gerardo Romero Gamonal, es desde la fecha de suscripcion, 7 de diciembre de 2022
hasta el 31 de diciembre de 2023; siendo el inicio de la prestacion del servicio, el 2 de enero de 2023
y el término el 31 de diciembre de 2023,

Asimismo, la frecuencia de entrega de los alimentos por parte del proveedor seria semanal, segtin los
plazos establecidos en el cronograma; para el periodo de enero de 2023, el proveedor debia entregar
en los plazos siguientes:

Cuadron.® 4
Cronograma de entrega de alimentos, periodo enero de 2023
N°® de Entrega Plazop;n::m&la :;\e,:;':gf ROF Periodo de atencién
1 02/01/2023 Presencial 02/01/2023
2 09/01/2023 Presencial 09/01/2023
3 16/01/2023 Presencial 16/01/2023
4 23/01/2023 Presencial 23/01/2023
5 31/01/2023 Presencial 31/01/2023

Fuente; Expediente del Proceso de “Adquisicion de Alimentos Perecibles” de la Zona I/lca de |a UT lca.
Elaborade por: Comision de Control a cargo del Servicio de Contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,

Por otro lado, los alimentos a entregar deben formar parte de la lista de alimentos del paguete segin
el Anexo n.° 2-B "Cotizacion de precios de alimentos perecibles” (Ver apéndice n.° 9). Los precios de
alimentos no podran variar durante el periodo comprendido en la vigencia del acta de compromiso.

1.3 Prestacion del servicio alimentario

De la revision a la informacion entregada por la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista
en nutricién, mediante Acta de declaracion escrita n.” 004-2024-MIDIS/PNCM-QOCI-SCE-ICA de 2 de
agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 5), respecto a los resultados de la verificacion de cumplimiento de
precisiones técnicas de alimentos perecibles de los Comités de Gestion de la Zona I/ICA, presentado
por el proveedor José Gerardo Romero Gamonal, durante la prestacién del servicio de alimentos para
el periodo de atencion enero 2023, en los Comités de Gestion Andrés Avelino Caceres, La Venta,
Nuestra Sefora de Guadalupe, Virgen de Chapi, Virgen Asunta y Los Patos; se advirti6 lo siguiente;

a. Verificacion de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles
correspondiente a la segunda semana - enero 2023,

Mediante informe n.® 000003-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 10 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 31), la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, informé a la coordinadora
de la UT lca, Catherine Liliana Melgarejo Burgos, sobre el resultado de la verificacion de alimentos
perecibles por cada servicio alimentario, correspondiente al periodo enero 2023- segunda semana;
sefialando que a través de correo electronico de 6 de enero de 2023, el proveedor José Gerardo
Romero Gamonal hizo llegar las precisiones técnicas y evidencias fotograficas de la Zona l/lca,
relacionadas con los servicios alimentarios Andrés Avelino Caceres, La Venta, Nuestra Sefiora de
Guadalupe y Virgen de Chapi; dando la conformidad para la entrega de los alimentos en los
servicios alimentarios.
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Posteriormente, con carta n.° 000004-2023-MIDIS/PNCM-UTICA de 10 de enero de 2023
(Apéndice n.° 32), la coordinadora de la UT Ica, comunicé al proveedor los resultados de la
verificacion de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles de los comités de
gestion de la Zona I/lca, segunda semana, dando la conformidad para la entrega de los alimentos
de las referidas zonas.

Sobre el particular, se tomd conocimiento que el citado proveedor, presenté el expediente para la
verificacion de las precisiones técnicas de alimentos de la segunda semana de alimentos
perecibles, a través del correo electrénico de 10 de enero de 2023' (Apéndice n.° 33), a la
especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza y a la coordinadora de la UT Ica,
Catherine Liliana Melgarejo Burgos; es decir, con posterioridad al periodo maximo de entrega de
alimentos, para el 9 de enero de 2023, establecido de acuerdo a las Actas de compromiso firmadas
entre los Comité de Gestion y el proveedor José Gerardo Romero Gamonal; situacion que no se
condice con lo informado por la citada especialista en nutricion; conforme se visualiza a
continuacion:

Imagen n.° 8
Hechos relacionados a la presentacion del expediente para la verificacién de las precisiones
técnicas de la segunda semana - enero 2023

05/01/2023 09/01/2023 10/01/2023 10/01/2023 10/01/2023
a2 | | ——— | | | 3
R | | _ | = | | k5
Provesdor  José  Romem La especialista en nutricién,
Gamonal presenta mediante | | Luels Quispa Hinestroza, :;::’“"""m "‘."m*
comeo electiénico remitdo a la | | emite o iforme .t enia 0 d
Plazo misima de 2 digs Cootdinadora de la UT fca y & | | 000003-2023:MiDigeNcHy. | | Z0Z3MIDISPNGRHUTICA, |
hibdes  anles de la Plazo nma di entiega Ia especialista en nutricidn, ol UTICA-LOH, danda comunica al provesdor José
anlragn dfi om(_l-en}e ’.' los Senvicios eipadisnts con 8 conformidad 8l expedient Remera  Gamenal, ) la
w@n B o] f - segunda 7 confermidad del expediente
. documentacién requerida en presertadc por el provesdor
o O i las precisiones técnicas = Just Romera Gamanal presentada para la sequnda
(";“"““z‘?ﬁ\,_ precisones licnicas. p Lo semana,  enem 2023,
f,j‘" e comespandiente a |3 segunda In segunda semana, enero ks et o
£ e §\ semana, enero 2023 simertos | | 2023, almentos perecies [ [ TO1CH PeICHRS Zond
; 5 o peracibles Zona llca. Zona llca -
% 4/ i f '
oot !
AN El provender José Romaro Gamanal prasanté &l expediante con la documentacién
K requerida on fas procisionas lécnicas de alimentos peracibles con fecha posterior al

plaze maxima de entrega establecida en la directiva intema; no obstante, la
espacinlista én nulticion no abservo la demara en su presentacian, indicando qua fus
preseniada el & de enero de 2023

Fuente: Acta de declaracion escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA da 2 de agosto de 2024,
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

De lo expuesto, se advierte que la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza
durante la prestacion del servicio alimentario no observo que el proveedor José Gerardo Romero
Gamonal, presento el expediente con la documentacién requerida para la verificacion de las
precisiones técnicas de alimentos perecibles y las evidencias fotograficas correspondientes a la
segunda semana de enero de 2023, fuera del plazo maximo establecido para la entrega de
alimentos (9 de enero de 2023); toda vez que dicho proveedor remitio el correo electrnico el 10
de enero de 2023 a la especialista en nutricion y a la Coordinadora de la UT Ica.

1% Informacion obtenida del Acta Testimonial n.” 003-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SRI-ICA de 28 de fabrero de 2024 (Ver apéndice n.* 14),
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b. Verificacién de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles
correspondiente a la tercera semana - enero 2023,

Mediante informe n.” 000007-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 18 de enero de 2023 (Apéndice
n.? 34), |a especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, informé a la Coordinadora
de la UT Ica (e), Norma Julia Espino del Castillo, sobre el resultado de la verificacion de alimentos
perecibles por cada servicio alimentario, correspondiente al periodo enero 2023 - tercera semana;
sefialando que a través de correo electrénico de 14 de enero de 2023, el proveedor José Gerardo
Romero Gamonal hizo llegar las precisiones técnicas y evidencias fotograficas de la Zona I/lca,
relacionadas con los servicios alimentarios Andrés Avelino Caceres, La Venta, Nuestra Sefiora de
Guadalupe, Virgen de Chapi, Virgen Asunta y Los Patos; dando la conformidad para la entrega de
los alimentos de los servicios alimentarios.

Posteriormente, con carta n.° 000010-2023-MIDIS/PNCM-UTICA de 19 de enero de 2023
(Apéndice n.° 35), la coordinadora de la UT lca, comunico al proveedor los resultados de la
verificacion de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles de los comités de
gestion de las Zonas |/lca, tercera semana, dando la conformidad para la entrega de los alimentos
de las referidas zonas.

Sobre el particular, se tomé conocimiento que el citado proveedor, presenté el expediente para la
verificacion de las precisiones técnicas de alimentos de la tercera semana de alimentos perecibles,
a través del correo electrénico de 14 de enero de 202320 (Apéndice n.? 36), a la especialista en
nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza y a la Coordinadora de la UT Ica (e), Norma Julia
Espino del Castillo; es decir, fuera del plazo méximo establecido en |a directiva?, |a cual establece
que el proveedor hace llegar mediante correo electrénico el expediente con la documentacion
requerida en las precisiones técnicas con no menos de 2 dias habiles antes de la entrega de
alimentos al Servicio Alimentario, siendo el plazo de entrega establecido para el 16 de enero de
2023; conforme se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 9
Hechos relacionados a la presentacion del expediente para la verificacion de las
precisiones técnicas de la tercera semana - enero 2023

| 12/0172023 | | 140172023 | | 16/01/2023 | | 18/01/2023 | [ 19/01/2023
—] | | | ]
Din mhabd Froveed Joss t\‘mg”g“‘l:;f o aulicidn, La de la UT Ica,
&1 F
. Rames Gt i Lo Guse Moniss, | | i Gt - 00010
mo méogmo do 2 dias twmilidd » 1 Caonhindare do b 000007-2023-MIDIS/PHCM: i
sn nnlox de la UT o v 8 1o edbeeiikain. an kl-":uz?ﬁ MAKITO n?o omnlrcga a UTICALCH, danda ;wnunm o pmoe:lar Jusl:
enlrega del  expedienic Suracan. Almaniuna — PR sty
mmh dcn:u:fmllllcm rutncitn, 8l rapodiontn con I oozl conlamidad ll.lnpadmu )

ducumuntacion raquunidi an las

roquends en law presentado para ln tercera

precisanes Iécnicas José Remeta Gamanal para
presimones, s, commapondiants & ln lrenr Ia tarcara gemana, snero seman, | eomm 2023
semana, enero 2023, alimentos 2023, ! Zena
pereables Zona Vica Zona lica. Vea,
L J
Y
El proveador José Romero G, | p el expad| con |a dosl
querida en las precisi téonicas da ali blas fusra del plazo maximo
blasido an la d wa inlarna; no abal. . | eapecialiata an icidn no obaarvd
Ia demaora an su presentacion

Fuente: Acta de declaracion escrita n.* 004-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA de 2 de agosto de 2024.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

 Informacién obtenida del Acta Testimonial n.® 003-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SRI-ICA de 28 de febraro de 2024 (Ver apéndice n.° 14).
4 Direcliva “Adquisicion de alimentos por los Comites de Cogestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas®,
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N* 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
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De lo expuesto, se advierte que la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza
durante la prestacion del servicio alimentario no observo que el proveedor José Gerardo Romero
Gamonal, presentd el expediente con la documentacion requerida para la verificacion de las
precisiones técnicas de alimentos perecibles y las evidencias fotograficas correspondientes a la
tercera semana de enero de 2023, fuera del plazo maximo establecido en la directiva® (2 dias
habiles antes de la entrega de alimentos al Servicio Alimentario, programada para el 16 de enero
de 2023), siendo el plazo para la presentacion del expediente, el 12 de enero de 2023; sin embargo,
dicho proveedor remitio el correo electrénico el 14 de enero de 2023 (dia inhabil) a la especialista
en nutricion y a la Coordinadora de la UT Ica (e).

c. Verificacion de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles
correspondiente a la cuarta semana - enero 2023.

Mediante informe n.® 000017-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 26 de enero de 2023 (Apéndice
n.? 37), la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, informé a la coordinadora
de la UT lca (e), Norma Julia Espino del Castillo, sobre el resultado de la verificacion de alimentos
perecibles por cada servicio alimentario, correspondiente al periodo enero 2023 — cuarta semana;
sefialando que a través de correo electronico de 22 de enero de 2023, el proveedor José Gerardo
Romero Gamonal hizo llegar las precisiones técnicas y evidencias fotograficas de la Zona l/lca,
relacionadas con los servicios alimentarios Andrés Avelino Caceres, Virgen Asunta y Los Patos;
dando la conformidad para la entrega de los alimentos de los servicios alimentarios.

Posteriormente, con carta n.° 000028-2023-MIDIS/IPNCM-UTICA de 26 de enero de 2023
(Apéndice n.® 38), la coordinadora de la UT Ica, comunicé al proveedor los resultados de la
verificacion de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles de los comités de
gestion de las Zonas l/lca, cuarta semana, dando la conformidad para la entrega de los alimentos
de las referidas zonas.

Sobre el particular, se tomo conocimiento que el citado proveedor, presento el expediente para la
verificacion de las precisiones técnicas de alimentos de la cuarta semana de alimentos perecibles,
a través del correo electronico de 22 de enero de 202323 (Apéndice n.° 39), a la especialista en
nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza y a la coordinadora de la UT Ica (e), Norma Julia
Espino del Castillo; es decir, fuera del plazo maximo establecido en la directiva?!, la cual establece
que el proveedor hace llegar mediante correo electronico el expediente con la documentacion
requerida en las precisiones técnicas con no menos de 2 dias habiles antes de |a entrega de
alimentos al Servicio Alimentario, siendo el plazo de entrega establecido para el 23 de enero de
2023; conforme se visualiza a continuacion:

% Directiva "Adquisicién de alimentos por los Comités de Cogestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n,® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,

2 [nformacion obtenida del informe n.* 000033-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-CSCD de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 40), remitido por la Coordinadora de
la UT lea a la Comision de Control mediante oficio n.® 000166-2024-MIDIS/PNCM-UTICA de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.? 41).

# Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogastién, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Pragrama Nacional Cuna Mas",
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,
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Imagen n.° 10
Hechos relacionados a la presentacion del expediente para la verificacién de las
precisiones técnicas de la cuarta semana - enero 2023

| 19/01/2023 I | 22/01/2023 23/01/2023 26/01/2023 26/01/2023
* I : i . { *
La especiaksta en nulrcidn.
o mh voodor
Oa hid Prow Kiiod Lucia Quispe Minosioza, | | 2 “mmgux dnc.u Uty
modante congd  eléchinico emite el inome n MIDISPNCH
Flazo mdxima de 2 dias L T ; 000017-2023-MIDIS PHCH: 2023 MIDISPNCHUTICA,
hibilas onlos de b Plago miznm du entoga a UTICA-LGH dando comunica al proveedar Josd
onlega dal expediente UT fca y a fa espeaslisa en los Sorvicos Abmenlanos — 2 o Romero Gamaonal, la
on la docurnenlacdn nuincidn, ol gxpadents eon In cuirtd SEMana e confermidad ol expediente okt el
R dacumantacién requenda en las f lada par ol p & issanlado oyl
WulaMs tbcnicas, Lo Fakny 3 Ja6 Romeio Gamonol pora : g :;023
? witspondionls o o cuarla la cuata semana, enwie jeméns,  eneo o
aormana, enoro 2023, almentos 2023, alimenics parscibles alimenles pereciblas Zona
perecibles Zona Mea Zona llea Ifca.

f

El provesdor Joza Romero G. Y. té al axpadanis can la d
requerida en las pracisisnes tcnicas de alimentos parecibles fuera del plazo maxime
astablecids on |a ditectiva interna; no obsiante, la especialista en nulrelén ne ebsarvé
la damora en su presentacion.

Fuente: Acta de declaracion escrita n.® 004-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA de 2 de agosto de 2024.
Elaborade por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

De lo expuesto, se advierte que la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza
durante la prestacion del servicio alimentario no observo que el proveedor José Gerardo Romero
Gamonal, presentd el expediente con la documentacion requerida para la verificacion de las
precisiones técnicas de alimentos perecibles y las evidencias fotograficas correspondientes a la
tercera semana de enero de 2023, fuera del plazo méaximo establecido en la directiva25 (2 dias
habiles antes de la entrega de alimentos al Servicio Alimentario, programada para el 23 de enero
de 2023), siendo el plazo para la presentacion del expediente, el 19 de enero de 2023; sin embargo,
dicho proveedor remitio el correo electrénico el 22 de enero de 2023 (dia inhabil) a la especialista
en nutricion y a la Coordinadora de la UT Ica (g).

. Respecto a las entregas de los alimentos perecibles por parte del proveedor José Gerardo
Romero Gamonal - segunda, tercera y cuarta semana de enero 2023.

Mediante Acta de declaracion escrita n.” 004-2024-MIDIS/PNCM—OCI-SCE-ICA de 2 de agosto
de 2024 (Ver apéndice n.° 5), la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza sefiald lo siguiente:

“No informé que el proveedor José Gerardo Romero Gamonal entregaba los alimentos perecibles
sin la conformidad de la especialista en nutricion. Este proveedor entregd los alimentos perecibles
antes que emita el informe de resultados de verificacién de precisiones técnicas, esto sucedio en la
segunda, tercera y cuarta semana del mes de enero de 2023. No puedo emitir respuesta respecto a por
qué no informé lo que estaba sucediendo con las entregas de los alimentos perecibles en los servicios
alimentarios de la Zona l/ica por parte del proveedor José Gerardo Romero Gamonal”. (énfasis agregado)

De lo manifestado por la Especialista en Nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, se advirtio
que el proveedor José Gerardo Romero Gamonal entregé los alimentos perecibles a los Servicios
Alimentarios de los Comités de Gestion de la zona I/lca, correspondiente a las entregas de la
segunda, tercera y cuarta semana de enero 2023, sin contar con la verificacion de las precisiones

* Directiva “Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogeslién, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Naclonal Cuna Mas”,
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,
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técnicas de dichos alimentos, realizada por la especialista en nutricion a cargo; tal como se observa
en los Anexo n.° 25-B "Acta de conformidad de recepcion de alimentos perecibles'? (Apéndice
n.° 42), detallados a continuacion:

Cuadron.®5
Fecha de recepcion de los alimentos perecibles entregados por el
proveedor José Gerardo Romero Gamonal, periodo enero 2023

2 Fecha de conformidad
2 2 de Fecha de recepcion en
Comité de Gestion A comunicada al
entrega el Servicio Alimentario proveedor
Nuestra Sefora de Sequnda 09.01.2023 10.01.2023
Guadalupe Tercera 16.01.2023 19.01.2023
Tercera 16.01.2023 19.01.2023
Los Patos Cuarla 23.01.2023 26.01.2023
. . Segunda 09.01.2023 10.01.2023
Virgen de Chapi Tercera 16.01.2023 19.01.2023
" Tercera 16.01.2023 19.01.2023
Vigen v Cuaria 23.01.2023 26.01.2023
Sequnda 09.01.2023 10.01.2023
Andrés Avelino Caceres Tercera 16.01.2023 19.01.2023
Cuarta 23.01.2023 26.01.2023
Fuente: Acta n.® 001-2024-MIDIS/PNCM-OCI de 28 de febrero 2024,

Elaborado por: Comision de Contral a cargo del Servicio de Control Especifico a Hachos con Presunta Irregularidad,

En ese sentido, se evidencia que |a especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza,
tenia conocimiento respecto a las entregas de los alimentos perecibles que realizd el proveedor
José Gerardo Romero Gamonal, a los servicios alimentarios, durante la segunda, tercera y cuarta
semana de enero de 2023, sin previa verificacion de las precisiones técnicas de alimentos; sin
embargo, dicha situacién no fue informada a su jefa inmediata ni mucho menos realizé acciones
correctivas, conforme a la directiva interna del programa.

Dicha situacion conllevo a que la especialista en nutricion de la UT Ica, Lucia Fernanda Quispe
Hinostroza, incumpliera con su deber como servidora plblica en salvaguarda de los intereses de
la entidad, al no comunicar y hacer cumplir lo establecido en el literal ¢.6 del numeral 5.3.3 de la
DirectivaZ’ que sefala: "El proveedor tiene la obligacién de entregar a los servicios alimentarios los
alimentos que han sido sujetos de verificacion por parte de él/la especialista en nutricion de la UT
y/o OCT".

Por lo expuesto, la sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la UT
Ica, no comunicé a su jefe inmediato, su evidente conflicto de intereses con el postor José Gerardo
Romero Gamonal, conllevando a que los representantes de las juntas directivas a cargo del
proceso de adquisicion de alimentos perecibles de la Zona I/lca, validaran su propuesta recibida y
lo declaren ganador del proceso de adquisicién de alimentos perecibles; y consecuentemente,
preste el servicio de alimentos, realizando la verificacion de las precisiones técnicas de los
alimentos perecibles que habian sido entregados por el proveedor a los servicios alimentarios con
anterioridad, ademas, se verifico que pese a dicha irregularidad, dio la conformidad de las
precisiones técnicas fuera del plazo maximo para la entrega de alimentos en los Servicios
Alimentarios; asimismo, no informando las entregas de alimentos perecibles realizadas por el
proveedor sin contar con la verificacion de las precisiones técnicas de dichos alimentos.

# |nformacién oblenida del acta n.* 001.-2024-MIDIS/PNCM-OCI de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 43).
7 Directiva *Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogestion, en el marco del Modelo de Cogestién Comunal del Programa Nacional Cuna Mas"
aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N* 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
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La situacion expuesta, incumple lo establecido en el literal b.9 del numeral 5.2.1 Modalidad de
convocatoria piblica de la Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogestion, en el
marco del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas”, que establece:

*b.9 Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios que evidencien conflicto de intereses con
el funcionario o servidor, o persona bajo cualquier modalidad de contratacion del PNCM, miembros de las
Juntas Directivas de los CG, Actores Comunales y miembros del Consejo de Vigilancia, segin se describe
en los liferales, b.1, b.2, b,3 y b.4 de esta seccion.

El postor presentara como parte de los requisitos obligatorios una Declaracion Jurada de no encontrase
impedido para ser postor, lo cual aplica también a la ausencia de conflicto de intereses con las personas
senaladas en los literales b.1, b.2, b.3 y b.4 de esta seccién, lo cual podréa ser verificado durante el
proceso y/o durante la prestacion del servicio”. (Resaltado es agregado)

De la normativa precedente, se desprende que la especialista en nutricion, Lucia Fernanda Quispe
Hinostroza, tenia la obligacion de verificar, no solo durante el proceso sino inclusive en la prestacion
del servicio, asi como comunicar a la coordinadora de la UT Ica, el conflicto de intereses con el
proveedor José Gerardo Romero Gamonal; sin embargo, no comunicé su vinculo con el citado
proveedor, conllevando a que sea declarado ganador del proceso de adquisicion de alimentos
perecibles para el periodo 2023; afectandose su objetividad en la verificacién de cumplimiento de
precisiones técnicas de alimentos perecibles de los Comités de Gestion de la Zona I/ICA, cuyo
expediente fue presentado fuera del plazo maximo para su entrega, incumpliendo con su deber
como servidora publica en salvaguarda de los intereses de la entidad.

1.4 Sobre la Resolucion de las Actas de Compromiso suscrita por el proveedor José Gerardo
Romero Gamonal y los Comités de Gestion de la Zona llca.

Mediante la carta n.° 006-2023 DISTRIBUIDOR FERJO de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 44),
remitida por correo electrénico de la misma fecha a Norma Julia Espino del Castillo, coordinadora de
la UT Ica (e) y a Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion; el proveedor José
Gerardo Romero Gamonal solicitd la resolucion de las actas de compromiso del afio 2023 por motivos
personales, suscrita con los 17 comités de gestion, en mérito a la Clausula Décimo Segunda del Acta
de Compromiso, que indica lo siguiente: “12.9 Cuando EL PROVEEDOR de manera unilateral, decide
no continuar con la entrega de alimentos para uno o mas CG".

[ 2] %\ De lo antes expuesto, se advierte que la especialista en nutricién, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, brindé

) e ég‘/ asistencia técnica a los representantes de las juntas directivas de los Comités de Gestion que participaron en

w-’ la etapa de seleccion de proveedores de alimentos perecibles de la Zona | - UT ICA; asf como, durante la

; prestacion del servicio alimentario realizd la verificacion de alimentos perecibles del expediente presentado por

el proveedor Jose Gerardo Romero Gamonal, hasta su renuncia por motivos personales; no obstante, pese al

evidente conflicto de intereses, la especialista en nutricion no comunicé a su jefe inmediato su vinculo con el
citado proveedor, quien continud ejecutando la prestacion del servicio de alimentos hasta su renuncia.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad es la siguiente:
> Leyn.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 22 de julio de 2002.

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
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1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en
el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones. (...).

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor ptblico esta prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales,
economicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a
su cargo.”

Directiva “Adquisicién de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo de
Cogestién Comunal del Programa Nacional Cuna Mas” versién 3, aprobada por Resolucién de
Direccién Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022,

“IV. DISPOSICIONES GENERALES

Gis);

4.1 Definiciones

()

4.1.6 Conflicto de intereses: Es una situacion que se presenta cuando el funcionario o servidor, o
persona bajo cualquier modalidad de contratacion del PNCM, miembros de las Juntas Directivas de los
CG, Actores Comunales, miembros del Consejo de Vigilancia tienen o podrian tener intereses personales,
laborales, econémicos, familiares o financieros que pudieran afectar el desempefio independiente,
imparcial y objetivo de sus funciones? , o estar en conflicto con los deberes y funciones a su cargo”.

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

5.2.1 Modalidad de convocatoria publica

()

b. Impedimentos para ser Postor

Estan impedidos de ser postores, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo:

b.1 Cualquier autoridad nacional, regional o local.

b.2 En el dmbito nacional: Los funcionarios o servidores, o personas bajo cualquier modalidad de
contratacion del PNCM.

b.3 En el &mbito del CG o los CG que conforman la Zona seguin se convoque el proceso: Los miembros
de las Juntas Directivas de los CG, Actores Comunales y miembros del Consejo de Vigilancia.

b.4 El cényuge, conviviente o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad
de las personas sefialadas en los literales b.1, b.2 y b.3 de esta seccion.

(i

Asimismo, estan impedidos de ser postores:

(...).

b.9 Las personas naturales, juridicas o integrantes de consorcios que evidencien conflicto de intereses
con el funcionario o servidor, o persona bajo cualquier modalidad de contratacion del PNCM, miembros
de las Juntas Directivas de los CG, Actores Comunales y miembros del Consejo de Vigilancia, segin se
describe en los literales, b.1, b.2, b.3 y b.4 de esta seccion.

El postor presentara como parte de los requisitos obligatorios una Declaracion Jurada de no encontrase
impedido para ser postor, lo cual aplica también a la ausencia de conflicto de intereses con las personas
sefialadas en los literales b.1, b.2, b.3 y b.4 de esta seccion, lo cual podra ser verificado durante el proceso
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y/o durante la prestacion del servicio.

g. Evaluacién documentaria de requisitos obligatorios:

(o).

El/la especialista en nutricion de la UT y/o OCT o el/la AT, entrega (expediente fisico) o expone por medio
digital (expediente en pdf) a los/las representantes de la/s Junta/s Directiva/s de elllos CG los requisitos
obligatorios presentados por los postores para la evaluacion correspondiente y brinda la asistencia técnica
durante esta, para ello se utilizarg el formato de ‘Ficha de evaluacién documentaria de requisitos
obligatorios” (Anexo N° 14-A)% (...).

(il

9.2 Se considera que un postor es No apto cuando:

e Por incumplir al menos un (1) requisito obligatorio y/o al menos un (1) criterio.

fisds

9.4 Se evaluan y se consignan en el formato el resultado de todos los requisitos.

Una vez culminada la evaluacion documentaria los resultados serén registrados en el *Acta de resultados
de evaluacion documentaria de requisitos obligatorios” (Anexo N° 15), ellla especialista en nutricién de la
UT y/o OCT o AT que acomparia el proceso debe verificar el correcto llenado del acta.

Lk

5.3 Prestacion del servicio alimentario

L)

5.3.3 Verificacién de cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles:

(-r:):

¢.2 Con no menos de 2 dias habiles antes de la entrega de alimentos al SA, el/la proveedor/a de alimentos
hace llegar mediante correo electrénico a élla JUT/CUT con copla al especialista en nutricién de la UT y/o
OCT un expediente con la documentacion requerida en las precisiones técnicas.

¢.3 Ellla especialista en nutricion de la UT y/o OCT verifica la informacién de los documentos presentados
por el proveedor realizando la consulta web de la autoridad sanitaria correspondiente y remite los
resultados de la verificacion mediante informe a él/la JUT/CUT y/o COCT.

c.4 Tomando como referencia los dos (2) dias habiles antes de la fecha de entrega de alimentos, el
resultado de la verificacion debe ser comunicada, dentro del segundo dia habil de dicha periodo, por ellla
JUT/CUT y/o elfia COCT, al proveedor mediante carta con copia al CG.

fisd);

¢.6 El proveedor tiene la obligacién de entregar a los servicios alimentarios los alimentos que han sido
sujetos de verificacion por parte de él/la especialista en nutricién de la UT y/o OCT.

5.3.4 Recepcidn de los alimentos:

().

d.2 La entrega de los alimentos se debe realizar en los SA de acuerdo a las fechas establecidas en el
cronograma de entrega del acta de compromiso, en horarios coordinados previamente con los CG. El
proveedor debe hacer llegar mediante correo electronico a élla JUT/CUT y/lo a élla COCT con copia al
especialista en nutricion de la UT y/o OCT, /as fechas y horarios acordados”.

La situacion antes expuesta, afectd la objetividad y transparencia del proceso, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

’ hecho irregular identificado se produjo debido a que la servidora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, quien
«5€n su condicién de especialista en nutricion de la Unidad Territorial Ica, no actud con la diligencia debida e
incurri6 en el incumplimiento de sus funciones, al no comunicar a su jefe inmediato el conflicto de interés con

* El Anexo N° 14-A “Formato Ficha de Evaluacion Documentaria de Requisitos Obligalorios” establece lo siguiente; *13. Declaracion Jurada de no enconlrarse
impedido para ser postor’.
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el postor ganador durante el proceso de adquisicion de alimentos perecibles de la Zona I/ica para el periodo
2023, lo cual afect6 la objetividad y transparencia del proceso, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion plblica,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

La persona comprendida en los hechos, Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, no presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a través de la cédula de notificacion n.° 001-2024-OCI-SCE-
PNCM de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 45).

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

No se realizo la evaluacion de los comentario o aclaraciones, debido a que la persona comprendida en los
hechos no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; no obstante, se concluye
que no se desvirtlian los hechos abservados. La evaluacion y cédula de notificacion forman parte del Apéndice
n.® 45 del Informe de Control Especifico. La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe
a continuacioén:

1. Lucia Fernanda Quispe Hinostroza identificada con DNI n.* 73808615, en su condicion de especialista
en nutricién de la Unidad Teritorial Ica del Programa Nacional Cuna Mas, desde el 21 de enero de 2021
hasta la fecha, vinculada con el Contrato de Administracién de Servicios n.? 037-2021-MIDIS-PNCM de 20
de enero de 2021 y adendas (Apéndice n.° 46), a quien se notifict el Pliego de Hechos mediante cédula
de notificacion n.® 001-2024-OCI-SCE-PNCM de 22 de agosto de 2024, a través de la direccion de casilla
electronica n.® 73808615, adjuntando la cedula de notificacién electrénica n.” 00000001-2024-CG/5954-02-
003 de 22 de agosto de 2024; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, sin perjuicio de no haberse recibido los comentarios o aclaraciones de la sefiora Lucia
Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricion de la Unidad Territorial Ica del Programa Nacional
Cuna Mas, en el periodo de 21 de enero de 2021 hasta la fecha; se concluye que los hechos observados
no han sido desvirtuados, conforme se describe a continuacion:

Por no comunicar a su jefe inmediato su conflicto de interés con el postor, durante la asistencia técnica y
acompanamiento técnico, brindados en los actos previos y seleccion de proveedores en el proceso de
*Adguisicion de Alimentos perecibles para el periodo 2023" realizado en noviembre de 2022; toda vez que,
mantuvo una relacidn sentimental con el postor, quien en mérito a dicha relacion se encontraba impedido
para serlo.

Asimismo, no comunico a su jefe inmediato el citado conflicto de interés que mantenia con el proveedor,
durante la prestacion del servicio alimentario, en la actividad “Verificacion del cumplimiento de precisiones
técnicas de los alimentos perecibles” correspondientes a la segunda, tercera y cuarta semana para el
periodo de atencion enero 2023.

No observé, durante la prestacion del servicio alimentario que, el proveedor presentd el expediente con la
documentacion requerida en las precisiones tecnicas de alimentos perecibles y las evidencias fotogréficas
de la segunda semana de enero de 2023, fuera del plazo maximo establecido para la entrega de alimentos
(9 de enero de 2023); toda vez que el proveedor remitié el correo electronico el 10 de enero de 2023 a la
especialista en nutricion y a la Coordinadora de la UT Ica.
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Asimismo, no observé durante la prestacion del servicio alimentario que, el proveedor present6 el expediente
con la documentacion requerida en las precisiones técnicas de alimentos perecibles y las evidencias
fotograficas de la tercera semana de enero de 2023, fuera del plazo méximo establecido en la Directiva
"Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del
Programa Nacional Cuna Mas" version 3 (2 dias habiles antes de la entrega de alimentos al Servicio
Alimentario, programada para el 16 de enero de 2023), siendo el plazo para la presentacion del expediente,
el 12 de enero de 2023; sin embargo, el proveedor remitio el correo electronico el 14 de enero de 2023 (dia
inhabil) a la especialista en nutricion y a la Coordinadora de la UT Ica (g).

Ademas, no observd, durante la prestacion del servicio alimentario que, el proveedor presentd el expediente
con la documentacion requerida en las precisiones técnicas de alimentos perecibles y las evidencias
fotograficas de la cuarta semana de enero de 2023, fuera del plazo maximo establecido en la Directiva
*Adquisicion de alimentos por los Comités de Cogestion, en el marco del Modelo de Cogestion Comunal del
Programa Nacional Cuna Mas" version 3 (2 dias habiles antes de la entrega de alimentos al Servicio
Alimentario, programada para el 23 de enero de 2023), siendo el plazo para la presentacion del expediente,
el 19 de enero de 2023; sin embargo, el proveedor remitid el correo electrnico el 22 de enero de 2023 (dia
inhabil) a la especialista en nutricion y a la Coordinadora de la UT lca (e).

Por  elaborar y emitr los informes n°  000003-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH,
n.® 000007-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH y n.® 000017-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 10, 18 y 26
de enero de 2023 respectivamente, dando conformidad a la entrega de alimentos perecibles a los servicios
alimentarios de la Zona l/lca, en su calidad de especialista en nutricion a cargo de la prestacion del servicio;
pese a tener conocimiento que el proveedor realizd dichas entregas sin contar previamente con la
verificacion de las precisiones técnicas de alimentos.

Ademas, vulnerd lo sefialado en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, la cual precisa que, el
servidor publico esta prohibido de mantener relaciones que pudieran estar en conflicto con el cumplimento
de los deberes y funciones a su cargo.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 7 y numeral 1 del articulo 8 de la “Ley n.” 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica" de 22 de julio de 2002; asimismo, el numeral 4.1.6, literales
b.1,b.2,b.3, b4, b.9ygdel numeral 5.2.1, literales c.2, ¢.3, ¢4, c6 del numeral 5.3.3, literal d.2 del numeral
5.3.4 de la Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo de
Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas" version 3, aprobada por Resolucién de Direccion
Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022

Asimismo, incumplié sus obligaciones como trabajadora CAS de la entidad, que sefiala en sus literales a) y
h) de la Clausula Octava del Contrato de  Administracion de  Servicios
n.° 037-2021-MIDIS-PNCM de 20 de enero de 2021; *(...) a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, establecidas en los términos de referencia del proceso de seleccion para el cual fue
convocado, en las directivas internas de LA ENTIDAD y en la normatividad vigente, asi como las que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena de laboral" y ‘h) Otras que
establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar”; asimismo, asignandole
funciones a través del numeral |Il Caracteristicas del Puesto y/o Cargo del proceso CAS n.® 889-2020-
MIDIS-PNCM: ‘(...) Otras funciones asignadas por el Jefe inmediato, relacionadas a la misién del puesto’,
enmarcadas en la Directiva "Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion en el marco del Modelo
de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas" versién 3, aprobada mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.
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De la misma forma, transgredio sus deberes y obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la "Ley Marco del Empleo Piblico” - Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefialan
que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente. Cabe mencionar que, el
articulo 19.- Responsabilidades de la citada ley, sefiala: "Los empleados publicos son responsables civil,
penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del
servicio publico"; asi también, el principio establecido en el numeral 1 del articulo 1V, de dicha Ley, referidos
a. "1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio
de su funcion acttia respectando el Orden legal y las potestades que Ia ley le sefiala’.

Inobservo, lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7 Deberes de la Funcién Plblica de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 vigente desde el 14 de agosto
de 2002, que precisa: (...) El servidor publico tiene los siquientes deberes: Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica. (...)".

Infringid su responsabilidad establecida en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del “TUQ de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General", aprobado por
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS publicada el 20 de marzo de 2017, que sefiala: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Asi también, vulneré su obligacion estipulada en el literal b) del articulo 26° del “Reglamento Interno de
Servidores  Civiles - RIS", aprobado con Resolucion de Direccion  Ejecutiva
n.? 000159-2022-MIDIS/PNCM de 10 de febrero de 2022, que sefiala: (...) b) Conocer y cumplir con las
funciones inherentes al cargo que desemperia, segtn su contrato, ejerciéndolos con honradez, lealtad,
dedicacion, eficiencia y segun los principios deberes y prohibiciones establecidos en el Cédigo de Etica de
la Funcion Pablica y demas normas de caracter general que regulen el servicio civil, asi como las normas
internas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Especialista en nutricion de la Unidad Territorial lca no
comunicéd conflicto de intereses con el postor ganador durante el proceso de adquisicion de alimentos
perecibles; afectando la objetividad y transparencia del proceso, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Programa Nacional Cuna Mas, se formula la conclusion siguiente:

La sefiora Lucia Fernanda Quispe Hinostroza, especialista en nutricién de la Unidad Territorial Ica, durante el
proceso de "Adquisicion de Alimentos perecibles para el periodo 2023", convocado por la Unidad Territorial lca,
brindé asistencia técnica y acompanamiento técnico a los representantes de la junta directiva de los comités de
gestion de la Zona l/Ica, pese a tener un conflicto de interés derivado de su relacion sentimental con el postor
Jose Gerardo Romero Gamonal, quien gané el mencionado proceso. Ademas, no comunicd ni objetd la
participacion de dicho postor, quien incumplia los requisitos obligatorios para ser declarado apto, lo que
conllevo, consecuentemente, a que se le declare ganador del proceso.

Asimismo, se advirtio que la especialista en nutricion, durante la etapa de prestacién del servicio, realizé la
verificacion del cumplimiento de precisiones técnicas de alimentos perecibles correspondientes a la segunda,
tercera y cuarta semana para el periodo de atencion enero 2023, dando la conformidad para la entrega de
alimentos a los servicios alimentarios, sin observar que el proveedor José Gerardo Romero Gamonal presentd
el expediente con la documentacion requerida en las precisiones técnicas y las evidencias fotograficas fuera
del plazo maximo establecido para la entrega de alimentos (segunda semana) y su presentacion (tercera y
cuarta semana); asi tampoco, comunico y observé que el proveedor en mencion, entrego alimentos perecibles
a los servicios alimentarios de la Zona I/lca sin contar con la verificacién de las precisiones técnicas de dichos
alimentos por parte de la especialista en nutricion.

Los hechos descritos, han transgredido lo establecido en el numeral 1 del articulo 7 y numeral 1 del articulo 8
de la “Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica’ de 22 de julio de 2002; asimismo, el
numeral 4.1.6, literales b.1, b.2, b.3, b.4, b.9 y g del numeral 5.2.1, literales ¢.2, ¢.3, c.4, ¢6 del numeral 5.3.3,
literal d.2 del numeral 5.3.4 de la Directiva “Adquisicion de alimentos por los Comités de Gestion en el marco
del Modelo de Cogestion Comunal del Programa Nacional Cuna Mas" version 3, aprobada por Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 000834-2022-MIDIS/PNCM-DE de 4 de noviembre de 2022.

La situacion antes expuesta, afectd la objetividad y transparencia del proceso, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion publica.
(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACION
Al seiior Director Ejecutivo del Programa Nacional Cuna Mas:

Realizar las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectle el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, del servidor publico del Programa Nacional Cuna Méas, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria.

Informe de Control Especifico n.? 021-2024-2-5954-SCE Pagina 29 de 33
Periodo de 2 de noviembra de 2022 hasta el 28 de febrero de 2023



'@CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apendice n.* 3:  Copia fedateada del informe n.° 000118-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 22 de
diciembre de 2022.
Apéndice n.° 4.  Copia fedateada del informe del Expediente Final del Proceso de Adquisicion de Alimentos
por los Comités de Gestién, en el marco del modelo de cogestion comunal del Programa
Nacional Cuna Mas, del primer proceso de perecibles de la Zona I/lca de la Unidad Territorial
Ica.
Apéndice n.° 5:  Copia fedateada del Acta de declaracion escrita n.® 004 -2024-MIDIS/PNCM-OCI-SCE-ICA
de 2 de agosto de 2024,
Apéndice n.” 6. Impresion con firma digital del informe n.* 000099-2022-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 14 de
noviembre de 2022.
Apéndice n.” 7 Impresién con firma digital del Anexo n.° 1 Formato Conformacion de Zonas de 8 de
noviembre de 2022,
Apéndice n.° 8:  Impresion con firma digital del informe n.® 000049-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 16 de
mayo de 2024,
Apendice n.” 9. Copia fedateada del Anexo n.® 2-B Formato Cotizacién de Precios de Alimentos Perecibles
de 21 de noviembre de 2022
Apendice n.” 10:  Copia fedateada del Anexo n.® 3-A Formato Cronograma de convocatoria Piblica de 8 de
noviembre de 2022.
Apéndice n.® 11:  Copia fedateada del Anexo n.® 4 Acta de Conformaciéon de 10 de noviembre de 2022.
Apéndice n.” 12. - Copiazfgdateada de la carta n.® 000134-2022-MIDIS/PNCM-UTICA de 14 de noviembre
de 2022.
- Cozing;dateada de la carta n.* 000137-2022-MIDIS/PNCM-UTICA de 14 de noviembre
de .
- Copia fedateada de la carta n.” 000138-2022-MIDIS/PNCM-UTICA de 14 de noviembre
de 2022.
Apéndice n,° 13: Copia simple de la lista de asistencia Reunion informativa sobre el proceso de adquisicién
de alimentos - periodo 2023 de 12 de noviembre de 2022.
Apéndice n.° 14: Copia fedateada del acta testimonial n.” 003-2024-MIDIS/PNCM-OCI-SRI-ICA de 28 de

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:

Apéndice n.* 20:

febrero de 2024,

- Copia fedateada del correo electronico institucional lfquispehi@cunamas.qob.pe de 17 de
noviembre de 2022.

- Copia fedateada del correo electronico institucional cmelgarejo@cunamas.gob.pe de 16
de noviembre de 2022,

- Copia fedateada del correo electronico jgrg261089@gmail.com de 14 de noviembre de
2022,

Copia fedateada de correo electronico institucional lfquispehi@cunamas.gob.pe de 23 de

noviembre de 2022 y documento adjunto en copia fedateada de Anexo n.” 13-A Formato

listado de propuestas recibidas de 22 de noviembre de 2022,

Impresién de correo electrénico institucional nespino@cunamas.gob.pe de 5 de agosto de

2024.

Copia fedateada del Anexo n.° 13-A Formato listado de propuestas recibidas de 22 de

noviembre de 2022.

Copia fedateada del Anexo n.° 13-C Formato ficha de verificacion de ausencia de

impedimentos para ser postor de 22 de noviembre de 2022

Copia fedateada del Anexo n.” 15 Formato Acta de resultados de evaluacion documentaria

de requisitos obligatorios de 22 de noviembre de 2022.
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Copia fedateada del Anexo n.” 12-A Formato declaracion jurada de no encontrarse impedido
para ser postor de 21 de noviembre de 2022.

Impresian con firma digital del informe n.® 000050-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 17 de
mayo de 2024,

Impresion con firma digital del memorando n.® 000162-2024-MIDIS/PNCM-OCI de 10 de
mayo de 2024,

Copia fedateada del Anexo n.® 16-B Formato ficha de evaluacion de almacén de alimentos
perecibles de 29 de noviembre de 2022,

Copia fedateada del Anexo n.® 17 Acta de resultados de evaluacién de almacenes de
alimentos de 29 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Anexo n.” 18-B Formato ficha de evaluacion de cotizaciones de precios
de alimentos perecibles de 30 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Anexo n.® 19 Formato Acta de resultados de evaluacion de cotizaciones
de precios de alimentos de 30 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Anexo n.” 20 Formato Acta de resultados del proceso de seleccion de
proveedor de alimentos de 30 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del correo electronico institucional Ifquispehi@cunamas.gob.pe de 2 de
diciembre de 2022 y anexos adjuntos.

-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 657-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 176-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 174-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 175-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 650-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.” 001-2023 -CG 178-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.” 001-2023 -CG 181-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.” 001-2023 -CG 702-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.” 001-2023 -CG 180-ICA-P de 7 de diciembre de 2022,
-Copia fedateada del Acta n.® 001-2023 -CG 703-ICA-P de 7 de diciembre de 2022.
-Copia fedateada del Acta n.” 001-2023 -CG 179-ICA-P de 7 de diciembre de 2022,

Copia fedateada del informe n.® 000003-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 10 de enero de
2023.
Copia fedateada de la carta n.* 000004-2023-MIDIS/PNCM-UTICA de 10 de enero de 2023,

Copia fedateada del correo electronico jarg2610@hotmail.com de 10 de enero de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 000007-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 18 de enero de
2023

Copia fedateada de la carta n.” 000010-2023-MIDIS/PNCM-UTICA de 19 de enero de 2023,

Copia fedateada del correo electronico distribuidor.ferio@gmail.com de 14 de enero de
2023.
Copia fedateada del informe n.® 000017-2023-MIDIS/PNCM-UTICA-LQH de 26 de enero de
2023.
Copia fedateada de la carta n.” 000028-2023-MIDIS/PNCM-UTICA de 26 de enero de 2023.

Impresion del correo electronico distribuidor ferio@amail.com de 22 de enero de 2023,
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Impresion con firma digital del informe n.* 000033-2024-MIDIS/PNCM-UTICA-CSCD de 9
de agosto de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.* 000166-2024-MIDIS/PNCM-UTICA de 12 de agosto
de 2024

-Copia fedateada del Anexo n.* 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Nuestra Sefora de Guadalupe de 9 de enero
de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.® 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Nuestra Sefiora de Guadalupe de 16 de enero
de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.° 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Los Patos de 16 de enero de 2023,

-Copia fedateada del Anexo n.” 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Los Patos de 23 de enero de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.° 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Virgen de Chapi de 9 de enero de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.” 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestién Virgen de Chapi de 16 de enero de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.° 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Virgen Asunta de 16 de enero de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.® 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Virgen Asunta de 23 de enero de 2023.

-Copia fedateada del Anexo n.° 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Andrés Avelino de Caceres de 9 de enero de
2023.

-Copia fedateada del Anexo n.° 25-B Formato Acta de conformidad de recepcién de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Andrés Avelino de Caceres de 16 de enero de
2023,

-Copia fedateada del Anexo n.® 25-B Formato Acta de conformidad de recepcion de
alimentos perecibles del Comité de Gestion Andrés Avelino de Caceres de 23 de enero de
2023.

Copia fedateada del acta n.* 001.-2024- MIDIS/PNCM-OCI de 28 de febrero de 2024.
Copia fedateada de la carta 006-2023 DISTRIBUIDOR FERJO de 30 de enero de 2023.

Impresion de la cédula de notificacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comisién de Control,

¥ Lucia Fernanda Quispe Hinostroza.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.° 001-2024-OCI-SCE-PNCM
de 22 de agosto de 2024,
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000001-2024-
CG/5954-02-003 y cargo de notificacion ambos de 22 de agosto de 2024.
» Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 037-2021-MIDIS-PNCM de 20

de enero de 2021 y Adenda de 5 de julio de 2021.
Copia simple de Aviso de Convocatoria Proceso CAS n.° 889-2020-MIDIS-PNCM sin fecha.
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(O CONTRALOR(A

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna Mas, aprobado por
Resolucion Ministerial n.® 105-2021-MIDIS de 14 de junio de 2021.

San Isidro, 11 de setiembre de 2024,

Apéndice n.” 47;

$' ot
&
Ciro ino Elguera Soto % Melissa Jarjet Ferndndez Valiente
Supervisop/de/Comision de Control Jefa de Comisién de Control
o= A
La Jefa del Organo de Control {Kcional del Programa Nacional Cuna Més que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
San Isidro, 11 de setiembre de 2024.

Organo de Control Instltucmnal

Jefa dé
Programa Nacional Cuna Mas
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. | Ministerio ;
PERU | de Desarrollo
e Inclusién Social il

Programa Necional

CUNAY

Programa Nacional

CUNA MAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,y de la conmemoracién de las heroicas batallas de

Junfn y Ayacucho"

San Isidro, 12 de Septiembre del 2024

OFICIO N° 000163-2024-MIDIS/PNCM-OCI

Senor

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
Director Ejecutivo

Programa Nacional Cuna Mas

Calle José E. Roman n. ° 125 - San Isidro
Presente.-

Asunto :

Referencia :

Remite Informe de Control Especifia

&S

DIRECCIH

ON EJECUTIV

REGIB!DO
19 SEP. 2024

Firmado digitalmente por FARFAN
GIQVE Susan Jakelin FAU
20546537782 soft

Cargo: Jefe(A) Del Organo De Control
Institucional

Motivo: Soy el autar del documento
Fecha: 12.09.2024 11:37:14 -05:00

a) Oficio n.* 000128-2024-MIDIS/PNCM-OCI de 15 de julio de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a las “Irregularidades en la Atencién Alimentaria para el
Servicio de Cuidado Diurno de los Comités de Gestion de la Zona l/lca en el ambito de ta Unidad Territorial Ica

del Programa Nacional Cuna Mas" en el Programa Nacional Cuna Mas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-5954-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,

las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

SJFG/egpv

Av. Arequipa 2637. San Isidro, Lima - Peru
Central telefénica: (51-1) 748-2000
www.gob.pe/cunamas

Atentamente,

Firmado por
SUSAN JAKELIN FARFAN GIOVE
JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Programa Nacional Cuna Mas

27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Documenta electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°

Esta es una copia auténtica imprirrible de un documento electrdnico archivada en el Programa Nacional Guna Mas, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Dispos cion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

autenticidad e  integrided  pueden  ser

contrastadas

a

fravées de la  siguiente d

hitps:/fsgd.cunamas.gob.pe:8181/validadorDacumental e ingresando la siguiente clave: JGB10Y2

Pagina 1 de 1

freccion  weh:

le N I
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firma(s) pueden ser verificadas en: hitps://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador. xhtm!

La integridad del documento y la auforia de la(s)



e Firmado digitalmente por CHAUPIS
( , GARCIA Monica FAU 20546537782 soft

k - Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 12-09-2024 16:01:59 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000026-2024-CG/5954

DOCUMENTO . OFICIO N° 000163-2024-MIDIS/PNCM-OCI

EMISOR . SUSAN JAKELIN FARFAN GIOVE - JEFE DE OCI - PROGRAMA
NACIONAL CUNA MAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20546537782

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 326

Sumilla: SE REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2024-2-5954-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000163-2024-MIDIS/PNCM-OCI
2. INFORME n.° 021-2024-2-5954-SCE-PARTE II[F]
3. INFORME n.® 021-2024-2-5954-SCE-PARTE I[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
6YJBOI5




Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR

‘k Motivo: Soy el autor del documento

. Fecha: 12-09-2024 16:02:46 -05:00
CONTRALORIA
e b A RS

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO OFICIO N° 000163-2024-MIDIS/PNCM-OCI
EMISOR SUSAN JAKELIN FARFAN GIOVE - JEFE DE OCI - PROGRAMA
NACIONAL CUNA MAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS
Sumilla:

SE REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2024-2-5954-SCE

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20546537782:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000026-2024-CG/5954

2. OFICIO-000163-2024-MIDIS/PNCM-OCI

3. INFORME n.° 021-2024-2-5954-SCE-PARTE II[F]

4. INFORME n.° 021-2024-2-5954-SCE-PARTE I[F]

NOTIFICADOR : MONICA CHAUPIS GARCIA - PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

73G7BLK




