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1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO
RURAL (en adelante la Entidad), corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional (OCl), registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-5741-2024-
008, iniciado con oficio n.® 0327-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI de 4 de julio
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucidn
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si la ejecucion, supervision y liquidacion de la obra “Mejoramiento del Sistema
de Riego Naranjos — Canal El Tigre - Utcubamba — Amazonas (CUI 2166853)", se efectuaron
de acuerdo a la normativa aplicable y los términos contractuales.

Objetivos especificos

1. Determinar si la ejecucion y liquidacién de la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego
Naranjos — Canal El Tigre — Utcubamba — Amazonas (CUI 2166853)", se realizé en
cumplimiento de los términos contractuales y en el marco de la normativa aplicable.

2. Determinar si la supervision de la obra "Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos —
Canal El Tigre — Utcubamba — Amazonas (CUI 2166853)", se efectud en el marco de la
normativa aplicable y en cumplimiento de los términos contractuales.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de Control corresponde a la Ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema de
Riego Naranjos — Canal el Tigre — Utcubamba — Amazonas”.

Al respecto, la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos — Canal El Tigre -
Utcubamba — Amazonas (CUI 2166853)" se ejecutd por el Programa de Pequefia y Mediana
infraestructura de Riego en la Sierra del Peri - PIPMIRS.

EI PIPMIRS, tuvo como obijetivo incrementar la produccion agricola de las familias rurales en
las regiones de Amazonas, Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin,
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La Libertad y Piura, mediante la mejora del sistema de riego y fortaleciendo la capacidad
institucional para la gestién dei agua en las microcuencas, contribuyendo con ello a la mejora
de sus niveles de vida. El acotado programa estuvo conformado por 37 Proyectos, de los
cuales 08 proyectos son independientes y 29 proyectos forman parte del conglomerado,
encontrandose entre ellos la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos - Canal El
Tigre — Utcubamba — Amazonas (CUI 2166853)", cuyo financiamiento se realizé por la
Fuente de Financiamiento de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, segun el Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001028.

Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 328-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 2 de agosto de 2017, se aprobd el expediente técnico “Mejoramiento Sistema de Riego
Naranjos — Canal El Tigre — Utcubamba - Amazonas" con Codigo SNIP N° 143226, CUI N°
2166853; y, se planted como objetivo “Incrementar la produccion agricola en fas
comunidades de Misquiyacu Afto, Santa Isabel, El Tigre, Nuevo Piura, Misquiyacu Bajo, en
el distrifo de Cajacuro, provincia de Bagua, Regio Amazonas; asi como también brindar
capacitacion a fos agricuftores para los fines de operacion y mantenimiento, riego en parcela,
fortalecimiento de organizacion como regantes, el fomento de la asociatividad productiva y
la asistencia técnica en areas incorporadas al riego de los cuales beneficiaran a 226 familias
e irrigar 848.66 ha.”; estableciéndose las siguientes metas fisicas:

- Construccion de una (01) bocatoma con barraje fijo y movil,
- Construccion de un medidor rectangular tipo RBC,

- Revestimiento con concreto de 4,823.00 m. de canal,

- Mejoramiento de 3,200 m. de canal en tieira,

- Construccion de veinte (20) tomas laterales,

- Construccién de seis (06) caidas inclinadas,

- Construccion de una (01) caida vertical,

- Construccion de trece (13) pases peatonales.

Seguidamente, la Entidad convocd el proceso de seleccion denominado Licitacion
Publica n.® 09-2017-AGRO RURAL-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra,
adjudicando la buena pro el 28 de noviembre de 2017 al Consorcio 4A?, en adelante el
Contratista, con quien suscribi6 el Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL de 27
diciembre de 2017, por el monto total de S/ 6 375 498,18, cuyo plazo de ejecucion de obra
fue de ciento ochenta (180) dias calendario. Posteriormente se suscribié la adenda n.° 01 al
Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL, del 16 de febrero de 2018, modificando la
clausula quinta del contrato, referente al inicio de ejecucion de la obra hasta el 30 de abril de
2018; es asi que, el 1 de mayo de 2018, se dio inicié a la ejecucion, sustentada en el
asiento n.® 35 de 4 de mayo de 2018 del cuaderno de obra?, registrado por la supervision de
obra.

Segun el Formato: “Acta de otorgamiento de buena pro: bienes, servicios y consultorias (Acto privado)”.

Integrado por las empresas 4A INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.LR.L. con RUC 20601319251, RUSSOGER CONTRATISTAS
GENERALES E.|.R.L. con RUC 20488020871 Y NEGQCIOS & CONSTRUCCIONES LITO E.I.R.L. con RUC 20480052090,

Respecto al inicio de la ejecucion de la obra la supervision sefialé: “Se tiene conocimiento que el dia 30-04-2018, se hizo efectivo el
desemboiso def Adefanto Directo solicitado por ef Confratista; en tai sentido y en concordancia a fo estipufado en ef Articulo N° 152 de!
Reglamento, de la Ley de Contrataciones de! Estado, el plazo de ejecucion de /a abra se inicia ef dia 81-05-2018; {...)". (El resaltado
€s nuestro).

~

w

oo A e—————— B B T A M e T R T s OSSR o)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

0004




INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

Pagina 3 de 95

Respecto a la ejecucion de la obra, fue suspendida en dos (2) oportunidades, (i) desde el 27
de mayo hasta el 15 de junio de 2018 y (i) desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 30 de
abril de 2019. Luego el 29 de mayo de 2019, el Contratista* Consorcio 4A, hizo de
conocimiento a la Entidad la resolucion del contrato.

Posteriormente, con Resolucion Jefatural n.® 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-
DE-UR de 7 de noviembre de 2022, la Entidad aprobé la Liquidacion de
Contrato n.® 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL por un costo total de S/ 4 507 793,49, y un
saldo a cargo de devolucion por parte del Contratista de S/ 142 872,09, el cual fue cancelado
el 30 de noviembre de 2022, con el deposito efectuado por el Contratista en la cuenta del
Banco de la Nacién de la Entidad.

Cabe precisar, que la precitada liquidacion incluye lo resuelto en sede arbitral,
identificaindose hechos que fueron materia de controversia dilucidadas en procesos de
arbitraje, donde se emitieron dos (2) laudos arbitrales’ que conllevd al reconocimiento de
los siguientes conceptos: i) Mayores gastos generales de la Ampliacion de Plazo n.° 7 por
S/ 68 788.185, ii) Intereses legales por la demora en pagar las valorizaciones de mayores
metrados n.°1, 2, 3, 4 y & por S/ 25 812,45, iii) El lucro cesante del 50% de utilidad prevista
calculado sobre el saldo por valorizar y los gastos arbitrales por S/ 116 630,027, en favor del
Consorcio 4A, por causa atribuible a AGRO RURAL; que suman en total el
importe de S/ 211 230,65.

Los hechos irregulares antes mencionados originados por los servidores de la Entidad, ha
conllevado a que la Entidad reconozca y pague, mediante la liquidacion del contrato de obra
aprobada con Resolucion Jefatural n.°® 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-
UIR de 7 de noviembre de 2022, ia suma total de S/ 211 230,658, a favor del Contratista.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la gestion realizada por servidores de la Entidad,
del adicional de obra n.° 02, inobservando los plazos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado, hecho que motivé la ampliacion de plazo n.° 7, el cual fue
aprobado mediante laudo arbitral, reconociéndose el pago de mayores gastos generales, asi
como los gastos arbitrales por el total de S/ 68 788,18, afectando economicamente a la
Entidad.

-

Mediante el Laudo Arbitral - Decisién n.° 17, de 17 de marzo de 2022, se declard fundada la segunda pretensién de la demanda;  +
“QUE SE DECLARE QUE EL CONTRATO HA QUEDADO RESUELTO DE PURO DERECHO POR EL CONSORICIO 4A, segin carta
Notarial N° 036-05-2019/C44A, comunicada con fecha 29/05/2019, por incumplimiento de obligaciones esenciales y falta de
cumplimiento de pago de valorizaciones por parte de la Entidad.

Expedientes n.s 2147-109-19 y 2331-293-19 de 2 de junio de 2020 y 17 de marzo de 2022, respectivamente.

Que corresponde: S/ 61 298,78 a mayores gastos generales por ampliacion de plazo n.* 7 y S/ 7 489.40 a gastos arbitrales.

Que corresponde: S/ 78 616,04 ucro cesante del 50% de utilidad prevista calculado sobre el safdo por valorizar y S/ 38 013.98 a gastos
arbitrales.

Resultado de |a sumatoria de los mayores gastos generales de (a ampliacion de plazo a.° 7 por S/ 61 298,78, ms los intereses legales
reconocidos mediante laudo de las valorizaciones de mayores metrados por el importe de S/ 25 812,45, aunado al lucro cesante a favor
def Contratista por el 50% de la utilidad ascendente a S/ 78 616,04 y el pago de gastos y sevicios de arbitros de los dos procesos
arbitrales por el monto de S/45 503,38.

~ @ o
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Asimismo, esta relacionada con la resolucién de contrato de parte del Contratista, por
incumplimientos esenciales de la Entidad, reconocido mediante laudo arbitral, conllevando a
que la Entidad pague intereses legales, el 50% de utilidad prevista calculada sobre el saldo
por valorizar, asi como los gastos arbitrales por el total de S/ 142 442,47, afectando a la
Entidad.

Alcance

Comprende el periodo del 01 de mayo de 2018° hasta el 29 de febrero de 20241°. Asimismo,
las unidades organicas examinadas son: la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, la
Unidad de Coordinacion de Ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura
de Riego en la Sierra del Peri — PIPMIRS, la Oficina de Administracion, la Oficina de
Asesoria Juridica y la Direccion Zonal de Amazonas; habiéndose realizado en la sede central
Lima de AGRORURAL, sito en Jr. Cahuide 805, distrito de Jesiis Maria, provincia y
departamento de Lima.

1.4. De la Entidad o dependencia

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -AGRO RURAL, pertenece al sector
Agricultura y Riego en el nivel de gobierno nacional; fue creado mediante Decreto
Legislativo N° 997 de 13 de marzo de 2008, se constituye como una Unidad Ejecutora,
adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI; tiene asignadas entre otras,
las funciones siguientes:

- Proponer y ejecutar lineas de intervencion orientados al desarrollo agrario rural.

- Promover el mejoramiento de capacidades productivas e institucionales de los
productores agrarios y las productoras agrarias y el acceso de éstos al mercado local,
regional y nacional.

- Formular y ejecutar intervenciones para el aprovechamiento sostenible del recurso
hidrico a fin de contribuir con el manejo eficiente con fines agrarios.

- Contribuir con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales bajo el enfoque
territorial, en el marco de las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

- Contribuir con la competitividad de la produccion agraria de los pequefios, las pequefias,
los medianos y medianas productoras, a través del fomento de la asociatividad, la
adopcion de tecnologia agraria, entre otros.

- Articular con los tres niveles de gobierno, acciones alineadas a las politicas y planes
sectoriales, con los planes de desarrollo regional y local concertados, segln corresponda;
y ofras funciones que le sean asignadas por norma expresa.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

¢ Inicio de la ejecucion de la obra de acuerdo al asiente n.” 35 de 4 de maye de 2018 del cuademo de obra, registrada por el supervisor.
0 Fecha en la que se pago los gastos arbitrales dispuesto mediante laudo arbitral recaido en los expedientes n.° 2147-108-19
y n.° 2331-293-19, por las controversias surgidas en el marco del Contrato n.® 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL.
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Imagen n.° 01
Estructura del Programa de Desarrollo Productivo

Agrario Rural -AGRO RURAL
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Fuente: Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productive Agrario Rural -AGRO RURAL, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de 2015, vigente hasta el 17 de mayo de 2021,

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion  de  Contraloria  n.°  295-2021-CG  y  modificatorias;  la
Directiva n.° 001-2022-CGNOR “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatoria; asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En cumplimiento del numeral 7.1.1 de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC "Notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, la comision de control, el 06 de
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setiembre de 2024, por asignacion obligatoria cre6!' la casilla electronica de José Jesus
Aquifio Espinoza, identificado con DNI N° 08600044, quien forma parte de los presuntos

1.6. Aspectos relevantes

Cuadro n.? 01

responsables en las observaciones contenidas en el presente informe, activandose en la
misma fecha.

Durante el desarrollo del presente servicio de control no se han identificado hechos que
ameriten ser revelados como aspectos relevantes.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

2.1 LA ENTIDAD DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE PEQUENA Y MEDIANA
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN LA SIERRA DEL PERU - PIPMIRS, ENCARGO AL
COORDINADOR EN GESTION DE MANEJO DE MICROCUENCAS, REALIZAR
FUNCIONES ADICIONALES DE COORDINADOR GENERAL Y DE COORDINADOR DE
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO
OPORTUNO Y EFICIENTE DE LAS ACTIVIDADES Y TAREAS DEL PROGRAMA.

De la informacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que, durante la ejecucion
de la obra en evaluacion, la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego', encargd a
Gustavo Timana Serrato, Coordinador de Gestion de Manejo de Micro Cuencas del
PIPMIRS, los cargos de Coordinador General y Coordinador de Infraestructura de Riego
de PIPMIRS, cargos que ejercio paralelamente, como se revela en el cuadro siguiente:

Relacién de cargos desempefados por un solo funcionario del PIPMIRS

ITEM

DENOMINACION DEL CARGO
(a)

DOCUMENTQ QUE LO VINCULA AL
CARGQ

ENCARGADQ POR

FECHA INICIO FECHA DE CESE

Coardinador de Gestion de Manejo
de Micro Cuencas del PIPMIRS

Contratn de trabajo sujeto a modalidad
por servicio especifico - ‘Proyecta
temporal "PIPMIRS" N * 005-2013-AG-
AGRQ RURALDE-OADM-URRHH-
PIPMIRS

140812013 Vigente @ la fecha

2

Coordinador General (e) PIPMIRS

Memarando n.” 2625-2018-MINAGR-
DVDIAR-AGRQ RURAL-DE/DIAR

Miguel Escalante Ludena
Director de Infraestuictura
Agraria y Riego

1200712016 14103/2018

3

Coordinador de Infraestructura de
Riego {e) - PIPMIRS

Memorando n.* 2897-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRQ RURAL-DE/DIAR

Miguel Escalante Ludefa
Director de Infraestructura
Aqgraria y Riego

1/08/2018 14/03/2019

Fuente:

Contrato n.* 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-OADM-URRHH-PIPMIRS , Memorando n.° 2625-2018-

MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR , Memorando n.° 2697-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO

RURAL-DE/DIAR

Elaberado por: Comision de Control

" Debido a que dicho servidor no valido sus datos personales en el enlace remitido mediante Notificacion n.® 001433-2024-CG11, el 2 de
setiembre de 2024, el cual fue recibido por un familiar identificado con DNI N° 72772483, Ana Claudia Aquifio Evangelista (hija).

12 Actualmente Unidad de Infraestructura Rural, sequn el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, aprobado con Resolucion
Ministerial n.* 137-2021-MIDAGR de 18 de mayo de 2021.
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Como se muestra en el cuadro precedente, Gustavo Timana Serrato, desde julio de 2018 a
marzo de 2019 ejercio funciones y realizo actividades de tres (3) cargos claves de la Unidad
de Coordinacion de Ejecucion del Programa (UCEP); vy, durante la ejecucion de la obra en
evaluacion, en diversos procesos como por ejemplo en las aprobaciones de Ias valorizaciones
de  obras, emitid  opinion como Coordinador  de Infraestructura
de Riego - PIPMIRS y aprobo dicha opinién como Coordinador General - PIPMIRS, ver el

siguiente cuadro:
Cuadron.® 02
Relacion de documentos aprobados por una misma persona en diferentes cargos
PIPMIRS
Documantos emitidos p':;g:::fu'g:;"::;m coma Coordinadorda | o metos emitidas por Gustavo Timana como Coordinador General
Valorizacldn o
n* n ik
Informe téenieo n® Fecha l::li‘:::l Informe n.” Fecha ’:;fl'::.
187-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- 247-2018-MINAGR -DVDIAR-AGRG
01 DE/DIARFIPMIRS/IR 8/05/2018 RURAL-DEDIARPIPMIRS 11106/2018
(Apéndice n.°3) {Apéndice n 4 ) Qtorgh
256-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRQ RURAL- 364-201B-MINAGRI-DVDIAR-AGRO conformidad de
02 DE/DIARPIPMIRS/IR 9/08/2016 RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS 100812018 | Bcuerdo al
{Apéndice n°5) Qtorgd {Apéndicen. 6 ) sustento
754 2018 MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- ;"o’m";z? 458-2018-MINAGRIDVDIAR-AGRO ol
03 DE/DIARPIPMIRS/R VIRUB | Lrocediacl RURAL-DEDIARPIPMIRS 13092018 | isponer el
{Apéndicen7) pago de la (Apéndice n.° 8) tranite
331-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- valorizacion, | 525-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO respectvo.
04 DEDIAR/PIPMIRS/R 910/2018 RURAL-DE/DIARIPIPMIRS 1041042018
{Apéndive n® 9} (Apéndice n.° 10)
06 4B2-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- | 201272018 1754-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO | 21/1212018
DE/DIARIFIPMIRS/IR RURAL-DE/DIARIPIPMIRS
{Apéndicen® 11) (Apéndice n.*12)
Fuente: Valorizaciones de obras n.% 01, 02, 03, 04 y 05
Elaborade por: Camisibn de Control
Es de precisar, que los cargos de Coordinador de Gestion de Manejo de Micro Cuencas
del PIPMIRS y Coordinador de Infraestructura de Riego (e) - PIPMIRS que ejercia dicho
servidor, segin el Manual de Operativo de PIPMIRS, dependian del Coordinador General
{e) PIPMIRS cargo que también ocupaba, asi como se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 03
Relacion de documentos con los cuales se asigna diferentes cargos a una sola persona
ITEM | DENOMINACION DEL DOCUMENTO QUE LO VINCULA AL CARGD SEGUN MANUAL
CARGO DPERATIVO DEPENDE
DE:
1 Coordinador de Gestion Cantralo de trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico - Coardinador General -
de Manejo de Micra "Proyecto temporal ‘PIPMIRS" N.° 005-2013-AG-AGRQ PIPMIRS
Cuencas del PIPMIRS RURAL/DE-OADM-URRHH-PIPMIRS
2 Coordinador General (e) Memorando n.® 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- Director de Infraestruclura
PIPMIRS DE/DIAR Agraria y Riego
3 Coardinador de Memorando n.® 2897-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- Coordinador General -
Infragstructura de Riego DEQIAR PIPMIRS
{e) - PIPMIRS

Fuente: Contrato n.° 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-OADM-URRHH-PIPMIRS , Memorando n.° 2625-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR , Memorando n.° 2897-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DIAR

Elaborado por: Comisién de Control

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERQ DE 2024
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Por tanto, acuerdo a las funciones asumidas por la misma persona, estas fueron reportadas
y supervisadas entre si, segun el Manual Operativo de PIPMIRS:

- En el cargo de Coordinador General, tuvo como funcidn “coordinar y supervisar el trabajo de
coordinador de Infraestructura de Riego y el Coordinador de gestion de manejo de microcuencas,
entre ofros.

- En el cargo de Coordinador de Infraestructura de Riego, tuvo como funcion “informar
mensualmente al Coordinador General del avance fisico y financiero de las actividades ejecutadas
v los anélisis respectivos”,

Cabe sefialar que, para fortalecer la ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Sierra del Per(i - PIPMIRS, el Manual Operativo de PIPMIRS,
considerd incorporar profesionales en los cargos antes mencionados, a fin de implementar
la Unidad de Coordinacién de Ejecucion del Programa (UCEP) - PIPMIRS; sin embargo,
de lo revelado se demuestra que s6lo un servidor piblico, ocupd y ejercio los tres cargos
claves en dicho programa.

La situacion descrita revela el desempefio de tres (3) cargos, en la misma linea vertical, es
decir, dos (2) bajo subordinacion del otro, encargados a la misma persona y por tiempo
prolongado, exponiendo a la Entidad al riesgo de que no se cumplan las actividades y
tareas del PIPMIRS, de manera eficiente y oportuna, a fin de alcanzar sus objetivos.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de fa Entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta
a los riesgos de acuerdo con Jos planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar fos
riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la Entidad. Con este
propésito, las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aqueflos riesgos
que puedan causar perjuicios a la Entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesas, operaciones, niveles y
funciones de fa Entidad. Incluyen un rango de actividades de contro/ de deteccidn y prevencion
tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre
el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision de! desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.2. Segregacién de funciones

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 23 DE FEBRERO DE 2024
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La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
fos riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto numero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas.

(i)
03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo.

Lo expuesto se debid a la falta de mecanismos de control interno en la Entidad, para la
designacion y/o encargo de funciones a los servidores, poniendo en riesgo el cumplimiento
oportuno y eficiente de las actividades y tareas del programa y la reduccion de [a posibilidad
de cometer errores o acciones inapropiadas.

2.2 FALTA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y DE PROCEDIMIENTOS SOBRE
MODIFICACIONES DE UBICACION GEOGRAFICA DE OBRAS DE INFRAESTUCTURA
DE RIEGO, RESPECTO A LAS AUTORIZACIONES DE EJECUCION DE OBRA
EMITIDAS POR LA ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA.

De la revisién a los documentos remitidos por la Entidad, se verificd que con Resolucién
Administrativa n.° 027-2018-ANA-AAAM-ALAUTC de 19 de abrl de 2018
{Apéndice n.° 13), la Autoridad Nacional del Agua'®, autorizd la ejecucion de !a obra de
aprovechamiento hidrico con fines agricolas al Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural -AGRORURAL, para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Riego
Naranjos — Canal El Tigre — Utcubamba - Amazonas”, sefialando entre otras, datos del
objeto de la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico,
correspondiente a la ubicacion geogréafica del punto de captacion las coordenadas a UTM
WGS84 Zona 17S: 796 617,50 Este-9 369 547,98 Norte, Altura 903,86 msnm.

Posteriormente, segln el informe técnico N° 044-2018-ANA-AAA M-ALA UT/SCHC de 31
de julio de 2018 (Apéndice n.® 14), la Administracion Local de Agua, en la verificacion
técnica de campo - Quebrada Naranjos - realizada el 26 de julio de 2018, observé que la
bocatoma del canal se habia construido en una ubicacion diferente a lo autorizado por la
Administracion Local de Agua; asimismo, recomendo: “Que se exija al Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural (AGRORURAL) que la obra (captacion del canal £l Tigre), que viene
realizando la empresa Consorcio 4A, se debe realizar en el punto que sefiala la respectiva
Resolucidn Administrativa n.° 027-2018 ANA-AAA.M-ALA.UTC, caso contrario estaria cometiendo
una infraccion en materia de agua tal como lo sefiala el numeral 6 de/ articufo 120° de fa Ley de
Recursos Hidricos-Ley n.° 29338, que sefiala . Ocupar o desviar los cauces de agua sin la
autorizacién correspondiente”.

El 05 de octubre de 2018, con memorando n.° 501-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

13 La Administracion Local de Agua Utcubamba de la Autoridad Administrativa del Agua Marafion,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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RURAL/DE (Apéndice n.° 15}, la Direccion Ejecutiva de Agro Rural, solicitd al Director de
la Direccion Zonal de Amazonas, ‘“absolver las recomendaciones realizadas por la
Autoridad  Local de Agua de Ufcubamba mediante la  Resolucion
Administrativa n.° 027-2018-ANA-AAAM-ALA.UTC {...) solicitamos se nos comunique las
gestiones realizadas ante la Auforidad Local de Agua de Utcubamba, debiendo indicar si
se absolvieron integramente las recomendaciones realizadas por fa Autoridad Local de
Agua de Utcubamba®, y, en respuesta a lo sefialado con informe n.° 0624-2018-MINAGRI-
DVM-DIAR-AGRORURAL-DA-DZA de 18 de octubre de 2018 {Apéndice n.° 16), el
Director Zonal de Amazonas, devolvio los documentos respecto a la absolucion de
recomendaciones, precisando: “ {...) que es de su competencia /a absolucion de dichas
recomendaciones, esto porque el mencionado proyecto tiene como modalidad de ejecucion por
CONTRATA a cargo del CONSORCIO 4A y la Supervision Técnica esta a cargo del Consorcio
DESSAU, bajo la Coordinacion del UCEP PIPMIRS".

Luego, con oficio n.° 002-2018-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL/DA-DZA-AZBU-
E.E.R.SENIORI-PIPMIRS de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 17), el Especialista en
Extensién Rural Senior 1 PIPMIRS, solicité a la Administracion Local de Agua Utcubamba
“una segunda ampliacion de plazo de 15 dias para presentar la documentacion respectiva, con la
aprobacion de AGRO RURAL (...)" y en respuesta a lo solicitado, la Administracion Local de
Agua Utcubamba, el 26 de octubre de 2018, con oficio n.® 449-2018-ANA-AAA M-ALA UTC
(Apéndice n.° 18}, otorgd por dnica vez el plazo solicitado.

El 22 de julio de 2019, con el oficic n.° 302-2019-ANA AAAM-ALAUTC
(Apéndice n.*19), la Administracion Local del Agua de Utcubamba, informo a la Agencia
Zonal Bongara Utcubamba del Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural- AGRORURAL, que hasta esa fecha se encontraba pendiente de modificacion’® la
ubicacion de la captacion. Es asi que, el 25 de julio de 2019, con informe n.2 0157-2019-
MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DA-DZA/AZBU/RZ (Apéndice n.° 20), la Agencia
Zonal Bongara Utcubamba remitié al Director Zonal de Amazonas, el mencionado oficio n.°
302-2019-ANA.AAA M-ALA.UTC?5; quien, a su vez el 5 de agosta de 2019, con informe n.°
0591-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DA-DZA'(Apéndice n.° 21), remitié al
Director de Infraestructura Agraria y Riego, con atencién al Coordinador del PIPMIRS, los
documentos solicitados.

Por los hechos sefialados, la Comisidon auditora, con oficio n.° 0167-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-AGRO RURAL-QCI/AC-CLTG de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22),
solicitd a la Unidad de Infraestructura Rural, confirmar si la modificacién de ubicacion
geogréfica de la bocatoma contaba con la autorizacion de la Administracion Local del Agua
— ALA Utcubamba; atendiendo mediante el oficio n.® 0294-2024- MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UIR de 4 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 23), al cual se adjuntd
el informe n.° 176-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR-PIPMIRS-IR de 25 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 24), donde solo informaron, que se ubicd el memarando
n.° 501-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE, antes mencionado, con €l cual la

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERQ DE 2024

4 Hecho advertido en la verificacion técnica de campo en la quebrada Naranjos del 26 de julio de 2018
15 Documento que sefialaba los hechos mencionados en los parrafos precedentes.
15 Hoja de Ruta, CUT 00024450-2019-AGRO RURAL {Apéndice n.° 21).
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Direccion Ejecutiva solicitd absolver las recomendaciones del ALA de Utcubamba, para
luego ser devuelto por éste; mas no confirmaron la existencia del documento de aprobacion
de la modificacién, por el ALA,

Los hechos descritos, revelan falta de monitoreo, seguimiento y procedimientos, para el
tratamiento de las modificaciones de ubicacién geografica de algiin componente de obras
de infraestructura de riego, asi como, para obtener la autorizacion del ALA de dichas
modificaciones; ya que éstas no estdn previstas en la Directiva
General n.° 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE “Gestion y ejecucion de obras
por contrata” aprobado con la Resolucién Directoral Ejecutiva n.° 308-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 02 de agosto de 2018, vigente a la fecha.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan lo siguiente:

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL.

)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facifitar fa correcta revision de
fos mismos y garantizar Ia frazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda Entidad desarroffa deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende fambién fos registros generados por los controles
gstablecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, aclividades y fareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de fos
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y fos
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

5.NORMA GENERAL PARA LA SUPERVICION

()

5.1.1. Prevencién y monitoreo

E! monitoreo de los procesos y operaciones de la Entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYQ DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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y operaciones que fleva a cabo la Entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dado fa naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre Ia gestion de fa Entidad, para la aprobacion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan,

()

5.1.2. Monitoreo oportuno del controf interno

La implementacion de las medidas de control interno sobre fos procesos y operaciones
de la Entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener fa eficacia. EI monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

Comentario:

01. Eldesarrolfo del monitoreo sobre ef sistema y las actividades de control interno debe proveer
a la Entidad seguridad razonable sobre el logro de objetivos, fa confiabifidad de la informacion,
el empleo de los criterios de eficacia y eficiencia, el cumplimiento de politicas y normas internas
vigentes, asi como el logro de estandares de calidad cada vez mejores.

02. Mediante el monitoreo, fa supervision busca asegurar que los controles operen y sean
modificados apropiadamente de acuerdo con los cambios en el entorno organizacional,

Lo comentado, se origind por la falta de mecanismos de monitoreo, seguimiento y
procedimientos, para gestionar las modificaciones de ubicacidon geografica de
componentes de obras de infraestructura de riego, y que éstas cuenten con las
autorizaciones correspondientes; generando que se exponga a la Entidad a ser pasible
de sanciones pecuniarias en perjuicic de los recursos de la Entidad.

3. OBSERVACIONES

3.1SERVIDORES DE LA ENTIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA,
INCUMPLIERON OBLIGACIONES ESENCIALES, CONLLEVANDO A QUE EL
CONTRATISTA RESUELVA EL CONTRATO Y OBTENGA MEDIANTE LAUDO
ARBITRAL EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INTERESES LEGALES, DEL 50% DE
UTILIDAD PREVISTA CALCULADA SOBRE EL SALDO POR VALORIZAR, Y LOS
GASTOS ARBITRALES, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR
S/ 142 442 47,

De la revision a los documentos alcanzados por la Entidad, se ha evidenciado que durante
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Naranjos — Canal El Tigre —
Utcubamba - Amazonas™” en el afio 2018, servidores de la Entidad no evaluaron, ni
emitieron opinidn sobre la solicitud de pago de valorizaciones por mayores metrados de julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018, pese a contar con la declaracion de
procedencia de la supervision; asimismo incumplieron obligaciones esenciales, motivo por
el cual el Contratista resolvié el contrato de ejecucion de obra; el mismo que fue reconocido

17 Ficha Técnica de Obra (Apéndice n.” 25)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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en el laudo arbitral decision n.° 17'8, ordenando a la Entidad el pago de los intereses legales
por la valorizaciones de metrados y del 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo
de obra que el Contratista dejo de ejecutar, por la resolucién del contrato, asi como el pago
de gastos arbitrales, al amparo del articulo 177° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones,
por los importes de S/ 25 812,45, S/ 78 616,04 y S/ 38 (113,98, respectivamente.

Contraviniendo el articulo 2° literal f) de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Ley n.® 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, los articulos 166° y 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF: el numeral
6.8 de la Directiva General n.” 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, "Gestion y
ejecucion de obras por contrata” aprobada mediante Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE; la clausula cuarta del
Contrato n.® 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL; el numeral 2.7 del Capitulo I y 11.3 del
Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.° 008-2017-MINAGRI-AGRO RURAL Primera Convocatoria para la contratacion
de la ejecucion de obra; ocasionando su reconocimiento y pago por el importe de
S/ 142 442,47, en perjuicio econdmico a la Entidad.

Situacion que detallamos a continuacion:

El 27 diciembre de 2017, la Entidad suscribio el contrato n.® 113-07-MINAGRI-AGRO RURAL
de 27 diciembre de 2017 (Apéndice n.° 26}, por el monto total de S/ 6 375 498,18 con la
empresa Consorcio 4A", para la ejecucion de la obra? “Mejoramiento Sistema de Riego
Naranjos — Canal el Tigre — Utcubamba — Amazonas”, con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario; y, el 16 de febrero de 2018, se firmé la adenda n.° 01 al
contrato, modificando la clausula quinta del contrato, referente al inicio de ejecucion de la
obra hasta el 30 de abril de 2018, es asi que, el 1 de mayo de 2018 inici6 su ejecucion,
sustentada en el asiento n.° 35 de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 27) del cuaderno de
obra?' registrada por el supervision de obra. La obra se ejecuto hasta llegar a un avance
fisico del 56,66% y una ejecucion financiera de S/ 3 612 293,34, hasta el momento de la
resolucion del contrato.

La Supervision estuvo a cargo de DESSAU S&Z S.A. con RUC N° 20101331653
conjuntamente con DESSAU INTERNATIONAL INC - SUCURSAL DE PERU identificado
con RUC N° 20482035191, segun el Contrato de Préstamo JICA PE-P39 - N.° 095-2014-
MINAGRI-AGRO RURAL.

Durante su ejecucion, el Contratista presentd cinco (5) valorizaciones de mayores metrados,
los que no fueron pagados por la Entidad; asimismo, servidores de la Entidad no atendieron
obligaciones esenciales, estos hechos motivaron a que el Contratista mediante proceso

16 Decision n.* 17 del Proceso Arbitral, expediente n.° 2331-219-19, de 17 de marzo de 2022.

* Integrado por las empresas 4A INGENIERIA Y CONSTRUCGION E.LR.L. con RUC 20601319251, RUSSOGER CONTRATISTAS
GENERALES E.LR L. con RUC 20488020871 Y NEGOCIOS & GONSTRUCCIONES LITO E.LR.L. con RUC 20480052090,

® Como resultado del proceso de seleccidn deneminado Licitacion Publica N° 09-2017-AGRO RURAL-1.

21 Respecto al inicio de la ejecucion de la obra la supervision senald: “Se tiene conocimiento que el dia 30-04-2018, se hizo efectivo ef
desembolso def Adelanto Directo solicitado por ef Contratista; en tal sentido y en concordancia a lo estipulado en el Articulo N° 152 de!
Reglamento, de fa Ley de Contrataciones de! Estado, el plazo de ejecucion de la obra se inicia ef dia 01-05-2018; {...)". (El resaltado es
nuestro)

e e e o)
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arbitral solicite la resolucion de contrato, el pago de las valorizaciones, de los intereses
legales y el 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo de obra que el Contratista
dejo de ejecutar; y mediante Decision n.° 17 del Laudo Arbitral, expediente n.° 2331-293 de
17 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 28), se dispuso a la Entidad pagar las valorizaciones de
mayores metrados con los intereses legales, y el 50% de la utilidad prevista calculada sobre
el saldo de obra que el Contratista dejo de ejecutar; los cuales fueron reconocidos en la
liquidacion de contrato n.® 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL, aprobado con resolucion
jefatural n.° 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UIR de 7 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 29), por un costo total S/ 142 442 47.

Los hechos identificados, estan relacionados a las situaciones que conllevaron a que el
Contratista solicite a la Entidad Ia resolucion del contrato de obra; que de acuerdo al articulo
136° del Reglamento de la Ley de ContratacionesZ, sefiala que, si algunas de las partes falta
al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerir mediante carta
notarial que las ejecute, bajo apercibimiento de resolver el contrato, otorgando un plazo de
15 dias; es asi, que el Contratista mediante carta notarial n.° 034-05-2019/C4A% — carta de
apercibimiento de resolucion de contrato (Apéndice n.° 30), recibida por Agro Rural el 07 de
mayo de 2019, solicité a la Entidad lo siguiente:

“1° Ef cumplimiento de los pagos pendientes por valorizaciones a fa fecha:
Valorizacion de mayores metrados — mes de julio de 2018 {...)
Valorizacion de mayores metrados — mes de agosto de 2018{...)
Valorizacion de mayores metrados — mes de setiembre de 2018 {...)
Valorizacion de mayores metrados - mes de octubre de 2018 {...)
Valorizacion de mayores metrados - mes de noviembre de 2018 {...)

2° La solucion de obligaciones esenciales que nos permitan continuar con la ejecucion de fas obras
que no fueron contratadas.”

El Contratista, en dicha carta requitié el cumplimiento de los pagos y de obligaciones
esenciales, en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento de
Resolucién de Contrato, amparado en el articulo 136° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF 2,

El 22 de mayo de 2019%, [a directora de la Oficina de Administracion, mediante carta
notarial n.° 085-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-OA% (Apéndice n.° 31), comunicd
al Contratista la respuesta del apercibimiento de la resolucion del contrato; y luego, en el
marco del articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones?, que establece; si
vencido el plazo otorgado (los 15 dias calendario) el incumplimiento continia, la parte

2 Aprabado con el Decreto Supremo n.” 350-2015-EF.

2 Registrado en ef Sistema Gestion Documentaria CUT N° 00055172-2017 del SISGED.

 Articulo 136.- Procedimiento de resolucién de Contrato: Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obfigaciones, ia parte
perjudicada debe requerir mediante carta nofarial que las ejecute en un plazo no mayor & cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver
ef contrato. Dependiendo def monto contractual y de fa complejidad, envergadura o sofisticacion de Ja contratacién, la Entidad puede
establecer piazos mayores, pero en ningtin caso mayor a quince (15) dias. En caso de ejecucion de obras se oforga un plazo de quince
(15) dias. {...) si vencido dicho ptaza de incumplimiento continua, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma parcial o total,
comunicando mediante carta notanal ia decision de resolver el contrato.

% Dentro de los 15 dias de plazo, que el Consarcio 4A otorgd a la Entidad en la Carta de Apercibimiento.

% Adjuntando el Memorando n.° 1193-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR del director de Infraestructura Agraria y Riego
{Apéndice n.” 32),

77 Aprobado con el Decrete Supremo n.” 350-2015-EF,

B e e T i
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perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato; el Contratista con la carta
notarial n.® 036-05-2019/C4A de 28 de mayo de 20192 (Apéndice n.® 33), comunico a la
Entidad® ia resolucion del contrato en forma total, sefialando lo siguiente:

‘(...) en la Carta Notarial que nos ha remitido, Unicamente pretende justificar el incumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades contractuales, con fundamentos ajenos a la solucion de los problemas e
incumplimientos que fueron farmulados en nuestro requerimiento de apercibimiento de Resolucién de Contrato,
que formulamos en cumplimiento estricta de lo establecido en fa normatividad vigente (...}, En fa carta notarial
recibida no encontramos manifestacion o interés alguno para resolver los graves problemas existentes que
oportunamente fusron notificados a la ENTIDAD CONTRATANTE y que inexplicablemente se han venido
agudizando por la fotal inaccion y falta de decision de sus funcionarios.

()

En relacion a nuestro requerimiento de pagos valorizaciones por ejecucién de obra (octubre de 2018) y por
mayores metrados (jufio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018) por un manto total de S/, 778,015.66,
la ENTIDAD CONTRATANTE en su comunicacion descanoce que la formulacion de valorizaciones y metrados
por mandato def articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones son de responsabilidad y exclusiva
tanto del Contratista como de fa supervision en lo que corresponds, que la norma establece claramente los plazos
existentes para /a formulacion de dichas valorizaciones y para el pago de las mismas, igualmente pretende
desconocer que el Arficulo 135°(...)

Por otra parte, (...} refacion a su incumplimiento por resolver obligaciones esenciales a su cargo, pretende
descanocer que el expediente técnico formulado y aprobado tiene serias deficiencias que fueron oportunamente
advertidas por el CONTRATISTA desde el inicio de las obras en su informe de Compatibilidad y que son la causa
y motivo para que Se presenten deslizamienfos y asentamientos de suelos que vienen ocasionando dafio a las
obras construidas, En nuestras numerosas y reiteradas comunicaciones hemos solicitado y requerido consuftas
y aprobaciones diversas que no han sido atendidas ni resueltas dentro de fos plazos establecidos por el
Reglamento.”

Tenienda en cuenta fo expuesto y ante la decision de la ENTIDAD CONTRATANTE de no atender
satisfactoriamente el apercibimiento formulado por EL CONTRATISTA y habiendo vencido los plazos
establecidos por la norma nos vemos en la lamentable obligacion a RESOLVER EL CONTRATO DE PLENO
DERECHO EN FORMA TOTAL en virfud de los esfablecido en los Articulos 135° y 136° del Reglamento de ia
Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 350-2015) y por lo establecido en el Articulo 36° de /a
Ley de Contrataciones defl Estado {Ley N° 30225)."

Posteriormente, el 01 de agosto de 2019 la Entidad recibi6 la carta n.° 056-07-2019/C4A
(Apéndice n.° 34), con la cual el Contratista, comunicé el consentimiento de la resolucion en
forma total del contrato, por incumplimientos de la Entidad, en virtud a lo establecido en el
articulo 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala “En caso
surgiese alguna controversia sobre Ia resolucion de contrato, cualquiera de las partes puede recurrir
a los medios de solucion establecidos en la Ley, el Reglamento o el contrato, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles siguientes de la notificacion de la resolucion, vencido el cual fa resolucion de

contrato queda consentida’.

A. Incumplimiento de obligacion esencial por la falta de pago de las valorizaciones de
mayores metrados de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018.

De la revision a la documentacion entregada por la Entidad, relacionada con !a
aprobacién de valorizaciones por mayores metrados de la obra “Mejoramiento del
sistema de riego Naranjos — Canal El Tigre — Utcubamba — Amazonas” CUI 2166853, se

% Segun sello de recepcion, recibida el 29 de mayo de 2019.
2 Con atencion a la Directora de la Oficina de Administracion.
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evidencié que la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego (en adelante DIAR) y la
Unidad de Coordinacion de Ejecucién del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Sierra del PIPMIRS® (en adelante UCEP del PIPMIRS)
recibieron cinco (5) valorizaciones por mayores metrados, de los meses de juiio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018, para su evaluacién, emision de opinién y
continuar con el trémite de la autorizacion® de pago; sin embargo, pese a contar con la
aprobacion del Supervisor, algunos fueron tramitados hasta la certificacion presupuestal
y otros no fueron evaluados, no emitiéndose opinion, por ende no continuaron con el
tramite de la autorizacion de pago, por tanto no fueron pagados; situacién que conllevo
a que el Contratista mediante un proceso arbitral solicite el reconocimiento del pago de
los intereses legales, los que fueron concedidos mediante el Laudo Arbitral,
expediente n.° 2331-293-19 Decision n.° 17 de 17 de marzo de 2022; y reconocidos en
ta liquidacion del contrato de obra.

A.1. Valorizacién por mayores metrados de julio 2018

El 9 de agosto de 2018, mediante carta n.® 124-2018/C4A (Apéndice n.° 35), la
residente de obra del Contratista presentd al especialista en supervision, la
valorizacion por mayores metrados a julio 2018, para la aprobacion respectiva; en
atencién a ello, el citado especialista remiti al jefe de equipo® de la Supervision, el
memorandum CDESSAU-SP 4-COMP.A-NARANJOS-CANAL EL TIGRE-042/18-
OBRA de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 36), adjuntando el informe
especial n.° 02, con el cual declaré su procedencia, al indicar: (...)"Como puede
determinarse Ia incidencia calculada es menor al 15% en tal sentido la Supervision encuentra
procedente fa cancelacion de la Valorizacion N° 01 por Mayores Metrados.” y recomendo:
"Aprobar y cancelar fa Yalorizacion por Mayores Metrados a Julio 2018, {...)".

Es asi que, el 21 de agosto de 2018, el jefe de equipo de la supervision, mediante
documento CDESSAU-1425/18 (Apéndice n.° 37), presenté a la Entidad la
documentacion antes referida, solicitande su autorizacién para el pago de la
valorizacién, sefialando lo siguiente: “{(...), luego de fa revision y evaluacion de la
documentacion alcanzada por el Conratista, remifo adjunto fres (03) ejemplares def Informe
Especial de Obra N° 02 (Apéndice n.® 38), que incluye /a valorizacion, para su autorizacion
de pago correspondiente, el mismo que contiene el pronunciamiento de la Supervision”.

El mismo dia, tal como se evidencia en los sellos de recepcion y de visto bueno
consignados en la hoja de ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del
Sistema de Gestion Documentaria (Apéndice n.° 39), la Valorizacion de Mayores
Metrados a julio 2018, fue derivada a Max Ortiz Soto, director de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, quien seguidamente remitié a Gustavo Timana
Serrato, coordinador general (e) de la Coordinacién de Ejecucion del PIPMIR,

% Segun lo establecido en el acapite 3.1.3 del Manual Operativo del PIPMIRS, indica la incorporacion de los siguientes profesicnales;
coordinador general y el coordinador de Infraestructura de Riego.

* En el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “175.10. Cuando en los contratos previstos en el pérrafo
anterior se requiera ejecutar mayores meirados no se requiere aulorizacion previa para su efecucion, pero si para su pago; el encargado
de autorizar ef pago es el Titular de fa Entidad, o a quien se fe defegue dicha funcion. {...)".

¥ Cabe mencionar que, si bien el documento va dirigido al sefior Luis Miguel Ortega Franco, en el cargo de “Director del Proyecto”, se
evidencia que los documentos emitidos por el citado sefior lo firman con el cargo *Jefe de Equipo”.

0
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encarandole® evaluar, opinar y dar el tramite respectivo; asimismo, dicho
coordinador, el 22 de agosto de 2018, derivé al asistente técnico de obras de Ia
Coordinacion de Infraestructura del PIPMIRS* (Componente A), para realizar las
acciones® mencionadas anteriormente.

Luego, el 5 de noviembre de 2018, después de treinta y siete (37) dias de haberse
vencido el plazo para efectuar el pago de la valorizacién de mayores metrados de
julio 2018%, se evidenci6, que Gustavo Timana Serrato, coordinador general (g) de la
Coordinacién de Ejecucion del PIPMIR, con Memorando n.® 347-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 40), remitié el Informe Técnico n.° 395-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DIAR-DE/PIPMIRS/IRY (Apéndice n.® 41), emitido por él mismo, en calidad de
coordinador de infraestructura de riego ()% del PIPMIRS, solicité a la directora de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre otros, la certificacion individual para el
financiamiento de la citada valorizacion, la que fue atendida con el
memorando n.° 2019-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP de 13 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 42}, emitiendo la cerificacion de crédito
presupuestario n.® 2111 (Apéndice n.® 43), correspondiente a la valorizacion por
mayores metrados a julio 2018, por el importe de S/ 197 757 40; tal como se muestra
en la siguiente linea de tiempo:

3 Segin |a Hoja de Ruta del CUT N°5275-2018-AGRO RURAL, se dispusa realizar las siguientes acciones: 10, Evaluar/opinar, 16. Preparar
Respuesta y 19. Tramite Respectivo.

* Respecto al puesto de asistente técnico, de la revisitn a sus téminos de referencia se evidencia gue el servicio brindado consistio en la
“Asistencia en la revision y seguimiento de expedientes técnicos y obras de la cartera de proyectos def PIPMIRS”, siendo sus actividades
las siguientes:

- Engestidn con proyectistas, supervision y Contratistas, actuafizacion de estada sifuacional de obras, y expediente téenico.

- Formulacion de fichas/reportes de esfado situacional de obras.

- Reconocimiento de planos y metrados a efectos de pago de valorizaciones mensuales y/o adicionales/deductivos.

- Participacion como integrante de comité en procesos de seleccion.

- Ordenamiento del archive y documentacion técnica generada en el Programa.

- Ofras actividades que le encargue el Coordinador def Componente A def Programa.

% Segun la Hoja de Ruta del CUT N° 5275-2018-AGRO RURAL, se dispuso realizar las siguientes acciones: 10, Evaluar/opinar, 16, Preparar
Respuesta y 19. TrAmite Respectivo.

% En el Laudo Arbitral n.* 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 en el numeral VI.2.2 Respecto de la Pretension de declarar resuelto ef
CONTRATO por parte dei CONSORCIO, sub numeral 75.1, el Arbitro Unico sefiald que el plazo maximo que tenia la Entidad era hasta
el 28 de setiembre de 2018,

 El coordinadar de Infraestructura de Riego (e) mediante el citado informe técnico concluyé que resultaba necesario la aprobacion de la
rebaja y certificacion individual para el financiamiento, entre otros, de la valorizacion por mayores metrados de julio 2018, por lo que
recomendé derivar dicho informe a la Oficina de Planificacién y Presupuesto para su aprobacién.

% Cabe precisar, que el sefior Gustavo Timana Semato tenfa dos (2} cargos de coerdinador general (e) y coordinador de Infraestructura de
Riego (e}, ambos de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS, estando encargado en el primer cargo con
Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 12 de julio de 2018, y en sequndo cargo con
Memorando n.® 2897-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 01 de agosto de 2018.

e
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Grafico n.° 01
Linea de Tiempo para la autorizacion de pago de la valorizacién de mayores metrados julio 2018
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Fuente: Expediente de valorizacion de mayores metrados del mes de julio 2018.
Hecho por: Comisién de control

Continuando con la gestion de autorizacion para el pago de la citada valorizacion,
como se muestra en la linea de tiempo precedente, el sefior Gustavo Timana Serrato,
gjerciendo el cargo de coordinador de infraestructura de riego (e) emiti¢ el informe
técnico n.° 422-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO  RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR
(Apéndice n.® 44), sin fecha® y dirigido a si mismo, en el cargo de coordinador
general (e) de la Coordinacién de Ejecucion de! PIPMIR*, otorgando su conformidad,

sefialando lo siguiente: “numeral 8. ANALISIS DE LA COORDINACION DE INFRAESTRUCTURA
DE RIEGO, {...) Luego de evaiuar el procedimiento y contenido del Informe Especial N° 02 - Valorizacion
por Mayores Metrados a Julio 2018, esta Coordinacion Técnica lo encuentra conforme y recomienda
proseguir su trémite para fa emision del acto resolutivo correspondiente”; y, en el numeral 10.
RECOMENDACIONES: *Remitir el presente informe de fa Oficina de Asesoria Legal para proseguir su
tramite para la emision del acto resolutivo de aprobacion para el pago”.

Luego, el 16 de noviembre de 2018, Gustavo Timana Serrato, coordinador general
(e) del PIPMIRS, con el informe n.® 646-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DIAR/PIPMIRS de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 43), remitié6 a Max
Ortiz Soto, director de infraestructura agraria y riego, el precitado informe técnico
otorgando su conformidad y recomendando proseguir con el tramite para la emision
del acto resolutivo; y el mismo dia, Max Ortiz Soto, derivé al director de la Oficina de
Asesoria Legal con el memorando n.® 4227-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DIAR (Apéndice n.° 46), otorgando su aprobacion y solicitando emitir la
resolucion directoral ejecutiva de aprobacion del pago correspondiente a la

* Contando con la firma del asistente técnico de obras al Componente A: Infraestructura de Riego del PIPMIRS.
4 Quien suscribio el informe técnico n.” 422-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR.
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valorizacion de mayores metrados de jutio 2018.

No obstante, considerando los hechos expuestos, y el haber contado con el
pronunciamiento de la supervision; conformidad del coordinador de infraestructura de
riego (e) y coordinador general (e), del PIPMIRS, la aprobacién de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego y la certificacion de crédito presupuestario aprobada?!
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el 28 de noviembre de 2018, el director
de la Oficina de Asesoria Legal derivd a Max Ortiz Soto, director de |a Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego el memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL/OAL de 28 de noviembre de 2018, devolviendo los expedientes del
pago de valerizaciones de mayores metrados, entre otros, del mes de julio de 2018,
para su reevaluacion, sefialando lo siguiente: “Que, en atencidn a Jas coordinaciones
realizadas en la reunién que fuvo fugar en esta Oficina de Asesoria Legal el pasado 27 de
noviembre de 2018, me dispongo a devolver los mencionados expedientes para su debida
reevaluacion, a efectos de confinuar con ef tramite correspondiente.”.

Es asi que, segin proveido {consignado al reverso del memorando n.°1160-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL) (Apéndice n.” 47), Max Ortiz Soto, director
de Infraestructura Agraria y Riego, el 28 de noviembre de 2018, remitio la precitada
documentacion a Gustavo Timand Serrato, coordinador general (e) de la
Coordinacion de Ejecucion del PIPMIR, encargando realizar |as siguientes acciones:
10. Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Tramite respectivo.

Al dia siguiente, segln proveido (consignado en el
memorando  n.°1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL), Gustavo
Timana Serrato, como coordinador general {€) de la Coordinacion de Ejecucion del
PIPMIR, derivo a José Jesus Aquific Espinoza, especialista en supervision de obras
del PIPMIRS, dicho documento, para evaluar, atender y efectuar el tramite respectivo;
el cual fue recibido por José Jestis Aquifio Espinoza el 29 de noviembre de 2018, de
acuerdo al sello y firma consignado en el memorando antes mencionado.

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado
documentacién acreditando que, Gustavo Timana Serrato, como coordinador de
infraestructura de riego (e}*? de PIPMIRS y José Jesis Aquific Espinoza®,
especialista en supervision de cbras del PIPMIRS, hayan evaluado, opinado, dado
respuesta y efectuado el tramite respectivo de reevaluacion de la valorizacion de
mayores metrados de julio 2018, solicitado con el
memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL de 28 de

‘" Remitida mediante memoranda n.® 2019-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRQ RURAL/OPP de 13 de noviembre de 2018.
¢ Segun Manual Operativo de PIPMIRS, sus funciones son: “3.1.3.2 Del Coordinador de Infraestructura de Riego. {...) Sera responsable
de Ja conduccion tecnica y financiera def Componente A. depende def Coordinar General def Programa.
a) Gestionar y coordinar responsablemente ia implementacion del componente A (...) a fin de ograr fos objetivos y metas de desarrolo
programado, responsable de fa ejecucion del componente A.
o) Qtras que le disponga ef Coordinador General def Programa.

4 Segun Orden de Semvicio n.° 0004127 de 31 de octubre de 2018, “Servicio de especialista en supervisién de obras del PIPMIRS", que
sefialaba como actividad: “Revision, evaluacién y tramite del informe mensual y valorizaciones de (a obra "Mejoramiento del Sistema de
Riego Naranjos - Canal El Tigre - Utcubamba - Amazonas", que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion; asi como
coordinar su presentacion oportuna”, adjunto a los Comprobantes de Pago n.’ 19633 y 21207 del 29 de noviembre y 19 de diciembre de
2018, respectivamente.
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noviembre de 2018; y, que Gustavo Timana Serrato, en su condicion de coordinador
general (e)* del PIPMIRS, haya realizado las acciones*® encomendadas por Max
Ortiz Soto, director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, a fin de
continuar con el tramite respectivo para |a autorizacion de pago de dicha valorizacion,
tal como lo dispone el articulo 175.10 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefiala, "175.10 Cuando en los contratos {...) se requiera ejecutar mayores
metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el
encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad, o a quien se le deleque dicha
funcion. {...)."

Asimismo, no se ha evidenciado documentacion que acredite que Max Ortiz Soto%,
director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, haya coordinado y
supervisado la ejecucion del proyecto de inversion PIPMIRS, a fin que Gustavo
Timana Serrato, coordinador general (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucién
del PIPMIRS, emita la opinion técnica, sobre la “reevaluacion” de la valorizacion de
mayores metrados julio 2018, el cual lo solicitd mediante proveido*” consignado al
reverso del memarando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, a fin
de proseguir con la gestioén de autorizacién de su pago.

A.2 Valorizacion por mayores metrados a agosto 2018

El 11 de setiembre de 2018, mediante carta n.” 167-2018/C4A (Apéndice n.° 48), la
residente de obra del Contratista presentd al especialista en supervision, la
valorizacién por mayores metrados de agosto 2018, en atencion a ello, el citado
especialista remitioc al jefe de Equipo*® de la  Supervision, el
memorandum CDESSAU-SP-4-EL TIGRE-053/18-OBRA de 14 de setiembre de 2018
(Apéndice n.” 49), adjuntando el informe especial n.° 04, con el cual declard su
procedencia, al indicar: “Como puede determinarse fa incidencia calculada es menor al 15%
en tal sentido fa Supervision encuentra procedente la cancelacion de la Valorizacion N° 02 por
Mayores Metrados.”y recomendd: “Aprobar y cancelar la Valorizacién por Mayores Metrados
a Agosto 2018, (...)".

Es asi que, el 19 de setiembre de 2018, el jefe de equipo de a supervision, mediante
documento CDESSAU-1470/18 (Apéndice n.° 50), presenté a la Entidad la
valorizacion de mayores metrados de agosto de 2018, solicitando su autorizacion
para el pago de la valorizacion, sefialando: “...), luego de la revision y evaluacion de la
documentacion alcanzada por ef Contratista, remito adjunto tres (03) ejemplares del Informe
Especial de Obra N° 04 (Apéndice n.° 1) que incluye Ia valorizacion, para su autorizacion

4 8egun el Manual Operativo del PIPMIRS establecia como una de sus actividades: ‘) informar y efevar a la Direccion de infraestructura
Agraria y Riego de AGRO RURAL fos documentos pertinentes para su aprobacion”.

“ Al reverso del Memoranda n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL se consignd el proveido, encargandole a Gustavo
Timana Serrato, Coordinador General (e) de del PIPMIRS, realizar las siguientes acciones: 10. Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y
19. Tramite respectivo.

‘6 En el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, establecia como funciones: “a) Programar, priorizar, coordinar, ejecuter y supervisar la
efecucibn de programas y proyectos de inversin y (...)" e ) Evaluar y proponer para su aprobacién las valorizaciones, (...) y cualquier
aspecto técnico resuftante de fas obras en ejecucion (...)."

" Encargo a Gustavo Timana Serrato realizar las siguientes acciones: 0. Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Tramite respectivo.

* Cabe mencionar que, si bien el documento va dirigido al sefor Luis Miguel Ortega Franco, en el cargo de “Director del Proyecto”, se
evidencia que los documentos emitidos por el citado sefior, lo realiza a través del cargo “Jefe de Equipa”.
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de pago correspondiente, el mismo que contiene el pronunciamiento de fa Supervision™?; tal

como se muestra en la line a de tiempo siguiente:

Grafico n.® 02
Linea de Tiempo para la autorizacion de pago de la valorizacion de mayores metrados
agosto 2018

Reglamento de Contrataciones, aprabado can Decreto Suprem o N° 0326-2017-EF

Art, 166, numeral 6: E) plazo méximo de aprobacién por el inspactor o ¢l supervisor de las valorizationes y su
remision a la Enlidad piara los perikodos mensusles es de cinco (5) dias corlados a partir dei prie- diz habil
mes siquiente al d la valorizacidin respectiva, ¥ & cantelada por la Enldad en fecha no posteriar al ultimo cia d tal

R — 1
{
CONTRATISTAS AGRO RURAL PIPMIRS PIPMIRS LEGAL DIAR PIPMIRS
Consortie Cesrtinador Genera “t-m o n' 116 B1M0c rénador Espec:alis
DESSAU can j Coordinador  fde® p;: Memorands| 1 =1
NFORVE de Ruta n.' 0000827%- Iniragsiructura fe * 387 2008- - DHDILR-AGR f
ESPECIAL DE 2015-A5RC RUAL Giege Informe | MINAGSI-DVDUR- FIKAGR.- NDR- BURALMDAL gmgm 'l PENRS-Reribic |
G o Técnico AGRO RURAL- 43RO BIRAL- DEVUELVEEL | ediants pars glenpediente
| 0 maR-PRyERS A1 DEDURSIPVIPS. | | ENPEDENTE PARA, \ preveléoa pns s
| SOLICITA REEAIA Y 3% CO%Bh (= | BEEVALIACON oo PIPMRS | guslociin || poleacién
R | CERTIFRACIN LI4R- LORFORMIDAD Y aginisn y spisiéy triosie |
INDADUAL DEPPRRSIR | RECOMIENDA tramite Iespedii
COMPONENTE & QIDAGA | CONTIRUARCON [ respectivg
CONFORTECNICA| ACTD BESOLUTHG ‘
| |
i i i ! ' = F 1 [
i ; i ! | ; i | ; | !
[ 1rns20t8 | [onszote | [ 1swsiote | | 12018 | (2t | a0t | [2smimore | [zeiems] [miaong] [2eiieoie)
S | ,-
12DC. !' b |
47DC.
Fuente:  Expediente de valorizacion de mayores metrados del mes de agosto 2018.

Hecho por: Comision de control

Como se muestra en la linea de tiempo precedente, el mismo dia, seg(in la hoja de
ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria (Apéndice n.? 52), la valorizacion de mayores metrados de agosto
2018, fue derivada a Max Ortiz Soto, director de la Direccidn de Infraestructura
Agraria y Riego, quien posteriormente lo remitic a Gustavo Timana Serrato,
coordinador general (e) del PIPMIRS, encarandole® evaluar, opinar y dar el tramite
respectivo; y dicho servidor, el 21 de setiembre de 2018, derivo el referido documento
al coordinacion de infraestructura del PIPMIRS (Componente A), para las acciones
mencionadas anteriormente; ambos del PIPMIRS,

Luego, el 5 de noviembre de 2018, después de cinco (5) dias de haberse vencido el
plazo para efectuar el pago de la valorizacion de mayores metrados de agosto 201851,

* Se precisa, que el documento consigna en letras el "dos” y en namero el “3", por lo que se trataria de un error material; sin embargo, de
la revision de las ofras valorizaciones se gvidencia que consigna tanto en ietras como en nimero el "tres”.

* Segun la Hoja de Ruta del CUT N° 5275-2018-AGRO RURAL, se dispusa realizar las siguientes acciones: 10, Evaluariopinar, 16. Preparar
Respuesta y 19. Tramite Respectivo.

S1En el Laudo Arbitral n.* 2331-293-19, de 17 de marzo de 2022 en el numeral VI.2.2 Respecto de la Pretension de declarar resueito ef
CONTRATO por parte del CONSORCIO, sub numeral 75.1, el Atbitro Unico senalt que el plazo méaximo que tenia la Entidad era hasta
el 31 de octubre de 2018,

e N
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se evidencio, que Gustavo Timana Serrato, coordinador general (e) del PIPMIRS, con
memorando n.® 347-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR-PIPMIRS de
5 de noviembre de 2018, adjunto el informe técnico n.° 395-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR2, emitido por él mismo el 5 de noviembre de
2018, en calidad de coordinador de infraestructura de riego (e)* del PIPMIRS, solicitd
ala directora de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre otros, la certificacion
individual para el financiamiento de la citada valorizacion; la que fue atendida con el
memorando n.° 2019-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP de 13 de
noviembre de 2018, emitiendo la certificacion de crédito presupuestario n.® 2110
(Apéndice n.° 53), correspondiente a la valorizacion por mayores metrados de agosto
2018, por el importe de S/ 21 799,67.

Continuando con la gestién de autorizacion para el pago de la citada valorizacién, el
sefior Gustavo Timana Serrato, coordinador de Infraestructura de Riego (), emitié
informe  técnico n.°  432-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO  RURAL-DIAR-
DE/PIPMIRS/IR, (Apéndice n.° 54)>, y dirigido asi mismo en el cargo de coordinador
general® (e); otorgando su conformidad y recomendé remitir el informe de |a Oficina
de Asesoria Legal para proseguir con el tramite para la emision del acto resolutivo
aprobando el pago de la valorizacion.

Luego, el 21 de noviembre de 2018, Gustave Timana Serrato, coordinador general
(e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS, con el
informe n.° 664-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS de 21
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 55), remitié la valorizacion de mayores
metrados al director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, otorgando su
conformidad y recomendd proseguir con el tramite del acto resolutivo; y, el mismo
dia, Max Ortiz Soto, director de la Direccion Infraestructura Agraria y Riego, derivé al
director de la Oficina de Asesoria Legal el memorando n.° 4266-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR {Apéndice n.° 36), aprobando dicha valorizacion y
solicitando emitir la resolucion directoral ejecutiva de aprobacion el pago, solicitado
por el Contratista.

No obstante, considerando los hechos expuestos, y el haber contado con el la
aprobacién del supervision; conformidad del coordinador de infraestructura de riego
(e) y coordinacion general (e), ambos del PIPMIRS , la aprobacion de la Direccién de
infraestructura Agraria y Riego, y la certificacion de crédito presupuestario aprobadas
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el 28 de noviembre de 2018, el director
de la Oficina de Asesoria Legal, emitio a Max Ortiz Soto, director de la Direccion de

2 El coordinador de [nfraestructura de Riego (&) mediante el citado informe técnico concluyd que resultaba necesario la aprobacion de la
rebaja y ceificacion individuat para el financiamiento, entre otros, de la valonizacion por mayores metrados a julio 2018, por lo que
recomendé derivar dicha informe a la Oficina de Planificacion y Presupuesto para su aprobacion.

5 Cabe precisar, que el sefior Gustavo Timana Semato tenia dos (2) cargos de coordinador general (g) y coordinador de Infraestructura de
Riego (e}, ambos de la Unidad de Coordinacion de Ejecucién del PIPMIRS, estando encamgado en el primer cargo con Memorando N.°
2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 12 de julio de 2018, y en segundo cargo con Memorando N.° 2897-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 01 de agosto de 2018.

54 Documento sin fecha y con la firma del asistente técnico de obras al Componente A: Infraestructura de Riego del PIPMIRS.

%5 Quien suscribio el informe técnico n.” 422-2018-MINAGRI-DVLIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR.

% Remitida con €l memorando n.” 2019-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP de 13 de noviembre de 2018.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERICDO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

6024



INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

GENERAL I3E L A REPUBLICA DEL PERU

Pagina 23 de 95

Infraestructura Agraria y Riego el memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL/OAL, devolviendo los expedientes del pago de valorizaciones de
mayores metrados, entre otros, del mes de agosto de 2018, para su reevaluacion,
precisando lo siguiente: "Que, en atencion a fas coordinaciones realizadas en la reunion
que tuvo lugar en esta Oficina de Asesoria Legal el pasado 27 de noviembre de 2018, me
dispongo a devolver los mencionados expedientes para su debida reevaluacion, a efectos de
continuar con el tramite correspondiente.”.

Es asi que, segin proveidc (consignado al reverso  del
memorando n.” 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL), Max Ortiz Soto,
director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el 28 de noviembre de
2018, remiti6 la precitada documentacion a Gustavo Timana Serrato, coordinador
general (e) del PIPMIRS, encargando realizar las siguientes acciones: 710.
Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Tramite respectivo.

Al dia siguiente, segun proveido (consignado en el
memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL), Gustavo
Timana Serrato, en el cargo de coordinador general {e) del PIPMIRS derivo a José
Jesls Aguifio Espinoza, especialista en supervision de obras del PIPMIRS, dicho
documento, para evaluar, atender y efectuar el tramite respectivo; el cual fue recibido
por Jose Jeslis Aquifio Espinoza el 29 de noviembre de 2018, de acuerdo al sello y
firma consignado en el memorando antes mencionado.

Al respecto, de la informacién alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado
documentacion acreditando que Gustavo Timana Serrato, como coordinador de
infraestructura de riego (g) de PIPMIRSY y que José Jesls Aquifio Espinozad®,
especialista en supervision de obras del PIPMIRS; hayan evaluado, opinado, dado
respuesta y efectuado el tramite respectivo de reevaluaciéon de la valorizacion de
rmayores metrados de agosto, solicitado con el memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/OAL de 28 de noviembre de 2018; y que Gustavo Timana
Serrato, en su condicion de coordinador general (e)® del PIPMIRS, haya realizado
las acciones®® encomendadas por Max Ortiz Soto, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, a fin de continuar con el tramite respectivo para la
autorizacion de pago de dicha valorizacion, tal como lo dispone el articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala, “175.10 Cuando en

57 Seglin Manual Operativo de PIPMIRS, sus funcienes son: “3.1.3.2 Def Coordinador de Infraestructura de Riego. {...) Sera responsable
de fa conduccion técnica y financiera de/ Componente A. depende del Coordinar General de! Programa.

b) Gestionar y coordinar responsablemente fa implementacion del componente A (...) a fin de lograr Jos objetivos y metas de desarrolio
programado, responsable de fa ejecucidn del componente A.
o) Otras que fe disponga el Coordinador General del Programa.

% Segun GOrden de Servicio n.” DD04127 de 31 de octubre de 2018, “Servicio de especialista en supervision de obras del PIPMIRS", que
sefialaba como actividad: “Revision, evaluacion y tramite del informe mensual y valorizaciones de la obra "Mejoramiento del Sisfema de
Riego Naranjos - Canal E1 Tigre - Utcubamba - Amazonas”, que presente ef gjecutor de obra y/o supervisor y emitir apinion; asi como
coordinar su presentacion oportuna”.

% Sequn el Manual Operativo del PIPMIRS, establecia como una de sus actividades: “n) Informar y elevar a la Direccion de infraestructura
Agrana y Riego de AGRO RURAL los documentos pertinentes para su aprobacion”.

8 Al reverso del Memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL se consigné el proveido, encargandole a Gustave
Timana Serrato, Coordinador General (g) de del PIPMIRS, realizar las siguientes acciones: 10. Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y
19, Tramite respectivo.
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los contratos (...) se requiera ejecutar mayores metrados no se requiere autorizacion previa
para su gjecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es ef Tifular de la
Entidad, 0 a quien se le delegue dicha funcion (...)."

Asimismo, no se ha evidenciado documentacion que acredite que Max Ortiz Sotof!,
director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, haya coordinado y
supervisado la ejecucion del proyecto de inversion PIPMIRS, a fin que Gustavo
Timana Serrato, coordinador general (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion
del PIPMIRS, emita opinién técnica, sobre la “reevaluacion” de la valorizacion de
mayores metrados agosto 2018, el cual fue solicitado mediante proveidoS?
consignado al reverso del memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/OAL, a fin de proseguir con la gestion de autorizacion para su pago.

A.3 Valorizacion por mayores metrados de setiembre 2018

El 23 de octubre de 2018, mediante carta n.” 203-2018/C4A (Apéndice n.° 57), la
residente de obra del Contratista presentd al especialista en supervision, el
levantamiento de observaciones de la valorizacion por mayores metrados de
setiembre 2018%, en atencién a ello, el citado especialista remitié al jefe de equipo8
de la supervision, el memorandum CDESSAU-SP 4-EL TIGRE-067/18-OBRA de 31
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 58), adjuntando el informe especial n.° 05, con el
cual declard su procedencia, indicando lo siguiente: (...) Como puede determinarse la
incidencia calculada es menor al 15% en tal sentido la Supervision encuentra procedente fa
cancefacion de la Valorizacién N° 03 por Mayores Metrados.”, y recomendo: “Aprobar y
cancelar la Valorizacion por Mayores Metrados a Setiembre 2018, {...)".

Es asi que, el 8 de noviembre de 2018, el jefe de equipo de |a supervision, mediante
documente CDESSAU-1557/18 (Apéndice n.® 59), presentd a la Entidad la
documentacion antes referida, solicitando su autorizacién para el pago de la
valorizacién, precisando lo siguiente: “(...), luego de ia revision y evaluacion de la
documentacion alcanzada por el Contratista, remito adjunto tres (03) ejemplares del Informe
Especial de Obra N° 05 (Apéndice n.°60 ), que incluye Ia valorizacion, para su autorizacion
de pago correspondiente, el misma que contiene el pronunciamiento de la Supervision”, tal
como se muestra en la linea de tiempo siguiente:

% En el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, establecia como funciones: "a} Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar fa
ejecucion de programas y proyectos de inversion y (...) i) Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, {...) y cualguier
aspecto técnico resultante de Jes obras en ejecucion {...)."

&2 Encargd a Gustavo Timana Serrato realizar las siguientes acciones: 10. Evaluar/Opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Trémite respectivo.

& Segun el asunto, consignan la Carta n.” 197-2018/C4A de 16 de octubre de 2018.

&4 Cabe mencionar que, si bien el documento va dirigido al sefior Luis Miguel Ortega Franco, en el carge de *Director del Proyecto”, se
evidencia que los documentos emitidos por el citado sefior o realizan a través del cargo *Jefe de Equipo”.
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Grafico n.® 03
Linea de Tiempo para la autorizacién de pago de la valorizacién de mayores metrados
setiembre 2018

Reglamento de Contrataciones, aprobado con Decreto Suprem o N°® 0526-2017-EF

Art. 166, numeral B: El plazo maximo de aprobacidn por el inspector o el supervisor de las
valorizaciones y su remisién a la Entidad piiara los periodos mensuales es de cinco (5) dias
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valerizacion respectiva, y es

cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultime dia de tal mes.

. /|
i
CONTRATISTAS AGRO RURAL

PIPMIRS DIAR

Consorcio DESSAU Tramile Documenlario Director de |
cen INFORME AGRO RURAL, con Hoja de Coordinador Coardinader General Infraestructura
Sonsoreio 44, ESPECIAL DE Ruta n.* 00005275-2018 - Infrsestructura de Riego de= Riego Agraria y Riego
presenta OBRA N* 05~ AGRO RURAL . )
valorizacisn de Aprueba Director de Infraestructura - NO EMITE OPINION | - NO SOLICITG L4 - NO SUPERVISO
s e Nisivades Valorizacion Agraria y Riega y lueqa FAVORABLE REBAJAY LA CONTINUIDAD
CARTA N° 203 | | CDESSAU-1557/18 =8|  derivs al Coordinador [ == ~ CERTIFICACION CERTIFICACION | _..| DEL PAGD.
2019/CLA Generat del PIEMIRS y al PRESUP!_.JESTAL._ INDIVIDUAL
Especialista en -NO EM‘leU OPINION COMPONENTE A
supervision de asras TECNICA.
1
i ]
| 23102018 | | &ti2018 | | 8n12018 |
| J

¥
Hasta la fecha de vencimiento (29/11/2018), segun Laudo Asbitral ( Exp. n.® 2331-293-19), no huba pronunciamiento.

Fuente: Expediente de valorizacion de mayores metrados del mes de setismbre 2018,
Hecho por: Comision de control

Continuando con la gestion de autorizacion para el pago de la valorizacion por
mayores metrados de setiembre 2018, como se muestra en la linea de tiempo
precedente, el § de noviembre de 2018, segin la hoja de ruta del
CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria
{Apéndice n.° 61), Max Ortiz Soto, director de la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego, derivo a Gustavo Timana Serrato, coordinador general (g) de del PIPMIRS,
encargandole®® evaluar, opinar y dar el tramite respectivo; quien, a su vez el 9 de
noviembre de 2018, remiti6 a José Jesus Aquific Espinoza, especialista en
supervision de obras del PIPMIRS, para® tomar acciones inmediatas, evaluar, opinar
y dar tramite respectivo; sin embargo, hasta el 29 de noviembre de 2018¢7, plazo
maximo que tenia la Entidad para cancelar la mencionada valorizacion, no emitieron
documentacion alguna para proseguir con dicha gestion.

8 Segun la Hoja de Ruta del CUT N° 5275-2018-AGRO RURAL, se dispuso realizar las siguientes acciones: 10, Evaluariopinar, 16. Preparar
Respuesta y 19. Tramite Respectivo.

% Las siguientes acciones, 01. Accion inmediata, 10. Evaluar/opinar y 19. Tramite respectiva.

¥7En el Laudo Arbitral n.* 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 en el numeral VI 2.2 Respecto de Ia Pretensién de declarar resuelto ef
CONTRATO por parte del CONSORCIO, sub numeral 75.1, el Abitro Unico sefald que el plazo maxime que tenfa la Entidad era hasta
el 29 de noviembre de 2018.

1 S .
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Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado
documentacion acreditando que Gustavo Timana Serrato, como coordinador de
infraestructura de riego (e) de PIPMIRS® y José Jesus Aquifio Espinoza®,
especialista en supervision de obras del PIPMIRS, hayan evaluado, opinado, dado
respuesta y efectuado el trémite respectivo, de la valorizacién de mayores metrados
de setiembre 2018, evidenciandose que dichos servidores no evaluaron, ni
prosiguieron con la gestion de autorizacion para el pago de la citada valorizacion.

Tampoco se ha constatado documentacion, acreditando que Gustavo Timana
Serrato, Coordinador General (€)™ como responsable de la conduccion técnica y
financiera del programa, haya realizado las acciones encomendadas por Max Ortiz
Soto, director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego el 8 de noviembre de
2018, a fin de continuar con el tramite para el pago de la valorizacion, solicitado por
el Contratista.

Asimismo, la Entidad no ha demostrado documentacion que acredite las acciones de
coordinacion y supervision durante la ejecucion del proyecto de inversion PIPMIRS,
realizadas por Max Ortiz Soto, en cumplimiento de sus funciones como director de la
Direccidn de Infraestructura Agraria y Riego”, a fin que Gustavo Timana Serrato,
coordinador general (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS,
evallie, emita opinion y efectie el tramite respectivo de la valorizacion de mayores
metrados de setiembre, el cual lo solicité el 8 de noviembre de 2018, segun hoja de
ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria.

A.4 Valorizacion por mayores metrados a octubre 2018

El 10 de noviembre de 2018, mediante carta n.® 222-2018/C4A {(Apéndice n.° 62), la
residente de obra del Contratista presento al especialista en supervision, la
valorizacion por mayores metrados de octubre 2018; y en atencion a ello, el citado
especialista remitio al jefe de equipo’ de la supervision, el memorandum CDESSAU-
SP 4- CANAL EL TIGRE-074/18-OBRA de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.°
63), adjuntando el informe especial n.° 07, con el cual declaré su procedencia,

% Segun Manual Operativo de PIPMIRS, sus funciones son: “3.1.3.2 Def Coordinador de infraestructura de Riego. (...) Sera responsable
de fa conduccion técnica y financiera del Componente A. depende def Coordinar General del Programa.
¢) Gestionar y coordinar responsablemente fa implementacion del componente A {...) a fin de lograr los objetivos y metas de desarrofio
programado, responsable de la ejecucion del componente A.
o) Olras que le disponga ef Coordinador General del Programa.

5 Segun Orden de Servicio n.” 0004127 de 31 de octubre de 2018, “Servicio de especialista en supervision de obras del PIPMIRS”, que
sefalaba coma actividad: “Revision, evaluacion y frémite del informe mensual y valorizaciones de fa obra "Mejoramiento del Sistema de
Riego Naranjos - Canal E/ Tigre - Utcubamba - Amazonas”, que presente ef ejecutor de obra y/o supesvisor y emitir opinion; asi como
coordinar su presentacion oportuna”, adjunte a los Comprobantes de Pago n.? 19633 y 21207 del 29 de noviembre y 19 de diciembre de
2018, respectivamente.

70 Sequn el Manual Operativo del PIPMIRS, establecia como una de sus actividades: “n) Informar y elevar a fa Direccion de infraestructura
Agraria y Riego de AGRO RURAL los documentos pertinentes para su aprobacion”.

7t Manual de Operaciones de AGRO RURAL establecia, entre otras, como funciones: “a) Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y
supervisar la ejecucibn de programas y proyectos de inversiony (...)" e ") Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, (...)
y cualquier aspecto técnico resultante de fas obras en ejecucién {...)."

72 Cabe mencionar que, si bien el documento va dirigido ai sefior Luis Miguel Ortega Franco, en el cargo de “Director del Proyecto”, se
evidencia que los documentos emitidos por el citado sefior, lo realiza a través del cargo “Jefe de Equipo”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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indicando lo siguiente: “(...) Como puede determinarse fa incidencia calculada es menor al
15% en tal sentido la Supervision encuentra procedente fa cancelacion de la Valorizacion N°
04 por Mayores Metrados." y recomendo: “Aprobar y cancelar la Valorizacion por Mayores
Metrados a Octubre 2018, (...)”, tal como se muestra a continuacion:

Grafico n.° 04
Linea de Tiempo para la autorizacion de pago de Ja valorizacion de mayores metrados
octubre 2018
Reglamento de Contrataciones, aprobado con Decreto Suprem o N° 0526-2017-EF

| Art. 166, numeral 6: EI plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de ias

| valorizaciones y su remision a la Entidad pfiara los periodos mensuales es de cinco (5) dias

| contados a partir del primer dia habil del mes siquiente al de la valorizacion respectiva, y es

cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes.
. -
f 3 | . \
CONTRATISTAS AGRO RURAL PIPMIRS DIAR
Censorcio DESSAU Tramite Documentario ) ) Director de
con INFORME | [AGRO RURAL, con Hoja de Cacrdinador | Coordinador Beneral infragstructurs

BsneaTa dA ESPECIAL DE Ruta n.* 00006276-2018- Infraestructura de Riego de Riego Agraria y Riego

- 0BRA N* 07- AGRO RURAL ) ;
il Aprueba Director de infragstructura - ND EMITE OPINION | - NO SOLICITO LA - NO SUPERVISO LA

mayores melrades Valorizacion Agraria y Riego y luego FAVORABLE REBAJAY ' CONTINUIDAD DEL

CARTAN® 222 | ™| CDESSAU-1583/18 [b| deriva el Coordinador | ==  CERTIFICACION CERMFICACION |} PAGO.

2W8ciA General d=L PIPMIRS y | PRESUPUESTAL. INDIVIDUAL

supervision de obras TECNICA,
| o101 | | 261018 | | 20n12018 |
Hasta la f2cha de vencimiento (311122018}, segin Laudo Arbitral ( Exp. n.° 2331-293+19), no huho pronunciamiento

Fuente:  Expediente de valarizacion de mayores metrados del mes de octubre 2018.
Hecho por: Comisitn de control

Como se muestra en la linea de tiempo precedente, el 20 de noviembre de 2018, el
jefe de equipo de la supervision, mediante documento CDESSAU-1583/18
(Apéndice n.° 64), presento a la Entidad la documentacion antes referida, solicitando
su autorizacion para el pago de la valorizacion, precisando (...}, luego de fa revision y
evaluacion de la documentacion alcanzada por el Contratista, remito adjunto tres (03)
ejemplares del informe Especial de Obra N° 07 (Apéndice n.° 65)que incluye fa valorizacion,
para su autorizacion de pago correspondiente, el mismo que contiene el pronunciamiento de
fa Supervision”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLG PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERC DE 2024
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Continuando con la gestién de autorizacion para el pago de la valorizacion por
mayores metrados de octubre 2018, el mismo 20 de noviembre de 2018, segun la
hoja de ruta del CUT N.° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria (Apéndice n.° 66), Ia valorizacion de mayores metrados de octubre
2018, fue derivada por Max Ortiz Soto, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, a Gustava Timana Serrato, coordinador general (e) de la Unidad de
Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS, encargandole™ evaluar, opinar y dar el
tramite respectivo; quien, a su vez, el 21 de noviembre de 2018 lo remitié a José
Jesus Aquifio Espinoza, especialista en supervision de obras del PIPMIRS, para™
evaluar, opinar, preparar respuesta y dar framite respectivo; sin embargo, hasta el
31 de diciembre de 201875, plazo maxime que tenia la Entidad para cancelar la
mencionada valorizacién, no emitieron documentaciéon alguna para proseguir con
dicha gestion.

Al respecto, de la informacion alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado
documentacién acreditando que Gustavo Timana Serrato, como coordinador de
infraestructura de riego (e) de PIPMIRS? y José Jesis Aquifio Espinoza”,
especialista en supervision de obras del PIPMIRS, hayan evaluado, opinado, dado
respuesta y efectuado el tramite respectivo, de la valorizacion de mayores metrados
de octubre de 2018, evidenciandose que dichos servidores no evaluaron ni
continuaron con la gestion de autorizacién para el pago de la citada valorizacion; no
obstante que dichos servidores conocian del requerimiento efectuade por el
Contratista desde el 21 de noviembre de 2018 segun la hoja de ruta
CUT N.° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

Tampoco, la Entidad ha demostrado documentacién acreditando que Gustavo
Timana Serrato, coordinador general {e)® como responsable de la conduccion técnica
y financiera del programa, haya realizado las acciones encomendadas al 20 de
noviembre de 2018, por Max Ortiz Soto, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, a fin de continuar con el framite para el pago de la valorizacion,
solicitado por el Contratista.

Asimismo, no se ha constatado documentacién que acredite las acciones de

Segun la Hoja de Ruta del CUT N° 5275-2018-AGRO RURAL, se dispuso realizar las siguientes acciones: 10, Evaluar/opinar, 16. Preparar

Respuesta y 19. Tramite Respectivo.

74 Las siguientes acciones, 10, Evaluar/opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Tramite respectivo.

7SEn el Laudo Arbitral n," 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 en el numeral VI.2.2 Respecto de la Pretension de declarar resusito i

\ CONTRATO por parte del CONSORCIO, sub numeral 75.1, el Arbitro Unico sefialo que el plazo méximo que tenia la Entidad era hasta

‘ el 31 de diciembre de 2018.

76 Segun Manual Operative de PIPMIRS, sus funciones son: “3.1.3.2 Del Coordinador de Infraestructura de Riego. {...) Sera responsable
de {a conduccion técnica y financiera del Componente A. depende del Coordinar General del Programa.

d) Gestionar y coordinar responsablemente la implementacion def componente A {...) a fin de logrer los objetivos y metas de desarrolio
programado, responsable de la ejecucion def componente A.
o) Ofras que le disponga el Coordinador General del Programa.

77 Segun Orden de Servicio n.°0004127 de 31 de octubre de 2018, “Servicio de especialista en supervision de obras del PIPMIRS", que
senalaba como actividad: “Revision, evaluacion y tramite def informe mensual y valorizaciones de ia obra "Mejoramiento de! Sistema de
Riego Naranjos - Canal Ei Tigre - Utcubamba - Amazanas”, que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion; asi como
coordinar su presentacion oporfuna”, adjunto a los Comprobantes de Pago n.° 19633 y 21207 del 29 de noviembre y 19 de diciembre de
2018, respectivamente.

& Segln el Manual Operativo del PIPMIRS, establecia como una de sus actividades: ‘n) informar y elevar a la Direccibn de Infraestructura

Agraria y Riego de AGRO RURAL las documentos pertinentes para su aprobacion”.

A

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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coordinacion y supervision, realizadas por Max Ortiz Soto, durante la ejecucion de la
obra, en cumplimiento de sus funciones como director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego™, a fin que Gustavo Timana Serrato, Coordinador
General (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS, evalile, opine,
prepare respuesta y efectle el tramite respectivo de la valorizacion de mayores
metrados de octubre 2018; el cual lo solicitd el 20 de noviembre de 2018, segln hoja
de ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria.

A.5 Valorizacién por Mayores Metrados de Noviembre 2018

El 7 de diciembre de 2018, mediante carta n.” 243-2018/C4A {Apéndice n.° 67), la
residente de obra del Contratista presentd al especialista en supervision, la
valorizacion por mayores metrados de noviembre 2018; en atencion a ello, el citado
especialista remitié al jefe de equipo® de la supervision, el memorandum CDESSAU-
SP 4-COMP.A-NARANJOS-CANAL EL TIGRE-086/18-OBRA de 13 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 68), adjuntando el informe especial n.” 09, en el cual indico {...)
Como puede determinarse la incidencia calculada es menor al 15% en tal sentido la
Supervision encuentra procedente la cancelacion de fa Valorizacion N° 05 por Mayores
Metrados.” y recomendé: “Aprobar y cancelar la Valorizacion por Mayores Metrados a
Noviembre 2018, {...)"®".

Es asi que, el 18 de diciembre de 2018, el jefe de equipo de la supervision, mediante
documento CDESSAU-1634/18 {Apéndice n.° 69), presentd a la Entidad la
documentacién antes referida, solicitando su autorizacion para el page de la
valorizacion, sefialando ...), luego de fa revisién y evaluacion de fa documentacion
alcanzada por ef Contratista, remito adjunto fres (03) efemplares del Informe Especial de Obra
N° 09 (Apéndice n.° 70), que incluye la valorizacién, para su autorizacion de pago
correspondiente, el mismo que contiene el pronunciamiento de fa Supervision”, tal como se
muestra en a linea de tiempo siguiente:

 Manual de Operaciones de AGRO RURAL establecia, entre otras, como funciones: “a} Programar, priorizar, coordinar, efecutar y
supervisar la ejecucion de programas y proyectos de inversion y (...)" e i) Evaluary proponer para su aprobacibn fas valorizaciones, (...)
y cualguier aspecto técnico resuttante de las obras en ejecucion {...)."

% Cabe mencionar, que, si bien el documento va dirigido al sefior Luis Miguel Ortega Franco, en €l cargo de *Director del Proyecto”, se
evidencia que los documentos emitidos par el citado sefior, lo realiza a través del cargo “Jefe de Equipo”.

8 Se precisa, que por emor material se consigné la valorizacién n.® 04 y mes octubre, debiende ser n.® 05 y mes noviembre,
respectivamente.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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Grafico n.° 05
Linea de Tiempo para |a autorizacion de pago de la Valorizacion de Mayores Metrados
noviembre 2018
Reglamento de Contrataclones, aprobade con Decreto Suprem o N° 0526-2017-EF
Art. 166, numeral 6; El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las
p
valorizaciones y su remisién a la Entidad pfiara los periodos mensuales es de cinco (5} dias
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de |a valorizacién respectiva, y es
cancelada por la Entidad en fecha no posteriar al ullimo dia de tal mes.
A
! ) f A 1
CONTRATISTAS AGRQ RURAL PIPMIRS DIAR
Censorcia Tramite Documentario Coordinzdor i Direclor de
DESSAU con AGRO RURAL, con Hoa de infraestruclura de Coordinader Genaral Infraestructura
Consorcio 4A, INFORME Ruta n." 00005273-201- Riego de Riego Agraria y Riege
presenta ESPECIAL DE AGRO RURAL
valorizacisn de DBRA N° 09- Diresror do -NoemTE opign |~ NG SOLICTOLA - NO SUPERVISG |
mayores matrados Aprueba Infraestruciura Agrariz y FAVORABLE REBAJAY LA CONTINUIDAD
CARTA N® 243- Valorizac$n  |*¥| Riegoy tuzqo aeriva al | = CERTIEICACION CERTIFICACION ==gp!  DEL PAGO.
218/C4A COESSAU-1634/18 | | Cacrdinacer General del PRESUPLESTAL INDIVIDUAL
PIPNIRS y &l Esgecialista - NOEMTIG opinign | COMPONENTEA
an sepervision de pbras TECNICA.
[T 2018 | [ 2012018 | [ 1822018 |
| J
Hasta ia fecha de vencimiento {31/01/2019), segun Laudo Arbitral { Exp. n.? 2331-283-19}, no huba pronunciamiento

Fuents: Expediente de valorizacion de mayores metrados del mes de noviembre 2018,
Hecho por: Comision de control

Tal como se visualiza en la linea de tiempo precedente, segun la hoja de ruta
CUT N.° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria
(Apéndice n.° 71), el 18 de diciembre de 2018, Max Ortiz Soto, director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, remitié a Gustavo Timana Serrato,
coordinador general (e) de la Unidad de Coordinacién de Ejecucion del PIPMIRS la
valorizacion de mayores metrados, encargandole® evaluar, opinar y dar el tramite
respectivo; quien, el mismo dia, lo derivo a José Jesiis Aquifio Espinoza, especialista
en supervision de obras del PIPMIRS, para® tomar accion inmediata, evaluar, opinar,
preparar respuesta y dar tramite respectivo; sin embargo, hasta el 31 de enero de
20198 plazo maximo que tenia la Entidad para cancelar la mencionada valorizacion,
no emitieron documentacion alguna para proseguir con dicha gestién.

Respecto a la derivacion del expediente de pago de valorizaciones del mes de
noviembre de 2018, es de comentar que el 18 de diciembre de 2018, alas 8:00 horas,

8Segun la Hoja de Ruta del CUT N°5275-2018-AGRO RURAL, se dispusa realizar las siguientes acciones: 10, Evaluar/opinar, 16. Preparar
Respuesta y 19. Tramite Respectivo.

8 | as siguientes acciones, 01. Accion inmediata, 10. Evaluar/opinar, 16. Preparar respuesta y 19. Tramite respectivo.

8 En gl Laudo Arbitral n.® 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 en el numeral V1.2.2 Respecto de fa Pretension de declarar resuelto el
CONTRATO por parte del CONSORCIO, sub numeral 75.1, el Arbitro Unico seiald que el plazo maximo que tenia la Entidad era hasta
el 31 de enero de 2019.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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José Jesus Aqguifio Espinoza especialista en supervision de obras del PIPMIRS,
presentd su “Informe de Servicio - Segundo Entregable™, el cual conto con la
conformidad del sefior Gustavo Timana Serrato, coordinador general () del
PIPMIRS,; por tanto, se evidencia que Gustavo Timana Serrato, derivo la valorizacion
de mayores metrados de noviembre 2018, en horas de la tarde®, a José Jesls
Aquifio Espinoza, a pesar que tenia conocimiento que dicho servidor solo tenia
vinculo contractual hasta ese mismo dia (18 de diciembre 2018), siendo
posteriormente contratado como especialista de otra obra?’.

Es de precisar que, de la informacién alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado
documentacion acreditando que Gustavo Timana Serrato, como coordinador de
infraestructura de riego (e} de PIPMIRS®, haya encargado a otro profesional para
evaluar, opinar, dar respuesta y efectuar el tramite respectivo, de la valorizacion de
mayores metrados, puesto gque José Jeslis Aquifio Espinoza especialista en
supervision de obras del PIPMIRS, tuvo vinculo contractual con la Entidad sdlo hasta
el 18 de diciembre de 2018, para la obra materia del comentario.

Tampoco, la Entidad ha demostrado documentacion que acredite que Gustavo
Timana Serrato, Coordinador General (e)¥ y en el cargo de coordinador de
infraestructura de riego (e) de PIPMIRS®, haya evaluado, emitido opinion y que
también haya efectuado el tramite respectivo de la valorizacion de mayores metrados
de noviembre de 2018, por ende dicho servidor no evaluo ni continué con la gestion
de autorizacion para el pago de {a citada valorizacion, encargado el 18 de diciembre
de 2018, por Max Ortiz Soto director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, segun la hoja de ruta n.® 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de
Gestion Documentaria.

Asimismo, no se ha evidenciado documentacion acreditando las acciones de
coordinacion y supervision durante la ejecucion del proyecto de inversion PIPMIRS,
realizadas por Max Ortiz Soto, en cumplimiento de sus funciones como director de
Infraestructura Agraria y Riego®, a fin que Gustavo Timana Serrato, coordinador

=1 E%Correspondiente ala Orden de Servicio n.” 0004157 de 31 de octubre de 2018, con un plazo de hasta 60 dias calendario, es decir hasta
AL =T el 31 de diciembre de 2018. Siendo cancelado con comprobante de pago n.” 21207 de 19 de diciembre de 2018.
. ®Teniendo por referencia el sello de recibido de fecha 18 de diciembre de 2018 a las 15:32 horas por parte del PIPMIRS, consignado en
i i ia Hoja de Ruta con CUT 00005275-2018-AGRC RURAL.
\ 87 E| 18 de enero de 2019 José Jesus Aquifio Espinoza fue contratado con la Orden de Servicio n.° 110-2019, como especialista en
‘ supervision la obra, “Instalacion del servicio de agua del sistema de riego del canal Songoragra - Rondabamba, distrito de Aparicio
Pomares, provincia de Yarowilca, departamento Huanuca”,
® Segun Manual Operativo de PIPMIRS, sus funciones son: “3.1.3.2 Def Coordinador de Infraestructura de Riego. {...) Sera responsable
de fa conduccion técnica y financiera def Componente A. depende del Coordinar General def Programa.
&) Gestionar y coordinar responsablemente la implementacidn del componente A (...) a fin de lograr los objetivos y metas de desarrollo
programado, responsable de fa ejecucion def componente A,
o) Otras que le disponga ef Coordinador General dei Programa.
% Segun el Manual Operativo del PIPMIRS, establecia como una de sus actividades: “n) Informar y elevar a fa Direccion de Infragstructura
Agraria y Riego de AGRO RURAL los documentos pertinentes para su aprobacion”.
% Segun Manual Operativo de PIPMIRS, sus funciones son: “3.1.3.2 Def Coordinador de Infraestructura de Riego. (..} Sera responsable
de fa conduccion técnica y financiera def Componente A, depende def Coordinar General del Programa.
f) Gestionary coordinar responsablemente la implementacion del componente A (...) a fin de lograr fos objetives y metas de desarrollo
programado, responsable de Ja ejecucion del componente A.
o) Otras que fe disponga ef Coordinador General del Programa.
1 Manual de Operaciones de AGRO RURAL establecia, como funciones: “a) Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar fa
ejecucion de programas y proyeclos de inversion y (...)" e “i} Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, (...} y cualquier
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general (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS, evalue, opine,
prepare respuesta y efectie el tramite respectivo de la valorizacion de mayores
metrados de noviembre, el cual lo solicitd el 18 de diciembre de 2018, segln hoja de
ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria.

Por lo tanto, Max Ortiz Soto director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
y Gustavo Timana Serrato en el cargo de coordinador general () y coordinador de
infraestructura de riego (e) en la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del PIPMIRS,
omitieron su evaluacion respecto a la gestion de autorizacion para el pago de las
valorizaciones por mayores metrados a julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre
2018, pese a tener la declaracion de procedencia de la supervision; esta situacion
conllevo a que mediante laudo arbitral, expediente n.® 2331-293-19, se reconozcan
a favor del Contratista, el pago de intereses legales los cuales fueron reconocidos en
la liquidacion del contrato n.® 113-07-MINAGRI-AGRO RURAL de 27 diciembre de
2017,

. Proceso Arbitral expediente n.° 2331-293-19- Decisién n® 17, Reconocimiento a
favor del Contratista de intereses legales, 50% de la utilidad prevista calculada
sobre el saldo por valorizar y gastos arbitrales.

El Contratista, presentd una demanda arbitral contra la Entidad, la cual fue admitida a
tramite el 5 de marzo de 2020, generandose el expediente n.° 2331-293-19; para ello
requirio algunas pretensiones y como resultado con la decision n.® 17 del Laudo de 17
de marzo de 2022, el arbitro Gnico resolvié lo siguiente:

‘SEGUNDQ: Declarar FUNDADA la segunda pretension de la demanda, por lo que el CONTRATO
habria quedado resuelfo de pleno derecho en virtud de la Carta de Resolucion def CONSORCIO.

TERCERO: Declarar FUNDADA la tercera pretension de la demanda, ordenandose a AGRO
RURAL realizar el pago de valorizacion n.° 5 y de las valorizaciones por mayores metrados n.° 1,
2,3, 4y8, por lo que debera parar la suma de S/ 778 015,66 (Setecientos setenta y ocho mil
quince con sesenta y seis soles) mas intereses moratorios.

CUARTO: Declara FUNDADA EN PARTE la Cuarta pretension de la Demanda en tanto que la
resofucion de contrato se debio a una causa impufable a AGRO RURAL, por lo que resulta
aplicable lo previsto en el articulo 177° Sin embargo, dado que el CONSORCIO no ofreci6 una
liquidacion ni brindd informacion sobre fa utilidad de fa OBRA, no es posible ordenar ningin pago
por tratarse de una suma iliquida.

QUINTO: Declarar fundada la Quinta pretension de la demanda, por lo que se ordena a AGRO
RURAL, asuma, como parte vencida, la totalidad de los gastos y honorarios arbitrales, mientras
gue cada parte asuma el costo de sus respectivas asesorias legales. En tal sentido, AGRO
RURAL debera asumir el pago de: (i) S/ 18 437,00 por los honorarios de Arbitra Unico y (ii) S/ 15
232,00 por los gastos administrativos del CENTRO."

De los hechos expuestos, se detalla o siguiente:

aspecto técnico resuffante de las obras en ejecucion {...)."
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B.1 Intereses legales reconocidos mediante el Laudo arbitral y pagados a favor del
Contratista, con la liquidacion del contrato de obra por la suma de S/25812,45.

Del laudo arbitral antes mencionado se evidencia que el Arbitro Unico declaro
fundada, entre otras, la tercera pretension de la demanda, referida a ordenar a la
Entidad realizar el pago de |as valorizaciones por mayores metrados mas intereses
legales® a partir del vencimiento del plazo de pago, a favor del Contratista;
precisando lo siguiente:

“75. Con relacion al supuesto incumplimiento de AGRO RURAL de sus obligaciones de
pago, se puede observar que;

“75.1 (...). Tal como reconoce el propio AGRO RURAL en fa Carta de Respuesta a
Requerimiento, la decision de observar fas valorizaciones por mayores mefrados se fomé a
fravés del Informe N° 344-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS
(Apéndice n.° 72), el cual fue emitido recién el 21 de mayo del 2019. En consecuencia,
las observaciones de AGRO RURAL respecto de las valorizaciones por mayores metrados
fueron hechas con mas de cinco (5) meses de diferencia a la fecha en que el Supervisor de
fa Obra se fas remitid para pago y por tanto vencido ef plazo que AGRO RURAL fendria que
realizar el pago conforme al articulo 166° del RLCE (uitimo dia habif del mes en que, como
maximo debib efectuarse fa aprobacién de la valorizacion por parte del supervisor).”

“79. Al amparo del articulo 166°%3 def RLCE, el deudor (AGRO RURAL) queda obligado al
pago de intereses moratorios a partir del vencimiento del plazo de pago. Dado que AGRO
RURAL incumpli¢ sus obligaciones de pago frenfe al CONSORCIO (...}, los intereses
moratorios iniciaron su devengo a partir de las fechas antes indicadas y sera aplicable fa
tasa méaxima permitida por la ley peruana (articulo 1246° del Codigo Civif) 2,

28 Articulo 1246 del Codigo Civil, si no se ha convenido el interés moratorio, el deudor sofo
esté obligado a pagar por causa de mora el interés compensalorio pactado y, en su defecto,
el interés legal.”

Posteriormente, mediante resolucion jefatural n.” 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE-UIR de 7 de noviembre de 2022, la Entidad aprobd la liquidacion
del contrato de obra por el monto final de inversion de S/ 4 507 793,49, que incluye,
entre otros conceptos los intereses legales reconocidos en el citado laudo por el
importe total de S/ 44 238,31, del cual Sf 25 812,45 corresponde a las valorizaciones
por mayores metrados de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre 2018,
determinandose un saldo a cargo del Contratista de S/ 142 872,09, el cual fue
cancelada el 30 de noviembre de 2022% con el depédsito efectuado en la cuenta del
Banco de la Nacién, quedando consentida la citada liquidacion.

De lo expuesto, se evidencia que las valorizaciones por mayores metrados, de los

%2 8i bien el Laudo Arbitral resuelve ordenar el pago de intereses moratorios, cabe precisar que, el contrato establecio el reconocimiento de
intereses legales efectivos, por lo que en la liquidacion fueron considerados como tal, de confarmidad con el articulo 1246 del Codigo
Civil.

% Cabe precisar, que el Laudo Arbitral sefiala el articulo 1266 del RLCE, pero, dicha numeracion no existe, par lo que se trataria del articulo
166, referido a Valorizaciones y Metrados que establecia; "A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas
valorizaciones, por razones imputables a la Entidad, el Contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de
conformidad con los articulos 1244, 1245 y 1246 del Codigo Civil."

# Adjunto a la Carta n.° 36 A-11-2022/CE4A de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 73), remitida por el Contratista.
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meses de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018, remitidas a
servidores de la Entidad para ser evaluados, emitir opinion y continuar con el
tramite de la autorizacién® de pago; no fueron evaluados, ni tampoco se emitieron
opinion sobres dichas valoraciones; pese a contar con la aprobacidn del supervisor
y la certificacion presupuestal (solo de las Valorizaciones de mayores metrados de
julio y agosto 2018). Finalmente, ninguna de ellas fue pagada; esto debido a que no
se continué con el trdmite de la autorizacién de pago; motivo por el cual mediante
laudo arbitral se ordend a la Entidad pagar los intereses legales de las
valorizaciones, por el importe de S/ 25 812,45, los cuales fueron reconacidas y
pagadas en la liquidacion del contrato de obra, cuyo célculo realizado por la Entidad
se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 04
Calculo de los intereses legales por demora en el pago de las valorizaciones por
mayores metrados

FECHA DE PAGO DE LOS TILMN
’ MONTO INTERESES LEGALES INTERESES
ITEM CONCEPTO NETO REAL
REAL LEGAL s/
st {LAUDO LEGAL FIN) (NICIO)
ARBITRAL)
VALGRIZACION POR
1 | MAYORES METRADOS | 16318502 | 17/03/2022 | 29/09/2018 | 7,87254 7.43748 9 545,61
AJULIC 2018
VALORIZACION POR
2 | MAYORES METRADOS | 17936,21| 17/03/2022 | 01/11/2018 | 7.87254 7,45328 1008,94
A AGOSTO 2018
VALORIZACION POR
3 | MAYORES METRADOS | 1451891 | 17/03/2022 | 30/11/2018 | 7.87254 746729 787,83
A SETIEMBRE 2018
VALORIZACION POR
4 | MAYORES METRADOS | 153 354,65 | 17/03/2022 | 01/01/2019 | 787254 748281 7987,23
A OCTUBRE 2018
VALORIZACION POR
5 | MAYORES METRADOS | 5099583 | 17/03/2022 | 01/02/2019 | 787254 749828 254534
A NOVIEMBRE 2018
SUB
TOTAL | 2187496
IGV (18%) 3937 49
TOTAL APAGAR | 2581245

Fuente: Informe n.” 49-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR-SUIRM/PMSA, de 9 de seliembre de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.
* TILMN: Tasa de Interés Legal en Moneda Nacional

% En el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece: “175.10. Cuando en fos contratos previstos en el pérrafo
anterior se requiera ejecuiar mayores mefrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago, el encargado
de aulorizar ef pago es el Titular de la Entidad, o a quien se le defegue dicha funcion. {...})"
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B.2 Reconocimiento del 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo por
valorizar a favor del Contratista, pagado en la liquidacion del contrato de obra
por el importe de S/ 78 616,04.

Segun lo sefialado en el laudo arbitral - decision n.° 17 del proceso
arbitral n.° 2331-293-19, de 17 de marzo de 2022, el arbitro Unico resolvid declarar
FUNDADA EN PARTE la Cuarta Pretension de la demanda, precisando lo siguiente:
“82. El arbitro tnico concuerda con el Consorcio que el articulo 177° del RLCE establece
que si la Resolucion contractual del contrato de obra se materializa por causas imputable a
la Entidad {...), el Contratista tendré derecho a que se le reconozca en la liquidacion que se
practique el 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo de fa Obra.”

Por tanto, en la liquidacion del contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL
aprobada con resolucion jefatural n.” 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE-UIR de 07 de noviembre de 2022%, se determind el monto de 50% de
la utilidad prevista calculada sobre el saldo por valorizar por el importe de
S/ 78 616,04, seglin la cuantificacion siguiente:

Cuadro n.® 05
Determinacion del 50% de la utilidad prevista dejada de percibir

DESCRIPCION AVANCE OBRA SUB_TOTAL IGV TOTAL
AVANCE EJECUTADO DE OBRA 56,66% 3061 265,54 55102780 361229334
SALDO POR VALORIZAR 43,34% 2341 699,00 42150582 2763 204,82
DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 0,00% 163 185,02 2837330 192 558,32
SUB_TOTAL 100,00% 5§ 566 149,56 1001 906,92 6 568 056,48
SALDO POR VALORIZAR - 50% UTILIDAD
SALDO COSTO DIRECTO VALORIZADO 1973452,73
COSTO DIRECTO POR VALORIZAR (A) 1973452,73
GASTOS GENERALES (B) 12,26% 24194530
UTILIDADES { C) 540% 126 300,97
SUB_TOTAL (A+B+C) 2 341 699,01
50% DE UTILIDAD 50,00% 63 150,49
FACTOR DE RELACION 1,00 63 150,49
FACTOR DE ACTUALIZACION A FECHA DE RESOLUCION 1,055 66 623,76
IGV (18%) 18% 11992,28
\ TOTAL PRESUPUESTO UTILIDAD PREVISTA POR RESOLUCION DE CONTRATO 78 616,04

Fuente: Resolucion Jefatural N° 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UIR.
Elaborado por: Comision Auditora.

% Segun Informe n.° 49-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR-SUIRM/PMSA, se otorga la aprabacion def acto Resolutivo de la
Liquidacidn de Contrato N.” 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL.
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Cuadro n.” 06
Estructura de la liquidacion de contrato con los montos de laudo arbitral
 RESUMEN -
CONTRATO PRINCIPAL SALDO A CANCELAR SALDO FINAL
MONTO RECALCULADO §/. 2 945 645,56
MONTO PAGADO S, 3941 241.98 995 596,42
MONTO A CANCELAR 995 536,47
MONTO A CANCELAR POR GV 18% 17920736
SALDO A CARGO DEL CONTRATISTA 4174 803,78
COSTOS SOLICITADOS POR EL CONTRATISTA EN LA LIQUIDACION e
FINANCIERA (CARTA N° 24A-06-2022/CAA, (Apéndice n.* 74) con fecha SALDO A CANCELAR SALDO FINAL =
de recepcion por Agro Rural del 14.06.2022) - Incluye 02 Laudos Arbitrales.
2.1 (1) RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR
AMPLIACION DE PLAZO N.° 07 - LAUDO 01. 1At il Bi2h10
2.2 (i) PAGO DE VALORIZACION Y MAYORES METRADOS - LAUDO 02 -
P 652 844,21 §52 844,21 770 356,17
2.3 () INTERESES LEGALES POR DEMORA EN PAGO DE
YALORIZACION N° 05 Y DE MAYORES METRADOS - LAUDO 02 3749009 STEHE0Y 423081
2.4 (i) 1.- 50% DE LA UTILIDAD PREVISTA CALCULADA SOBRE EL e e ,
SALDO PORVALORIZAR-LAUDOG2. . u M ins1o
3.1~ GASTOS REALIZADOS PLAN DE MANTENIMIENTO DURANTE LA _— =
SUSPENSION DE PLAZO. : !
3.2- POR RESOLUCION DEL CONTRATO 0,00 0.00
3.3- MATERIALES ENTREGADOS EN OBRA - ACTA DE RECEPCION, 0.00 0.00
3.4 GASTOS POR RENOVACION DE FIANZAS (FIEL CUMPLIMIENTO- Ry P
ADELANTO DIRECTO-ADELANTO DE MATERIALES), : :
3.5.- GASTOS LAUDQ EXPEDIENTE 2147-109-19 {70%) 0.00 .00
3.6.- GASTOS LAUDO EXPEDIENTE 2331-293-19 0.00 0.00
MONTO A CANCELAR 808 806,18
1GV (18%) 145 603,11
A FAVOR DEL CONTRATISTA POR FACTURAR 954 509.29
SALDO CE ADELANTO DIRECTO POR AMORTIZAR (N° 01, N° 02) g’éb%%fE%ANCELAR Yo SALDO FiNAL
MONTO A CANCELAR 73416989
GV (18%) 4215058
Slgéggg DEL CONTRATISTA POR AMORTIZACION DEL ADELANTO | yoxo ) oo oo S
SALDO A CANCELAR Y/0
ADELANTO DE MATERIALES POR AMORTIZAR S SALDO FINAL
MONTO A CANCELAR 673 638,04
GV (18%) 121 754,85
A CARGO DEL CONTRATISTA POR AMORTIZACIGN DEL ADELANTO
oy i MOTO A CANCELAR CON IGV 794 892,89
SALDO A CANCELAR Y/0
PENALIDADES e SALDO FINAL
MONTO A CANCELAR 0.00
GV (18%) 0.00
A CARGO DEL CONTRATISTA POR RECALCULO DE PENALIDADES | MOTO A CANCELAR CON IGV 0.00
MONTO DE INVERSION TOTAL SALDO FINAL
CONTRATO PRINCIPAL INCLUYE LO DETERMINADO EN LAUDO ARBITRAL DE DERECHO Y POR P m—
RESOLUCION DE CONTRATO '
LAUDO N° 01 (02/06/2020) 61298.78
CAUDO N° 02 (17/03/2022) 97063295
A CARGO DEL CONTRATISTA POR RECALCULO DE PENALIDADES | MOTO A CANCELAR CON IGV 450779349
(DEL RESUMEN 2] SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA [ 95450929 ]
DEL CONTRATO PRINGIPAL 1174 803,78
AMORTIZADO EN VALORIZACION N° 07 - LAUDO ARBITRAL 7742243
{DEL RESUMEN 1+3) SALDO TOTAL A CARGO DEL CONTRATISTA , 1097 381,35
(A+B) SALDO FINAL A CARGO DEL CONTRATISTA [ 14287205 ]

Fuente: Resolucion Jefatural n,” 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UIR.

Elaborade por: Comision Auditora.
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B.3 Reconocimiento y pago de gastos arbitrales ordenados por laudo arbitral por
el importe de S/ 38 013,98.

Asimismo, segln lo sefialado en el laudo arbitral - decisién n.® 17 del proceso
arbitral n.° 2331-293-19, de 17 de marzo de 2022, el arbitro Unico resolvié QUINTO:
“Declarar Fundada la Quinta Pretension de la Demanda, por lo que se ordena a AGRO
RURAL asuma, como parte vencida, la totalidad de los gastos y honorarios arbitrales,
mientras que cada parte asuma el costo de sus respectivas asesorias legales, En taf sentido,
preciso lo siguiente: “89. AGRO RURAL debera asumir la totalidad ¢ el cien por ciento
(100%) de los gastos arbitrales decretados en ef arbitraje (...). En tal sentido, los montos
gue debera reembolsarse a DRAEGER son los siguientes:

89.1 S/ 18,437.00 por los honorarios def Arbitro Unico

89.2 §/ 15,232.00 por los gastos administrativos def CENTRO.”

Dichas disposiciones segin lo sehala el memorando n.° 039-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR-GRO RURAL-DE/UA-SUA de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 75)¥,
emitido por la Sub Unidad de Abastecimiento, asciende al importe de S/ 38 013,98,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.c 07
Pago de honorarios y gastos arbitrales determinados en el Laudo Arbitral

% SEGUN AGRO

EXPEDIENTE CONCEPTO IMPORTE | IMPUESTOS | TOTAL | | n RURAL
HONORARIOS DEL
TRIBUNAL ARBITRAL 4 958,00 160322 | 20040,22 100% | /.20 040,22
2331-293.19 | UNIPERSONAL
GASTOS ADMINISTRATIVOS | 450000 274176 | 1797376 100% | /.17 973,76
DEL CENTRO
Totals? 9 450,00 434498 | 3801398 38 013,98

Fuente:Memorando N° 039-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-GRO RURAL-DE/UA-SUA de 19 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision Auditora.

Los gastos administrativos del centro y los honorarios del tribunal arbitral fueron
pagados por la Entidad, mediante los comprobantes de pago n.® 01756 de 20/02/2024
y 02220 de 29 de febrero de 2024.

Las situaciones descritas han contravenido |a normativa siguiente:

= Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225, modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341, publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de enero
de 2017, que sefiala:

“TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

% Adjunto a los comprobantes de pago n.°s 01756 de 20/02/2024 y 02220 de 29/02/2024 (Apéndice n.° 76)
% Calculo efectuado en aplicacion al Laudo Arbitral Decision n.° 17.
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Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones

(...)

Los principios sirven de criterio interpretativo para fa aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de infegracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

£

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al complimiento de los fines, metas y objetivos de Ja Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de fos fines publicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de
vida de las personas, asi como ef inferés publico, bajo condiciones de cafidad y con el mejor uso
de los recursos publicos. (...}

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.6 El plazo méximo de aprobacion por el inspector o supervisor de las valorizaciones y su
remision a fa Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir def primer
dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha
no posterior al Gltimo dia de tal mes. {...)

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
175.10 Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecufar mayores
metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado
de autorizar el pago es el Titular de la Entidad, o a quien se le delegue dicha funcion. (...).”

Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL de 27 de diciembre de 2017,
contrato de ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de riego Naranjos-
Canal El Tigre-Utcubamba-Amazonas”.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en periodos
de valorizaciones mensuales, conforme a lo previsto en la seccion especifica de /as bases.

()

En caso de retraso en el pago de valorizaciones, por razones imputables a LA ENTIDAD, EL
CONTRATISTA tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de
conformidad con el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 1244°,
1245° y 1246° del Codigo Civil. (...)."

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 009-2017-MINAGRI-AGRO RURAL
Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento
del sistema de riego Naranjos-Canal El Tigre-Utcubhamba-Amazonas”.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO It

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVQ AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

CONTRALORIA

CENERAL OF LA KEPURLICA DEL PERU

YN

40



Qs__‘_

GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PERLU

INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

Pagina 39 de 95
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.7 VALORIZACIONES

El periodo de valorizacion sera mensual.
Importante
Cuando el periodo de evaluacion establecido por la Entidad sea ef mensual, el
plazo def pago de la valorizacion se regira por lo dispuesto en el sexto parrafo def
articulo 166 def reglamento.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articufo 166 del Reglamento, para efectos def pago
de las valorizaciones, la Entidad debe contar con la valorizacion del periodo correspondiente,
debidamente aprobada por el inspecfor o supervisor, segn corresponda; a la que se debe
adjuntar el comprobante de pago respectivo.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

11. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
(-)
11.3 VALORIZACIONES

AGRO RURAL se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, el
periodo de valorizaciones es mensual de conformidad con fo establecido en el Articulo 166 del
Reglamento.”

= Directiva General n.° 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, “Gestion y
ejecucion de obras por contrata”, aprobada con Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 02 de agosto de
2018.

“MECANICA OPERATIVA

(..}

6.8 PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA

6.8.1 El articulo 166° del Reglamento, contempla los procedimientos, requisitos y plazos para fas
Valorizaciones de Obra.

()

6.8.7 Ef plazo maximo de aprobacion por el Inspector o el Supervisor de Obra de las
Valorizaciones y su remisién a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la Valorizacion respectiva y, es
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al titimo dia de tal mes. {...)”

Los hechos antes expuestos generaron el reconocimiento y pago por el importe de
S/ 142 442,47, en perjuicio econémico a la Entidad.

Situacién que fue generada por la falta de diligencia de parte del Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, Coordinador General (¢) de PIPMIRS, Coordinador de Infragstructura de
Riego (e) y del especialista en supervision de obras del PIPMIRS, quienes inobservando sus
funcione, no emitieron opinién sobre las valorizaciones de mayores metrados del mes de
julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2018, oportunamente para continuar con la
gestion de la autorizacion del pago de dichas valorizaciones; situacion que motivé la

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERQ DE 2024

6041



INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLUBLICA DIEL PERU

Pagina 40 de 95

resolucion de contrato por incumplimientos de obligaciones esenciales amparado en el laudo
arbitral, asi como el reconocimiento y pago de intereses legales, por el no pago de dichas
valorizaciones y el 50 % de la utilidad prevista calculada sobre el saldo por valorizas y gastos
arbitrales.

Comentario de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados que presentaron sus comentarios o
aclaraciones son el sefior Max Ortiz Soto y el sefior Gustavo Timana Serrato, en forma
documental, conforme se detalla en el Apéndice n.° 103 del informe de auditoria.

Es de sefialar que José Jesls Aquifio Espinoza, a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/5741-
02-009 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 103) y con cargo del mismo dia; no
emitio sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Asimismo, es de precisar que Max Ortiz Soto, notificadoc con Ia notificacion
electronica n.° 00000002-2024-CG/5741-02-009, presento sus comentarios o aclaraciones a
la Deviacion de Cumplimiento extemporaneamente (Apéndice n.° 103).

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtilan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
referida evaluacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 103 del Informe de
Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos
conforme se describe a continuacion:

1. Max Ortiz Soto, identificado con DNI N° 23856324, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, contratado bhajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 1057, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 053-2018-
AGORURAL-UGRH de 8 de agosto de 2018, designado con Resolucién Directoral
Ejecutiva n.® 315-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE desde el 7 de agosto de
2018 y cesado el 06 de febrero de 2019, mediante Resolucién Directoral
Ejecutiva n.® 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 104); se le
comunicé  la Desviacién de Cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2024-CG/5741-02-009 de 13 de noviembre de 2024, y presento
sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 28 de noviembre de 2024 segin el
CUT N° 00035893-2024-AGRO RURAL recibido el 29 de noviembre de 2024, {Apéndice
n.? 103).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 28 DE FEBRERQC DE 2024

6042

-~



-
INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

GENERAL [3E LA REPUSBLICA DEL PERU

Pagina 41 de 95

- Tras evaluar los comentarios y aclaraciones presentados se ha concluido que los
hechos relacionados con la desviacion de cumplimiento no han sido desvirtuados; por
tanto, se mantiene su participacién, puesto que en su condicién de director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, le correspondia programar, conducir,
organizar, ejecutar y supervisar [a ejecucion de programas y proyectos de inversion y
actividades de infraestructura de riego%; sin embargo no supervis6 a Gustavo Timana
Serrato, coordinador general (e) de la Coordinacién de Ejecucién del PIPMIR, a quien
le encargod segiin hoja de ruta CUT N°® 00005275-2018-AGRO RURAL, las acciones de
evaluar, opinar y dar tramite respectivo de las valorizaciones de mayores metrados del
mes de julio y agosto de 2018, a fin de asegurar que la opinion técnica sobre la
autorizacion de pago de la dichas valorizaciones sea emitido oportunamente; puesto
que el coordinador general (e) de la Coordinacion de Ejecucion del PIPMIR, emitié su
opinion el 16 y 21 de noviembre de 2018 mediante los
informes n.°s 646 y 664-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS
respectivamente; es decir, después de haberse vencido el plazo'™ establecido para el
pago de dichas valorizaciones.

- Por no haber realizado acciones de supervision, para que Gustavo Timana Serrato,
coordinador general (e} de la Coordinacién de Ejecucion del PIPMIR, solicite
oportunamente la certificacion individual para el financiamiento de la valorizacion de
mayores metrados de julio y agosto de 2018, ya que dicha gestién se inicio con el
memorando n.® 347-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR-PIPMIRS de 5
de noviembre de 2018; es decir, treinta y siete (37) y cinco (5) dias después de vencido
el plazo para el pago de ia valorizacion de mayores metrados de julio y agosto
respectivamente; retrasando el inicio de la gestion de autorizacion de pago de las
valorizaciones, a pesar de tener conocimiento del requerimiento de pago desde el 21
de agosto y 19 de setiembre de 2018, respectivamente.

- De igual manera, sobre la reevaluacion de las valonzaciones de mayores metrados de
julio y agosto de 2018, no realizd acciones de supervision a las actividades de: evaluar,
emitir opinion y dar tramite respectivo, las cuales encargéd a Gustavo Timana Serrato,
coordinador general (g} de la Coordinacién de Ejecucién del PIPMIR el 28 de noviembre
de 2018, segin proveido consignado en el reverso del memorando n.° 1160-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL,; ya que dicho servidor no emitio su opinion de
las valorizaciones de mayores metrados ni efectuo el tramite respectivo a fin de
continuar con la gestion de la autorizacion de pago.

- Ademas, en su condicion de director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
quien tenia la funcion de ejecutar y supervisar fos programas y proyectos de inversion
y actividades de infraestructura de riego'®, por no haber coordinado ni supervisado la

% En el Manual Operativo de PIPMIRS y el Manual de Operaciones de AGRO RURAL, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.| 0015-
2015-MINAGRI de 13 de enero de 2015.

10 En el numeral 75.1 del Laudo Arbitral N° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 se sefiald la fecha de vencimiento, siendo el 28 de
setiembre de 2018 y 31 de octubre de 2018, respectivamente.

1 En el Manual Operative de PIPMIRS aprobado con R.D.E. N° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRQO RURAL-DE y el Manual de
Operaciones de AGRO RURAL, aprobadc mediante Resolucion Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de 2015.
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ejecucion del proyecto de inversion, en relacion a la emision de la opinion técnica por
parte del coordinador general (e) de la Coordinacion de Ejecucién del PIPMIRS,
respecto a la gestion de autorizacion para el pago de la valorizacion por mayores
metrados de setiembre, octubre y noviembre 2018, que vencia el 29 de noviembre, 31
de diciembre de 2018 y el 31 de enero de 2019 respectivamente, plazos maximos que
tenia la Entidad para su cancelacion, segn lo establecida en el numeral 75.1 del Laudo
Arbitral de 17 de marzo de 2022, a pesar que ya contaban con la aprobacion de la
supervision, y que él mismo derivé al mencionado coordinador, el 8 y 20 de noviembre
asi como el 18 de diciembre de 2018, segin la hoja de ruta del
CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria,
disponiendo su evaluacion, opinion y tramite respectivo.

Todas las acciones antes mencionadas, no permitieron que se continuara con la gestion
de autorizacion para el pago de las valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018; a pesar que se contaba con la opinion favorable
de parte del supervisor; siendo esta, una de las causales para que el Contratista resolviera
el contrato por incumplimiento de obligaciones esenciales; consentida mediante laudo
arbitral expediente n.® 2331-293-19 - decision n.° 17, en la cual se ordend a la Entidad
pagar los intereses legales de S/ 25 812,45 y el 50% de |a utilidad prevista calculada sobre
el saldo por valorizar a favor del Contratista por el importe de S/ 78 616,04, los que fueron
reconocidos y pagados en la liquidacion del contrato de obra. Asimismo, la Entidad en
cumplimiento a fo dispuesto en el laudo, pagd los Gastos Arbitrales ordenados por el
importe de S/ 38 013,98.

Estos hechos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por el monto total de
S/ 142 442,47, debido al reconocimiento y pago de los intereses legales por no haber
pagado oportunamente |as valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto setiembre
y noviembre de 2018, asi como el 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo por
valorizar a favor del Contratista, en consecuencia de Ia resolucion del contrato por el
Contratista, motivada por el incumplimiento de obligaciones esenciales de parte de la
Entidad; asi como el pago de gastos arbitrales.

Con lo expuesto transgredio lo sefialado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el articulo 166°y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF; la Clausula Cuarta del Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-
AGRO RURAL,; el numeral 2.7 del Capitulo Il de la Seccion Especifica y 11.3 del Capitulo
Il de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 009-2017-MINAGR!-AGRO RURAL
Primera Convocatoria para |a contratacion de la ejecucion de obra; el numeral 6.8 de la
Directiva General n.° 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, “Gestion y
ejecucion de obras por contrata’, aprobada mediante Resolucién Directoral
Ejecutiva n.°308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

0644



kg—‘
INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

CENERAL 1€ LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 43 de 95

Adicionalmente en su condicion de director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, Max Ortiz Soto, incumpli¢ sus funciones establecidas en:

- Los literales a) y d) del Articulo 24° del Manual de Operaciones del Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural, aprobado mediante Resolucién
Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de 2015 (Apéndice n.° 105), que
precisa:

"Articuto 24° "Direccion de Infraestructura Agraria y Riego

()

a)  Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de programas y
proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego, defensa riverefia,
tecnificacion del riego, entre otros;

(...)

d) Supervisar y evaluar fa ejecucion de los programas y proyectos de inversion y actividades
en infraestructura de riesgo, defensa riberefia y tecnificacion de riego, de acuerdo a la
normativa vigente {...)"

- El literal e) del Manual Operativo del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Sierra del Peru, aprobado con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGROR  URAL-DE.
(Apéndice n.” 105)

“3.1.2.5 Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
L)
e} Ejercer fas funciones y responsabilidades como la Unidad Ejecutora del Programa en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica, en coordinacion con fos organos del Programa
que corresponda.”

- Los literales a) y g) de la Clausula Séptima del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0053-2018 - AGRO RURAL-UGRH de 8 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 105), que sefiala:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como /las
normas y directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta
modalidad contractual, sobre fa hase de /a buena fe laboral.

()

g) Ofras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempenar.”

- El literal a) del articulo 61° “Constituyen obligaciones de los servidores civiles
{...)" del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 572-2015-MINAGRI
de 19 de noviembre de 2015; y, con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 212-2016-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20 de setiemhre de 2016, se dispuso la
aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO |
RURAL regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 {Apéndice n.? 105), que sefala |
lo siguiente:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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"Articulo 61°.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego, lo siguiente::

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone e/
servicio publico, orientados a los objetivos de fa Institucion y a la mejor prestacion del servicio.”

Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco
del Empleado Piblico-Ley n.® 28175 (Apéndice n.° 105), que dispone:

“Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone e/ servicio publico.

(.

¢) Salvaguardar los intereses def Estado (...)."

Articulo 6° “Principio de la Funcion Publica” y 7° “Deberes de la funcién publica”
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815,
publicado el 13 de agosto de 2002 (Apéndice n.° 105), que sefiala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica
Ef servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...}
3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, {...).”

Articulo 7.- Deberes de la funcién publica
6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil'® por el perjuicio
econdmico, causado a la Entidad que no puede ser recuperado por Ia via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

2. Gustavo Timana Serrato', identificado con DNI N° 07589159, Coordinador General (e)
de la Unidad de Coordinacién de Ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Siera del Perl - PIPMIRS, encargado mediante
Memorando n.® 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 12 de julio de
2018 y cesado el 15 de marzo de 2019 con memorando n.° 563-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR (Apéndice n.° 104); se le comunicd la Desviacion de
Cumplimiento, mediante Cédula de notificacion electrénica n.° 00000003-2024-CG/5741-
02-009 de 13 de noviembre de 2024, presenté sus comentarios o aclaraciones a través

102 Conforme a [o establecido en €l articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ja Contraloria General
de la Republica, modificada por la Ley n.* 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a fos plazos
establecidos en fas normas correspondientes”. Al respecto, considerando que, la participacion en los hechos de los participes ocurrieran
desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) afios, contados a partir
de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario ~ PAD, establecidos en los articulos 94°y 97° de la
Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional, ha sido
superado.

3 Contratado como Coordinador de Gestian de Manejo de Micro Cuencas del PIPMIRS segln Contrato de trabajo sujeto a modalidad
por servicio especifico - ‘Proyecto temporal “PIPMIRS" N.° 005-2013-AG-AGRC RURAL/DE-CADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto
de 2013.
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de la Carta n.° 11-2024-GTS de 27 de noviembre de 2024, remitido por correo
electronico oci_agrorural@agrorural.gob.pe (Apéndice n.° 103).

- Efectuada Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor
publico, se ha determinado que el hecho notificado en la desviacion de cumplimiento
no ha sido desvirtuado, por lo que subsiste su participacion, dado que en razén de su
cargo como Coordinador General (e) - PIPMIRS, le correspondia efectuar la conduccion
técnica y financiera del programa'® asi como gestionar, dirigir la implementacion del
Programa de manera articulada a fin de lograr los objetivos y metas de desarrollo
programado; sin embargo solicit la certificacion individual para el financiamiento de la
Valorizacion de Mayores Metrados de julio y agosto de 2018, mediante el
memorando n.® 347-2018- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR-PIPMIRS de 5
de noviembre de 2018; es decir, treinta y siete (37) y cinco (5) dias respectivamente,
después de vencido el plazo para el pago de dichas valorizaciones, a pesar de tener
conocimiento del requerimiento de autorizacion de pago desde el 21 de agosto y 19 de
setembre de 2018  respectivamente, segin hoja de ruta del
CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

- En su condicion de coordinador general de fa Unidad de Coordinacion de Ejecucion del
Programa - PIPMIRS (e), emitio opinion de |a valorizacion de mayores metrados del
mes de julio y agosto de 2018, después de vencido el plazo para su pago, con el
informe n.® 646 y 664-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS105
de 16 de noviembre y 21 de noviembre de 2018 respectivamente; siendo el 28 de
setiembre y 31 de octubre de 2018'%, |a fecha de pago de dichas valorizaciones, pese
a que tuvo conocimiento del requerimiento efectuado por el Contratista, desde el 21 de
agosto y 19 de setiembre de 2018 respectivamente, segin hoja de ruta del
CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

- Asimismo, por no haber supervisado y coordinado en observancia a lo dispuesto en el
numeral 3.1.3.1. literales a), b}, ¢} y 0} del Manual Operativo de PIPMIRS, la gestion de
reevaluacion del expediente solicitando la autorizacion de pago de la valorizacion de
mayores metrados de julio y agosto de 2018, requerido el 29 de noviembre de 2018
con el memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL, el que
derivd mediante proveido a José Jesus Aquifio Espinoza, especialista en supervision
de obras del PIPMIRS, para su evaluacién, atencién, opinion y tramite respectivo;
puesto que dicho servidor no emitid su opinién, como resultado de fa mencionada
reevaluacion.

- Por no haber emitido opinion, con respecto a lo encomendado por el director de
Infraestructura Agraria y Riego'?, a fin de continuar con el tramite respectivo para la

194 Seglin el Manual Operativa de PIPMIRS aprobado con R.D.E. N° 080-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

195 Estando en el cargo de Coordinador de Infraestructura de Riego (e) emiti6 el Informe Técnico n.” 422-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DIAR- DE/PIPMIRS/IR, sin fecha y dirigido a si misme, en el cargo de coordinador general del PIPMIRS.

198 En el numeral 75.1 del Laudo Arbitral N° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 se sefiald la fecha de vencimiento.

197 Encomends las siguientes acciones: 10 Evaluar y opinar, 16 Preparar respuesta y 19 Tramite respectivo, para proseguir con la gestion
del pago de dicha valerizacion.
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autorizacion de pago de las valorizaciones de mayores metrados de julio y agosto de
2018, segin lo dispuesto en el memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/QAL del 29 de noviembre de 2018, el cual requeria la reevaluacion de dichas
valorizaciones, en observancia a lo dispuesto en el numeral 3.1.3.1. literales a), b), n)
y o) del Manual Operativo de PIPMIRS y lo sefialado en el articulo 175.10 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: *Cuando en los contratos (...) se requiera
ejecutar mayores melrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; ef
encargado de autorizar ef pago es ef Titular de la Entidad, 0 a quien se le delegue dicha funcion. {...)."

- En su condicion de Coordinador General de PIPMIRS (e), tenia la responsabilidad de
gestionar y coordinar responsablemente la implementacion del componente A:
‘Infraestructura de Riego del Programa” de manera articulada, a fin de lograr los
objetivos'®; sin embargo no emitié opinién, a fin de continuar con el tramite para la
autorizacion de pago de las valorizaciones de mayores metrados de setiembre, octubre
y noviembre de 2018'%, pese a que Max Ortiz Soto, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, el 8 y 20 de noviembre de 2018, asi como el 18 de
diciembre del mismo afio, le encargo los expedientes, a fin de realizar las siguientes
acciones: 01 Accion inmediata, 10 Evaluar y 19 Tramite respectivo, segun se advierte
en [a hoja de ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion
Documentaria.

- Asimismo, por no haber supervisado las acciones de evaluacion, opinion y tramite
respectivo, encargado' a José Jesis Aquiiio Espinoza™, especialista en supervision
de obras del PIPMIRS, en observancia a lo dispuesto en el numeral 3.1.3.1. literales a),
b), ¢), y 0) del Manual Operativo de PIPMIRS, dado que dicho servidor no evalud, opind,
emitid respuesta, ni prosiguié con la gestion de autorizacion para el pago de [a
valorizacion de mayores metrados de setiembre y octubre de 2018, respectivamente.

Todas las acciones antes mencionadas, no permitieron que se continuara con la gestion
de autorizacion para el page de las valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018; a pesar que se contaba con la opinién favorable
de parte del supervisor; siendo esta una de las causales para que el Contratista resuelva
el contrato por incumplimiento de obligaciones esenciales; consentida mediante laudo
arbitral - expediente n.? 2331-293-19 — decision n.” 17, en |a cual se ordeno a la Entidad
pagar los intereses legales de S/25 812,45 y el 50% de la utilidad prevista calculada sobre
el saldo por valorizar a favor del Contratista por el importe de S/ 78 616,04, los que fueron
reconocidos y pagados en la liquidacion del contrato de obra. Asimismo, la Entidad en
cumpiimiento a lo dispuesto en el laudo, pagd los Gastos Arbitrales ordenados por el
importe de S/ 38 013,98,

0¢ Segun el Manual Operativo de PIPMIRS, aprobado con R.D.E. N° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRQ RURAL- DE.

128 Solicitado por el Consorcio DESSAU con el documento CESSAU-1557/18, de 8 de noviembre de 2018.

"2 Segiin la Hoja de Ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

“"Especialista en supervision de cbras PIPMIRS, contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios, mediante Ordenes de
Sevicios n.s 0004127, segln Anexo n° 2 -Témminos de Referencia de las ordenes de servicio, sus actividades consistian en: (i)
seguimfento, y moniforeo de obras def PIPMIRS, (ii) ef cual incluia revisar y evaluar el informe mensual y valorizaciones de la obra, que
presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion, asi como coordinar su presentacion cporiuna,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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Estos hechos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por el monto total de
S/ 142 442,47, debido a que no emitié opinion oportunamente, de las valorizaciones de
mayores metrados comespondiente al mes de julio, agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2018, para continuar con la gestién de la autorizacion del pago de dichas
valorizaciones; situacién que motivé la resolucion de contrato por incumplimientos de
obligaciones esenciales amparado en el laudo arbitral, asi como el reconocimiento y pago
de intereses legales, por el no pago de dichas valorizaciones y el 50 % de la utilidad
prevista calculada sobre el saldo por valorizas y gastos arbitrales.

Lo expuesto transgredio lo sefalado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el articulo 166°y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto
Supremo n.° 066-2017-EF; la Clausula Cuarta del Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-
AGRO RURAL; el numeral 2.7 del Capitulo Il de la Seccién Especifica y 11.3 del Capitulo
Il de las Bases Integradas de Ia Licitacion Publica n.” 009-2017-MINAGRI-AGRO RURAL
Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra; el numeral 6.8 de la
Directiva General n.° 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, "Gestion y
ejecucion de obras por contrata”, aprobada mediante Resolucion Directoral
Ejecutiva n.°308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

Adicionalmente en su condicién de coordinador general de la Unidad de Coordinacion de
Ejecucion del Programa — PIPMIRS {e), Gustavo Timana Serrato, incumplié sus
funciones establecidas en:

- Elliterales a), b}, c), n) y o} del numeral 3.1.3.1 del Manual Operativo del Programa
de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Peru, aprobado
con Resolucion Directoral Ejecutiva n.” 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGROR
URAL-DE (Apéndice n.° 105).

“3.1.3.1 Del Coordinador General

{...) responsable de fa conduccion técnica y financiera del Programa a través de la Unidad de
Coordinacion de Ejecucion del Programa (UCEP), mientras dure la vigencia del contrato,
depende del Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

Actividades del Coordinados General

a) Gestionar, coordinar y dirigir fa implementacion del Programa de manera articulada, a fin
de lograr los objetivos y metas de desarrollo programado.

b} Responsable técnico administrativo de la ejecucion del Programa (asumir la
responsabifidad por fa administracion de los recursos tanto de/ Préstamo JICA como de Ia
contrapartida nacional).

¢) Coordinar y supervisar el trabajo de Coordinador de Infraestructura de Riego y el
Coordinador de Gestion de Manejo de Microcuencas y demas personas contratadas con
recursos del Programa y JICA.

()

n) Informar y efevar a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de AGRQ RURAL los
documentos pertinentes para su aprobacion.

0) Analizar y autorizar los pagos efegibles del Programa.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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- Clausula Octava del Contrato de trabaje sujeto a modalidad por servicio
especifico — “Proyecto temporal “PIPMIRS” N.° 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-
OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 105), que sefiala:

“OCTAVA.- DEL COMPROMISO DEL TRABAJADOR FRENTE A LA INSTITUCION

EL TRABAJADOR estando al caracter social de su funcion, conviene libremente en consagrar
integramente su capacidad a la atencion de las labores que emanan de su labor,
comprometiéndose a desempefiar las tareas de AGRO RURAL le asigne para el ejercicio del
proyecto PIPMIRS, asumiendo todas las responsabilidades por los errores que pudiera cometer
y que afecten AGRO RURAL o terceros.

Asimismo, EL TRABAJADOR aceptar dar cumplimiento a fas ordenes de imparta AGRO RURAL
y cumplir con la debida diligencia las tareas que se le asigne, conforme a los reglamentos,
procedimientos y politicas que AGRO RURAL instifuya, las cuales serén comunicadas
obligéndose desde ya a cumplirias fieimente.

- El literal a) del articulo 61° “Constituyen obligaciones de los servidores civiles
{...)" del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 572-2015-MINAGRI
de 19 de noviembre de 2015; y, con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 212-2016-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20 de setiembre de 2016, se dispuso la
aplicacién del mencionado reglamento a los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO
RURAL regulado por el Decreto Legislativo n.® 1057 y el Régimen Laboral de la
Actividad Privada regulado por el Decreto Legislativo n.° 728 (Apéndice n.® 105),
que sefiala lo siguiente:

“Articuto 61°.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles def Ministerio de Agricultura y
Riego, lo siguiente:

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico, orfentados a los objetivos de la Institucion y a la mejor prestacion del servicio.”

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco
del Empleado Publico-Ley n.° 28175 (Apéndice n.° 105), que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a fas siguientes abligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

¢) Salvaguardar los intereses def Estado {...)."

- Articulo 6° “Principio de la Funcién Publica” y 7° “Deberes de la funcién publica”
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815,
publicado el 13 de agosto de 2002 (Apéndice n.® 105), que senala:

“Articulo 6.- Principios de fa Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios. {...)

3. Eficiencia Brinda calfidad en cada una de fas funciones a su cargo, {...).”

Articulo 7.- Deberes de la funcion publica

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pibiica.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTQ AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil''? por el perjuicio
econdmico, causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

3. Gustavo Timana Serrato, identificado con DNl N° 07589159, coordinador de
Infraestructura de Riego (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del Programa de
Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Perli - PIPMIRS, encargado
mediante memorando n.° 2897-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR 1 de
agosto de 2018 hasta el 13 de marzo de 2019, al haberse contratado a partir del 14 de
marzo de 2019 a su sucesora con el contrato n.* 02-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/DE-OA-UGRH-PIPMIRS, de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 104); se le
comunicd la Desviacion de Cumplimiento, mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2024-CG/5741-02-009 de 13 de noviembre de 2024 y presentd
sus comentarios o aclaraciones a través de la Carta n.® 12-2024-GTS de 27 de noviembre
de 2024, por correo electrénico oci_agrorural@agrorural.gob.pe (Apéndice n.® 103).

- Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor
publico, se ha determinade que los hechos identificados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que subsiste su participacion, puesto que
en razon de su cargo - Coordinador de Infraestructura de Riego, le correspondia
gestionar y coordinar responsablemente la implementacion del componente A:
‘Infraestructura de Riego del Programa de manera articulada, a fin de lograr los
objetivos y metas de desarrollo programado; sin embargo solicito la certificacion
individual para el financiamiento de la Valorizacién de Mayores Metrados de julio y
agosto de 2018, con informe técnico n.° 395-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DIAR/ PIPMIRS/IR el 5 de noviembre de 2018; es decir, treinta y siete (37) y cinco
(5) dias despues de vencido el plazo''® para el pago de la valorizacion de mayores
metrados respectivamente, a pesar de tener conocimiento del requerimiento de
autorizacion de pago desde el 21 de agosto y 21 de setiembre de 2018,
respectivamente; segln |a hoja de ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del
Sistema de Gestién Documentaria.

- En razén de su cargo, por haber emitido opinion sobre la procedencia de la autorizacion
de pago de la valorizacion de mayores metrados del mes de julio y agosto 2018,
después de vencido el plazo para el pago de las valorizaciones; con el informe
tecnico n.® 422 y 432-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR
respectivamente, siendo el 28 de setiembre y 31 de octubre de 2018'4

12 Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sisterna Nacionat de Control y de la Contraloria General
de la Republica, modificado por la Ley n." 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a fos plazos
establecidos en fas normas correspondientes”. Al respecto, cansiderando que, la participacion en los hechos de los participes ocurrieron
desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) afios, contados a partir
de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrative Disciplinario — PAD, establecidos en los articulos $4° y 97° de la
Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional, ha sido
superado,

"3 Siendo el 2B de setiembre y 31 de octubre de 2018113 respectivamente

"4 En el numeral 75.1 del Laudo Arbitral N° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022 se sefalo la fecha de vencimiento.
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respectivamente, la fecha de pago de dichas valorizaciones; pese a que tuvo
conocimiento del requerimiento efectuado por el Contratista, desde el 21 de agosto y
19 de setiembre de 2018 respectivamente, segln hoja de ruta del CUT N° 00005275-
2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

- Asimismo, en razén de su cargo, quien tenia la funcion de gestionar, coordinar y
ejecutar responsablemente la implementacion del componente A5, por no haber
ejecutado responsablemente el componente A, supervisando las acciones de
evaluacion, atencion, opinion y tramite respectivo, de la reevaluacion del expediente de
la autorizacion de pago de la valorizacion de mayores metrados de julio y agosto de
2018, requerido el 29 de noviembre de 2018 con el
memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/CAL; al haber
encomendado a José Jesis Aquifio Espinoza, especialista en supervision de obras del
PIPMIRS mediante proveido; empero, dicho servidor no emitio su opinion.

- Ademas, por no haber emitido opinién™ a fin de continuar con el tramite respectivo,
para la autorizacion de pago de las valorizaciones de mayores metrados de julio y
agosto, segun lo solicitado en el memorando n.® 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/OAL del 29 de noviembre de 2018, el cual requeria la reevaluacion de la
valorizacidn de mayores metrados; pese haber tenido la funcion de gestionar, coordinar
y ejecutar responsablemente la implementacion del componente A7,

- En su condicion de coordinador de Infraestructura de Riego de PIPMIRS, quien tenia
la funcién de gestionar, coordinar y ejecutar responsablemente la implementacion del
componente A8, por no haber supervisado!'® las acciones de evaluacion, opinion y
tramite respectivo, sobre la autorizacién de pago de las valorizaciones de mayores
metrados de setiembre y octubre de 2018, los cuales encargd'? a José Jesls Aquifio
Espinoza'?; a fin de asegurar que dicho servidor emita su opinion hasta el 29 de
noviembre y 31 de diciembre de 20182 respectivamente; puesto que no emitié su
opinion ni tampoco prosiguié con la gestion de autorizacion para el pago de la
valorizacion de mayores metrados del mes de setiembre y octubre de 2018.

- También, en razon de su cargo, no emitié opinion, a fin de continuar con el tramite para
la autorizacion de pago de las valorizaciones de mayores metrados de setiembre,

'3 Segun el Manual de Operativo de PIPMIRS, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-DVDIAR-AGRQ RURAL-DE.

118 En el marco de los dispuesto en el Manual Operativo de PIPMIRS, numeral 3.1.3.1. literales a), b), ¢), y o).

17 Segun el Manual de Operativo de PIPMIRS, aprobado con Resalucion Directoral Ejecutiva n.° 090-2018-DVDIAR-AGRO RURAL-DE,

18 Segun el Manual de Operativo de PIPMIRS, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.* 090-2016-DVDIAR-AGRQ RURAL-DE.

119 Segun la Hoja de Ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria, le derivo a José Jesas Aquifio
Espinoza la valorizacion de mayores metrados de setiembre de 2018, el 9 de noviembre de 2018 para evaluar, opinar y realizar el tramite
respectivo,

1205egun la Hoja de Ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestion Documentaria.

121Especialista en supervision de obras PIPMIRS, contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios, mediante Ordenes de
Servicios n.°s 0003093, 0003254, 0003710, 0004127, segin Anexo n.* 2 -Téminos de Referencia de las ordenes de servicio, sus
actividades consistian en: (i) sequimiento, y monitoreo de obras del PIPMIRS, (i} el cual incluia revisar y evaluar el informe mensual y
valorizaciones de fa obra, que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion, asi como coordinar su presentacion oportuna.

2En el numeral 75.1 del Laudo Arbitral n.° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022, sefiala que la fecha de vencimiento, es el 29 de noviembre
de 2018.
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octubre y noviembre de 2018, pese a que Max Ortiz Soto, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, el 8, 20 de noviembre y el 18 de diciembre de 2018
respectivamente, le encargo los expedientes, a fin de realizar las siguientes acciones:
01 Accion inmediata, 10 Evaluar y 19 Tramite respectivo, segln la hoja de ruta del
CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL del Sistema de Gestién Documentaria.

Todas las acciones antes mencionadas, no permitieron que se continuara con la gestion de
autorizacién para el pago de las valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018; a pesar que se contaba con la opinion favorable de
parte del supervisor; siendo esta, una de las causales para que el Contratista resolviera el
contrato por incumplimiento de obligaciones esenciales; consentida mediante laudo arbitral
- expediente n.® 2331-293-19 — decisién n.° 17, en la cual se ordeno a la Entidad pagar los
intereses legales de S/ 25 812,45 y el 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo
por valorizar a favor del Contratista por el importe de S/ 78 616,04, los que fueron
reconocidos y pagados en la liquidacion del contrato de obra. Asimismo, la Entidad en
cumplimiento a lo dispuesto en el laudo, pagd los Gastos Arbitrales ordenados por el importe
de S/ 38 013,98.

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdémico a la Entidad por el monto total de
S/ 142 442,47, dehido a que no emitié opinidén oportunamente, de las valorizaciones de
mayores metrados correspondiente al mes de julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre
de 2018, para continuar con la gestion de |a autorizacion del pago de dichas valorizaciones;
situacion que motivd la resolucion de contrato por incumplimientos de obligaciones
esenciales amparado en el laudo arbitral, asi como el reconocimiento y page de intereses
legales, por el no pago de dichas valorizaciones y el 50 % de la utilidad prevista calculada
sobre el saldo por valorizas y gastos arbitrales.

Lo expuesto transgredid lo sefialado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
en el articulo 166° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-
2017-EF; la Clausula Cuarta del Contrato n.” 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL; el numeral
2.7 del Capitulo Il de la Seccion Especifica y 11.3 del Capitulo 1ll de las Bases Integradas de
la Licitacion Publica n.° 008-2017-MINAGRI-AGRO RURAL Primera Convocatoria para la
contratacién de la ejecucion de obra; el numeral 6.8 de |a Directiva General n.° 020-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, "Gestion y ejecucién de obras por contrata”,
aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.*308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE.

Adicionalmente en su condicion de Coordinador de Infraestructura de Riego (e) de la Unidad
de Coordinacion de Ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego
en la Sierra del Perdl - PIPMIRS, Gustavo Timana Serrato, incumplié sus funciones
establecidas en:

- El literales a) y o) del numeral 3.1.3.2 del Manual Operativo del Programa de
Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Pert, aprobado con
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Resolucion Directoral Ejecutiva n.’ 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGROR URAL-
DE (Apéndice n.° 105).

“3.1.3.2 Del Coordinador de Infraestructura de Riego
(...) responsable de la conduccion técnica v financiera del Componente A, depende del
Coordinador General del Programa.
Actividades def Coordinador de Infraestructura de Riego
a) Gestionar, coordinar responsablemente la implementacion del componente A:
Infraestructura de Riego del Programa de manera articulada, a fin de lograr los objetivos
y metas de desarrollo programado, responsable de la ejecucion de! Componente A.

o‘J. . Otras que le disponga el Coordinador General del Programa.”

Cldusula Octava del Contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio
especifico - “Proyecto temporal “PIPMIRS” N.° 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-
OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 105), que sefiala:

“OCTAVA.- DEL COMPROMISO DEL TRABAJADOR FRENTE A LA INSTITUCION

EL TRABAJADOR estando al cardcter social de su funcion, conviene fibremente en consagrar
integramente su capacidad a la atencién de las labores que emanan de su labor,
comprometiéndose a desempenar las tareas de AGRO RURAL le asigne para el ejercicio del
proyecto PIPMIRS, asumiendo fodas las responsabilidades por los errores que pudiera
cometer y que afecten AGRO RURAL o ferceros.

Asimismo, EL TRABAJADOR aceptar dar cumplimiento a fas drdenes de imparta AGRO
RURAL y cumplir con la debida diligencia las tareas que se le asigne, conforme a los
reglamentos, procedimientos y politicas que AGRC RURAL instituya, las cuales serén
comunicadas obligandose desde ya a cumplirlas fieimente.”

El literal a} del articulo 61° “Constituyen obligaciones de los servidores civiles
(...)" del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 572-2015-
MINAGRI de 19 de noviembre de 2015; y, con Resolucién Directoral
Ejecutiva n.® 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20 de setiembre
de 2016, se dispuso la aplicacién del mencionado reglamento a los trabajadores
comprendidos en el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios de AGRO RURAL regulade por el Decreto Legislativo N° 1057 y el
Régimen Laboral de la Actividad Privada regulado por el Decreto Legislativo
N° 728 (Apéndice n.° 105), que seiiala lo siguiente:

“Articulo 61°.- Constifuyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura
v Riego, lo siguiente::

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio publico, orientados a fos objetivos de fa institucion y a la mejor prestacion del
servicio.”

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco

del Empleado Publico-Ley n.° 28175 (Apéndice n.° 105), que dispone:
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“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).”

- Articulo 6° “Principio de la Funcién Publica” y 7° “Deberes de la funcion publica”
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815,
publicado el 13 de agosto de 2002 (Apéndice n.° 105), que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica
El servidor ptiblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...}
3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, (...)."

Articulo 7.- Deberes de la funcién publica
6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumigndo con pleno respeto su funcion publica.”

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil'?® por el perjuicio
economico, causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2 SERVIDORES DE AGRORURAL EN LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO
SISTEMA DE RIEGO NARANJOS — CANAL EL TIGRE - UTCUBAMBA - AMAZONAS,
GESTIONARON LA SOLICITUD DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 02; INOBSERVANDO
LOS PLAZOS Y CRITERIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA ESTABLECIDOS POR LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, GENERANDO EL RECONOCIMIENTO DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 07, CON EL PAGO DE “MAYORES GASTOS GENERALES”,
AS| COMO GASTOS ARBITRALES ORDENADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA
MEDIANTE LAUDO ARBITRAL POR EL TOTAL DE S/ 68 788,18; EN PERJUICIO
ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

De la revision a los documentos que acreditan la aprobacion de la Prestacion Adicional de
Obra n.° 02 y de la ampliacion de plazo n.° 7, correspondiente a la obra “Mejoramiento
Sistema de Riego Naranjos — Canal el Tigre — Utcubamba — Amazonas" ejecutado por el
Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Pert, en adelante
PIPMIRS, se ha evidenciado que el supervisor'?¢, presentd el Expediente de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 02, fuera del plazo otorgado por la Entidad; asimismo, los servidores
pliblicos de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego y de PIPMIRS, no emitieron el
pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional solicitada;

2 Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.> 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y dela Contraloria General
de la Republica, modificado por la Ley n.* 31288 ‘No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a [os plazos
establecidos en {as normas correspondientes”. Al respecto, considerando que, la participacion en los hechos de los participes ocurrieron
desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) afos, contados a partir
de la comision de 'a falta para el inicio del Procedimienta Administrativo Disciplinario - PAD, establecidos en los articulos 94° y 97° de la
Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional, ha sido
superado.

124\ntegrado por las empresas DESSAU S/Z S.A. con RUC N° 20101331653 y DESSAU INTERNATIONAL INC. SUCURSAL DEL PERU
con RUC N° 20492035191.
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estas situaciones motivaron que el Contratista presentara la solicitud de la Ampliacion de
Plazo n.° 07 por 44 dias calendario y solicite el pago de mayores gastos generales, los que
fueron reconocidos parcialmente mediante Laudo Arbitral del Expediente
Abitral n.°2147-109-19 (Apéndice n.® 77), por 21 dias calendario y posteriormente pagados
con la liquidacién de contrato de obra.

De la revision a los documentos relacionados con la Prestacién Adicional de Obra n.® 02 y
de la Ampliacién de Plazo n.” 7, solicitado por el Contratista, correspondiente a la obra
“Mejoramiento Sistema de Riego Naranjos — Canal el Tigre — Utcubamba - Amazonas”
ejecutado por el Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del
Peri, en adelante PIPMIRS, se evidencié que el supervisor presento el Expediente de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 02, fuera del plazo otorgado por la Entidad; aunado a ello,
dicho Programa no gestioné la emision y notificacion al Contratista, de Ia resolucion mediante
la cual se pronunciaba sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional
precitada, pese a contar con €l expediente técnico elaborado por el Supervisor y con su
aprobacién.

Con los hechos expuestos, se transgredi6 el numeral 175.6 del articulo 175° - Prestaciones
adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrete Supremo n.® 056-2017-EF12%5; asi
como, las actividades especificas del componente A del Contrato de
Préstamo JICA PE-P39 - Niumero de Contrato 095-2014-MINAGRI-AGRO RURAL;
generando que el Contratista presentara la solicitud de la Ampliacion de Plazo n.° 07 por 44
dias calendario y el pago de mayores gastos generales, los que fueron reconocidos
parcialmente mediante Laudo Arbitral del Expediente Abitral n.° 2147-109-19, por 21 dias
calendario y posteriormente pagados con la liquidacion de contrato de obra por el imparte de
S/ 61 298,78, asimismo, el pago de los gastos arbitrales por el importe de S/ 7 489,401,

Estos hechos se exponen a continuacion:

El 27 diciembre de 2017, la Entidad suscribio el Contrato n.° 113-07-MINAGRI-AGRO
RURAL con el Contratista'?’, por el monto total de S/ 6 375 498,18, para ejecutar |a obra'2
en evaluacion, con un plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario;
posteriormente, el 16 de febrero de 2018, se firmé la adenda n.® 31 al contrato, modificando
la clausula quinta de! Contrato, referente al inicio de ejecucién de fa obra hasta el 30 de abrit
de 2018, dandose inicio el 1 de mayo de 2018, segun el asiento n.® 35 del cuaderno de
obra'® de 4 de mayo de 2018, registrada por el Supervisor de obra.

2 Decreto Supremo que modifica el Reglamente de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Suprema n.® 350-2015-EF.

125 Se precisa que el citado importe corresponde a los gastos arbitrales de la pretension de la ampliacion de plazo n.° 07, que fuercn
determinados con el memorando n.” 039-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 19 de febrero de 2024, adjunto a los
comprobantes de pago n.>s 01755 y 02220 de 20 y 29 de febrero de 2024.

77 |ntegrado por las empresas 4A INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.LR.L. con RUC 20601319251, RUSSOGER CONTRATISTAS
GENERALES E.ILR.L.con RUC 20488020871 Y NEGOCIOS & CONSTRUCCIONES LITO E.).R.L. can RUC 20480052090,

123 Como resultado del proceso de seleccion denominado Licitacion Piblica n.° 09-2017-AGRO RURAL-1.

129 Respecto al inicio de la ejecucion de la obra la supervision sefialo: “‘Se tiene conocimiento que el dia 30-04-2018, se hizo efectivo ef
desemboiso del Adelanto Directo soficitado por ef Contrafista; en tal senfido y en concordancia a lo estipulado en el Articuo N° 152 def
Reglamento, de la Ley de Contrataciones def Estado, ei plazo de ejecucion de la obra se inicia el dia 01-05-2018; (...)". (El resaltado es
nuestro}
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La Supervision estuvo a cargo del Consorcio DESSAU, conformada por las empresas
DESSAU S&Z S.AA. con RUC N° 20101331653 y DESSAU INTERNATIONAL INC -
SUCURSAL DE PERU, identificado con RUC N° 20492035191, segn el Contrato de
Préstamo JICA PE-P39 con n.° 095-2014-MINAGRI-AGRO RURAL.

Durante su ejecucion, la obra fue suspendida hasta en dos (2) oportunidades: desde el 27
de mayo hasta el 15 de junio de 2018 y desde e! 1 de diciembre de 2018 hasta el 30 de abril
de 2019; asimismo, el 29 de mayo de 2019, el Contratista'® resolvié el contrato de manera
unilateral, motivado por el incumplimiento de obligaciones esenciales y falta de aprobacion
del Adicional de Obra n.° 2, solicitada por el Contratista.

Es asi, que el 20 de setiembre de 2019, el Contratista presenté una demanda arbitral contra
la Entidad, solicitando, entre ofras pretensiones, la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 07, pretension que fue declarada fundada mediante Decision n.° 10 del Laudo
Arbitral Expediente n.® 2174-109-19, en la cual ordend, entre otros, pagar a favor del
Contratista la suma de S/ 61 298,78 por los mayores gastos generales correspondientes a
dicha ampliacién.

A. Procedimiento y plazos de la aprobacion de la Prestacién Adicional de
Obran.° 02.

El articulo 175.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones', sefiala que la necesidad
de ejecutar una prestacion de adicional de obra, debe ser anotada en el cuaderno de
obra, por el Contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor segun
corresponda; por el plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacion, el inspector o supervisor, debe comunicar a la Entidad la
anotacion realizada, adjuntande un informe técnico que sustente su posicion respecto a
la necesidad de ejecutar la prestacion del adicional.

Al respecto, del expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 02 remitida a la
comision  auditora, por la  Unidad de Infraestructura  Rural  con
Oficio n.* 107-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR de 07 de mayo de 2024
{(Apéndice n.° 78), se evidencio que la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales
de obra no consideradas en el expediente técnico, relacionadas a la excavacion de roca
fija en bocatoma, fue registrada por el residente de obra en el asiento del Cuaderno de
Obra n.® 209 de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 79}, seialando lo siguiente:

'(...) El Contratista ha identificado fa existencia de roca fija, durante los frabajos de excavacion en
el lecho del cauce, a todo lo ancho, en el sector donde debera ir ubicada la estructura de fa
Bocatoma, (manto rocoso). Asi mismo en los tramos en donde se va ejecutar la caja del canal,
durante Ja ejecucion de los trabajos de excavacion se ha identificado fa existencia de roca fija
segtin las siguientes progresivas: km. 0+220 al km. 0+222, km 0+450 al km 0+550, km 2+820 al

1% Mediante el Laudo Arbitral - Decision n.° 17, de 17 de marzo de 2022, se declaré fundada la segunda pretension de la demanda: “QUE
SE DECLARE QUE EL CONTRATO HA QUEDADO RESUELTO DE PURQ DERECHO POR EL CONSORICIO 4A, segun carta
Notarial n.® 036-05-2019/C4A, comunicada con fecha 29/05/2019, por incumplimiento de obligaciones esenciales y fatta de cumplimiento
de pago de valorizaciones por parte de la Entidad.

©1 Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF.
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km 2+850, km 2+940 al km 3+050, km 3+470 af km 3+480, km 5+932 al km 5+936, km 5+943 al
km 5+956, km 6+076 al km 6+137. Siendo indispensable y necesarias la ejecucion de las
siguientes partidas para el cumplimiento de la finalidad del contrato: - Excavacién en Roca Fija
para obras de arfe. - Excavacion en Roca Fifa para conformacion de caja de canal. - Perfilado y
refine de cafa de canal en Roca Fija. Siendo estas partidas prestaciones adicionales que no se
encuentran contempladas dentro de las partidas del presupuesto contractual. Por fo expuesto, se
soficita a la Supervision de Obra, considerar fa aprobacion de estas partidas como prestaciones
adicionales de obra, por ser su gjecucion necesaria e indispensable para la ejecucion de la obra
y finalidad def contrato. {...)".

Posteriormente, el 27 de agosto de 2018'%, Jefe de Equipo de la supervision, presentd?33
a Agro Rural la solicitud de Prestacion Adicional de Obra n.® 02, con
Carta-CDESSAU-1434/18'% (Apéndice n.° 80), adjuntando el “Informe Técnico
Prestacion Adicional de Obra n.® 02" emitido por el especialista en supervision Proyectos
de Infraestructura de Riego, en la cual concluyé y recomends lo siguiente:

“Vi CONCLUSIONES

La efecucion de la Prestacion Adicional N° 02 que esté compuesta por partidas nuevas originadas
por la presencia de estratos rocosos en fa zona de la bocatoma y tramos del canal; asi como la
profeccion de la estructura de la bocatoma con piedra asenfada y emboquillado en concrefo f'c =
210 kg/cm2 que garantizara su durabilidad, resulfa necesaria e indispensable para cumplir con las
metas de la obra y Ia finalidad de! Confrato".

()

Vii RECOMENDACIONES:

Teniendo en consideracion los hechos y conclusiones expuestos anteriormente, la Supervisién
recomienda a la Entidad contratanfe — AGRO RURAL, considerar procedente la Prestacion
Adicional de Obra N.° 02 y disponer las acciones correspondientes para su ejecucion.”

El 27 de agosto de 2018, segin la Hoja de Ruta CUT 00005275-2018-AGRO RURAL
{Apéndice n.° 82), la solicitud de Prestacion Adicional de Obra n.® 02 fue derivada por el
Director de Infraestructura Agraria y Riego a Gustavo Timana Serrato, Coordinador!®
General del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del
Peril — PIPMIRS, para realizar las siguientes acciones: 10 Evaluar/opinar, 16 Preparar
respuesta, 19 Tramite respetivo; v, al dia siguiente, dicho servidor o derivo a José Jesis
Aquino Espinoza'3, para las acciones descritas anteriormente. Posteriormente, mediante
Informe Técnico n.® 287-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS de
07 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 84), el sefior Gustavo Timana Serrato,
Coordinador de Infraestructura de Riego (e) del PIPMIRS'¥, recomendé al Coordinador

132 Dentro de los cinco (5) dias catendario posteriores a la anatacion del residente, segin el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

133 Ante la Oficina de Tramite Documentario de la sede central de Agro Rural.

134 Teniendo como referencia el Memorandum CDESSAU-SP 4-CANAL EL TIGRE-046/18-OBRA (Apéndice n.° 81} y el Informe Técnico
Prestacion Adicional de Obra n.° 02, del 24.08.2018.

135 Mediante Memorando n.® 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.® 83), el Director
de Infraestructura Agraria y Riego, encargo las funciones de Cooerdinador General del PIPMIRS a partir def 12 de julio de 2018, en adicién
de sus funciones; y desde el 27 hasta el 29 de agosto de 2018, se delegé la firma del cargo al sefior Andrés Brancacho Garay, con
Memorando n.* 3219-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR, recibido el 27 de agosto de 2018,

1% Especialista en supervision de obras PIPMIRS segln Temmina de referencia de la Ordes de Servicio n.° 3254 de 1 de agosto de 2018.

%7 Designada con Memorando n.” 2897-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR, el Director de Infraestructura Agraria y Riego
encargd a Gustave Timana Serrato las funciones del Coordinador de Infraestructura de Riego del PIPMIRS a partir del 01 de agosto de
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General (e) del PIPMIRS, que en ese momento é| se encontraba a cargo de dicha
coordinacion, encargar al supervisor la elaboracion del expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.® 02, en un plazo de quince (15) dias calendario; es asi,
que con el Informe n.° 457-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS
de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 85)'%, dicho servidor en calidad de
Coordinador General (e) del PIPMIRS, solicité a Max Ortiz Soto, director de la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego, encargar a la Supervision la elaboracion del
expediente técnico.

Posteriormente, luego de haber transcurrido quince (15) dias calendario™®, Max Ortiz
Soto, con Informe n.° 862-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 11 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 86), remitio a la Direccion Ejecutiva el proyecto de carta
dirigida al Consorcio Dessau encargando la elaboracion del citado expediente técnico.

Es asi, que la Directora Ejecutiva de Agro Rural, mediante la CARTA N° 439-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 87), recepcionado el 14 de
setiembre de 2018, encargd al Representante Legal del Consorcio DESSAU la
elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 02, otorgando
un plazo de 15 dias calendario para su presentacion; es de precisar, que dicha carta
contd con el visto bueno de Max Ortiz Soto, director de la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego y de Gustavo Timana Serrato, Coordinador General de PIPMIRS (g).

El plazo otorgado al supervisor para elaborar el expediente del adicional de obra n.° 2,
vencio el 29 de setiembre de 2018; sin embargo, fue presentado con CDESSAU-1576/18
(Apéndice n.° 88), ante la Oficina de Tramite Documentario de Agro Rural el 15 de
noviembre de 2018, con cuarenta y siete (47) dias de retraso, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para que |a supervision presentara el citado expediente?4?.

Al respecto, segun el Contrato de Préstamo JICA PE-P39 N° 095-2014-MINAGRI-AGRO
RURAL, literal a) del Apéndice A — Descripcion del Servicio, una de las actividades a
realizar por el supervisor era: “Elaborar informes mensuales, trimestrales y otros
relacionados al desarrollo del componente A def Programa y otros que lo requiera AGRO
RURAL’, sin embargo de lo comentado en el parrafo anterior, se evidencia que el
supervisor no presento el expediente técnico del adicional de obra n.® 2, segin lo
requerido por la Entidad; es decir, dentro de los quince (15) dias calendario, denotandose
el incumplimiento de obligaciones de parte del supervisor. Es de precisar, que de la
informacién alcanzada por la Entidad, no se ha evidenciado documentacion que acredite
las acciones realizadas por Gustavo Timana Serrato, en su condicion de Coordinador!#!
General del PIPMIRS (e), a pesar de tener fa funcion de coordinar con la empresa

2018, en adicion de sus funciones.

16 Cabe precisar, que, si bien el documento tiene por fecha de emision el 11 de setiembre de 2018, se evidencia como fecha de recepeion
el 11 de agosto de 2018, por lo que se trataria de un error material.

" Contado desde el 27 de agosto de 2018, fecha en la cual la supervisién presentd la solicitud de Prestacion Adicional N° 02, segun la
Hoja de Ruta CUT 00005275-2018-AGRO RURAL.

1% Cabe precisar, que los cuarenta y siete {47) dias de retraso fueron contabilizados desde el 30 de setiembre de 2018 (dia siguiente del
vencimiento del plazo) hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha en que el supervisor presenté dicho expediente.

"1 Mediante Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riego, encargo las funciones de Coordinador General del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en a
Sierra del Peri — PIPMIRS a partir del 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.
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encargada de la supervision técnica, la adecuada ejecucion del programa, respetando y
cumpliendo niveles de calidad y tiempos programados™?, a fin de que el expediente
técnico del adicional de obra n.° 2, sea entregado en el tiempo establecido por la Entidad,
es decir dentro de los quince (15) dias calendario de recepcionada la solicitud; y, que
como Coordinador de Infraestructura de Riego de PIPMIRS, haya tomado algunas
medidas en observancia de sus funciones previstas en Manual Operativo de PIPMIRS',
coordinando con la supervisian los aspectos relacionados a la elaboracion del expediente
técnico del adicional de obra n.° 2, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 08

Control de plazos desde la presentacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 02

TIEMPO
PLAZO TRANSCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS
Bwo oo | | S | PSR | VR | e | ool lcoow: RN
RECEPCION o PRONUNCIAKIENTOR &/ |EEONCNCINIE EJECUCION DEL PIPMIRS
g 5 ...} la Coordinacién de Infraestructura
Direccion Ejecutiva de | CARTA N* 433-2018- . )
Agro Rural encarga al | MINAGRI-DVDIAR- gfo's?;%‘;r"ef’:sr’f Me'fsérg&;)jéecgma,f"ﬁ
Consorcio Dessau la | AGRO  RURAL-DE, 7 5 o
elaboracion del | Jacqueline Quintana | 14/9/2018 20/00/2018 i‘;ggﬁf“ o f}f"‘s’?ﬁ ;"E;‘;"’:“’,g
expediente tecnico de | Flores, Directora Jab .'.of” 9 diente {6 ki /
la prestacion adicional | Ejecuiva  AGRO iaporacion dey.oxpetienic JECnico, &
ne 02 RURAL cual del{e-’a ser presentado en un plazo
de 15 dias calendarios, {..}"
"(..) remito adjunfo dos (02)
ejemplares del Expediente Técnico
CDESSAU-1576/18, elaborada por Ja  Supervision,
Expediente Técnico senalando que, ef monto del
Prestaci6n Presupuesto Adicional asciende a Ja
Adiclonal de Obra | 15/11/2018 15 29/09/2018 62 47 suma de 5/ 187,521.61 Incluido ef
Elaboration del N° 02 - HOJA DE IGV...Fir!glmenre, reca(nandangos_la
expedients técnico de RUTA CUT: aprobacion q;l Ex.p?d:ente Técnico
2 prestacidn 00005275-2018 de la Prestacion Adicional de Obra N°
adicional n.° 02 por el 0?, pqa qu.,e 27 Pouecs 8150
Consorcio Dessau Sscution f) - 5
HOJA DE RUTA El expediente técnico es derivado por
CUT: 00005275- Max Ortiz Soto, Director de
| 2018-AGRO RURAL: Infraestructura Agraria y Riego a
CARTA-CDESSaU. | 19/11/2018 Gustavo Timana Serrato,
1576/18{Apéndice Coordinador General PIPMIRS; y este
no 89) fo remite a José Jesus Aquiito
- | Espinoza.
Pronunciamiento de la
Entidad  sobre  la
piceennla; ta: A 124, 03/12/2018 e | e | SINRESPUESTA DE LA ENTIDAD

ejecucion  de I
Prestacion Adicional de

Obra

Elabarado: Comision Auditora.

Fuente: Oficio n.® 107-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/IR.

122 Segun el Manual Operativo PIPMIRS, aprobado con Resolucitn Directoral Ejecutiva n.” 080-2016-MIDAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 27 de mayo de 2016.
3 Aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-MIDAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de 27 de mayo de 2016.
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Esta situacion, se confirma con la respuesta emitida por Gustavo Timana Serrato, en su
calidad de ex Coordinador General del PIPMIRS, a nuestro requerimiento’, quien
mediante Carta n.® 04-2024-GTS de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 91), informé
lo siguiente: (...) Dada /a recarga de fas labores del Suscrito no se pudo realizar una oportuna
supervision al Consorcio DESSAU para la elaboracién del expediente técnico de Prestacion
adicional N° 02, en el plazo establecido (...}, en ese contexto por los encargos realizados no se
pudo detectar a tiempo ef retraso del Consorcio DESSAU.

Como se muestra en el cuadro precedente, el 15 de noviembre de 2018, el Expediente
Técnico de Prestacion Adicional de Obra n.® 02 fue derivado por Max Ortiz Soto, Director
de Infraestructura Agraria y Riego, a Gustavo Timana Serrato, Coordinador'*> General
(e) del PIPMIRS; quien, al dia siguiente, lo remitié a José Jesus Aquifio Espinoza',
Respecto de esta ultima derivacion, de la informacion remitida por la Entidad, no se ha
evidenciado documentacion que acredite que Jose Jesus Aquifio Espinoza, Especialista
en supervision de obras PIPMIRS, en cumplimiento de una de las actividades previstas
en los términos de referencia de la Orden de Servicio n.° 4127 de 31 de octubre de 2018,
que consistia en ‘“realizar visitas de campo para coordinar y evaluar, los expedientes técnicos
de los adicionales de obra a presentarse, efectuando coordinaciones con la supervision y el
Contratista”, haya evaluado el Expediente Técnico del Adiciona del Obran.® 2 y que como
resultado de dicha evaiuacién haya emitido su opinion.

Asimismo, de |a informacién remitida por la Entidad™’ y por Gustavo Timanéa Serrato™®,
tampoco se ha evidenciado documentacion acreditando que Gustavo Timana Serrato,
Coordinador de Infraestructura de Riego de PIPMIRS, quien tenia la funcion de analizar,
revisar y recomendar ia aprobacion de los expedientes técnicos™, haya revisado el
expediente técnico del adicional de obra n.° 2, emitiendo su opinidén; ademas, que en
calidad de Coordinador'>® General del PIPMIRS, haya tomado algunas medidas en
observancia de sus funciones previstas en Manual Operativo de PIPMIRS'™!, a fin de
gestionar de manera oportuna la evaluacion y opinion del expediente técnico del adicional
de obra n.° 2; pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 175° Prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Entidad sélo contaba con doce (12) dias habiles para emitir

_;‘} Respuesta al requerimiento de la comision auditora, con CARTA n.® 0008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCIAC-CLTG,

5" recibida el 16 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 90).

" Mediante Memorando n.* 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riego, encargo las funciones de Coordinador General del Programa de Pequefia y Mediana infraestructura de Riego en la
Sierra del Pert - PIPMIRS a partir dei 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.

45 Especialista en supervision de obras PIPMIRS y segun los Téminas de Referencia de la Orden de Servicio n.* 4127 de 31/10/2018, su
servicio consistia entre otros: “i. Realizar visitas de campo para coordinar y evaluar, los expedientes técnicos de los adicionales de obra
a presentarse, efectuando coordinaciones con la supesvision y el Confratista. ii. Seguimiento y monitoreo del contrato de obra
"Mejoramiento de! Sistema de Riego Naranjos — Canal El Tigre — Uctubamba — Amazonas”.

147 A nuestro requerimiento remiten el Informe n.® 143-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRQ RURAL-DE/UIR-PIPMIRS-IR de 13 de setiembre
de 2024, del sefior Gustavo Timana Semato, adjunto al Oficio n.® 1761-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 16 de setiembre
2024{Apéndice n.” 92),

“8Con Carta n.® 04-2024-GTS de 29 de agosto de 2024, da respuesta al requerimienio de la comision auditora, con
CARTA N° 0009-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-QCI/AC-CLTG, recibida el 16 de agosto de 2024.

148 Segun el Manual Operativo PIPMIRS, en observancia al literal h) del numeral 3.1.3.2 Del Coordinader de Infraestructura de Riego.

1% Mediante Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRQO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riggo, encargo Jas funciones de Coordinador General del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la
Sierra del Peria — PIPMIRS a partir del 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.

131 Aprobado con Resolucién Directoral Ejecutiva n.® 080-2016-MIDAGRI-DVDIAR-AGRQO RURAL-DE, de 27 de mayo de 2016.
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y notificar al Contratista la resolucién sobre la procedencia de la ejecucion de ia
prestacion adicional de obra. Cabe indicar, que el incumplimiento del plazo para emitir y
notificar tal resolucion, fue causal de ampliacién de plazo.

Por tanto, de lo comentado se evidencia que el supervisor, contd con 15 dias calendarios
para enfregar el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2, el cual
vencid el 29 de setiembre de 2018; sin embargo, lo presentd con un atraso de 47 dias
calendario, contabilizados desde el 30 de setiembre de 2018 (dia siguiente del
vencimiento del plazo) hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha en que el supervisor
presento dicho expediente.

Ademas, cabe sefialar que la Entidad contaba con 12 dias habiles para su
pronunciamiento, el cual vencio el 03 de diciembre de 2018, computados desde el dia
siguiente de recibido el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 02152,
en observancia al articulo 175.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que senala "Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con
doce (12) dias habiles para emitir y notificar al Contratista la resolucién mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra”.

Es de precisar que a partir del 16 de noviembre de 2018, fecha en que, el Expediente
Técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 02 fue derivado a José Jesus Aquifio
Espinoza, Especialista en supervision de obras PIPMIRS, no se evidencia
documentacion que acredite que dicho servidor haya realizado acciones para la
aprobacion o denegatoria del citado expediente técnico; también de parte de Gustavo
Timana Serrato, en calidad de Coordinador de Infraestructura de Riego de PIPMIRS y
Coordinador153 General del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego
en la Sierra del Perd - PIPMIRS.

Dicha situacién dio origen a que el Contratista, el 9 de enero de 2019, mediante
Carta N° 263-2018/C4A (Apéndice n.® 93), solicitara a la supervision la Ampliacion de
Plazo n.° 07, por la demora en la aprobacion del adicional, materia de comentario; quien,
el 15 de enero de 2019, a traves de la Carta CDESSAU-1688/19, recomendo a la Entidad
se otorgue la citada ampliacion por 44 dias calendario.

Es de indicar que, la Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 9° sefialaba que
“Los funcionarios o servidores, que intervengan en los procesos de contrataciones por o
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule, son
responsables en el ambito de sus actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley” ; siendo estos

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

152 Siendo la fecha de presentacion del expediente del adicional de obra n.° 02 el 15 de noviembre de 2018 mediante CDESSAU-1576/18,
ante la Oficina de Tramite Documentario de Agro Rural.

153 Mediante Memarando n.” 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riege, encargo las funciones de Caordinador General del Programa de Pequeia y Mediana Infraestructura de Riego en la
Sierra del Pen: — PIPMIRS a partir del 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.
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principios de eficiencia y eficacia; sin embargo, los hechos descritos revelan que los
servidores antes mencionados no emitieron sus pronunciamientos sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacién adicional, a pesar de lo establecido en el Reglamento de
la ley de contrataciones; lo que conllevo a la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 07, que
fue amparada y reconocida en el Laudo Arbitral Decisién n.® 10, que dispuso en la parte
resolutiva el pago de los mayores gastos generales a favor del Contratista por la suma
de S/ 68 788,18, en desmedro de los intereses de la Entidad”

B. Requerimiento de la Ampliacion de Plazo n.° 07 pronunciamiento y notificacion

El 9 de enero de 2019, mediante la Carta n.° 263-2019/C4A, el Representante Legal
Comin de Consorcio 4A, presento ante el Jefe de Supervision del Consorcio DESSAU,
la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 07 con reconocimiento de gastos
generales, por la causal de atraso y/o paralizacion por causas no atribuibles al
Contratista, a consecuencia de la demora en la aprobacion del adicional — excavacion
roca fija’™ por un periodo de cuarenta y cuatro {44) dias calendario, por circunstancias
invocadas entre el 10 de noviembre del 27 de diciembre de 2018.

Luego, el 15 de enero de 2019'%, el Jefe de equipo del Consorcio DESSAU, mediante la
Carta CDESSAU-1668/19 {Apéndice n.° 95), presentado ante la Direccion Ejecutiva de
Agro Rural, emitié su opinién, adjuntando el Informe Especial de Obra n.° 11 - Solicitud
de Ampliacion de Plazo, en la que declard procedente parcialmente la solicitud de
Ampliacion de Plazo n.”> 07, por veintiin (21) dias calendario con circunstancias
invocadas entre el 10 de noviembre (inicio de causal) al 30 de noviembre de 2018 (corte
parcial); y, seglin la trazabilidad del sistema SISGED con CUT: 00005275-2018-AGRO
RURAL, dicha solicitud fue derivada en la misma fecha a Gustavo Timana Serrato,
Coordinador General (e) del PIPMIRS, para las acciones 10, 16, 19 (evaluar/opinar,
preparar respuesta y tramite respectivo).

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'®s, le correspondia a la Entidad, resolver la ampliacion de
plazo solicitada y nofificar su decisién al Contratista en un plazo méximo de diez (10) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del informe del supervisor; por
tanto, en este caso, la Entidad, tuvo como plazo maximo para notificar su decision hasta
el 29 de enero de 2019; es asi que, mediante el Informe Técnico n.° 028-2013-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURALDE/DIAR/PIPMIRS/IR de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 96),
Gustavo Timana Serrato, Coordinador de Infraestructura de Riego (g) de PIRMIRS,
recomendd a él mismo, en su calidad de Coordinador General (¢) de PIPMIRS, declarar
improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo n.° 07, por encontrarse la obra con
plazo suspendido'™; y, el mismo dia, con el Memarando n.® 0173-2019-MINAGRI-

134 Segun el Informe Especial n.° 11 “Solicitud de ampliacion de plazo n.° 07", adjunto al documento CDESSAU 1668/19 de 15 de enero de
2019, de la supervision a la Entidad.

%5 También lo presentd al Consorcio 4A con CDESSAU-SPA4-COMP. A-NARANJOS-CANAL EL TIGRE-203/19 de 14 de enero de 2019
{Apéndice n.° 94).

158 Modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF DE 19 de marzo de 2017,

157 E1 29 de enero de 2019, a Direccitn Ejecutiva de Agro Rural y el Consorcio 4A suscribieron el Acta de Suspension de Plazo de Ejecucién
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DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR (Apéndice n.® 98), el director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, solicito al director de la Oficina de Asesoria Legal emitir
la resolucion respectiva y efectuar la notificacion al Contratista.

Posteriormente, el 30 de enero de 2019, el Director de la Oficina de Asesoria Legal,
emitié su opinién con el Informe Legal n.° 23-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
OAL (Apéndice n.° 99), recomendando declarar improcedente la Ampliacion de Plazo
N°® 07, materializandose dicha decision el 30 de enero de 2019, cuando la Directora
Adjunta de Agro Rural, mediante la Resolucion Directoral n.° 001-2019-MINAGRI-
DVDAR-AGRO RURAL-DE/DA (Apéndice n.® 100), declaré improcedente la Ampliacién
de Plazo n.° 07; dicha resolucion fue notificada al Contratista el 31 enero de 2019, con la
Carta n.° 001-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DA(Apéndice n. 101)'s8.

C. Anilisis de partidas afectadas pertenecientes a la ruta critica — Ampliacién de
Plazo n° 07

Segun el articulo 170° Procedimiento de ampliacidn de plazo, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado'®, sefiala que “170.7 (...) ef Contratista o su representante
fegal solicita, cuantifica y sustenfa su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte fa ruta critica del programa de

ejecucion de obra vigente”, y en ese sentido, de la revision efectuada a los cronogramas de
obra presentados por el Consorcio 4A, en la solicitud de Ampliacion de
Plazo n.° 07, se ha verificado el "Cronograma de Ejecucion de Obra” vigente al 27 de
diciembre de 2018, con fecha de inicio de 01 de mayo de 2018 y finalizacion de 09 de
enero de 2019; también el “Cronagrama de Ejecucion de Obra Afectado de la Ampliacion
de Plazo n.” 07", con los periodos de ejecucion de obra entre el 01 de mayo de 2018 al
25 de febrero de 2019, donde se aprecia las subpartidas que han sufrido variacion en las
fechas de comienzo y final, a consecuencia de la demora en la aprobacion del adicional
de obra, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

de Obra (Apéndice n.” 97}, suspendiendo el plazo de ejecucion de obra con eficacia al 01 de diciembre de 2018 al 30 de abril de 2019,
periodo en ef cual el Consorcio Dessau recibié del Consorcio 4A Ia solicitud de ampliacion de plaze parcial n.° 07.

138 De acuerdo a lo sefalado en el numeral 170.2 del articulo 170° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecia:
“170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinidn sobre la soficitud de ampliacion de plazo y lo
remite a fa Entidad y af Contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada fa
solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al Contratista en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles,
contados desde ef dia sigufente de fa recepcibn del indicado informe o def vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento aiguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.”, se
puede apreciar que la Entidad contaba con diez (10) dias habiles para resolver dicha solicitud de ampliacion de plazo y notificar su
decision al Contratista; por tanto, de acuerdo a Io descrito en el presente caso, dicho plazo corria del 16 al 29 de enero de 2019; sin
embargo, la Entidad notifict al Contratista su decision mediante Resalucion Directoral n.° 001-2019-MINAGRI-DVDAR-AGRO RURAL-
DE/DA, el 31 de enero de 2019, es decir, dos (2) dias habiles después de haberse vencido el plazo estipulado por Ley.

1% Modificado con el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.
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Cuadro n® 09
Partidas de la Ruta Critica con variacion correspondientes al inicio y final de la
Ampliacién de Plazo n.° 07

CRONOGRAMA DEESECUCIONVIGENTEDE |  RUTA CRIICA- CRONOGRAMAAFECTADO - | DIFERENCIAS ENTRE CRONOGRANA DE EJECUCION
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Fuenta: Expediente de ampliacién de plazo n.” 07.
Elaborado: Comision Auditora.

De la comparacion del cronograma de ejecucion de obra vigente y el cronograma de
ejecucion de obra de la Ampliacion de Plazo n. 07 se advierte que las sub partidas 02.05
RELLENO COMPACTADO C/MAQ. CON MATERIAL DE PRESTAMO PARA
CONFORMACION DE PLATAFORMA DE CANAL (Dist. Prom. = 7.80 km.), 02.08
PERFILADO Y REFINE DE CAJA DE CANAL EN MMATERIAL SUELTO, 03.03
CONCRETO fc = 210 kg/icm2, 03.04 CONCRETO fc = 175 kgicm2 PARA
REVESTIMIENTO DE CANAL, e = 0.075 m. INCLUYE CERCHAS, 03.08 PIEDRA
ASENTADA'Y EMBOQUILLADA CON CONCRETO f¢ = 175 kgicm2 e = 0.25 m., 03.09
PIEDRA ASENTADA Y EMBOQUILLADA CON CONCRETO f'c = 210 kg/cm2 e = 0.25

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERICDO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 25 DE FEBRERO DE 2024
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m. presentan una variacion de la fecha de finalizacion de 47 dias calendario, hasta el 25
de febrero de 2019.

. Mayores gastos generales de la Ampliacion de Plazo n.° 07 y gastos arbitrales,
reconocidos al Contratista mediante Laudo Arbitral de Derecho.

En vista que la Entidad denegé la Ampliacion de Plazo n.® 07 mediante la Resolucion
Directoral n.® 001-2019-MINAGRI-DVDAR-AGRO RURAL-DE/DA de 31 enero de 2019,
notificada el mismo dia mediante carta n.° 001-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DA, el 20 de setiembre de 2019 el Contratista, presentd una demanda arbitral en
contra de la Entidad, con Expediente n.® 2147-109-19, por las controversias derivadas
del contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL relacionadas, entre ofras, a la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 07, con las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL

Que se declare sin efecto la Resolucion Directoral N° 001-2019-MINAGRI-DVDIAR- AGRO
RURAL-DE/DA por la cual se declard improcedente y se denegé la Solicitud de Ampliacion de
Plazo Parcial N° 07, no obstante haber sido aprobada parcialmente porla Supervision por 21
dias calendario, recomendando su aprobacion por parte de la Entidad, la misma que fue
solicitada mediante Carta N° 263-2019/C4A

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL

Declarar que la Ampliacion de Plazo N° 07 ha quedado consentida de acuerdo al ordenamiento
legal vigente, y en consecuencia, corresponde oforgar fa Ampliacion de Plazo N° 07 Parcial por
21 dias calendario de acuerdo al informe de supervision

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL

Que se reconozca a favor def Contratista los mayores gastos generales variables y mayores
costos por fa Ampliacion de Plazo N° 07, en virtud de lo establecido en el Reglamento de la ley
de Contrataciones del Estado en sus articulos 171y 172, por los 21 dias calendarios de acuerdo
al informe de fa supervision”.

CUARTA PRETENSION PRINCIPAL
Que la Entidad asuma el infegro de los costos y costas procesales y demas gastos en que se
incurran por el presente proceso.”

Posteriormente, el 2 de junio de 2020, mediante Laudo Arbitral con la Decision n.° 10, el
arbitro tnico del Centro de Arbitraje de la PUCP, resolvio declarando fundada las
pretensiones antes sefialadas'®, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

180 Al respecto el Decreto Legislativo n.” 1071 - Decreto Legislativo que norma el arbitraje, publicado el 28 de junio de 2008, vigente desde
el 01 de setiembre de 2008, sefiata respecto al Laudo Arbitral, lo siguiente.

TITULO V
Articulo 59.- Efeclos del Jaudo
1. Todo faudo es definitivo, inapelable y de obligatario cumplimiento desde su notificacion a las partes.
2. Et faudo produce efectos de cosa juzgada.
3. Sila parte obligada no cumple con jo ordenado por ef laudo, en fa forma y en los plazos estabilecidos, o en su defecto, dentro de fos
quince (15) dias de notificada con el laudo o con las rectificaciones, interpretaciones, integraciones y exclusiones def faudo, cuando
corresponda; ia parte interesada podra pedir la efecucion del laudo a la autoridad judicial competente, salvo que resufte aplicable el
articulo 67.

i N T I e S L S s SRS
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Pretensiones de la demanda arbitral y la decision del Tribunal Arbitral

PRETENSIONES DE LA DEMANDA ARBITRAL

No
PRETENCION

DETALLE DE PRETENSION DE DEMANDA

DECISION N° 1016 — LAUDO ARBITRAL

PRIMERA

“Que se deciare sin efecto fa Resolucion Directoral N° 001-2019-MINAGRI-
DVDIAR- AGRO RURAL-DE/DA por la cual se declard improcedente y se
denegé la Solicitud de Ampiiacién de Plazo Parciai N° 07, no obstante haber
sido aprobada parcialmente por la Supervision por 21 dias calendario,
recomendando su aprobacion por parte de fg Entidad {.)."

“‘Declarar FUNDADA la primera pretension de fa demanda
¥. por consiguiente. dejar sin efecto la Resclucitn
Directoral  N°  001-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DA por la cual se declaré improcedente la
Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N® 07.

SEGUNDA

‘Declarar que la Ampliacion de Plazo N° 07 ha quedado consentida de
acuerdo al ordenamiento fegal vigente, y en consecuencia, corresponde
otorgar fa Ampfiacion de Plazo N 07 Parcial por 21 dias calendario (...).”

“‘Deciarar FUNDADA fa sequnda pretension de la demanda
y. por tanto, que la solicitud de ampliacion de plazo N° 07
ha quedado consentida de acuerdo af ordenamiento fegal
vigente y, en consecuencia, corresponde otorgar la
ampliacion de piaza N° 07 por 21 dias ralentfarin,”

TERCERA

“Que se reconozca a favor del Conlrafista fos mayores gastos generales
variabies y mayores costos por fa Ampliacion de Plazo N° 07, en virtud de io
establecido en el Reglamento de ia ey de Contrataciones del Estado en sus
articulos 171 y 172, por fos 21 dias calendarios de acuerdo al informe de Ia

“Declarar FUNDADA EN PARTE la tercera pretension de
la demanda y recanocer, por tanto, a favor def Contratista
la suma de S/ 61 298,78 por concepta de mayores gastos
generales variables por la Ampliacion de Piaza N° 07.”

suparvision,”
Fuente: Laudo Arbitral de Derecho, Decision n.® 10.
Elaborade; Comision Auditora.

Posteriormente, con Resolucién Jefatural n.° 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE-UIR, de 07 de noviembre de 2022, se aprobd la liquidacion del
contrato n.® 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL, basado en el informe n.° 49-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR-SUIRM/PMSA de 09 de setiembre de 2022,
en la cual se determino que la obra en evaluacion tuvo una inversion de 4 507 793,49 y
un saldo final total “A CARGO DEL CONTRATISTA" de S/ 142 872,09, correspondiente
a la diferencia entre el saldo a favor (por lo determinado en Laudos Arbitrales) y €l saldo
a cargo (por saldo de amortizacion de adelantos otorgados) del Contratista. En dicha
liquidacion se incluyé el monto de S/ 61 298,78 por los Mayocres Gastos Generales
reconocido en la Decision n.® 10 del Expediente Arbitral N°® 2147-109-19, resueltos en
los numerales 2762 y 3163 estableciendo como fecha de la ocurrencia de la causal desde
el 10 al 30 de noviembre de 2018 (veintiin (21) dias calendario)'s; tal como se muestra
a continuacion:

181 Lauda Arbitral de Derecho, Decision N° 10, de 02 de junio de 2020.

1% Declarar FUNDADA la segunda prefension de la demanda y, por tanta, que la salicitud de Ampliacion de Plazo N° 07 ha quedado
consentida de acuerdo al ordenamiento legal vigente y, en consecuencia, corresponde otorgar la Ampliacion de Plazo N° Q7 por 21 dias
calendario.

163 Declarar FUNDADA EN PARTE la tercera pretension de la demanda y reconocer, por tanto, a favor del Contratista Ja suma de S/ 61
298,78 por conceple de mayores gastes generales variables por la Ampliacion de plazo n.° 07.

164 Segun el Cuadro n.® 09 Verificacion de Mayores Gastos Generales del Informe n.° 49-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UIR-
SUIRM/PMSA.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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RESUMEN
CONTRATO PRINCIPAL SALDO A CANCELAR SALDO FINAL
MONTORECALCULAO [ o150
0 MONTO PAGADO &/ 3941 247,98 995 596 42
MONTO A CANCELAR 995 596,42
MONTO A CANCELAR POR GV 16% 179 207.36
SALDO A CARGO DEL CONTRATISTA 17480378
COSTOS SOLICITADOS POR EL CONTRATISTA EN LA LIQUIDACION FINANCIERA
(CARTA N° 24A-06-2022/CAA, con fecha de recepcidn por Agro Rural del 14,06.2023) - SALDOA CANCELAR | SALDOFINAL | MONTO CON 16V
Incluye 02 Laudos Arbitrales.
2.1 (I) RECONOCIMIENTO OE MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION
e 5194812 | 5104812 §1298,78
02 [ 2.2 (i} PAGO DE VALORIZACION Y MAYORES METRADOS - LAUDO 02 -
ey §5284421 | 65284421 770 356,17
23 (i) INTERESES LEGALES POR DEMORA EN PAGO DE VALORIZACION N° 05 Y DE
el 3743009 | 3743009 4423831
2.4 (j) 1.- 50% DE LA UTILIDAD PREVISTA CALCULADA SOBRE EL SALDO FOR
GALbrzaR LAUDO 1. : 7 i 6662376 | 6662376 78 616,04
31.- GASTOS REALIZADOS PLAN DE MANTENIMIENTO DURANTE LA SUSPENSION
DE PLAZO. : i 0,00 0,00
3.2- POR RESOLUCION DEL CONTRATO 0,00 0,00
o3 | 3:3- MATERIALES ENTREGADOS EN OBRA - ACTA DE RECEPCION. 0,00 0,00
34 GASTOS POR RENOVACION DE FIANZAS (FIEL CUMPLIMIENTO-ADELANTO s -
DIRECTO-ADELANTO DE MATERIALES) ; :
3.5.- GASTOS LAUDO EXPEDIENTE 2147-103-19 (70%) 000 0,00
3.6.- GASTOS LAUDO EXPEDIENTE 2331-293-19 0.00 0.00
MONTO A CANCELAR 508 906,18
GV (18%) 145 603,11
A FAVOR DEL CONTRATISTA POR FACTURAR 954 509,20
SALDO DE ADELANTO DIRECTO POR AMORTIZAR (N° 01, N* 02) ggb%%ngANCE'—AR Y0 | saLoo FiNaL
- MONTO A CANCELAR 234 169.69
GV (18%) 42150.58
A CARGO DEL CONTRATISTA POR AMORTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO gg;?e“‘lc'*“ca"‘“ 276 320,47
ADELANTO DE MATERIALES POR AMORTIZAR SALDO SEANCELARYIC 1o munbiemaL.
” MONTO A CANCELAR §73698.04
GV (18%) 121 254,85
A CARGO DEL CONTRATISTA POR AMORTIZACIGN DEL ADELANTO DE MOTO A CANCELAR P
MATERIALES CON 1GV :
SALDO A CANCELARY/0
PENALIDADES e SALDO FINAL
- MONTO A CANCELAR 0.00
GV (18%) 0.00
A CARGO DEL CONTRATISTA POR RECALCULO DE PENALIDADES TSR CANCESR 0,00
MONTO DE INVERSION TQTAL SALDO FINAL
CONTRATO PRINGIPAL INCLUYE LO DETERMINADO EN LAUDO ARBITRAL DE DERECHO Y POR RESOLUGION | 5 e oo
DE CONTRATO '
o7 [LAUDO N° 01 {02/08/2020) 51 296,78
| LAUDC N® 02 (17/03/2022) 970 632 95
A CARGO DEL CONTRATISTA POR RECALCULO DE PENALIDADES ] B PNCELSS 4507 793,49
[ A [ (DEL RESUMEN 2) SALDO TOTAL A FAVOR DEL CONTRATISTA [ 5450020 |
DEL CONTRATO PRINCIPAL 174 803,78
B | AMORTIZADO EN VALORIZAGION N° 07 - LAUDO ARBITRAL 77 42243
(DEL RESUMEN 1+3) SALDO TOTAL A GARGO DEL CONTRATISTA 1097 381,35
{A+B) SALDD FINAL A CARGO DEL CONTRATISTA [ a2 872,05 |

Fuente: Resolucitn Jefatural n.® 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UIR.

Elaborado: Comisidn Auditora.
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Como se muestra en el cuadro anterior, en el rubro 02 “COSTOS SOLICITADOS POR
EL CONTRATISTA EN LA LIQUIDACION FINANCIERA- 2.1 RECONOCIMIENTO DE
MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO N.° 01-LAUDO
ARBITRAL N° 017 se consideré el monto de los mayores gastos generales de la
ampliacién de plazo n.° 07, por un total de S/ 61 298,78 con IGV; el desagregado se
muestra a continuacion:

Cuadro n® 12
Cuantificacion de Mayores Gastos Generales - Liquidacion del Contrato

MAYORES

N° AMP. DReD: GgagTR(A)L CASTOS MGA;(S?T%ESS
i PERIODO CAUSAL AMPLIACION | CEVERAC | GENERALES 16V CEiERiLES
CONSIDERADOS | VAREEE | LAUDO ARBITRAL e
2020 (SIN 1GV)
AMPLIACION DE PLAZO RECONOCIDO POR LAUDO ARBITRAL
7 | M.G.G. AMPLIACION DE PLAZO N° 7 21 /5194812 |
Del 10 al 30 de Noviembre de 2018 21 S/.2473.72 /5104812 | S/035086 |  S/61298.78
TOTAL (CON IGV) S/61298.78

Fuente: Resolucién Jefatural n.® 032-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE-UIR.
Elaborado: Comision Auditora.

De lo comentado se evidencia que los mayores gastos generales de la ampliacién de
plazo n.° 07, reconocido mediante Laudo Arbitral antes citado e incluido en la liquidacién
del contrato de obra, fueron por las ocurrencias del 10 al 30 de noviembre de 2018 (21
dias calendario) generado inicialmente por el supervisor, debido a que entregé a ia
Entidad el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2 el 15 de noviembre
de 2018, con un retraso de cuarenta y siete (47) dias calendario; en consecuencia los
hechos acontecidos desde el 10 de noviembre, fecha de inicio de la ocurrencia de la
ampliacién de plazo n.® 07 hasta el 15 del mismo mes - seis (6) dias calendario, son
atribuibles al supervisor, pese a que segun sus obligaciones contractuales previstas en
el contrato n.° 095-2014-MINAGRI-AGRO RURAL, sefald: “Elaborar los informes
mensuales, trimestrafes y otros refacionados al desarrolio del componente A del Programa y ofros
que lo requiera AGRO RURAL, como Ia terminacion de obra, entre ofros, etc. Procurando que los
avances fisicos-financieros de las obras tengan una correlacion paralela”.

Asimismo, en este rango de fechas, desde el 10 de noviembre de 2018, fecha de inicio
de la ocurrencia de ia ampliacién de plazo n.° 07 hasta el 15 del mismo mes - seis (6)
dias calendario, no se advierte documentacién que acredite que Gustavo Timana Serrato,
Coordinador'ss General (e) de PIPMIRS, haya realizado coordinaciones con el
supervisor, a fin que el expediente técnico de la prestacion adicional de Obra n.° 02 se
efectué respetando el tiempo otorgado ' por la Entidad; tampoco se evidencid
documentacion que acredite las acciones realizadas por el citado servidor, en calidad de
Coordinador de Infraestructura de Riego de PIPMIRS, en observancia de sus funciones

18 Mediante Memorando n.” 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julic de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riego, encarge las funcicnes de Coordinador General del Programa de Peguefia y Mediana Infraestructura de Riego en la
Sierra del Peru - PIPMIRS a partir del 12 de julio de 2018, en adicion de sus funcicnes.

168 Segin el Manual Operalivo PIPMIRS, aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 090-2016-MIDAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE, de 27 de mayo de 2016,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIC RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 25 DE FEBRERQ DE 2024

GC6S




INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

GENERAL D LA RUPIIBLICA DIEL PERL:

Pagina 68 de 95

previstas en Manual Operativo de PIPMIRS'®7, como la de coordinar con la supervision
los aspectos relacionados a |a elaboracion de los expedientes técnicos.

También se evidencio que los hechos ocurridos desde el 16 al 30 de noviembre de 2018,
periodo correspondiente a la ampliacién de plazo n.° 07, fueron invocados por el
Contratista, motivado por la falta de pronunciamiento de la Entidad sobre la procedencia
de la ejecucién de la prestacion adicional n.* 02; debido a que José Jesus Aquifio
Espinoza, Especialista en supervision de obras PIPMIRS y Gustavo Timana Serrato, en
calidad de Coordinador de Infragstructura (e) de Riego de PIPMIRS y Coordinador?t
General (e) del PIPMIRS, no emitieron su opinién sobre el expediente técnico de |a
prestacion adicional de obra n.° 02, recibide por dichos servidores entre el 15y 16 de
noviembre, respectivamente; ademas no se evidencid documentacién que acredite que
dichos servidores hayan efectuado acciones para el pronunciamiento oportuno scbre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

Respecto a la cuarta pretension principal, es de precisar que mediante Laudo Arbitral
Decision n.° 10, se dispuso que, de Ia liquidacion del centro de arbitraje, el 70 % de los
gastos arbitrales sea asumido por la Entidad; motivo por el cual mediante el
informe n.° 4847-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 102), la Sub Unidad de Abastecimiento determiné que
de los S/ 10 699,14, corresponde pagar al Contratista el monto de S/ 7 489,40, importe
que se gir6 a favor del Consorcio 4A con los Comprobantes de Pago N°s 1756 y 22201€®,

Lo comentado evidencia que el accionar de José Jesus Aquiiio Espinoza, Especialista en
supervision de obras PIPMIRS y Gustavo Timana Serrato, en calidad de Coordinador de
Infragstructura de Riego de PIPMIRS y Coordinador'® General del PIPMIRS, conllevaron
a que el Consorcio 4A inicie un proceso arbitral solicitando el reconocimiento y pago de
mayores gastos generales de fa ampliacion de plazo n.® 7 y como resultado del referido
proceso, mediante la mencionada Decision n.° 10, se ordené a AGRO RURAL, el pago
de S/ 61 298,78 a favor del Consorcio 4A por los mayores gastos generales; asi como
también el pago de S/ 7 489,40 por gastos arbitrales, haciendo un total S/ 68 788,18.

Con las situaciones descritas se ha contravenido la normativa siguiente:
= Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225, modificada por

Decreto Legislativo n.° 1341, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de enero
de 2017, que sefiala:

167 Aprobade con Resolucitn Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-MINAGRI-DE, de 27 de mayo de 2016.

i Mediante Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRQO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, e! Director de Infraestructura
Agraria y Riego, encargo las funciones de Coordinador General del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la
Sierra del Peru — PIPMIRS a partir det 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.

'8 De acuerdo al Informe n.° 4847-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UA-SUA de 29 de digiembre 2023, se determind el monto
apagar S/ 7 489,40 correspondiente a la Decision n.° 10 de 2 de junio de 2020,

170 Mediante Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURALDE/DIAR de 12 de julio de 2018, el Director de Infraestructura
Agraria y Riego, encargo las funciones de Coordinador General del Programa de Pequena y Mediana Infraestructura de Riego en fa
Sierra del Perd — PIPMIRS a partir del 12 de julio de 2018, en adicion de sus funciones.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024

GG70




INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC CONTRALORIA

CGENERAL DE LA KEPUSLICA DFL PERL

Pagina 69 de 95

s

TITULO 1 DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2 Principios que rigen las contrataciones

N

Los principios sirven de criterio interpretativo para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas confrataciones:

(o)

f) Eficacia y Eficiencia. Ef procesa de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al complimiento de los fines, mefas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de fos fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de
vida de las personas, asi como e/ inferés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

()’

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.°
056-2017-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de marzo de 2017.

TITULO VI EJECUCION CONTRACTUAL
CAPITULO VIl OBRAS

)

“Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%).
if{' . ')

175.6. Recibida fa comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias
habiles para emitir y notificar al Conlratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la efecucion de fa prestacion adicional de obra. La demora de /a Entidad en emitir
y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo,

Lo descrito generd el reconocimiento el pago de mayores gastos generales de la ampliacion
de plazo n.° 7 asi como los gastos arbitrales por la suma de S/ 68 788,18!71, en perjuicio
econdmico de la Entidad.

Situacion que fue ocasionada por la falta de diligencia del Coordinador General (g) de
PIPMIRS y del Coordinador de Infraestructura de Riego (e) de PIPMIRS'2 (ambos cargos
desempefiados por la misma persona}; quien no efectud las coordinaciones con el supervisor
para asegurar que el expediente del adicional de obra n.? 2 sea presentade dentro del plazo
establecido; asimismo, por no haber analizado y emitido opinion scbre el expediente del

71 Corresponde a la sumatoria de los mayores gastos generales S/ 61 298,78 y las gasto arbitrales S/ 7 489,40,

72 Segun Manual Operative de PIPMIRS, aprobado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.” 090-2016-MINAGRI-AGRO RURAL-DE,
sus funciones son: “3.1.3.2 Del Coortinador de infraestructura de Riego. (...) Sera responsable de la conduccion técnica y financiera del
Componente A. depende del Coordinar General def Programa.

g} Gestionary coordinar responsablemente la implementacion dei componente A (...) a fin de lograr los objetivos y metas de desarroifo
programado, responsable de la ejecucion def componente A.
o) Otras que /e disponga ef Coordinador Generaf del Programa.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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adicional de obra n.® 02 oportunamente. Ademas, por el actuar negligente, del especialista
en supervision de obras del PIPMIRS, quien no emitid opinién sobre la procedencia del
adicional de obra n.° 02; conllevando a que el Contratista solicite la ampliacion de plazo n.°
07 y los mayores gastos generales, los cuales fueron reconocidos con laudo arbitral,
pagando la entidad a favor del Contratista el importe de S/ 61 298,78 y S/ 7 489,40 por los
gastos arbitrales.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La persona comprendida en el hecho observade que presenté sus comentarios o
aclaraciones es el sefior Gustavo Timana Serrato, en forma documental, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 103 del informe de auditoria.

Es de sefialar que José Jesis Aquifio Espinoza, a quien se le notificé la desviacion de
cumplimiento mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000008-2024-CG/5741-
02-009 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 103) y con cargo del mismo dia; no
emitié sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
referida evaluacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 103 del Informe de
Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos
conforme se describe a continuacién:

1. Gustavo Timana Serrato, identificado con DNI N° 07589159, coordinador general ()'7
de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Sierra del Perd - PIPMIRS, encargado mediante
Memorando n.° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 12 de juiio de
2018 y cesado el 15 de marzo de 2019, mediante Memorando n.® 563-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR (Apéndice n.° 104); se le comunict la Desviacion de
Cumplimiento, mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/5741-
02-009 de 13 de noviembre de 2024, presentd sus comentarios o aclaraciones con
carta n.° 09-2024-GTS de 27 de noviembre de 2024 al correo electronico
oci_agrorural@agrorural.gob.pe (Apéndice n.® 103).

- Después de evaluar los comentarios y aclaraciones presentados por el servidor piblico,
se ha concluido que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento no han
sido desvirtuados, por tanto se mantiene su participacion; puesto que como
responsable de la conduccion tecnica y financiera del Programa’™, no coordiné con el

172 Segin el Contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico - “Proyecto temporal “PIPMIRS” N.° 005-2013-AG-AGRO
RURAL/DE-OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013, contratado como Coordinador de Gestién de Manejo de Micro Cuencas
del PIPMIRS.

174 Seqlin el Manual Operativo de PIPMIRS aprobado con R.D.E. N° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.
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Consorcio DESSAU - la supervision, a fin de asegurar que el Expediente Técnico del
Adicional de Obra N° 02 sea presentado en el tiempo establecido por la Entidad'’5; es
decir, dentro de los quince (15) dias calendario, pese a tener la funcién de coordinar
con dicho consorcio la adecuvada ejecucidn del programa, respetando y cumpliendo
niveles de calidad y tiempos programados'?®; toda vez que, dicho expediente técnico
fue presentado por la supervision con el documento CDESSAU-1576/18, el 15 de
noviembre de 2018, con cuarenta y siete (47) dias de retraso, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para que la supervision lo presentara'”’.

- También, por no haber coordinado y supervisado las labores de José Jesls Aquifio
Espinoza, especialista en supervision de obras del PIPMIRS, respecto a la emision de
su opinion sobre |a procedencia del expediente técnico del adicional de obra n.” 02, a
pesar de haberle derivado €l 16 de noviembre de 2018, aunado al hecho que la Entidad
contaba con 12 dias habiles para su pronunciamiento, el cual vencié el 3 de diciembre
de 2018'8 en observancia al numeral 175.6 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'’®; toda vez que no se evidencio documentacion que
acredite que dicho servidor haya realizado acciones para la aprobacion o denegataria
del mencionado expediente técnico.

Las acciones antes descritas, conllevaron a que el Contratista solicite la Ampliacion de
Plazo n.° 07, motivada por la demora en la aprobacién del expediente técnico prestacion
de adicional de obra n® 02, reconocida mediante laudo  arbitral
expediente n.° 2174-109-19; asi como, los mayores gastos generales por S/ 61 298,78 y
los gastos arbitrales de S/ 7 489,40; los cuales fueron reconocidos en la liquidacién del
contrato y pagados en perjuicio de la Entidad por la suma de S/ 68 788,18.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2.- Principios que rigen
las contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225,
modificada por Decreto Legislativo n.” 1341; y el numeral 175.6 del articulo 175°. -
Prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF19,

Adicionalmente en su condicién de coordinador general de la Unidad de Coordinacion de
Ejecucion del Programa — PIPMIRS (e), Gustavo Timana Serrato, incumplié sus
funciones establecidas en:

175 Sefialade por el titular de la Entidad mediante la Carta n.® 439-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 14 de setiembre de
2018, siendo su vencimiento hasta el 29 de setiembre de 2018.

178 Segun el Manual Operativo PIPMIRS, aprebado can Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-MIDAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 27 de mayo de 2016.

77 Cabe precisar, que los cuarenta y siete (47) dias de retraso fueron contabilizados desde el 30 de setiembre de 2018 (dia siguiente al
vencimiento del plazo) hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha en que la supervision presenté el Expediente Técnico del Adicional de
Obran,® 02.

176 Computados desde el dia siguiente de recibido el citado expediente técnico, esto es, desde el 16 de noviembre de 2018.

¢ Que establece: “Recibida fa comunicacion det inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para emitir y notificar
al Contratisia la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra”.

20Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF.
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- El literales a}, b), c), d), n) y o) del numeral 3.1.3.1 del Manual Operativo del
Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Perq,
aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGROR URAL-DE (Apéndice n.® 105).

"3.1.3.1 Del Coordinador General

{...) responsable de la conduccion técnica y financiera del Programa a través de la Unidad de
Coordinacion de Ejecucion del Programa (UCEP), mientras dure fa vigencia def contrato,
depende del Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

Actividades del Coordinados General

a) Gestionar, coordinar y dirigir fa implementacidn def Programa de manera articulada, a fin
de lograr los objetivos y metas de desarroflo programado.

b) Responsable técnico administrativo de fa ejecucion del Programa (asumir la
responsabilidad por la administracion de los recursos tanto del Préstamo JICA como de /a
contrapartida nacional).

¢) Coordinar y supervisar el trabajo de Coordinador de Infraestructura de Riego y el
Coordinador de Gestion de Manejo de Microcuencas y demas personas contratadas con
recursos del Programa y JICA.

d) Coordinar con la empresa encargada de la Supervision Técnica la adecuada efecucion del
Programa, respetando y cumpliendo niveles de calidad y tiempos programados.

()

n) Informar y elevar a la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego de AGRO RURAL los
documentos pertinentes para su aprobacion.

0) analizar y autorizar los pagos elegibles del Programa.

- Clausula Octava del Contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio
especifico - “Proyecto temporal “PIPMIRS” N.° 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-
OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013 (Apéndice n. 105), que sefala:

“OCTAVA.- DEL COMPROMISO DEL TRABAJADOR FRENTE A LA INSTITUCION

EL TRABAJADOR estando al caracter social de su funcién, conviene libremente en consagrar
integramente su capacidad a /a afencion de las labores que emanan de su labor,
comprometiéndose a desempefiar las tareas de AGRO RURAL le asigne para el ejercicio del
proyecto PIPMIRS, asumiendo todas fas responsabilidades por fos errores que pudiera
cometer y que afecten AGRO RURAL o terceros.

Asimismo, EL TRABAJADOR aceptar dar cumplimiento a las érdenes de imparta AGRO
RURAL y cumplir con fa debida diligencia las fareas que se e asigne, conforme a los
reglamentos, procedimientos y politicas que AGRO RURAL instituya, las cuales seran
comunicadas obligéndose desde ya a cumplirlas fielmente.

- Ef literal a) del articulo 61° “Constituyen obligaciones de los servidores civiles
(...)” del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 572-2015-
MINAGRI de 19 de noviembre de 2015; y, con Resolucién Directoral
Ejecutiva n.° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20 de setiembre
de 2016, se dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores
comprendidos en el Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa
de Servicios de AGRO RURAL regulado por el Decreto Legislativo N® 1057 y el

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIQ RURAL-AGRO RURAL
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Régimen Laboral de la Actividad Privada regulade por el Decreto
Legislativo N° 728 (Apéndice n.° 105), que senala lo siguiente:

"Articulo 61°.- Constituyen obligaciones de fos servidores civiles del Ministerio de Agricuftura
y Riego, fo siguiente.:

a) Cumplir con fransparencia, personal y diligentemente fos deberes y funciones que impone
el servicio publico, orientados a los objetivos de la Institucion y a fa mejor prestacion del
servicio.”

Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de |la Ley Marco
del Empleado Piblico-Ley n.° 28175 (Apéndice n.° 105), que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ef servicio ptiblico.

()

¢} Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Articulo 6° “Principio de la Funcion Piblica” y 7° “Deberes de la funcion
publica” de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley
n.° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002 (Apéndice n.° 105), que sefala:

“Articulo 6.- Principios de fa Funcion Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...)
3. Eficiencia Brinda calfidad en cada una de las funciones a su cargo, {...)."

Articulo 7.- Deberes de fa funcion publica
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil'®' por el perjuicio
econdmico, causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Gustavo Timana Serrato, identificado con DNI N° 07589159, coordinador de
Infraestructura de Riego (e) de la Unidad de Coordinacion de Ejecucion del Programa de
Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Siera del Per('@ - PIPMIRS,
encargadoc mediante Memorando n.® 2897-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE/DIAR el 1 de agosto de 2018 hasta el 13 de marzo de 2019, al haberse contratado a
partir del 14 de marzo de 2019 a su sucesora con el contrato n.® (02-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/DE-OA-UGRH-PIPMIRS, de 14 de marzo de 2019

a1 Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Omanica del Sistema Nacional de Control y de la Contralaria General
de la Repiblica, modificado porla Ley n.* 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en las normas correspondientes”. Al respecto, considerando que, la participacion en los hechos de los participes ocurrieron
desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) afios, contados a partir
de la comision de la falta para el inicio det Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, establecidos en los articulos 94° y 97° de la
Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional, ha sido
superado.

162 Seglin el Contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio especifico - “Proyecto temporal “PIPMIRS" N.° 005-2013-AG-AGRO
RURAL/DE-OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013, contratado come Coordinador de Gestion de Manejo de Micro Cuencas
del PIPMIRS.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYQ DE 2018 AL 29 DE FEBRERQ DE 2024

6C75



INFORME DE AUDITORIA N° 118-2024-2-5741-AC

Q==s.
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 74 de 95

{(Apéndice n.° 104); se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento, mediante Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000007-2024-C(/5741-02-009 de 13 de noviembre de 2024
y presentd sus comentarios o aclaraciones con la Carta n.° 10-2024-GTS de 27 de
noviembre de 2024, al correo electronico  oci_agrorural@agrorural.gob.pe
{(Apéndice n.° 103).

- Efectuada la evaluacidon de comentarios o aclaraciones formuladas por el servidor
publico, se ha determinado que el hecho notificado en la desviacion de cumplimiento
no ha sido desvirtuado, por lo que subsiste su participacién, dado que como
responsable de la conduccién técnica y financiera del Componente A’ no coordind
con el supervisor, los aspectos relacionados a la elaboracién del Expediente Técnico
del Adicional de Obra N° 02, requerida por la Entidad con
Cartan.” 439-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 14 de setiembre de 2018,
a fin de asegurar que dicho expediente sea entregado dentro de los quince (15} dias
calendario, plazo establecido por la Entidad; toda vez que el supervisor lo presento ante
la Entidad con un retraso de cuarenta y siete (47) dias, mediante el documento
CDESSAU-1576/18"% el 15 de noviembre de 2018185,

- Asimismo, en su condicion de coordinador de Infraestructura de Riego (e) de la Unidad
de Coordinacién de Ejecucién dei Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de
Riego en la Sierra del Pera - PIPMIRS, por no haber analizado y revisado el Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 02, a fin de recomendar su aprobacion o denegatoria,
a pesar de haber recibido el encargo del Director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, desde el 15 de noviembre de 2018, solicitando su opinién; puesto que
la Entidad contaba con doce (12) dias habiles para emitir pronunciamiento, el cual
vencié el 3 de diciembre de 2018, computados desde el dia siguiente de recibido el
citado expediente técnico'®, en observancia al articulo 175.6 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado’®.

- Ademas, por no haber coordinado y supervisado las acciones de evaluar y emitir
opinién, que dispuso el 16 de noviembre de 2018 a Jose Jesus Aquific Espinoza,
especialista en supervision de obras del PIPMIRS, a fin de asegurar que dicho servidor,
emita su opinion sobre la procedencia ¢ denegatoria del Expediente Técnico del
Adicional de Obra N° 02, hasta el 3 de diciembre de 2018 (ltimo dia del plazo), en
observancia al numeral 1756 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, en observancia al numeral 175.6 del Reglamento de la Ley de

2 Correspondiente a Infraestructura de Riego del Programa, segun el Manual Operativo del PIPMIRS, aprobado con Resolucion Directoral

Ejecutiva n.® 090-2016-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

8¢ Ante |a Oficina de Tramite Documentario de Agro Rural el 15 de noviembre de 2018.

185 Cabe precisar, que los cuarenta y siete {47) dias de retraso fueron contabilizados desde el 30 de setiembre de 2018 (dia siguiente del
vencimiento del plazo} hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha en que el supervisor presento dicho expediente.

' Sienda la fecha de presentacion del expediente del adicional de obra n.” 02 el 15 de noviembre de 2018 mediante CDESSAU-1576/18,
ante la Oficina de Tramite Documentaria de Agro Rural,

7 Que establece: “Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, ta Enfidad cuenta con doce (12) dias habiles para emitir y notificar
al Contratista fa resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de fa prestacion adicional de obra”.

'8 Computados desde el dia siguiente de recibido ef citado expediente técnico, este es, desde el 16 de noviembre de 2018.
"% Que establece: ‘Recibida la comunicacion def inspector o supervisor, la Enfidad cuenta con doce {12) dias habifes para emitir y notificar
al Contratista fa resolucién mediante fa que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicionaf de obra”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
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Contrataciones del Estado'; puesto que, no se evidencié documentacion que acredite
que José Jesls Aquifio Espinoza haya emitido opinion scbre expediente técnico del
adicional.

Las acciones antes descritas, conllevaron a que el Contratista solicite la Ampliacién de
Plazo n.° 07, motivada por la demora en la aprobacion del expediente técnico prestacion
de adicional de obra n.? 02, reconocida mediante laudo arbitral expediente n.® 2174-109-
19, asi como los mayores gastos generales por S/ 61 298,78 y los gastos arbitrales
de S/ 7 489,40; los cuales fueron reconocidos en la liquidacion del contrato y pagados en
perjuicio de la Entidad por la suma de S/ 68 788,18.

Lo expuesto transgredié lo establecido en el literal f) del articulo 2.- Principios que rigen
las contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.” 30225,
modificada por Decreto Legislativo n.° 1341; y el numeral 175.6 del articulo 175°. -
Prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF191.

Adicionalmente en su condicion de Coordinador de Infraestructura de Riego {(e) de la
Unidad de Coordinacion de Ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana
Infraestructura de Riego en la Sierra del Perd - PIPMIRS, Gustavo Timana Serrato,
incumplio sus funciones establecidas en:

- El literales a) y o) del numeral 3.1.3.2 del Manual Operativo del Programa de
Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Perd, aprobado con
Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGROR URAL-
DE (Apéndice n.° 105).

“3.1.3.2 Del Coordinador de Infraestructura de Riego
{...) responsable de la conduccién técnica y financiera del Componente A, depende del
Coordinador General del Programa.
Actividades del Coordinador de Infraestructura de Riego
a) Gestionar, coordinar responsablemente /a implementacion del componente A:
Infraestructura de Riego de! Programa de manera articulada, a fin de fograr fos objetivos
y metas de desarroffo programado, responsable de /a ejecucion del Componente A.

()

o) Otras que le disponga el Coordinador General del Programa.”

- Clausula Octava del Contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio
especifico — “Proyecto temporal “PIPMIRS” n.® 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-
OADM-URRHH-PIPMIRS de 1 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 105), que sefiala:

“OCTAVA.- DEL COMPROMISO DEL TRABAJADOR FRENTE A LA INSTITUCION

1% Que establece: “Recibida fa comunicacion del inspector o supervisor, fa Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para emitir y nofificar
al Contralista la resolucion mediante ia que se pronuncia sobre la procedencia de fa ejecucion de la prestacion adicional de obra”,

i Decreto Supremo que medifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado per el Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF.
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EL TRABAJADOR estando al caracter social de su funcion, conviene libremente en consagrar
infegramente su capacidad a la afencion de flas labores que emanan de su labor,
comprometiéndose a desempefar las tareas de AGRO RURAL fe asigne para el gjercicio del
proyecto PIPMIRS, asumiendo fodas las responsabilidades por los errores que pudiera
cometer y que afecten AGRO RURAL o terceros.

Asimismo, EL TRABAJADOR aceptar dar cumplimiento a las ordenes de imparfa AGRO
RURAL y cumplir con la debida difigencia las fareas que se le asigne, conforme a los
reglamentos, procedimientos y politicas que AGRO RURAL instituya, las cuales seran
comunicadas obligandose desde ya a cumplirias fielmente.”

El literal a) del articulo 61° “Constituyen obligaciones de los servidores civiles
(-..)” del Reglamento Intemo de los Servidores Civiles del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 572-2015-
MINAGRI de 19 de noviembre de 2015; y, con Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20 de setiembre
de 2016, se dispuso la aplicacién del mencionado reglamento a los trabajadores
comprendidos en el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios de AGRO RURAL reguiado por el Decreto Legislativo n.° 1057 y el
Régimen Laboral de la Actividad Privada regulado por el Decreto Legislativo n.°
728 (Apéndice n.® 105), que sefiala lo siguiente:

“Articulo 61°.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricuftura
y Riego, fo siguiente::

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente fos deberes y funciones que impone
el servicio publico, orientados a Jos objetivos de fa Institucion y a la mejor prestacion del
servicio.”

- Literales a) y ¢} del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco

del Empleado Publico-Ley n.® 28175 (Apéndice n.® 105), que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)."

Articulo 6° “Principio de la Funcién Publica® y 7° “Deberes de la funcién
pablica” de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por
Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de 2002 (Apéndice n.® 105), que seiiala:

"Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor pablico actta de acuerdo a los siguientes principios: {...)
3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, {...)."

Articuio 7.- Deberes de la funcion publica
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

CONTRALORIA
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad civil'®? por el perjuicio
econémico, causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion "Servidores de Ia
Entidad durante la ejecucion de la obra, incumplieron obligaciones esenciales, conllevando a
que el Contratista resuelva el contrato y obtenga mediante laudo arbitral el reconocimiento y
pago de intereses legales, del 50% de utilidad prevista calculada sobre el saldo por valorizar, y
los gastos arbitrales, ocasionande un perjuicio economico por S/ 142 442 47" y “Servidores de
AGRORURAL en la ejecucion de la obra Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos — Canal
El Tigre — Utcubamba — Amazonas, gestionaron la solicitud del adicional de obra n.° 02;
inobservando los plazos y criterios de eficacia y eficiencia establecidos por la normativa de
contrataciones, generando el reconocimiento de la ampliacion de plazo n® 07, con el pago de
‘mayores gastos generales”, asi como gastos arbitrales ordenados a favor del Contratista
mediante laudo arbitral por el total de s/ 68 788,18; en perjuicio econémico de la Entidad”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.® 1.”

Asimismo, se advierte la participacion de terceros participes comprendidos en los hechos antes
descritos, que no tienen la condicion de funcionarios o servidores publices, segun se detalla a
continuacion;

José Jesus Aquifio Espinoza, identificado con DNI N° 08600044, quien fue contratado como
especialista en supervision de obras del PIPMIRS, a cargo del Programa de Desarrollo
Productivo Agro Rural- AGRO RURAL, mediante orden de servicio n.® 0004127 de 31 de octubre
de 2018'%, bajo la modalidad de locacion de servicios, por el periodo de contratacion del 1 de
noviembre al 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 104); a quien se le comunico la Desviacién
de Cumplimiento, mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/5741-02-
008 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 103), no presentd sus comentarios o
aclaraciones; por tanto no desvirtlla los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento
los cuales estan contenidas en la observacion n.° 1 del presente informe, puesto que:

192 Conforme a lo establecido en el articulo 11 de fa Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacianal de Control y de la Contralaria General
de la Republica, modificado porla Ley n.° 31288 *No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos
establecidos en fas normas correspondientes”. Al respecto, considerando que, la participacidn en los hechos de los participes ocurieron
desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) afos, contados a partir
de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, establecidos en los articulos 94° y 97° de la
Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la respansabilidad administrativa funcional, ha side
superado.

1= Adjunto a los comprobantes de pago n.* 19633 y 21207 del 29 de noviembre y 19 de diciembre de 2018, respectivamente.
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SERVIDORES DE LA ENTIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, INCUMPLIERON
OBLIGACIONES ESENCIALES, CONLLEVANDO A QUE EL CONTRATISTA RESUELVA EL
CONTRATO Y OBTENGA MEDIANTE LAUDO ARBITRAL EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE INTERESES LEGALES, DEL 50% DE UTILIDAD PREVISTA CALCULADA SOBRE EL
SALDO POR VALORIZAR, Y LOS GASTOS ARBITRALES, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/ 142 442,47.

- En su condicién de especialista en supervision de obras del PIPMIRS, contratado para
realizar la coardinacién de la conduccion técnica y financiera del Programa; por no haber
revisado, evaluado, emitido opinién técnica, ni gestionado'™, los expedientes de las
valorizaciones de mayores metrados del mes de julio y agosto 2018, devueltos para su
reevaluacion con el memorando n.° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL,
desde el 29 de noviembre de 2018; limitando la gestion de autorizacion para el pago de las
citadas valorizaciones, puesto que hasta el 28 de setiembre y 31 de octubre de 2018
respectivamente, vencian los plazos'¥® maximos que tenia la Entidad para cancelar las
valorizaciones de mayores metrados de julio y agosto 2018.

- Asimisma, por no haber revisado, evaluado, emitido opinion técnica; y, tampoco haber
gestionado'®, los expedientes de valorizaciones de mayores metrados del mes de
setiembre y octubre 2018, pese a la disposicion de realizar las acciones; accion inmediata,
evaluar y opinar y tramite respectivo recibida de Gustavo Timana Serrato, coordinador
general (e) del PIPMIRS, desde el 8 y 21 de noviembre de 2018, respectivamente, segun
hoja de ruta del CUT N° 00005275-2018-AGRO RURAL'’ del Sistema de Gestion
Documentaria, limitando la gestion de autorizacidn para el page de las citadas
valorizaciones, puesto que la Entidad tenia como plazo™ maximo para cancelar las
mencionadas valorizaciones el 29 de noviembre y 31 de diciembre de 2018,
respectivamente.

Todas las acciones antes mencionadas, no permitieron que se continuara con la gestion
de autorizacion para el pago de las valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018, a pesar que se contaba con la opinion favorable
de parte del supervisor; siendo esta una de las causales para que el Contratista resolviera

194 Con QOrden de Servicio n.° 0004127 de 31 de octubre de 2018, segun lo establecido en el Anexo n.° 2 “Términos de Referencia para &l
contrate de locacion de servicias”, en el numeral [l Descripcién del Servicio, establece : (i) revision, evaluacion y tramite del informe
mensual y valorizaciones de (a obra, que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinidn, asi como coordinar su presentacion
oportuna; (i) coordinar con el residente, supervisor y personal administrativo, las soluciones a los problemas técnicos- administrativos
que se presenten durante el desamollo de las actividades, evaluar el avance de la obra y del cumplimiento de la supervisién de Ja obra;
y (iii) hacer seguimiento y monitoreo del contrato de la mencionada obra.

% En el numeral 75.1 det Laudo Arbitral N° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022, se estableciercn los plazos méaximos que tenia la Entidad
para cancelar las valorizaciones de mayares metrados de julic y agosto.

1% Con Orden de Servicio n.® 0004127 de 31 de ociubre de 2018, segin lo establecido en el Anexo n.° 2 *“Téminos de Referencia para el
contrato de locacion de servicios”, en el numeral Ill Descripcion del Servicio, establece : {i} revisién, evaluacion y tramite del informe
mensual y valorizaciones de |a obra, que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion, asi comao coardinar su presentacién
opartuna; {ii) coordinar con ¢l residente, supervisor y personal administralivo, Jas soluciones a fos problemas técnicos- administrativos
que se presenten durante el desarrollo de (as actividades, evaluar el avance de la obra y del cumplimiento de la supervision de la abra;
y (i) hacer seguimiento y monitoreo del contrato de la mencionada obra.

197 Para el mes de Setiembre y octubre 2018, segun documento CDESSAU-1583/18 y documento CDESSAU-1634/18, de las Hoja de Ruta
del CUT 00005275-2018-AGRO RURAL.

158 En el numeral 75.1 del Laudo Arhitrai N° 2331-293-19 de 17 de marzo de 2022, se estableciercn los plazos maximos que tenia la Entidad
para cancelar las valorizaciones de mayores metrados de setiembre y octubre.
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el contrato por incumplimiento de obligaciones esenciales, consentida mediante laudo
arbitral - expediente n.° 2331-293-19 - decision n.° 17, en la cual se ordeno a la Entidad
pagar los intereses legales de S/ 25 812,45 y el 50% de la utilidad prevista calculada sobre
el saldo por valorizar a favor del Contratista por el importe de S/ 78 616,04, los que fueron
reconocidos y pagados en la liquidacion del contrato de obra. Asimismo, la Entidad en
cumplimiento a lo dispuesto en el laudo, pagd los Gastos Arbitrales ordenados por el
importe de S/ 38 013,98,

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto total de
S/ 142 442,47, debido al reconocimiento y pago de los intereses legales, por no haber
pagado oportunamente las valorizaciones de mayores metrados de julio, agosto setiembre
y noviembre de 2018, asi como el 50% de la utilidad prevista calculada sobre el saldo por
valorizar a favor del Contratista, en consecuencia de la resolucion del contrato por el
Contratista, motivada por el incumplimiento de obligaciones esenciales de parte de la
Entidad; asi coma el pago de gastos arbitrales.

Lo expuesto transgredié lo sefialado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, en el articulo 166° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por el Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF; la Clausula Cuarta del Contrato n.® 113-2017-MINAGRI-
AGRO RURAL; el numeral 2.7 del Capitulo Il de la Seccién Especifica y 11.3 del Capitulo
Il de las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 009-2017-MINAGRI-AGRO RURAL
Primera Convocatoria para la contratacién de la ejecucion de obra; el numeral 6.8 de la
Directiva General n.> 020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, “Gestion y
ejecucion de obras por contrata’, aprobada mediante Resolucion Directoral Ejecutiva
n.°308-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

Asimismo, a José Jesus Aquifio Espinoza, se le comunicé la Desviacion de
Cumplimiento, mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000008-2024-CG/5741-
02-009 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 103), y al cierre del presente informe
no presentd sus comentarios © aclaraciones; por tanto, no desvirtda los hechos
comunicados en la desviacion de cumplimiento los cuales estan contenidas en la
observacién n.° 2, puesto que:

SERVIDORES DE AGRORURAL EN LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO
SISTEMA DE RIEGO NARANJOS — CANAL EL TIGRE - UTCUBAMBA - AMAZONAS,
GESTIONARON LA SOLICITUD DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 02; INOBSERVANDO
LOS PLAZOS Y CRITERIOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA ESTABLECIDOS POR LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, GENERANDO EL RECONOCIMIENTO DE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 07, CON EL PAGO DE “MAYORES GASTOS
GENERALES”, AS| COMO GASTOS ARBITRALES ORDENADOS A FAVOR DEL
CONTRATISTA MEDIANTE LAUDO ARBITRAL POR EL TOTAL DE S/ 68 788,18; EN
PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD
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- En su condicién de responsable de la coordinacion de la conduccién técnica y financiera
del Programa'®, quien tenia como una de las actividades previstas en la Orden de
Servicio n.? 4127 de 31 de octubre de 2018, de ‘Realizar visitas de campo para coordinar y
evaluar, los expedientes técnicos de los adicionales de obra a presentarse, efectuando
coordinaciones con fa supervision y ef Contratista”, no efectud la evaluacion del expediente
técnico del adicional de obra N° 02, pese a que Gustavo Timana Serrato, Coordinador
General (e) del PIPMIRS, el 16 de noviembre de 2018, le encargé emitir opinién sobre
dicho expediente; toda vez que no se evidencié documentacion que acredite que el citado
especialista haya evaluado y producto de ello haya emitido su opinion sobre la procedencia
del mencionado expediente técnico.

Lo descrito, conllevé a que el Contratista solicite la ampliacion de plazo n.° 07, motivada
por la demora en la aprobacién del expediente técnico prestacion de adicional de
abra n.® 02, reconocida mediante laudo arbitral expediente n.° 2174-109-19, asi como los
mayores gastos generales por S/ 61 298,78 y los gastos arbitrales de S/ 7 489,40; los
cuales fueron reconocidos en la liquidacién del contrato y pagados en perjuicio de |a
Entidad por la suma de S/ 68 788,18.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el literal f) del articulo 2.- Principios que rigen las
contrataciones de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225,
modificada por Decreto Legislative n.° 1341; y el numeral 175.6 del articulo 175°. -
Prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento {15%) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
056-2017-EF200.

Adicionalmente en su condicion de especialista en supervision de obras del PIPMIRS,
José JesUs Aquifio Espinoza, incumplié sus actividades previstas en:

- Termino de Referencia para el contrato de locacién de servicios “Servicio de
especialista en supervision de obras del PIPMIRS, de la Orden de Servicio n.°
4127 de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 105).

“Iff. DESCRIPCION DEL SERVICIO

El servicio de seguimiento y monitoreo de obras del Programa PIPMIRS, incluye:

 Revision, evaluacion y tramife de!l informe mensual y valorizaciones de fa obra
“Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos — Canal El Tigre - Uctubamba-Amazonas”,
que presente el ejecutor de obra y/o supervisor y emitir opinion; asi como coordinar su
presentacion oportuna.

» Seguimiento y moniforeo del contrato de fa obra “Mejoramiento del Sistema de Riego
Naranjos - Canal El Tigre — Uctubamba-Amazonas”

1% Segun el Anexo n.° 02 - Téminos de Referencia para el contrato de locacian de servicios: “Servicio especialista en supervision de obras
del PIPMIRS", correspondiente a la Orden de Servicio n.” 4127 de 31 de octubre de 2018.

20 Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF.
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Los hechos expuestos en 1a observacion n.° 1y 2, configuran la presunta responsabilidad
civil?®' por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural — Agro Rural, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1 Servidores de la Entidad, durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de
riego Naranjos — Canal El Tigre - Utcubamba — Amazonas” en el afio 2018, no evaluaron
ni emitieron opinién sobre la solicitud de pago de valorizaciones por mayores metrados,
incumpliendo obligaciones esenciales establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Ley n.® 30225, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, en el
Contrato n.° 113-2017-MINAGRI-AGRO RURAL, en las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.° 009-2017-MINAGRI-AGRO RURAL y en normativas internas.

Esta situacion motivé que el Contratista resuelva el contrato de obra, emitiéndose el
Laudo Arbitral Decision n.° 1722, con el que se dispuso a la Entidad el pago de los
intereses legales por la valorizaciones de mayores metrados, el 50% de la utilidad20?
prevista calculada sobre el saldo de obra que el Contratista dejé de ejecutar por la
resolucion del contrato y el pago de gastos arbitrales, por los importes de S/ 25 812,45,
S/78616,04 y S/38 013,98, respectivamente; montos reconocidos y pagados por la
Entidad al momento de elaborarse la liquidacion del contrato, por un total de
S/ 142 442,47, en presunto perjuicio economico para la Entidad.

{Observacion n.° 01)

6.2 Servidores de la Entidad, durante la ejecucion de la obra en evaluacién, gestionaron la
solicitud del adicional de obra n.° 02, inobservando plazos y criterios de eficacia y
eficiencia establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, Contrato de Préstamo JICA PE-P39 -
Numero de Contrato 095-2014-MINAGRI-AGRO RURAL.

Con lo que se generd el reconocimiento de la ampliacion de plazo n® 07, los mayores
gastos generales y los gastos arbitrales a favor del Contratista, mediante laudo arbitral -

@ Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, modificado por la Ley n.® 31288 “No se puede identificar responsabitidad cuando esta ha prescrito conforme a
los plazos establecidos en fas normas corespondientes”. Al respecto, considerando que, la participacion en los hechos de los participes
acurrieron desde el 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019, se desprende que el plazo de prescripcion de los tres (3) aos, contados
a partir de la comision de la falta para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD, establecidos en los articulos 94° y
97° de la Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional,
ha sida superado.

22 Decision n.° 17 del Proceso Arbitral, expediente n.” 2331-219-19, de 17 de marzo de 2022,

23 Al amparo del articulo 177 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
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Expediente Arbitral n.°2147-109-19, ordenandose a la Entidad pagar los mayores gastos
generales por el importe de S/ 61 298,78; asi como, el pago de los gastos arbitrales por
el importe de S/ 7 489,40, los que fueron reconocidos y pagados por la Entidad al
momento de elaborarse la liquidacion de contrato de obra, por un total de S/ 68 788,18,
en presunto perjuicio econémico para |la Entidad.

(Observacién n.° 02)

6.3 Durante la ejecucion del Programa de Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en

la Sierra del Perd - PIPMIRS, se encargd al Coordinador en Gestion de Manejo de
Microcuencas, realizar funciones adicionales de Coordinador General y de Coordinador
de Infraestructura de Riego, soslayando las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, IIl. Normas Generales de Control
Interno, 3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial, poniendo en
riesgo el cumplimiento oportuno y eficiente de las actividades y tareas del programayy la
reduccion de la posibilidad de cometer errores o acciones inapropiadas.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2.1)

6.4 Falta de monitoreo, seguimiento y procedimientos sobre modificaciones de ubicacion

geografica de componentes de obras de infraestructura de riego, respecto a contar con
las autorizaciones de parte de la Administracion Local de Agua respectiva, soslayando
las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, 3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial; generan el
riesgo que la Entidad sea pasible de sanciones pecuniarias en perjuicio de los recursos
de |a Entidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2.2)

. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 1y 2, con sefialamiento de responsabilidad civil del informe de
Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
{Conclusiones n.°s 6.1y 6.2)

Al Director del Programa del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

En uso de Ias atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes;

Disponer, a la Unidad de Infragstructura Rural adoptar las medidas necesarias, a fin de
asegurar que los servidores a cargo de los programas y proyectos de inversién que
conduce y supervisa, emitan opinién oportunamente sobre obligaciones esenciales de los
contratos, como: valorizaciones de mayores metrados y adicionales de obra; asimismo, se
dé cumplimiento a la normativa de contrataciones del Estado y directivas internas, a fin de
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evitar que los contratos se extingan por causas atribuibles a la Entidad y se genere
perjuicios economicos a ésta.
{Conclusion n® 6.1 y 6.2)

7.3 Disponer, a la Direccion de Infraestructura Rural, implementar mecanismos de control
interno para la designacion y/o encargo de funciones de los cargos correspondientes a los
programas y proyectos de inversion que conduce y supervisa;, a fin asegurar el
cumplimiento oportuno y eficiente de las actividades y tareas del programa y la reduccion
de la posibilidad de cometer errores o acciones inapropiadas.

{Conclusidn n® 6.3)

74 Disponer, a la Direccion de Infraestructura Rural, actualizar [a Directiva
General n.°020-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE "Gestion y ejecucion de obras
por contrata” aprobado con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 308-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 02 de agosto de 2018, incorporando procedimientos y
mecanica operativa para el tratamiento de las modificaciones de ubicacién geografica de
componentes de obras de infraestructura de riego y la obtencion de la autorizacion
correspondiente de parte de la Autoridad Local del Agua.

{Conclusion n® 6.4)

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.° 3 Copia simple de INFORME TECNICO N° 187-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 08 de junic de 2018.

Apéndicen.° 4 Copia simple de INFORME N° 247-2018-MINAGR!-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-DIAR/PIPMIRS, recibido el 11 de junio de 2018.

Apéndice n.° 5 Copia simple de INFORME TECNICO N° 255-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 09 de agosto de 2018
y adjunto en copia simple

Apéndice n.° 6 Copia simple de INFORME N° 364-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-DIAR/PIPMIRS, recibido el 10 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 7 Copia simple de INFORME TECNICO N° 294-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 11 de setiembre de
2018.

Apéndicen.®° 8 Copia simple de INFORME N° 458-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-DIAR/PIPMIRS, recibido el 13 de setiembre de 2018.

Apéndicen.° 9 Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 331-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 09 de
octubre de 2018.

Apendice n.® 10 Copia simple de INFORME N° 525-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE-DIAR/PIPMIRS, recibido el 10 de octubre de 2018.

Apeéndice n.® 11 Copia simple de INFORME TECNICO N° 482-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 20 de diciembre de
2018.
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Copia simple de INFORME N° 754-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

RURAL-DE-DIAR/PIPMIRS, recibido el 21 de diciembre de 2018.

Copia simple de RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 027-2018-ANA-

AAA M-ALA.UTC, de 19 de abril de 2018.

Copia simple de INFORME TECNICO N° 044-2018-ANA-AAA.M-

ALA.UT/SCHC, recibido el 31 de julio de 2018.

Copia simple de MEMORANDO N ° 501-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL/DE, recibido el 05 de octubre de 2018.

Copia simple de INFORME N° 0624-2018-MINAGRI-DVM-DIAR-

AGRORURAL-DA-DZA, recibido el 18 de octubre de 2018.

Copia simple de OFICIO N° 002-2018-MINAGRI-DVM-DIAR-

AGRORURAL/DA-DZA-AZBU-E.E.R.SENIORI-PIPMIRS recibido el 22

de octubre de 2018.

Copia simple de QFICIO N° 449-2018-ANA-AAA.M-ALA UTC, recibido

el 26 de octubre de 2018.

Copia simple de OFICIO N° 302-2013-ANA . AAA M-ALA UTC, recibido el

22 de julio de 2019.

Copia simple de INFORME N° 0157-2019-MINAGRI-DVM-DIAR-

AGRORURAL-DA-DZA/AZBU/RZ, recibido el 25 de julio de 2019.

- Copia simple de INFORME N° 0591-2019-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO
RURAL-DA-DZA, recibido el 05 de agosto de 2019.

- Copia simple de Hoja de Ruta, CUT 00024450-2019-AGRO RURAL,
recibido el 05 de agosto de 2019.

Copia simple de OFICIO N° 0167-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-OCI/AC-CLTG, emitido el 19 de noviembre de 2024.

Copia simple de OFICIO N° 294-2024- MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-DE/UIR, emitido el 04 de diciembre de 2024.

Copia simple de INFORME N° 176-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO

RURAL-DE/UIR-PIPMIRS-IR, emitido el 25 de noviembre de 2024.

Original de Ficha Técnica de Obra “Ejecucion de la Obra,

Mejoramiento del Sistema de Riego Naranjos- Canal el Tigre-

Utcubamba-Amazonas”

-Copia autenticada de CONTRATO N° 113-2017-MINAGRI-AGRO
RURAL, de 27 de diciembre de 2017.

- Copia autenticada de ADENDA N° 01 Al CONTRATO N° 113-2017-
MINAGRI-AGRQ RURAL, de 16 de febrero de 2018.

Copia autenticada de Asiento N° 35 del Cuaderno de Obra de 4 de mayo

de 2018.

- Copia simple de Laudo Expediente N° 2331-293-19, emitido el 17 de
marzo de 2022 y adjunto en copia simple.

- Copia simple del OFICIO N° 1462-2022-MIDAGRI-PP, emitido el 19 de
abril de 2022. )

-Copia autenticada de RESOLUCION JEFATURAL N° 032-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRC RURAL-DE-UIR, recibido el 7 de
noviembre de 2022 y adjuntos en copia autenticada.
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-Copia autenticada de INFORME N° 49-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/MJIR-SUIRM/IPMSA, emitido el 9 de setiembre de
2022.

Copia simple de CARTA NOTARIAL Carta N° 034-05-2019/C4A,
recibido el 7 de mayo de 2019 y adjuntos en copia simple y copia

autenticada.

Copia autenticada de CARTA NOTARIAL N° 085-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OA, recibido el 22 de mayo de 2019.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 1193-2019-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR, emitido el 21 de mayo de 2019.

Copia simple de CARTA NOTARIAL Carta N° 036-05-2019/C4A,

recibido el 29 de mayo de 2019 y adjuntos en copia simple y copia
autenticada.

Copia autenticada de Carta N° 056-07-2019/C4A, recibido el 1 de agosto
de 2019, y adjuntos en copia autenticada.

Copia simple de Carta N° 124-2018/C4A, recibido el 9 de agosto de 2018
y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de MEMORANDUM CDESSAU-SP 4 - COMP.A -
NARANJOS - CANAL EL TIGRE - 042/18-OBRA, emitido el 17 de agosto
de 2018.

Copia autenticada del documento CDESSAU-1425/18, recibido el 21 de
agosto de 2018.

Copia autenticada de Informe Especial N° 02, emitido el 17 de agosto
de 2018.

Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 21 de agosto de 2018, del documento CARTA-
CDESSAU-1425/18.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 347-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS, recibido el 5 de noviembre de 2018.
Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 395-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR, recibido el 5 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 2019-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL/OPP, recibido el 13 de noviembre de 2018. )
Copia autenticada de CERTIFICACION DE  CREDITO
PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000002111, emitido el 12 de noviembre
de 2018.

Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 422-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR, sin fecha.

Copia autenticada de INFORME N° 646-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS, recibida el 16 de noviembre de
2018.

Copia autenticada de MEMORANDO N* 4227-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR, recibide el 16 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 1160-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL/OAL, recibido el 28 de noviembre de 2018.
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Copia autenticada de Carta N° 167-2018/C4A, recibido el 11 de
setiembre de 2018.

. autenticada de MEMORANDUM CDESSAU-SP 4 -EL TIGRE-053/18-

OBRA, emitido el 14 de setiembre de 2018.
autenticada del documento CDESSAU-1470/18, recibido el 19 de
setiembre de 2018.

. autenticada de Infarme Especial N° 04, emitido el 14 de setiembre de

2018.

autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO RURAL,
recibido el 19 de setiembre de 2018, del documento CARTA-CDESSAU-
1470/18.

Copia autenticada de CERTIFICACION DE  CREDITO
PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000002110, emitido el 12 de noviembre
de 2018.

Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 432-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR-DE/PIPMIRS/IR, recibido el 21 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de INFORME N° 664-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS, recibido el 21 de noviembre de
2018,

Copia autenticada de MEMORANDO N° 4266-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR, recibido el 21 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de Carta N° 203-2018/C4A, recibido el 23 de octubre
de 2018.

Copia autenticada de MEMORANDUM CDESSAU-SP 4-EL TIGRE-
067/18-OBRA, emitido el 31 de octubre de 2018.

Copia autenticada del documento CDESSAU-1557/18, recibido el 8 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de Informe Especial N° 05, emitido el 29 de octubre
de 2018.

Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 8 de noviembre de 2018, del documento CARTA-
CDESSAU-1557/18.

Copia autenticada de Carta N° 222-2018/C4A, recibido el 10 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de MEMORANDUM CDESSAU-SP 4 ~ CANAL EL
TIGRE - 074/18-OBRA, emitido el 16 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del documento CDESSAU-1583/18, recibido el 20 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de Informe Especial N° 07, emitido el 16 de
noviembre de 2018.

Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 20 de noviembre de 2018, del documento CARTA-
CDESSAU-1583/18.

Copia autenticada de Carta N° 243-2018/C4A, recibido el 7 de diciembre
de 2018.
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Copia autenticada de MEMORANDUM CDESSAU-SP 4 - COMP. A —
NARANJOS - CANAL EL TIGRE - 086/18-OBRA, emitido el 13 de
diciembre de 2018.
Copia autenticada del documento CDESSAU-1634/18, recibido el 18 de
diciembre de 2018.
Copia autenticada de Informe Especial N° 09, emitido el 13 de diciembre
de 2018.
Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 18 de diciembre de 2018, del documento CARTA-
CDESSAU-1634/18.
Copia autenticada de INFORME N° 344-2019-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR-PIPMIRS, recibido el 21 de mayo de 2019.
- Copia simple de Carta N° 36 A-11-2022/CE4A, recibido el 30 de
noviembre de 2022.
- Copia simple del Deposito en efectivo CTA.CTE. MN del Banco de la
Nacion de 30 de noviembre de 2022, y adjuntos en copia simple.
- Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00055172-2017-AGRO
RURAL, recibido el 14 de junio de 2022.
- Copia autenticada de Carta N° 24A-06-2022/C4A, recibido el 14 de
junio de 2022.
Copia autenticada de MEMORANDO N° 039-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UA-SUA, recibido el 19 de febrero de 2024.
Copia autenticada de COMPROBANTE DE PAGO N° 01756, emitido el
20 de febrero de 2024 y COMPROBANTE DE PAGO N° 02220, emitido
el 29 de febrero de 2024 y adjuntos en copia autenticada.
- Copia simple del Laudo Arbitral Expediente N° 2147-109-19, emitido el
17 de marzo de 2022.
- Copia simple del OFICIO N° 2050-2020-MINAGRI-PP, emitido el 19 de
agosto de 2020.
Copia autenticada de OFICIO N° 107-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE/UIR, recibido el 7 de mayo de 2024.
Copia autenticada de Asiento N° 209 del Cuaderno de Obra de 23 de
agosto de 2018.
Copia autenticada del documento CDESSAU-1434/18, recibido el 27 de
agosto de 2018.
Copia autenticada de la Prestacion Adicional de Obra N° 02, de 15 de
noviembre 2018 y adjuntos en copia certificada.
Copia autenticada de MEMORANDUM CDESSAU - SP 4-CANAL EL
TIGRE -046/18-OBRA, emitido el 24 de agosto de 2018 y adjuntos en
copia autenticada.
Copia autenticada de Hoja de Ruta CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 27 de agosto 2018, del documento CDESSAU-1434-
2018.
Copia autenticada de Memorando N° 2625-2018-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE/DIAR, recibido el 12 de julio de 2018.
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Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 287-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 7 de
setiembre de 2018.

Copia autenticada de INFORME N° 457-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS, emitido el 11 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de INFORME N° 862-2018-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR, recibido el 11 de setiembre de 2018.

Copia autenticada de CARTA N° 439-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

RURAL-DE, recibido el 14 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del documento CDESSAU-1576/18, recibido el 15 de

noviembre de 2018.

Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO

RURAL, recibido el 15 de noviembre de 2018, del documento

CDESSAU-1576/18.

Copia autenticada de CARTA N° 0009-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRO RURAL-OCIfAC-CLTG, recibido el 16 de agosto de 2024.

Copia autenticada de CARTA N° 04-2024-GTS, recibido el 29 de agosto

de 2024.

- Copia autenticada de INFORME N° 143-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/UIR-PIPMIRS-IR, recibido el 13 de setiembre de
2024.

- Copia autenticada de OFICIO N° 1761-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE, recibido el 17 de setiembre de 2024 y adjuntos en
copia autenticada.

Copia autenticada de CARTA N° 263-2019/C4A, recibido el 9 de enero

de 2019.

Copia autenticada del documento CDESSAU-SPA 4-COMP. A -
NARANJOS - CANAL EL TIGRE - 203/19, recibido el 14 de enero de

20189.

- Copia autenticada del documento CDESSAU-1668/19, recibido el 15
de enero de 2019.

- Copia autenticada de INFORME ESPECIAL N° 11, emitido el 11 de
enero de 2019 y adjuntos en copia autenticada.

- Copia autenticada de HOJA DE RUTA CUT 00005275-2018-AGRO
RURAL, recibido el 15 de enero de 2019, del documento CDESSAU-
1668/19.

Copia autenticada de INFORME TECNICO N° 028-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR/PIPMIRS/IR, recibido el 24 de enero

de 2019.

Copia simple de Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra,

emitido el 29 de enero de 2019, y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 0173-2019-MINAGRI-DVDIAR-

AGRO RURAL-DE/DIAR, recibido el 24 de enero de 2019.

Copia autenticada de INFORME LEGAL N° 23-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-OAL, recibido el 30 de enero del 2019.
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Apéndice n.° 100:  Copia autenticada de RESOLUCION DIRECTORAL N° 001-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL-DE/DA, emitido el 30 de enero de
2019, y adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.° 101:  Copia autenticada de CARTA N° 001-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DA, recibido el 31 de enero de 2019 y adjunto en copia
simple.

Apéndice n.° 102:  Copia autenticada de INFORME N° 4847-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
AGRO RURAL-DE/JA-SUA, recibido el 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n,° 103: MAX ORTIZ SOTO, en el cargo de director de la Direccion de

Infraestructura Agraria y Riego '

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972,

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972.

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casilla
electronica N° 23856324 (Cédula de Notificacién N° 00000002-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de Desviacion de Cumplimiento, motivos que originé la
comunicacion de la desviacién de cumplimiento, documentos visados
digitalmente. )

- Impresion de COMUNICADO DE CEDULA DE NOTIFICACION N° 002,
documento firmado digitalmente, codigo 20131378972.

- Impresion de CARTA N° 011 -2024-MOS emitido el 25 de noviembre
de 2024 y adjunto en copia simple.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20477936882.

- Impresién de CARTA N° 0023-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI/AC-CLTG emitido el 25 de noviembre de 2024 y adjunto
en copia simple. ,

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de Ila casilla
electrénica N° 23856324 (Céduta de Notificacion N° 00000013-2024-
CG/5741-02-009).

- Copia autenticada de Carta sin numero, recibido el 29 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia autenticada y copia simple.

GUSTAVO TIMANA SERRATO, en el cargo de Coordinador General

(encargado) del PIPMIRS

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972,

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972,

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYQ DE 2018 AL 29 DE FEBRERC DE 2024
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- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electrénica N° 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000003-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de Desviacion de Cumplimiento, motivos que origind la
comunicacién de la desviacion de cumpfimiento, documentos visados
digitalmente. )

- Impresién de COMUNICADO DE CEDULA DE NOTIFICACION N° 003,
documento firmado digitalmente, codigo 20131378972.

- Impresion de CARTA N° 05 -2024-GTS, emitido el 18 de noviembre de
2024 y adjunto en copia simple.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000009-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20477936882

- Impresion  de CARTA N° 0019-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI/AC-CLTG emitido el 18 de noviembre de 2024 y adjunto
en copia simple. )

- Impresiéon de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electronica N° 07589159 (Cedula de Notificacion N° 00000009-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresién de CARTA N° 11 -2024-GTS emitido el 27 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple.

GUSTAVO TIMANA SERRATO, en el cargo de Coordinador de

3 Infraestructura y Riego (encargado} del PIPMIRS
owsion S/ - Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION

Eeody M\‘s;‘f"/ ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/5741-02-009, documento

firmado digitalmente, codigo 20131378972,

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972.

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electronica N° 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000004-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresién de Desviacion de Cumplimiento, motivos que origind la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, documentos visados
digitalmente.

- Impresién de COMUNICADO DE CEDULA DE
NOTIFICACION N° 004, documento firmado digitalmente, codigo
20131378972

- Impresion de CARTA N° 06 -2024-GTS emitido el 18 de noviembre de
2024 y adjunto en copia simple.

- Impresién de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000012-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, cadigo 20477936882.

- Impresién de CARTA N° 0022-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCIfAC-CLTG emitido el 18 de noviembre de 2024 y adjunto
en copia simple.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYQ DE 2018 AL 29 DE FEBRERQ DE 2024
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- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electronica N° 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000012-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de CARTA N° 12 -2024-GTS emitido el 27 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple.

JOSE JESUS AQUINO ESPINOZA, en el cargo de Especialista en

supervision de obras del PIPMIRS.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972.

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electrénica N° 08600044 (Cédula de Notificacion N° 00000005-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de Desviacién de Cumplimiento, motivos que origind la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, documentos visados
digitalmente.

- Impresion de COMUNICADO DE CEDULA DE
NOTIFICACION N° 005, documento firmado digitalmente, codigo
20131378972.

GUSTAVO TIMANA SERRATO, en el cargo de Coordinador General

(encargado) del PIPMIRS

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972,

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972.

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casilla
electrénica N° 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000006-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de Desviacion de Cumplimiento, motivos que origind la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, documentos visados
digitalmente.

- Impresién de COMUNICADO DE CEDULA DE
NOTIFICACION N° 006, documento firmado digitalmente, codigo
20131378972.

- Impresién de CARTA N° 07 -2024-GTS emitido el 18 de noviembre de
2024 y adjunto en copia simple.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20477936882

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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- Impresion  de CARTA N° 0020-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI/AC-CLTG emitido el 18 de noviembre de 2024 y adjunto
en copia simple. ,

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de Ila casila
electrénica N® 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000010-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresién de CARTA N° 09 -2024-GTS emitido el 27 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple.

GUSTAVO TIMANA SERRATO, en ¢l cargo de Coordinador de

Infraestructura y Riego (encargado).

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 007-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
cédigo 20131378972. ‘

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electronica N° 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000007-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de Desviacion de Cumplimiento, motivas que origind la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, documentos visados
digitalmente.

- Impresion de COMUNICADO DE CEDULA DE NOTIFICACION N° 007,
documento firmado digitalmente, codigo 20131378972

- Impresion de CARTA N° 08 -2024-GTS emitido el 18 de noviembre de
2024 y adjunto en copia simple.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20477936882.

- Impresion de CARTA N° 0021-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI/AC-CLTG emitido el 18 de noviembre de 2024 y adjunto
en copia simple. )

- Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de Ia casila
electronica N® 07589159 (Cédula de Notificacion N° 00000011-2024-
CG/5741-02-009).

- Impresion de CARTA N° 10 -2024-GTS emitido el 27 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple.

JOSE JESUS AQUINO ESPINOZA, en el cargo de Especialista en

supervision de obras del PIPMIRS.

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/5741-02-009, documento
firmado digitalmente, codigo 20131378972

- Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION N° 008-2024-CG/OCI-AC-
MIDAGRI-DVDAFIR-AGRORURAL, documento firmado digitalmente,
codigo 20131378972.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERICDO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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-Impresion de CARGO DE NOTIFICACION de la casila
electronica N° 08600044 (Cédula de Notificacion N° 00000008-2024-
CG/5741-02-009).

-Impresion de Desviacion de Cumplimiento, motivos que originé la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento, documentos visados
digitaimente. )

- Impresion de COMUNICADO DE CEDULA DE NOTIFICACION N° 008,
documento firmado digitalmente, codigo 20131378972.

-Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados por la
Comision Auditora, de las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 104: -Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL
EJECUTIVA N° 315-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 7
de agosto de 2018, con la cual designan a Max Ortiz Soto, en el cargo
de Director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL.

-Copia autenticada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS N° 053-2018-AGRO RURAL-UGRH de 8 de agosto de
2024, contratan a Max Ortiz Soto, en el cargo de Director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego.

-Copia autenticada de la RESOLUCION DIRECTORAL
EJECUTIVA N° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 6
de febrero de 2019, con la cual cesan a Max Ortiz Soto, del cargo de
Director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego de AGRO
RURAL y adjuntos en copia autenticada.

-Copia autenticada de CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A
MODALIDAD POR SERVICIO ESPECIFICO - PROYECTO
TEMPORAL “PIPMIRS" N° 005-2013-AG-AGRO RURAL/DE-OADM-
URRHH-PIPMIRS de 01 de agosto de 2013, y adjuntos en copias
autenticadas.

-Copia autenticada del MEMORANDO N° 2625-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 12 de julio de 2018, con el cual
encargan las funciones del Coordinador General del Programa de
Pequefia y Mediana Infraestructura de Riego en la Sierra del Perd -
PIPMIRS a Gustavo Timana Serrato y adjunto en copia autenticada.

-Copia autenticada del MEMORANDO N° 563-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRQ RURAL-DE/DIAR de 14 de marzo de 2019, con el cual
revocan la encargatura en el cargo de Coordinador General del
PIPMIRS a Gustavo Timana Serrato.

- Copia autenticada del MEMORANDO N° 2897-2018-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 1 de agosto de 2018, con el cual
encargan las funciones del Coordinador de Infraestructura de Riego del
PIPMIRS a Gustavo Timana Serrato.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARRQLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERD DE 2024
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- Copia autenticada del MEMORANDO N° 564-2019-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 14 de marzo de 2019, con el cual
encargan las funciones del Coordinador de Infraestructura de Riego del
PIPMIRS a Doris Santa Pardave Armas.

- Copia autenticada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A
MODALIDAD POR SERVICIO ESPECIFICO PARA EL PROGRAMA
DE PEQUENA Y MEDIANA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN LA
SIERRA DEL PERU, Contrato de Préstamo PE-P39 N° 02-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRC RURAL/DE-OA-UGRH-PIPMIRS de 14 de
marzo de 2019, contratan a Doris Santa Pardave Armas, en el cargo
de Coordinador de Infraestructura de Riego del PIPMIRS y adjunto en
copia autenticada.

-Copia autenticada de COMPROBANTE DE PAGO N° 19633, emitido
el 29 de noviembre de 2018 y adjuntos en copia autenticada.

-Copia autenticada de COMPROBANTE DE PAGO N° 21207, emitido
el 19 de diciembre de 2018 y adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 105: - Copia simple de Resolucién Ministerial N® 0015-2015-MINAGRI de 13
de enero de 2015, que aprueba el MANUAL DE OPERACIONES
PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
AGRO RURAL.

- Copia simple de Resolucion Ministerial N° 0572-2015-MINAGRI de 19
de noviembre de 2015 que aprueba el Reglamento Intemo de los
Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego.

-Copia simple de RESOLUCION DIRECTORAL
EJECUTIVA N° 212-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 20
de setiembre de 2016.

-Copia autenticada de RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N°
090-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de 27 de mayo de
2016, que aprueba el MANUAL OPERATIVO PIPMIRS (Actualizado en
Mayo 2016) PROGRAMA DE PEQUENA Y MEDIANA
INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN LA SIERRA DEL PERU.

-Copia autenticada de BASES INTEGRADAS LICITACION
PUBLICA N° 009-2017-MINAGRI-AGRO RURAL PRIMERA
CONVOQCATORIA y adjuntos en copia autenticada.

-Copia simple RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° 308-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de 02 de agosto de 2018, que
aprueba la modificacién de la DIRECTIVA GENERAL N° 020-2017-

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE "GESTION Y EJECUCION DE
OBRAS POR CONTRATA" (Jutio 2018).

Jesus Maria, 11 de diciembre de 2024.

Rosa Elvira Veliz Valerio
Jefa de Comision Auditora

rge Luis Carridn Vivanco Walter Benjgno Ita Abarca

Abogado de la Comision Auditora Integrante (Especialista)
- de la Comisién Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
AGRO RURAL, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 11 de diciembre de 2024.

Marleny Duefias Agiiero
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL-AGRO RURAL
PERIODO: 01 DE MAYO DE 2018 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
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Apéndice n.° 1

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 118-2024-2-5741-AC
Periodo del 1 de mayo de 2018 al 29 de febrero de 2024
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0538-2024-OCl

EMISOR © ROSA ELVIRA VELIZ VALERIO - JEFE DE COMISION - EJECUCION
DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
NARANJOS, CANAL EL TIGRE, UTCUBAMBA, AMAZONAS. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - VLADIMIR GERMAN CUNO SALCEDO

ENTIDAD SUJETAA = PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL * AGRO RURAL

Sumilla:

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia mediante el cual este OCI
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento. Sobre el particular, como resultado , se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 118-2024-2-5741-AC, periodo 01 de mayo de 2018 al 29 de
febrero de 2024, en dos mil quinientos cincuenta y nueve (2559) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el informe ha sido remitido al procurador publico de la
CGR, para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracién.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20477936882:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2024-CG/5741-02-009

2. OFICIO N° 538-2024-OCl

NOTIFICADOR : CLAUDIA MARGOT CONTRERAS TALLEDO - PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRO
RURAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la getE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria [3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VY3CDZ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/5741-02-009

DOCUMENTO . OFICIO N° 0538-2024-OCl

EMISOR . ROSA ELVIRA VELIZ VALERIO - JEFE DE COMISION - EJECUCION
DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
NARANJOS, CANAL EL TIGRE, UTCUBAMBA, AMAZONAS. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - VLADIMIR GERMAN CUNO SALCEDO

ENTIDAD SUJETAA = PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL " AGRO RURAL

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20477936882

TIPO DE SERVICIO

CONTROL  SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O - CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o1

Sumilla: Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia mediante el cual este
OCI comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento. Sobre el particular, como resultado , se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 118-2024-2-5741-AC, periodo 01 de mayo de 2018 al 29 de
febrero de 2024, en dos mil quinientos cincuenta y nueve (2559) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el informe ha sido remitido al procurador publico de la
CGR, para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracién.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 538-2024-OCl

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdigo de verificacion: &3
7QHT36J




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
*Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Jesus Maria, 11 de diciembre de 2024,

OFICIO N° 538-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI

Sefior 1.2 DIC. 2004
VLADIMIR GERMAN CUNO SALCEDO

Director Ejecutivo (e)

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural AGRO RURAL
Jr. Cahuide 805, Jesus Maria

Jesus Maria/Limal/Lima. -

j2:23}

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 118-2024-2-5741-AC.

REFERENCIA : a) Oficio N° 0327-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI de 04 de julio
de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n. ° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
modificada con Resolucién de Contraloria n. ° 157-2023-CG de 9 de mayo
de 2023.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento denominado “Ejecucion de la Obra,
Mejoramiento del Sistema de riego Naranjos - Canal El Tigre - Utcubamba -Amazonas”, en el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural.

Sobre el particular, como resultado de Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 118-2024-2-5741-AC, periodo 01 de mayo de 2018 al 29 de febrero de 2024, en dos mil quinientos
cincuenta y nueve (2559) folios, en el marco legal de lo establecido en las normativas de las referencias b)

yc).

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador Publico
de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,

NOTA: Se adjunta un (1) DVD conteniendo los dos mil quinientos cincuenta y nueve (2559) folios del Informe de Auditoria

N° 118-2024-2-5741-AC.
MDA/kda/rvv CUT: 37438-2024
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