CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N.° 070-2024-2-5684-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
~ AMBIENTAL
JESUS MARIA, LIMA, LIMA

“CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
TEMPORALES ORDENADAS POR LA DIRECCION DE
SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS - DSEM
A LA COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA
S.A.A. EN EL MARCO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SUPERVISION Y FISCALIZACION AMBIENTAL A LA UNIDAD
FISCALIZABLE SAN VICENTE”

PERIODO: 26 DE MARZO DE 2019 AL 24 DE ABRIL DE 2024
TOMO | DE Il

10 DE DICIEMBRE DE 2024
LIMA - PERU

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
‘Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y
Ayacucho’

W W

C

-.. 0001



&__/ \,’CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 070-2024-2-5684-SCE

“CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS TEMPORALES ORDENADAS POR LA
DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS - DSEM A LA
COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA S.A.A. EN EL MARCO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION AMBIENTAL A LA UNIDAD

FISCALIZABLE SAN VICENTE”
INDICE
DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control y Alcance 1
4, De la entidad o dependencia 2
5. Notificacién del Pliego de Hechos 4

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. Emision de la Resolucion Subdirectoral de no inicio de procedimiento administrativo 4
sancionador sin efectuar un andlisis del computo del plazo de prescripcion de la facultad
sancionadora del OEFA, considerando su suspension durante el estado de emergencia
sanitaria decretado por el COVID-19, limit6 la potestad de la entidad para determinar la
existencia de infracciones y la posterior imposicion de multa por incumplimiento de
medidas preventivas dictadas por la autoridad supervisora destinadas a evitar el riesgo

o de ocasionarse un dafio grave al ambiente, afectando su funcién misional de velar por el

) cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

g f { 3 2. Dilacion en la emision del informe de supervision excede el plazo establecido en el manual 29
\\ € / de procedimientos de supervision ambiental del OEFA, lo cual limit6 la potestad de la
L WP entidad para determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicion de multa

por incumplimiento de medidas preventivas dictadas por la autoridad supervisora
destinadas a evitar el riesgo de ocasionarse un dafio grave al ambiente, afectando su

SADE funcion misional de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales
7 /fofﬁ\\ fiscalizables.
(s 4 %) 2

\S"LTR’,EF“ETR/ ll. ARGUMENTOS JURIDICOS 56
N . s

NREERS IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS 56

PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V. CONCLUSION 56
. OFF4 |

® | %\ V.. RECOMENDACIONES 58

S Tk —2] VIl APENDICES 58

0. PEHe) &
Nrrov

YTy

Ud

SLF



e

Q CONTRALORIA

\, - GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERC

ST == e

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 070-2024-2-5684-SCE

“CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS TEMPORALES ORDENADAS POR LA
DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN ENERGIA Y MINAS - DSEM A LA
COMPARNIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA S.A.A. EN EL MARCO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SUPERVISION Y FISCALIZACION AMBIENTAL A LA UNIDAD
FISCALIZABLE SAN VICENTE”

PERIODO: 26 DE MARZO DE 2019 AL 24 DE ABRIL DE 2024
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental, en adelante “entidad” u “OEFA", corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control del 2024 del Organo de Control Institucional del
OEFA, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio de
control n.® 2-5684-2024-002, iniciado mediante Oficio n.” 00384-2024-OEFA/OCI de 9 de octubre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus respectivas modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

/ 4 Determinar si en el marco de los procedimientos de supervision y fiscalizacion respecto a medidas
- preventivas dictadas a la unidad fiscalizable San Vicente de la Compaiia Minera SIMSA, se

observaron los plazos establecidos para la prescripcion de la facultad para determinar la existencia
V de infracciones administrativas, asi como, los criterios aplicables para el computo de dicho plazo.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a lo analizado en el acapite !l de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral n.” 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero del 2024 de no inicio
de procedimiento administrativo sancionador, en relacion al cumplimiento de los numerales 1y 2
del articulo n.® 1 de la Resolucion Directoral n.® 00024-2019-OEFA/DSEM y sus prorrogas, el cual
no incluyé en el calculo del plazo de prescripcion su suspension durante el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19 mediante los Decretos de Urgencia n.®
026-2020, n.® 28-2020 y n.® 53-2020.

P Oy,
Y &}m DE ¢ 4%0 Asimismo, la demora en la emision del Informe de Supervisién n.° 00025-2024-OEFA/DSEM-
g‘/§ ,:‘f-,/ 9_\% CMIN de 29 de enero de 2024 luego de culminada la ejecucion de las acciones de supervision in
i Ei?@m //) situ a la unidad fiscalizable San Vicente de la compafiia minera San Ignacio de Morococha S.A.A.
N\ ogen s (en adelante, Compaiiia Minera SIMSA), emitiéndose cuando ya se habia superado el plazo de
R prescripcion para identificar las infracciones administrativas por los incumplimientos a la medida

preventiva ordenada en el numeral 2 del articulo n.” 1 de la Resolucion Directoral n.* 00024-2019-
OEFA/DSEM, prorrogada mediante la Resolucion n.® 00034-2020-OEFA/DSEM vy reconsiderada
mediante Resolucion n.® 00051-2021-OEFA/DSEM de 29 de marzo de 2022.
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Lo descrito limitd la facultad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones
y la posterior imposicion de multa por incumplimiento de medidas preventivas temporales
destinados a evitar el riesgo de ocasionarse un dafio grave al ambiente, afectando su funcion
misional de velar por el cumplimiento de |as obligaciones ambientales fiscalizables.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de marzo de 2019 al 24 de abril de
2024', correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
Naturaleza legal y nivel de gobierno:

El OEFA es un organismo pblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente,
creado por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
y encargado de |a fiscalizacion ambiental.

Mediante Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se
otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi
como supervisar y garantizar que fas funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental
-a cargo de las diversas entidades del Estado- se realicen de forma independiente, imparcial, &gil

( y eficiente.

| . Funciones:

‘\/ Las funciones generales del OEFA, se encuentran establecidas en el articulo 5° de su Reglamento
s de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por Decreta Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21
- de diciembre de 2017.

Siendo sus principales funciones generales las siguientes:

e Conducir el SINEFA, verificando el desemperio de las funciones de fiscalizacion ambiental de
=4 las EFA.

\ EPE e Dictar normas que regulen el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion,

Ny 0prn A control, sancion y aplicacion de incentivos a cargo del OEFA.

) ) e Reglamentar los alcances de los mandatos de caracter particular, las medidas preventivas,
cautelares y correctivas, asi como las demas medidas administrativas emitidas en el marco de
las actividades de supervision y fiscalizacion ambiental.

o Realizar acciones de supervision a los/las administrados/as, para asegurar el cumplimiento de

/;: DF C\\ las obligaciones ambientales.
(’ @\ é e Desarrollar acciones de fiscalizacion orientadas a investigar la probable comision de
k i & ) infracciones administrativas ambientales, imponiendo sanciones, cuando corresponda.
\ CU‘”' T / o Dictar mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas cautelares, medidas
\\gé ;“/ correctivas o requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion ambiental, cuando
corresponda.

I EI26 de marzo de 2019 es la fecha de emisian de la Resolucion n.° 024-2019-OEFA/DSEM y el 24 de abril de 2024, es la fecha en que operd
el plazo prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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e Fomular, aprobar, ejecutar y evaluar planes, a fin de garantizar el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion ambiental, de acuerdo a la normativa vigente.
e Ejercer las demas funciones que sefiala la normativa vigente sobre la materia.

Estructura organica:

El Decreto Supremo n.° 013-2017-MINAM de 21 de diciembre de 2017, aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
su estructura organica, la misma que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Organigrama del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-2017-MINAM, publicadc el 21

de diciembre de 2017,
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus respectivas
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la nofificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus

comentarios ¢ aclaraciones.
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il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. EMISION DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL DE NO INICIO DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR SIN EFECTUAR UN ANALISIS DEL COMPUTO DEL PLAZO
DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA DEL OEFA, CONSIDERANDO SU
SUSPENSION DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA DECRETADO POR EL
COVID-19, LIMITO LA POTESTAD DE LA ENTIDAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE
INFRACCIONES Y LA POSTERIOR IMPOSICION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS DICTADAS POR LA AUTORIDAD SUPERVISORA DESTINADAS A
EVITAR EL RIESGO DE OCASIONARSE UN DANO GRAVE AL AMBIENTE, AFECTANDO SU
FUNCION MISIONAL DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES FISCALIZABLES.

Como resultado del anlisis y la revision efectuada sobre la documentacion e informacion vinculada a
los procedimientos de supervision y fiscalizacién ambiental a la Unidad Fiscalizable San Vicente de
propiedad de la Compaiiia Minera SIMSA, se advirtié que la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA emiti6 el Informe de Supervision n.* 000025-2024-
OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero del 2024, donde identifico que la Compadia Minera SIMSA
infringié las medidas preventivas dictadas por la Autoridad Supervisora, establecidas en el numeral
1 del articulo n.° 1 de la Resolucién Directoral n.° 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de
2019 y sus prorrogas; informe que fue remitido el 30 de enero de 2024 a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI) para su analisis respectivo, quien en su condicion de Autoridad
Instructora del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) emiti6 la Resolucion
Subdirectoral n.> 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero del 2024, resolviendo, en un
extremo, que no corresponde el inicio de un PAS, porque a la fecha de emision de indicado informe
de supervision los periodos de incumplimiento, identificados por la DSEM -consistente en: i) realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccion de relaves
(en el periodo del 2 de diciembre def 2019 al 5 de enero del 2020), ii} realizar el mantenimiento preventivo de la
linea de conduccion de relave con frecuencia quincenal (en el periodo del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero
del 2020) y iii) presentar los registros de inspeccion y mantenimiento correspondiente a los periodos antes
indicados-, se encontraban prescritos.

Sin embargo, al momento de analizar los mencionados hechos materia de las acciones de supervision,
los servidores de la SFEM que se encargaron de su tramitacion no efectuaron el calculo del plazo
de prescripcion considerando, para su computo, la suspension de dicho plazo durante el
Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19 mediante los
Decretos de Urgencia n.° 026-2020, n.° 29-2020 y n.° 53-2020; asi como el Decreto Supremo n.’
087-2020-PCM y el numeral 6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante
el brote del COVID-19 (en adelante, Reglamento de Fiscalizacion Ambiental - COVID-19).

Esta situacion limitd la facultad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones
y la posterior imposicion de multas por incumplimiento de medidas preventivas destinadas a evitar el
riesgo de ocasionarse un dafio grave al ambiente, afectando su funcién misional de velar por el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
a) Antecedentes:
Ante la ocurrencia de derrames de relaves suscitados en la Unidad Fiscalizable San Vicente de la

Compafiia Minera SIMSA y en mérito a los resultados de la accion de supervision especial
realizada del 12 al 14 de diciembre de 2017, a través del articulo 1° de la Resolucion Directoral
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n.” 069-2017-OEFA/DS de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 3), notificada en la misma
fecha (Apéndice n.° 4), la Coordinacion del Subsector Mineria de la entonces Direccién de
Supervision del OEFA, ordend a la Compaiiia Minera SIMSA la siguiente medida preventiva;

Imagen n.° 2
Medida preventiva - Resolucién Directoral n.° 069-2017-OEFA/DS

Articule 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Compailia Minera San Ignacio
de Moracocha §.AA. lo siguiente:

—

Modidas Provantivas el
Forma y plazo pira acraditar ol
_cumplimiento

Obligacion

Implementar  un  sistema  do
conlingencia en la finea do
conduccidn de tuberias de relaves
un el tramo comprencido desde la

Plazo de cumplimiento :
- - — 3
En un plare nc mayor de cinco (5) dias
hébides contado dasds e dia siguiente
- de vencido ol plazo cara cumplic con la
L‘,‘e o '.:;‘;'d:" ‘:""'b:::m ‘:;\med)cn prevantiva, el amw\z:’uadn
2 L (oo | GODOTE remitic a2 osta Direccidn un
h";.‘;:;“' g:“n*“"" ;io‘L:T: | infomme téenica acompaiiada de medios
S, visuales (folografias y/o vidoos) de

‘:f:"ﬁm':" dei 5. prasentm | oo werla, cue acrediten Ja
implnmentacion da Ia medida

erevaniiva, Los medics probatonos
deben deccribir os trabajos realizades.

pionta  cancenkradors  hasta  la
ralavera La Esparanza, a fin da
contonar i matenal deo relave ante
posibles  derames y  evilar e
canfacta de dicho matedal con los
camponentes ambientales baticoa y
abiotnas.

Fuente: Resolucion Directoral n.” 069-2017-CEFA/DS de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 3)

Mediante Resolucion Directoral n.° 024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice
n.* 5), notificada el 26 de marzo del 2019 (Apéndice n.° 6), se dispuso variar la medida preventiva
dictada en el articulo 1° de la Resolucion Directoral n.® 069-20217-OEFA/DS de 14 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 3), en los siguientes términos?

Imagen n.° 3
Variacioén de la medida preventiva - Resolucién Directoral n.° 0024-2019-OEFA/DSEM

Articulo 1°. — VARIAR la medida preventiva dictada en el Articuio 1° de la Resolucién
Directoral N® 069-2017-OEFA/DS, en los siguientes términos:

Accion complementaria

‘Forma y plazo para acreditar

Obllgnchfn el cumplimiento
Camo medidas
temporales, lo slguiente;
(i) Realizar de manera inmédiata
Inspecciones diarias hasta que se

Plazo de cumplimiento

preventivas

implemente el sistema de A fin de verificar el cumplimiento
contingencia en la linea de de la presente  medida
conduccién de relaves, con preventiva, SIMSA  debera

personal exclusivo para diche fin,
que cuente con unidades de

transporte, equipas de
comunicacion y materiales
necesarios para ejecutar
respuesta rapida ante

emergencias, a fin de controlar el
alto riesge e inminente peligro
generados por el transporte de
relaves, hasta que se implemente

Inmediato hasta la
implementacién del
sistema de contingencia
en |a linea de
conduccion de relaves.

Medida preventiva

\ tc‘mpcral‘. B

presantar mensualmente por
mesa de partes dal QEFA, los
registros de inspeccidn diaria y
mantenimiento de la linea de
tuberia donde se indiquen las
progresivas verificadas hasta
acreditar el cumplimienlo de la
primera medida preventiva.

la primera medida preventiva.

z Delo expuesto se tiene la DSEM varié la medida administrativa impuesta (obligaciones de hacer) conlra la Compaiia Minera SIMSA, referida

alaimposicion de dos (2) medidas preventivas temporales (descritas en numeral 1 de la resolucion directoral) y una (1) media preventiva

s principal (descrita en el numeral 2 de la resolucion directoral); estableciéndose que su cumplimiento es inmedialo, respecto a las dos (2)

@ DE o % medidas prevenlivas temporales (numeral 1) desde el 26 de marzo del 2019 (fecha de nolificacion de la Resolucion n.” 0024-2019-

/ § /b_jp\\ OEFA/DSEM,) hasta la implementacion del sistema de contingencia en la linea de conduccion de relaves; En cuanto a la medida preventiva

/ (] ol O principal (numeral 2) se considerd el plazo de su cumplimiento de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de junio de
o.._,f'_._.._.__’“ 3 2019, es decir, hasla el 27 de agostc de 2019,

§UPERV130R A Asimismo, sefalo que la forma de acreditar el cumplimiento de las dos (2) medidas prevenlivas temporales (numeral 1), la Compaiia Minera

CE&h // SIMSA se enconlraba obligada a presentar mensualmente por mesa de partes del OEFA, los registros de inspeccion diaria ¥ mantenimiento

N con una frecuencia quincenal de la linea de tuberia donde se indiquen las progresivas verificadas, informacion que restita importante para el

seguimiento realizado por la DSEM y para el analisis final del cumplimiento de la medida preventiva. En cuanto a la medida prevenliva principal
(numeral 2) a fin de acreditar su cumplimiento, SIMSA se encontraba obligada a presentar mensualmente por mesa de parte del OEFA, un
informe técnico con el avance de las actividades realizadas en la implementacion del sistema de contingencia, los cuales incluyan medios
probalorios hasta acreditar el cumplimiento de la medida preventiva.
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(ii) Realizar el mantenimiento {
preventivo de la linea de
conduccidn de relave con una Medida preventiva
frecuencia quincanal considerando temporai 2 |
los reportes de las inspecciones g
diarias hasta que se implemente el k.
sistema de contingencia en la linea A

de conduccion de relaves. P4
implementar  un  sislema  de < Medida preventiva geﬁn d‘eavsd?;z;::] f:mplggg?‘}g

contingencia en la tuberfa de lalinea de principal

conduccién de relaves en el tramo pmvan:lva. SIMBA _ debord
fcomprendide desde la planta| En un plazo de sesenta | Presen dar m:ns:;hgg::e Py
concentradora hasta la relavera La (60) dias habiles {:E:?n E e:épa} B i A, un
2 Esperanza, a fin de contener el material | contados a partir del delasa d]‘%fge:or:a"z a:lv:sn:
de relave ante posibles derrames y | primer dia habil de junio la implementacién del sistem
avitar el contacto de dicha material con de 2019, e
los compaonentes ambientales bidticas incluyan g?:dios' prob amﬁ:
y abidlicos en la unidad fiscalizable San hasta acreditar & cumplimiento

Vicents. de la medida preventiva.
Fuente: Resolucion Direcloral n.” 024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 5)

Mediante Resolucién Directoral n.° 034-2020-OEFA/DSEM de 25 de junio del 2020 (Apéndice n.°
7), 1a DSEM prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2021 el plazo para el cumplimiento de la medida
preventiva impuesta mediante el numeral 2 del articulo 1 de la Resolucion Directoral n.° 024-2019-
OEFA/DSEM del 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), canforme al siguiente detalle:

Imagen n.° 4
Primera prérroga del plazo para el cumplimiento de la medida preventiva ordenada por el
numeral 2 del articulo 1 de la Resolucién n.° 024-2019-OEFA/DSEM

Articulo 1°.- OTORGAR a Comparia Minera San lgnacic De Morococha S.A.A, uUna

prorroga de plazo para el cumplimiento de la medida preventiva detallada en el Numeral 2
del Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 00024-2019-OEFA/DSEM, a través de la

cual se vari¢ la medida preventiva dictada mediante la Resolucion Directoral N° 069-2017-
QEFA/DS, la cual tiene como fecha maxima de cumplimiento hasta ¢l 31 de diciembre de
2021,

Fuente: Resolucion Directoral n.® 00034-2020-OEFA/DSEM de 25 de junio del 2020 (Apéndice n.° 7)

Mediante la Resolucion Directoral n.* 051-2021-OEFA/DSEM de 29 de marzo del 2021 (Apéndice

/’ n.° 8), notificada el 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), estableciéndose como plazo maximo
para el cumplimiento de la medida preventiva hasta el 15 de diciembre del 2022, conforme al
siguiente detalle:

Imagen n.°
Segunda prérroga del plazo para el cumplimiento de la medida preventiva ordenada por el
numeral 2 del articulo 1° de la Resolucién n.° 024-2019-OEFA/DSEM
Articulo 1°.- DECLARAR FUNDADO e! recurso de reconsideracion interpuesto por
Compaiiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A.contra la Resolucion N° 034-2020-

OEFA/DSEM, en el extrema referido al plazo otorgado para implementacion de un sistema
de contingencia en la linea de conduccion de relaves desde la Planta Concentradora hasta
la relavera La Esperanza, de acuerdo a los fundamentos expuestos en ia parte

considerativa de la presente Resolucion; en consecuencia.

Articulo 2°.. OTORGUESE a Compaiiia Minera San lgnacio_de Morocacha S A A una

prérroga de plazo para el cumplimienta de la medida preventiva sefialada en el Arituclo 1°
del la Resolucion N° 00034-2020-OEFA/DSEM, a través de la cual se varid la medida
preventiva dictada mediante la Resofucion Directoral N* 069-2017-OEFADS, la cual tiene
como fecha maxima de cumplimiento hasta el 15 de diciembore de 2022.

Fuente: Resolucion Directoral n.° 00051-2021-OEFA/DSEM de 29 de marzo del 2021 (Apéndice n.° §)

De acuerdo a lo descrito, considerando que la fecha méxima de cumplimiento de las medidas
preventivas era el 15 de diciembre de 2022, la DSEM, como parte del Expediente n.° 014-2021-
DSEM-CMIN, aprobo el Plan de Supervision (Apéndice n.° 10) el 7 de diciembre de 2022, emitio
el Reporte de Despacho Previo a la Accién de Supervision (Apéndice n.° 11) el 12 de diciembre
de 2022, asimismo ejecutd la supervision in situ a la unidad fiscalizable San Vicente de la
Comparia Minera SIMSA del 14 al 22 de diciembre de 2022 y emitio el 29 de diciembre de 2022
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el Reporte de Despacho Posterior a la Accidn de Supervision (Apéndice n.° 12).
Posteriormente, el 29 de enero de 2024, se emiti¢ el Informe de Supervision n.° 000025-2024-
OEFA/DSEM-CMIN  (Apéndice n.° 13), sefialando las siguientes conclusiones vy
recomendaciones:
Imagen n.° 6
Conclusiones y recomendaciones - Informe de Supervisién n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN
Resolucion que dicta
Hechos detectados en la supervision la medida Resultado
| Administrativa
Medidas Administrativas
SIMSA cumplié con ejecular las ;crllgd;ssmpravenllvas temporales [
consistente en raalizar inspecciones diarlas y el mantanimiento praventive '
de |a linea de conduccion de relave hasla la implementacién de la medica | ¢ lid
prevantiva N° 2 en los sigulentes periodos: del 17 de febrero al ! de ‘ Hmplica
diclembre de 2018, 5 de snero al 1 de marzo de 2020. 4 de enero de 2021
al 23 de diciembre de 2022.
SIMSA no cumplio con ejecutar las medidas preventivas temparales en | gasojucion N 024-2015-
los siguientes periodos. 2 de diciembre de 2079 al 5 de enera de 2020. 2 | opfFA/DSEM y  sus Incumplida
al 15 de marzo de 2020 y 3 de julio da 2020 al 3 de anaro de 202°. prarrogas
SIM3A presenlo fuera de plazo los repcrtes de avance N’ 1al N* 3y de
| los Reportes de avance N° 11 al N° 35, requeridos como forma de Archivo
acreditacion. |
SIMSA no presento los reportes de avance N” 6 al N° 9. requerido: mo
-] forrim 06 Sorodimcon, | i i Jelmpros
%S!MSA no cumplio con la medida oreventiva N° 2, consislente en
| Implementar un sistema de cenlingencia en toda la linea de tuberias de
’ | conouccion de relaves en el Wramo cumprendide desde la planla
| concentradora hasta la relavera La Esperanza. a fin de conlener el
- | materal de relave ante posibles derrames y evitar el conlacto de dicho 8 : 5 1 Incumplida
malerial con los componentes ambientaies bidticos y abicticos en ‘a esolucion N 32.4'20 N
unldad fiscalizable San Vicente. al advertirse que, |a linea de conducclon OEFNDSEM y oaus
de relaves, en e| tramo que cruza el rio Puntayacu. presentaba prerrogas
discontinuidad en el anchaguetamlento.
SIMSA no prasentd 'os informes técnicos N” 1 al N* 31, requerid
» forma de azredllaclon. i i Rcumpiica
Fuente: Informe de Supervision n.* 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 28 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13).
El 30 de enero de 2024, mediante memorando n.” 00332-2024-OEFA/DSEM (Apéndice n.° 14),
la DSEM remitié el Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 13) a la DFAI; asi como los demas documentos que lo conforman
correspondiente al Expediente de Supervision n.? 014-2021-DSEM-CMIN, a través del Sistema de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en adelante, INAF), ello con la finalidad que
P se evallie el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la Compafiia Minera
OF coy SIMSA,
. El 22 de febrero de 2024, la SFEM emitié la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-
\;\ . ) = OEFA/DFAI-SFEM (Apéndice n.° 15), notificada el mismo dia (Apéndice n.° 16), como parte del
OEER Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS, resolviendo en su articulo 1, iniciar un PAS contra la

Compafiia Minera SIMSA, imputandosele a titulo de cargo el incumplimiento de las obligaciones
que constan en los numerales 1y 2 de la Tabla n.® 13 de los considerandos de la dicha resolucion.

3 Hechao imputade 1: El administrado incumplio la medida preventiva establecida en el numeral 1 del articulo 1° de Resolucion Directoral n.®
0024-2019- OEFA/DSEM y sus promogas, en ef exlremo referido a: (i) reafizar de manera inmediata inspecciones diarias hasta que se
implemente el sistema de contingencia en !a linea de conduccién de refaves en el periodo def 2 de marzo al 15 de marzo del 2020 y del 3 de
Julio del 2020 al 3 de enero del 2021, y (ii) realizar el mantenimiento preventiva de la linea de conduccion de rejave con frecuencia quincenal
en el periodo del 5 de marzo al 15 de marzo del 2020 y del 3 de julio dei 2020 al 3 de enero def 2021; asimismo, no cumplio con presentar los
registros de inspeccion y mantenimiento en fos meses de marzo, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2020.

Hecho imputado 2: El administrado incumplio la medida preventiva establecida en el numeral 2 del articulo 1° de Resolucion Directoral n.°
0024-2019-OEFA/DSEM y sus prorrogas, en el extreme referido a: Implementar un sistema de contingencia en toda la linea de tuberias de
conduccion de relaves en el tramo comprendido desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin de contener el material
de relave ante posibles derrames y evitar el conlaclo de dicho material con los compenentes ambientales biaticos y abiéticos en la unidad
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Por otra parte, en el articulo 3 de la Resolucién Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM
de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), resolvio declarar que no corresponde el inicio de un
PAS contra la Compaiia Minera SIMSA, respecto al extremo analizado en el acapite Il de los
considerandos de la dicha resolucién.*

El 27 de marzo de 2024, la SFEM (Autoridad Instructora del PAS) remitié a la DFAI (autoridad
decisora) el Informe Final de Instruccion n.® 0248-2024-OEFA/DFAI/SFEM (Apéndice n.° 17)
recomendando declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiia Minera
SIMSA, por la comisién de las presuntas infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la
Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 15); asimismo, recomendé sancionarlo con unamulta ascendente a 1,171.088
UIT vigentes a la fecha de pago, conforme a los fundamentos sefialados en el Informe n.® 1023-
2024-OEFA/DFAI-SSAG de 27 de marzo del 2024 (Apéndice n.° 18) emitida por la Subdireccion
de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI.

El 2 de mayo de 2024, la DFAI emitié la Resolucién Directoral n.° 0972-2024-OEFA/DFAI
(Apéndice n.° 19) declarando la existencia de responsabilidad administrativa de la Compafiia
Minera SIMSA, por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 15); asimismo, sancioné a Compaiia Minera SIMSA, con una multa
ascendente de 274.520 UIT vigentes a la fecha de pago.

En consecuencia, los hechos analizados a continuacién estan relacionados Unicamente con el
extremo que se resolvio declarar que no corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra la Compaiiia Minera SIMSA, analizado en el acapite Il de los considerandos
de la Resolucién Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 15), por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA, o
cual a la fecha se encuentra firme.

b) Materia de presunta irregularidad

La Autoridad Supervisora concluyo en el Informe de Supervisién n.® 000025-2024-OEF A/DSEM-
CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) que la Compaiiia Minera SIMSA incumplié las
medidas preventivas temporales ordenadas en el numeral 1 del articulo 1° de la Resolucion n.°
0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), prorrogadas mediante
Resolucion Directoral n.° 034-2020-OEFA/DSEM del 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7) y
Resolucién Directoral n.° 051-2021-OEFA/DSEM de 29 de marzo del 2021 (Apéndice n.° 8),
donde se le impuso las siguiente medidas preventivas temporales consistentes® en: (i) Realizar de
manera inmediata inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la
finea de conduccion de relaves, con personal exclusivo para dicho fin, que cuente con unidades de
transporte, equipos de comunicacion y materiales necesarios para ejecutar respuesta rapida ante
emergencias, a fin de controlar el alto riesgo e inminente peligro generados por el transporte de relaves,

fiscalizable San Vicente, asimismo, no cumplio con presentar los informes técnicos del avance de las actividades realizadas en los meses de
julio dei 2020 a noviembre del 2022.

En ia mencionada resolucion subdirectoral, la ejecutiva de la SFEM, sefialo que la Compariia Minera SIMSA no cumplio con: /.- Realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccion de relaves (en el periodo del 2 de diciembre
del 2019 al 5 de enero del 2020); ii- Realizar el mantenimiento preventivo de fa linea de conduccion de relave con frecuencia quincenal (en el
periodo del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020 ); y, iii.- Presentar los registros de inspeccion y mantenimiento comrespondiente al
mes de diciembre de 2019; sin embargo, indico que a la fecha de emision del informe de supervision (29 de enero del 2024), dichos periodos
de incumplimiento ya se encontraban prescritos por lo que, no forman parte de la impulacion analizada en la Tabla n.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral n.” 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024.

A fin de acredilar el cumplimiento de las dos (2) medidas prevenlivas temporales detalladas, la Comparia Minera SIMSA adicionalmente se
encontraba obligada a presentar mensualmente por mesa de partes del OEFA, los registros de inspeccion diaria y mantenimiento con una
frecuencia quincenal de la linea de tuberia donde se indiquen las progresivas verificadas, informacion que resultaba importante para el
seguimiento que realizaria a autoridad supervisara para el analisis final del cumplimiento de la medida preventiva.
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hasta que se implemente la primera medida preventiva y (ii) Realizar el mantenimiento preventivo
de la linea de conduccidn de relave con una frecuencia quincenal considerando los reportes de
las inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccion
de refaves; las cuales fueron de cumplimiento inmediato desde el 26 de marzo del 2019 -
fecha de notificacion de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM-, hasta el 15 de diciembre del
2022 -plazo maximo para la implementacion del sistema de contingencia en la linea de conduccion de
relaves, conforme a las prorrogas otorgadas por la DSEM-.

Especificamente, respecto a los hechos materia de anélisis, la DSEM advirtio que la Compaiiia
Minera SIMSA incumplié las medidas preventivas temporales establecidas en el numeral 1 del
articulo 1° de Resolucién Directoral n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 5) y sus prorrogas (Apéndices n.>s 7 y 8), entre otros periodos, en el extremo
referido a que no cumplié con realizar las inspecciones diarias y no cumplié con realizar el
mantenimiento preventivo de la linea de conducciéon de relave -con una frecuencia
quincenal- en el periodo del 2 de diciembre de 2019 al 5 de enero de 2020, conforme se verifica
a continuacion:

Imagen n.° 7
Incumplimientos identificados en el Informe de Supervisién n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN

)
51 A confinuacion, la infermacién remilida por el titular minero mediante el Informe de inspeccién y
acondicionamiento; asi como, el Requerimiento de informacién solicitado por el OEFA durante la
accion de supervision diciembre 2022, relacionada a la acreditacién del cumplimiento de las medidas
preventivas temporales, se resume en el siguiente cuadro:

Se verifica que

Cuadro N° 2: Reportes semanales de control v mantenimiento de la linea de conduccion de relaves del 2 de

Documentos I Fecha I Actividad “Membre de 2013
2019 al 5 de enero de
£ 2020 SIMSA no se
il Del t1al 17 de o = cumplio con las
Informe Semanai N° 39 noviembre de 2019 l Machetes y limpieza de maleza, 6+080 a §+330 medidas
Informe: Semanal N* 40 Del'19 ai24 uo Macheleo y impieza ¢e maleza 3+270 2 4+040 e
m! 2019 preventivas
Informe Semanal N* 41 ?zfgc"émbggfg é_ﬁmo;‘eza de maleza, 24750 2 2+790, *+100 2 1600 temparales
ot ;rden;ggsm por la
Umpieza de maleza, lala de arboles, Impieza de denumbes '

Informe Semanal N° 47 1 DeDE & 12 e esser O

3+000 a 3+200 5+200 a 8+250

(..)

53. De lo sefalado precedentemenle, se advierte que el titular minero realizo 195 registros de inspeccion
diaria y mantenimiento de la linea de tuberla donde se indiquen las progresivas, conforme a lo sefialado
en las medidas preventivas temporales, ordenadas mediante la Resolucion 024-2019 y sus prérregas,

durante los siguientes perlodos:

_ Cuadra N° 3
‘ [ Periodo ordenado Perioda ej I
Afie: | di Ia Resolucio D p s por el admini Periodo no
l 024-2019 y sus por el administrado segln di ji di
prérrogas de acreditacién
[ Informe de inspeccion y ¥
26 demarzoal 31de | 2condicionamiento del3de | 47 4o fepyeral 1de | 24131 de
2019 dicismiire marzo de 2020 d! e dicieent
(Registro N* 202C-E01-
| 023483) | 2
| Informe de inspeccion y | 1 % 5 gﬁ%g
1de,0r1e0 8l '15:de acondicionamiento del 3 de
marzo 6 de enero al 1 de
2020 3 de julio al 31 de marzo de 2020 e marzo
e {Registro N° 2020-E01- 3 de julio al 31
fese 023453) de diciembre
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62. En adicion a lo sefialado, conforme se observa en ei cuadro N° 2, SIMSA remitid los reportes
relacionados en donde acredité la ejecucién de las medidas preventivas temporales ordenados
mediante la Resolucion 024-201¢ y sus prérrogas, en determinados periodos, conforme se precisa en
los siguientes cuadros

» Inspecciones diarias en Ia linea de conduccion de relaves

Cuadro N° 4
EJECUTO NO EJECUTO
26 de marzo al 1 de diciembre de 2019 2 de diciembra de 2019 ai 5 de enerc de 2020
5 de enero al 1 de marzo ce 2020 2 ds marzo ai 15 de marzo de 2020
4 de enero de 2021 al 15 de diclembre de 2022 3 de Julio de 2020 al 3 de enero de 2021

~ Mantenimiento preventivo de la linea de conduccién de relaves con una frecuencia quincenal

Cuadro N° 5
EJECUTO NO EJECUTO
" 2 de diciembre ¢e 2019 al 5 de enero de 2020
25 de marzo al 1 de diciembre de 2019 Squivalente a dos (02) quincenas aproximacamente
5 de enero al 1de marzo de 2020 2 de marzo al 15 de marzo de 2020
0 3 de Julio a'sz‘o al 3 de snero de 2021
4 da enero de 2021 al 15 da diciambra de 2022 Equivaente a doce (12) quincenas aproximadamente

reventivas temporales ordenadas mediante ia Resolucidn 024-2019 y sus prorrogas, en los siquiente

2020 al 3 de enero de 2021. A continuacion, lo sefialado se muestra en la siguiente grafica:

Grafico N° 1

Periodo no ejecutado

2019 I 2020 ' 2021 | 2022

.
Resolatn 024-2019 151202022
Leyenda

Nolmicago 26/03701% e Plazo méxima de
2 de diciembre - Peiioda eiecutad cumplimients
de 2019 al 5 de W Perioda na ejacuiada

anero de 2020

()

63. Conforme se observa en los cuadros precedentes, se advierte que_SIMSA no_ejecutd las medidas

S

periodos; 2 de diciembre de 2019 al 5 de enero de 2020, 2 al 15 de marzo de 2020 y del 3 de julio de

Fueﬁte: Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.” 13)

Conforme se verifica en el reporte de trazabilidad (Apéndice n.® 20) del Sistema de Gestion
Electronica de Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA (Registro n.® 2024-101-002946),
respecto del Informe de Supervision n.* 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 13), que contiene el detalle de los incumplimientos verificados por la DSEM, el cual
origind el Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS, el cual fue derivado® a la DFAI el 30 de
enero de 2024, siendo asignado ese mismo dia a la SFEM para el trdmite correspondiente, segin
se verifica a continuacion:

Imagen n.° 8
Consulta de la trazabilidad del Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS

< 30 ene. 2024 )

4 ENMA JULIA BALVIN VARGAS % JANETH KATERINE BECERRA PANTOUA
180347 Area: OFA; Direcoon de Fiscabizacion y Aplicacién < Area: SFEM: Subdirecoion de Fiscalizacsn en o -
edidg — o Rermison del IFS
D W de fncentivos » Energla y Minas
Cargo: Auxiliar Admunistragve - Aucliss | Cargo: Asistente Admintsirativo - Asistente £
A MIGUEL ANGEL ARCOS LAVADO 4 ENMA JULIA BALVIN VARGAS
17.56.32 Area: DSEM: Diraccion de Supenvision Ambental < Araa: OFAL: Diraceitn de Fiscalizacitn y Apkcacién  Se ramvls para ol tramite
TFRTZ N J—
 Derwar | on Energia y Minas X de incentives corospendien’e
- Cargo: Asistente Admirstrativg - Awckar | Cargo: Aunlbiar Adawnsirativa - Awaliar |
Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos. Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2024.
6 Mediante memorando n.° 00332-2024-OEFA/DSEM (Apéndice n.® 14).
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Mediante memorando n.° 02062-2024-OEFA/DFAI de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 21),
la DFAI sefialo que, de la informacion brindada por la Oficina de Tecnologias de la Informacién (en
adelante, OTI) del OEFA, el 31 de enero de 2024, la sefiora Milagros Amelia Sullca Templo” a
cargo de la SFEM, asigndé mediante el INAF el Informe de Supervision n.° 00025-2024-
OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 13), segun el siguiente detalle:

Imagen n.° 9

Asignacién del Informe de Supervisién comunicada por la OTI
Detalle de la solucion:

Estimados,

segun las tablas del sistema

~31/01724 > msullca (MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPLO) asignd jefe de
equipo mroncall(MIRIAM ROCHO RONCAL LOYOLA)

~15/02/24 ~> 72436588 {CARLOS IVAN MARTIN PALOMARES VICENTE)
Quardo datos de andlisis preliminar

~15/02/24 - > 72436588 (CARLOS IVAN MARTIN PALOMARES VICENTE)
creo el expediente

~15/02/24 -> 72436588 (CARLOS IVAN MARTIN PALOMARES VICENTE)
creo el expediente asigno a Analista (DIANA PAOLA PEREZ TORRES).

=21/02/24 -> jurteaga JORGE URTEAGA) cambid el jele de equipo a
CHRISTIAN ANTONIO MIREZ MEZA

Saludos,
Fuente: Memorando n.® 02052-2024-OEFAIDFAIl de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 21)

De la imagen anterior se verifica que el Informe de Supervision n.® 00025-2024-OEFA/DSEM-
CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13), que origind el Expediente n.® 0221-2024-
OEFA/DFAIPAS, tuvo como jefe de equipo a los servidores Miriam Rocio Roncal Loyola (del 31
de enero de 2024 al 21 de febrero de 2024) y Christian Antonio Mirez Meza® (del 21 de febrero
de 2024 en adelante); asimismo, la servidora Diana Paola Perez Torres® fue asignada como
analista desde el 15 de febrero de 2024.

Del mismo modo, en el contenido del Acta n.® 03-2024-OEFA-OCI/CC-TFEP de 8 de marzo de
% 2024 (Apéndice n.° 25) y del memorando n.® 0345-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 11 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 26), se verifica que el Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS fue
asignado a los servidores Diana Paola Perez Torres (analista legal) y Christian Antonio Mirez
Meza (jefe de equipo), conforme también se constata en la consulta al INAF:

Vinculada labcralmenle (pueslo de confianza) bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley det Servicio Civil, mediante Conlrato para Servidores
Civiles de Confianza n.® 27-2023-OEFA de 14 de junic de 2023 (Apéndice n.® 22), siendo su periodo de gestion del 12 de junio de 2023 al 22
de marzo de 2024.

Vinculado labaraimente bajo el régimen del Decrelo Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de Contralacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 148-2019-OEFA de 16 de setiembre de 2019 y sus adendas (Apéndice n.® 23),
asumiendo la funcion de jefe de equipo, siendo su periedo de geslion del 16 de seliembre de 2019 a la aclualidad.

Vinculada laboralmente bajc el régimen del Decrelo Legislativo n.” 1057 - Régimen Especial de Contralacion Administraliva de Servicios,
mediante Conlrato Administralivo de Servicios CAS n.” 79-2019-OEFA de 26 de abril de 2019 y sus adendas (Apéndice n.° 24), asumiendo
la funcion de analista de legal (integrante del equipo), siendo su periodo de geslion del 26 de abril de 2019 a la aclualidad.

o S

g§" / ' Suscrita en &l marco de |a ejecucion del Hilo de Conlrol n.” 1: Etapa Preliminar del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) - Sector
§ :/ Mineria del Control Concurrente denominado “Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) por incumplimiento de obligaciones
O J S relacionadas con aclividades del Sector Mineria a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA’.

Q, 1 Jefe

«©

& OClge) A&
Chy &
Hrrow S
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Imagen n.° 10

Consulta en el INAD del Expediente n.° 0345-2024-OEFA/DFAI-SFEM

+ Fegatrar Persanal

Mostrar registros pot pagina

n TIPO DOCUMENTO
1

oML

2 N

Numero de Expediente: 0221-2024- OEFA/DFAI/PAS

Administrado -> UF: COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA SAA. -> SAN VICENTE
Complejidad: MEDIA

Estado: PAS RECONSIDERADO

i mwmnlmw4menm1 perscrcl | {ommm lovokicrodos

Lo

{ Clana PAQLA PEREZ TORRES ANAUSTA LEGAL

§ CHRSTIAN AXTONIO MREZ

5308547 MEZA SAFECEECURD

Fuente: Sistema de Informacion Aplicada para la Fiscalizacian Ambienlal. Fecha de consulta; 31 de octubre de 2024.

Ahora bien, conforme a la ficha de procedimiento!! (Apéndice n.° 27) de Cédigo PM0501 (Version:
02): *Determinacion de inicio o no inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador’ (en
adelante, Ficha de procedimiento PM0501), las funciones especificas del Ejecutivo de la SFEM,
del jefe de equipo y del analista son las siguientes:

Cuadro n.®1
Funciones del jefe de equipo y analista, segiin el MAPRO de Fiscalizacién vigente
Servidor Aciividad Descripcion
; 3 31- Revisar proyecto de | Revisa el proyecto de RSD para verificar el senfido y los criterios legales y
5?"&;’: Sﬁra‘li'a RSD técnicos usados en el proyeclo (...)
Suli?a Templo 37- Fimmar proyecto de | Firma la RSD, a través del SIGED y deriva a elfla asislente/a de gestion
RSD administrativa.
. _— Realiza |a revision preliminar del informe de supervision o el informe final de
Zéﬁmi;erahzar FEVRRN) supervision mediante el sistema INAF, identificando la fecha de comision de
Jefe de Equipo: P |a infraccion, tipo de dafio, complejidad, entre otros. (...)
Miiam  Rocfo | 4.- Programar informes de | Programa de forma mensual la asignacion de informes de supervision
Roncal Loyola / supervision que se van a trabajar. {...)
Chrisian Antonio ; i Asigna el expediente PAS a un equipo de analistas medianle el sislema
Mirez Meza O=Aalgaarepsdiont FAS | ‘e para su evaluacion. (...)
é%DRevusar Prajecia da Revisa los argumenlos legales y técnicos usados en el proyecto de RSD. {...)
. Realiza la evaluacién legal y técnica, verificando si contiene lo necesario
25« Anaizar el Caso para dar inicio al PAS. (...
Elabora el sustento técnico basado en la informacion disponible del
Equipo de é?c.;ucoElaborar Sana expediente PAS ylo en la informacién adicional o aclaracion soficitada, de
Analistas: corresponder.
Diana Paola Elabora el proyecto de RSD utiizanco el Formato PMOS501-FO3:
Perez Torres '2350 Flaborar proyecte de “Resolucion Subdirectoral de inicio o no inicio del PAS” con el sustento legal
N en base al sustento técnico y la informacion disponible en el expediente PAS.
=DF ™ 30- Subsanar
C \, . o ene
) cbicarvacianes Subsana las observacianes efectuadas al proyecto de RSD. (...)
/ o) Elaborado: Comision de Conlrol.
HO / / =4 Fuente: Memorando n.® 0345-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 11 de noviembre de 2024 (apéndice 26} y ficha de procedimientos MAPRO

de cadigo PM501: “Determinacion de inicio o no inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador” (Apéndice n.® 27).

Conforme se verifica de la informacion remitida por la DFAI, la SFEM y lo registrado en el SIGED
e INAF, los servidores Diana Paola Perez Torres (analista legal) y Christian Antonio Mirez Meza
(jefe de equipo) fueron los encargados de la elaboracion de la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-

n.° 00087-2023-OEFA/GEG de 7 de noviembre de 2023.

2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), dentro del Expediente 0221-
2024-OEFA/DFAI/PAS, Ia misma que posteriormente fue suscrita por Milagros Amelia Sulica
PAN Templo en su condicion de Ejecutiva de la SFEM, donde se resolvié, en su articulo 3°, que no
corresponde el inicio de un PAS contrala Compaiiia Minera SIMSA, respecto al extremo analizado
en el acapite |1l de los considerandos de dicha resolucion, segtn el siguiente tenor:

1t Aprobado por Resolucin de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00040-2020-OEFA/PCD del 02 de octubre de 2020, modificado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.* 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022 y Resolucion de Gerencia General

Informe de Control Especifico n.° 070-2024-2-5684-SCE
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Imagen n.° 11
Argumentos que sustentaron el no inicio del PAS, respecto a unos extremos del
Expediente n.° 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS por causal de prescripcion

. HECHOS RESPECTO DE LOS CUALES NO EXISTE DE MERITO PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Hecho analizado N° 1: El administrado no cumplié con la medida preventiva N°
1 del articulo N° 1 de la Resolucién N* 00024-2019-OEFA/DSEM y sus prdrrogas,
consistente en realizar de manera inmediata inspecclones diarias hasta que se
implemente el sistema de contingencia en |a linea de conduccion de relaves en
el periodo del 2 de diciembre del 2019 al 5 de enero del 2020; y realizar el
mantenimiento preventivo de la linea de conduccion de relave con frecuencia
quincenal, en el periodo del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020;
asimismo, no presentd los registros de inspeccion y mantenimiento en el mes
de diciembre del 2019.

{.-)

8. Del analisis de la informacion presentada por el administrado se tiene no cumplié con
realizar las inspecciones diarias y el mantenimiento preventivo de la linea de
conduccion de relave, en el periodo del 2 al 31 de diciembre de 2018 y 1 al 5 de enero
del 2020, asimismo, no presentd los registros de inspeccion y mantenimiento en los
pericdos antes sefialados, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

{.)

12.  Ademas, la DSEM verificd en el SIGED del OEFA y determiné que el administrado no
cumplio con presentar mensualmente los informes técnicos del mes de diciembre del
2019 de acuerdo con lo requerido en la Resolucion 024-2019-OEFA/DSEM y sus

prorrogas respecto de la guincena del 6 al 20 de diciembre del 2019, v la quincena del
21 de diciembre de 2019 al 4 de enero del 2020.

13. 18in embargo, es de sefialar que a la fecha de emision del Informe de Supervision -28
de enero del 2024-, dichos periodos de incumplimiento ya se encontraban prescritos?,

por lo que, no forman parte de la imputacion analizada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion.

14. {En consecuencia, no corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.” 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15)

Es preciso mencionar que de la consulta al SIGED solo figura una version del proyecto de
resolucion Subdirectoral, el cual es idéntica a la version final suscrita por la Ejecutiva de la SFEM,
segUn se verifica a continuacion:

Imagen n.° 12
Version del proyecto de resolucion directoral en el SIGED

Archivo:
RSD 0085-2024-0OEFA-DFAI-SFEM.docx

@ 0—5‘5\‘5;\.. Version 1.0
7 P N

J[$ =N Archivo: RSD 0085-2024-OEFA-DFAI-SFEM.docx
f' S L ot Autor- DPEREZTA il |
N e Registro: 22 feb. 2024 09:05:39 e

g [¥
W\ PUPERVISOR

"\\o EFP P Fuente: Sislema de Gestion Electronica de Documentos. Fecha de cansulta: 27
o de noviembre de 2024,
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Ahora bien, en dicha resolucion subdirectoral, los servidores antes mencionados no tomaron en
cuenta para el computo del plazo de prescripcion de cuatro (4) afios que tiene la Entidad para
determinar la existencia de infracciones administrativas en el PAS seguido contra la Compaiiia
Minera SIMSA, la suspension computo de los plazos de prescripcion durante el Estado de
Emergencia Nacional decretado durante el COVID-19, tal como se describe a continuacién:

El 11 de marzo de 2020, mediante el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, "2 se declaré Emergencia
Sanitaria a nivel nacional en el pais; asimismo, se establecié en su articulo 2° las medidas de
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19; dicha emergencia sanitaria ha sido
prorrogada a través de los Decretos Supremos n.” 020-2020-SA, n.° 027-2002-SA, n.° 031-2020-
SA, n.° 009- 2021-SA, n.° 025-2021-SA, n.° 003-2022-SA y n.° 015-2022-SA, hasta el 24 de
febrero de 2023.

En el mismo sentido, el 15 de marzo de 2020, a través Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM" y
sus respectivas prérrogas', se declaré el Estado de Emergencia Nacional por [as graves
circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19,
disponiéndose el aislamiento social obligaterio de la poblacion por el plazo de 15 dias, plazo que
fue ampliado sucesivamente, hasta que se emitié una norma derogatoria’® con nuevas
disposiciones.

El 15 de marzo del 2020, dentro del escenario de declaracién del estado de emergencia nacional,
se publico en el diario oficial El Peruano el Decreto de Urgencia n.° 026-2020, en cuya
Segunda'” Disposicion Complementaria Final establecid, en sus numerales 2, 3y 4, la suspension
por 30 dias del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de los érganos rectores
de la Administracién Financiera del Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas
funcionales; asimismo, se desprende que este es aplicable al OEFA, por ser el ente rector del
SINEFA. Cabe sefialar que los plazos de los procedimientos administrativos a cargo del OEFA se
suspendieron desde el 16 de marzo de 2020, siendo este el dia siguiente de la publicacion del
Decreto de Urgencia n.° 026-2020.

12 Decrefo Supremo n.° 008-2020-SA - Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario
y dicta medidas de prevencion y conlrol del COVID-19.
\ "Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria
1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (30) dias calendario, por la existencia del COVID-19,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo.

\ D¢ 11 Decrelo Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
/7 AN la vida de la Nacion a consecuencia del brole COVID-13.

v Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
i / ) dias calendario, y dispongase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
\ 1/ / a censecuencia del brote del COVID-19.

N, 4 “ Decretos Supremos n.® 051-2020-PCM, n.° 064-2020-PCM, n.? 075-2020-PCM, n.° 083-2020-PCM, . 094-2020-PCM, n.° 116-2020-PCM,
> ‘ n.° 135-2020-PCM, n.* 146-2020-PCM, n.* 156-2020-PCM y n.> 174-2020-PCM
15 Derogado por el Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, publicado el 30 de noviembre de 2020.
15 Decreto de Urgencia n.® 026-2020 - Decreto de urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del coronavirus (Covid-19) en el territorio nacional.

’//’;\:—EE\\ 7 “Segunda Disposicién Complementaria Final
7’5}0 ¢/ O"’»\\\\ 2. De manera excepcional, declarese la suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion del
'it' S ' / 75 \ presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo
‘“" gy ',‘ y negativo que se encuentren en lramile a la entrada en vigencia de la presente norma, con excepcion de aquellos que cuenten con un
A\ S U_F;EI}VISOR f pronunciamiento de fa autoridad pendiente de notificacion a jos administrados. El plazo antes sefialado puede ser prorrogado mediante
\) / O _— // Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
\\E*__', i 3. Asimismo, facUitese a los Ministerios del Poder Ejecutivo a aprobar mediante Decreto Supremo el listado de aquellos procedimientos
cuya tramitacion no se encontrara sujeto a la excepcion prevista en ef parrafo precedente.
4. Declérese la suspensién por treinta (30) dfas contados a partir def dia siguiente de la publicacion del presente Decreto de Urgencia,
GER del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de_los érganos rectores de la Administracion Financiera del Sector
2 i Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo aquelios plazos que se encuentren en trémite a ia entrada
/ /_‘;' en vigencia de la presente norma. (...)". (los resaltados son nuestros)
. &)
e O}
dete &
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Con la finalidad de complementar o subsanar las omisiones o vacios del Decreto de Urgencia n.°
026-2020, el 20 de marzo de 2020 se publico el Decreto de Urgencia n.° 29-2020'¢ el cual, en
su articulo 28", suspendié por treinta (30) dias habiles los plazos de todos los procedimientos
administrativos, sin distincion, plazo que fue prorrogado por quince (15) dias habiles, mediante el
articulo 122 del Decreto de Urgencia n.° §3-2020%, publicado el 5 de mayo de 2020

Posteriormente, el 20 de mayo de 2020 se publicé el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM?, cuyo
articulo 2° dispuso prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 la suspension de procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia n. 029-2020,
ampliado por el Decreto de Urgencia n.® 053-2020; precisando que las entidades, de acuerdo
a lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12 del Decreto de Urgencia n. 053-2020 estaban
facultadas a aprobar, mediante resolucién de su titular, el listado de procedimientos que no se
encuentran sujetos a la suspensién de plazos.

Respecto a la suspension de los plazos de prescripcion de los PAS, se tiene los siguientes
informes técnicos emitidos por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria?? (en
adelante, DGDNCR) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, el MINJUSDH) y la
Oficina de Asesoria Juridica del OEFA:

»  Criterio asumido por el MINJUSDH24 sobre la suspensién de los plazos de los PAS:

2

Decrelo de Urgencia n.* 029-2020 - Dictan medidas complementarias deslinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y olras
medidas para la reduccion del impacto cel Covid-19 en la economia peruana.
"Articulo 28. Suspension de plazos en procedimientos en el sector publico
Declarese fa suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siquiente de publicado el presente Dacreto de
Urgencia,_del cémputo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de
cualquier indole, incluso fos regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en
enfidades def Sector Publico, y gue no estén comprendidos en los alcances de la Sequnda Disposicion Complementaria Final de!
Decreto de Urgencia n. 026-2020; incluyendo fos que encueniran en tramite a la entrada en vigencia de! presente Decreto de Urgencia."
(fos resaifados son nuestros).
“Articulo 12. Prorroga de la suspension def computo de plazos y facultad de las entidades publicas
12.1 Prorroquese por el término de quince (15) dias habiles, la suspension def computo de plazcs de inicio y tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulades por leyes y disposiciones especiales, que se
encuentran previstos en el articulo 28 del Decrelo de Urgencia n.* 029-2020, contado a partir del 7 de mayo de 2020, E/ plazo antes
sefalado puede ser prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.” (los resaltados son
nuestros).
Decreto de Urgencia n.” 053-2020 - Decrelo de urgencia que otorga un bono extracrdinario al persenal del Instituto Nacional Penitenciario, del
Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones
de alto riesgo ante la emergencia producida por el Covid-19, y dicta otras disposiciones.
Decreto Supremo n.* 087-2020-PCM - Decreto Supremo que dispone la prorroga de la suspension dal computo de plazos regulada en el
numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. n.® 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo n.° 076-2020-PCM y de
lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia n.* 028-2020, ampliado por el Decrelo de Urgencia n ° 053-2020.
“Articulo 2. Prérroga de la suspension del cémputo de plazos regulado en el articulo 28 del Decreto de Urgencia n.® 029-2020
ampliado por ef Decreto de Urgencia n.° 053-2020
Prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 /a suspension def computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos
y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales previstos en el articulo 28 def Decrefo
de Urgencia n.° 029-2020, ampliado por ef Decrefo de Urgencia n.° 053-2020.
Las entidades de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 12.2 def articulo 12 del Decreto de Urgencia n.° 053-2020 estan facultadas a
aprobar mediante resolucion de su litular, ef listado de procedimientos que no se encuentra sujeto a la suspension de plazos.”
Elarticulo 53° del ROF del MINJUSDH, establece que le compete a la DGDNCR, entre otras aspectos, brindar asesoria juridica a las entidades
del Sector Publico. Bajo ese contexto, €l articulo 54° del citado Reglamento establece que la DGDNCR, tiene entre sus funciones, [as
siguientes:
"Articulo 54.-Funciones
Son funciones de la Direccion General de Desarrolio Normativo y Calidad Reguiatoria las siguientes:
()
b) Promover la aplicacion uniforme del ordenamiento juridico nacional, siempre que no corresponda a materias propias de otros
sistemas administrativos o funcionales.
¢) Brindar asesoria juridica a las enlidades de fa Administracién Pablica, en los asuntos que le consulten y en el marco de su
compefencia.
()
&) Emilir opiniones juridicas sobre los alcances de una o mas normas juridicas de efectos generales o sobre la naturaleza juridica
de la institucion comprendida en una norma juridica de efectos generales, con relacion a una situacion o relacion juridica concreta
0 sin referencia a caso concreto alguno.” (Negritas y subrayado agregados).
Elliteral a) del articulo 6° de la Ley n.” 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, publicada en
el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre del 2011, establece que es funcion reclora del MINJUSDH velar parque la labor del Poder Ejecutivo
se enmarque dentro del respeto de la Constitucion y la legalidad, brindando la orientacién y asesoria juridica.
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Respecto a la suspension de los plazos de los PAS la DGDNCR en el Informe Juridico n.> 012-2020-
JUS/DGDNCR de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 28), emitié opinion juridica sobre los alcances,
efectos generales y naturaleza juridica de los decretos de urgencia anteriormente citados,
concluyendo? |o siguiente:

Tl

(i) Respecto a los alcances de los Decretos de Urgencia n.® 026-2020 y n.® 029-2020, dentro de la
vigencia de la Emergencia Sanitaria aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA y del Estado
de Emergencia Nacional establecido mediante el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM y sus
modificatorias, en concordancia con o establecido en el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM, se
debe considerar que la suspension en el computo de plazos para todos los procedimientos
administrativos, sin distincién, culminaron el 10 de junio de 2020.

()

(v) No corre el cémputo de plazos en los procedimientos administrativos, comprendidos

entre el 16 al 20 de marzo de 2020, al haber sido dias no faborables del servicio; aplicéndose o

dispuesto en los numerales 145.1 y 145.2 del articulo 145 del TUO de la Ley n. 27444. (los
resaltados son nuestros)

£

En el mismo sentido, la DGDNCR del MINJUSDH emiti¢ la Opinion Juridica n.> 006-2021-
JUS/DGDNCR de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), sefialando lo siguiente:

Tk
. ANALISIS

(...}

24, En tal sentido, el articulo 28 del Decreto de Urgencia n.° 029-2020, complementé la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n. ° 026-2020 pues, se incluye a todos
los demés procedimientos administrativos, de cualquier indole, que no estén comprendidos
en los alcances del segundo, para dar un tratamiento uniforme de suspension a todos los
procedimientos administrativos, en tanto dure el Estado de Emergencia Nacional y la
Emergencia Sanitaria; suspension que, inicialmente, fue por 30 dias hébiles, prorrogéndose 15 dias
hébiles con el Decreto de Urgencia n.° 053-2020 y, posteriormente, con el Decreto Supremo n.®
087-2020-PCM.

()

26. De Jo_anteriormente expuesto, se advierte que las disposiciones normativas citadas
sobre suspension de plazos, resultan aplicables para todos procedimientos, incluyendo a
los __procedimientos _trilaterales _sancionadores, _procedimientos _administrativos
sancionadores de oficio, recursos administrativos, entre ofros, a los que se refieren los

Decretos de Urgencia n.® 026-2020 y 029-2020; suspensién que culmind el 10 de junio de
\ / 2020 -al no haberse dictado ninguna norma que prorrogue la suspension-, salvo que la entidad

haya aprobado, durante ese periodo y mediante resolucion de su fitufar, el listado de procedimientos
\\ que no se sujetaban a dicha suspension, conforme a lo establecido en el tltimo pérrafo del articulo
2 del Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM. (los resaltados son nuestros)

(..
T Ill. CONCLUSIONES
' TA CEN ()
: / /O “f) De acuerdo a lo previsto por los Decretos de Urgencia Nos. 026-2020, 029-2020 y sus prorrogas,
5 [ = establecidas a través del Decreto de Urgencia n.° 053-2020 y el Decreto Supremo n.° 087-2020-
\ : = JBFE PCM, asi como la aplicacion supletoria de fo establecido en el numeral 8 del articulo 1994 del

Codigo Civil, el cémputo de los plazos de los procedimientos sujetos a silencio administrativo
positivo y negativo, asi como de los procedimientos administrativos iniciados de oficio, y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regufados por feyes y disposiciones especiales, que

,_,;_26&& DE G\‘ se encuentren sujetos a plazo, incluyendo los sancionadores. quedaron suspendidos hasta el
,{{\3 i C’I;.’"\\__ 10 de junio de 2020; habiéndose suspendido también el computo del plazo de prescripcién
S / i By
Ty e A |
“z\oUP,,ERVISOR xfll 25 En el mismo sentido se concluyo en el Informe Juridico n.® 010-2020-JUS/DGDNCR de 8 de junio de 2020 {(Apéndice n.® 29) de la DGDNCR
N\Oesn ~# del MINJUSDH:
= L

(if) La suspension de los plazos de los procedimientos a los que se refieren los Decrefos de Urgencia n.* 026-2020 y n.° 029-2020,
finalmente ampliados por el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM culminarian el 10 de junio de 2020, de no mediar una nueva
prérroga.

()
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de cuatro (4) afios que tiene la Entidad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, establecido en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de Ja Ley del
Procedimiento Administrativo General

ii) Actualmente, no se encuentra vigente alguna norma que establezca expresamente la suspension
de los plazos de los procedimientos administrativos en el sector pablico pues, la prérroga de la

suspension dispuesta por el Decreto de Urgencia n.° 029-2020 solo fue hasta el 10 de junio

de 2020. (los resaltados son nuestros)

()"

En consecuencia, para la DGDNCR del MINJUSDH el computo de los plazos de los PAS estuvo
suspendido desde el 16 de marzo al 10 de junio de 2020; habiéndose suspendido también el
computo del plazo de prescripcién de cuatro (4) afos que tiene la Entidad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, establecido en el articulo 252° del TUO de la LPAG.

Criterio asumido por el OEFA sobre la suspension de los plazos de los procedimientos
administrativos sancionadores:

Mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 0008-2020-OEFA/CD?, publicada en el diario oficial El
Peruana el 6 de junio de 2020, se aprobd el Reglamento Fiscalizacion Ambiental COVID-19 (Apéndice
n.° 31), sefialando en su numeral 6.2 lo siguiente:

1)

6.2. Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de
las funciones de fiscalizacion ambiental

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

6.2.2 En el caso de las actividades esenciales, que han venido desarroliandose, ef computo de los
plazos de los procedimientos administrativos a cargo del OEFA esta suspendido hasta que se
cumpla la condicion establecida en el numeral 6.1.3%.

6.2.3. Los plazos de los procedimientos a cargo del OEFA se retoman con la aprobacién del
presente reglamento cuando:

i. Los administrados desarrollan actividades esenciales vinculadas de recojo y limpieza de
residuos solidos, a cargo de las municipalidades; reafizan el manejo de residuos en
infraestructuras de residuos sofidos o en reas degradadas por residuos sélidos para
recuperacion o reconversion;

ii. EI OEFA advierta que las actividades vienen desarrofiéndose adn sin contar con el
registro SICOVID-19,

iii. Ef administrado manifieste su voluntad por escrito af OEFA para que se continde con el
procedimiento o a actividad.

iv. El informe final de evaluacion, supervision o la resolucion administrativa no identifique
responsabilidad del administrado.

(..)

De este modo, para el OEFA el cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos se
encuentra suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en
el Sistema Integral para COVID-19 (en adelante, SISCOVID) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion
y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente; lo cual también es
concordante con la opinion legal emitida por la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA en el Informe
n.° 00346-2021-OEFA/OAJ de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 32), conforme se detalla a
continuacion:

i)
a) El Numeral 6.2.1 del Reglamento de Fiscalizacion durante el COVID-19, establece que el

coémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del

¥ Medificado por Resolucion del Consejo Directive n.” 00018-2020-OEFA/CD de 6 de noviembre del 2020, publicadc en el Diario Oficial E)

7
\Q\W Peruano el 12 de noviembre de 2020.
7 Enelcaso de aclividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral
6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19)

del *Plan para la Vigilancia, Prevencion y Conlrol del COVID - 1% en el rabajo” del adminisirado correspondiente, conforme a lo dispueslo en
la Resolucion Minislerial n.° 239-2020-MINSA.
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gjercicio de Ia fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el
16 de marzo de 2020 hasta que Ja actividad sujeta a fiscalizacién se reinicie, o cuando se
produzcan cualquiera de los supuestos establecidos en el numeral 6.2.3 del mencionado
Reglamento, eflo conforme a lo dispuesto en el Numeral 7.2 del Articulo 7 def Decreto Legislativo
n.° 1500, en el Numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final def Decreto de Urgencia
n.* 026-2020.

b) La suspensién de los plazos requlados en el numeral 6.2 def Reglamento de Fiscalizacién
durante el COVID-19, es aplicable a los plazos de prescripcion de los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados, toda vez que existia una imposibilidad no
imputable al OEFA de iniciar los procedimientos administrativos sancionadores e impulsar
los procedimientos ya iniciados.

¢} Para las actividades esenciales que vinieron desarrollandose durante toda la etapa de la
Emergencia Nacional, el Reglamento de Fiscalizacion durante e/ COVID-19 establecio que el
cémputo de Ia suspensién de los plazos de los procedimientos administrativos en el dmbito

de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, se aplica desde el 16 de marzo de 2020, hasta
que el OEFA verifique su registro en el SICOVID del “Plan para la Vigilancia, Prevencién y

Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado correspondiente, conforme a lo dispuesto
en la Resolucién Ministerial n. ° 239-2020-MINSA. (los resaltados son nuestros)

(..).

Criterio que también es compartido por la DFAI2, quien mediante memorando circular n.® 016-2024-
OEFA/DFAI de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 34), puso en conocimiento de las Subdirecciones
que la conforman, el contenido del reciente Informe n.° 00308-2024-OEFA/OAJ del 22 de octubre de
20242 (Apéndice n.° 35), con lafinalidad de considerar la referida opinion legal de OAJ en el computo
del plazo de prescripcion en los expedientes de esta Direccion que se encuentra a su cargo;
adjuntando las siguientes resoluciones subdirectorales y directorales en donde se ha analizado la
suspension del plazo de prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA durante el Estado de
Emergencia Nacional decretado durante el COVID-19, tales como la Resolucién Subdirectoral n.*
0103-2024-OEFA/DFAI-SFAP de 08 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 36)%, la Resolucion Directoral

®  Conforme lo indic la DFAI en el memorando n.® 2768-2024-OEFA/DFAI de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 33).

2% Reafirmd el Informe n.° 00346-2021-OEFA/QAJ de 6 de octubre de 2021 (apéndice 32), emitiendo las siguientes conclusiones:

(i) En el marco de lo establecido en el numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n. 026-2020 y el
Decrelo Legislativo No 1500, se emitié el Reglamento de Fiscalizacion durante el COVID-19, el cual establece que el computo de los plazos de los
procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de la fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encontraron suspendidos
desde ¢! 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

{ii) Por su parte, el numeral 5 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.” 026-2020 dispone (a suspension de
los plazos procesales y procedimenlales, aplicables al Poder Judicial y los organismos constitucionales auténomos, los cuales no constituyen en
un marco normativo vinculado a las actuaciones del OEFA, en el marco de su rectoria del SINEFA.

(iii) La Oficina de Asesaria Juridica reafima la posicion plasmada en el Informe n.® 00346-2021-OEFA/OAJ, respecto a la suspension del plazo de
prescripcion en el marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria y Nacional. (los resaltados son nuestros)

(i)

% Expediente n.” 3075-2023-OEFA/DFAIPAS, donde sefiald lo siguiente:

Tk

32. Asimismo, en principio, habrian prescrito el 04 de agosto de 2020, el 04 de febrero de 2021, el 04 de agosto de 2021, el 04 de febrero de 2022,
el 04 de agosto de 2022, el 04 de febrero de 2023, para el monitoreo dei componente ruido ambiental de los periodos de los semestres | y Il de los
afios 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

33. No obstante, cabe sefalar que, e! 12 de noviembre del 2020, se public la Resolucion del Consejo Directivo n.” 00018-2020-OEFA/CD mediante
la cual se Modifica el Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y se dispone, en su Unica Disposicion Complementaria Final, el reinicio
del computo de plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de la funciones de fiscalizacion ambiental a cargo
del OEFA respecto de aquellos litulares de proyectos de inversidn que hayan cesado o abandonado su ejecucion antes del 16 de marzo de 2020
por el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias y consecuencia generadas a partir del brote del COVID-19, asi come de
aquelios titulares de actividades esenciales, a partir de ios siete (7) dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la citada Resolucion, es decir,
hasta el 24 de noviembre del 2020.

34. Por tanto, para el presente caso se debe considerar que Ia suspension de plazos (entre elios el plazo prescriptorio) estuvo suspendido desde
el 16 de marzo de 2020 hasta el 24 de noviembre de 2020, lo que equivale a doscientos cincuenta y tres (253) dias suspendido.

(.
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n.° 2043-2024-OEFA/DFAI de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 37)*' y Resolucion Directoral n.°
03255-2023-0OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38)%2,

En ese sentido, de acuerdo a lo descrito, a efectos de verificar si en los hechos materia de no inicio
del PAS -identificadas en el Informe de Supervision n.° 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de
enero de 2024-, dispuesto mediante el articulo 3° de la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), se produjo la prescripcion de la
potestad sancionadora, corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de las infracciones,
a fin de establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el computo del plazo prescriptorio.

En el ambito del derecho administrativo, la figura de la prescripcion administrativa ha sido recogida
en el numeral 252.1% del articulo 252° del TUO de la LPAG, en el cual se dispone que la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro
(4) anos.

Asimismo, el numeral 252.2* del articulo 252° del TUQ de la LPAG distingue cuatro (4) tipos de
infracciones, debido a que de su clasificacién se derivan una serie de consecuencias juridicas,
entre ellas el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar su existencia, asi
tenemos: (i) las instantaneas; (ii) las instantaneas de efectos permanentes; (i) las continuadas;
y, (iv) las permanentes.

En ese sentido, el TFA® en diversos pronunciamientos ha sefialado que las medidas preventivas
son obligaciones de naturaleza instantanea, las conductas vinculadas a su incumplimiento

3

32

3

s

Expediente n.* 3032-2023-OEFA/DFAIPAS, donde sefiald o siguiente:

252.- Ahora bien, es pertinente precisar que en ef computo del plazo de prescripcion se debe considerar el periodo de tiempo en donde ef
QEFA no pudo dar impulso al PAS por causas no atribuibles a la administracion80; esto es, &l periodo de fiempo en el cual los plazos
previstos en el numeral 6.2 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental se encontraron suspendidos, méaxime si la presente
infraccion frata sobre la no reafizacion de monitoreos ambientales, cuya obligacion estuvo suspendida —tanto su ejecucion y su fiscalizacion-
de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7 del Decrelo Legislativo n.® 1500.

253.- En el caso def administrado dicha suspension, abarcd desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 24 de noviembre de 2020, fecha prevista
para el reinicio del computo de plazos para los administrados que realizan actividades esenciales, puesto que el administrado no reinicié
acfividades bajo algunc de los supuestos previstos en dicha normativa.

254.- Por tanto, para el presente caso se debe considerar que ia suspension de plazos (entre ellos el plazo prescriptorio) estuvo suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 24 de noviembre de 2020, lo que equivale a doscientos cincuenta y tres (253) dias suspendido. A
dicho plazo se le debe considerar la suspension del plazo de prescripcion per el inicic del presente PAS, conforme a lo previsto en el numeral
252.2 del articulo 252° del TUQ de la LPAG.

()
Expediente n.° 2595-2023-OEFA/DFAI/PAS, donde sefiald lo siguiente:

85.- Es pertinente precisar qus, en el computo def plazo de prescripeion se ha considerado el periodo de tiempo en donde ef OEFA no pudo
dar impulso al PAS por causas no atribuibles a fa administracion; esto es, el periodo de tiempo en el cual los plazos previstos en el numeraf
6.2 del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental se encontraron suspendidos. En el caso del administrado dicha suspension,
abarc desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 12 de mayo de 2022, fecha de derogacion del citado Reglamento, pussto que el administrado
na reinicid actividades bajo alguno de los supuestos previstos en dicha normativa.

86. En consecuencia, tal como se ha sefialado en los parrafos anteriores, no ha operado la prescripoion respecto de los hechos imputados
n.°1,n.°2n°%3 n°4yn.°5dela Tabla No 1 de la Resolucion Subdirectoral y la potestad sancionadora de esta Administracion se
encuentra plenamente vigente.

"Articulo 252.- Prescripcion
252.1 L4 facultad de la autoridad para determinar fa existencia de infracciones adminisirativas, prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de fas demés obligaciones que se deriven de los efectos
de la comision de la infraccion. En caso no hubiera sido determinado, dicha faculfad de la autoridad prescribira a los cualro (4) affos.

‘Articulo 252.- Prescripcion
()

252.2 Ei cormputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar fa existencia de infracciones comenzara a partir del dfa en que la
infraccion se hublera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde
el dia que se realizo la Ultima accion constitutiva de la infraccion en ef caso de infracciones continuadas, o desde el dfa en que la accin
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
bed%

Ver considerandos 86 al 91 de la Resolucion n.* 067-2023-OEFA/TFA-SE de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 39); considerando 69 de

la Resolucion n.* 335-2022-OEFA/TFA-SE del 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40), considerando 45 de la Resolucién n.® 231-2021-

OEFATFA-SE de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 41), enlre ofras.
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califican como infracciones instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura
en un solo momento, conforme al plazo que fue ordenado por la Autoridad Supervisora y al modo
de acreditar su cumplimiento, en este caso, conforme lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1
de la Resolucion n.° 024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5).

En el presente caso, las conducta infractoras identificadas en el Informe de Supervision n.* 00025-
2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) consistente en: i) Realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de
conduccion de relaves (en el periodo del 2 de diciembre del 2019 al 5 de enero del 2020) y
ii) Realizar el mantenimiento preventivo de /a linea de conduccion de relave con frecuencia
quincenal (en_el periodo del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020), el plazo
prescriptorio empieza a contabilizarse desde el dia siguiente de su comisién, fecha en la que se
consuma la infraccion, pues recién en este momento se puede afirmar que el infractor no cumplié
con su obligacion de contenida en la medida preventiva temporal impuesta en el numeral 1 del
articulo 1 de la Resolucion n.® 024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° §).

Hecha esa salvedad, corresponde aclarar que a la prescripcion administrativa le es aplicable la
suspensién del computo de plazos derivada del Decretos de Urgencia n.® 026-2020, n.° 29-2020
y n.° 53-2020; asi como el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM y el numeral 6.2.1. del
Reglamento de Fiscalizacion Ambiental COVID-19; en ese sentido, es menester sefialar que
mediante los dispositivos legales mencionados se establecié, entre ofros, la suspension del
computo del plazo de prescripcion de cuatro (4) afios que tiene la Entidad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, establecido en el articulo 252° del TUQ de la LPAG.

Es preciso mencionar que, conforme al criterio juridico asumido por la DGDNCR del MINJUSDH
el computo del plazo del PAS seguido contra la Compaiiia Minera SIMSA estuvo suspendido
desde el 16 de marzo de 2020 al 10 de junio de 2020, reiniciandose a partir del 11 de junio
de 2020; es decir, por ochenta y siente (87) dias calendarios. Por otro lado, segtn la posicion
institucional del OEFA, dicho computo de plazo estuvo suspendido desde el 16 de marzo de
2020 vy se reinici6 a partir del 3 de julio de 2020, con la presentacion del Plan COVID-19% por
parte de Compaiiia Minera SIMSA; es decir, por ciento diez (110) dias calendarios; lo cual se
resume en el presente cuadro:

%

A través del Decreto Supremo n.® 080-2020-PCM se aprobd la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro
del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacin a consecuencia
del COVID - 19, la cual constd de cuatro (4) fases de implementacion, en cuyos numerales 1y 8 del anexo del Decreto Supremo - Actividades
incluidas en la Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades’, se encuentra la explotacion, beneficio, almacenamiento, transporie y cierre de
minas del estrato de la gran minerfa, proyectos de construccion de interés nacional e hidrocarburos, y proyectos contenidos en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad (PNIC).

Asimismo, el numeral 1.2 del articulo 1° de la norma aludida, sefialo que la Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades” se inici6 el mes de
mayo del 2020. Adicienalmente, se establecio que las enlidades, empresas, personas nalurales o juridicas que aspiren a relomnar a sus labores
deberan elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y consiguientemente proceder a su registro en
el SICOVID-19 del Ministerio de Salud.

Por otro lado, el numeral 3.1 del Decreto Supremo n.® 080-2020-PCM eslablecio que los seclores competentes de cada actividad incluida en
las fases de la reanudacion de actividades, leniendo en consideracion los “Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud de
los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID - 19, aprobados por Resolucion Ministerial n.* 239-2020/MINSA (y sus posteriores
adecuaciones), deberan aprobar, mediante resolucion ministerial y publican en su portal institucional, los protocolos sanilarios sectoriales, en
un plazo maximo de cinco (05) dias calendario, lo cual sucedid con la aprobacion de [a Resolucion Ministerial n.* 128-2020-MINEM/DM, que
aprobd el documento denominado “Prolocolo Sanitario para la implementacion de medidas de prevencion y respuesta frente al COVID - 19en
las actividades del Subseclor Mineria, el Subsector Hidrocarburos y el Subsector Electricidad”, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de
mayo de 2020.

Ahora bien, las actividades de la Compaiia Minera SIMSA se encuentran dentro de las actividades esenciales, y bajo los alcances de
las normas antes mencionadas, por ello, de la consulta efectuada en el SISCOVID se verificé que dicha empresa presento su Plan
para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo (en adelante, Plan COVID-19) el 3 de julio de 2020, segiin Constancia
de Registro n.° 111325-2020, conforme consta el Informe de Supervision n.° 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN (pagina 47).
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Cuadron.° 2

Calculo de plazos prescripcion de responsabilidad administrativa de la Compaiiia Minera SIMSA
echa de inicio| 1320 de prescripcion Reanudacion del Resolucion

Vencimiento del Plazo

P omputo de plazo de | Subdirectoral

Medidas preventivas temporales cu;h;:\:;n o ?u"f':: (dias calendarios) prescripcl n.° 0085-2024- S prescripcln

§ rescripcion | Se9n | Segin | Segin | Segin | OEFADFAI [ Segin | Segin

P MINJUSDH| OEFA [ MINJUSDH | OEFA SFEM MINJUSDH |  OEFA
1- Realizar de manera
inmediata inspecciones diarias
> Del 03 de

hasta que se implemente el
; 3 ; diciembre 28/02/2024|21/03/2024
sistema de contingencia en la de 2019 al al al

linea de conduccion de relaves
en el perodo del 2 de 06I01(3'12020 16/03/2020( 16/03/2020
diciembre del 2019 al 5 de | Inmediato al al 11/06/2020{04/07/2020( 22022024
enero del 2020 @ 10/06/2020|03/07/2020 ) ® ul
2.- Realizar el mantenimiento (87 dias) | (110 dias)
preventivo de la linea de 211212019 16/03/2024(08/04/2024
conduccion de relave con @ ® ®
frecuencia quincenal, en el 05/01/2020 31/03/2024(23104/2024
periodo del 6 de diciembre del @ ® @
2019 al 4 de enero del 2020 ("
Notas:
(1) Al ser infracciones instantaneas el inicio del computo del plazo de prescripcion es a partir del dia en que la infraccion se hubiera comelido.
(2) Conforme al articulo 1 de la Resolucion Directoral n.® 024-2019-OEFAIDSEM de 22 de marze de 2019, donde se indica que dichas medidas
preventivas tempoerales son inmediatas hasta la implementacion del sistema de contingencia en a linea de conduccion de relaves.
(3) Las inspecciones diarias son infracciones instantaneas, siendo casa una de ellas independientes.
(4) Quincena del 6 al 20 de diciembre de 2019, el plazo prescriptoric empieza a contabilizarse desde el dia siguiente (21 de diciembre de 2019).
(5) Quincena del 21 de diciembre de 2019 al 4 de enero de 2020, el plazo prescriotorio empieza a conlabilizarse desde el dia siguiente (5 de enero
de 2020).
(6) Al dia siguiente del dllimo dia de suspensian de! plazo.
(7) Fecha de emision y notificacion.
(8) Quincena del 6 al 20 de diciembre de 2019
{8) Quincena del 21 de diciembre de 2019 al 4 de enero de 2020.
Elaborado: Comision de Control

02/04/2024|24/04/2024

En consecuencia, conforme se detalld en el cuadro precedente, la Resolucién Subdirectoral n.°
0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), fue emitida antes que
operen los plazos de prescripcion de las infracciones por el incumplimiento de las medidas
preventivas temporales (que son de naturaleza instantanea) establecidas en el numeral 1 del
articulo 1° de la Resolucion n.® 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
5).

Asimismo, lo resuelto mediante el articulo 3° de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), declarando que no corresponde
el inicio del PAS, sin contabilizar el plazo de suspension de prescripcion, permitié que opere la
accion liberadora del tiempo de la facultad sancionadora del OEFA y no se considere dicho
extremo de la resolucion de imputacion de cargo contenida en el articulo 1 de la Resolucion
Subdirectoral n.* 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 15), para
efectos del inicio del PAS.

Finalmente, es preciso mencionar que sobre los extremos que merecieron el inicio del PAS, la
Autoridad Decisora, mediante Resolucién Directoral n.* 0972-2024-OEFA/DFAI de 2 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 19) declard la existencia de responsabilidad administrativa contra la
Compania Minera SIMSA, sancionandola con una multa ascendente de 274.520 UIT vigentes ala
fecha de pago; hechos sancionados que guardan similitud en su incumplimiento con los extremos
archivados {no inicio del PAS), diferenciandoles tnicamente la fecha de comision de la infraccion,
por lo que al haberse considerado como parte de laimputacion, la multa administrativa habria sido
superior a laimpuesta.
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Al respecto, se ha incumplido lo establecido en la normativa aplicable siguiente:

» Decreto de Urgencia n.° 026-2020 - Decreto de Urgencia que establece diversas medidas

excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del caronavirus (Covid-19) en el
territorio nacional, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 15 de marzo de 2020.

‘Disposiciones Complementarias Finales

()

Segunda.- Medidas para el Poder Ejecutivo y suspension de plazos

A partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia los pliegos del Poder Ejecutivo realizan las
acciones que correspondan para reducir la asistencia del personal a su centro de labores, manteniendo
solo aquellos que les permitan continuar con el cumplimiento de los servicios minimas.

()

4. Declarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos vinculados a las
actuaciones de los 6rganos rectores de la Administracién Financiera del Sector Pblico, y de los entes
rectores de los sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigencia de la presente norma. Mediante resolucion de cada ¢érgano rector, se puede
prorrogar el plazo antes mencionado, asf como dictar normas complementarias en el ambifo de su
respectiva rectoria, para la mejor implementacion del presente numera.

()

Decreto de Urgencia n.® 029-2020 - Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del
Covid-19 en la economia peruana, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de marzo de
2020.

“Articulo 28. Suspension de plazos en procedimientos en el sector piblico

Declérese la_suspensidn por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siquiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de framitacion
de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los
regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten
en entidades de/ Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Sequnda

Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia n.° 026-2020; incluyendo los que
encuentran en tramite a la entrada en vigencia def presente Decreto de Urgencia.”

Decreto de Urgencia n.° 053-2020 - Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al
personal del Instituto Nacional Penitenciario, del Pragrama Nacional de Centros Juveniles, al
personal del Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones
de alto riesgo ante la emergencia producida por el Covid-19, y dicta otras disposiciones, publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 5 de mayo de 2020.

“Articulo 12. Prérroga de la suspension del computo de plazos y facuitad de las entidades
ptiblicas

12.1 Prorréquese por el término de quince (15) dias habiles, la suspension del computo de plazos
de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole,
incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentran previstos en el articulo
28 del Decreto de Urgencia n.° 029-2020, contado a partir del 7 de mayo de 2020. E/ plazo antes
sefialado puede ser prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros."

Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM - Decreto Supremo que dispone la prérroga de la
suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del D.U. n.° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo n.° 076-2020-
PCM y de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia n.° 029-2020, ampliado por el
Decreto de Urgencia n.° 053-2020, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de mayo de
2020.
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“Articulo 2. Prérroga de la suspension del computo de plazos regulado en el articulo 28 del
Decreto de Urgencia n.® 029-2020 ampliado por el Decreto de Urgencia n.° 053-2020

Prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 fa suspension del computo de plazos de inicio y
framitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso
los regulados por leyes y disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia
n.°029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia n.° 053-2020.

Las entidades de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12 del Decreto de Urgencia
n.° 083-2020 estan facultadas a aprobar mediante resolucion de su titular, ef listado de procedimientos
que no se encuentra sujeto a la suspension de plazos.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de
cualquier formalidad, y obligan por iqual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de
apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las
entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha
en la cual el administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo
caso se contabifizan una vez efectuada esta.

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumplan con los propios de su nivel."

()

Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabifidad civil
por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

()

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,

prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
{ prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la

infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los

cuatro (4) afios.

o 252.2 Ef computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instanténeas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la titima
accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones cantinuadas, o desde el dia en que la
accion cesd en el caso de las infracciones permanentes.

El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con fa iniciacion del procedimiento sancionador
a fravés de la notificacion al administrado de los hechos constitutives de infraccién que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo
debera reanudarse inmediatamente si el tréamite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

()
P e N
7o DE o g i .
ff;ff\@\o CO,L./ " Articulo 255.- Procedimiento sancionador
’,/E;f 1T ;( ; Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
- / =) 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
p . . . . p p - .
\\\s Puzvuop VA consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia.
NQerb ad
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> Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo n.® 027-2017-
OEFA-CD de 11 de octubre de 2017 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de
2020 y sus modificatorias.

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos
al administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con fo dispuesto en
el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS.”

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacién a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote del COVID-19, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo n.* 00008-2020-OEFA/CD
de 5 de junio del 2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de junio de 2020; modificado
por Resolucién del Consejo Directivo n.° 00018-2020-OEFA/CD de 6 de noviembre del 2020,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2020.

Y

“6.2.1 El cémputo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
gjercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde
el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie."

La situacion antes expuesta, limité la facultad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de
infracciones y la posterior imposicion de multa por incumplimiento de medidas preventivas destinadas a
evitar el riesgo de ocasionar un dafio grave al ambiente, afectando su funcién misional de velar por el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables al quedar impunes dichas conductas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 62 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que los sefiores Milagros Amelia Sullca Templo, Christian Antonio Mirez Meza y
Diana Paola Perez Torres, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, dentro
del plazo ampliatorio concedido.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

p Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentado por los sefiores Milagros Amelia

/” 24 Sullca Templo, Christian Antonio Mirez Meza y Diana Paola Perez Torres (Apéndice n.° 62),

W LE.. concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida

: - 4 evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico.

— La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

ff" -”p\:\ 1. MILAGROS AMELIA SULLCA TEMPLO, identificada con DNI n.° , en su condicion
{ i de ejecutiva de la SFEM del OEFA, designada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 72-2023-OEFA/PCD de 12 de junio de 2023 y cesada en el cargo
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 41-2024-OEFA/PCD de 22 de
marzo de 2024, vinculada laboralmente (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 27-
2023-OEFA de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), siendo su periodo de gestion del 12
de junio de 2023 al 22 de marzo de 2024.
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Es de indicar, que se le notific el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
N.° 00000004-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
ampliatorio otorgado, mediante Documento s/n de 3 de diciembre de 2024 en diecinueve (19)
folios y anexos, presentado el 3 de diciembre de 2024, via correo electrénico (Apéndice n.°
62).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Milagros Amelia Sullca Templo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacién en la suscripcion de la
Resolucién Subdirectoral n.° 85-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024
(Expediente n.” 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS) donde resalvid, en su articulo 3°, declarar la
prescripcion de hechos, contabilizando solo el plazo ordinario de prescripcion de cuatro (4)
anos, sin considerar su suspension durante el estado de emergencia sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, conforme lo establecia los Decretos de Urgencia n.® 026-
2020, n.® 29-2020 y n.° 53-2020; asi coma el Decreto Supremo n.® 087-2020-PCM y el numeral
6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacién a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del
COVID-18.

Al respecto, los hechos que fueron declarados prescritos son respecto al extremo relacionado
con los incumplimiento de las medidas preventivas temporales consistentes en: i) Realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccion de
relaves (en el periodo del 2 de diciembre del 2019 al 5 de enero del 2020) y ii) Realizar el
mantenimiento preventivo de la linea de conduccion de relave con frecuencia quincenal (en el periodo
del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020); ordenadas por la DSEM en el numeral 1 del
articulo 1° de la Resolucion n.® 24-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019, infracciones
que fueron materia de supervision y se encuentran recogidas en el resultado del Informe de
Supervision n.° 25-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024.

Esta conducta transgredio la segunda disposicion complementaria final del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020, el articulo 28° del Decreto de Urgencia n.® 29-2020, el articulo 12° del
Decreto de Urgencia n.® 53-2020, el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM, el
numeral 6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y Seguimiento y
Verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral
154.1 del articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo
I 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, y el numeral 5.1. del articulo 5° del
\\.,\ N Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
N Ocep A Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas sefialada en el
. Manual de Perfiles de Puesto (Codigo del puesto: CA0601342), concordantes con atribuciones

',.-yf’é/\of;c;;-;\ de la SFEM, sefialadas en el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
[,@o ik OEFA.

o L ¥

&fupanv@o_ri De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de

N OEF b procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0501 (Version: 02) denominado “Determinacion de

inicio o no inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador”.
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Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
funcionaria y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacion
funcional en la tramitacion del Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)¥, d)®y
)% del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil,** en este Gltimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. CHRISTIAN ANTONIO MIREZ MEZA, identificado con DNI n.° en su condicion de
especialista legal - especialista 1 para la DFAI, vinculado laboralmente bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.® 1057 - Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 148-2019-OEFA de 16 de setiembre
de 2019 y sus adendas (Apéndice n.° 23), asumiendo la funcién de jefe de equipo, siendo
su periodo de gestion del 16 de setiembre de 2019 a la actualidad.

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion Electronica
N.° 00000005-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presentd sus comentarios o0 aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 29 de noviembre de 2024 en once (11) folios,
presentado via correo electronico el 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de fa evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Christian Antonio Mirez Meza, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 62 del Informe de
Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

OEFA/DFAI/PAS, reviso los argumentos legales y técnicos del proyecto de resolucion

’ Subdirectoral, que posteriormente se le asigné la numeracion de Resolucién Subdirectoral n.”
Ll 85-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024, donde resolvio, en su articulo 3°,
declarar la prescripcion de hechos, contabilizando solo el plazo ordinario de prescripcion de

cuatro (4) afios, sin considerar su suspension durante el estado de emergencia sanitaria

decretado en el pais ante el brote del COVID-19, conforme lo establecia los Decretos de

Urgencian.® 026-2020, n.° 28-2020 y n.° 53-2020; asi como el Decreto Supremo n.° 087-2020-

J En su condicion de jefe de equipo, en la tramitacion del Expediente n.° 0221-2024-

) ' PCMy el numeral 6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacién Ambiental y seguimiento
is [/ & y verificacion a Entidades de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y
\‘ M J Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el

pais ante el brote del COVID-19.

Al respecto, los hechos que fueron declarados prescritos son respecto al extremo relacionado
con los incumplimiento de las medidas preventivas temporales consistentes en: j) Realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccién de
relaves (en el periodo del 2 de diciembre del 2019 al 5 de enero del 2020) y ii) Realizar el

SUPERVISOR /
N b

N

3 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85° - Faltas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento”.

® Ley n.° 30057 - Ley def Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones”.

% Leyn.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) q) Las demas que sefiale la ley".

“ E| Tribunal de Senvicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.® 006-2020-SERVIR/TSC publicada ef 4 de julio de 2020, establecié como
precedentes administrativos de observancia cbligatoria, lo siguiente: “53.- Finaimente, este Tribunal considera que toda imputacion de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General".

>
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mantenimiento preventivo de la linea de conduccién de relave con frecuencia quincenal (en el periodo
del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020), ordenadas por la DSEM en el numeral 1 del
articulo 1° de la Resolucion n.° 24-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019, infracciones
que fueron materia de supervision y se encuentran recogidas en el resultado del Informe de
Supervision n.° 25-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024.

Esta conducta transgredié la segunda disposicién complementaria final del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020, el articulo 28° del Decreto de Urgencia n.® 29-2020, el articulo 12° del
Decreto de Urgencia n.® 53-2020, el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 087-2020-PCM, el
numeral 6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y
Verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el
pais ante el brote del COVID-19, los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral
154.1 del articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, y el numeral 5.1. del articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en la Convocatoria del Proceso CAS n.® 159-2019-OEFA, la
cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 148-2019-OEFA
de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23).

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0501 {Version: 02) denominado “Determinacion de
inicio o no inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador’,

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a |a facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)*!, d) 42 y
q)* del articulo 85° de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil,* en este ultimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de [a Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pablica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

3. DIANA PAOLA PEREZ TORRES, identificada con DNI n.° en su condicion de
especialista legal - especialista 1 para la SFEM, vinculada laboralmente bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 79-2019-OEFA de 26 de abril de 2019
y sus adendas (Apéndice n.° 24), asumiendo la funcion de analista de legal (integrante del
equipo), siendo su periodo de gestion def 26 de abril de 2019 a la actualidad.

4 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinaric (...) a) El incumplimiento de las normas eslablecidas en la
presente Ley y su reglamento’,

# Leyn.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario {...) d) La negligencia en el desemperio de las funciones”.

4 Leyn.° 30057 - Ley del Servicio Civil "Articulo 85°.- Faltas de cardcter disciplinario (...) q) Las demas que sefiale la ley".

M El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecié como
pracedentes administrativos de observancia obligaloria, lo siguiente: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacion de una
conducta que se encuentre prevista como fafta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como fal en la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del liferal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.* 0057 y su Reglamento Generafl'.
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Es de indicar, que se le notific el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion Electronica
N.° 00000006-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presenté sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 29 de noviembre de 2024 en veintiin (21) folios,
presentado via correo electronico el 29 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 62).

Como resultado de la evaluacién sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Diana Paola Perez Torres, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de analista legal (integrante del equipo) en la tramitacion del Expediente n.*
0221-2024-OEFA/DFAI/PAS, proyectd la Resolucion Subdirectoral n.® 85-2024-CEFA/DFAI-
SFEM de 22 de febrero de 2024 donde resolvi, en su articulo 3°, declarar la prescripcion de
hechos, contabilizando solo el plazo ordinario de prescripcion de cuatro (4) afios, sin considerar
su suspension durante el estado de emergencia sanitaria decretado en el pais ante el brote del
COVID-19, conforme lo establecia los Decretos de Urgencia n.® 026-2020, n.® 29-2020 y n.°
53-2020; asi como el Decreto Supremo n.° 087-2020-PCM y el numeral 6.2.1. del Reglamento
de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19.

Al respecto, los hechos que fueron declarados prescritos son respecto al extremo relacionado
con los incumplimiento de las medidas preventivas temporales consistentes en: i) Realizar
inspecciones diarias hasta que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccicén de
refaves (en el periodo del 2 de diciembre del 2019 al 5 de enero del 2020) y i) Realizar el
mantenimiento preventivo de la linea de conduccion de relave con frecuencia quincenal (en el periodo
del 6 de diciembre del 2019 al 4 de enero del 2020); ordenadas por la DSEM en el numeral 1 del
articulo 1° de la Resolucion n.° 24-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019, infracciones
que fueron materia de supervision y se encuentran recogidas en el resultado del Informe de
Supervisién n.° 25-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024.

Esta conducta transgredié la segunda disposicion complementaria final del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020, el articulo 28° del Decreto de Urgencia n.® 29-2020, el articulo 12° del
Decreto de Urgencia n.° 53-2020, el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 087-2020-PCM, el
numeral 6.2.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y
Verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el

/r} A\ pais ante el brote del COVID-19, los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral
[~ & 154.1 del articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo
I 7 gl 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, y el numeral 5.1. del articulo 5° del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en la Convocatoria del Proceso CAS n.* 12-2019-OEFA, la cual
forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 79-2019-OEFA de 26
de abril de 2019 (Apéndice n.° 24).

De igual modo, la contravencion de sus funciones especificas establecidas en ficha de
procedimiento (MAPRO) de Codigo PM0501 (Versién: 02) denominado “Determinacion de
inicio o no inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador”.
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Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta de la mencionada
servidora y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional
en la tramitacion del Expediente n.® 0221-2024-OEFA/DFAI/PAS.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)%, d) 4 y
q)* del articulo 85° de la Ley n. 30057 - Ley del Servicio Civil,*® en este Ultimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. DILACION EN LA EMISION DEL INFORME DE SUPERVISION EXCEDE EL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE SUPERVISION AMBIENTAL DEL
OEFA, LO CUAL LIMITO LA POTESTAD DE LA ENTIDAD PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA
DE INFRACCIONES Y LA POSTERIOR IMPOSICION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS DICTADAS POR LA AUTORIDAD SUPERVISORA DESTINADAS A
EVITAR EL RIESGO DE OCASIONARSE UN DANO GRAVE AL AMBIENTE, AFECTANDO SU
FUNCION MISIONAL DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES FISCALIZABLES.

Como resultado del analisis y la revision efectuada sobre la documentacion e informacion vinculada a los
procedimientos de supervision y fiscalizacion ambiental a la unidad fiscalizable San Vicente de propiedad
de la Compaifiia Minera SIMSA, se advirtio que la DSEM del OEFA emiti6 el Informe de Supervision n.°
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero del 2024, donde identificé que la Compaiia Minera
SIMSA infringié la medida preventiva dictada por la Autoridad Supervisora, establecidas en el numeral 2
del articulo n.° 1 de la Resolucién Directoral n.° 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y
sus prorrogas; informe que fue remitido el 30 de enero de 2024 a la SFEM de la DFAI para su anélisis
respectivo, quien en su condicion de Autoridad Instructora del PAS emitio la Resolucion Subdirectoral n.®
0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero del 2024, resolviendo, en un extremo, que no corresponde
el inicio de un PAS, porque a la fecha de emision de indicado informe de supervision el periodo de

incumplimiento, identificado por la DSEM -consistente en: presentar los informes técnicos mensuales del
ﬂ avance de las actividades realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se
| contabiliza considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de

Junio del 2019 (en el periodo del 3 de junio al 27 de agosto de 2019)-, se encontraba prescrito.

Sin embargo, de la revision efectuada a los documentos relacionados a la supervision ambiental a la unidad

fiscalizable San Vicente de la Compafiia Minera SIMSA se advirtio que la DSEM del OEFA no cauteld la

observancia del plazo de prescripcion para identificar la existencia de la infraccion administrativa por parte

de la Compaiiia Minera SIMSA, quien no presento los informes técnicos mensuales de avance de las

COF B actividades realizadas en los meses de junio y julio del 2019; emitiéndose el Informe de Supervision n.°

Ao ) Y 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN el 29 de enero de 2024, cuando ya se habia superado el plazo de
( / (EA prescripcion para identificar las infracciones administrativas por los incumplimientos a la medida
= e ] preventiva ordenada en el numeral 2 del articulo n.® 1 de la Resolucion Directoral n.® 00024-2019-

1S |
NN > s
3 Bl /,::’ OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019y sus prorrogas, plazo que vencié el 19 de octubre de 2023 y 21 de
' g noviembre de 2023 respectivamente.
,'?p\* DE cb
(?S
% ey n.” 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de carécter disciplinaric (...) a) El incumplimienlo de las normas establecidas en la
ot presente Ley y su reglamento”.
LR‘/JSOR 1 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinaric {...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”,
\ __// 7 Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) q) Las demas que sefiale la ley".
\.,._./ 4 El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.® 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecié como
precedentes administralivos de observancia obligatoria, lo siguiente: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
4
i conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en fa Ley
OEI;; n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera fipificarse a través del literal q) del articulo 85° de fa misma, aplicando fas reglas

procedlmenrales previstas para el régimen disciplinario de Ja Ley n.° 30057 y su Reglamento General.
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Esta situacion limitd la facultad sancionadora del OEFA para determinar la existencia de infracciones y la
posterior imposicion de multas por incumplimiento de medidas preventivas destinadas a evitar el riesgo de
ocasionarse un dafio grave al ambiente, afectando su funcién misional de velar por el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

Los hechos descritos se detallan a continuacién:
a) Materia de presunta irregularidad

En primer lugar, se debe tener en cuenta que una supervision es el “Conjunto de acciones desarrolladas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye
las etapas de planificacion, ejecucion y resultados™S, en adicion a ello, la Ficha de Procedimiento
de “Analisis de resultados y elaboracion del Informe de Supervision” (Apéndice n.° 42) del Manual
de Procedimientos “Supervision Ambiental"® (en adelante, MAPRO de Supervision) establece
que el equipo supervisor es el “Conjunto de colaboradores del OEFA que realizan una accion de
supervision. Este equipo se encarga de la elaboracion de todos los documentos relacionados con
la supervision. El equipo debe estar liderado por un/a Responsable de Comision y su conformacion
debe estar registrada en el INAF"; de lo cual se colige que el equipo supervisor, liderado por el
responsable de comision, es el encargado de la elaboracién de todos los documentos
relacionados a las etapas de planificacion, ejecucion y resultados de la supervisién, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados.

Sobre el particular, como parte del expediente n.* 0114-2021-DSEM-CMIN (cédigo de accion n.®
0009-12-2022-103), se aprobo el Plan de Supervision® (Apéndice n.° 10) el 7 de diciembre de
2022, suscrito por Carlos Javier Cenzano Flores® (coordinador de actividad) y Alex Santiago
Uriarte Ortiz® (coordinador de supervision ambiental), el cual establece la conformacion del
Equipo Supervisor de la siguiente manera:

Imagen n.® 13
Equipo supervisor de acuerdo al plan de supervision

6. Equipo de supervision
g N° de
Cargo Apellidos y Nombres D.N.L Colepiatura
Responsable de Comisién Qcafia Atoche, Eduardo Manuel 45866897 CIP N* 170770
Asistents de Comision Falacin Callupe, Harlyn Alex 70870231 CIP N° 206360
Responsable de Monitoreo Huacause Salvador, Augusta 45486236 CIP N°® 178432
Responsable de Monitoreo Evangelista Floras, Robert Wilisn 43848682 —
Analista Legal Huaman Utrillz, Carlos Tomas 06268675 -

Fuente: Plan de supervision aprobado el 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10).

(| = [ /
\\ 5 2
N
©  Definicion de Supervisién sefialado en la Ficha de procedimiento PM040201 “Ejecucion de la accion de supervision in silu” aprobada con
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junio de 2021, vigente hasta el 9 de abril de 2023.
(Apéndice n.° 42)
e % La definicion del Equipo Supervisor es la misma en las tres (3) Gllimas versiones del Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental,
/6\« DE Co\ vigentes desde la supervision in situ a la unidad fiscalizable San Vicente (14 de diciembre de 2022) hasta la emision del informe de supervision
/fg} . ,'l/)\ (29 de enero de 2024), aprobadas con las siguientes resoluciones:
f’ S / 4/ 7& 1. Resolucion de Presidencia de! Consejo Directivo n.° 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junio de 2021.
© Hg F 2. Resolugion n.® 00033-2023-OEFA/GEG de 10 de abril del 2023, la cual aprueba el nuevo MAPRO 2023,
K& SUPERVISOR 3. Resolugion n.” 00080-2023-OEFA/GEG de 28 de seliembre de 2023, la cual modifica el MAPRO 2023,
\'W/ ) 51 Plan de supervision suscrito por Carlos Javier Cenzano Flores (coordinador de actividad) y Alex Santiago Uriarte Ortiz (coordinador de
WOEER supervision ambiental).

2 \Vinculado laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 - Régimen Especial de Contratacion Adminislrativa de Servicios,
mediante Conltrato Administrativo de Servicios CAS n.° 256-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y sus adendas (Apéndice n.® 43), asumiendo
las funciones de coordinador de actividad, siendo su periodo de gestion del 2 de julio de 2018 a la actualidad.

53 Vfinculado laboralmente (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores
Civiles de Confianza n.° 10-2019-OEFA de 5 de seliembre de 2019, asumiendo la funcién de coordinador de la Coordinacion de Supervision
Ambiental en Mineria — DSEM, mediante la modalidad de asignacion de funciones, a través del memorando n.® 116-2021-OEFA/DSEM de 18
de enero de 2021 (Apéndice n.° 44); siendo su periodo de gestion del 18 de enero de 2021 al 21 de enero de 2024.
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Culminada la supervision in situ realizada a la unidad fiscalizable San Vicente de la Compaiiia
Minera SIMSA del 14 al 22 de diciembre de 2022, fue suscrita® el acta de supervision (Apéndice
n.® 45) por el Equipo Supervisor del OEFA detallado en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Equipo supervisor (Expediente n.® 0114-2021-DSEM-CMIN)

l Nombres y apellidos Cargo Funciones Focha qua elercieron
Eduardo Manuel Ocana | Especialista Responsable de Comision en | Del 14 al 22 de diciembre
Ateche Ambiental (CAS) campo que elaboro ¥ suscribié el | de 2022

Acta de Supervision de la accién
de supervision realizada a la
unidad fiscalizable San Vicente del
14 ici 2022 i
Haryn  Alex  Falacin | Asistente de | Asistente de Comision en campo | Dei 14 al 22 de diciembre
Callupe Comision (Tercero | que participd en la elaboracion y | de 2022.
Supervisor) suscribié ef Acta de Supervisién de
la accidn de supervision realizada
a la unidad fiscalizable San Vicente
del 14 3l 22 de diciembre de 2022,
Augusto Huacause | Responsable de | Respcnsable de Monitoree en | Del 14 al 22 de dicembre
Salvador Monitoreo campo que participé en la | de 2022
{Tercero elaboracitn y suscribié el Acta de
Supervisor) Supervision de la accién de
supervisién realizada a la unidad
fiscalizable San Vicente del 14 al
22 de diciembre de 2622,
Rebert Wilian Evangelista | Asistente de | Asistente de Monitoreo en campo | Del 14 al 22 de diciembre
Flores Monitorec que participd en la elaboracion v | de 2022
{Tercera suscribid el Acta de Supervision de
Suparvisor) la accidn de supervision realizada
ala unidad fiscalizab'a San Vicente
del 14 al 22 de diciambre de 2022

Fuente: Memorando n.* 03707-2024-OEFA/DSEM de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n. 46).

Al respecto, el Responsable de Comision®s es el “Lider del Equipo de Supervision designado por el
Coordinador de Supervisién Ambiental, se encuentra encargado de la accion de supervision y de
establecer Jas actividades que los integrantes del Equipo de Supervision realizaran para cumplir con
los objetivos de la citada accion'; ademas la Ficha de Procedimiento de “Analisis de resultados y
elaboracion del Informe de Supervision” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de Supervision establece
las siguientes funciones especificas correspondientes al responsable de comision, analista legal,
coordinador de actividad, coordinador supervisor y director de supervisién ambiental:

Cuadron.®3

Funciones del jefe de equipo y analista, segin el MAPRO de Fiscalizacion vigente

Servidor Actividad Descripcion
"Analiza la informacién que presenta el administrado relacionada a
Analizar  informacion | aspectos ambientales.” (1)
recabada. “Analiza la informacién que presenta el administrado relacionada a las
obligaciones ambientales fiscalizables.” (2} y (3)
o Revisar expediente de | “Se consolida fa informacin recabada durante fa supervision.” (1)
\ &’ Responsable Supervision ‘Revisa expediente de Supervision.” (2) y (3)
{5 de Comision “Elabora el proyecto de informe de supervisién que contiene el analisis
ﬂ ~ de fa informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de
\\\,\ Elaborar proyecto de procedimiento sancionador o ef archivo de la supervision; y se registra este
R v i en el sistema INAF." (1)
InfoemiedeSlipenzicn “Elabora el proyecto de informe de supervision tilizando el Formato
PM0405-F01: “Informe de Supervision”; y lo registra en ef sistema INAF.”
(2)y(3).
e Revisar y complementar | ., . - i iz
P . Revisa y complementa el andlisis de informacidn leqal de/ proyecto de
/@%\ At Lage g;og:rf}igig: Lo de informe de supervision." (1), (2) y (3).
i S Revisar proyecto de Informe de Supervisién. (1), (2) y (3).

N 4
V-
PERVISOR

OFEp
\"‘;:E::;--’/ 5

Por parte de la Compafifa Minera SIMSA suscribié el sefior Fernando Félix Chang del Pino como gerente de operaciones (e) y el sefior Carlos
Idelfenso Zevallos como jefe de gestion ambiental.
Definicion de Responsable de Comision sefialada en la Ficha de procedimiento PM040201 “Ejecucion de la accion de supervision in situ’
aprobada con Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.” 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junio de 2021, vigente hasta el 9 de abril

de 2023. (Apéndice n.® 42)
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Firmar  Informe  de

Coordinadorfa | supervision por | “Firma el informe de supervision a través del SIGED y lo remite a ella
de Actividad Coordinador/a de | Coordinador/a de Supervision Ambiental.”
Actividad

Revisar proyecto de Informe de Supervisidn por parte del Coordinador/a de Supervision Ambiental

; (1) 2y B)
Coordinador/a -
de Supervisién Fimar Informe de

Amblantal supervision por | “Firma el informe de supervision a través del SIGED. Luego lo deriva al
Coordinador/a de | Director/a de Supenvision.”

Supervision Ambiental
Revisar provecto de Informe de Supervision por parte del Director/a de Supervision Ambiental. (1),
Directorla de | (2)y(3).

Supervision Aprobar Informe de | . . o g ; »
Ambiental Supervision. Aprueba el informe de supervision en el sistema INAF." (1), (2) y (3).

Firmar proveido del Informe de supervisién

Notas:

(1) Ficha de Procedimiento PM040301 (version 3) “Anéiisis de Resultados y elaboracion del Informe de Supervision® actualizada
con Resolucion de Presidencia del Consejo Direclivo N 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de Junio de 2021, vigente hasta el
9 de abril de 2023.

(2) Fichade Procedimiento PM0405 (version 00) “Anélisis de resuitados y elaboracion del Informe de Supervision” aprobada con
Resolucion de Gerencia General N° 00033-2023-OEFA/GEG de 10 de abril del 2023.

(3) Ficha de Procedimiento PM0405 (version 01) “Anafisis de resultados y elaboracion def Informe de Supervision” actualizada
con Resolucion de Gerencia General N° 00080-2023-OEFA/GEG de 28 de setiembre de 2023.

Elabarado: Comision de Control.

El mencionado equipo de supervision liderado por Eduardo Manuel Ocafia Atoche® como
responsable de comision realizo la accién de supervision in situ a la unidad fiscalizable San Vicente
de la Compariia Minera SIMSA del 14 al 22 de diciembre de 2022; posterior a ello, se emiti6 el
Reporte de Despacho Posterior a la Accion de Supervision (Apéndice n.° 12) el 29 de diciembre
de 2022, donde se indica que respecto a los presuntos incumplimientos 1y 2 -sobre /as medidas
preventivas ordenadas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral n. ° 024-2019-OEFA/DSEM- la
accion que se requiere es la “Elaboracion de informe" a diferencia de los demas presuntos
incumplimientos que requieren la “Efaboracion de informe y resultados de laboratorio”; de lo
descrito, se colige que el Reporte de Despacho Posterior no considerd necesarios los resultados
de laboratorio para |a elaboracion del informe vinculado a la Resolucion Directoral n.® 024-2019-
OEFA/DSEM y sus prarragas, conforme se verifica a continuacion:

Imagen n.° 15
Presuntos incumplimientos descritos en el Reporte de Despacho Posterior

ALES INCUMPL
n RESUMEN DE LA OBLICACION (indica sdlo titwlo) ACCION QUE SE RECUIERE

\jeaficacion del cumplimients de las medidas preventivas temporalas crdenadas en &l numeral 1 dol Adicuio 1° de laj
Resoluedn Directoral N* 024-2019-0EF A/DSEM, que vand |a medida praventiva dictada en el Articuio 1' de 1a Reaoluciong

pistema de confingencia en 'a finea ds conduccion ce relaves, con personal exciusvo Dara dicho fin, que cuents con
¢ |unidades de ransporte. ecuipos d comunicaciin y materiales necesaros 2am elecutar respuesta ricda ante emergencias, Elaboracion ¢2 :nforme |
2 fn de controlar ol Ao resgo & inminants paligro genarados por of ransporte de relaves, hasta que se implements L)
primera medida preventiva, , (1) realizar el mantenmiento sreventvo de 'a linea de concuccidn de relave con una frecuencia)
quncenal consderando loa reportes de ias inspecciones dianas hasta que 2 impienente &f sistema de contingencia an la)

024-2019-OEFADSEM, que vand la medda sreventna dictada 20 ol An 1* e ia Resclucon Cirectoral 088-2017-
o 200 QEEATSEM, Saady 3

/ linea de concuccidn de reiaves
/
2 \
i | Lvm:aénoemmaehmnmamwamewmzddmkm 1* de la Resolucion Directoral N*
LEEACA s armar s aamenian LR A S e i O0OTY,
N*00051-2021-OEFADSEN, refenda a mplementar un sistema de contingancia en ln fuberia de la finea de conduccion de|

relaves en o vuTO aesde la plonta nasta I relavers La Esperanza, 2 fin de contener &f maderial)
de relave ante cosibles derrames y svilar & contacto de con ica biotices ¥ abidheos|
en 14 urediad! fiecalizable San Vicente

Es preciso indicar que, io8 rames oe ia linea de. de relavs que se duraate la scodn del
2 superemidn, no se han podido obsarvar b inplementacian continua de la tuberia comugada de 18” comw stema de) Eun‘camc
cortingencia, 3n embargo. 36 NA sokcraco como requenmianto docLmentane Gue se presante un nforme que acradite 1a) %
inclementacion de Ia huberia comugada como sistema de conbingenc:d en o8 Lamos de 2 linea 02 CoNaUCCon Ge reiave que
e ancusnman anteratios, of cual debard de cantar con fotografias fechadas y georreferanciacas.

n D‘/‘p\\

P Qp-;‘ Do igual foma. indicar qua, durante e recomdo a R finea de corcucmn de relave, se ha vedficado qus e
,/@ PN anchacustanierto con fa tuberia comugada tenga conexéa y cortinuidad. par que cumpla ¢n su Snalidad de contener &l
=) / / P materisl <2 relave ants posbles fugas o cerraimea, adviméndose que 1a linea de conduccién de relaves A cruzar A rig
HO / on y: e = €3 decr @sta no 5¢ eNcoNUaba COREClada Pasa sagur Bul
i ! =i facoman naca of dapesita da raiavas, por &l conrare, an ka parte b 5 Cbasrvd UNa coNSXON J8i SSETA da CoNtNgEnc

a ravés de una iuberis de AT de 27 con un tanque de marca ETERNIT de 2500 ftros.

\ STpEEeR )

RN Py %
NOEFA #

" e

"

8 Vinculada laboraimente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contralo Administralivo de Servicios CAS n.* 20-2019-OEFA de 12 de marzo de 2019 y sus adendas (Apéndice n.® 47), asumiendo
las funciones de responsable de comision, siendo su periodo de gestion del 12 de marzo de 2019 a la actualidad.
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Venficar el cunplinventa de @ meda comectiva crdenada & fa unidad ninara San Yicams 98 Compaiin Minera San Ignacie|
da Marococha 544 3 rves d2 13 Resolucion Oirectoral N CC177-2021-0EFACFAf notficada 4 05 de feorero de 2021,
refenda 3 realzar la renwdiacion del drra alectada por sl damams de refave, en l progresiva 7350 de la tuberia de
condueaon de jalsves Para o vl deherd acrediar que of aarameo Ploma mial /0 sxcadan en log auntos, ODJU-8-E5P.
10-02. DA 5-ESF-10-03. COJU-B-ESP- 10-04 y ODJU-2-ESP-1005 temendo com refarancia 3 '06 blancos omados|
Jurante ' supervieion (GOJUG- E5210-01 y ODGU-6-ESP10- 081, |

Elabomc:3n d iiore y wsultacos de kaboratons

Atencicn ds la danuncia amivertal con ¢dwge SINADA OEPILO02-2023 dei 7 de noviembrs os 2022 [regratre 2022-637

Eiaboracion de i e "
118352) respecto af dermame da felave v B60ermon de malenl parteulad del depoita de relaves. T oo i a0 Wbormions

Atencdn da 13 comunicacon 94 1a Gerenci Regronal de Recursos Naturaias y Gestén ce Media Ambwante gaf Gotwama)
Regonal de Junis) mediante Ofice Multisle W' 377-2022-GRUSRRNGMA a8l 7 da diciemive de 2022 fregstre 2022-E31-
125507). respecto o Ia oresunta frequiardad dor afeclacicn da los pobladeres del aneyo La Esosnanza Mina del diztrie de
"sitaz de ia pravincla de Chanchamays oor fas aziwidades de 3 empresa minem SIMSA,

Saboracin oz il ¢ resulados de laboratono

Fuente: Reporte de despacho poslerior a la accion de supervision (Apéndice n.° 12).

En merito al requerimiento de informacion consignado en el acta de supervision (Apéndice n.° 45)
realizado por el equipo supervisor, como parte del expediente n.° 0114-2021-DSEM-CMIN, de
acuerdo al flujo de documentos sefialado®” por la DSEM, la Compafiia Minera SIMSA remitio
informacion al OEFA a través de seis (6) cartas, siendo la Cltima remitida el 10 de enero de 2023;
posterior a ello, el OEFA emitio cuatro (4) documentos, entre los cuales se incluye la Carta n.°
00030-2023-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 49) notificada el 20 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 50) y el Reporte de Muestreo Ambiental de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.® 51), tal como se
observa en la siguiente imagen:

Imagen n.® 16
Informacion remitida por la Compaiia Minera SIMSA

2 Documento solicitado Documento recibigo
l Fecha  de Fecha da
Nombre solicitud l Reg. SIGED Nombre J recepcion Reg. SIGED

-
T [ [
| ‘ Carta sin 030172023 533;?1 P
Acta de Supervisidn L} L T S IR0 gggs{:gm-
it Carta sin 030112022 Sl
Carta sin 0310112023 gggg’g“
Carta in 100172023 gggﬁ_-"‘%

Reparie de despacho

postericr 3 la acclon de | 26/12/2022 NA.

supervisidn

Reporle  Puslicc de
n

0470142023 NA - —_ s

Cama  N'D0G30-200% [1 o = [ 2025-E0T- =y _ -

OEFA/DSEM-CMIN® 000855

Reporie  de
=5 s o Muestreo 18/07/2023 NA.
{ Ambiental

Fuente: Memorando n.” 03664-2024-OEFA/DSEM de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 48).

El Anexo 1 “Ficha de Productos yfo Servicios” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de Supervisién,
establecen que el plazo de entrega del Informe de Supervision en el Madulo de Supervision del
INAF es de “Hasta sesenta (60) dias habiles contados desde gue se cuenta con toda la
informacion necesaria para su culminacion™®.

Al respecto, mediante el Acta de Levantamiento de Informacién n.° 02-2024-OEFA/OCI-SCC
02-2024 de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), la DSEM sefiala que “ef uitimo documento

Comunicado por la DSEM mediante memorando n.> 03664-2024-OEFA/DSEM de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 48).
El OEFA nolifico a la Compatiia Minera SIMSA 1a Carta n.® 00030-2023-OEFADSEM-CMIN el 20 de enero de 2023, tres (3) dias habiles
conlados desde el dia siguiente de otorgada la conformidad de los informes de ensayo remilidos por el laboratorio, pese a que el Regfamento
de Supervision establece que debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil.
El plazo para Ia emision del informe de supervision de “sesenta (60) dias habiles contados desde que se cuenta con foda fa informacion
necesaria para su cuiminacion” es sefialado en las tres (3) Ultimas versiones del Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental’, vigentes
desde la supervision i situ a [a unidad fiscalizable San Vicente (14 de diciembre de 2022) hasla la emision del informe de supervision (29 de
enero de 2024), aprobadas con las siguientes resoluciones:

1. Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junio de 2021,

2. Resolucidn n,* 00033-2023-OEFA/GEG de 10 de abril del 2023, la cual aprueba el nuevo MAPRO 2023.

3. Resolucion n.” 00080-2023-OEFAIGEG de 28 de setiembre de 2023, la cual modifica &l MAPRO 2023
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a partir del cual se inicio el computo del plazo de sesenta (60) dias habiles es el Reporte de
Muestreo Ambiental de 18 de julio de 2023" para la emision del Informe de Supervision.

No obstante, de la revision del Informe de Supervision n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29
de enero de 2024 (Apéndice n.° 13), se advierte que, describe exclusivamente la verificacion del
cumplimiento de las medidas administrativas establecidas en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral n.° 00024-2019-OEFA/DSEM® y sus prérrogass!, no obrando -en ningun folio de su
contenido- informacion respecto a muestreos ambientales; lo cual fue previsto en el Reporte de
Despacho Posterior a la Accion de Supervision (Apéndice n.° 12) y confirmado por la DSEM a
través del memorando n.° 03714-2024-OEFA/DSEM de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°
53), quien sefial6 que la informacion contenida en el Reporte de Muestreo Ambiental de 18 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 51) no fue utilizada en la elaboracion del Informe de Supervisién n.”
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 13) de 29 de enero de 2024, cito:

“En conclusion, el Informe de Supervision N° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero
de 2024 no utilizé informacién del Reporte de Muestreo Ambiental del 18 de julio de 2023, ya
que su objetivo estaba centrado exclusivamente en la verificacion del cumplimiento de las medidas
administrativas, mientras que los resultados de calidad ambiental fueron analizados en el Informe
de Supervision N° 00291-2024-OEFA/DSEM-CMIN.”

(Subrayado y negrita agregado)

Por lo que, el Reporte de Muestreo Ambiental suscrito el 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 51) no
es considerado como informacion necesaria para la culminacion del Informe de Supervision n.°
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN, ya que su contenido no fue utilizado para su elaboracion; en
ese sentido, el computo del plazo de sesenta (60) dias habiles para la emisién de dicho informe
debid iniciar en |a fecha de emision del documento que le antecede a dicho reporte de acuerdo al
flujo remitidos? por la DSEM (ver imagen n.° 16), es decir el 20 de enero de 2023, fecha en la cual
se notifico la Carta n.® 00030-2023-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 50).

De la revision del INAF, se advierte que, como parte del cédigo de accion n.° 0009-12-2022-103
del expediente n.° 0114-2021-DSEM-CMIN, no se visualiza ninguna accion ni documento
registrado desde el 18 de julio de 2023, fecha en la que se emiti¢ el Reporte de Muestreo
Ambiental, hasta el 29 de enero de 2024, fecha en la que se emiti¢ el Informe de Supervision n.*
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 13), periodo en el cual se encontraban
gjerciendo las funciones de director de supervisién ambiental: Keyla Esther Quispe Basualdo®
del 20 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, Karla Ménica Valer Cerca’ del 1 de agosto al 24

81

82
a3

Resalucion Directoral n.° 00024-2019-OEFA/DSEM emitida el 22 de marzo de 2019 y notificada al administrado el 26 de marzo de 2019.
Resolucion Direcloral n.® 00034-2020-OEFA/DSEM de 25 de junio de 2020 y Resclucion Directoral n.* 0051-2021-OEFA/DSEM de 29 de
marzo de 2021,

Memorando n.° 03664-2024-OEFA/DSEM de 7 de noviembre de 2024

Vinculada laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.> 1057 - Régimen Especial de Conlratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 264-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y sus adendas, en dicho cargo asumi6 las
funciones de directora (e) de la DSEM, mediante asignacién de funciones con memorando n.” 21-2023-OEFA/PCD de 19 de enero de 2023,
con licencia sin goce de haber desde el 4 de febrero de 2023 hasta el 4 de febrero de 2024, otorgado con memorando n.® 134-2023-
OEFAJOAD-URH de 6 de febrero de 2023; posteriormente, designada en el cargo de ejecutiva de supervision ambiental en mineria de la
DSEM mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 25-2023-OEFA/PCD de 3 de febrero de 2023 y cesada en el cargo
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Direclivo n.° 86-2023-OEFA/PCD de 1 de agosto de 2023, manteniendo vinculo laboral
(puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.> 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.”
13-2023-OEFA de 6 de febrero de 2023, pericdo en el cual asumié las funciones de directora (g) de la DSEM, mediante asignacion de funcicnes
con memorando n.® 41-2023-OEFA/PCD de 6 de febrero de 2023 y concluido con memorando n.® 86-2023-OEFA/PCD de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 54), siendo su periodo de gestion del 20 de enero al 31 de julio de 2023.

Vinculada laboralmente (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil. mediante Contrato para Servidores
Civiles de Confianza n.® 22-2023-OEFA de 2 de junio de 2023; en dicha plaza se le encargd las funciones del puesto de directera (e) de la
DSEM, mediante Resolucian n.® 38-2023-OEFA/QAD-URH de 31 de julio de 2023 y concluida en dicho encargo a través de la Resolucion n.®

" 53-2023-OEFA/OAD-URH de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 55}, siendo su periodo de gestion del 1 de agosto al 24 de setiembre

de 2023.
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de setiembre de 2023, José Manuel Pando Pando®s del 25 de setiembre de 2023 al 7 de enero
de 2024 y Ricardo Oswaldo Machuca Breia® del 8 de enero al 15 de marzo de 2024.

Imagen n.° 17
Documentos registrados en el INAF

Inicio Inst. de Gestion Ambientc! Emergencios Personol Planefa - Conflictos « Evnluocion « Supervision Fid

Supervision Ambiental © regresar
Administrade -> UF: COMPARIA MINERA SAN
IGNACIC DE — (ay Funtosds  Puntosda s
MORDGOCHA SAA -> 1o Compmanles | @ mcio Musstreo 27>t &
SAN VICENTE - [ W M 3] - B
Fechas de la Accion: 14/12/2022 - 22/12/2022

Programada Plan

|| Componentes || Muexts

Buscar

FECHA
DOCUMI 5 oo
ﬂ- DOCUMENTO NRO. DOCUMENTO SOCHMEREH ESTADG | ACCIONES

| .. O NEORME N° 00025-2024-
1 RS UR 5 20/01/202
L NFORME CE SUPERVISION OEFA/DSEN- THAN Lo E

OIANILM
HOMRE MEMORANDIO M> 90352:2024+
= b ;

23012020

13 A OTROS RESORTE DE MUESTREO AMBIENTAL 18/027¥323
- CARTA N 03030-2023- CEEAIDFEM-
1w § CARTA / Y0
T el cMiN S ﬂ
15 [ FEQUERIMIENTS DE INFORMACION ool 1040172023 868
{ RLFCRTE DE DESPACKD POSTERIOR A LA ACCICN
IS 05,02/2023
et JE SUPERVISION -
I T} REPCRTE PUBLICO BE SURERVSION ufOLR03
® RESUCTADUS DE LABCRATORC (-) 5N 030172023
e 1o [TIET AcTa DE SURERVISION 22/42/2022 8

Fuente: Sistema de Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental. Fecha de consulta; 28 de noviembre de 2024.

Ahora bien, la DSEM, a través del memorando n.® 03918-2024-OEFA/DSEM de 28 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 58) sefiala que Carlos Javier Cenzano Flores (coordinador de actividad)
asigno (a elaboracion del informe de supervision al sefior Michel Efrain Mendoza Veliz, a través
del correo electronico de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 59) al cual adjunté un archivo en
formato Excel que contiene un listado de expedientes que en aquella fecha se encontraban
pendientes; dentro de los cuales esta el expediente n.° 0114-2021-DSEM-CMIN, el cual sefiala
como responsables de comision a Eduardo Manuel Ocaia Atoche y Michel Efrain Mendoza
Veliz, tal como se visualiza en la siguiente imagen:

Vinculado labaraimente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1027, Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato CAS n.* 346-2018-OEFA de 3 de setiembre de 2018 y sus adendas; en dicha plaza se le asignd las funciones de director
(2) de la DSEM, mediante memorando n.* 108-2023-OEFA/PCD de 22 de seliembre de 2023 (Apéndice n.® 56), siendo su periodo de gestion
del 25 de setiembre de 2023 al 7 de enero de 2024,

Vinculade laberalmente (pueste de confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, medlame Contralo para Servidores
Civiles de Cenfianza n.* 2-2024-OEFA de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 57), siendo su periodo de gestién del 8 de enero al 15 de marzo
de 2024.
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Imagen n.° 18
Documentos registrados en el INAF

N TIPO {<o]s] ADMI RARO -> UNIDAD COORUINALDOR DE
FUENTE »lGO DF TIPQ INICIO CIERRE PUIRIRAD RESPONSABLE DE COMISION ANALISTA LEGAL e
EXPEDIENTE SUPERVISION ACCION ACCION FISCALIZABLE ACTIVIDAD

VERFICACON DE COMPARIA MNERA SANGNACIOOE |
0114-2021- 3 i H 7 Y IOCAIA ATOCHE EDUARDO MANUEL SHUAMAN UTRILLA  JCENZANO FLORES
Esaliciy [ PR | aRieTon | e | M | 0y 1202020, | 2HRERZ IR ONHA BN~ AN VELDOTA VELEZ MCHEL AN ICARLOSTOMAS  ICARLOS JAVIR

Fuente: Archivo en formato Excel adjunto al memorando n.° 03918-2024-OEFA/DSEM de 28 de noviembre de 2024.

Ademas, el memorando n.° 03707-2024-OEFA/DSEM (Apéndice n.° 46) precisa que Michel
Efrain Mendoza Veliz®" participé de la elaboracion del informe desde el 19 de octubre hasta el 4
de diciembre de 2023, fecha en la cual lo remiti6 para su revision técnica; por lo que, la
elaboracién del informe de supervision inicid luego de ciento ochenta y cinco (185) dias
habiles, contados desde el 20 de enero de 2023, fecha en la que se realizo la notificacion de la
Carta n.° 00030-2023-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 50), es decir ya vencido el plazo de
sesenta (60) dias habiles establecidos en el Anexo 1 ‘Ficha de Productos y/o Servicios™®
(Apéndice n.° 42) del MAPRO de Supervision.

Posterior a ello, de acuerdo a lo precisado en el memorando n.° 03707-2024-OEFA/DSEM
(Apéndice n.° 46) el sefior Eduardo Manuel Ocaiia Atoche, en su calidad de responsable de
comision de la accion de supervision, continud la elaboracion del informe de supervision®®, cuyo
proyecto inicialmente fue elaborado por el sefior Michel Efrain Mendoza Veliz, el cual fue asignado
mediante correo electrénico de 4 de diciembre de 2023.

De acuerdo a lo precisado en el memorando n.® 03707-2024-OEFA/DSEM (Apéndice n.° 46), la
revision del proyecto del informe de supervision, en primer lugar, fue realizada por Carlos Javier
Cenzano Flores (coordinador de actividad) el 24 y 25 de enero de 2024; luego fue revisado por
Richard Johnson Tipula Mamani’ como coordinador () de supervision ambiental el 26 de enero
de 2024 y finalmente el 27 de enero de 2024 fue revisado por Ricardo Oswaldo Machuca Breiia
como director de la DSEM:; quienes finalmente suscribieron el Informe de Supervision n.* 000025-
2024-0EFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 13) el 29 de enero de 2024.

/
{ Al respecto, la Autoridad Supervisora concluyé en el mencionado Informe de Supervision n.°
(’ 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) que la Compaiia
Minera SIMSA incumplié las medidas preventivas temporales ordenadas en el numeral 2 del
d articulo 1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
/)( 5), prorrogadas mediante Resolucion Directoral n.* 034-2020-OEFA/DSEM del 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 7) y Resolucion Directoral n.* 051-2021-OEFA/DSEM de 29 de marzo del 2021
(Apéndice n.° 8), donde se le impuso la siguiente medida preventiva consistente en: (i)
NG Implementar un sistema de contingencia en la linea de conduccion de relaves, en el tramo
[ ] ) comprendido desde la planta concentradora hasta la relavera La Esperanza, a fin de contener el

# £l contrato del sefior Michel Efrain Mendoza Veliz como Tercero Supervisor finalizo el 14 de diciembre de 2023, de acuerdo a la Adenda N*
0001 al Contrato de Prestacion de Servicios de Tercero/a Supervisor/es N° 00246-2023-OEFA/OAD-UAB.

t8  E| plazo para la emision del informe de supervision de “sesenta (60) dias habiles confados desde que se cuenta con teda la informacion
necesaria para su culminacion” es sefialado en las tres (3) ltimas versiones del Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental, vigentes
desde la supervision in situ a la unidad fiscalizable San Vicenle (14 de diciembre de 2022) hasta la emision del informe de supervision (29 de
enero de 2024), aprobadas con las siguientes resoluciones:

1. Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.” 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junio de 2021.
2. Resolucion n.° 00033-2023-OEFA/GEG de 10 de abril del 2023, la cual aprueba el nuevo MAPRO 2023.
3. Resolucion n.® 00080-2023-OEFA/GEG de 28 de setiembre de 2023, la cual modifica el MAPRO 2023,

% £l analisis legal del informe de supervision estuvo a cargo del sefior Carlos Tomas Huamén Utrilla desde el 7 de diciembre de 2022 hasta el
11 de diciembre de 2023, fecha en la culmind su Adenda N° 0001 del Contralo de Prestacion de Servicios de Tercero/a Supervisoris N° 00632-
2022-OEFA/OAD-UAB; y la sefiora Elizabeth del Carmen Acosta Morales desde el 29 de diciembre de 2023 al 29 de enero de 2024.

% Vinculado laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de Conlratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 332-2019-OEFA de 19 de diciembre de 201S y sus adendas, en dicho cargo se le
asignd las funciones de coordinador de supervision ambiental, por vacaciones del servidor Alex Uriarte Ortiz, mediante el Memarando n.” 234-
2024-OEFA/DSEM de 19 de enero de 2024 (Apéndice n.° 60), siendo su periodo de gestion del 22 de enero al 4 de febrero de 2024,
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material de refave ante posibles derrames y evitar el contacto de dicho material con los componentes
ambientales bidticos y abiticos, en un plazo de sesenta (60} dias habiles contados a partir del
primer dia_habil del mes de junio, y a fin de verificar el cumplimiento de la presente medida
preventiva, SIMSA debera presentar mensualmente por mesa de partes del OEFA, un informe
técnico con el avance de las actividades realizadas en la_implementacion del sistema de
contingencia, los cuales incluyan medios probatorios hasta acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva.

Especificamente, respecto a los hechos materia de andlisis, la DSEM advirtio que la Compaiiia
Minera SIMSA incumplié la medida preventiva establecida en el numeral 2 del articulo 1° de
Resolucion Directoral n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5) y
sus prorrogas (Apéndices n.os 7 y 8), entre otros periodos, en el extremo referido a que no cumplio
con implementar un sistema de contingencia en toda la linea de tuberias de conduccion de relaves
y no cumplié con presentar los informes técnicos con el avance de las actividades
realizadas para la implementacion del sistema de contingencia correspondiente de los

meses de junio (1er informe técnico) y julio (sequndo informe técnico) de 2019, conforme se

verifica a continuacion:

Imagen n.° 18
Incumplimientos identificados en el Informe de Supervision n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN
Documento de Ay - Fecha y registro de
acreditacién | Plazao de presentacion I Fecha de presentacion ] presentacion de SIMSA
Resolucidn 0242019
1er informe Primer mes siguiente. contadc desde af % i i
técnico primer dia habil del mes de junio de 2019, e juioge 2013 NO PRESENTO
2do infarme Segundo mes siguiente, contado desde e} i 150 -
| técnico 2rimer dia habii del mes de junio de 2019 5 de agosto de 2018 NO PRESENTO
— e

Fuente: Informe de Supervisién n.> 000025-2024-0EFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.® 13)

Sin embargo, se advierte que, el Informe de Supervision n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN
(Apéndice n.° 13) fue suscrito posterior al vencimiento del plazo establecido en el Anexo 1 “Ficha
de Productos y/o Servicios” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de Supervision, el cual sefiala que el
plazo de entrega del Informe de Supervision en el Modulo de Supervision del INAF es de “Hasta
sesenta (60) dias habiles contados desde que se cuenta con toda la informacién necesaria

para su culminacion’™.

Al respecto, se considera que el inicio del computo del mencionado plazo de sesenta (60) dias
habiles para la emision del Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 13) inicia a partir del 20 de enero de 2023, fecha en la que se notificd
la Carta n.° 00030-2023-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 50).

Zn OE ¢ No obstante, la DSEM considerd’2 que el Reporte de Muestreo Ambiental de 18 de julio de 2023
g {”J ‘ (Apéndice n.° 51) es el Ulimo documento necesario para la elaboracion del Informe de
"o "U R Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13),
W~ JEFE pese a que la misma DSEM sefiald” que su contenido no fue utilizado en la elaboracién del informe
N OEED de supervision.

Cabe sefialar que, la DSEM, a través del Acta de levantamiento de informacion n.° 02-2024-
OEFA/OCI-SCC 02-2024 de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52), sefiald que “No se realizo

" El plazo para la emision del informe de supervision de “sesenta (60) dias habiles contados desde que se cuenta con foda la informacion
« necesaria para su cuiminacion” es sefalado en las {res (3) Gltimas versiones del Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental, vigenles

/W ot desde |a supervision in silu a |2 unidad fiscalizable San Vicente {14 de diciemore de 2022) hasta la emision del informe de supervision (29 de
SUPERVISOR enero de 2024), aprobadas con las siguientes resoluciones:
e B 1. Resolucion de Presidencia del Conseje Directivo n.” 00034-2021-OEFA/PCD de 25 de junic de 2021,
\Qf;r;' : 2. Resolucion n.* 00033-2023-CEFA/GEG de 10 de abril del 2023, la cual aprueba el nuevo MAPRO 2023,

3. Resolucién n.” 00080-2023-0EFA/GEG de 28 de seliembre de 2023, la cual modifica el MAPRO 2023.
" Acta de levantamiento de informacion n,® 02-2024-OEFA/OCI-SCC 02-2024 de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 52)
™ Memorando n.® 03714-2024-OEFA/DSEM de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 53)
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la solicitud de uso de plazo excepcional de noventa (90) dias” precisado en la dltima version™ del
Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de Supervision.

Ademas, el Informe n.” 001-2024-OEFA/DSEM-CMIN-CJCF de 14 de marzo de 2024 {Apéndice
n.° 61) emitido por el sefior Carlos Javier Cenzano Flores en su calidad de coordinador de
actividad de la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria sefiald que “el equipo a cargo de
la unidad fiscalizable San Vicente, debido a la carga que presentaba para el cumplimiento de metas y
requerimientos impostergables, realiz acciones de supervision tanto a UF San Vicente como ofras, elabord
y revisé_documentos (proyectos de resolucion, informes de supervision, planes de supervision, fichas de
obligaciones ambientales, actas de supervision u ofros); priorizando los documentos que sumaban a la
meta de la Coordinacién”; de cuya lectura se advierte que, dichas actividades no se encuentran
enmarcadas dentro de los motivos’ para acogerse al plazo excepcional de noventa (90) dias
habiles.

Por consiguiente, el calculo del plazo para la emisién del informe es el siguiente:

Cuadron.®° 4
Calculo de plazos para la emisién del Informe de Supervision n.° 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN
Periodo entre el
- Plazo de Fecha de Gltimo
Ultimo documento necesario Fecha de acuerdo al Fec]u do emisionde | documentoyla Diferencia
para la culminaci6n del vencimiento
Inf de Supervision emision MAPRO dalkic informe de emision del (B-A)
(A) P supervision informe
(B)
Notificacion de la Carta n.” 20 de enero 17 de abril de 29 de enero
00030-2023-OEFAIDSEM-CMIN | de 2023 sk 2023 de 2024 250 dn i
Reporle de Muestreo 18 de julio 13 de octubre 29 de enero
Ambiental’s de 2023 G0dn de 2023 de 2024 1 S

Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, el Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.° 13)
fue emitido doscientos cincuenta (250) dias habiles posteriores a la emision del tltimo documento
necesario para su culminacion, excediendo en ciento noventa (190) dias hébiles el plazo
establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de
Supervision.

Es importante precisar que, el Anexo 1 “Ficha de productos y/o servicios” (Apéndice n.° 42) del

MAPRO de Supervision, que establece el plazo de sesenta (60) dias habiles para la emision del

Informe de Supervision, también sefiala que los responsables de la aprobacion del

producto/servicio son los coordinadores/as de actividad de las Coordinaciones de

i Supervision Ambiental, los coordinadores/as de supervision ambiental y directores/as de
las Direcciones de Supervision Ambiental.

_—

j Asimismo, el Anexo 3 “Ficha de Indicador de Desempefio” (Apéndice n.° 42) del MAPRO de
[ 3 Supervision sefiala que el coordinador/a de la Coordinacién de Supervisién Ambiental es el
/ responsable de medir la cantidad de expedientes de supervision con informe de supervision

' aprobado en el sistema INAF por el/la Director/a de Supervision Ambiental en un plazo no mayor
a sesenta (60) dias habiles contados desde que se cuenta con toda la informacién necesaria
para su culminacion.

S / :;.\\ ™ Resolucion n.° 00080-2023-OEFA/GEG de 28 de seliembre de 2023, la cual modifica el MAPRO 2023
24 s De forma excepcional, en caso el personal responsable de elaborar el informe de supervision realice olras actividades de prioritaria atencion

como son la atencion de emergencias ambientales, denuncias ambientales, solicitudes de supervision o informacién prioritarios,
entre otras actividades que ameriten su especial atencion, el plazo de entrega del informe de suparvision sera de noventa (90) dias habiles

contados desde que se cuenta con toda la informacién necesaria para su culminacion.
%6 Mediante el Acta de levantamiento de informacién n.° 02-2024-OEFA/OCI-SCC 02-2024 de 8 de noviembre de 2024 (apéndice 27), la DSEM

sefiala que “el tltimo documento a partir del cual se inicio el computo del plazo de sesenta (60) dias habiles es el Reporte de Mueslreo
Ambiental de 18 de julio de 2023".
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Producto de la demora en la emision del Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-
CMIN (Apéndice n.° 13), el 22 de febrero de 2024, la sefiora Milagros Amelia Sullca Templo,
ejecutiva de la SFEM, emiti6 la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM
(Apéndice n.° 15), notificada el mismo dia (Apéndice n.° 16), resolviendo, en su articulo 3°, que
no corresponde el inicio de un PAS contra la Compafiia Minera SIMSA, respecto al extremo
analizado en el acapite Il de los considerandos de dicha resolucion, por haber sido emitido el
informe de supervision cuando el periodo de incumplimiento se encontraba prescrito, segtin el
siguiente tenor:

Imagen n.° 20
Argumentos que sustentaron el no inicio del PAS, respecto a unos extremos del
Expediente n.° 0221-2024-OEFA/DFAIIPAS por causal de prescripcion

ll.  HECHOS RESPECTO DE LOS CUALES NO EXISTE DE MERITO PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

]

.2, Hecho detectado N° 2: El administrado no cumplio con la medida preventiva N*
2 del articulo N* 1 de la Resolucion N* 00024-2019-OEFA/DSEM, puesto que, no
presentd los Informes técnicos de avance de las actividades realizadas
correspondientes a los meses de junio v julio del 2019.

21, En esa linea, queda estableado que el administrado se encontraba obligado a
presentar las informes técnicos mensuales del avance de las actividades realizadas
en la implementacion del sistema de contingencia en los meses de junio v julio del
2019.

22 | Sin embargo, es de sefialar que a la fecha de emision del Inferme de Supervisién -29
de enero dei 2024-, dichos periados de incumplimiento ya se encontraban prescritos,
por lo que, no forman parte de la imputacion analizada en la Tabla N° 1 de |a presente
Resolucion

23, En consecuencia, no corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 15)

Ahora bien, en el ambito del derecho administrativo, la figura de la prescripcién administrativa ha
sido recogida en el numeral 252.177 del articulo 252° del TUO de la LPAG, en el cual se dispone
que la facuitad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas
prescribe a los cuatro (4) afios, lo cual fue considerado por la SFEM al sefialar prescritos los
hechos descritos en el acapite IIl de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-
2024-OEFA/DFAI-SFEM (Apéndice n.° 15).

Por lo que, a efectos de verificar si en los hechos materia de no inicio del PAS -identificadas en el
Informe de Supervision n.° 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024-, dispuesto
mediante el articulo 3° de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora,
corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de las infracciones, a fin de establecer la
fecha a partir de la cual se debe realizar el computo del plazo prescriptorio.

El numeral 252.27 del articulo 252° del TUO de la LPAG distingue cuatro (4) tipos de infracciones,
debido a que de su clasificacién se derivan una serie de consecuencias juridicas, entre ellas el

. “Articulo 252.- Prescripcion
252.1 La faculfad de la autoridad para determinar fa existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef plazo que establezcan fas
feyes especiales, sin perjuicio del compute de los plazos de prescripcion respecto de las deméas obligaciones que se deriven de los efecios
de la comision de la infraccion. En caso no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro {4) afios.

8 “Articulo 252.- Prescripcion

()
252.2 £l computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a pariir dei dia en que fa
infraccién se hubiera comelido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde
el dia que se realizé la Gltima accién constilutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion
ceso en ef caso de las infracciones permanentes.

bl
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cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar su existencia, asi tenemos: (i)
las instantaneas: (ii) las instantaneas de efectos permanentes; (iii) las continuadas; y, (iv) las
permanentes.

En ese sentido, el TFA™ en diversos pronunciamientos ha sefialado que las medidas preventivas
son obligaciones de naturaleza instantanea, las conductas vinculadas a su incumplimiento
califican como infracciones instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura
en un solo momento, conforme al plazo que fue ordenado por la Autoridad Supervisora y al modo
de acreditar su cumplimiento, en este caso, conforme lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 1
de la Resolucion n.® 024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5).

Cabe sefialar que, de acuerdo al Reglamento Fiscalizacion Ambiental COVID-19 (Apéndice n.°
31), para el OEFA el computo de los plazos de los procedimientos administrativos se encuentra
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el SISCOVID
del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado
correspondiente.

En el presente caso, la conducta infractora identificada en el Informe de Supervision n.® 00025-
2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) consistente en: Presentar
mensualmente por mesa de partes del OEFA, un informe técnico con el avance de las
actividades realizadas en la implementacion del sistema de contingencia (en el periodo del
3 de junio al 27 de agosto de 2019); el plazo prescriptorio empieza a contabilizarse desde el dia
siguiente de su comision, fecha en la que se consuma la infraccidn, pues recién en este momento
se puede afirmar que el infractor no cumplié con su obligacion de contenida en la medida
preventiva temporal impuesta en el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucién n.° 024-2019-
OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5).

Respecto a ello, el Informe de Supervision n.” 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN (Apéndice n.°
13) sefiala que, en cumplimiento de la medida preventiva, la Compaiiia Minera SIMSA debi6
presentar dos (2) informes técnicos mensuales de fechas 3 de julio y 5 de agosto de 2019% (ver
imagen n.° 19); en ese sentido, considerando el plazo de prescripcion suspendido desde el 16 de
marzo al 3 de julio de 20208"; es decir, por ciento diez (110) dias calendarios, el calculo de plazo
de prescripcion es el siguiente:

'}-,

Ver considerandos 86 al 91 de la Resolucion n.® 067-2023-OEFA/TFA-SE de 14 de febrero de 2023 (apéndice 39); considerando 69 de la
Resolucion n.® 335-2022-OEFATFA-SE del 18 de agosto de 2022 (apéndice 40), considerando 45 de la Resolucion n.* 231-2021-OEFATFA-
SE de 22 de julio de 2021 (apéndice 41), entre ofras.

Cabe precisar que, la presentacion del 2do informe lécnico correspondia el 3 de agosto de 2019; no obstante, debido a que segun el calendario
es un dia inhabil (sabado), se traslada la fecha de presentacion para el dia habil inmediato siguiente.

Fecha en la que la Comparifa Minera SIMSA presento su “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo”.

A través del Decreto Supremo n.” 080-2020-PCM se aprobd la reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y progresiva denlro
del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia
del COVID - 19, la cual constd de cuatro (4) fases de implementacion®!, en cuyos numerales 1 y 8 del anexo del Decreto Supremo - Aclividades
incluidas en la Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades’, se encuentra la explotacion, beneficio, almacenamiento, transporte y cierre de
minas de! estrato de la gran mineria, proyectos de construccion de interés nacional e hidrocarburos, y proyectos contenidos en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad (PNIC)

Asimismo, el numeral 1.2 del articulo 1° de la norma aludida, sefialé que la Fase 1 de la “Reanudacion de Aclividades” se inicio el mes de
mayo del 2020. Adicionalmente, se establecid que las entidades, empresas, personas naturales o juridicas que aspiren a retomar a sus labores
deberan elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y conlrol de COVID-19 en el lrabajo” y consiguientemente proceder a su registro en
el SICOVID-19 del Ministerio de Salud.?!

Por otro lado, el numeral 3.1 del Decreto Supremo n.® 080-2020-PCM eslablecio que los sectores competentes de cada actividad incluida en
las fases de la reanudacion de actividades, teniendo en consideracion los “Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de
los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID -19', aprobados por Resolucion Ministerial n.* 239-2020/MINSA (y sus posteriores
adecuaciones), deberan aprobar, mediante resolucion ministerial y publican en su portal institucional, los protocolos sanitarios sectoriales, en
un plazo méaximo de cinco (05) dias calendario, lo cual sucedio con la aprobacion de la Resolucion Ministerial n.* 128-2020-MINEM/DM, que
aprob el documento denominado “Protacolo Sanitario para la implementacion de medidas de prevencion y respuesta frente al COVID - 19en
las actividades del Subsector Mineria, el Subsector Hidrocarburas y el Subsectar Electricidad”, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de
mayo de 2020.

Ahora bien, ias actividades de la Compafiia Minera SIMSA se encuentran dentro de las actividades esenciales, y bajo los alcances de
las normas antes mencionadas, por ello, de la consulta efectuada en el SISCOVID se verifico que dicha empresa present6 su Plan
para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el trabajo (en adelante, Plan COVID-19) el 3 de julio de 2020, seg(in Constancia
de Registro n.° 111325-2020, conforme consta el Informe de Supervision n.® 00025-2024-OEFAIDSEM-CMIN (pagina 47).
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Cuadron.” 5
Calculo de plazos prescripcion de responsabilidad administrativa de la Compafia Minera SIMSA de acuerdo a
la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM

Plazo de Fecha de emision
echa de inicio| e [ER dacié Vencitiscto de Informe de
Medida preventiva temporal Plazo de Periodo de Fechade Hel computo def s; : > n';lui:o del computo doy Gl Plaso dd Supervision n.°
incumplida cumplimiento fncumplimientol presentacion | plazo de ('; o3 plazo de I 000025-2024-
prescripcion calendarios) prescripcion P P OEFA/DSEM-
CMIN
ng;‘sf:elifa c‘;::“::é’;‘eg:?l Presentacien | Juniode | 3dejulio | 4dejulio 19 de octubre
gEFA o infon‘r)le o mensual 2019 de 2019 de 2019 16/03/2020 de 2023
con el avance de las | N0 ! 03/05a020| 040712020 AR
actividades realizadas en spgsenta (60) 5de 6 de (110 dias) 21 de
la_ implementacion  del | 1o | Julio 2019 | agosto de | agosto de hoviembre d
sistema de contingencia. 2019 2019 2023

Elaboracién: Comisién de Conlrot

En consecuencia, conforme se detallo en el cuadro precedente, el Informe de Supervision n.°
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13) fue emitido después
que operen los plazos de prescripcion de las infracciones por el incumplimiento de las medidas
preventivas temporales (que son de naturaleza instantanea) establecidas en el numeral 2 del
articulo 1° de la Resolucion n.® 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
5).

Asimismo, lo resuelto mediante el articulo 3° de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), declarando que no corresponde
el inicio del PAS, por haber sido emitido el informe de supervision cuando el periodo de
incumplimiento se encontraba prescrito, permitié que opere la accion liberadora del tiempo de la
facultad sancionadora del OEFA y no se considere dicho extremo de la resolucion de imputacion
de cargo contenida en el articulo 1 de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-
SFEM de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 15), para efectos del inicio del PAS.

La normativa aplicable al hecho con evidencia de presunta irregularidad objeto del servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad, es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.’ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019, publicado en el Diario
— Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos
142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de
v - cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion y a los administrados, sin necesidad de
NRE Co ! apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las
{,) @ entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir def dia siguiente de la fecha
/ -k en la cual el administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo

Y caso se contabilizan una vez efectuada esta.
N OpER 2 142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
‘ . subalternos cumplan con los propios de su nivel.”

()

VA (/ Articulo 154.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

S Y/ ‘zi;.]*._ 154.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
( e I genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil
/ por los darios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

QErp A ()

Articulo 252.- Prescripcion
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252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de fa
infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de fa autoridad prescribira a los
cuatro (4) afios.

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar fa existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima
accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde ef dia en que la
accion cesé en el caso de las infracciones permanentes.

El cémputo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo
debera reanudarse inmediatamente si el trémite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por més de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

()

Articulo 261.- Faltas administrativas

261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen
laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el trdmite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente
suspensién, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de /a falta, la reincidencia, el dafio causado
y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:

()

11. No resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo de manera
negligente o injustificada.

()

261.2 Las correspondientes sanciones deben ser impuestas previo proceso administrativo disciplinario
que, se ceflira a las disposiciones legales vigentes sobre la materia, debiendo aplicarse para los demas
casos el procedimiento establecido en el articulo 255, en lo que fuere pertinente.

()

Reglamento de Supervisién, aprobado con Resolucion de consejo Directivo n.° 006-2019-
OEFA/CD de 15 de febrero de 2019 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero
de 2019.

“Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada fa ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que
contiene el analisis de la informacion disponible para determinar la recomendacion de inicio de
procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la supervision, o las recomendaciones y
medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 13.”

Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote del COVID-19, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo n.* 00008-2020-OEFA/CD
de 5 de junio del 2020, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 6 de junio de 2020; modificado
por Resolucion del Consejo Directivo n.* 00018-2020-OEFA/CD de 6 de noviembre del 2020,
publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2020.

“6.2.1 E/ computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
gjercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde
el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.”

Anexo 1 “Ficha de Productos ylo Servicios” del Manual de Procedimientos “Supervision
Ambiental’, aprobado con Resolucion n.° 00033-2023-OEFA/GEG de 10 de abril del 2023 y
modificatorias.

Informe de Control Especifico n.® 070-2024-2-5684-SCE
Periodo: 26 de marzo de 2019 al 24 de abril de 2024

Pagina 42 de 67



” \;\\: ' CONTRALORIA

— - GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

PROCESO [ Supervision Ambiental
OBJETIVO DEL PROCESO PRODUCTO / SERVICIO
Establecer criterios y procedimientos para determinar las actividades que
corresponden en el marco del procedimiento de supervision ambiental, dictado
de medidas administrativas, emision de multas coercitivas y otras acciones que
permitan asegurar ef cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Informe de Supervision

INFORMACION DE ENTRADA FUENTE OTROS -
{Requisitos del Cliente) OBSERVACIONES

Plazo de entrega: - Decreto Supremo N° 004-2018-
- Hasta sesenta (60) dias hébiles JUS que aprueba el Texto Unico
contados desde que se cuenta con foda | Ordenado de la Ley N® 27444, Ley
la informacion necesaria para su del Procedimiento Administrativo ()
culminacion. General.
(..) .

La situacion antes expuesta, limito la facultad sancionadora del OEFA para determinar la existencia
de infracciones y la posterior imposicion de multa por incumplimiento de medidas preventivas
destinadas a evitar el riesgo de ocasionar un dafio grave al ambiente, afectando su funcién misional
de velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables al quedar impunes dichas
conductas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 62 del presente Informe de Control Especifico.

Se debe mencionar que los sefiores Carlos Javier Cenzano Flores, Alex Santiago Uriarte Ortiz,
Eduardo Manuel Ocafia Atoche, José Manuel Pando Pando y Ricardo Oswaldo Machuca Brefia,
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, dentro del plazo otorgado. La sefiora
Keyla Esther Quispe Basualdo present¢ sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos dentro
del plazo ampliatorio concedido y los sefiores Karla Monica Valer Cerna y Richard Johnson Tipula
Mamani no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

¢ Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

— Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentado por los sefiores Carlos Javier

‘ Cenzano Flores, Alex Santiago Uriarte Ortiz, Eduardo Manuel Ocafia Atoche, Keyla Esther Quispe
Basualdo, Karla Ménica Valer Cerna, José Manuel Pando Pando, Ricardo Oswaldo Machuca Brefia y
e Richard Johnson Tipula Mamani (Apéndice n.° 62), concluyendo que no se desvirtian los hechos
_notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion
forman parte del Apéndice n.® 62 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. CARLOS JAVIER CENZANO FLORES, identificado con DNI n.® en su condicion
de coordinador de actividad - coordinador para la Coordinacion de Supervisian Ambiental
en Mineria de la DSEM, vinculado laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.®
1057 - Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.° 256-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y sus adendas
(Apéndice n.° 43), asumiendo las funciones de coordinador de actividad, siendo su periodo
de gestion del 2 de julio de 2018 a la actualidad.

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica
N.® 00000009-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y present6 sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
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otorgado, mediante Documento s/n de 2 de diciembre de 2024 en cuatro (4) folios y un (1)
anexo, presentado via correo electronico el 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de |a evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Carlos Javier Cenzano Flores, cuyo desamolio consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de
Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, identificando su participacién en los siguientes hechos:

En su condicién de coordinador de actividad en |a tramitacion del Expediente de Supervision
n.° 0114-2021-DSEM-CMIN, incumplié su funcién de supervisar y gestionar el proceso de
elaboracion del informe de supervision dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles, contados
desde el 20 de enero de 2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios”
del Manual de Procedimientos “Supervision Ambiental”, al culminar las acciones de supervision
in situ a la Unidad Fiscalizable “San Vicente" de propiedad de la Compafiia Minera SIMSA,
donde se determind el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (medidas preventivas
temporales) ordenados por la DSEM en los numerales 1y 2 del Articulo 1° de la Resolucion
n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prorrogas -infraccién que se
encuentra recogida en el resultado del Informe de Supervision n.* 00025-2024-OEFA/DSEM-
CMIN de 29 de enero de 2024, el cual revisé y suscribid.

Lo descrito conllevd a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervisién, disponga,
mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucién n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
junio del 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

Esta conducta transgredio los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA y el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental.

Asimismo, la actuacién del sefior Carlos Javier Cenzano Flores revela el incumplimiento
funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo
de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11
del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en la Convocatoria del Proceso CAS n.* 219-2018-OEFA, la
cual forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 256-2018-OEFA
de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 43)

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN.
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Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)®2, d) 8y
q)® del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil,% en este (ltimo supuesto, por
la trasgresion del literal a} del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2. ALEX SANTIAGO URIARTE ORTIZ, identificado con DNI n.° su condicion de
experto de la Direccién de Supervision Ambiental en Energiay Minas, designado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 71-2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre
de 2019, ratificado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 70-2022-
OEFA/PCD de 24 de noviembre de 2022 y cesado en el cargo mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 21-2024-OEFA/PCD de 16 de febrero de 2024, quien
mantuvo vinculo laboral (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 10-2019-OEFA de
5 de setiembre de 2019, asumiendo la funcidn de coordinador de la Coordinacion de
Supervision Ambiental en Mineria — DSEM, mediante la modalidad de asignacion de
funciones, a través del memorando n.® 116-2021-OEFA/DSEM de 18 de enero de 2021
(Apéndice n.° 44); siendo su periodo de gestion del 18 de enero de 2021 al 21 de enero de
2024 %

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000008-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 2 de diciembre de 2024 en siete (7) folios, presentado
via correo electrénico el 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Alex Santiago Uriarte Ortiz, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de
Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de coordinador de supervision ambiental, en la tramitacion del Expediente
de Supervision n.* 0114-2021-DSEM-CMIN, incumplié su funcién de supervisar y gestionar el
proceso de elaboracion del informe de supervision dentro del plazo de sesenta (60) dias
habiles, contados desde el 20 de enero de 2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos
ylo Servicios" del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental, al culminar las
acciones de supervision in situ a la Unidad Fiscalizable "San Vicente" de propiedad de la
Compaiiia Minera SIMSA, donde se determiné el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
(medidas preventivas temporales) ordenados por la DSEM en los numerales 1y 2 del Articulo
1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prorrogas -
infraccion que se encuentra recogida en el resultado del Informe de Supervision n.® 00025-
2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024, el cual reviso y suscribio.

8 Ley n® 30057 - Ley del Servicio Civil "Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinaric (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su raglamenlo”,

% Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil "Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...} d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

M Leyn.® 30057 - Ley del Servicio Civil "Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) q) Las demas que sefale la ley".

% El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.® 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecié como
precedentes administralivos de observancia obligatoria, lo siguienle: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacion de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de fa misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General".

% Mediante memorando n.* 234-2024-OEFA/DSEM de 19 de enero de 2024, por vacaciones de Alex Santiago Uriarte Ortiz, se asigné las funciones
de coordinader de supervision ambiental al servidor Richard Johnson Tipula Mamani, del 22 de enero al 4 de febrero de 2024.
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Lo descrito conllevé a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervision, disponga,
mediante la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcién de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucién n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia hébil de
Jjunio def 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

Esta conducta transgredié los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios” y el Anexo 3 “Ficha de Indicador de Desempefio”, respecto al indicador “porcentaje
de expedientes de supervision con informe de supervision aprobado oportunamente ene le
aplicativo INAF" del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental.

Asimismo, la actuacion del sefior Alex Santiago Uriarte Ortiz revela el incumplimiento
funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo
de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11
del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Manual de Perfiles de Puesto (Codigo del puesto: CA
0601266 / CA000000266), aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 006-2019-
OEFA/GEG del 15 de febrero de 2019 y sus modificatorias (Apéndice n.° 63).

Evidenciandose de este modo, una relacién causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sabre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.° 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)¥7, d)® y
q)® del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, % en este Ultimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

3. EDUARDO MANUEL OCANA ATOCHE, identificado con DNI n.° en su condicion
de especialista ambiental - especialista 1 para [a Coordinacion de Supervision Ambiental en
Mineria, vinculado laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 20-2019-OEFA de 12 de marzo de 2019 y sus adendas (Apéndice n.° 47),

& Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Fallas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento”,

8 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracler disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones’.

® ey n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracler disciplinario (...} q) Las demas que sefiale la ley".

% E| Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecio como
precedentes administrativos de observancia obligatoria, lo siguiente: "53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General".
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asumiendo las funciones de responsable de comision, siendo su periodo de gestion del 12
de marzo de 2019 a la actualidad.

Es deindicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
N.° 00000007-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante “/INFORME N° 001-2023-EMOA" de 2 de diciembre de 2024 en ocho (8)
folios y un (1) anexo, presentado via correo electronico el 2 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 62).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Eduardo Manuel Ocaiia Atoche, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicidn de responsable del equipo de supervision, en la tramitacion del Expediente
de Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN, incumpli6 su funcién de elaborar el informe de
supervision dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles, contados desde el 20 de enero de
2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios” del Manual de
Procedimientos de Supervision Ambiental, al culminar las acciones de supervision in situ a la
Unidad Fiscalizable “San Vicente" de propiedad de la Compaiiia Minera SIMSA, donde se
determind el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (medidas preventivas temporales)
ordenados por la DSEM en los numerales 1y 2 del Articulo 1° de la Resolucién n.° 0024-2019-
OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prorrogas -infraccion que se encuentra recogida
en el resultado del Informe de Supervision n.* 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero
de 2024, el cual reviso y suscribio.

Lo descrito conllevo a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervisién, disponga,
mediante la Resolucion Subdirectoral n.” 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza

\ considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
Jjunio del 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

/% OF coNy Esta conducta transgredié los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
e | I articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
We |y T ‘\ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
\\ e /-’7{" articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o

Servicios" y el Anexo 4 respecto a la Ficha de Procedimiento PM0405 “Anélisis de resultados
y elaboracion del informe de Supervision” del Manual de Procedimientos de Supervision

Ambiental.
RN Asimismo, la actuacion del sefior Eduardo Manuel Ocafia Atoche revela el incumplimiento
f//‘\;sb“ we Co,l',\ funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo
S ”O de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11
("’._*_‘m___ del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
\ SUPERVISOR Procedimiento Administrativo General.
NQeeps

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en |a Entidad, sefialada en la Convocatoria del Proceso CAS n.° 22-2019-0EFA, la cual
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forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.* 20-2019-OEFA de 12
de marzo de 2019 (Apéndice n.° 47).

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n. 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de |a Entidad, prevista en el literal a)®', d) 2y
)% del articulo 85° de ta Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, % en este Uitimo supuesto, por
la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico
y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

4, KEYLA ESTHER QUISPE BASUALDO, identificada con DNI n.° en su condicion
de especialista ambiental 1 - ejecutivo 2 para la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Industria de la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas, vinculada
laboralmente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 264-2018-OEFA de 2 de julio de 2018 y sus adendas, en dicho cargo asumi6 las funciones
de directora (e) de la DSEM, mediante asignacion de funciones con memorando n.® 21-2023-
OEFA/PCD de 19 de enero de 2023, con licencia sin goce de haber desde el 4 de febrero de
2023 hasta el 4 de febrero de 2024, otorgado con memorando n.* 134-2023-OEFA/OAD-URH
de 6 de febrero de 2023; posteriormente, designada en el cargo de ejecutiva de supervision
ambiental en mineria de la DSEM mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
n.° 25-2023-OEFA/PCD de 3 de febrero de 2023 y cesada en el cargo mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.° 86-2023-OEFA/PCD de 1 de agosto de 2023,
manteniendo vinculo laboral (puesto de confianza) bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, mediante Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 13-2023-OEFA
de 6 de febrero de 2023, periodo en el cual asumid las funciones de directora (e} de la DSEM,
mediante asignacion de funciones con memorando n.® 41-2023-OEFA/PCD de 6 de febrero de
2023 y concluido con memorando n.® 86-2023-OEFA/PCD de 31 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 54), siendo su periodo de gestion del 20 de enero al 31 de julio de 2023.

Es de indicar, que se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica
N.° 00000010-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presento sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Documento s/n de 3 de diciembre de 2024 en doce (12) folios y cuatro (4)
anexos, presentado via correo electronico el 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Keyla Esther Quispe Basualdo, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del
Informe de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados, identificando su participacién en los siguientes hechos:

st Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento”.

2 Ly n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”,

% Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) q) Las demés que sefiale Ia ley".

% E| Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.? 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecié como
precedentes administrativos de observancia obligatoria, o siguiente: 53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista coma falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en Ja Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General’.
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En su condicion de directora (e) de la DSEM, incumplié su funcion de supervisar y gestionar
el proceso de elaboracion del informe de supervision, en la tramitacion del Expediente de
Supervision n.° 0114-2021-DSEM-CMIN, que ésta sea emitida dentro del plazo de sesenta
(60) dias habiles, contados desde el 20 de enero de 2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de
Productos y/o Servicios" del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental, al culminar
las acciones de supervision in situ a la Unidad Fiscalizable “San Vicente” de propiedad de la
Compania Minera SIMSA, donde se determiné el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
(medidas preventivas temporales) ordenados por la DSEM en los numerales 1 y 2 del Articulo
1° de la Resolucion n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prorrogas -
infraccion que se encuentra recogida en el resultado del Informe de Supervision n.° 00025-
2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024, el cual revisé y suscribid.

Lo descrito conllevo a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervision, disponga,
mediante la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucion n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
Jjunio del 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

Esta conducta transgredio los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexa 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios" y el Anexo 4 respecto a la Ficha de Procedimiento PM0405 “Analisis de resultados
y elaboracion del informe de Supervision” del Manual de Procedimientos de Supervision
Ambiental.

/’ Asimismo, la actuacion de la sefiora Keyla Esther Quispe Basualdo revela el incumplimiento

funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo

) de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11

o del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
/r Procedimiento Administrativo General.

—— Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
d DE ¢ ocupa en la Entidad, sefialada en el Manual de Perfiles de (Cédigo del puesto: DP0102265),
/} aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 006-2019-OEFA/GEG del 15 de

s | i febrero de 2019 y sus modificatorias {Apéndice n.® 63).

Evidenciandose de este modo, una relacién causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncidn de licitud sobre su actuacién funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional

{?!?Eb administrativa sujeta a |a facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal )%, d) %y
Y £ 2 )*" del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil,% en este ultimo supuesto, por
/: B }
UPLRVI‘DUR % Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario {...) a) El incumplimienlo de las normas establecidas en la
OFEER.# presente Ley y su reglamento”.
\‘ E,—/ % ey n.” 30057 - Ley del Servicio Civil ‘Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) d} La negligencia en el desempefio de las funciones”.

9 Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Fallas de caracter disciplinario (...) ) Las demas que sefiale la ley".

 El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.® 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, eslablecio como
precedentes administralivos de observancia obligatoria, lo siguiente: *53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista como falfa en una norma con rango de fey y que no se encuentre establecida como tal en fa Ley
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la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y numeral 6 def articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Piblica
y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

5. KARLA MONICA VALER CERNA, identificada con DNI n.° en su condicion de
directora de la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas,
designada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 65-2023-OEFA/PCD
de 1 de junio de 2023 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Presidencia de Consgjo
Directivo n.° 70-2024-OEFA/PCD de 26 de abril de 2024, vinculada laboralmente (puesto de
confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para
Servidores Civiles de Confianza n.® 22-2023-OEFA de 2 de junio de 2023; en dicha plaza se
le encargo las funciones del puesto de directora () de la DSEM, mediante Resolucion n.” 38-
2023-OEFA/OAD-URH de 31 de julio de 2023 y concluida en dicho encargo a través de la
Resolucion n.° 53-2023-OEFA/OAD-URH de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° §3),
siendo su periodo de gestion del 1 de agosto al 24 de setiembre de 2023.

Es de indicar, que se le notifict el pliego de hechos mediante Cédula de Natificacion Electrénica
N.° 0000001 1-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado.

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
sefiora Karla Ménica Valer Cerna, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de directora () de la DSEM, incumplio su funcién de supervisar el proceso de

elaboracion del informe de supervision, en la tramitacion del Expediente de Supervision n.*

FJ 0114-2021-DSEM-CMIN, que ésta sea emitida dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles,

contados desde el 20 de enero de 2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos yfo

Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental, al culminar las acciones

de supervision in situ a la Unidad Fiscalizable “San Vicente" de propiedad de la Compaiia

Minera SIMSA, donde se determind el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (medidas

preventivas temporales) ordenados por la DSEM en los numerales 1 y 2 del Articulo 1° de la

Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prérrogas -infraccion

= que se encuentra recogida en el resultado del Informe de Supervision n.° 00025-2024-
i e OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024, el cual reviso y suscribio.

\\\'-;._ -,‘/ / Lo descrito conllevd a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervisién, disponga,

QEL &/ mediante fa Resolucion Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de

2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del

OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2

del articulo 1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,

//;"‘D?‘C\B\\ consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
IS 4 ',/*fg;]\\ realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
‘tP, 2 %} considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
\ SUPERVISOR /) Junio def 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

S Esta conducta transgredio los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el

n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General'.
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articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios” y el Anexo 4 respecto a la Ficha de Procedimiento PM0405 “Andlisis de resuftados
y elaboracion del informe de Supervision™ del Manual de Procedimientos de Supervision
Ambiental.

Asimismo, la actuacion de la sefiora Karla Ménica Valer Cerna revela el incumplimiento
funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo
de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11
del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Manual de Perfiles de (Cédigo del puesto; DP0102265),
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de
febrero de 2019 y sus modificatorias {Apéndice n.° 63).

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.° 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)®, d) 1% y
q)"°" del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil,'%2 en este tltimo supuesto,
por la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion
Publica y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

6. JOSE MANUEL PANDO PANDO, identificado con DNI n.° _en su condicién de
especialista legal - ejecutivo 2 para la DSEM, vinculado laboralmente bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.® 1027, Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
mediante Contrato CAS n.* 345-2018-OEFA de 3 de setiembre de 2018 y sus adendas; en
dicha plaza se le asigna las funciones de director (e) de la DSEM, mediante memorando n.°
108-2023-OEFA/PCD de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 56), siendo su periodo de
gestion del 25 de setiembre de 2023 al 7 de enero de 2024.

/;L Es de indicar, que se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica

. N.* 00000012-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo

TWDE ¢ de notificacion (Apéndice n.° 62), y present6 sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo

il otorgado, mediante Documento s/n de 2 de diciembre de 2024 en dos (2) folios, presentado
| via correo electronico el 2 de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 62).

N\ ocr Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por la
= sefiora José Manuel Pando Pando, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no

S DE han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

presente Ley y su reglamento”,

NOEFR 100 Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85° - Faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.
Sl o1 Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85° - Faltas de caracter disciplinario (...) g) Las demas que sefiale la ley".

102 E| Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecié como
precedentes administrativos de observancia abligatoria, o siguiente: °53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista como faita en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
n.? 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General’.

PN
O\
S 7 %

[ ““‘---—j ® Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracler disciplinario {...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
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En su condicion de director (e) de la DSEM, incumplié su funcién de supervisar y gestionar el
proceso de elaboracion del informe de supervision, en la tramitacion del Expediente de
Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN, que ésta sea emitida dentro del plazo de sesenta
(60) dias habiles, contados desde el 20 de enero de 2023, establecido en el Anexo 1 “Ficha de
Productos y/o Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental, al culminar
las acciones de supervision in situ a la Unidad Fiscalizable “San Vicente” de propiedad de la
Compaiia Minera SIMSA, donde se determiné el incumplimiento de obligaciones fiscalizables
(medidas preventivas temporales) ordenados por la DSEM en los numerales 1y 2 del Articulo
1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prérrogas -
infraccion que se encuentra recogida en el resultado del Informe de Supervisién n.® 00025-
2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024, el cual revisé y suscribid.

Lo descrito conllevé a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervision, disponga,
mediante la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucion n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
Jjunio del 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

Esta conducta transgredio los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios" y el Anexo 4 respecto a la Ficha de Procedimiento PM0405 “Anélisis de resultados
y elaboracion del informe de Supervision” del Manual de Procedimientos de Supervision
Ambiental.

Asimismo, la actuacion del sefior José Manuel Pando Pando revela el incumplimiento
funcional al no resolver dentro del plazo establecido para cada procedimiento administrativo
de manera negligente o injustificada, incluida como falta administrativa en el subnumeral 11
del numeral 261.1 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Manual de Perfiles de (Cddigo del puesto: DP0102265),
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de
febrero de 2019 y sus modificatorias (Apéndice n.° 63).

Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.° 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)'®, d) '0¢
y q)1% del articulo 85° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil,'® en este (ltimo supuesto,

03 Ly n,? 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento”.

04 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracler disciplinario (...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones'”.

05 ey n.° 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85°.- Faltas de carécler disciplinario {...) q) Las demas que sefiale la ley".

108 £} Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 008-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecio como
precedentes administrativos de observancia obligatoria, lo siguiente: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la Ley
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por la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcién
Pablica y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

7. RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA, identificado con DNI n.° . en su
condicion director de la DSEM del OEFA, designado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo n.® 3-2024-OEFA/PCD de 5 de enero de 2024 (con efectividad al 8 de enero
de 2024) y cesado en el cargo mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.°
35-2024-OEFA/PCD de 15 de marzo de 2024, manteniendo vinculo laboral (puesto de
confianza) bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mediante Contrato para
Servidores Civiles de Confianza n.® 2-2024-OEFA de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 57),
siendo su periodo de gestion del 8 de enero al 15 de marzo de 2024.

Es de indicar, que se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
N.* 00000013-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de notificacion (Apéndice n.° 62), y presento sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo
otorgado, mediante Carta n.® 00002-2024-ROMB de 26 de noviembre de 2024 en cuatro (4)
folios y cinco (5) anexos, presentado via correo electronico el 26 de noviembre de 2024,
(Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ricardo Oswaldo Machuca Brefia, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 62 de! Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de director de la DSEM omitié su deber de comunicar a las instancias
correspondientes para el inicio de las acciones necesarias para el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, respecto de los servidores que resulten responsables
de la prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA, por accidn u omision administrativa,
en relacion al Expediente de Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN, a consecuencia de la
emision del Informe de Supervision n.® 00025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de
/ 2024, que fue elaborado superando el plazo de sesenta (60) dias habiles establecido en el
Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision
Ambiental, suscribiendo el informe a los ciento noventa (190) dias habiles, donde se determind

"—“ﬂ/ que Compafiia Minera SIMSA incumplio sus obligaciones fiscalizables (medidas preventivas
\ temporales) ordenadas por la DSEM en los numerales 1y 2 del articulo 1° de la Resolucion
n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prorrogas.

/ \ Lo descrito conllevé a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervisién, disponga,
e § mediante la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de

2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefalada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucion n.® 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabifiza

5;5{(;;‘5&\.,_ considerando el plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de
,,;;p TN\ junio del 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).
s, ,
s )
i\ Tuisor Esta conducta transgredio los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del

|| . v

W\ SUPERVISOR
N0 geb s articulo 154°, los numerales 252.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
e los Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el

n. 30057, Ley del Servicio Civil, deberé tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General'.
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articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexa 1 “Ficha de Productos y/o
Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental.

Asimismo, la actuacion de la sefiora Ricardo Oswaldo Machuca Brefa evidencia falta de
diligencia en los deberes de todo servidor plblico, de informar oportunamente a los superiores
jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacién de la entidad y de informar a la autoridad superior o denunciar
ante la autoridad correspondiente faltas disciplinarias o irregularidades que conozca, reguladas
en los literales a), ¢) y f) del articulo 39° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado
con los literales a) y g) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, incluido como una obligacion propio del cargo en la clausula
octava de Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 2-2024-OEFA de 8 de enero de
2024 y en los numerales d), h), i} y j) del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del
OEFA, aprobado por Resolucién de Gerencia General n.° 19 -2019-OEFA/GEG de 29 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del cargo que
ocupa en la Entidad, sefialada en el Manual de Perfiles de (Cédigo del puesto: DP0102265),
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.° 006-2019-OEFA/GEG del 15 de
febrero de 2019 y sus modificatorias (Apéndice n.® 63).

Evidenciandose de este medo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncion de licitud sobre su actuacion funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.® 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional

administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)'%7, d) 1%

y q)1% del articulo 85° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil 110 en este (ltimo supuesto,

/2 por la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo

L{y - Publico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion

: Publica y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 -
/ Ley del Procedimiento Administrativo General.

\\ 8. RICHARD JOHNSON TIPULA MAMANI, identificado con DNI n.° en su condicién
coordinador de actividad para la Coordinacion de Supervision Ambiental en Mineria,
: vinculado laboraimente bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 - Régimen Especial
/ de Contratacion Administrativa de Servicios, mediante Contrato Administrativo de Servicios
C/ | CAS n.° 332-2019-OEFA de 19 de diciembre de 2019 y sus adendas, en dicho cargo se le
asigno las funciones de coordinador de supervision ambiental, por vacaciones del servidor
Alex Uriarte Ortiz, mediante el Memorando n.® 234-2024-OEFA/DSEM de 19 de enero de 2024

(Apéndice n.° 60), siendo su periodo de gestion del 22 de enero al 4 de febrero de 2024.

Es de indicar, que se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacién Electrénica
N.° 00000014-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024, tal como consta en el cargo
de nofificacién (Apéndice n.° 62); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado.

107 Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento”.

108 [y n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinaria (...} d) La negligencia en el desempefio de las funciones™. .

08 Loy n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faitas de caracter disciplinario (...} o) Las demés que seiale la ley”.

e El Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.° 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, establecio como
precedentes administrativos de observancia obligatoria, lo siguiente: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de
una conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como fal en la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las reglas
procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.” 30057 y su Reglamento General".
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Como resultado de la evaluacion sobre los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Richard Johnson Tipula Mamani, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 62 del Informe
de Control Especifico, se concluye que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados, identificando su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de coordinador de supervisién ambiental omitié su deber de comunicar a
las instancias correspondientes para el inicio de las acciones necesarias para el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, respecto de los servidores que resulten responsables
de la prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA, por accién u omision administrativa,
en relacion al Expediente de Supervision n.° 114-2021-DSEM-CMIN, a consecuencia de la
emision del Informe de Supervision n.® 25-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024,
que fue elaborado superando el plazo de sesenta (60) dias habiles establecido en el Anexo 1
‘Ficha de Productos y/o Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental,
suscribiendo el informe a los ciento noventa (190) dias habiles, donde se determind que
Compafiia Minera SIMSA incumplio sus obligaciones fiscalizables (medidas preventivas
temporales} ordenadas por la DSEM en los numerales 1y 2 del articulo 1° de la Resolucion
n.° 24-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 y sus prdrrogas.

Lo descrito conllevé a que la SFEM, al recibir y evaluar el informe de supervision, disponga,
mediante [a Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de
2024, el no inicio del PAS por haber operado la prescripcion de la facultad sancionadora del
OEFA, respecto al incumplimiento de la medida preventiva temporal sefialada en el numeral 2
del articulo 1° de la Resolucién n.° 0024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019,
consistente en: Presentar los informes técnicos mensuales del avance de las actividades
realizadas en la implementacion del sistema de contingencia ante el OEFA, se contabiliza
considerando ef plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del primer dia habil de

/7 junio def 2019 (de los meses de junio y julio de 2019).

f / Esta conducta transgredid los numerales 142.1, 142.2, del articulo 142°, el numeral 154.1 del
,' articulo 154°, los numerales 262.1 y 252.2 del articulo 252° y numeral 1 del articulo 255° del
— Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; el
s il articulo 19° del Reglamento de Supervision del OEFA, el Anexo 1 ‘Ficha de Productos y/o

\ Servicios” del Manual de Procedimientos de Supervision Ambiental.
N Uk € Asimismo, la actuacion del sefior Richard Johnson Tipula Mamani evidencia falta de
: ,} diligencia en los deberes de todo servidor publico, de informar oportunamente a los superiores
©__J__ri jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
g JEie / institucionales o la actuacion de la entidad y de informar a la autoridad superior o denunciar

EER ante la autoridad correspondiente faltas disciplinarias o irregularidades que conozca, reguladas
' en los literales a), ¢) y f) del articulo 39° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordado
con los literales a) y g) del articulo 156° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo n.® 040-2014-PCM, igualmente, en los numerales d), h), i) y j) del Reglamento Interno
de los Servidores Civiles del OEFA, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 19 -
2019-OEFA/GEG de 29 de marzo de 2019.

Ademas, dicha conducta significa la inobservancia de las funciones especificas del puesto
sefialada en la Convocatoria del Proceso CAS n.® 331-2019-OEFA, la cual forma parte
integrante del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 332-2019-OEFA de 19 de
diciembre de 2019, conforme a su clausula tercera (objeto del contrato), tales como la de
) realizar |a revision técnica del informe de supervision con la finalidad de asegurar la calidad y
Y4 Z\ andlisis de su contenido y ofras funciones asignadas por la Coordinacién de Supervision
— A G Ambiental en Mineria. (Apéndice n.° 60).
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Evidenciandose de este modo, una relacion causal entre la conducta del mencionado servidor
y el deber incumplido, superando la presuncién de licitud sobre su actuacién funcional en la
tramitacion del Expediente de Supervision n.° 0114-2021-DSEM-CMIN.

Los hechos expuestos configurarian la presunta responsabilidad administrativa funcional
administrativa sujeta a la facultad sancionadora de la Entidad, prevista en el literal a)'", d) "2
y 0)"3 del articulo 85° de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil 14 en este ultimo supuesto,
por la trasgresion del literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion
Pablica y el numeral 154.1 del articulo 154° del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: "Emision de la Resolucion Subdirectoral de no
inicio de procedimiento administrativo sancionador sin efectuar un anélisis del computo del
plazo de prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA, considerando su suspension
durante el estado de emergencia sanitaria decretado por el COVID-19, limité la potestad de la
entidad para determinar la existencia de infracciones y la posterior imposicion de muita por
incumplimiento de medidas preventivas dictadas por la autoridad supervisora destinadas a
evitar el riesgo de ocasionarse un dafo grave al ambiente, afectando su funcion misional de
velar por el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

/‘; Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
/ sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Dilacién en la emisién del informe de
supervision excede el plazo establecido en el manual de procedimientos de supervisién
o ambiental del OEFA”, limitando la potestad de la entidad para determinar la existencia de

Y/\(' infracciones y la posterior imposicion de multa por incumplimiento de medidas preventivas
w dictadas por la autoridad supervisora destinadas a evitar el riesgo de ocasionarse un dafio
3 grave al ambiente, afectando su funcién misional de velar por el cumplimiento de las

obligaciones ambientales fiscalizables” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

P IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
V ' PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se formulan las conclusiones siguientes:

Vtmmvroq

\.: EF r//
111 Ley n.% 30057 - Ley del Servicio Civil *Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) a) El incumplimiento de las normas eslablecidas en la
presenle Ley y su reglamento’.
e 12 | ey n.° 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.
7~ OB\ 13 ey n.? 30057 - Ley del Servicio Civil “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario {...) q) Las demas que sefiale la lsy".
/ “ ; e
/_;.P Yok 14 E| Tribunal de Servicio Civil, en la Resolucion de Sala Plena n.® 006-2020-SERVIR/TSC publicada el 4 de julio de 2020, eslablecio como
/L A, precedentes administrativos de observancia obligatoria, lo siguiente: “53.- Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacién de
{ rr? /4, ﬁ una conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y que no se encuentre establecida como tal en la
\‘é m\ g‘f Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil, deberé tipificarse a través del literal q) def articulo §5° de la misma, aplicando las reglas
\",, OClL(e) {\/ procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057 y su Reglamento General".
e)
Of\’ /‘,r: O\— \V\
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1. Delarevision de los hechos analizados en el acapite (il de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 de no inicio de
procedimiento administrativo sancionador, consistente en. i) Realizar inspecciones diarias hasta
que se implemente el sistema de contingencia en la linea de conduccion de relaves (en el periodo
del 2 de diciembre def 2019 al 5 de enero del 2020) y i) Realizar el mantenimiento preventivo de
la linea de conduccion de relave con frecuencia quincenal (en el periodo del 6 de diciembre def
2019 al 4 de enero del 2020), en relacién al cumplimiento del numeral 1 del articulo n.” 1 de la
Resolucion Directoral n.° 00024-2019-OEFA/DSEM vy sus prorrogas, se advierte que, los
encargados de la elaboracion, revisién y suscripcion de la Resolucion Subdirectoral n.° 0085-
2024-OEFA/DFAI-SFEM no incluyeron en el calculo del plazo de prescripcion la suspension
durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19
mediante los Decretos de Urgencia n.® 026-2020, n.° 29-2020 y n.° 53-2020.

Al respecto, conforme al criterio juridico asumido por la DGDNCR del MINJUSDH el computo del
plazo del PAS seguido contra la Compafia Minera SIMSA estuvo suspendido desde el 16 de
marzo de 2020 al 10 de junio de 2020, reiniciandose a partir del 11 de junio de 2020; es decir,
por ochenta y siente (87) dias calendarios. Por ofro lado, segun la posicion institucional del
OEFA, dicho computo de plazo estuvo suspendido desde el 16 de marzo de 2020 y se reinicio a
partir del 3 de julio de 2020, con la presentacion del Plan COVID-19 por parte de Compaiiia
Minera SIMSA,; es decir, por ciento diez (110) dias calendarios.

Por lo tanto, la fecha de vencimiento de plazo de prescripcion, considerando la suspension
durante el Estado de Emergencia Sanitaria por COVID-19 fue entre marzo y abril de 2024; por
lo que, la Resolucion Subdirectoral n.® 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024,
fue emitida antes que operen los plazos de prescripcion de las infracciones por el incumplimiento
de las medidas preventivas temporales establecidas en el numeral 1 del articulo 1° de la
Resolucion n.° 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (en el periodo del 2 de
diciembre de 2019 al 5 de enero de 2020).

(Irregularidad n.° 1)

| 2. Delarevisién de los hechos analizados en el acapite Il de los considerandos de la Resolucion

f Subdirectoral n.° 0085-2024-OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024 de no inicio de
procedimiento administrativo sancionador, consistente en. presentar los informes técnicos

g mensuales del avance de las actividades realizadas en la implementacién del sistema de
contingencia ante el OEFA (en el periodo del 3 de junio al 27 de agosto de 2019), en relacion al

cumplimiento del numeral 2 del articulo n.° 1 de la Resolucion Directoral n.° 00024-2019-

OEFA/DSEM y sus prérrogas, se advierte que, los encargados de la elaboracion, revision y
o suscripcion del Informe de Supervisién n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de
/ x 2024 excedieron el plazo maximo para su emisién, lo que ocasiond que, pese a incluir en el
{ £ 1 célculo del plazo de prescripcion la suspension durante el Estado de Emergencia Sanitaria por

/ COVID-19, a la fecha de emitido el informe de supervision, el periodo de incumplimiento ya se
encontraba prescrito.

Al respecto, el Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN fue emitido

j,p;/‘(ijf_-“'%\\ doscientos cincuenta (250) dias habiles posteriores a la emision del tltimo documento necesario
,j(g%“’ " 9@‘;\ para su culminacion, excediendo en ciento noventa (190) dias habiles el plazo de sesenta (60)
s 4/ % dias hébiles establecido en el Anexo 1 “Ficha de Productos y/o Servicios” del MAPRO de
\Ksumwbon / Supervision.
NQEFRS

=i Producto de la demora, considerando el periodo de suspension del plazo de prescripcion
asumido por el OEFA, equivalente a ciento diez (110) dias calendarios, |as infracciones por el
incumplimiento de la medida preventiva establecida en el numeral 2 del articulo 1° de la
Resolucion n.® 00024-2019-OEFA/DSEM de 22 de marzo de 2019 (en el periodo del 3 de junio
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al 27 de agosto de 2019), prescribieron el 19 de octubre y 21 de noviembre de 2023, es decir,
meses antes de la emision del Informe de Supervision n.® 000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de
29 de enero de 2024.
(Irregularidad n.° 2)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad

1. Iniciar las acciones administrativas contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de iregularidades n.>s 1 y 2 del Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.>s 1y 2)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 069-2017-OEFA/DS de 14 de
diciembre de 2017.

Copia fedateada de la Cédula de notificacion de 14 de diciembre de 2017.
Impresién con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 024-2019-
OEFA/DSEM del 22 de marzo de 2019.

Copia fedateada de la Cédula de notificacion de 26 de marzo del 2019
Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 034-2020-
OEFA/DSEM de 25 de junio del 2020.

Impresion con fima digital de la Resolucion Directoral n.° 051-2021-
OEFA/DSEM de 29 de marzo del 2021.

Copia simple de la Cédula de notificacion de 31 de marzo del 2021,

Copia fedateada del Plan de Supervisién de 7 de diciembre de 2022.

Copia simple del Reporte de despacho previo a la accion de supervision de 12
de diciembre de 2022.

Copia simple del Reporte de Despacho Posterior a la Accion de Supervision de
29 de diciembre de 2022.

Impresion con firma digital y copia fedateada del Informe de Supervision n.”
000025-2024-OEFA/DSEM-CMIN de 29 de enero de 2024 y anexo.

Impresion con fima digital del memorando n.° 00332-2024-OEFA/DSEM de 29
de enero de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucién Subdirectoral n.® 0085-2024-
OEFA/DFAI-SFEM de 22 de febrero de 2024.

Copia simple de la Cédula de notificacion de 23 de febrero de 2024.

Impresién con firma digital del Informe Final de Instruccién n.® 0248-2024-
OEFA/DFAI/SFEM de 27 de marzo de 2024.

Impresién con firma digital del Informe n.® 1023-2024-OEFA/DFAI-SSAG de 27
de marzo del 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 0972-2024-
OEFA/DFAI de 2 de mayo de 2024.

Copia simple del Reporte de Trazabilidad del Sistema de Gestion Electronica de
Documentos de 12 de agosto de 2024.

Impresion con firma digital del Memorando n.° 02062-2024-OEFA/DFAI de 12 de
agosto de 2024,

Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Milagros Amelia Sullca Templo.
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Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

RDEC) Apéndice n.° 27:

_ 6 B 1‘;, Apéndice n.° 28:
w Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

==

s Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 72-2023-OEFA/PCD de 12 de junio de 2023.
e |mpresién con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 41-2024-OEFA/PCD de 22 de marzo de 2024,
o Copia fedateada del Contrato para Servidores Civiles de Confianza n.® 27-
2023-OEFA de 14 de junio de 2023.
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Christian Antenio Mirez Meza.
¢ Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 148-
2019-OEFA de 16 de setiembre de 2019

e Copia simple del proceso CAS n.° 159-2019-OEFA para contratar los

servicios de un (1) especialista legal — especialista I..

Copia fedateada de la adenda n.® 1 de 22 de noviembre de 2019.

Copia fedateada de la adendan.® 2 de 17 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la adenda n.® 3 de 16 de marzo de 2020.

Copia fedateada de la adenda n.® 4 de 11 de junio de 2020.

Impresion con firma digital de la adenda n.® 5 de 23 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de la adenda n.® 6 de 9 de julio de 2021.

e |mpresion con firma digital de la adendan.® 7 de 31 de mayo de 2022,
Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente a la sefiora Diana Paala Perez Torres.

e Copiafedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 79-2019-

OEFA de 26 de abril de 2019.

e Copia simple del proceso CAS n.° 012-2019-OEFA (segunda convocatoria)

para contratar los servicios de especialista legal — especialista .

Copia fedateada de la adenda n.® 1 de 16 de julio de 2019.

Copia fedateada de la adendan.® 2 de 17 de diciembre de 2019.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 3 de 16 de marzo de 2020.
Copia fedateada de la adenda n.” 4 de 11 de junio de 2020.

Impresién con firma digital de la adenda n.® 5 de 23 de diciembre de 2020.

Impresion con firma digital de la adenda n.® 6 de 22 de febrero de 2021.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 7 de 9 de julio de 2021.
Impresién con firma digital de [a adenda n.° 8 de 31 de mayo de 2022.
Copia fedateada del Acta n.® 03-2024-OEFA-OCI/CC-TFEP de 8 de marzo de
2024.

Impresidn con firma digital del memorando n.® 0345-2024-OEFA/DFAI-SFEM de
11 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la Ficha de procedimiento de Cédigo PM0501
(Versién: 02) de 7 de noviembre de 2023.

Impresién con firma digital del Informe Juridico n.® 012-2020-JUS/DGDNCR de
23 de junio de 2020.

Impresion con firma digital del Informe Juridico n.® 010-2020-JUS/DGDNCR de
8 de junio de 2020.

Impresion con firma digital Opinion Juridica n.® 006-2021-JUS/DGDNCR de 15
de setiembre de 2021.

Copia simple del Reglamento de acciones de Fiscalizacion Ambiental y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA durante el Estado de
Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado
con Resolucion del Consejo Directivo n.® 00008-2020-OEFA/CD de 5 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 32:  Impresion con firma digital del Informe n.” 00346-2021-OEFA/OAJ de 6 de
octubre de 2021.
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Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.” 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.” 43:

Apéndice n.° 44:
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Impresion con firma digital del memorando n.° 2768-2024-OEFA/DFAI de 30 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Memorando Circular n.® 016-2024-OEFA/DFAI de
28 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Informe n.° 0308-2024-OEFA/OAJ de 22 de
octubre de 2021.

Impresion con firma digital de la Resolucidn Subdirectoral n.® 0103-2024-
OEFA/DFAI-SFAP de 08 de marzo de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucién Directoral n.® 2043-2024-
OEFA/DFAI de 16 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital de la Resolucion Directoral n.° 03255-2023-
OEFA/DFAI de 29 de diciembre de 2023.

Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 067-2023-OEFA/TFA-SE de 14
de febrero de 2023.

Impresion con firma digital de la Resolucién n.® 335-2022-OEFA/TFA-SE del 18
de agosto de 2022.

Impresion con firma digital de la Resolucion n.® 231-2021-OEFA/TFA-SE de 22
de julio de 2021.

Impresiones con firma digital y copias fedateadas del Manual de Gestion de
procesos y procedimientos de “Supervision Ambiental” y anexos (1, 3 y 4
relacionado a la Ficha de Procedimiento PM040301 “Analisis de resultados y
elaboracion del informe de Supervision’), aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo n.® 072-2019-OEFA/PCD de 16 de setiembre
de 2019 y sus modificatorias (Ficha de Procedimiento PM040201 “Ejecucion de
la accién de supervision in situ”).

Impresiones con firma digital del Manual de Procedimientos de “Supervision
Ambiental” y anexos (1, 3 y 4 relacionado a la Ficha de Procedimiento PM0405
‘Analisis de resultados y elaboracion del informe de Supervisién”), aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.® 033-2023-OEFA/GEG de 10 de
abril de 2023 y su madificatoria.

Impresiones con firma digital y copias fedateadas del vinculo contractual
correspondiente al sefior Carlos Javier Cenzano Flores.

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicics CAS n.° 256-

2018-OEFA de 2 de julio de 2018.

e Copia simple del proceso CAS n.° 219-2018-OEFA para contratar los

servicios de tres (3) coordinador de actividad — coordinador.

Copia fedateada de la adenda n. 1 de 10 de setiembre de 2018.

Copia fedateada de la adenda n.® 2 de 21 de diciembre de 2018.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 3 de 24 de junio de 2019.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 4 de 17 de setiembre de 2019.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 5 de 17 de diciembre de 2019.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 6 de 16 de marzo de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 7 de 16 de junio de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 8 de 23 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 9 de 9 de julio de 2021.

o Impresion con firma digital de la adenda n.® 10 de 31 de mayo de 2022.
Impresiones con firma digital y copias fedateadas y simple del vinculo contractual
correspondiente al sefior Alex Santiago Uriarte Ortiz.

e Copia simple de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.® 71-

2019-OEFA/PCD de 4 de setiembre de 2019.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 0070-2022-OEFA/PCD de 24 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53;

Apéndice n.° 54:

e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00021-2024-OEFA/PCD de 16 de febrero de 2024.
e Copia fedateada del Contrato para Servidores Civiles de Confianzan.® 10-
2019-OEFA de 5 de setiembre de 2019.
e |mpresidn con firma digital del memorando n.° 000116-2021-OEFA/DSEM
de 18 de enero de 2021.
Copia fedateada del Acta de Supervision de 22 de diciembre de 2022.
Impresion digital del memorando n.® 03707-2024-OEFA/DSEM de 12 de
noviembre de 2024.
Impresiones con firma digital, copias simples y fedateadas del vinculo
contractual correspondiente al sefior Eduardo Manuel Ocafia Atoche.
o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 20-2019-
OEFA de 12 de marzo de 2019.

e Copia simple del proceso CAS n.° 022-2019-OEFA PARA CONTRATAR

los servicios de un (1) especialista ambiental - especialista .

Copia fedateada de la adenda n.° de 4 de junio de 2019.

Impresion con firma digital de la adenda n.® 2 de 3 de setiembre de 20189.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 3 de 17 de diciembre de 2019.
Copia fedateada de la adenda n.° 4 de 16 de junio de 2020.

Copia fedateada de |la adenda n.® 5 de 30 de junio de 2020.

Copia fedateada de la adenda n.® 6 de 23 de diciembre de 2020.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 7 de 9 de julio de 2021.

e Impresién con firma digital de la adenda n.” 8 de 31 de mayo de 2022.
Impresion con firma digital del memorando n.® 03664-2024-OEFA/DSEM de 7
de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la carta n.® 00030-2023-OEFA/DSEM-CMIN de 17
de enero de 2023.

Copia simple de la Cédula de notificacion de la carta n.° 00030-2023-
OEFA/DSEM-CMIN de 20 de enero de 2023.

Copia fedateada del Reporte de Muestreo Ambiental de 18 de julio de 2023.
Copia fedateada del Acta de levantamiento de informacion n.° 02-2024-
OEFA/OCI-SCC 02-2024 de 8 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital del memorando n.° 03714-2024-OEFA/DSEM de 12
de noviembre de 2024.

Impresiones con firma digital, copias simples y fedateadas del vinculo
contractual correspondiente al sefior Keyla Esther Quispe Basualdo.

o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 264-

2018-OEFA de 2 de julio de 2018.

e Copia simple del proceso CAS n.° 248-2018-OEFA para contratar los

servicios de especialista ambiental | — ejecutivo Il.

Copia fedateada de la adenda n.® 1 de 6 de setiembre de 2018.

Copia fedateada de la adenda n.® 2 de 21 de diciembre de 2018.

Copia fedateada de la adenda n.® 3 de 24 de junio de 2019.

Impresién con firma digital de la adenda n.® 4 de 17 de diciembre de 2019.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 5 de 16 de marzo de 2020.
Impresién con firma digital de la adenda n. 6 de 10 de junio de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 7 de 23 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 8 de 9 de julio de 2021.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 9 de 31 de mayo de 2022.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 10 de 22 de julio de 2024.
Impresion con firma digital del memorando n.” 00021-2023-OEFA/PCD de
19 de enero de 2023.
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e Impresion con firma digital del memorando n.° 00134-2023-OEFA/QAD-
URH de 6 de febrero de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00025-2023-OEFA/PCD de 3 de febrero de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 00086-2023-OEFA/PCD de 1 de agosto de 2023.
¢ Copia fedateada del Contrato para Servidores Civiles de Confianza de n.®
13-2023-OEFA de 6 de febrero de 2023.
¢ Impresion con firma digital del memorande n.® 041-2023-OEFA/PCD de 6
de febrero de 2023.
e Impresion con firma digital del memorando n.® 00086-2023-OEFA/PCD de
31 de julio de 2023.
Apéndice n.° 55: Impresiones con firma digital del vinculo contractual correspondiente al sefior
Karla Ménica Valer Cerna.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 65-2023-OEFA/PCD de 1 de junio de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo n.® 70-2024-OEFA/PCD de 26 de abril de 2024.
e Impresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.® 22-2023-OEFA de 2 de junio de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucién n.° 38-2023-OEFA/OAD-URH
de 31 de julio de 2023.
e Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 53-2023-OEFA/OAD-URH
de 25 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 56: Impresiones con firma digital, copias simples y fedateadas del vinculo
contractual correspondiente al sefior José Manuel Pando Pando.
o Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 345-
2018-OEFA de 3 de setiembre de 2018.
o  Copia simple del proceso CAS n.” 230-2018-OEFA (segunda convocatoria)
para contratar los servicios de un (1) especialista legal - ejecutivo Il.
Copia fedateada de la adenda n.° 1 de 22 de noviembre de 2018.
Copia fedateada de la adenda n.° 2 de 21 de diciembre de 2018.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 3 de 24 de junio de 2019.
Impresion con firma digital de la adenda n.” 4 de 17 de diciembre de 2019.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 5 de 16 de marzo de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 6 de 16 de junio de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 7 de 23 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.° 8 de 9 de julio de 2021.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 9 de 31 de mayo de 2022.
Impresion con firma digital del memorando n.° 00108-2023-OEFA/PCD de
Vo | 22 de setiembre de 2023.
; Apéndice n.°57:  Impresiones con firma digital del vinculo contractual correspondiente al sefior
Ricardo Oswaldo Machuca Brefia.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 3-2024-OEFA/PCD de 5 de enero de 2024.
e Impresion con firma digital de la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo n.° 35-2024-OEFA/PCD de 15 de marzo de 2024.
e |mpresion con firma digital del Contrato para Servidores Civiles de
Confianza n.° 2-2024-OEFA de 8 de enero de 2024.
Apéndice n.° 58:  Impresion con firma digital del memorando n.® 03918-2024-OEFA/DSEM de 28
de noviembre de 2024.
Apéndice n.° 59:  Copia simple del correo electronico de 19 de octubre de 2023 y anexo.
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Apéndice n.° 60: Impresiones con firma digital y copia simple del vinculo contractual
correspondiente al sefior Richard Johnson Tipula Mamani.

Impresion con firma digital del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 332-2019-OEFA de 19 de diciembre de 2019.

Copia simple del proceso CAS n.° 331-2019-OEFA para confratar los
servicios de un (1) coordinador/a de actividad — coordinador/a

Impresién con firma digital de la adenda n.” 1 de 26 de diciembre de 2019.
Impresién con firma digital de la adenda n.® 2 de 20 de marzo de 2020.
Impresién con firma digital de la adenda n.° 3 de 16 de marzo de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 4 de 16 de junio de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 5 de 23 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 6 de 9 de julio de 2021.
Impresion con firma digital de la adenda n.® 7 de 31 de mayo de 2022.
Impresion con firma digital del memorando n.® 00234-2024-OEFA/DSEM
de 19 de enero de 2024,

Apéndice n.° 61:  Impresion con firma digital del Informe n.® 001-2024-OEFA/DSEM-CMIN-CJCF
de 14 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 62; Impresion con firma digital de Cédulas de notificacién electronicas, Impresion
con firma digital de la Cédula de Notificacion, impresion con firma digital del
Cargo de nofificacion, impresion con firma digital y copias simples de
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
irregularidades, asi como la evaluacion de comentarios y aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:
Milagros Amelia Sullca Templo:

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000004-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024,

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 08-2024-OCI-
SCE-OEFA de 21 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresién con firma digital del Cargo de notificacién de 21 de noviembre de
2024.

Copia simple de documento s/n y anexo de 25 de noviembre de 2024,
presentado mediante correo electronico de 25 de noviembre de 2024.
Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.®
00000017-2024-CG/5684-02-002 de 26 de noviembre de 2024.

Impresion con fira digital de la Carta n.® 0003-2024-OEFA/OCI-SCE-02-
2024 de 26 de noviembre de 2024,

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 26 de noviembre de
2024,

Copia simple de documento s/n y anexos de 3 de diciembre de 2024,
presentado mediante correo electronico de 3 de diciembre de 2024,

Christian Antonio Mirez Meza:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000005-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 09-2024-OCl-
SCE-OEFA de 21 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firna digital del Cargo de notificacion de 21 de noviembre de
2024

Impresién con firma digital de documento s/n de 25 de noviembre de 2024,
presentado mediante correo electronico de 25 de noviembre de 2024.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.”
00000015-2024-CG/5684-02-002 de 26 de noviembre de 2024.

./ Jete
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e |mpresion con firma digital de la Carta n.® 0001-2024-OEFA/OCI-SCE-02-
2024 de 26 de noviembre de 2024,

e Impresion con firma digital del Cargo de notificacién de 26 de noviembre de
2024.

¢ Impresion con firma digital de documento s/n de 29 de noviembre de 2024,
presentado mediante correo electronico de 29 de noviembre de 2024.

Diana Paola Perez Torres:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000006-2024-CG/5684-02-002 de 21 de noviembre de 2024.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 10-2024-OCl-
SCE-OEFA de 21 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

o Impresion con firma digital del Cargo de notfificacion de 21 de noviembre de
2024.

e Impresion con firma digital de documento s/n de 25 de noviembre de 2024,
presentado mediante correo electronico de 25 de noviembre de 2024.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electranica n.°
00000016-2024-CG/5684-02-002 de 26 de noviembre de 2024.

e Impresion con firma digital de la Carta n.® 0002-2024-OEFA/OCI-SCE-02-
2024 de 26 de noviembre de 2024,

o Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 26 de noviembre de
2024.

e Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 29 de noviembre
de 2024, presentado mediante correo electrénico de 29 de noviembre de
2024,

Carlos Javier Cenzano Flores:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.°
00000009-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 13-2024-OCl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 25 de noviembre de
2024,

e Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 2 de diciembre
de 2024, presentado mediante correo electrénico de 2 de diciembre de
2024,

Alex Santiago Uriarte Ortiz:

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.°
00000008-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 12-2024-OCl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 25 de noviembre de
2024,

o Impresion con firma digital de la Carta n.° 001-2024-ASUO de 2 de
diciembre de 2024, presentada mediante correo electronico de 2 de
diciembre de 2024.

Eduardo Manuel Ocafa Atoche:

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000007-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 11-2024-OCl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.
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Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 25 de noviembre de
2024,

Impresién con firma digital del “Informe n.° 001-2023-EMOA” y anexo de 2
de diciembre de 2024, presentado mediante correo electronico de 2 de
diciembre de 2024.

Keyla Esther Quispe Basualdo:

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.®
00000010-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 14-2024-OCl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firma digital del Cargo de nofificacion de 25 de noviembre de
2024,

Copia simple de correo electronico de 27 de noviembre de 2024.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000018-2024-CG/5684-02-002 de 27 de noviembre de 2024.

Impresién con firma digital de la Carta n.® 00004-2024-OEFA/OCI-SCE-02-
2024 de 27 de noviembre de 2024,

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 27 de noviembre de
2024.

Impresion con firma digital de documento s/n y anexos de 3 de diciembre
de 2024, presentado mediante correo electronico de 3 de diciembre de
2024.

Karla Monica Valer Cerna:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.*
00000011-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024,

Impresiéon con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 15-2024-OClI-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresién con firma digital del Cargo de notificacion de 25 de noviembre de
2024,

Copia simple de documento s/n, presentado mediante carreo electronico
de 2 de diciembre de 2024.

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000019-2024-CG/5684-02-002 de 2 de diciembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Carta n.° 00005-2024-OEFA/OCI-SCE-02-
2024 de 2 de diciembre de 2024,

Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 2 de diciembre de
2024.

José Manuel Pando Pando:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000012-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 16-2024-OCl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

Impresion con firma digital del Cargo de notificacidn de 25 de noviembre de
2024.

Impresion con firma digital de documento s/n de 2 de diciembre de 2024,
presentado mediante correo electrénico de 2 de diciembre de 2024,

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica n.®
00000013-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.
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¢ Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 17-2024-0Cl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

e Impresion con firma digital del Cargo de nofificacion de 25 de noviembre de
2024.

e |mpresion con firma digital de la Carta n.® 00002-2024-ROMB y anexos de
26 de noviembre de 2024, presenta mediante correo electronico de 26 de
noviembre de 2024.

Richard Johnson Tipula Mamani:

¢ Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000014-2024-CG/5684-02-002 de 25 de noviembre de 2024.

e |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 18-2024-0Cl-
SCE-OEFA de 25 de noviembre de 2024 adjunto Pliego de Hechos y su
respectiva motivacion.

o Impresion con firma digital del Cargo de notificacion de 25 de noviembre de
2024.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de control

por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 63: Copia fedateada y copia simple de los documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

o Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto
Supremo n.° 013-2017-MINAM de 20 de diciembre de 2007 publicado en el
diario oficial “El Peruano" de 21 de diciembre de 2017, en relacion al
director/a, experto/a de la DSEM y ejecutivo/a de la SFEM.

o Copia fedateada de Resolucion de Gerencia General n° 006-2019-
QEFA/GEG de 15 de febrero de 2019, aprueba le manual de perfiles de
puestos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA —
Formato de Perfil de Puesto de la Oficina de Administracion.0

Jesls Maria, 10 de diciembre de 2024.
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Mario Ramiro Delgado Alvarez arol-Edith Delgado Tapia

Supervisor de'la Comision de Control Jefa de Comisién de Control
Teofilo Freddy-Enciso Portillo
Abogado de la Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 10 de diciembre de 2024

Mario Ramiro Delgado Alvarez
Jefe (e) Organc de Control Institucional
del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 433-2024-OEFA-OCI

EMISOR : MARIO RAMIRO DELGADO ALVAREZ - SUPERVISOR - ORGANISMO
DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ENTIDAD SUJETAA . ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
CONTROL * OEFA

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de notificarle, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, el Informe de Control Especifico n.® 070-2024-2-5684-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al C)rgano de Control Institucional, las
acciones adoptadas; los anexos del referido informe lo podra visualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1x00WeKy1tsJuiO9Ls30GUp-swv-GJVMJ.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20521286769:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000020-2024-CG/5684-02-002

2. OFICIO 433-2024-OEFA-OCI[F]

3. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 70-2024[F]

NOTIFICADOR : TEOFILO FREDDY ENCISO PORTILLO - ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7V70FY8
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000020-2024-CG/5684-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 433-2024-OEFA-OCI

MARIO RAMIRO DELGADO ALVAREZ - SUPERVISOR - ORGANISMO
DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

CASILLA ELECTRONICA N° 20521286769

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

71

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de notificarle, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, el Informe de Control Especifico n.® 070-2024-2-5684-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas; los anexos del referido informe lo podré visualizar en el
siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/folders/1x00WeKy1tsJuiO9L s30GUp-swv-GJVMJ.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 433-2024-OEFA-OCI[F]

2. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO 70-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gL

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7PSJV6G




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

2024-101-047939

Jesus Maria, 10 de diciembre de 2024

OFICIO N° 00433-2024-OEFA/OCI

Senor

ING. JUAN EDGARDO NARCISO CHAVEZ

Presidente del Consejo Directivo

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Av. Faustino Sanchez Carrién n.® 603, 607 y 615

Jesus Maria/Lima/Lima

Presente.-

Asunto - Remisién del Informe de Control Especifico
n.° 070-2024-2-5684-SCE

Referencia a) Oficio n. ° 00384-2024-OEFA/OCI de 09 de octubre de 2024

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Cumplimiento de las medidas
preventivas temporales ordenadas por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas — DSEM a la compariia minera San Ignacio de Morococha S.A.A. en el marco de los
procedimientos de supervision y fiscalizacion ambiental a la unidad fiscalizable San
Vicente” en el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 070-2024-2-5684-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; el referido informe,
incluyendo sus apéndices, se adjunta al presente en tres (lll) tomos en un total de dos mil
cuatrocientos cincuenta y ocho (2458) folios; de igual manera, lo podra visualizar en el
siguiente enlace: https://drive.google.com/drive/folders/1x00WeKy 1ts JuiO9L s30GUp-swv-
GJVMJ .

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por DELGADO
7R ALVAREZ Mario Ramira FAU
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CPC. MARIO RAMIRO DELGADO ALVAREZ
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Av. Faustino Sanchez Carrién n.° 603 - 607 - 615, piso 14 — Jesus Maria - Teif.: 204-3900 anexo 4300 y 4301
www.oefa.gob.pe
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