Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS
LOS OLIVOS-LIMA-LIMA

“ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS Y BIOMEDICOS
PARA LA UNIDAD PRODUCTORA DE SERVICIOS DE
SALUD (UPSS) DEL CENTRO QUIRURGICO Y
HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL MUNICIPAL LOS
OLIVOS”

PERIODO:15 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 21 DE OCTUBRE DE 2022
TOMO I DE Il

LIMA - PERU
OCTUBRE DE 2024

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

0o 7 1 & 011 2 0 2 4 2 S5 5 8B 4 0 0

0001



Q

LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

“ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS Y BIOMEDICOS PARA LA UNIDAD
PRODUCTORA DE SERVICIOS DE SALUD (UPSS) DEL CENTRO QUIRURGICO Y

HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS”

agina 2 de 66

INDICE

DENOMINACION

VI

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

1.1 Origen

1.2 Objetivos

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4 De la entidad o dependencia

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimento

1.6 Aspectos relevantes

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
OBSERVACIONES
ARGUMENTOS JURIDICOS

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS OBSERVADOS

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

APENDICES

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022

"

Pag.

OO WwWwwWww

16

55

56

58

60



Q LA CONTRALORIA

—— GENERAL DELA REPUIBLICA DEL PERUY

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

Pagina 3 de 66

«“ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS Y BIOMEDICOS PARA LA UNIDAD PRODUCTORA DE
SERVICIOS DE SALUD (UPSS) DEL CENTRO QUIRURGICO Y HOSPITALIZACION DEL
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS”

PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 21 DE OCTUBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional del Hospital Municipal Los Olivos, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-55684-2024-004,
iniciado mediante oficio n.® 074-2024-OCI/5584 de 8 de abril de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la adquisicién de equipos médicos y biomédicos para la unidad productora de
servicios de salud (UPSS) del Centro Quirdrgico y Hospitalizacion del Hospital Municipal
Los Olivos (Licitacion Publica n.” 01-2022-HMLO-1) se realizo en cumplimiento de la
normativa aplicable, bases integradas y disposiciones internas.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si los actos preparatorios correspondientes a la Licitacion Publica n.° 01-
2022-HMLO-1 se realizd en cumplimiento de la normativa aplicable y disposiciones
internas.

9. Determinar si el procedimiento de seleccion correspondiente a la Licitacion Publica n.°
01-2022-HMLO-1 se realizé en cumplimiento de la normativa aplicable y disposiciones
internas.

3 Determinar si la ejecucion contractual correspondiente a la Licitacion Publica n.* 01-
2022-HMLO-1 se realizo en cumplimiento de la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales establecidas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

Adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la unidad productora de servicios de
salud (UPSS) del Centro Quirtrgico y Hospitalizacion del Hospital Municipal Los Olivos.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion de las especificaciones técnicas por
parte del area usuaria y la elaboracion de las bases de la Licitacion Publica n.* 01-2022-
HMLO-1 “Adquisicion de equipos médicos y hiomédicos para la UPSS del Centro Quirdrgico
y Hospitalizacion del HMLO", asi como el procedimiento de seleccion, que tenia como
finalidad adquirir: (1) una maquina de anestesia, una (1) mesa electrohidraulica para
operacion quirtirgica, y un (1) electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia

Producto del otorgamiento de la buena pro, se suscribieron dos (02) contratos , conforme el
siguiente detalle:

4 El Hospital Municipal Los Olivos y la empresa JIREH MEDICAL IMPORT S.A.C.
suscribieron el contrato n.° 004-2022-HMLO de 16 de marzo de 2022 por el importe de
S/65, 000, para la adquisicion de un electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia.

4 El Hospital Municipal Los Olivos y la empresa DRAEGER PERU S.A.C. suscribieron el
contrato n.° 005-2022-HMLO de 24 de marzo de 2022 por el importe de S/ 185, 318.63,
para la adquisicion de una maquina de anestesia.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo desde el 15 de noviembre de 2021 al
21 de octubre de 2022, en cuyo periodo se realizo el requerimiento y la ejecucion contractual.

Las unidades organicas examinadas son la Unidad de Servicios Generales, Direccion
Médica y Epidemiologia, y Unidad de Logistica y Control Patrimonial. Asimismo, el @mbito
geografico donde se realizo la auditorfa es en el distrito Los Olivos, provincia y departamento

de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

El Hospital Municipal Los Olivos es un organismo publico descentralizado en el nivel de
gobierno local; la finalidad que por norma expresa tiene asignada es la de brindar a la
poblacion prestaciones de salud integral y especializada, realizar investigaciones, y estudios
de innovacion tecnoldgica para atender dichos fines, asf como otros servicios y acciones que
permitan mejorar la calidad de vida de las personas; siendo su caracter de interés social
humanitario direccionado prioritariamente al poblador olivense y residentes de Lima Norte.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Hospital Municipal Los Olivos:

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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Imagen n.” 1
Estructura organica grafica del Hospital Municipal Los Olivos
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Fuente: Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.” 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019.

1.5.

1.6.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacién electronica emitido por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el presente servicio de control, no se identificaron aspectos relevantes que deban
considerarse en este rubro.

Auditorfa de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022



"(< Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

——— e .

Pagina 6 de 66
2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
del control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

91. HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS NO CUENTA CON EL CUADRO DE
NECESIDADES CORRESPONDIENTE AL ANO 2021, LO CUAL GENERA EL RIESGO
DE LIMITAR EL CONTROL SOBRE LOS ACTOS DE ADMINISTRACION INTERNA
EMITIDOS POR LA ENTIDAD, EN EL MARCO DE LA ADQUISICION DE EQUIPOS
MEDICOS Y BIOMEDICOS.

Mediante Oficio n.°001-2024-COM-AC-OCI/5584 de 12 de abril de 2024 se requiere el
lenado de un cuestionario sobre las funciones y actividades de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, asi como el proceso de adquisicion de equipos médicos y biomédicos,
requerimiento atendido por el jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial mediante
Informe n.°615-2024-HMLO/ULCP de 8 de mayo de 2024.

De acuerdo a la informacion brindada, el jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, tiene como funciones “(...) Planificar, programar, ejecutar y controlar los
procesos de contratacion, adquisicion de bienes, y contratacion de servicios que requieran
Jas diferentes unidades orgénicas del Hospital Municipal Los Olivos, en cumplimiento de la
Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas normas vigentes”'; asimismo,
que (...) de ser el caso que haya requerimientos para la adquisicion de equipos médicos,
el Hospital Municipal Los Olivos organizara la Licitacion Ptblica o Adjudicacion simplificada
de la siguiente manera’:

FASE DEL PROCESO DE CONTRATACIONES

FASE DE PLANIFICACION Y ACTOS () ()
PREPARATORIOS e =
CUADRO DE NECESIDADES PIA'Y

Fol (-) (-]
(-) (-) (-)

Fuente: Informe n.° 615-2024-HMLOJULCP de 8 de mayo del 2024,

Cabe precisar que el Hospital Municipal Los Olivos cuenta con la Directiva n.°001-2020-
HMLO/OPP “Directiva para la elaboracion del plan operativo y cuadro de necesidades de
las areas usuarias del HMLO™, que establece en su numeral 3 que: (...) es de aplicacion
obligatoria de todas las areas usuarias del Hospital Municipal Los Olivos”, asimismo, en el

numeral 9.4.11, que los cuadros de necesidades son presentados ante la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial.

1 Respuesta a la pregunta n.*3 del cuestionario.
2 Respuesta a la pregunta n.°7 del cuestionario.
3 Aprobado con Resolucion Directoral n.° 119-2020/HMLO de 25 de setiempre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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Ahora bien, de la revision al Plan Operativo Institucional 20214, se observa que en la
programacion de metas correspondiente ala UPSS CENTRO QUIRURGICO?® se encuentra
prevista la actividad operativa n.” 7 “Adquisicion de equipos biomédicos, instrumental
quirtirgico para la atencion en quirfanos y area de recuperacion, URPA”, por lo que la
adquisicion de equipos biomédicos se encuentra dentro de los objetivos y prioridades del
plan operativo de la Entidad para el afio 2021.

Es asi que en reiteradas oportunidades se requirié a la Entidad mediante oficios n.* 017-
2024-COM-OCI/5584 de 19 de junio de 2024, 049-2024-COM-OCI/5584 de 16 de julio de
2024, 050-2024-COM-OCI/5584 de 31 de julio de 2024 , 051-2024-COM-OCI/5584 de 13
de agosto de 2024 y 056-2024-COM-OCI/5584 de 3 de setiembre de 2024 la informacion
referida al cuadro de necesidades, conforme el siguiente detalle:

L Remitir “Consolidado de Cuadro de Necesidades” en el que se programa los
requerimientos de bienes y servicios de las reas usuarias de hospital para su inclusion
en Plan Anual de Contrataciones aprobado en 2021, 2022y 2023

L Remisién de “Cuadro de necesidad de bienes y servicios” de 2021, 2022 y 2023
remitidos por Direccion Médica y Epidemiologia, Departamento de Especialidades
Medico Quirdrgicas, Servicio de Cenlro Quirdrgico

No obstante, la comision auditora Gnicamente obtuvo el cuadro de necesidades de bienes
y servicios del afio 2022, alcanzado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
mediante Informe n.° 062-2024-HMLO/OPP de 19 de julio de 2024, siendo de resaltar que,
mediante Carta n.° 26-2024-HMLO/GAF de 4 de septiembre de 2024, la Gerencia de
Administracion y Finanzas adjunta el Informe n.° 1231-2024-HMLO/ULCP de 4 de
septiembre de 2024, el cual indica que se ha realizado una exhaustiva busqueda en los
documentos que obran en las instalaciones de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
sin embargo, no se encontro el consolidado del cuadro de necesidades, en el que se
programa los requerimientos de bienes y servicios de las areas usuarias del Hospital
Municipal Los Olivos para su inclusion en el Plan Anual de Contrataciones aprobado en los
afios 2021, 2022, y 2023.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
N° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre del mismo afio,
establecen lo siguiente:

"

il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
[x)
5 NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

2% 4 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.°005-2020-HMLO de 31 de diciembre de 2020. Cabe
precisar que el POI contiene la programacion de actividades operativas importantes de cada area usuaria,

orientadas a alcanzar los objetivos y metas institucionales.
5 Pagina 56 del POl 2021. Contenida en el numeral VIII. PRESENTACIONES DE ACTIVIDADES Y METAS

POR CADA OFICINA Y UNIDAD del POI 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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El componente actividades de control gerencial comprende politicas 'y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracién de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en
cuanto a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento 0 medio que permita llevar un control
efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:
01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y

(ii) autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
o pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periodicamente

estos riesgos. (...)

3.8, Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

()

03 La documentacion correspondiente a l0s procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION.

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular,
aseguren el flujo de informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad.
Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y grupales.

() - :
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICA CION
(.-)

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con
sus obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion 'y
comunicados en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempeiian los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud
comprometida hacia €stos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la
asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la
atencion que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que seé sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

()

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o
juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de

cuentas.

02 Corresponde ala administracion establecer fos procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.”

La situacion descrita podria limitar el control de los actos de administracion interna emitidos
por la entidad, en el marco de la adquisicion de equipos medicos y biomédicos.

La deficiencia de control interno descrita se debe a que el Hospital Municipal Los Olivos no
cuenta con una normativa interna que establezca disposiciones para cautelar la
trazabilidad e integridad fisica ylo digital de los documentos que sustentan la contratacion
de equipos médicos y hiomédicos, desde la elaboracion del cuadro de necesidades.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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9.2, DIRECCION MEDICA Y EPIDEMIOLOGIA INTERVIENE EN EL PROCESO DE
ADQUISICION DE EQUIPOSIMEDICOS Y BIOMEDICOS, ADICIONALMENTE A LA
DEPENDENCIA QUE ASUMIO EL ROL DE AREA USUARIA, NO EVIDENCIANDOSE
MECANISMOS DE SUPERVISION Y MONITOREO DE LAS ACTIVIDADES EN LAS QUE
PARTICIPO, SITUACION QUE LIMITA LA POSIBILIDAD DE LA ENTIDAD DE
ADVERTIR ERRORES EN LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL HOSPITAL
MUNICIPAL LOS OLIVOS EN EL REFERIDO PROCESO.

De la revision al expediente de contratacion, se advierte que la Direccion Médica y
Epidemiologia interviene en el proceso de adquisicion de equipos médicos y biomédicos,
adicionalmente a la dependencia que asumié el rol de area usuaria, no evidenciandose
mecanismos de supervision y monitoreo de las actividades en las que participo, conforme
el siguiente detalle:

1) Sobre las especificaciones técnicas elaboradas

Al respecto, el numeral 8.6 del articulo 8 de la Directiva n.°001-2020-HMLO/OPP
“Directiva para la elaboracion del plan operativo y cuadro de necesidades de las areas
usuarias del HMLO', establece que: “E| &rea usuaria debe requerir los bienes y
servicios a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas
(...)". (subrayado y resaltado agregado)

De acuerdo con lo sefialado por |a referida norma, el area usuaria es la dependencia
responsable de formular las especificaciones técnicas, por lo tanto, la Unidad de
Servicios Generales asumio el rol de &rea usuaria debido a que dicha dependencia
cumplié con esta funcion, conforme se detalla en la observacion n.° 1.

Luego de formular las especificaciones técnicas, la referida dependencia las remitio a
la Direccion Médica y Epidemiologia, sin embargo, no sefialo de manera expresa las
razones de su derivacion ni indico las funciones que debia adoptar esta area respecto
a la documentacion remitida, sobre todo considerando que la responsabilidad de su
formulacion recaia en la Unidad de Servicios Generales, quien ostento el rol de area
usuaria. Asimismo, no sé identifico las acciones efectuadas por la Direccion Médica y
Epidemiologia sobre las especificaciones técnicas en tanto que Unicamente se fimit6 a
remitirlas al director general, solicitandole que se inicie el tramite del requerimiento de
equipos medicos Y biomédicos.

2) Sobre el contrato suscrito con las empresas que ganaron la buena pro

Se advierte también que la Direccion Médica y Epidemiologia visa los contratos
suscritos entre la Entidad y las empresas que ganaron la buena pro, sin advertir que
los mismos contienen disposiciones que difieren de las establecidas en las hases
integradas de la Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1, en lo referido a la conformidad
y recepcion, conforme se detalla a continuacion:

e
6 Aprobado con Resolucion Directoral n.” 119-2020/HMLO de 25 de setiembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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Cuadron.® 1
Diferencias entre las bases integradas y los contratos suscritos

Responsables de la recepcion y conformidad
segun las Bases Integradas

Responsables de la recepcion y conformidad
seqlin los contratos suscritos

11. DE LA CONFORMIDAD Y RECEPCION:
Area que recepcionard Yy brindara
conformidad

La conformidad y recepcion se sujefa a lo
dispuesto en la normativa de Contrataciones del
Estado; la recepcion la efecttia el Almacén y la
conformidad la otorgan el Area Usuaria —y el
4rea técnica de la institucion (Supervisor de
Mantenimiento), considerando el cumplimiento
de lo siguiente:

« Acta de Conformidad. Recepcion, Instalacion

y Prueba Operativa de Equipos (Formato A)

(.

CLAUSULA  DECIMA:  RECEPCION Y
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

(...) La recepcion sera oforgada por Almacén del
Hospital Municipal Los Olivos, por los responsables
del area usuaria y el supervisor de mantenimiento
y equipos biomédicos 0 quien haga sus veces; la
conformidad sera otorgada por el funcionario
responsable o jefe de la Direccion Médica e
Epidemiologia del Hospital Municipal Los Olivos en
el plazo méximo de QUINCE (15) dias de producida
la recepcion.

()

Fuente:

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1,
Contrato n.°004-2022-HMLO de 16.03.2022, suscrito entre la Entidad y JIREH MEDICAL IMPORT SAC.
\Entrato .°005-2022-HMLO de 24.03.2022, suscrito entre la Entidad y DRAGUER PERU SAC

3) Sobre el otorgamiento de la conformidad

De acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas, contenidas en las
hases integradas del Licitacion Piblica n.°01-2022-HMLO-1
meédicos y biomédicos para la UPSS del Centro Quirargico y Hospitalizacion del HMLO",

“Adquisicion de equipos

para la conformidad se establecié el formato A "Acta de conformidad, recepcion,
instalacion y prueba operativa’, en la cual se debe dejar constancia de haber

constatado los siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de especificaciones técnicas, segun el detalle de las

Protocolo de Pruebas
para su instalacion.

Ficha técnica

Entrega de un juego de manuales

b. Certificados: BPA, Registro Sanitario

Sin embargo, los formatos utilizados po
anestesia estan denominados como “acta

especificaciones técnicas presentadas en la propuesta del contratista.
2. Integridad fisicay estado de conservacion optimo del equipo médico
3. Instalacion y Prueba Operativa del equipo médico, teniendo en consideracion €l

4. Perfecto estado de funcionamiento, incluyendo todos los accesorios necesarios
Protocolo de pruebas y resultado de protocolo de pruebas

5

6.

7. Programa de mantenimiento preventivo y procedimientos
8. Formato de capacitacion area usuaria y rea técnica.

9

1

r la Entidad para el caso de la magquina de
de recepcion, instalacion y prueba operativa’,
y “acta de conformidad de bienes”, los mismos que no detallan o dejan constancia de
haber verificado los aspectos antes mencionados, aunado al hecho de que el "acta de

recepcion, instalacion y prueba operativa’ no se encuentra suscrita por €l responsable

de almacén,

situaciones que no fueron advertidas por la Direccion Médica y

Epidemioldgica, quien finalmente emitié el Informe n. 2313-2022-HMLO-DM de 28 de

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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mayo de 2022, mediante el cual da la conformidad de la adquisicion de una maquina
de anestesia.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
N° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre del mismo afio,
establecen lo siguiente:

Il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

)
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
()

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la
competencia profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades
asignadas en las entidades del Estado.

Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para
ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual
que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el
control interno.

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal,
el nivel de competencia requerido para Jos distintos niveles y puestos de la entidad, asi
como para las distintas tareas requeridas por los procesos qué desarrolla la entidad.

03 El fitular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de
competencia que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y
mantenimiento de un buen control interno, y practicar sus deberes para poder alcanzar los
objetivos de éste y la mision de la entidad.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi
como los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la

s e
Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa.
En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe
rendir cuenta de los mismos.

04 E titular o funcionario designado debe establecer los limites para la delegacion de
autoridad hacia niveles operativos de los procesos y actividades propias de la entidad, en
la medida en que ésta favorezca el cumplimiento de sus objetivos.

05 Toda delegacion incluye la necesidad de autorizary aprobar, cuando sea necesario, los
resultados obtenidos como producto de la autoridad asignada.

06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y
servidores publicos de la responsabilidad conferida como consecuencia de dicha
delegacion. Es decir, la autoridad se delega, en tanto que la responsabilidad se comparte

()
3, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

() ,
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacién y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
ptiblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
acitien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por

ol titular o funcionario designado o normativa respectiva.

s TTE———
Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados
de los procesos, actividades o tareas con el propsito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores puiblicos

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave
en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para

asequrar la existencia de revisiones ofectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo

de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad.

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
senvicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta limita la posibilidad de la entidad de advertir errores en los
documentos emitidos por el Hospital Municipal Los Olivos en el proceso de adquisicion de
equipos médicos y biomédicos.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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a deficiencia de control interno descrita se debe a que el Hospital Municipal Los Olivos no
cuenta con una normativa interna que establezca el rol y responsabilidad que tienen otras
unidades organicas que, adicionalmente a la dependencia que asume el rol de area
usuaria, intervienen en el proceso de adquisicion de equipos medicos y biomédicos,
asimismo, el deber de revisar de manera selectiva aspectos que - por la naturaleza de sus
funciones — estan en la capacidad de evaluar.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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3. OBSERVACIONES

3.1, SERVIDORES INCLUYERON EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS
Y BIOMEDICOS EXIGENCIAS A LOS POSTORES NO CONTEMPLADAS EN LA
NORMATIVA APLICABLE, LAS CUALES PERMANECIERON EN LAS BASES
INTEGRADAS, LIMITANDO LA POSIBILIDAD DE QUE PARTICIPEN MAS POSTORES
Y QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES CONDICIONES DE PRECIO.

Presentacion del hecho

Mediante Informe n.° 3920-2021/HMLO/DM de 18 de noviembre del 2021, la directora médica
(e) de la Direccion Medica y Epidemiologia, solicita a Gerencia de Administracion y
Finanzas que remita las especificaciones técnicas de una (1) maquina de anestesia, una
(1) mesa electrohidraulica para operaciones quirdirgicas y un (1) electrobisturi monopolary
bipolar de alta potencia.

Mediante Memorandum n.° 9046-2021-GAF/HMLO de 18 de noviembre de 2021, la jefa
de la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicita a la jefa de la Unidad de Servicios
Generales, la elaboracion de especificaciones técnicas para la adquisicion de equipos
médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirdrgico y Hospitalizacion. En
cumplimiento a lo solicitado, mediante Informe n.° 492-2021-HMLO/USG de 15 de
diciembre de 2021, la sefiora Cinthia Silvia Acosta Suarez, jefa de Unidad de Servicios
Generales, remite especificaciones técnicas de los referidos equipos’.

De la revision de especificaciones técnicas de equipos médicos y biomedicos, se advierte
que Unidad de Servicios Generales, consigné como documentos de presentacion
obligatoria en la oferta para los postores lo siguiente: “Brochure/catalogo/folleteria/manual
de instrucciones de uso o inserto (original 0 copia simple)” acredite el cumplimiento de las
caracteristicas del bien requerido”, sin embargo, no se cumplio con detallar con claridad
qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales debian acreditarse con este
documento, de acuerdo con lo establecido en las Bases Estandar.

De otro lado, de la revision de las bases del procedimiento de Licitacion Publica n.°01-
2022-HMLO-1 “Adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la UPSS del Centro
Quirtirgico y Hospitalizacion del HMLO, elaboradas por el comité de seleccion, se advierte
que se incorporé como requisito de presentacion obligatoria para los postores, entre otros
documentos, los siguientes:

(i) “Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original 0 copia
simple)” acredite el cumplimiento de las caracteristicas del bien requerido”; (i) “Formato de
hoja de presentacion del producto, seguin corresponda. (Segtn formato del ANEXO A,
(ltima pagina de las bases)"; Y, (iii) “Declaracion jurada de compromiso de canje y/o
reposicion por defectos 0 vicios ocultos”.

7 Especificaciones técnicas adjuntas al Informe 1.°001-2021-HMLO/USG/WFR de 15 de diciembre de.2021, y remitidas a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, quien, a su Vez, las envia mediante Informe n.°894-2021-GAF/HMLO de 15 de diciembre de 2021 a la

| Direccion Médica y Epidemiologica.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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Respecto al requisito (i) Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o
inserto (original o copia simple)” acredite el cumplimiento de las caracteristicas del bien
requerido” no se cumplio con detallar con claridad qué aspectos de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales debian acreditarse con este documento, conforme lo establecido en
las Bases Estandar; asimismo, en cuanto a los requisitos (i) “Formato de hoja de
presentacion del producto, segun corresponda. (Segun formato del ANEXO A, ultima
pagina de las bases)"y (iii) “Declaracion jurada de compromiso de canje y/o reposicion por
defectos o vicios ocultos", se advierte que su exigencia como documento para la admision
de la oferta no se encuentra conforme a las Bases Estandar aprobadas por el OSCE.

En ese sentido, estos documentos no se encuentran de conformidad con las Bases
Estandar, siendo excesivo su requerimiento, limitando la posibilidad de que participen mas
postores y que la entidad contrate en mejores condiciones de precio.

1. Formulacién de las especificaciones técnicas por la Unidad de Servicios
Generales para la adquisicion de equipos médicos y biomédicos, que incluy6
requisitos para la admision de oferta, incumpliendo las Bases Estandar.

1.1. Sobre el tramite de la formulacion de las especificaciones técnicas.

Mediante Carta n.° 049-2021/HMLO/UPSSCQ/LOCJ de 15 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 3), el coordinador de la UPSS Central de Esterilizacion,
comunica a la supervisora del Personal No Médico, la necesidad urgente de
equipos biomédicos para la UPSS Centro Quirdrgico, segtn el detalle siguiente:

Cuadro n.° 2
Equipos médicos y biomédicos solicitados para la UPSS Centro Quirirgico - Direccion Médica y
Epidemiologia
ftem | Descripcion Unidad de medida Necesidad
01 Magquina de anestesia Unidad 01
02 Mesa quirtirgica Unidad 01
03 Equipo de electro bistur Unidad 01
Fuente: Carta n. 049-2021/HMLO/UPSSCQ/LOCJ de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3).
Elaboracién: Comision Auditora.

Mediante Carta n.° 011-2021/HMLO/CGPNM/DDST de 15 de noviembre de
2021 (Apéndice n.°4) la supervisora del Personal No Médico, traslada a la jefa
(e) de la Direccion Médica y Epidemiologia, la necesidad urgente de los equipos
médicos y biomédicos para la UPSS Servicio de Centro Quirdrgico.

Mediante Informe n.’ 3920-2021/HMLO/DM de 18 de noviembre del 2021
(Apéndice n.° 5), la directora médica (e) de la Direccion Médica y Epidemiologia,
solicita a Gerencia de Administracion y Finanzas que remita las especificaciones
técnicas de los equipos medicos Y biomédicos, quien a su vez, traslada dicho
documento a la jefa de la Unidad de Servicios Generales, asignandole la funcion
de elaborar las referidas especificaciones técnicas®, mediante Memorandum n.’

8 Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Municipal Los Olivos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.°001-
2019-HMLO de 14 de enero de 2019, y modificado por Resolucion de Consejo Directivo 1.°002-2020-HMLO de 8 de octubre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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9046-2021-GAF/HMLO de 18 de noviembre del 2021 (Apéndice n.° 6).

Es asi que, mediante Informe n.° 492-2021-HMLO/USG de 15 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 7), la jefa de la Unidad de Servicios Generales remite las
especificaciones técnicas de los equipos médicos y biomédicos® a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, a su vez, esta gerencia con Informe n.° 894-2021-
GAF/HMLO de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12) remite estas
especificaciones técnicas a la jefa (e) de Direccion Médica y Epidemiologia.

Asimismo, la jefa (e) de Direccion Médica y Epidemiologia, mediante Informe n.’
4431-2021/HMLO/DM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°13) remite las
especificaciones técnicas de los equipos médicos y biomédicos al director general,
solicitandole que se inicie el tramite del requerimiento de equipos médicos y
biomédicos.

1.2. Sobre la dependencia del Hospital Municipal Los Olivos que asumio el rol
de Area Usuaria

Mediante Memorandum n.° 9046-2021-GAF/HMLO de 18 de noviembre del
2021 (Apéndice n.° 6), a través del requerimiento efectuado por la Direccion
Médica y Epidemioldgica, la Gerencia de Administracion y Finanzas asigna la
funcion de elaborar especificaciones técnicas de tres (3) equipos medicos y
biomédicos —una (01) méquina de anestesia con sistema de monitoreo, una (01)
mesa electrohidréulica para operacion quirirgica y una (01) electrobisturi
monopolar y bipolar de alta potencia— a la sefiora Cinthia Silva Acosta Suarez,
jefa de la Unidad de Servicios Generales.

Al respecto, es pertinente sefialar que literal b) de numeral 8.1 de articulo 8 de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que el area usuaria también puede
ser aquella dependencia que, dada su especialidad y funciones, canaliza los

Articulo 16°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas para el cumplimiento de sus funciones contara con las Unidades Administrativas
de: Recursos Humanos, Contabilidad, Logistica y control Patrimonial, Tesoreria, Servicios Generales, estadistica e Informatica. Los cuales
estaran a cargo de los Jefes de Unidades que de acuerdo al detalle de especialidad tienen las siguientes funciones:

()
Unidad de Servicios Generales

(s
e) Olras funciones que le asigne a la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de acuerdo a normas vigentes.

9 Elaborado por especialista de equipos meédicos y biomédicos contratado por orden de sevicios para Unidad de Servicios Generales,
seg(n el detalle siguiente:

i)  Mediante Informe n.° 444-2021-HMLO/USG de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), la jefa de la Unidad de Servicios

Generales, requiere a la Gerencia de Administracién y Finanzas, la contratacion de un (1) especialista en equipos biomédicos para
que elabore los téminos de referencia para la adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirtrgico.

iy Asimismo, se emite Orden de Servicio n.° 19/015-0004751 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9) a través de la cual se
formalizé la contratacion de un (1) especialista en equipos médicos y biomédicos para el area de Unidad de Servicios Generales.

i) Finalmente, mediante Informe 1. 001-2021-HMLO/USG/WFR de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el especialista en

equipos médicos y biomédicos remite a la jefa de la Unidad de Servicios Generales, Sra. Cinthia Silvia Acosta Suarez, las

especificaciones técnicas de tres (3) equipos médicos y biomédicos —una (01) maquina de anestesia con sistema de

monitoreo, una (01) mesa electrohidraulica para operacion quirdrgica y una (01) electrobisturi monopolar y bipolar de alta
potencia— (Apéndice n.° 11),
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requerimientos formulados por ofras dependencias, tal como se sefiala a
continuacion:

“E[ Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion 0, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados
por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de
las conlrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”

(subrayado y resaltado agregado)

En esa misma linea, el OSCE mediante Opinion n. 112-2021/DTN de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.°14), sefiala en su conclusion que:

" a normativa de contrataciones del Estado ha establecido las funciones
y competencias que la dependencia de la Entidad ejerce en el marco de
un proceso de contratacion en ol cual se constituye como “area usuaria”
de la contratacion. Asi, se constituye como “4rea usuaria” aquella
dependencia que tiene la necesidad que requiere ser satisfecha o
aquella_que canaliza los_requerimientos formulados_por_otras
dependencias, debiendo_precisarse_que, para ambos casos, la
dependencia que se constituye como érea usuaria asume todas las
funciones y responsabilidades previstas_por la Ley y el

Reglamento.”

(subrayado y resaltado agregado)

En relacion al area usuaria, cabe sefialar que se trata de aquella dependencia de
la entidad que satisfara sus necesidades a través de determinada contratacion, y
por tanto —en principio- €s quien se encuentra en las mejores condiciones para
determinar las caracteristicas técnicas de aquellos bienes que le permitiran
satisfacer su necesidad. No obstante, también puede constituirse como area
usuaria aquella dependencia que canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias debido a su especialidad y funciones, siendo en este supuesto,
quien asumira las funciones y responsabilidades de area usuaria.

En ese sentido, considerando que la Unidad de Servicios Generales, es la unidad
encargada de elaborar las especificaciones técnicas de los equipos médicos y
biomédicos solicitados por Direccion Médica y Epidemiologica, corresponde a la
Unidad de Servicios Generales asumir el rol de area usuaria y, por consiguiente,
ser responsable de la adecuada formulacion de dichas especificaciones técnicas.

Sobre los requisitos exigidos por el Area Usuaria sin observar las Bases
Estandar del OSCE

Del apartado “16 Documento de Presentacion Obligatoria en la Oferta” de las
Especificaciones Técnicas de los Equipos Médicos y Biomédicos (Apéndice
n.° 11), se observa que se establecio como requisitos de admision de la oferta, la

Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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documentacion siguiente:

Cuadron.® 3
Especificaciones Técnicas de los Equipos Médicos y
Biomédicos
Maquina de Anestesia Equipo de
con Sistema de Mesa quirdrgica electro
Monitoreo histuri

1) Resolucion de autorizacion Sanitaria de Funcionamiento.
Documentos | 2) Certificado de buenas practicas de almacenamiento (CBPA).
de 3) Copia Simple del registro sanitario o certificado del registro

presentacion | sanitario de los bienes ofertados.

obligatoria  [4) Brochure/catélogoffolleteria/manual de instrucciones de uso o
inserto (original o copia simple.
Fuente: Especificaciones Técnicas de los Equipos Médicos y Biomédicos (Apéndice n.° 11).
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, cabe sefialar que los documentos solicitados como documentos de
presentacion obligatoria, deben estar conforme a lo establecido en la Bases
Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Bienes', contenida
en la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el
marco de la Ley n.°30225"" (Apéndice n.°15), aprobada mediante

Resolucién n.°013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019',

Es asi que, la referida Base Estandar, en su Capitulo Il del Procedimiento de
Seleccion, numeral 2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria, apartado
991.1. Documentos para la admision de la oferta, sefala los requisitos de
admision de la oferta que se detalla a continuacion:

()

1 En adelante, Bases Estandar.

1 DIRECTIVA n.°001-2019-OSCEICD, “BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION - LEY 30225", APROBADA MEDIANTE RESOLUCION n.2 013-2019-OSCE/PRE DE 29 DE ENERO
DE 2019, Y MODIFICATORIAS HASTA LA RESOLUCION n.°D000004-2022-0SCEIPRE DE 07 DE ENERO DE 2022 (Apéndice n.*16)..

()
|. FINALIDAD
Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitud de Expresion de interés Estandar para

los procedimientos de seleccion gue convoquen en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias
7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

(.-)
Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han incorporado notas denominadas “Importante”
y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos.

()

12 Aprobada con la Resolucion n.® 013-2019-0SCE/PRE, modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.? 098-2019-
OSCE/PRE, n.° 111-2019-0SCE/PRE, n.* 185-2019-OSCE/PRE, n.° 235-2019-OSCE/PRE, n.* 092-2020-OSCE/PRE, n.° 120-2020-
OSCE/PRE, n.° 100-2021-0SCE/PRE, n.° 137-2021-OSCE/PRE, n.° 193-2021-OSCE/PRE y n.? 004-2022-OSCE/PRE, publicadas en el
Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019,
14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 11 de julio de 2021, 25 de agosto de 2021, 30 de noviembre de 2021y 10 de enero de 2022,

respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N°1).
?) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

o)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con ol literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N°3)

Asimismo, el referido documento establecia la posibilidad de que las entidades
soliciten documentos adicionales, para lo cual debian observar las condiciones
para ello, y que se aprecian en la imagen n.' 2

Imagen n.° 2
Documentos adicionales que se pueden requerir seglin las Bases Estandar del
OSCE

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algtin ofro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES®] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS

POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con_claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con la_ documentacion requerida. En esle
literal no debe exigirse ningtin documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

En la nota “Importante para la Entidad”, se indica que la entidad puede requerir
documentos adicionales a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, sin embargo, para realizar dicho requerimiento, se debe
precisar con claridad qué componente de las especificaciones técnicas seran
acreditados con la documentacion requerida.

En ese sentido, en las especificaciones tecnicas de los tres (3) equipos meédicos y
hiomédicos (una (01) méquina de anestesia con sistema de monitoreo, una (01)
mesa electrohidraulica para operacion quirdrgica y una (01) electrobisturi
monopolar y bipolar de alta potencia), reveladas en Cuadro n.° 3, se advierte que

13 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.

Auditorfa de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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se solicité como requisito de presentacion obligatoria para los postores, entre
otros, el documento: “Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso
o inserto (original o copia simple”.

Asimismo, en el apartado “16 Documento de Presentacion Obligatoria en la
Oferta” de las Especificaciones Técnicas de los Equipos Médicos y
Biomédicos (Apéndice n.° 11), se realizo el requerimiento del referido documento,
indicando lo siguiente:

Imagen n.° 3
Brochurel/Catalogo/Folleteria/lManual de Instrucciones de Uso o Inserto exigido por el Area
Usuaria en las especificaciones técnicas

b) BROCHUREICATALOGOIFOLLETERIAIMANUAL DE INSTRUCCIONES DE USO O
INSERTO (ORIGINAL O COPIA SIMPLE)

Demosltrar con documentacion (BROCHUREICATALOGOIFOLLETERIA/MANUAL DE
INSTRUCCIONES DE USO O INSERTO (ORIGINAL O COPIA SIMPLE) que_acredite el
cumplimiento de las caracleristicas del bien requerido.

para los literales descritos anteriormente, aplica lo siguiente:

En caso que un documento téenico se presente en idioma distinto al espaiiol, debera

presentar copia simple de la traduccion efectuada por traductor publico juramentado o

raductor colegiado certificado, segln corresponda, de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado. J
e =

=i S

Fuente: Especificaciones técnicas elaboradas por el Area Usuaria

Nota: Dicho requisito fue exigido para los tres (3) equipos médicos y biomédicos (una (01) méaquina de anestesia
con sistema de monitoreo, una (01) mesa electrohidrulica para operacion quirdrgica y una (01) electrobisturi
mnopolar y bipolar de alta potencia).

Conforme se  observa, la entidad  requiri6 el documento
“Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o
copia simple”, indicando que serviria para: “que acredite el cumplimiento de las
caracteristicas del bien requerido’, es decir, se estaria sefialando que dicho
documento deberia acreditar la totalidad de las caracteristicas del bien requerido.
No obstante, dicha indicacion, incumple lo establecido por las Bases Estandar que
establece que, para requerir esta documentacion, se debe cumplir con consignar
de manera especifica las caracteristicas ylo requisitos funcionales del bien previsto
en las especificaciones técnicas, que deberan ser acreditados con el documento
solicitado.

En esa misma linea, el OSCE mediante Pronunciamiento n.° 353-2023/0SCE-
DGR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), sefiala en el numeral 3.1. que:
“Aunado a ello, cabe sefialar que, en el Considerando 25 de la Resolucion N°
2034-2018-TCE-S1, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido lo
siguiente: (...) no es posible acreditar la totalidad de especificaciones técnicas del
bien ofertado con hojas técnicas, catélogos, brochures y manuales de fabricante,
ello atendiendo a que la informacion requerida por las entidades no es homogénea
y obedece a las particularidades de su necesidad”.

En ese sentido, las especificaciones técnicas de los tres (3) equipos meédicos y
hiomédicos (Maquina de Anestesia con Sistema de Monitoreo, Mesa

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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trgica y Electrobisturi Monopolar y Bipolar de
Unidad de Servicios Generales),
fa de la Unidad de Servicios

Generales, sin cumplir con las Bases Estandar, debido a que se requirid como

las Bases Estandar.

de seleccion

documento de presentacion obligatori
el documento “Brochure/catalogo/fo
inserto (original o copia simple)" sin deta
funcionales especificos del bien previstos en las es
deben ser acreditadas con dicho documento.

a para la admision de la oferta de los postores,
lleterfa/manual de instrucciones de uso 0
llar que caracteristicas y/o requisitos
pecificaciones técnicas que

9. Elaboracion y aprobacion de las bases para la adquisicion de equipos médicos
y biomédicos, que incluyé requisitos para la admision de oferta, incumpliendo

2.1. Sobre el tramite de formulacion y aprobacion de las bases del procedimiento

Mediante Formato n.°04 - Designacion del Comité de Seleccion de 14 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 18), el director genera
de Seleccion de la Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1
Médicos y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirargico y Hospitalizacion™ (en
adelante, comité de seleccion), segun se

| designd a los integrantes del Comité
“Adquisicion de Equipos

detalla en cuadro siguiente:

Asimismo, se revela que este comité
procedimiento de Licitacion Publica

Formato n.°06 - Acta de Conformidad de P
Expresion de Interés de 21 de enero de 202
conformidad. Asimismo, mediante Formato n.
bases o solicitud de expresion de interés de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 20) se solicitd y aprobo las Bases Administrativas de Procedimiento de
Licitacién Publica n.201-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 21), en las que se incluye

Cuadro n.° 4
Miembros del comité de seleccion para la Licitacion Piblica 1.°01-2022-HMLO-1
Nombres y apellidos Dependencia Cargo
Glancaﬂqs Alberto Murillo Unidad de Logistica y Control Patrimonial Presidente
Villanueva
José Luis Lévano Ponte Direccion Médica y Epidemiologia Primer Miembro
Wilmar Flores Rodriguez Unidad de Servicios Generales Segundo Miembro
Walter Crisanto Ayvar Velasquez Unidad de Logistica y Control Patrimonial Suplente Presidente
Leén Oshualdo Casilla Jancco Direccion Médica y Epidemiologia Sup::ir;t; t};gmer
Cinthia Silvia Acosta Suarez Unidad de Servicios Generales Supli;\it: "?;%undo
Fuente: Formato n.°04 — Designacion del Comité de Seleccion de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18).
Elaboracién: Comision Auditora.

de seleccion aprob6 el proyecto de bases del
n.° 01-2022-HMLO, siendo suscrito mediante
royecto de Bases 0 Solicitud de
215 (Apéndice n.° 19) en sefal de
007 - Solicitud y aprobacion de

especificaciones técnicas'®, entre otros documentos que la componen.

14 £n adelante Licitacion Publica 1.°01-2022-HMLO-1.

15 Acta 1.°002-CS-LP-01-2022-HMLO-1 de 21 de enero de 2022, suscrita por los Sres. Giancarlos Alberto Murillo Villanueva, Jose Luis

Lévano Ponte, y Wilmar Flores Rodriguez, presidente y miembros fitulares del comité de seleccion.

16 Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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2.2. Sobre los requisitos exigidos por el comité de seleccion sin observar las
Bases Estandar del OSCE

De la revision del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta de
las referidas bases, se advierte que se solicitaron documentos de admision para
la oferta adicionales a los previstos en las Bases Estandar, conforme se verifica
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Comparacion de documentos para la admision de la oferta establecidos en las Bases estandary
Bases del proceso de Licitacion Publica n.° 01-2022-HMLO
5 Bases Administrati
| v Rimnaiasdopioednlonedo 7 gaen tintn i oo 05CE
1 l1))eclaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N° | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo
N° 1)

9 Documento que acredite la representacion de | Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta. quien suscribe la oferta.

3 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del | Declaracion jurada de acuerdo con el literal b)
articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2). del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento de las | Declaracion jurada de cumplimiento de las

4 Especificaciones  Técnicas contenidas en el | Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1. del Capitulo Il de la presente numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3). seccion. (Anexo N° 3)

5 Resolucion de autorizacion ~ sanitaria de
funcionamiento.

6 Certificado  de  Buenas  Practicas de
Almacenamiento (CBPA).

7 Copia simple del registro sanitario o certificado del
registro sanitario de los bienes ofertados.

Brochure/catalogolfolleterfa/manual de

8 instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple).

Formato de hoja de presentacion del producto,

9 seguin corresponda. (Segun formato del ANEXO
A, tllima pagina de las bases)

10 Declaracion jurada de compromiso de canje ylo
reposicién por defectos o vicios ocultos.

1" 4D)eclaraci()n jurada de plazo de entrega. (AnexoN° Bsc‘l?racién jurada de plazo de entrega. (Anexo

12 Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de Promesa de consorcio con firmas legalizadas,
ser el caso. de ser el caso.

13 | Elprecio de la oferta. El precio de la oferta.

Fuente:

o Bases del proceso de Licitacion Pablica 1.°01-2022-HMLO (Apéndice n.° 21).

o Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Bienes (Apéndice n.° 22), aprobadas
mediante Directiva n.°001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°30226", aprobada mediante
Resolucion de Presidencia 1.°013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15)

Al respecto, se observa del Cuadro n.° 5 que se requirieron en las Bases
Administrativas de Procedimiento de Licitacion Puablica n.°01-2022-HMLO-1
(Apéndice n.° 21), seis (06) documentos de admision de la oferta que no sé

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento
48.1. Las bases de la Licitacion Pablica, (... ) contienen:

()
b) Las especificaciones técnicas (...)

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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encuentran contemplados expresamente en las Bases Estandar, siendo estos
documentos los descritos en los numerales 5), 6), 7), 8), 9) y 10).

Es pertinente sefialar que las referidas Bases Estandar posibilitan a la Entidad
solicitar requisitos adicionales a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, sin embargo, para realizar dicho requerimiento debe
cumplirse con los lineamientos indicados en el apartado “Importante para la Entidad”
que se encuentra incorporado en literal e), numeral 2.2.1.1. Documentos para la
Admision de la Oferta, Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Documentos adicionales que se pueden requerir seguin las Bases Estandar del
OSCE

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun ofro documento, consignar en el
siquiente literal:

¢) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARESY] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar_con claridad qué aspecto_de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con Ja documentacion_requerida, En este
literal no debe exigirse ningtin documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y i) experiencia del postor. Tampoco sé puede incluir documentos referidos

a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

Ademas. no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

En ese sentido, de la revision a los requisitos para la admision de la oferta,
establecidos en las Bases Administrativas de Procedimiento de Licitacion
Pablica 1n.201-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 21) que fueron incorporados por el
Comité de Seleccion, se verifica que tres (3) documentos, se habrian solicitado
sin cumplir con lo indicado en las Bases Estandar, tal como se verifica a
continuacion:

o h) Brochure/catélogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto
(original o copia simple).

17 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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Conforme se verifica en el literal h) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admision de la oferta de las Bases Administrativas de Procedimiento de
Licitacién Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 21), el Comité de
Seleccion, solicita como requisito de presentacion obligatoria para los
postores, el  documento “Brochure/catalogo/folleteria/manual ~ de
instrucciones de uso o inserto (original o copia simple)”, en los siguientes
términos:

Imagen n.° §
Brochure/CatalogolFolleteria/Manual de Instrucciones de Uso o Inserto exigido por el Comité de
Seleccion en las bases administrativas

h) Brochure/catalogo/folleterla/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copla
simple), que acredile of cumplimionto de las caracleristicas del bien requerido.
Para los literales daescritos anteriormente, aplica lo siguilerite!
En caso que un documenlo técnico se presente en idioma distinto al espaniol, deberd presentar
copia simple de la traduccién efectuada por traductor pablico juramen'ado o traductor colegiado
cerlificado, segun corresponds, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado.

Fuente: Bases administrativas de la Licitacion Pt’iblica n.°01-2022-HMLO-1

Al respecto, se advierte que el requisito “Brochure/catalogo/folleteria/manual
de instrucciones de uso o inserto (original o copia simple”, serviria para: “que
acredite el cumplimiento de las caracteristicas del bien requerido”, es decir, se
estaria sefialando que dicho documento deberfa acreditar la totalidad de las
caracteristicas del bien requerido. No obstante, dicha indicacion, incumple lo
establecido por las Bases Estandar que establece que, para requerir esta
documentacion, se debe cumplir con consignar de manera especifica las
caracteristicas ylo requisitos funcionales del bien previsto en las
especificaciones técnicas, que deberan ser acreditadas con el documento
solicitado.

En ese mismo sentido, el OSCE mediante Pronunciamiento n.°353-
2023/0SCE-DGR de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), sefiala en el
numeral 3.1. que: “Aunado a ello, cabe sefialar que, en el Considerando 25 de
la Resolucion N° 2034-2018-TCE-S1, el Tribunal de Contrataciones del
Estado ha establecido lo siguiente: (...) n0 s posible acreditar la totalidad de
especificaciones técnicas del bien ofertado con hojas técnicas, catélogos,
brochures y manuales de fabricante, ello atendiendo a que la informacion
requerida por las entidades no es homogénea y obedece alas particularidades
de su necesidad”.

En ese sentido, el documento “Brochure/catalogo/folleteria/manual - de
instrucciones de uso o inserto (original o copia simple)" exigido por el comite
de seleccion para la admision de la oferta no se encuentra de acuerdo a las
Bases Estandar.

o i) “Formato de hoja de presentacién del producto, segtin corresponda.
(Segtin formato del ANEXO A, tiltima pagina de las bases %

De la revision de dicho formato, se observa que, a través del mismo, se solicita
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informacion de los bienes materia de adquisicion, tales como su
denominacion, marca, modelo, nimero de serie, afio de fabricacion; asimismo,
con relacion a los componentes del equipo, se requiere la marca, modelo y
numero de serie.

En ese sentido, se advierte que el comité de seleccion solicito el referido
documento que no tiene como finalidad acreditar las caracteristicas ylo
requisitos funcionales de los bienes a contratar, ademas, no ha sefialado que
aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes a
contratar debian ser acreditados con el referido documento, de acuerdo a lo
indicado en las Bases Estandar.

En esa misma linea, el OSCE mediante Pronunciamiento n.°122-
2023/0SCE-DGR de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), sefiala en el
numeral 3.4. que: “De lo expuesto, se aprecia que la Entidad estaria
exigiendo que la presentacion de la hoja de presentacion del dispositivo
médico ofertado y vigencia (Anexo N° 05) y del equipo en cesion de
uso Anexo N° 5y 5-A, respectivamente, se efecttie para la presentacion
de ofertas, lo cual resultaria excesivo, toda vez que, dichos anexos no
indica la acreditacion de alguna especificaciones técnicas, pues, Sse
requiere datos meramente informativos del bien asi como del equipo en
cesion en uso, segun corresponda, que incluso, requiere copiar uno a
uno los requerimiento técnico minimos; por lo que, dichos requisitos
deberan ser presentado para la suscripcion del contrato.”

En ese sentido, el documento “Formato de hoja de presentacion del producto”
exigido por el comité de seleccion para la admision de la oferta no se encuentra
de acuerdo a las Bases Estandar.

o j) Declaracion jurada de compromiso de canje y/o reposicion por
defectos o vicios ocultos.

Al respecto, se debe sefialar que la etapa de admision de la oferta no es la
fase oportuna para solicitar el referido documento, considerando que con el
mismo se busca garantizar que el bien sea entregado conforme a lo solicitado.
En ese sentido, no deberia ser requerido a todos los postores sino tnicamente
al ganador de la buena pro para la suscripcion del contrato.

En esa misma linea, el OSCE mediante Pronunciamiento n.°122-
2023/0SCE-DGR de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), sefiala en el
numeral 3.4. que: “De otro lado, se aprecia que la Entidad exigiria que los
postores presenten una “Carta de Compromiso de Canje y/o reposicion
por defectos o vicios oculfos — Anexo N° 08", lo cual no se encontraria
acorde a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar, ni
resultaria razonable requerir dicho documento puesto que, atin no habria
certeza de que el postor ganara la buena pro.”

En ese sentido, el documento “Declaracién jurada de compromiso de canje y/o
reposicion por defectos o vicios ocultos” exigido por el comité de seleccion para
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la admision de la oferta no se encuentra de acuerdo a las Bases Estandar.

En consecuencia, las Bases Administrativas de Procedimiento de Licitacion
Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 21), se elaboraron por el comité de
seleccion (conformado por los Sres. Giancarlos Alberto Murillo Villanueva, Jose
Luis Lévano Ponte, y Wilmar Flores Rodriguez, presidente y miembros titulares
del comité de seleccion, respectivamente) incorporando requisitos excesivos como
los documentos denominados "Brochure/catalogo/folleteria/manual  de
instrucciones de uso o inserto (original o copia simple)’, “Formato de hoja de
presentacion del producto, seglin corresponda. (Segun formato del ANEXO A,
ultima pagina de las bases)" y “Declaracion jurada de compromiso de canje y/o
reposicion por defectos 0 vicios ocultos” en tanto que fueron incluidos sin cumplir
con las Bases Estandar.

3. Etapa de procedimiento de seleccion

Cabe precisar que la informacion contenida en las especificaciones técnicas y en las
bases del procedimiento de seleccion, en lo referido a los requisitos exigidos sin ohservar
las Bases Estandar del OSCE permanecieron en las Bases Integradas de la Licitacion
Piblica n.°01-2022-HMLO-1 “Adquisicion de equipos médicos y hiomédicos para
la UPSS del Centro Quirdrgico y Hospitalizacion del HMLO” (Apéndice n.° 24), y
sobre la cual se ejecutaron las actividades de admision, evaluacion y calificacion de las
ofertas presentadas por los postores.

De ofro lado, de la revision del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de
Ofertas de 07 de marzo de 2022 (Apéndice n.°25), suscrita por los miembros del
comité de seleccion, se verifica que para el ftem n.°1 “Adquisicion de Maquina de
Anestesia’, se presentaron dos (2) postores, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6
Adquisicion de Maquina de Anestesia
o Forma de
N Postores presentacion Monto Ofertado
1| Soluciones Médicas y Servicios E.LR.L. | Electrénico S/127,000.00
2 | Draeger Perd S.AC. Electrénico S/ 185,318.63

Fuente: Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas (Apéndice n.° 25), Oferta Econdmica de la
Empresa Soluciones Médicas y Senvicios E.LR.L. (Apéndice n.° 26) y Oferta Econdmica de la Empresa Soluciones
Médicas y Servicios E.LR.L. (Apéndice n.° 27).

Elaborado por: Comision Auditora.
Nota: Se adjunta las ofertas presentadas de manera electronica por ambos postores (Apéndices n.° 28 y 29).

Asimismo, en el apartado “A. Admision de las Ofertas” del referido documento, se verifica
que el comité de seleccion decidié no admitir la oferta presentada por la empresa
Soluciones Médicas y Servicios E.LR.L. en base a la revision del documento
“Brochure/catélogo/folleteria/manua] de instrucciones de uso o inserto (original 0 copia
simple)", indicando o siguiente:

“L os motivos para la NO ADMISION de la oferta de la empresa SOLUCIONES
MEDICAS SERVICIOS E.LR.L., se sustenta en el hecho que, en base a la

revision y_evaluacion del brochure, catalogo, datasheet y manual _de
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instrucciones, no cumple con lo requerido por el &rea usuaria.

Toda vez que estos documentos deberian acreditan el cumplimiento de las

caracteristicas técnicas de la maquina de anestesia.

Los incumplimientos a las caracteristicas técnicas son los siguientes:

En el item E01, el postor solo indica la cantidad de arritmias que puede mostrar el

monitor, pero no demuestra que toma como referencia 4 derivaciones simultaneas.”
(subrayado y resaltado agregado)

Respecto al documento “Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso 0
inserto (original o copia simple’ solicitado en las Bases Integradas de Procedimiento
de Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.°24), se verifica que dicho
requerimiento se realizo, indicando que serviria para: “que acredite el cumplimiento de

las caracteristicas del bien requerido”, conforme se verifica a continuacion:

Imagen n.° 6
BrochureICatélogolFoIIeteriaIManual de Instrucciones de Uso o Inserto exigido por el
Comité de Seleccion en las bases integradas

h) Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple), que acrodile o curmplimionlo do as caraclerfstioas del hien requerido,
Para los literales descritos anteriormente, aplica o siguiente:
En caso que un documento lécnico se presente en idioma distinto al espaiiol, deberé presentar
copia simple de fa traduccion efectuada por traduclor pablico juramentado o traduclor cologiado
certificado, segun corresponda, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Conlrataciones del estado.

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1

Al respecto, ~como  S€ ha sefialado,  solicitar el documento
“Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple”, indicando que serviria para acreditar el cumplimiento de las caracteristicas del
bien requerido, incumple las Bases Estandar que establece que para requerir este
documento se debe consignar de manera especifica las caracteristicas y/o requisitos
funcionales del bien previstos en las especificaciones técnicas que se debera acreditar

con el documento solicitado.

En consecuencia, al descalificar a la empresa Soluciones Médicas y Servicios E.LR.L.
en base al documento “Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso 0
inserto (original o copia simple” -que resulto ser un requisito excesivo- ocasiono la
descalificacion de la oferta mas ventajosa en términos econémicos en tanto que dicha
empresa ofertaba el monto de S/127,000.00 (Apéndice n.°26), mientras que laempresa
ganadora de la buena pro (Draeger Pert S.A.C.) ofertaba el monto de S/ 185,318.13

(Apéndice n.°27).

Los hechos antes mencionados contravienen lo dispuesto en las siguientes normas
legales:
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS y publicado el 25
de enero de 2019.

“TITULO PRELIMINAR
(is:)

Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(o)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

()

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF y publicado el 13 de marzo
de 2019.

" (' ',')
TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 2. - Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin peijuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley
y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la

actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que limiten o afecten a libre concurrencia de proveedores.

(..

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
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condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés ptiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

()

CAPITULO Il

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras.

(-)
b) El Area Usuaria que s la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad

(..

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente

Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

()
TITULO Il

PROCESO DE CONTRATACION
(o)

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022

0031



’@_ LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE [A REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

s e e

- égin e 6
CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad plblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por ol area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada,
0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 aun origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer 0 descartar ciertos proveedores o ciertos
productos.

(".) ”

» Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 29 de
diciembre de 2018 y publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre

de 2018.

M(,.")
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Aﬁiculo 29. Requerimiento

led
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los

potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la

contratacién hacia uno de ellos.

29.8. El area usuaria €s responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
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=)
CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 EI comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

(.“)u

% Directiva n.°001-2019-OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion - Ley 30225”, aprobada mediante
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada
mediante Resolucion n.°004-2022-0SCE/PRE de 07 de enero de 2022.

I. FINALIDAD

Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las
Bases y Solicitud de Expresion de interés Estandar para los procedimientos de
seleccion que convoquen en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias

()
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

() ,
79 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
-

Adicionalmente, en el texto de las Bases ¥ Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar se han incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que
brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados en el

momento de emplear dichos documentos.

()

» Bases Estandar de licitacion publica para la contratacién de bienes, aprobada por
Resolucion de Presidencia n.2004-2022-0SCE/PRE de 10 de enero de 2022.

"

(1) .
SECCION ESPECIFICA

[53)
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..
9 9. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
()
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2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo

N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algin ofro documento, consignar en el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR
TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O
REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos

funcionales seran acreditados con la documentacion_requerida, En este literal no debe
exigirse ningtin documento vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i)
capacidad legal, i) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de
equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademés, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que, por
ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

Los hechos descritos ocasionaron que se incluyan requisitos en las bases integradas para
la adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirtrgico y
Hospitalizacion que no se encontraban contemplados en las Bases Estandar aprobadas
por el OSCE; limitando la posibilidad de que participen mas postores y que la entidad
contrate en mejores condiciones de precio.

Causado por el accionar del funcionario responsable del area usuaria y los miembros del
Comité de Seleccion, quienes incorporaron dichas exigencias adicionales, sin considerar
lo establecido en la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD “Bases Y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.°30225", asi como las Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de
Bienes, aprobadas mediante Resolucion de Presidencia n.°013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019", modificada mediante Resolucion n.°004-2022-0SCE/PRE de 07 de enero

de 2022.

18 por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto, el Certificado de Anélisis, entre otros.
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3.2, COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE OFRECIO
COMO PERSONAL CLAVE A UN PROFESIONAL QUE NO CUMPLE CON EL PERFIL
REQUERIDO Y UN BIEN CUYO COMPONENTE NO CONTABA CON REGISTRO
SANITARIO:; GENERANDO EL RIESGO POTENGIAL DE USO INADECUADO DEL BIEN
POR FALTA DE PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITADO, ASI COMO QUE SE
UTILICE UN EQUIPO CON UN COMPONENTE CUYA SEGURIDAD, EFICACIA Y
CALIDAD NO ESTABAN GARANTIZADAS, PONIENDO EN RIESGO LA SEGURIDAD Y
SALUD DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL MUNICIPAL
LOS OLIVOS.

Presentacion del hecho

Mediante las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-
1, para el item n.° 3 denominado “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia’, se
solicité como requisito de admision de la oferta, entre otros, el documento “Copia simple
del registro sanitario o certificado del registro sanitario de los bienes ofertados (Excepto en
los equipos que estan dentro de la relacion de productos que @ la fecha no estan sujeto a
otorgamiento de registro sanitario)"; asimismo, se solicité como requisito de calificacion de
la oferta, entre otros, que €l personal clave cuente con tres (3) afios de experiencia en la
condicion de titulado y colegiado en la profesion de ingeniero electronico ylo biomédico.

Es asi como, el comité de seleccion (conformado por los Sres. Giancarlos Alberto Murillo
Villanueva, Jose Luis Lévano Ponte, y Wilmar Flores Rodriguez, presidente y miembros
titulares del comité de seleccion, respectivamente), admitio, evalud y calificé la oferta dela
empresa Jireh Medical Import S.A.C., a quien otorgd finalmente la buena pro por el monto
de S/ 65 000.

Sin embargo, la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) indicd
que las resoluciones presentadas por la empresa Jireh Medical Import S.A.C acreditan la
comercializacion del equipo “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia" y accesorios,
con excepeion de uno de los componentes requeridos por el Hospital Municipal Los Olivos,
denominado “lapiz monopolar reusable”, sefialando que este accesorio debe contar con
registro sanitario para su comercializacion. Aunado a esto, de | revision de los documentos
contenidos en la oferta de la referida empresa, correspondientes a los sefiores Cesar
Angelo Coasaca Arcega y Luis Manuel Soto, propuestos como personal clave, se verificd
que estos no cumplieron con los tres (3) afios de experiencia en la condicion de titulado y
colegiado en la profesion de ingeniero electronico ylo biomédico.

Por lo que se advierte que el comité de seleccion otorgo la buena pro a la empresa Jireh
Medical Import S.AC., incumpliendo su deber de observar los requisitos de admision y
calificacion de la oferta establecidos en las Bases Integradas de Procedimiento de
Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1

Los hechos descritos se exponen & continuacion:

1. ACTOS PREPARATORIOS RELACIONADOS A LA LICITACION PUBLICA N.°01-
2022-HMLO-1.
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Mediante Carta n.° 049-2021/HMLO/UPSSCQ/LOCJ de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 3), el coordinador de la UPSS Central de Esterilizacion, comunica a la
supervisora del Personal No Médico, la necesidad urgente de equipos biomedicos para
la UPSS Centro Quirtrgico, segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 7
Equipos médicos y biomédicos solicitados para la UPSS Centro Quirtrgico - Direccion Médica y
Epidemiologia
tem | Descripcion Unidad de | Necesidad
medida

01 Maquina de anestesia Unidad 01

02 Mesa quirirgica Unidad 01

03 Equipo de electro bisturi Unidad 01

Fuente: Carta n.° 049-2021/HMLO/UPSSCQILOCJ de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3).
Elaboracién: Comision Auditora.

Mediante Carta n.° 011-2021/HMLO/CGPNM/DDST de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 4) la supervisora del Personal No Médico, traslada a la jefa (e) de la
Direccion Médica y Epidemiologia, la necesidad urgente de los equipos médicos y
biomédicos para la UPSS Servicio de Centro Quirdrgico.

Mediante Informe n.° 3920-2021/HMLO/DM de 18 de noviembre del 2021 (Apéndice
n.° 5), la directora médica (e) de la Direccién Médica y Epidemiologfa, solicita a
Gerencia de Administracion y Finanzas que remita las especificaciones técnicas de los
equipos médicos y biomedicos, quien a su vez, traslada dicho documento a la jefa de
la Unidad de Servicios Generales, asignandole la funcion de elaborar las referidas
especificaciones técnicas®®, mediante Memorandum n.° 9046-2021-GAF/HMLO de 18
de noviembre del 2021 (Apéndice n.° 6).

Es asi que, mediante Informe n.” 492.2021-HMLO/USG de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7), la jefa de la Unidad de Servicios Generales remite las
especificaciones técnicas de los equipos medicos y biomédicos? a la Gerencia de

19 Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Municipal Los Olivos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo n.°001-
2019-HMLO de 14 de enero de 2019, y modificado por Resolucion de Consejo Directivo 1.°002-2020-HMLO de 8 de octubre de 2020.

Articulo 16°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas para el cumplimiento de sus funciones contara con las Unidades Administrativas
de: Recursos Humanos, Contabilidad, Loglstica y control Patrimonial, Tesoreria, Servicios Generales, estadistica e Informatica. Los cuales
estaran a cargo de los Jefes de Unidades que de acuerdo al detalle de especialidad tienen las siguientes funciones:

l]'r;ldad de Servicios Generales

Uiilau uo vbi Y s e —

()
¢) Otras funciones que le asigne a la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de acuerdo a normas vigentes.

2 Elaborado por especialista de equipos médicos y biomédicos contratado por orden de servicios para Unidad de Servicios Generales,
segun el detalle siguiente:

iv) Mediante Informe n.” 444-2021-HMLOJUSG de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), la jefa de la Unidad de Servicios
Generales, requiere a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la contratacion de un (1) especialista en equipos biomédicos para
que elabore los términos de referencia para la adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirdrgico.

v) Asimismo, se emite Orden de Servicio n.° 19/015-0004751 de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9) a través de la cual se
formalizé la contratacion de un (1) especialista en equipos médicos y biomédicos para el 4rea de Unidad de Servicios Generales.

vi) Finalmente, mediante Informe 1n.° 001-2021-HMLO/USG/WFR de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el especialista en
equipos médicos y biomédicos remite a la jefa de la Unidad de Senvicios Generales, Sra. Cinthia Silvia Acosta Suarez, las
especificaciones técnicas de tres (3) equipos médicos y biomédicos —una (01) maquina de anestesia con sistema de
monitoreo, una (01) mesa electrohidraulica para operacion quirdrgica y una (01) electrobisturi monopolar y bipolar de alta

potencia— (Apéndice n.° 11),
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Administracion y Finanzas, a su vez, esta gerencia con Informe n.’ 894-2021-
GAF/HMLO de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n° 12) remite estas
especificaciones técnicas a la jefa (e) de Direccion Médica y Epidemiologia.

Asimismo, la jefa (e) de Direccion Médica y Epidemiologia, mediante Informe n.° 4431-
2021/HMLO/DM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°13) remite las
especificaciones técnicas de los equipos médicos y biomédicos al director general,
solicitandole que se inicie el tramite del requerimiento de equipos médicos y biomédicos.

Mediante Formato n.° 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 18), el director general designé a los integrantes del Comité de
Seleccion de la Licitacion Publica n.201-2022-HMLO-1 “Adquisicion de Equipos Médicos
y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirdrgico y Hospitalizacion™' (en adelante,
comité de seleccion), segun se detalla en cuadro siguiente:

Cuadron.”8
Miembros del comité de seleccion para la Licitacién Pablica n.°01-2022-HMLO-1
Nombres y apellidos Dependencia Cargo
Giancarlos Alberto Murillo Villanueva Unidad de Logistica y Control Patrimonial Presidente
José Luis Lévano Ponte Direccion Médica y Epidemiologfa Primer Miembro
Wilmar Flores Rodriguez Unidad de Servicios Generales Segundo Miembro
Walter Crisanto Ayvar Velasquez Unidad de Logistica y Control Patrimonial Suplente Presidente
Leén Oshualdo Casilla Jancco Direccion Médica y Epidemiologia Suplef\le Primer
Miembro
Cinthia Sivia Acosta Suarez Unidad de Servicios Generales Supli;lwit:"?;%undo
Fuente: Formato n.°04 — Designacion del Comité de Seleccion de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18).
Elaboracion: Comision Auditora.

Asimismo, se revela que este comité de seleccion aprobd el proyecto de bases del
procedimiento de Licitacion Publica n.° 01-2022-HMLO, siendo suscrito mediante
Formato n.°06 - Acta de Conformidad de Proyecto de Bases 0 Solicitud de
Expresion de Interés de 21 de enero de 20222 (Apéndice n.° 19) en sefial de
conformidad. Asimismo, mediante Formato n.°07 — Solicitud y aprobacion de bases 0
solicitud de expresion de interés de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 20) s solicito
y aprobo las Bases Administrativas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-
2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 21), en las que se incluye especificaciones técnicas®, entre
otros documentos que la componen.

2. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Producto de las consultas y observaciones se aprobaron las Bases Integradas de

21 En adelante Licitacion Pablica 1.°01-2022-HMLO-1.

2 Acta n.°002-CS-LP-01-2022-HMLO-1 de 21 de enero de 2022, suscrita por los Sres. Giancarlos Alberto Murillo Villanueva, Jose Luis
Lévano Ponte, y Wilmar Flores Rodriguez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion.

23 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento
48.1. Las bases de la Licitacion Pablica, (... ) contienen:

()
b) Las especificaciones técnicas (...)
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Procedimiento de Licitacion Publica n.201-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24), para la
adquisicion de tres (03) equipos biomédicos, siendo que -para el item n.* 3 denominado
“electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia” el comité de seleccion (conformado
por los Sres. Giancarlos Alberto Murillo Villanueva, Jose Luis Lévano Ponte, y Wilmar
Flores Rodriguez, presidente miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente) otorgé la buena pro a la empresa Jireh Medical Import S.A.C, sin
embargo, esta no habria acreditado el cumplimiento de los requisitos de admision y
calificacion de la oferta, conforme se detalla en los numerales 2.1y .2.2.

21. ADMISION DE LA OFERTA A PESAR DE QUE EL EQUIPO DE
ELECTROBISTURI MONOPOLAR Y BIPOLAR ALTA POTENCIA CUENTA
CON UN COMPONENTE QUE CARECE DE REGISTRO SANITARIO.

De |a revision de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta solicitados en las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion
Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24) que se encuentran incorporados
en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, Capitulo I del
procedimiento de seleccion, se observa que en el literal g) se requirio el documento
“Copia simple del registro sanitario o certificado del registro sanitario de los bienes
ofertados (Excepto en los equipos que estan dentro de la relacion de productos que
a la fecha no estan sujeto a otorgamiento de registro sanitario)”. Asimismo, se
observa que para el ftem n.° 3 “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia”,
se solicitd como requerimiento técnico minimo los accesorios e instrumentales

reusables siguientes:
Cuadron.®9

Accesorios e Instrumentales Reusables
n.° Denominacion
1 Una (01) placa adulto reusable con cable de conexion.
2 Un (01) pedal monopolar / bipolar.
3 Un (01) coche para transporte original.
4 Un (01) &apiz monopolar reusable con cable.
5 Cinco (05) electrodos monopolares reusable tipo espétula.
6 Un (01) cable monopolar reusable.
Fuente: Bases Integradas del Proceso de Licitacion Publica n.° 01-2022-HMLO “Adquisicion de
Equipos Médicos y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirdrgico y Hospitalizacion” (Apéndice n.°
24).
Ela)lborado por: Comision Auditora.

Al respecto, la empresa Jireh Medical Import S.A.C. para cumplir con el referido
requisito respecto al ltem n.° 3 “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia",
presento las resoluciones directorales que se detallan en el cuadro siguiente:

24 Una (01) maquina de anestesia con sistema de monitoreo, una (01) mesa electrohidraulica para operacion quirdrgica y una (01)
electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia.
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Cuadro n.’ 10
Registro sanitario o certificado del registro sanitario presentado por la empresa Jireh Medical Import S.A.C.
n.’ Resolucién Directoral Autorizacion
; Inscripcion en el registro sanitario del dispositivo médico de la
1 SEQJO\%%:;S{)?;%EI\QB%DDMP/UFDM de 28 | (1o Il bajo ¢l nombre “UNIDAD ELECTROQUIRURGICA' con
registro sanitario N* DB3394E.
5382- Cambio del registro sanitario en lo referente a la inclusion de
2 | 2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de | nuevos accesorios  del equipo  biomédico  “UNIDAD
27 de octubre de 2017 ELECTROQUIRURGICA" con registro sanitario N°® DB3394E.
9652- Ir;scripltl:liért\) en e|| regi;tro ?Eafgg?% gel giss;;(ﬁ)(s)iﬁl\gprgédico de la
clase ll, bajo el nombre 5 D LARES DE
g ggzgﬁg"g'eoég??"ﬂp’uFDM’M'NSA de | QRUGIA DE ALTA FRECUENCIA' con registro sanitario N°
DM12754E.
1929- Cambio degéggistro sanitario en lo re(ajfe‘renze ala inclusiégdde
nuevos codigos y accesorios de ispositivo  médico
* fﬂg&t"gg%ﬁum“"“'“% de | 5 ECTRODOS MONOPOLARES DE CIRUGIA DE ALTA
FRECUENCIA" con registro sanitario N° DM12754E.
3408- Ir;scrip(;ilénben el lregistrobsanitg;i‘?N(::é gis;é?_sEit('g/?Rn(;éciiJcoGdgAli
clase I, bajo el nombre * SURGI
J 221(17"?'QEM'D’DDMP’UFDM’M'NSA de | CUTTING AND COAGULATION DEVICE AND ACCESORIES'
e julio de 2017 : e
con registro sanitario N DM12925E.
Transferencia de registro sanitario de dispositivo médico por
4001- fabricante y pais de: Drogueria Greyack medical SA.C. a
6 | 2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de Drogueria Anjack Medica S.A.C., bajo el nombre “SHINMED
28 de agosto de 2017 ELECTROSURGICAL CUTTING AND COAGULATION DEVICE
AND ACCESORIES" con registro sanitario N° DM12925E.
Fuente: Resolucion Directoral n.” 3897-2016/DIGEMID/DDMP/UFDM de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 30), Resolucion
Directoral n.® 5382-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 31), Resolucion Directoral n.”
2652-2017/DIGEMIDIDDMP/UFDM/MINSA  de 09 de junio de 2017 (Apéndice n.° 32), Resolucion Directoral n.° 1929-
2018/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA - de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 33), Resolucion Directoral n.° 3408-
2017/DIGEMID/IDDMP/UFDMIMINSA  de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 34) y Resolucion Directoral n.° 4001-
5017/DIGEMIDIDDMP/UFDMIMINSA de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 35).
Elaborado por: Comision Auditora.
Nota: Se adjunta la oferta de la empresa Jireh Medical Import S.A.C (Apéndice n.° 36)

Es asi que, mediante Acta de Admisién, Evaluacién y Calificacion de Ofertas
de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), el comité de seleccion determind que
la empresa Jireh Medical Import S.A.C. cumplié con presentar el documento “Copia
simple del registro sanitario o certificado del registro sanitario de los bienes
ofertados”, por lo que declard su oferta como “admitida’.

No obstante, con la finalidad de verificar silas resoluciones directorales presentadas
por la empresa Jireh Medical Import S.A.C. que se indican en el Cuadro n.° 10,
cumplen con autorizar la comercializacion del equipo y accesorios del ftem n.° 3
“Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia’, la comision auditora realizo
requerimientos de informacion a la Direccion General de Medicamentos, Insumos y
Drogas (en adelante, DIGEMID), quien brindd respuesta a estos, conforme el
siguiente detalle:

o Mediante Oficio n.°077-2024-0CI/5584 de 09 de abril de 2024 (Apéndice n.°
37), se requirio que informe si los registros sanitarios otorgados mediante
Resolucion Directoral n.° 3897-2016/DlGEMID/DDMP/UFDM, Resolucion
Directoral  n.° 5387-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA, Resolucion

% Cabe sefialar en el Oficio n.° 077-2024-0CI/5584 por error material se consignd  Resolucion  Directoral n.° 5387-

e
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Directoral  n.° 2652-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA y Resolucion
Directoral  n.° 1929-2018/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA, autorizan la
comercializacion del equipo y accesorios del producto denominado
“Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia’, y en caso corresponda, que
indique los componentes y/o accesorios cuya comercializacion no habrian sido
autorizados mediante dichas resoluciones.

Mediante Oficio 1.°611-2024-DIGEMID-DG-EAIMINSA de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 38), se adjunta Nota informativa n.° 131-2024-DIGEMID-
DDMP-EDM/MINSA de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39) a través de la
cual la directora ejecutiva de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios de la DIGEMID remite su respuesta indicando que los registros
sanitarios otorgados mediante las resoluciones directorales remitidas,
autorizan la comercializacion del equipo 'y accesorios del producto
denominado "Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia’, a excepcion
del “Lapiz Monopolar Reusable con Cable".

o Mediante oficio n.°093-2024-0C1/5584 de 02 de mayo de 2024 (Apéndice n.°
40), se requirio que informe lo siguiente: (i) si mediante Resolucion Directoral n.°
3408-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 24 de julio de 2017 y Resolucion
Directoral n.° 4001-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 28 de agosto de
2017, se autoriza la comercializacion del producto/accesorio denominado "Lapiz
Monopolar Reusable con Cable" y (i) si las referidas resoluciones pueden ser
utilizadas por la empresa Jireh Medical Import S.A.C, a efectos de comercializar
dicho producto a pesar que dichas resoluciones no se encuentren emitidas a su

nombre.

Mediante Oficio n.° 685-2024-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 13 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 41), se adjunta Nota informativa n.160-2024-DIGEMID-
DDMP-EDM/MINSA de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42) a través de la
cual la directora ejecutiva de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios de la DIGEMID remite su respuesta indicando lo siguiente: (i) la
Resoluciéon Directoral n.® 3408- 2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA 'y
Resolucion Directoral n.° 4001-2017/DIGEM|DIDDMPIUFDM/MINSA no
autoriza la comercializacion del producto/accesorio denominado “Lépiz
Monopolar Reusable con Cable y (i) la empresa Jireh Medical Import S.A.C
podria comercializar cualquier producto a pesar que las resoluciones que
autorizan un registro sanitario no se encuentran emitidas a su nombre.

o Mediante Oficio n.°099-2024-0CI/5584 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.°
43), se requirio que informe si el producto/accesorio/componente “Lapiz
Monopolar Reusable con Cable” necesita contar con registro sanitario para su
comercializacion.

2017/DIGEMID/DDMP/UFDMIMINSA, cuando debia indicarse Resolucion Directoral n.® 5382-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA. No
obstante, conforme se verifica de la respuesta de la DIGEMID remitida mediante Nota Informativa n.°131 -2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA,
su pronunciamiento se bas6 en las resoluciones directorales remitidas por este OCI, siendo la remilida la Resolucion Directoral n.° 5382-
2017/DIGEMID/IDDMP/UFDM/MINSA, documento que también fue indicado en el Oficio n. 077-2024-0C1/5584.
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Mediante Oficio 1.°745-2024-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 44), se adjunta Nota informativa n.° 164-2024-DIGEMID-
DDMP-EDM/MINSA de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 45) a traves dela
cual la directora ejecutiva de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios de la DIGEMID remite su respuesta indicando que el producto: “Lapiz
Monopolar Reusable con Cable” se encuentra sujeto a otorgamiento de
Registro Sanitario emitido por la Direccion de Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios de esta institucion.

Al respecto, de conformidad con las respuestas de la DIGEMID, el
producto/accesorio/componente “Lapiz Monopolar Reusable con Cable" del
producto “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta Potencia’ necesita contar con
registro sanitario para su comercializacion, sin embargo, las resoluciones
directorales presentadas por la empresa Jireh Medical Import S.A.C. que se
encuentran detalladas en el Cuadro n° 10 no cumplen con autorizar la
comercializacion del producto/accesorio/componente “Lapiz Monopolar Reusable

con Cable".

En consecuencia, de la revision del Acta de Admision, Evaluaciony Calificacion
de Ofertas de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), se advierte que el comité
de seleccion determind que la empresa Jireh Medical Import S.A.C. cumplié con
presentar el documento “Copia simple del registro sanitario o certificado del registro
sanitario de los bienes ofertados” a pesar que la referida empresa no presento el
registro sanitario del producto/accesorio/componente “apiz Monopolar Reusable
con Cable” perteneciente al producto “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta
Potencia’, por lo que el comité de seleccion no cumplié con observar los requisitos
de admision de la oferta establecidos en las Bases Integradas de Procedimiento
de Licitacion Pablica n.201-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24).

Cabe precisar que, conforme establece el articulo 5 del Reglamento para el
Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios?, la obtencion del registro sanitario de un
medicamento faculta a su titular para la fabricacion, importacion, almacenamiento,
distribucion, comercializacion, promocion, dispensacion, expendio 0 Uso de los
mismos, en las condiciones que establece la normatividad vigente, asimismo, todo

producto autorizado debe reunir las condiciones de calidad, eficacia y seguridad?’.

9.2. CALIFICACION DE LA OFERTA DE LA EMPRESA QUE OBTUVO LA BUENA
PRO, SIN OBSERVAR EL REQUISITO DE EXPERIENCIA REQUERIDO PARA

EL PERSONAL CLAVE

De la revision de los requisitos de calificacion de la oferta incorporados en el numeral
3.2. Requisitos de Calificacion de las Bases Integradas de Procedimiento de

26 Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Meédicos y Productos Sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2011-SA.

27 De lo cual se desprende que un dispositivo o producto que no cuenta con registro sanitario no ha acreditado
ante la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) su calidad, eficacia y seguridad,
aunado al hecho de que su comercializacion no se encuentra autorizada.
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Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24), se observa que se
solicito respecto a la Experiencia del Personal Clave, lo siguiente:

Cuadro n.° 11
Experiencia del Personal Clave

C | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
C.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
Tres (3) afios acreditados en trabajos como ingeniero electrénico y/o biomédico
(Titulado y colegiado) como especialista en instalacion, mantenimiento preventivo ylo
correctivo de equipos biomédicos y médicos.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Importante

e Eltiempo de experiencia minimo debe ser razonable y congruente con el periodo
en el cual el personal ejecutaré las actividades para las que se le requiere, de forma
tal que no constituya una restriccion a la participacion de postores.

o Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos
del personal clave, €l cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el
dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que
emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

o En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la
experiencia adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se
debe considerar el mes completo.

° Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a
veinticinco (25) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Fuente: Bases Integradas del Proceso de Licitacion Pablica n.® 01-2022-HMLO “Adquisicion de Equipos
Médicos y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirtrgico y Hospitalizacion” (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se advierte que en las Bases Integradas de Procedimiento de
Licitacion Pablica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24), se requiere que el
personal clave cuente con tres (3) afios de experiencia en la condicion de fitulado y
colegiado en la profesion de ingeniero electrénico y/o biomédico. Asimismo, indica
que, para acreditar el referido requisito, se puede presentar los documentos
siguientes: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Sobre el particular, mediante documento Declaracién Jurada del Personal
Profesional de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 46), la empresa Jireh Medical
Import S.A.C. presento como personal clave para el uso, mantenimiento y reparacion
de equipos biomédicos, correspondiente al Item n.°3 “Electrobisturi Monopolar y
Bipolar Alta Potencia” a las personas siguientes:
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Cuadro n.° 12
Personal Clave
N° Nombres y Apellidos Especialidad
1 Cesar Angelo Coasaca Arcega Ingeniero Electrénico

2 Luis Manuel Soto Lorenzo Ingeniero Mecatronico - Egresado
Fuente: Declaracion Jurada del Personal Profesional de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, mediante Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de
7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), el comite de seleccion determiné que la
empresa Jireh Medical Import S.A.C. cumpli con acreditar el requisito de calificacion,
referido a la experiencia del personal clave “Tres (3) afios acreditados en trabajos
como ingeniero electronico y/o biomédico (Titulado y colegiado) como especialista en
instalacion, mantenimiento preventivo y/o correctivo de equipos biomedicos y
médicos”, por lo que declard su oferta como “calificado”.

Al respecto, la empresa Jireh Medical Import S.A.C., para acreditar que el sefor
Cesar Angelo Coasaca Arcega, personal clave propuesto, cumple con los
requisitos de calificacion, presentd entre otros documentos, los que se detallan a
continuacion:

o Certificado de Trabajo emitido por la empresa Gamel S.R.L (Apéndice n.°
47): De la revision del documento se observa que trabajé como ingeniero
electronico, desde el 01 de febrero de 2009 hasta el 03 de septiembre de 2013,
realizando labores de instalacion, mantenimiento, reparacion de equipos de
radiodiagnostico.

o Certificado de Trabajo emitido por la empresa Tecnologia Electromédica
S.A.C. (Apéndice n.° 48): De la revision del documento se observa que trabajo
en el area de Ingenieria Electronica, desde el 01 de diciembre de 2004 hasta el
98 de febrero de 2009, prestando servicio de mantenimiento de equipos
hiomédicos y diagnostico por imagenes (rayos X, mamagrafos, procesadoras,
ecografos y TAC).

o Titulo profesional de Ingeniero Electronico (Apéndice n.° 49): De la revision
del documento se verifica que el titulo fue emitido el 12 de mayo de 2010.

o Copia del camet del Colegio de Ingenieros del Per (Apéndice n.° 50): De
la revision del documento se observa que no cuenta con fecha de
incorporacion/reconocimento.

Del andlisis de los documentos antes mencionados, se advierte que el sefior Cesar
Angelo Coasaca Arcega, personal clave propuesto por la empresa Jireh Medical
Import S.A.C. no cumple con acreditar los tres (3) afios de experienciaen a condicion
de fitulado y colegiado en la profesion de ingeniero electronico ylo biomédico,
conforme se detalla a continuacion.

i) Delarevision de la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peri®, se observa
que el 16 de noviembre de 2010 se encontré en la condicion de colegiado en la
carrera profesional de Ingenieria Electronica.

% Revisado en: hngs:I/cigvirtual‘cig.org.ge/sicecole_:giacionweb/exlemo/consuhaCoI/# (Apéndice n.° 51)
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i) La experiencia en la empresa Gamel SRL, bajo la condicion de titulado y
colegiado, comprende desde el 16 de noviembre de 2010 hasta el 03 de
septiembre de 2013. En ese sentido, no cumple con los tres (3) afios de
experiencia en tanto que recién hubiera cumplido esos afios el 16 de noviembre
de 2013.

ii) La experiencia en la empresa Tecnologia Electromédica S.A.C. que comprende
del 01 de diciembre de 2004 hasta el 28 de febrero de 2009, se obtuvo cuando
no tenia la condicién de titulado y colegiado (16 de noviembre de 2010), por
tanto, este periodo no se considera para contabilizar el tiempo de experiencia
requerido.

iv) No se present6 otro documento que acredite la experiencia de los (3) afios de
titulado y colegiado en la profesion de ingeniero electronico y/o biomédico.

Asimismo, la empresa Jireh Medical Import S.A.C., para acreditar que el sefior Luis
Manuel Soto Lorenzo, personal clave propuesto, cumple con los requisitos de
calificacion, present entre otros documentos, los que se detallan a continuacion:

o  Constancia de Egresado (Apéndice n.° 52): De la revision del documento
se verifica que cuenta con la condicion de egresado desde el 22 de diciembre
de 2018.

o Diploma de Bachiller en Ingenieria Mecatronica (Apéndice n.° 53): De la
revision del documento se verifica que el diploma fue emitido el 05 de
noviembre de 2019.

o Constancia de Practicas en la empresa Automac Electric S.AC
(Apéndice n.° 54): De la revision del documento se observa que realizd
practicas desde el 01 de diciembre de 2018 hasta el 26 de julio de 2019.

Del analisis de los documentos antes mencionados, se advierte que el sefior Luis
Manuel Soto Lorenzo, personal clave propuesto por la empresa Jireh Medical Import
S.A.C. no cumple con acreditar los tres (3) afios de experiencia en la condicion de
titulado y colegiado en la profesion de ingeniero electronico y/o biomedico, conforme
se detalla a continuacion:

i) No se presentd documentacion que acredite que se encontrd titulado y colegiado
como ingeniero electronico y/o biomedico.

i) La experiencia en la empresa Automac Electric S.A.C, se efectud sin tener la
condicion de titulado y colegiado, por tanto, no se considera para contabilizar el
tiempo de experiencia requerido.

En ese sentido que, las dos (2) personas propuestas como personal clave no
cumplieron con acreditar los tres (3) afios de experiencia en la condicion de fitulado y
colegiado en la profesion de ingeniero electronico y/o biomédico, conforme lo
establece las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-

2022-HMLO-1 (Apéndice n.® 24).

En consecuencia, de la revision del Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion
de Ofertas de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), se advierte que el comité de
seleccion determind que la empresa Jireh Medical Import S.A.C. cumplio con acreditar
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la experiencia del personal clave requerida a pesar de que ello no fue asi, por lo que
ol comit¢ de selecciéon no cumplio con observar los requisitos de calificacion
establecidos en las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica
n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24).

Cabe precisar que una de las prestaciones a cargo de la empresa ganadora de la
buena pro era la de brindar capacitacion a los usuarios en general y personal técnico
sobre el adecuado uso y operacion del equipo (denominado “electrobisturi monopolar
y bipolar de alta potencia’), la que debio ser realizada por un especialista capacitado
con experiencia, para lo cual se requirié un personal clave con la experiencia segun
se detalla en las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-
2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24).

En ese sentido, el 7 de marzo de 2022 el comité de seleccion (conformado por los Sres.
Giancarlos Alberto Murillo Villanueva, Jose Luis Lévano Ponte, y Wilmar Flores
Rodriguez, presidente y miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente)
otorgé la buena pro a la empresa Jireh Medical Import S.A.C a pesar de que uno de los
accesorios del item n.° 3 denominado “electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia”
no contaba con registro sanitario, y que su personal clave no contaba con la experiencia
requerida, de conformidad con lo establecido en las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.°01-2022-HMLO-1 (Apéndice n.° 24), siendo estos requisitos parala admision
y calificacion de la oferta, respectivamente.

Finalmente, el Hospital Municipal Los Olivos suscribi6 el contrato N° 004-2022-HMLO
de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 55) con la empresa Jireh Medical Import S.A.C
por el monto de sesenta y cinco mily 00/100 soles (S/. 65 000.00), producto del cual la
Entidad recibio el item n.° 3 denominado “electrobisturi monopolar y bipolar de alta
potencia”®, cuyo uno de sus componentes no contaba con registro sanitario, siendo de
resaltar que todo producto autorizado debe reunir las condiciones de calidad, eficacia y
seguridad. Asimismo, conforme se advierte de los dos (02) formatos de capacitacion
(Apéndice n.° 57) obtenidos por la comision auditora, la empresa ganadora de la buena
pro ejecutd la capacitacion a su cargo a través del Sr. Luis Soto Lorenzo, propuesto en
su oferta como personal clave, en los temas denominados “manejo operacion funcional,
cuidado y conservacion basicas de equipos” y “servicio técnico de mantenimiento y
reparacion” a pesar de no contar con la experiencia ni titulo profesional requeridos por el
Hospital Municipal Los Olivos.

Los hechos antes mencionados contravienen lo dispuesto en las siguientes normas
legales:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N 004-2019-JUS y publicado el 25
de enero de 2019.

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

()

29 Gonforme el Formato A “Acta de conformidad, recepcion, instalacion y prueba operativa de 28 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 56).
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1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo
de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
péarrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

()

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 29 de
diciembre de 2018 y publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de diciembre
de 2018.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

exe)
CAPITULO Il

LICITACION PUBLICA
(.r)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de
lo exigido en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido,
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la oferta se considera no admilida”.

()

Articulo 75. Calificacién

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.
(.)

> Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1
“Adquisicion de Equipos Médicos vy Biomédicos para la UPSS del Centro
Quirargico y Hospitalizacion”.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(..

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion
de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2
del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas, detalladas
en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

1.10. CALIFICACION DE OFERTAS

La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecida en los numerales 75.1
y 75.2 del articulo 75 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas un indice de documentos, con la siguiente
documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

g) Copia simple del registro sanitario 0 certificado del registro sanitario de los bienes
ofertados (Excepto en los equipos que estén dentro de la relacion de productos que a
la fecha no estan sujeto a otorgamiento de registro sanitario). Otorgado por la ANM
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(DIGEMID); ademés, las Resoluciones de modificacion o autorizacion en tanto estas
tengan por finalidad acreditar la correspondencia entre la informacion registrada ante
la ANM y el dispositivo médico ofertado. No se aceptaran dispositivos médicos cuyo
Registro Sanitario esté suspendido o cancelado. La exigencia de la vigencia del
Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario del producto se aplica para todo
el proceso de seleccion y ejecucion contractual.

En caso algun producto no requiera Registro Sanitario debera adjuntar el documento
emitido por la ANM en el cual acredite que no requiere dicho documento; caso contrario
deberé adjuntar el listado publicado por DIGEMID en su pagina de Intranet (indicando
la fecha de publicacion) en el que se indique el producto ofertado.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()
3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

C | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C.1 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Tres (3) afios acreditados en trabajos como ingeniero electronico y/o biomédico (Titulado y colegiado)
como especialista en instalacion, mantenimiento preventivo y/o correctivo de equipos biomédicos y
médicos.

Acreditacion
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia

simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Importante

o El tiempo de experiencia minimo debe ser razonable y congruente con el periodo en el cual
el personal ejecutaré las actividades para las que se le requiere, de forma tal que no
constituya una restriccion a la participacion de postores.

o Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y apellidos del
personal clave, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando el dfa, mes y afio
de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la
fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

o Encasolos documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo de la experiencia
adquirida por el personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes
completo.

o Se considerara aquella experiencia que no tenga una antigiiedad mayor a veinticinco (25)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Los hechos expuestos generaron el riesgo potencial de uso inadecuado del bien por falta
de personal debidamente capacitado, asi como que se utilice un equipo con un
componente cuya seguridad, eficacia y calidad no estaban garantizadas, poniendo en
riesgo la seguridad y salud de los usuarios de servicios de salud del Hospital Municipal Los
Olivos.
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Causado por el accionar de los miembros del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.°01-2022-HMLO-1, quien otorgé la buena pro a la empresa Jireh Medical Import SAC,
incumpliendo su deber de observar los requisitos de admision y calificacion de la oferta
establecidos en las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion.

Asimismo, cabe mencionar que todas las personas comprendidas en los hechos observados y
que fueron notificados (Apéndice n.c 58), presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento, conforme a los Apéndices n.s 59 al 61 del Informe de Auditoria.

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 62 del Informe de Auditoria.

1. Nombres y apellidos: Cinthia Silvia Acosta Suarez.
DNI N°: 41607201.
Cargo desempefiado vinculado a los hechos observados: Jefa de la Unidad de Servicios
Generales.
Periodo de gestion: Del 01 de octubre del 2021, designada mediante Resolucion Directoral
N° 168-2021/HMLO de 01 de octubre de 2021, al 17 de junio de 2022, cesada mediante
Resolucién Directoral N° 116-2022/HMLO de 17 de junio de 2022.
Documento con el que se comunicé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-HMLO-AC de 14 de agosto de 2024.
Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento: Carta
n.° 001-2024-CSAS de 26 de agosto de 2024.

Cinthia Silvia Acosta Suarez, jefa de la Unidad de Servicios Generales, en su calidad de
responsable del area usuaria por formular las especificaciones técnicas para la adquisicion
de equipos médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirtrgico® (una (01) maquina
de anestesia con sistema de monitoreo, una (01) mesa electrohidraulica para operacion
quirdrgica y una (01) electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia), incluyendo como
requisito de admision de la oferta al documento “Brochure/catalogo/folleteria/manual de
instrucciones de uso o inserto (original o copia simple)” sin consignar de manera especifica
las caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes previstos en las especificaciones
técnicas, que deberfan haber sido acreditados con el documento solicitado. Conducta que
se materializo mediante la remision del Informe n.° 492-2021-HMLO/USG de 15 de
diciembre de 2021, a través del cual, la sefiora Cinthia Silvia Acosta Suarez, envia a la
Gerencia de Administracion y Finanzas las referidas especificaciones técnicas.

En efecto, de la revision de las referidas especificaciones técnicas se advierte que se indico
que el referido documento debia acreditar la totalidad de las caracteristicas del bien
solicitado en tanto que se consigno lo siguiente: “que acredite el cumplimiento de las
caracteristicas del bien requerido”; no obstante, no es razonable solicitar que con este
documento se acredite la totalidad de las especificaciones técnicas del bien requerido®'. Por

%0 | as referidas especificaciones técnicas fueron elaboradas por el especialista en equipos biomédicos, sin embargo, la seiora Cinthia Silvia
Acosta Suarez era encargada de la dependencia responsable, por mandato legal, de formular estos documentos, por lo tanto, dicha
funcionaria es responsable de cumplir diligentemente esta funcion.

31 En ese mismo sentido, el OSCE mediante Pronunciamiento 1.°353-2023/0SCE-DGR de 28 de agosto de 2023, sefiala en el numeral
3.1. que: “Aunado a ello, cabe sefialar que, en el Considerando 25 de la Resolucion N° 2034-2018-TCE-81, el Tribunal de Contrataciones
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lo tanto, este requisito resulté ser excesivo.

Con esta conducta transgredio los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia, estipulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley Contrataciones del Estado;
asimismo, incumplié su funcion establecida en el numerales 16.1 del articulo 16 de la citada
norma que dispone “El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”; asimismo,
como la funcion sefialada en el numeral 16.2 del articulo 16 de la referida norma que indica
“Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o una procedencia(...)".

Ademés, su funcién indicada en el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones que prescribe “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos
u orienten la contratacion hacia uno de ellos”; ademas, su funcion sefialada en el numeral
29.8 del articulo 29 del citado reglamento que sefiala “El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de confratacion”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 7.2 de la Directiva n.°001-2019-
OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion - Ley 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, y modificada mediante Resolucion n. D000004-2022-OSCE/PRE de 07 de
enero de 2022 que establece “(...) Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes
de Expresion de Interés Estandar se han incorporado notas denominadas “Importante” y
notas al pie que brindan informacién acerca de aspectos que deben ser considerados en el
momento de emplear dichos documentos”.

Ademas, incumplié o establecido el apartado 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica
de las Bases Estandar de licitacion plblica para la contratacion de bienes, aprobada por
Resolucion de Presidencia n.° D000004-2022-OSCE/PRE de 10 de enero de 2022 que
indica “(...) La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serén acreditados con la documentacion requerida (...)"

del Estado ha establecido lo siguiente: “(...) no es posible acreditar la totalidad de especificaciones técnicas del bien ofertado con hojas
técnicas, catélogos, brochures y manuales de fabricante, ello atendiendo a que la informacion requerida por las entidades no es homogénea
y obedece a las particularidades de su necesidad’.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Cinthia Silvia Acosta
Suarez, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria. La responsabilidad sera identificada en el
Informe de Auditoria y desarrollada en el apéndice de argumentos juridicos de la
responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo de los plazos de prescripcion
de la citada responsabilidad.

2. Nombres y apellidos: José Luis Lévano Ponte.
DNI N°: 44032188.
Cargo desempefiado vinculado a los hechos observados: Primer Miembro del Comité
de Seleccion de la Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1 “Adquisicion de Equipos Médicos
y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirargico y Hospitalizacion".
Periodo de gestion: Del 14 de enero del 2021 (Formato n.°04 — Designacion del Comité
de Seleccion de 14 de enero de 2021) al 07 de marzo de 2022 (Acta de Admisidn,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 07 de marzo de 2022).
Documento con el que se comunicé la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de
notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-HMLO-AC de 14 de agosto de 2024.
Documento con el que presenté comentarios a la Desviacién de Cumplimiento: Carta
n.° 003-2024-JLLP/HMLO de 04 de septiembre de 2024.

José Luis Lévano Ponte, en su calidad de Primer Miembro del Comité de Seleccion, quien,
junto a los demas miembros del referido comité, elabor¢ las bases para la adquisicion de
equipos médicos y biomédicos para la UPSS de Centro Quirdrgico (una (01) maquina de
anestesia con sistema de monitoreo, una (01) mesa electrohidraulica para operacion
quirtrgica y una (01) electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia), incorporando
requisitos excesivos como los documentos denominados
“Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple)”, “Formato de hoja de presentacion del producto, segun corresponda. (Segun
formato del ANEXO A, tltima pagina de las bases)" y “Declaracion jurada de compromiso
de canje y/o reposicion por defectos o vicios ocultos”.

SUPERVISOR

&
@

En las referidas bases se incluyd como requisito de admision de la oferta al documento
“Brochure/catalogoffolleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple)” sin consignar de manera especifica las caracteristicas y/o requisitos funcionales de
los bienes previstos en las especificaciones técnicas, que deberian haber sido acreditados
con el documento solicitado. En efecto, de la revision de las bases se advierte que se indicd
que el referido documento debia acreditar la totalidad de las caracteristicas del bien
solicitado en tanto que se consignd lo siguiente: ‘que acredite el cumplimiento de las
caracteristicas del bien requerido”; no obstante, no es razonable solicitar que con este
documento se acredite la totalidad de las especificaciones técnicas del bien requerido®2. Por
o tanto, este requisito resultd ser excesivo.

Ademas, se incorpord como requisitos de admision de la oferta el documento "Formato de
hoja de presentacion del producto, segun corresponda. (Segtn formato del ANEXO A,
(ltima pagina de las bases)’, sin embargo, de la revision de este formato, se verifico que a

32 \/er pie de pagina n.® 4.
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través del mismo, se solicita informacion de los bienes materia de adquisicion, tales como
su denominacion, marca, modelo, nimero de serie, aflo de fabricacion; asimismo, con
relacién a los componentes del equipo, se requiere la marca, modelo y ntimero de serie. En
ese sentido, se advierte que el referido documento no tiene como finalidad acreditar las
caracteristicas y/o requisitos funcionales de los bienes a contratar, ademas, el comité de
seleccion no ha sefialado qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales de
los bienes a contratar debian ser acreditados con el referido documento, de acuerdo a lo
indicado en las Bases Estandar®, En consecuencia, el documento “Formato de hoja de
presentacion del producto, seguin corresponda. (Segun formato del ANEXO A, tltima pagina
de las bases)’ resulto ser un requisito excesivo.

Asimismo, se incluyé el documento “Declaracion jurada de compromiso de canje ylo
reposicion por defectos o vicios ocultos”; no obstante, de la revision de este documento se
verifica que tiene como finalidad garantizar que el bien sea entregado conforme a lo
solicitado, motivo por el cual tnicamente debio ser requerido al ganador de la buena pro
para la suscricion del contrato®. Por lo tanto, este documento resulté ser un requisito

excesivo.

Con esta conducta transgredio los principios de libertad de concurrencia, transparencia y
competencia, estipulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley Contrataciones del Estado.
Ademas, incumplio su funcion establecida en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado que indica que “El comité de seleccion o el 6rgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no
deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 7.2 de la Directiva n.°001-2019-
OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion - Ley 30225", aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, y modificada mediante Resolucion n.° D000004-2022-OSCE/PRE de 07 de
enero de 2022 que establece que ‘(... Adicionalmente, en el texto de las Bases y
Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han incorporado notas denominadas
“Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos”.

Ademas, incumplié lo establecido el apartado 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica

33 En esa misma linea, el OSCE mediante Pronunciamiento 1.°122-2023/0SCE-DGR de 27 de marzo de 2023, sefiala en el numeral 3.4.
que: “De lo expuesto, se aprecia que la Entidad estaria exigiendo que la presentacion de la hoja de presentacion del dispositivo médico
ofertado y vigencia (Anexo N° 05) y del equipo en cesion de uso Anexo N° 5y 5-A, respectivamente, se efectie para la presentacion de
ofertas, lo cual resultaria excesivo, toda vez que, dichos anexos no indica la acreditacion de alguna especificaciones técnicas, pues, se
requiere datos meramente informativos del bien asl como del equipo en cesion en uso, segun corresponda, que incluso, requiere copiar
uno a uno los requerimiento técnico minimos; por lo que, dichos requisitos deberan ser presentado para la suscripcion del contrato."

3 En esa misma linea, el OSCE mediante Pronunciamiento 1.°122-2023/0SCE-DGR de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.°21), seftala en
el numeral 3.4. que: “De ofro lado, se aprecia que la Entidad exigiria que los postores presenten una “Carta de Compromiso de Canje y/o
reposicion por defectos o vicios ocultos - Anexo N° 08", lo cual no se encontraria acorde a los lineamientos establecidos en las Bases
Estandar, ni resultaria razonable requerir dicho documento puesto que, atin no habria certeza de que el postor ganara la buena pro.”
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de las Bases Estandar de licitacion publica para la contratacion de bienes, aprobada por
Resolucién de Presidencia n.® D000004-2022-OSCE/PRE de 10 de enero de 2022 que
indica que (...) La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales seran acreditados con la documentacion requerida (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por José Luis Lévano
Ponte, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria. La responsabilidad sera identificada en el Informe
de Auditoria y desarrollada en el apéndice de argumentos juridicos de la responsabilidad
respectiva, en el cual se verificara el computo de los plazos de prescripcion de la citada
responsabilidad.

3, Nombres y apellidos: José Luis Lévano Ponte
DNI N°: 44032188
Cargo desempefiado vinculado a los hechos observados: Primer Miembro del Comité
de Seleccion de la Licitacion Pablica n.°01-2022-HMLO-1 “Adquisicion de Equipos Médicos
y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirlrgico y Hospitalizacion".
Periodo de gestion: Del 14 de enero del 2021 (Formato n.°04 — Designacion del Comité
de Seleccion de 14 de enero de 2021) al 07 de marzo de 2022 (Acta de Admision,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 07 de marzo de 2022).
Documento con el que se comunicd la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-HMLO-AC de 14 de agosto de 2024.
Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento: Carta
n.° 002-2024-JLLP/HMLO de 04 de septiembre de 2024.

José Luis Lévano Ponte, en su calidad de Primer Miembro del Comite de Seleccion, quien,
junto a los demas miembros del referido comité, suscribio el Acta de Admision, Evaluacion
y Calificacion de Ofertas de 7 de marzo de 2022, y sus anexos, mediante el cual determind
que la empresa Jireh Medical Import S.A.C cumplia con los requisitos de admision de la
oferta establecidos en las bases integradas a pesar de que uno de los accesorios del item
n.° 3 denominado “electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia” no contaba con
registro sanitario, siendo este un requisito para la admision de la oferta.

Asimismo, suscribié el Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 7 de marzo
de 2022, y sus anexos, mediante el cual establecio que la empresa Jireh Medical Import
S.A.C cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas a
pesar de que su personal clave propuesto no contaba con la experiencia requerida, esto es,
contar con tres (3) afios de experiencia como ingeniero electronico ylo biomédicos en
calidad de titulado y colegiado, siendo este un requisito de calificacion.

Con la conducta de declarar admitida la oferta presentada por la empresa Jireh Medical
Import S.A.C a pesar que no contaba con registro sanitario, siendo este un requisito para la
admisién de la oferta, incumplié su funcién establecida en el numeral 73.2 del articulo 73
del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado que indica que “Para la admision de
las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a),
b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.
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Asimismo, incumplio el numeral 1.8. del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1 “Adquisicion de
Equipos Médicos y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirtirgico y Hospitalizacion” que
sefiala “En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la
presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad con el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas,
detalladas en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida”. Ademas, incumplié el literal g) del apartado 2.2.1.1 del numeral
2.2.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica del referido documento que indica “Copia
simple del registro sanitario o cetificado del registro sanitario de los bienes ofertados
(Excepto en los equipos que estan dentro de la relacion de productos que a la fecha no
estan sujeto a otorgamiento de registro sanitario). Otorgado por la ANM (DIGEMID);
ademas, las Resoluciones de modificacion o autorizacion en tanto estas tengan por finalidad
acreditar la correspondencia entre la informacion registrada ante la ANM y el dispositivo
médico ofertado. No se aceptaran dispositivos médicos cuyo Registro Sanitario esté
suspendido o cancelado. La exigencia de la vigencia del Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto se aplica para todo el proceso de seleccion y ejecucion
contractual. En caso alguin producto no requiera Registro Sanitario debera adjuntar el
documento emitido por la ANM en el cual acredite que no requiere dicho documento, caso
contrario debera adjuntar el listado publicado por DIGEMID en su péagina de Intranet
(indicando la fecha de publicacién) en el que se indique el producto ofertado.”

De otro lado, mediante la conducta de declarar calificada la oferta presentada por la
empresa Jireh Medical Import S.A.C a pesar de que su personal clave propuesto no cumplia
con la experiencia requerida, esto es, contar con tres (3) afios de experiencia como
ingeniero electronico y/o biomédicos en calidad de titulado y colegiado, siendo este un
requisito de calificacion, incumplié lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49 del
Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado que sefiala “La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
a fin de acreditar su calificacion”, Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75 de la citada
norma que indica “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando
que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”.

Ademés, incumplio el numeral 1.10. del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-2022-HMLO-1 “Adquisicion de
Equipos Médicos y Biomédicos para la UPSS del Centro Quirtirgico y Hospitalizacion que
sefiala “La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecida en los numerales
75.1y 75.2 del articulo 75 del Reglamento”. Asimismo, ol apartado C.1 del numeral 3.2 del
Capitulo Il del referido documento que indica “Tres (3) afios acreditados en trabajos como
ingeniero electronico y/o biomédico (Titulado y colegiado) como especialista en instalacion,
mantenimiento preventivo y/o correctivo de equipos biomédicos y médicos.”
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por José Luis Lévano
Ponte, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria. La responsabilidad sera identificada en el Informe
de Auditoria y desarrollada en el apéndice de argumentos juridicos de la responsabilidad
respectiva, en el cual se verificara el cémputo de los plazos de prescripcion de la citada
responsabilidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “SERVIDORES INCLUYERON EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA
LA ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS Y BIOMEDICOS EXIGENCIAS ALOS POSTORES
NO CONTEMPLADAS EN LA NORMATIVA APLICABLE, LAS CUALES PERMANECIERON EN
LAS BASES INTEGRADAS, LIMITANDO LA POSIBILIDAD DE QUE PARTICIPEN MAS
POSTORES Y QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES CONDICIONES DE PRECIO"
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “COMITE DE SELECCION OTORGO LA
BUENA PRO A UN POSTOR QUE OFRECIO COMO PERSONAL CLAVE A UN PROFESIONAL
QUE NO CUMPLE CON EL PERFIL REQUERIDO Y UN BIEN CUYO COMPONENTE NO
CONTABA CON REGISTRO SANITARIO; GENERANDO EL RIESGO POTENCIAL DE USO
INADECUADO DEL BIEN POR FALTA DE PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITADO, ASI
COMO QUE SE UTILICE UN EQUIPO CON UN COMPONENTE CUYA SEGURIDAD,
EFICACIA Y CALIDAD NO ESTABAN GARANTIZADAS, PONIENDO EN RIESGO LA
SEGURIDAD Y SALUD DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
MUNICIPAL LOS OLIVOS” estéan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditorfa de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Hospital Municipal Los Olivos, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De laevaluacion de la estructura de control interno que se realiz en la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, area de la entidad que tiene relacion directa con la materia
examinada, se advirtio que habria documentacion faltante. Esta situacion inobserva las
Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre de 20086, respecto a los siguientes aspectos: 3.4.
Controles sobre el acceso a los recursos o archivos y 3.8. Documentacion de procesos,
actividades y tareas (norma general para las actividades de control gerencial); 4.2
Informacion y responsabilidad, y 4.6. Archivo institucional (norma general para el
componente de informacion y comunicacion).

Lo sefialado anteriormente se origina por la ausencia de un documento de gestion que
cautele la trazabilidad® e integridad fisica y digital de los documentos que sustentan la
contratacion de equipos médicos y biomédicos, desde la elaboracion del cuadro de
necesidades: asimismo, podria limitar el control sobre los actos de administracion interna
emitidos por la entidad, en el marco de la adquisicién de equipos medicos y biomédicos.
(Deficiencia de Control Interno n.* 1)

9 De laevaluacion de la estructura de control interno que se realizé en la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, area de la entidad que tiene relacion directa con la materia
examinada, se advirtio que Direccién Médica y Epidemiologia interviene en el proceso de
adquisicion de equipos médicos y biomédicos, adicionaimente a la dependencia que
asumio el rol de area usuaria, no evidenciandose mecanismos de supervision y monitoreo
de las actividades en las que participé. Esta situacion inobserva las Normas de Control
Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de
noviembre de 2008, respecto a los siguientes aspectos: 1.6 Competencia profesional y 1.7
Asignacion de autoridad y responsabilidad (norma general para el componente de
ambiente de control); 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion, 3.2 Segregacion
de funciones, y 3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas (norma general para las
actividades de control gerencial).

Lo sefialado anteriormente se origina por la ausencia de un documento de gestion que
establezca el rol y responsabilidad que tienen ofras unidades organicas que,
adicionalmente a la dependencia que asume el rol de érea usuaria, intervienen en el
proceso de adquisicion de equipos medicos y biomédicos, asimismo, el deber de revisar
de manera selectiva aspectos que - por la naturaleza de sus funciones — estan en la
capacidad de evaluar; asimismo, podria limitar la posibilidad de la entidad de advertir
errores en los documentos emitidos por el hospital municipal los olivos en el referido
proceso.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

35 Trazabilidad, entendida como “La localizacion de un archivo, la identificacion de los usuarios que lo han consultado y editado, entre otros
aspectos relacionados”.

Audioria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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3. De larevision de especificaciones técnicas de equipos médicos y biomédicos, se advierte
que Unidad de Servicios Generales, consignd como requisito de documentos de
presentacion obligatoria en la oferta para los postores, indicando lo siguiente:
“Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso o inserto (original o copia
simple)” acredite el cumplimiento de las caracteristicas del bien requerido”, sin embargo,
no se cumplié con detallar con claridad qué aspectos de las caracteristicas ylo requisitos
funcionales debian acreditarse con este documento, de acuerdo con lo establecido en las
Bases Estandar.

De otro lado, de la revision de las bases del procedimiento de Licitacion Ptiblica n.°01-
2022-HMLO-1 “Adquisicién de equipos médicos y biomédicos para la UPSS del Centro
Quirtirgico y Hospitalizacion del HMLO, elaboradas por el comité de seleccion, se advierte
que se incorporé como requisito de presentacion obligatoria para los postores, entre otros
documentos, los siguientes: (i) “Brochure/catalogo/folleteria/manual de instrucciones de uso
o inserto (original o copia simple)” acredite el cumplimiento de las caracteristicas del bien
requerido” (ii) "Formato de hoja de presentacion del producto, segtin corresponda. (Segtin
formato del ANEXO A, ultima pagina de las bases)"”; y, (iii) “Declaracion jurada de
compromiso de canje y/o reposicion por defectos o vicios ocultos”.

No obstante, estos documentos no se encuentran de conformidad con las Bases Estandar
aprobadas por el OSCE, siendo excesivo su requerimiento, limitando la posibilidad de que
participen mas postores y que la entidad contrate en mejores condiciones de precio.
(Observacion n.° 1)

4. El comité de seleccion otorgd la buena pro a la empresa Jireh Medical Import SAC,
incumpliendo su deber de observar los requisitos de admision y calificacion de la oferta
establecidos en las Bases Integradas de Procedimiento de Licitacion Publica n.°01-2022-
HMLO-1, toda vez que las resoluciones presentadas por la empresa Jireh Medical Import
SA.C acreditan la comercializacion del equipo “Electrobisturi Monopolar y Bipolar Alta
Potencia’ y accesorios, con excepcion de uno de los componentes requeridos por el
Hospital Municipal Los Olivos, denominado “lapiz monopolar reusable”, sefialando que este
accesorio debe contar con registro sanitario para su comercializacion. Aunado a esto, de
la revision de los documentos contenidos en la oferta de la referida empresa,
correspondientes a los sefiores Cesar Angelo Coasaca Arcega y Luis Manuel Soto,
propuestos como personal clave, se verifico que estos no cumplieron con los tres (3) afios
de experiencia en la condicion de titulado y colegiado en la profesion de ingeniero
electronico y/o biomédico.

Los hechos expuestos generaron el riesgo potencial de uso inadecuado del bien por falta
de personal debidamente capacitado, asi como que se utilice un equipo con un
componente cuya seguridad, eficacia y calidad no estaban garantizadas, poniendo en
riesgo la seguridad y salud de los usuarios de servicios de salud del Hospital Municipal Los
Olivos.

(Observacion n.° 2)
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7. RECOMENDACIONES
Al director general del Hospital Municipal Los Olivos:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a través de un documento de gestion un procedimiento que cautele la trazabilidad
e integridad fisica y digital de los documentos que sustentan la contratacion de equipos
médicos y biomédicos, desde la elaboracion del cuadro de necesidades, a fin de facilitar el
control de los actos de administracion interna emitidos de la Entidad, en el marco del
proceso de adquisicion de bienes.

(Conclusién n.® 1)

2. Disponer a través de un documento de gestion el rol y responsabilidad que tienen otras
unidades organicas que, adicionalmente a la dependencia que asume el rol de area
usuaria, intervienen en el proceso de adquisicion de equipos médicos y biomédicos,
asimismo, el deber de revisar de manera selectiva aspectos que - por la naturaleza de sus
funciones — estan en la capacidad de evaluar, a fin de que, cuando un servidor y funcionario
que pertenece a las referidas unidades organicas, intervenga en el proceso, aumente la
posibilidad de advertir errores en los documentos generados.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer a través de un documento de gestion que se capacite de manera periodica y
permanente al personal que por sus conocimientos y/o naturaleza de sus funciones elabore
ylo apruebe las especificaciones técnicas ylo bases del procedimiento de seleccion para
la adquisicion de equipos medicos y hiomédicos, en lo referido a los documentos que
pueden ser exigidos a los postores para la admision de la oferta, a fin de que los referidos
documentos no contengan exigencias no contempladas en la normativa aplicable.
(Conclusion n.° 3)

4, Disponer a través de un documento de gestion que se capacite de manera periddica y
permanente al personal que por sus conocimientos y/o naturaleza de sus funciones otorgue
la conformidad del servicio brindado por el locador a cargo de elaborar las especificaciones
técnicas y bases del procedimiento de seleccion para la adquisicion de equipos médicos y
biomédicos, en lo referido a los documentos que pueden ser exigidos a los postores para
la admision de la oferta, a fin de que los referidos documentos no contengan exigencias no
contempladas en la normativa aplicable.

(Conclusién n.° 3)

5. Disponer a través de un documento de gestion que se solicite de manera periédica y
permanente asistencia técnica ylo capacitacion a DIGEMID para el personal que -por sus
conocimientos y/o naturaleza de sus funciones- vaya a integrar el comité de seleccion para
la adquisicion de equipos médicos, biomédicos y sus componentes, en lo referido al registro
sanitario exigible a estos, a fin de que se admitan ofertas cuyos bienes y sus componentes
ofrecidos estén garantizados en términos de seguridad, eficacia y calidad.

(Conclusion n.° 4)

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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6. Disponer a través de un documento de gestion que las personas que integran el comité de
seleccion para la adquisicion de equipos médicos, biomédicos y sus componentes utilicen
un procedimiento para el calculo de la experiencia del personal clave requerido a los
postores, que tome en consideracion la fecha desde la cual se computa esta y si el
documento presentado por el postor para acreditar la experiencia del personal clave
propuesto se considera valido o no para el computo de experiencia requerida, a fin de
calcular de manera correcta el tiempo total de experiencia del personal clave propuesto,
en los términos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
correspondiente.
(Conclusion n.° 4)

Al director general del Hospital Municipal Los Olivos:

7 Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectde el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital
Municipal Los Olivos comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditorfa, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.os 3y 4)

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
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8. APENDICES

Apéndice n.1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.’2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Carta n.° 049-2021/HMLO/UPSSCQILOCJ de 15 de noviembre de 2021,
en copia autenticada.

Apéndicen.®4:  Cartan.’ 011-2021/HMLO/CGPNM/DDST de 15 de noviembre de 2021,
en copia autenticada.

Apéndice n.5:  Informe n.° 3920-2021/HMLO/DM de 18 de noviembre del 2021, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 6: Memorandum n.° 9046-2021-GAF/HMLO de 18 de noviembre del 2021,
en copia autenticada.

Apéndicen.7:  Informe n.’ 492-2021-HMLO/USG de 15 de diciembre de 2021, en copia
autenticada, en copia autenticada.

Apéndice n.8: Informe n.’ 444-2021- HMLO/USG de 23 de noviembre de 2021 con fecha
de recepcion de 25 de noviembre de 2021, en copia autenticada.

Apéndice n.° 9: Orden de Servicio n.° 19/015-0004751 de 6 de diciembre de 2021, en
copia autenticada.

Apéndice n. 10:  Informe n.° 001-2021-HMLO/USG/WFR de 15 de diciembre de 2021, en
copia autenticada.

Apéndice n.?11:  Especificaciones técnicas de la “maquina de anestesia con sistema de
monitoreo”, “mesa electrohidraulica para operacion quirdrgica” 'y
“electrobisturi monopolar y bipolar de alta potencia”, en copia autenticada.

Apéndice n.12:  Informe n.° 894-2021-GAF/HMLO de 15 de diciembre de 2021, en copia
autenticada.

Apéndice n.13:  Informe n.° 4431-2021/HMLO/DM de 16 de diciembre de 2021, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 14:  Opinionn.? 112-2021/DTN de 29 de noviembre de 2021, en copia impresa.

Apéndice n.°15:  Directiva n.°001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225", en copia impresa.

Apéndice n.° 16:  Resolucion n.°D000004-2022-OSCE/PRE de 07 de enero de 2022, en
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copia impresa.

Apéndice n. 17:  Pronunciamiento n.® 353-2023/0SCE-DGR de 28 de agosto de 2023, en
copia impresa.

Apéndice n.* 18:  Formato n.°04 - Designacion del Comité de Seleccion de 14 de enero de
2021, en copia autenticada.

Apéndice n.°19;  Formato n.°06 - Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés de 21 de enero de 2022, en copia autenticada.

Apéndice n.° 20:  Formato n.°07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés de 21 de enero de 2022, en copia autenticada.

Apéndice n.°21;  Bases de la Licitacion Publica n.° 01-2022-HMLO-1 “Contratacion de
Bienes — Adquisicion de equipos médicos y biomédicos para la UPSS del
Centro Quirtrgico y Hospitalizacion del HMLO", en copia autenticada.

Apéndice n.° 22:  Bases Estandar de Licitacion Publica para la Contratacion de Bienes, en
copia impresa.

Apéndice n. 23:  Pronunciamiento n.°122-2023/0SCE-DGR de 27 de marzo de 2023, en
copia impresa.

Apéndice n.°24: Bases Integradas de |la Licitacion  Puablica  n.°01-2022-HMLO-1
“Contratacion de Bienes — Adquisicion de equipos médicos y biomeédicos
para la UPSS del Centro Quirdrgico y Hospitalizacion del HMLO", en copia
autenticada.

Apéndice n.° 25:  Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 07 de marzo de
2022, en copia autenticada.

Apéndice n. 26:  Anexo n.° 6 "Precio de la Oferta” de Soluciones Médicas y Servicios
E.I.R.L de febrero de 2022, en copia impresa.

Apéndice n.°27:  Anexon.® 6 "Precio dela Oferta” de Draeger Perti S.A.C. de 28 de febrero
de 2022, en copia impresa.

Apéndice n.°28:  Oferta de Soluciones Médicas y Servicios E.I.R.L de febrero de 2022, en
copia impresa.

Apéndice n.29; Oferta de Draeger Perd SA.C. de 28 de febrero de 2022, en copia
impresa.

Apéndice n.°30: R.D.n.° 3897-2016/DIGEMID/DDMP/UFDM de 28 de noviembre de 2016,
en copia impresa.

Apéndicen.°31:  R.D.n.° 5382-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 27 de octubre de
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2017, en copia impresa.

Apéndice n.32: R.D. n.° 2652-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 9 de junio de
2017, en copia impresa.

Apéndice n.°33:  R.D. n.° 1929-2018/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 19 de marzo de
2018, en copia impresa.

Apéndice n.°34: R.D. n.° 3408-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 24 de julio de
2017, en copia impresa.

Apéndice n.° 35:  R.D. n.° 4001-2017/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 28 de agosto de
2017, en copia impresa.

Apéndice n. 36:  Oferta de Jireh Medical Import S.A.C de 28 de febrero de 2022, en copia
impresa.

Apéndice n.° 37:  Oficio n.°077-2023-OCI/5584 de 09 de abril de 2024, en copia impresa con
firma digital.

Apéndice n.° 38:  Oficio n.°611-2024-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 23 de abril de 2024, en
copia impresa.

Apéndice n.° 39:  Nota informativa n.® 131-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de 15 de
abril de 2024, en copia impresa.

Apéndice n.°40:  Oficio n.° 093-2024-OCI/5584 de 2 de mayo de 2024, en copia impresa
con firma digital.

Apéndice n.°41:  Oficio n.® 685-2024-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 13 de mayo de 2024, en
copia impresa.

Apéndice n.°42:  Nota informativa n.°160-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de 10 de
mayo de 2024, en copia impresa.

Apéndice n.43:  Oficio n.° 099-2024-OCI/5584 de 14 de mayo de 2024, en copia impresa
con firma digital.

Apéndice n. 44:  Oficio n.® 745-2024-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 21 de mayo de 2024, en
copia impresa.

Apéndice n.°45:  Nota informativa n.° 164-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de 16 de
mayo de 2024, en copia impresa.

Apéndice n.°46:  Declaracion Jurada del Personal Profesional de 28 de febrero de 2022, en

copia impresa.

e e e e e e e e e e e e s e e )
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Apéndice n.° 47:  Certificado de Trabajo emitido por Gamel S.R.Ltda sin fecha, en copia
impresa.

Apéndice n.° 48:  Certificado de Trabajo emitido por Tecnologia Electromédica S.A.C. de 28
de junio de 2013, en copia impresa.

Apéndice n.° 49:  Titulo profesional del Sr. Cesar Angelo Coasaca Arcega de 12 de mayo
de 2010, en copia impresa.

Apéndice n.° 50:  Carnet del Colegio de Ingenieros del Perti del Sr. Cesar Angelo Coasaca
Arcega, en copia impresa.

Apéndice n.°51:  Consulta de colegiatura del Sr. Cesar Angelo Coasaca Arcega sin fecha,
en copia impresa.

Apéndice n.°52:  Constancia de Egresado del Sr. Luis Manuel Soto Lorenzo de 29 de
octubre de 2019, en copia impresa.

Apéndice n.°53:  Diploma de Bachiller del Sr. Luis Manuel Soto Lorenzo 5 de noviembre de
2019, en copia impresa.

Apéndice n.° 54:  Constancia de Précticas en la empresa Automac Electric S.A.C. de 10 de
agosto de 2019, en copia impresa.

Apéndice n.°55:  Contrato n.° 004-2022-HMLO de 16 de marzo de 2022, en copia
autenticada.

Apéndice n.56: Actade Conformidad, Recepcion, Instalacion y Prueba Operativa de 28 de
marzo de 2022, en copia autenticada.

Apéndice n.57:  Dos (02) formatos de capacitacion de Jireh Medical Import S.A.C., segun
el siguiente detalle:
e Formato de capacitacion de Jireh Medical Import S.A.C de 28 de marzo

de 2022, en copia autenticada.
o Formato de capacitacion de Jireh Medical Import S.A.C sin fecha, en
copia autenticada.
Apéndice n.°58:  Cédulas de notificacion, correspondientes a cada una de las personas

comprendidas en la observacion, segun el siguiente detalle:

o Cédula de notificacion N° 001-2024-CG/OCI-HMLO-AC, cédula de
nofificacion electrénica N° 00000019-2024-CG/5584, y cargo de
notificacion, en copia impresa con firma digital.

o Cédula de notificacion N° 002-2024-CG/OCI-HMLO-AC, cédula de
notificacion electronica N° 00000018-2024-CG/5584, y cargo de
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notificacion, en copia impresa con firma digital.

o Cédula de notificacion N° 003-2024-CG/OCI-HMLO-AC, cédula de
notificacion electronica N° 00000017-2024-CG/5584, y cargo de
notificacion, en copia impresa con firma digital.

Apéndice n.°59: Carta n. 001-2024-CSAS de 26 de agosto de 2024, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Cinthia Silvia
Acosta Suarez, comprendida en la observacion detallada en el numeral
3.1., en copia autenticada.

Apéndice n.* 60:  Correo de 4 de septiembre de 2024 y la carta n.° 003-2024-JLLP/HMLO
de 4 de septiembre de 2024, que contiene los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Jose Luis Levano Ponte, comprendido en la
observacion detallada en el numeral 3.1., en copia impresa.

Apéndice n. 61:  Correo de 4 de septiembre de 2024 y la carta n.® 002-2024-JLLP/HMLO
de 4 de septiembre de 2024, que contiene los comentarios o aclaraciones
presentados por el sefior Jose Luis Levano Ponte, comprendido en la
observacion detallada en el numeral 3.2., en copia impresa.

Apéndice n.° 62:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por cada una de
las personas comprendidas en los hechos, elaborada por la Comision
Auditora.

Apéndice n.? 63:  Resoluciones de designacion y remocion de la sefiora Cinthia Silvia
Acosta Suarez, segun el siguiente detalle:

o Resolucion Directoral n.° 168-2021/HMLO de 1 de octubre de 2021,
que la designa en el cargo de confianza de Jefe de la Unidad de
Servicios Generales a partir del 1 de octubre de 2021, en copia
autenticada.

o Resolucion Directoral n.° 116-2022/HMLO de 17 de junio de 2022, que
da por concluida su designacion en el cargo de Jefe de la Unidad de
Servicios Generales, en copia autenticada.

Apéndice n.° 64:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior Jose Luis Levano
Ponte, segun el siguiente detalle:

o Resolucion Directoral n.° 010-2022/HMLO de 12 de enero de 2022,
que lo designa en el cargo de Director Médico de la Direccion Médica
y Epidemiologia del Hospital Municipal Los Olivos a partir del 13 de
enero de 2022, en copia autenticada.

o Resolucién Directoral n.° 154-2022/HMLO de 25 de julio de 2022, que
acepta su renuncia al cargo de Director de la Direccion Médica y
Epidemiologia, en copia autenticada.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022

‘0062



(LA CONTRALORIA
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-5584-AC

M
Pagina 65 de 66

Apéndice n.°65:  Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Municipal Los
Olivos, documento que lo aprueba y sus modificatorias, segun el siguiente
detalle:

o Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero
de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones —
(ROF) del Hospital Municipal Los Olivos, en copia impresa.

o Resolucion de Consejo Directivo n.® 002-2020-HMLO de 8 de octubre
de 2020, que modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones -
(ROF) del Hospital Municipal Los Olivos, en copia autenticada.

o Paginas Nes 1, 17, 18, 19 y 20 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Municipal Los Olivos, en copia impresa.

Apéndice n. 66:  Manual de Organizacion y Funciones y documento que lo aprueba, seglin
el siguiente detalle:

o Resolucion de Consejo Directivo n.° 004-2015-HMLO de 23 de
septiembre de 2015, aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Hospital Municipal Los Olivos, en copia autenticada.

o Paginas Nes 1, 11, 12 y 42 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Hospital Municipal Los Olivos, en copia autenticada.

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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Los Olivos, 16 de octubre de 2024

sus Matos Velasquez
Supervisor Jefe de Comision Auditora

Abogado de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL HOSPITAL MUNICIPAL LOS
OLIVOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo

a su aprobacion.

Los Olivos, 16 de octubre de 2024.

N Arafdt tos Velasquez

Jefe del Organo de Control Institucional
del Hospital Municipal Los Olivos

Auditoria de Cumplimiento al Hospital Municipal Los Olivos
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 21 de octubre de 2022
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‘ kLlLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 171-2024-0Cl/5584

Los QOlivos, 17 de octubre de 2024

Sefor

José Manuel De La Cruz Valiente
Director General (e)

Hospital Municipal Los Olivos
Av. Naranjal n.® 318.

Los Olivos/ Lima /Lima

ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria N° 011-2024-2-5584-AC.

REFERENCIA : a) Oficion.° 074-2024-OCI/5584 de 8 de abril de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento’
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero
de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion de equipos médicos y biomédicos para
la unidad productora de servicios de salud (UPSS) del Centro Quirargico y Hospitalizacion del Hospital
Municipal Los Olivos™ en el Hospital Municipal Los Olivos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 011-2024-2-5584-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por MATOS
=) VELASQUEZ Arafat Jesis FAU
(B8 20131378972 soft
3 7. Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 17-10-2024 1527:42 -05:00
"GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PR0

Arafat Jesus Matos Velasquez
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Hospital Municipal Los Olivos
Cc. Archivo OCI HMLO

“‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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CONTRALORl’A Fecha: 17-10-2024 16:48:22 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2024-CG/5584

DOCUMENTO - OFICIO N° 171-2024-OCl/5584

EMISOR . ARAFAT JESUS MATOS VELASQUEZ - JEFE DE OCI - HOSPITAL
MUNICIPAL LOS OLIVOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JOSE MANUEL DE LA CRUZ VALIENTE

ENTIDAD SUJETA A

TR HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20514772194

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 1368

Sumilla: Se notifica el oficio N° 171-2024-OCI1/5584 en un (01) folio e Informe de Auditoria N° 011-
2024-2-5584-AC y sus anexos en mil trescientos sesenta y siete (1 367) folios.

Se adjunta lo siguiente:

-

. Oficio N° 171-2024-OCI/5584 de 17.10.2024
. TOMO 1 FOLIOS 0401 AL 0479[F]
. TOMO 2 FOLIOS 0480 AL 0500[F]
. TOMO 1 FOLIOS 0001 AL 0100[F]
. TOMO 1 FOLIOS 0101 AL 0200[F]
. TOMO 1 FOLIOS 0201 AL 0300[F]
. TOMO 1 FOLIOS 0301 AL 0400[F]
. TOMO 2 FOLIOS 0701 AL 0800[F]

© 00 N O OO NN w N

. TOMO 2 FOLIOS 0501 AL 0600[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3

76R8ZQN



Firmado digitalmente por MATOS
VELASQUEZ Arafat Jesus FAU

10. TOMO 2 FOLIOS 0601 AL 0700 conmsRionh B Bitssnss
11. TOMO 2 FOLIOS 0801 AL 0900[F] T

12. TOMO 2 FOLIOS 0901 AL 0969[F]

13. TOMO 3 FOLIOS 0970 AL 1000[F]

14. TOMO 3 FOLIOS 1001 AL 1100[F]

15. TOMO 3 FOLIOS 1101 AL 1200[F]

16. TOMO 3 FOLIOS 1201 AL 1300[F]

17. TOMO 3 FOLIOS 1301 AL 1367[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
76R8ZQN
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CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 171-2024-0OClI/5584
EMISOR - ARAFAT JESUS MATOS VE[_ASQUEZ - JEFE DE OCI - HOSPITAL
MUNICIPAL LOS OLIVOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JOSE MANUEL DE LA CRUZ VALIENTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS
Sumilla:

Se notifica el oficio N° 171-2024-OC1/5584 en un (01) folio e Informe de Auditoria N° 011-2024-2-
5584-AC y sus anexos en mil trescientos sesenta y siete (1 367) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRONICA N° 20514772194:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2024-CG/5584
2. Oficio N° 171-2024-0OCI/5584 de 17.10.2024

3. TOMO 1 FOLIOS 0401 AL 0479[F]
4. TOMO 2 FOLIOS 0480 AL 0500([F]
5. TOMO 1 FOLIOS 0001 AL 0100[F]
6. TOMO 1 FOLIOS 0101 AL 0200[F]
7. TOMO 1 FOLIOS 0201 AL 0300[F]
8. TOMO 1 FOLIOS 0301 AL 0400[F]
9. TOMO 2 FOLIOS 0701 AL 0800[F]
10. TOMO 2 FOLIOS 0501 AL 0600[F]
11. TOMO 2 FOLIOS 0601 AL 0700[F]
12. TOMO 2 FOLIOS 0801 AL 0900[F]
13. TOMO 2 FOLIOS 0901 AL 0969[F]
14. TOMO 3 FOLIOS 0970 AL 1000[F]
15. TOMO 3 FOLIOS 1001 AL 1100[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria k-
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7BW8C50




16. TOMO 3 FOLIOS 1101 AL 1200[F]
17. TOMO 3 FOLIOS 1201 AL 1300[F]
18. TOMO 3 FOLIOS 1301 AL 1367[F]

NOTIFICADOR : ARAFAT JESUS MATOS VELASQUEZ - HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7BW8C50




