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“EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA N° 001-2019-UNIA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL
DE LA AMAZONIA - UNIA - DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO,

REGION UCAYALI - Il ETAPA”

PERIODO: 30 DE JUNIO DE 2020 AL 28 DE JUNIO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia — OCI UNIA, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con |a orden de servicio n.° 2-5450-2024-001, acreditado mediante
oficio n.® 079-2024-UNIA/OCI de 3 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.? 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si durante la liquidacion del “Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2019-UNIA
Construccion e Implementacion del Centro Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia - UNIA - Distrito de Yarinacocha, Provincia de Coronel Portillo, Regién Ucayali -1
Etapa’, los montos de $/131 089,50 de gastos por implementacion de medidas de prevencion y
control frente al COVID 19y de S/45 873,71 de mayores gastos generales, reconocidos y pagados
al contratista CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS mediante conciliacion con la
Universidad Nacicnal Intercultural de la Amazonia, se encuentran conformes con la normatividad
aplicable vigente.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El presente servicio de Control Posterior bajo la modalidad de Servicio de Control Especifico a
hechos con presunta Irregularidad se realizd a la ejecucion contractual de la obra
“CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA — UNIA - DISTRITO DE YARINACOCHA,
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI - Il ETAPA", ejecutado por el
Consorcio Sefior de los Milagros, el mismo que inicio la ejecucion de la obra el 29 de noviembre
de 2019 y culminé el 5 de diciembre de 2020, la misma que fue recepcionada el 13 abril de 2021,
cuya liquidacion de obra presentada por el Contratista, fue observada por el Supervisor de obra y
la Entidad, y comunicado al Contratista el 26 de julic de 2021 que la liquidacién de obra
corresponde a S/6 407 416.62 y el saldo a favor del Contratistas es de S/160 715,41 por concepto
de reajustes definitivos del contrato principal, y respecto al reconocimiento plan COVID-19 y gastos
generales variables concluye que no corresponde pago alguno. puesto que, el Contratista no
presentd las evidencias y/o documentos que acrediten fehacientemente que cumplié con su
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ejecucion, siendo consentida por la Entidad con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto
de 2021.

Sin embargo a pesar que el 23 de setiembre de 2021 vencit el plazo méximo para que el
Contratista someta su controversia a conciliacion y/o arbitraje, funcionarios de la Entidad y el
Contratista arribaren un acuerdo conciliatorio el 18 de enero de 2023, donde se reconccio un saldo
a favor del Contratista por (Gastos por implementacion de medidas de prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19 por la suma de S$/131 089,50; Célculos de mayores gastos
generales por la suma de S/45 837,71) y el Presidente de la comisién organizadera con Resolucion
n.® 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023, dio por consentida la liquidacién de contrato de
ejecucion y reconocio un saldo a favor del Contratista por /337 678.62, y dejo sin efecto la
Resolucion n.* 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021, importe pagado con los comprobantes
- de pagos n.*s 1216, 1895 y 1897 de 3 de mayo y 28 de junio de 2023 respectivamente, generando
una consecuencia adversa a la Entidad, puesto que habria causado un perjuicio economico a la
Entidad de S/176 963,18.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, cuya sigla es UNIA, es una persona juridica
de derecho plblico; creada por Ley n.” 27250, con sede en la provincia de Coronel Portillo, distrito
de Yarinacocha, departamento de Ucayali, goza de autonomia en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y econémico; pertenece al sector Educacién y Universidades,
en el nivel de Gobierno Nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

(ver gréfico en pagina siguiente)
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Estructura organica grafica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucian .° 109-2021-UNIA-CO de 5 de marzo de
2021.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG,modificada con Resolucion de Contraloria n.os 140-2021-CG,
043-2022-CG y 159-2023-CG, de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022 y 9 de mayo de
2023; respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
Sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido se dio cumplimiento con la notificacion del Pliego de hechos a las personas
comprendidas en estos, cuya relacion se incluye en el Apéndice n.° 1

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA SUSCRIBIERON UN ACTA DE CONCILIACION,
RECONOCIENDO EL PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA DE $/131 089,50 (POR GASTOS DE
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL FRENTE AL COVID 19) Y
. S/45 873,71 (POR MAYORES GASTOS GENERALES), PESE A QUE EL PLAZO DE CADUCIDAD
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SIN TENER PREVIAMENTE UNA OPINION TECNICO LEGAL DEBIDAMENTE SUSTENTADA,
CONTRAVINIENDO ASI LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y CAUSANDO
UNA CONSECUENCIA ADVERSA ECONOMICA A LA ENTIDAD POR S/176 963,18,

De la revision y analisis realizada a la documentacion remitida por la Universidad Nacional Intercultural
de la Amazonia en adelante la “Entidad”, se advierte que, el 27 de noviembre de 2019, la Entidad y el
Consorcio Sefior de los Milagros en adelante el “Contratista" suscribieron el Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 001-2019-UNIA, para la ejecucién de la obra: “Construccion e implementacion del Centro
Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA - distrito de Yarinacocha,
provincia de Coronel Portillo, region Ucayali - Il Etapa " en adelante “la obra’, por S/5 453 950,79,
con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios. La ejecucion de la obra se dio inicio el 29 de
noviembre de 2019 y se paralizo el 15 de marzo de 2020 debido al Estado de Emergencia Nacional
Sanitaria por el COVID-19; cumplidas las condiciones sanitarias necesarias la ejecucion de obra se
reinicio el 16 de setiembre de 2020 y culmin el 10 de diciembre de 2020, siendo recepcionado la obra
por la Entidad el 13 de abril de 2021, consecuentemente, el 11 de junio de 2021 el Contratista presentd
su liquidacion de obra por S/6 922 126,56, con un saldo a su favor de $/672 568,80por los componentes
(reajuste de formula polinomica, Plan COVID -19 y mayores gastos generales)

. Sin embargo, la liquidacion de obra presentada por el Contratista, fue observada por el Supervisor de
obra y la Entidad, es asi que, el 26 de julio de 2021, la Entidad comunicé al Contratista que la liquidacion
de obra corresponde a S/6 407 416,62 quedando un saldo a favor del Contratistas de $/160 715,41 por
concepto de reajustes definitivos del contrato principal, y respecto al reconocimiento plan COVID-19 y
gastos generales variables concluye que no corresponde pago alguno, puesto que, el Contratista no
muestra las evidencias y/o documentos que acrediten fehacientemente se cumplié con su ejecucion,
motivos por los cuales dio un plazo de 15 dias para el levantamiento de observaciones.

Es asi que, en respuesta a ello, el 10 de agosto de 2021 el Contratista presento su levantamiento de
observaciones indicando que, su liquidacion econémica y saldo a su favor corresponden al importe de
S/672 568,80, no acogiendo las observaciones realizadas por la Entidad respecto a Calculos por
reconocimiento Plan COVID 19 y Calculos de gastos generales. Ante esta situacion, el 17 de agosto de
2021 la Entidad, volvio a otorgar un plazo de 7 dias calendarios al Contratista para el levantamiento de
observaciones, en razon que la posicion de la Entidad era que, solo tenia un saldo de S/160 715,41, sin
embargo, el Contratista volvio a recalcar que el saldo a su favor corresponde al importe de $/672 568,80,
no acogiendo las observaciones realizadas por la Entidad respecto a Calculos por reconocimiento Plan
COVID 19y Célculos de mayores gastos generales, ante lo cual la entidad una vez vencido los plazos
para el levantamiento de las observaciones, emitio la Resolucion n.* 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto
de 2021, dando por consentida la liquidacion de obra, en donde reconoce el monto final de obra el
importe de S/6 407 416,62, y un saldo a favor del Contratista de $/160 715,41.

,;57

F /‘%;\\ Cabe precisar que, el 23 de sefiembre de 2021 se vencio el plazo maximo para que el Contratista

Z | someta su controversia a conciliacion y/o arbitraje, entendiéndose con ello que, habria operado la
! ‘&"/ caducidad y en consecuencia no era posible emplear la conciliacion como un mecanismo para
%/ solucionar las controversias en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado.

Sin embargo, a pesar de ello el Contratista pretendié llevar a conciliacion la liquidacion de obra el 12 de
enero de 2022, no obteniendo respuesta favorable. Diez (10) meses después en un segundo intento
volvio invitar a conciliar (4 de noviembre de 2022), no logrando conciliacion alguna en los centros de
conciliacion. A pesar de tener dos intentos fallidos, el 18 de enero de 2023, el Presidente de la Comision
Organizadora, Direccion General de Administracion, jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones
suscribieron el Acta de compromiso a conciliar, sin definir montos de saldo a favor del contratista, pero
aprobaron dos listados de comprobantes de pago por (Gastos por implementacién de medidas de
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, Calculo de mayores gastos generales en

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-5450-SCE
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favor del contratista Consorcio Sefior de los Milagros) en cuyo lista no se identifica datos del proveedor
y fecha de emision del comprobantes y sin mayor observacion aprobaron lo presentado por el
Contratista, no obstante, el mismo dia en horas de la tarde acudieron al centro de conciliacion presidido
por el presidente de la comision organizadora y el representante legal del Contratista donde reconocié
un saldo a favor del Contratista por el importe de $/342 000,00, sin que medie un informe técnico legal
que respalde tal decision.

Cabe precisar que, no correspondia realizar ninguna conciliacion al haber operado la caducidad, es
decir el Contratista no tenia ni el derecho y la posibilidad de accionar, mas aun cuando la liquidacion de
obra en el afio 2021 fue consentida por la Entidad con un saldo a favor del contratista por S/160 715,41,
a pesar de todo ello, el presidente de la comision organizadora reconocio saldo a favor y pagé al
Contratista el importe de S/337 678,59, generando una consecuencia adversa econémica en perjuicio
de |a Entidad por el importe de S/176 963,18.

Los hechos descritos, transgredieron lo dispuesto en los numerales 45.5, 45.6 y 45.9 del articulo 45 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente del 30 de enero de 2019;
numerales 209.4, 209.5 y 209.6 del articulo 209; numerales 224.1 y 224.2 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
. publicado el 31 de diciembre de 2018; Clausula Decima Novena y Clausula Vigésima Confrato de
ejecucion de obra n.® 001-2019- UNIA, suscrito el 27 de noviembre de 2019, entre la Entidad, y el
_ /:‘Contratista; articulo primero y articulo segundo de la Resolucion n.* 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto
* de 2021

Los hechos advertidos se desarrollan a continuacion:

El 27 de noviembre de 2019, la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, y el Consorcio Sefior
de los Milagros, suscribieron el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2019-UNIA (Apéndice n.° 4),
para la ejecucion de la obra “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA - UNIA - DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI — Il ETAPA en adelante
“la obra’, por §/5 463 950,79, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, y para la supervision
de la obra suscribio contrato con el Consorcio Supervisor UNIAZ en adelante el “Supervisor”, habiéndose
realizado los tramites necesarios y dadas las condiciones, el 29 de noviembre de 2019 dieron por iniciado
la ejecucion de la obra?,

- Sin embargo, el 15 de marzo de 2020, la obra fue paralizada, debido al Estado de Emergencia Nacional

\\agjgng/ X Sanitaria por el COVID-19 y se prorrogo con los Decretos Supremos n.°s 051, 075, 083 y 094-2020-PCM,
> 7.\, quedando paralizadas los contratos de consultorias y la ejecucion de obras, asi como todo tramite

0 ~ . ") ' P . 'y . . ryop
rg@f establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones piblicas, Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria, se establecio que se reactivan las obras publicas y contratos

' 16 de noviembre de 2019 el Comité de seleccin de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, adjudicd la buena pro de la Licitacién
Piblica N°1-2013-UNIA -CS, al Consorcio Serior de los Milagros, integrado por las empresas: Disefio y Censlrucciones ARGOS E.LRL, y
Constructora El Halcon S.A.C.

117 de julic de 2019, &l Comité de seleccion de la Universidad Nacional Intercultural de ta Amazonia, adjudicé Ia buena pro de la Adjudicacion
plificada N* 2-2019-UNIA CS, al Consorcio Supervisor UNIA integrado por las Empresas: Servicios Generales Asconsult S.R.L., y Constructora
Pprobanti Asociados SA.C, suscribiéndose el Contralo de Procedimiento de Seleccion N° 006-2019-UNIA el 14 de agosto de 2019, por
3 46 489,00.

. ot 129 de noviembre de 2018, se dio por iniciado la ejecucion de la obra, seglin registros de asientos n.'1 del Residente y n.° 2 del Supervisor, del
juademu de obra N*1, suscrito por el Contratista y Supervisor de obra (Apéndice n.® 5), quienes indicaron que luego de haberse realizado la

entrega de terreno, expediente técnico y tramite de adelanto directo se da por iniciado la ejecucion de la obra.

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2.5450-SCE
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de supervision, paralizados por el Estado de Emergencia Nacional, para ello el Organismo Superviser de
las Contrataciones del Estado, publicé la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD el 19 de mayo de 2020
estableciendo los alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos de
supervision suscritos al amparo al régimen general de Contrataciones del Estado, cuya ejecucion fue
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobada por el
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM.

Es asi que, el Contratista con carta Consorcio Sefior de los Milagros n.° 09-2020/RC/MRC
(Apéndice n.° 6), recibido el 15 de julio de 2020, solicitd a la Entidad la “Ampliacion excepcional de
plazo por efecto de la paralizacion de obras generada por el estado de emergencia, y
reconocimiento de costos por implementacion de medidas de prevencién y control frente a la
propagacion del COVID-19, dispues.tos por los sectores competentes, el mismo que fue aprobado
con inferme n.* 021-2020-UNIA-DI de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), donde Ia Ing. Betsy Solano
Jauregui, directora de la Direccion de Infraestructura, recomendé aprobar mediante acto resolutivo lo
solicitado por el Contratista; a consecuencia de ello, la Entidad con Resolucion n.° 165-2020-UNIA-P
(Apéndice n.” 8) de 30 de julio de 2020 resalvié lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: APROBAR EN PARTE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO POR
EFECTO DE LA PARALIZACION DE OBRAS GENERADA POR EL ESTADO DE EMERGENCIA, Y
RECONOCIMIENTO DE COSTOS POR IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
A CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID-19; por el plazo de 197 dias calendarios,

. de la obra.: “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA
i UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA - UNIA - DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI — Il ETAPA, y el
reconocimiento de costo por COVID-19 de §/131 089,20 (Ciento Treinta y Un Mil Ochenta y Nueve
con 50/100Soles), (...)"

Cuadro n.”1

item Descripcion Periodo Plazo
1 | Periodo de paralizacion por COVID -19 16/03/2020 al 30/06/2020 | 107 dias calendarios (a)
Periodo de lo soliciiud y aprobacion de ampliacion |

2 axespaion da plazs | 01/07/2020 al 16/08/2020 | 47 dias calendarios (b)
3 z‘;“"d" o decuiacion  ejecucion da protocolos COVID. | 4715812090 a1 16/09/2020 | 30 dies calendarios (¢
4 | Saldo del plazo de ejecucion contractual de la obra 16/09/2020 al 04/10/2020 | 19 dias calendarios

Periodo de impacto en plazo por ejecucion de la obra bajo
5 | las medidas para la prevencion y conirol frente a la | 05/10/2020 al 17/10/2020 | 13 dias calendarios (d)
propagacion del COVID -19.
Tatal, de dias calendarios aprobados por: “Ampliacion excepcional de plazo por efecto de la | 197 dias calendarios (&)
paralizacion de obras generada por el estado de emergencia, y reconacimiento de costos por | Suma {a)+{b}+{c)+{d)=

implementacién de medidas de prevencion y conlrol frente a la propagacion del COVID-19 (e)
Fuente: Resolucion n.” 165-2020-UNIA-P de 30 de julio de 2020 y cuaderno de obra n.° 04 - asiento n.® 219 de 1 de agosto
de 2020.

Elaborado por: Comision de Auditoria

Por consiguiente, dadas las condiciones y culminado el periodo de adecuacion y ejecucion de protocolos
/ COVID -19, el 16 de setiembre de 20204 el Residente de la abra puso de conocimiento al Supervisor de
3/ obra el inicio de ejecucion de saldo de obras, y culminado los trabajos concernientes al adicional de obra
n.* 02, el Supervisor de obra con carta n.® 040-2020-C.S.UNIA, recibido el 10 de diciembre de 2020

[ 4| 16 de seliembre de 2020 el Residente de obra con registro en el cuademo de obra N° 04 - asiento n.° 270 {Apéndice n.® 17), puso de
ocimiento al Supervisor de obra el inicio de la ejecucion del saldo de obra, quien a su vez tomé conocimiento v dejo constancia en el asiento
/7 271 del citado cuaderno de obra.

| oo;j/
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(Apendice n.° 10), comunicé a la Entidad la culminacion de la obraé y solicito que se proceda con la
designacion del “Comité de Recepcion de Obra", todo ello en concordancia al articulo n.° 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Entonces, el 16 de diciembre de 2020, la Entidad mediante Resolucion n.° 273-2020-UNIA-P
(Apéndice n.® 11), aprobd la conformacion del comité de recepcion de obra, el mismo que fue
reconformado mediante Resolucion n.® 080-2021-UNIA-CO de 18 de febrero de 20217
(Apéndice n.® 12).

Asi pues, €l 13 de abril de 2021, los miembros del comité de recepcion de obra, residente de obra y
representante legal del Contratista, se dieron cita al lugar de la ejecucion de la obra con la finalidad de
efectuar la revision, verificacion y constatacion de las observaciones que habian sido formuladas y que
hayan sido subsanadas en su totalidad, es asi que, en el Acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 13),
suscrita por miembros del comité de recepcién de obra, residente de obra y representante legal del
Contratista, establecieron que el 13 de abril de 2021 como fecha de recepcion de obra y conformidad de

- la puesta en marcha, fecha que a partir de la cual se computara el plazo de garantia establecido en la
documentacion contractual.

Consecuentemente, el 11 de junio de 2021 mediante carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.° 055-2021/RC/JMRC® (Apéndice n.° 14), el Contratista presentd a la Entidad la liquidacion del
" contrato de ejecucion de obra, indicando que la obra se encuentra recepcionada y concluida al 100%,
ademas en su liquidacion economica determind que el valor de la obra asciende a la suma de

Cuadron.® 2
Liquidacion econdmica de obra - segiin calculos realizados por el contratista
Costo Final Montos Saldos por

e (si) Pagados (S/) | pagar (S)) |

1.00 | Monto de valerizaciones por el Conlrato principal 5453950,79] 545395079 0,00
200 | Reajustes Formula Palinémica 168 261,50 0,00 168 261,50
3.00 | Deducciones reajustes adelanto direcle -5 802,20 -155,27 -5 646,93
4.00 | Deducciones reajustes adelanto en materiales -9 646,76 -10604,16 957,40
5.00 | Monto de valorizaciones del adicional de obra N° 01 508 512,60 508 512,60 0,00
6.00 | Monto de valorizaciones del adicional de obra N° 02 280 132,16 280 132,16 0,00
7.00 | Reconocimiento de coslo por variacion de rendimiento 14 865,09 14 865,08 0.00
8.00 | Plan COVID -19 ) 131 089,50 0,00 13108950
9.00 | Pago por mayores gastos generales 380 763,89 0,00 38076389
Costo final de [a obra 6922126,56] 6246701,21] 67542536

Fuente: Carla Consorcio Sefior de los Milagros n.” 055-2021/RCIMR de 11 de junio de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria

Sobre el particular, el Supervisor de la cbra, con carta n.° 091-2021-C.S.UNIA, recibido el 23 de julio de
2021 (Apéndice n.® 15), remitié el informe n.® 090-2021/CSU-JFN-SO de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.® 16), a la Ing. Betsy Solano Jauregui jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UNIA,
comunicando la revisién y pronunciamiento de la liquidacion de ejecucion de obra practicada por el
Contratista, donde realiza algunas observaciones, conforme se expone a continuacion:

()

15 de diciembre de 2020, a través del cuaderno de obra N° 05 - asiento n.* 420 (Apéndice n.° 18), el Residente de obra comunicé al Supervisor

0 obra la culminacion de la ejecucion de la obra y solisita la recepcion de la misma, en el asiento n.*421 del citado cuaderno de obra e/ Supervisor

SHj6 constancia que ha tomado conocimiento de a culminacion de la obra y que iniciara los tramiles para la recepcién de la misma.

ional o/ luedando conformado el comité de recepcion de obra: Presidente: Ing. Belsy Solano Jauregui directora de la Direccion de Infraestructura, Primer
| & fiembro: Ing. Daniel del Aguila Montilla jefe de la Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales, Segundo miembro: Ing. Miguel Joaquin Fossa

2/Nish jefe de Supervision de obra

~~" ®Liquidacion de obra presentada en cuatro (4) archivadores y cinco (5) cuadernos de obra,
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4. REVISION DE LA LIQUIDACION DE EJECUCION DE OBRA
REVISION DE CALCULOS DE MAYORES GASTOS GENERALES
T

De la revision de la documentacion sustentatoria, se observa que existen pagos realizados antes de la
declaratoria de emergencia, asi como también pagos realizados durante este afio 2021, los mismos que esta
supervision los esta observando, ya que no cumple con lo establecido en la directiva. Por lo que esta
supervision, considera tal monto S/74 671,43 (Setenta y Cuatro mil seiscientos setenta y uno con 43/100 soles),
los cuales estan sustentados con factura electronica y recibos por honorarios. Al respecto, corresponde a la
Entidad determinar si los recibos por honorarios presentados resultan suficientes para tales efectos, o si
requiere documentacion adicional.

REVISION DEL PAGO DE RECONOCIMIENTO POR LA IMPLEMENTACION DEL PLAN COVID-19

El contratista solicita el pago de! reconocimiento costos por la implementacion de medidas de prevencion y
control frente a la propagacion del Covid-19, por la suma de S/131 089,50 (Ciento Treinta y un mil ochenta y
nueve con 50/100 soles), si bien es cierto que esté aprobado con Resolucién N° 165-2020-UNIA de 30
de julio de 2020, esta supervisién estd observando io solicitado ya que no se encuentra debidamente

sustentada para su pago, no se evidencia valorizaciones, panel fotogréfico, y entre otros documentos
que sustente el pago. (Lo resaltado es agregado).

DOCUMENTOS FALTANTES

Durante la revision, no se encontraron los siguientes documentos:
()
o VALORIZACION DEL PLAN COVID-19
e SUSTENTO DE MAYORES COSTOS POR LA AMPLIACION EXCEPCIONAL

8. PRONUNCIAMIENTO Y RECALCULO DE LA LIQUIDACION DE OBRA POR PARTE DE LA
SUPERVISION

)

8.4. El contratista solicita el pago del reconocimiento costos por la implementacion de medidas de
prevencion y control frente a la propagacion del Covid-19, por la suma de S/131 089,50 (Ciento
Treinta y un mil ochenta y nueve con 50/100 soles), si bien es cierto que esté aprobado con
Resolucién N° 165-2020-UNIA-P, de 30 de julio de 2020, esta supervision esta observando lo
solicitado ya que no se encuentra debidamente sustentada para su pago (Enfasis agregado)

8.5 El contratista solicita el pago del reconocimiento de mayores gastos generales, por la suma de
S/380 763,89 (Trescientos Ochenta mil setecientos sesenta con 89/100 soles), lo mismo que
sustenta con facturas electrénicas y recibos por honorarios. De la revision de la documentacion
sustentatoria, se observa que existen pagos realizados antes de la declaratoria de emergencia, asi
como también pagos realizados durante este afio 2021, lo mismo que esta supervision lo esta
observando, ya que no cumple con lo establecido en la directiva. Por lo que esta supervision,
considera tal monto S/74 671,43 (Setenta y Cuatro mil seiscientos setenta y uno con 43/100
soles), los cuales estén sustentados con factura electronica y recibos por honorarios. Al respecto,
corresponde a la Entidad determinar si los recibos por honorarios presentados resultan suficientes
para tales efectos, o si requiere documentacién adicional.

Asi también, con carta n.° 386-2021-UNIA/UEI, de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 19), la Ing. Betsy

Solano Jauregui jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UNIA, puso de conocimiento al Lic Adm.

Zonal o3 Mario Abraham Martinez Huapaya, director General de Administracién de la UNIA, el pronunciamiento
N “z\de la Entidad a la liquidacion del contrato de obra mediante el Informe de la Direccion de Infraestructura
G Unidad Ejecutora de Inversiones de la UNIA - Liquidacion del Contrato de Obra, mediante el cual realiza

bservaciones y reconoce un saldo a favor del contratistas de S/160 715,41 por concepto de reajustes
efinitivos del contrato principal, y respecto al reconocimiento plan COVID-19 y gastos generales

© / % \ /i
2Amaz0% A forme de Control Especifico n.® 015-2024-2-5450-SCE
= Periodo de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de 2023
Pagina 9 de 50



Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PIRL

variables concluye que no corresponde pago alguno, puesto que, no demuestra la ejecucion del gasto,
de acuerdo al siguiente detalle:

lv. RECONOCIMIENTO PLAN COVID-19

El contratista solicita el pago del reconocimiento de costos por la implantacion de medidas de prevencion y
control frente a la propagacion del Covid 19, por la suma de S/131 089.50 (Ciento Treinta y un mil ochenta y
nueve con 50/100 soles), aprobado con RESOLUCION N°165-2020-UNIA-P el 30 de julio de 2020.

Pronunciamiento de la entidad’:

"( )

El numeral 7.2 de la Directiva N °005-2020-OSCE/CD: establece los lineamientos sobre la cuantificacion
de la ampliacién excepcional del plazo, costos de la implementacion de las medidas para la prevencion y
control_frente a la_propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la
reanudacion de los trabajos. Asi mismo en el numeral 7.2.4., establece que para el pago los cosfos y
gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitan
acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos.

- El presupuesto aprobado correspondia para la implementacién de medidas de prevencion del Covid-19,
entre ofros, sin embargo, el cantratista no ha presentado a la entidad la acreditacion gue cumplié
con la ejecucion de Ias partidas del presupuesto aprobado, no presenté valorizacién aprobado por
la_supervisién, ni informes adjuntando los documentos gue acrediten gue fehacientemente se

incurrié en estos. (lo resaltado es agregado)

- En consecuencia, la entidad observa reconocer estos costos, puesto que no existe evidencia de
su ejecucion, tal como lo indica el numeral 7.2.4., donde explicitamente establece que para gl pago
los costos v gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u ofros

documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aguellos. (lo resaliado es
agregado)

Conclusiones sobre reconocimiento plan COVID-19

La entidad determina que el reconocimiento de costos por la implementacién de medidas de prevencion y
control frente a la propagacién del Covid-19, es §/0.00, por no contar con las evidencias y/o documentos que
acrediten que fehacientemente se cumplio con su ejecucion, sujetandonos a los principios de eficacia y
eficiencia, equidad e integridad.

v. CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES

1. El contratista solicita reconocimiento de mayores gastos generales por la suma de /380 763,89 soles, por
la aprobacion de 197 dias calendarios de AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO, aprobado mediante
RESOLUCION N°165-2020-UNIA-P de fecha 30 de Julio de 2020, en el marco del Contrato a la ejecucion
de Obra:001-2019-UNIA de la obra “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL
DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA- UNIA-DISTRITO DE YARINANCOCHA,
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI - Il ETAPA”, cuya e;ecucton se vio paralizada
debido al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo n® 044-2020-PCM y sus
modificatorias. Sus calculos han sido elaborados amparado en el Art 2023 del D.S n.°184-2008-EF, (...)"

2. Pronunciamiento de ia entidad

. Finalmente, lo sustentado en los numerales que precede se evidencia que la Directiva
N® 005-2020-OSCE/CD, establece que la cuantificacion de los GASTOS GENERALES VARIABLES
durante periodo en que la obra se encontré paralizada tuvo que presentarse al momento de la solicitud
de ampliacién de plazo excepcional, fo cual el contratista no lo hizo, segtin lo sefialado en el numeral
7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD. No solicito adjuntado los documenios que acrediten
fehacientemente que se incurric en estos.

Conclusién: La entidad determina que el reconocimiento de GASTOS GENERALES VARIABLES
§/0.00 por no contar con el procedimiento, ni sustento técnico, sujetandose a los principios de Ia eficacia
y eficiencia. equidad e integridad.

Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-5450-SCE
Periodo de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de 2023
Pagina 10 de 50



i

LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERU

Consecuentemente la Ing. Betsy Solano Jauregui jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UNIA,
concluye que, el costo final de la obra asciende a S/6 407 416,62 de los cuales S/6 246 701,21 ya fueron
cancelados en distintas valorizaciones aprobadas por el Supervisor de obra, quedando un saldo a favor
del contratistas de $/160 715,41 por concepto de reajustes definitivos del contrato principal, y respecto
al reconocimiento plan COVID -19 y gastos generales variables concluye que no corresponde pago
alguno, puesto que, el Contratista no muestra las evidencias ylo documentos que acrediten que
fehacientemente se cumplio con su ejecucion, finalmente recomendé se notifique al contratista el 26 de
julio de 2021, los resultados de la evaluacion de la liquidacion de obra presentado, a fin que pueda
pronunciarse dentro los quince (15) dias siguientes (dias calendarios). Es asi que, el mismo 26 de julio
de 2021, el director general de Administracion de la UNIA, con oficio n.° 036-2021/UNIA-DGA de 26 de
julio de 2021 (Apéndice n.® 20), remitio el pronunciamiento al Contratista con los siguientes calculos y
reconocimiento de saldo a favor del contratista, de acuerdo a los siguientes cuadros:

Cuadran.° 3
Resumen de saldo economico de liquidacion de obra segiin célculos realizados por la Entidad
Saldos por
s CostoFinal | Montos | Pagara faver
- (S)) Pagados (S/) Contratista
= (8)
1.00 | Monto de valorizaciones por el Contrate principal 5453950,79] 5453 950,79 0,00
2.00 | Monto de valorizaciones del adicional de abra N*01 508 512,60 508 512,60 0,00
3.00 | Monto de valorizaciones del adicional de obra N° 02 280 132,16 280 132,16 0,00
400 | Valorizaciones por Covid-19(Directiva  N°005-2020- 14 865,09 14 865,09 0,00
OSCE/CD)
500 | Reajustes definitivos del Conlrato principal 165036,78] 0,00 165 036.79
6.00 | Deducciones de reajustes que no corresponde -15080,61 -10 759,43 -4 321,38
Costo final de la obra 6407 416,62] 6246 701,21 160 715,41

Fuente: Carta n.” 386-2021-UNIA/UEI de 26 de julic de 2021.
Elaborado por: Comisian de Auditoria.

Cuadron.°4
Cuadro comparativo del saldo solicitado por el Contratista, el propuesto
por el supervisor y el reconocido por la Entidad ]
Solicitael | Proponeel | Aprueba la
ftem Conceptos Contratista | Supervisor |  Entidad
en S/ En 8/ En SI
1 Caleulos de reajuste por formula polinomica 168 261,50]  165036,79] 165 036,79
2 Calculos de deducciones de reajuste que no corresponden (5 486,06) (4 321,38), (4 321,38),
4 Calculos por reconogimiento Plan COVID 19 131089,50 0,00 0,00
5 Calculos de mayares gastos generales 380 763,89 7467143 0,00
Saldos determinados 672568,80, 235386,84| 160 71541

Fuente: Carta Consorcio Sefor de los Milagros n.° 055-2021/RC/AMR de 11 de junio de 2021, carta
n.® 081-2021-C.S. UNIA, recibido el 23 de julio de 2021 y carta n.® 386-2021-UNIA/UEI de 26 de julio de
2021.

Elaborado por: Comision de Auditoria

En respuesta, a las observaciones realizadas por la jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UNIA,
el Contratista, mediante carta Consorcio Sefor de los Milagros n.° 062-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 10
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), presentd su descargo y levantamiento de observaciones,
indicando que su liquidacién econémica y saldo a su favor correspondian al importe de S/672 568,80, no
acogiendo las observaciones realizadas por la Entidad respecto a Calculos por reconocimiento Plan
COVID-19y Célculos de gastos generales. En respuesta ello, con Informe n.® 054-2021-UNIA/UE! de 17
de agosto de 2021 (Apéndice n.® 22), la Ing. Betsy Solano Jauregui jefe de la Unidad Ejecutora de
—— Inversiones - UNIA, presenté su descargo al Lic. Adm. Mario Abraham Martinez Huapaya director
/,;,;\ General de Administracion y recomendé comunicar al Contratista a fin que cumpla con levantar el total
" \\ de observaciones realizadas a la liquidacion de obra en un plazo de 7 dias calendarios, contados desde
| el momento que recepciona el presente informe; asi mismo, indicd que solo existe un saldo a favor del
j contratista por la suma de $/160 715,41 por concepto de reajuste del contrato principal.
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A consecuencia de ello, el Contratista mediante cartta Consorcio Sefior de los Milagros
n.® 065-2021/RC/JMRC-CC-UNIA, recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), indico que el
levantamiento de observaciones ya fueron comunicados a la Entidad con carta Consorcio Sefior de los
Milagros n.® 062-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 21), y esté volviendo
a presentar la liquidacion a la Entidad en cuatro archivadores debidamente foliados reafirmando sus

calculos y saldos, ademas indico que respecto a otros documentos faltantes seqin las
observaciones realizadas por la Entidad, manifesté que, estos son documentos de propiedad
privada del contratista®.

Un dia después, mediante Carta Notarial el Contratista, remite carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.° 066-2021/RC/JIMRC/CC-UNIA de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 24), al Dr. Manuel Enrique
Chenet Zuta presidente de la Comision Organizadora de la UNIA con el asunto: “CONSENTIMIENTO A
LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA practicada por el Consorcio Sefiores de los Milagros”,
ademas indicé que de la liquidacién de obra a su favor correspondia el importe de S/672 568,80.
Entendiéndose asi que, el contratista no acogit las observaciones formuladas por la Entidad.

Entonces, en respuesta a lo comunicado por el Contratista', la Ing. Betsy Solano Jauregui jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones — UNIA, con Informe n.® 057-2021-UNIA/UEI recibido el 25 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 25), solicit6 al Lic. Adm. Mario Abraham Martinez Huapaya director General de
Administracién, la aprobacion via acto resolutivo el consentimiento de la liquidacion de la obra
“Construccion e implementacion del Centro Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia-UNIA- distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel portillo, region Ucayali - Il etapa,
indicando que el costo final de la obra ascienda a la suma de S/6 407 416,62, y que existe una saldo a
favor del contratista por la suma de S/160 715,41, por concepto de reajustes del contrato principal,
ademas detallé lo siguiente:

1

V. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE CONTRTATO DE OBRA

5.1. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO:
El desarrollo de la formulacién de la Liquidacion del Contrato de Obra, esta enmarcada y desamollado segiin lo
regulado en el Articulo 209 del Reglamento:

()

e. Accion regulada por el Art. 209.6. del Reglamento: En el caso que una de las partes no acoja las

observaciones formuladas por la otra, aquella lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el
numeral anterior. En tal supuesto, la parte gue no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto
en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacién ylo arbitraje, vencido el plazo se considera
consentida o aprobada, seg(n corresponda, la liquidacién con las observaciones formuladas.
Accion  desarrollada: Mediante CARTA CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS
n.° 062-2021/RC/IMRC, de fecha 10/08/2021, el contratista remite pronunciamiento a las observaciones
formuladas por la entidad a la liquidacion del Confrato de la obra practicada por el Consorcio Sefior de los
Milagros. Donde OBSERVA los célculos del pronunciamiento de la Entidad, y se niega a levantar parte de
las observaciones, entendiéndose que no se acoge las observaciones formuladas por la Entidad.

La Entidad otorgé un plazo de 7 dias calendarios contabilizando desde el 20/08/2021, mediante INFORME
N° 0564-2021-UNIA/UEI, a fin que el CONTRATISTA cumpla con el total de levantamiento de las
observaciones, mas no formulado nuevas observaciones.

cual hace referencia a que el Contratista no muestra las evidencias y/o documentos que acrediten fehacientemente cumplio con su ejecucion
re los Célculos por reconocimiento Plan COVID 19 y Caleulos de mayores gastos generales,

Respecto de la carta Consorcio Sefor de los Milagros n.° 065-202 1/RC/AIMRC-CC-UNIA, recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 23)
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El desarrollo de la Liquidacion del Contrato de Obra esta enmarcado en lo establecido en el Articulo 209
del Reglamento, donde establece que el contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la
documentacion y calculos detallados. Respecto a los célculos, se ha verificade que se ha levantado las
observaciones sin embargo en la documentacion, hay archivos faltantes por anexar. El contratista no ha
cumplido con el total del levantamiento de observaciones formuladas por la Entidad. Para |a Entidad es
necesario que la liquidacion de contrato de obra cuente con el sustento documentario y calculo detallado,
todos los referentes al procedimiento de ejecucion de la obra, la Entidad no viene solicitando documentos
fuera de lugar, ni documentos que no tengan relacion con la ejecucion de la obra, sino més bien documentos
que forman parte de la ejecucion de la obra.

{)

- Mediante CARTA CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS N°065-2021/RCIMRC, de fecha
25/08/2021, remite levantamiento a las observaciones formuladas por la Entidad a la Liquidacion de
Contrato de Obra practicado por el CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS, donde presentan cuatro
archivadores.

EI CONTRATISTA, se reafirma en sus calculos y detalla que la documentacion ingresada es el total, no
estando obligado a presentar mayor documentacién.

(..)

La entidad da por Aprobada el Consentimiento de la liquidacion de contrato de Obra, donde el costo final
de obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos
dieciséis con 62/100 soles), donde existe un saldo a favor del contratista por la suma de
S§160 715,41(Ciento sesenta mil setecientos quince con 41/100 soles), por concepto de reajustes del
contrato principal. A la emision de la resolucion, la entidad debe proceder con la devolucién de la
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

VI. CONCLUSIONES:

- El costo final de obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil
cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles).

- Existe saldo a favor del contratista por la suma de S/160 715,41 (Ciento sesenta mil setecientos quince
con 41/100 soles), por concepto de reajustes de contrato principal.

VIl. RECOMENDACIONES:

- Se recomienda APROBAR EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA,
donde EL COSTO FINAL DE OBRA asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos
siete mil cuatrocientos dieciséis con 62/soles), con un saldo a favor del contrafista por la suma de
S/160 715.41 (Ciento sesenta mil setecientos quince con 41/100 soles), por concepto de reajustes del
contrato principal.

- Encargar a quien corresponda tomar acciones pertinentes a fin de efectuar la devolucién de la GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO.

- Nofificar la resolucion al CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS al correo jerco@hotmail.com

/’Es asi que, con carta n.” 1038-2021-UNIA/DGA, de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.> 26), el Lic.
n;/ Adm. Mario Abraham Martinez Huapaya director General de Administracion-UNIA, solicito al Dr. Manuel
Enrique Chenet Zuta, presidente de la Comision Organizadora de la UNIA, emision de acto resolutivo por
concepto de consentimiento de liquidacion de obra solicitade por la Unidad Ejecutora de Inversiones,
este a su vez, con proveido s/n de 27 de agosto de 2021 solicito opinion legal al jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, quién con informe legal n.° 275-2021-UNIA-OAJ, de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 27), opind que, es procedente la emision de acto resolutivo para el consentimiento de la
hquidacién de contrato de obra, por consiguiente el Dr. Manuel Enrique Chenet Zuta, presidente de la
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Comision Organizadora de la UNIA, con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P, de 27 de agosto de 202111
(Apéndice n.° 28), resolvio entre otros, lo siguiente:

H(u.)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR €l consentimiento de la liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2019-UNIA para la “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA - UNIA, DEL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI - Il ETAPA" {...)

ARTICULO SEGUNDQ. - RECONOCER el monto final de la obra por la suma de S/6 407 416,62 (Seis
millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles), existiendo un saldo a favor del
consorcio Sefior de los Milagros por el monto de $/160 715,41 (Ciento sesenta mil setecientos quince con
411100 soles); de acuerdo a los informes técnico-legales contenidos en la presente norma institucional.

{:o)'s

s Con carta notarial el Contratista remitio al Dr. Manuel Enrique Chenet Zuta, presidente de la Comision
’ﬁ’_‘ﬁ.x.ﬂf//,’g,;\ Organizadora de la UNIA, la carta Consorcio Sefior de los Milagros n.® 067-2021/RC/JMRC-CC.UNIA de
2\ 16 de sefiembre de 2021'2 (Apéndice n.° 29), en cuyo asunto indica lo siguiente: ‘REITERA

"7 CONSENTIMIENTO A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA Y PLAZO PARA EL PAGO DE

°gn,,a, & ‘i SALDO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA’, también comunicd que, “Con fecha 26 de
'-'%‘6'@‘ * agosto de 2021 se comunicé a la Entidad sobre el Consentimiento a la Liquidacién del Contrato de Obra

" através de la Carta Notarial Carta Consorcio Sefior de los Milagros n.° 066-2021/RC/JMRC-CC de 26
de agosto de 2021 (Apéndice n.® 24); En mérito a lo estipulado en el numeral 209.5 del Articulo 209 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, Ademas solicitd el pago a su favor la suma de
S/672 568,80, por concepto de liquidacion de contrato de obra, entendiéndose que no acogio las
observaciones realizadas por la Entidad.

obre el particular, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto al procedimiento
je liquidacion del contrato de obra, precisa lo siguiente:

“Articulo 209, Liquidacion del Contrato de Obra

o)

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por |a otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia dentro de los
quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segtin
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella lo manifiesta
s TN por escrito dentro qel plazo previsto en el numeral anterior. En tal supue_sto, la_parte que no acoge las
\j > observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a

L conciliacién ylo arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, seqin corresponda, la
liguidacién con las observaciones formuladas”. (el énfasis y subrayado es agregado)

diante correo eleclronico secretariagral@unia.edu.pe de 17 de setiembre de 2021 la Entidad Notificé y remitio al correo autarizade por el
niratista jerco@holmail.com, la Resclucion n.” 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021.

i bien el Conlralista, mediante Carta Consorcio Sefior de los Milagros N° 066-2021/RC/IMRC-CC-UNIA, de 26 de agosto de 2021, pretendié
ner por consentida la liquidacion del contrato de obra, practicado por su representada, este es un acto que no encuentra sustento en la normativa
: de Contrataciones del Estado, dado que el contratista sélo pudo haber consentido la liquidacion, si habria sido la Entidad quien inicialmente realizé
S D=="laliquidacién y producto de ello el Conlratista la hubiera observado (conforme al numeral 209.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado),_supuesto que no ha sucedido y que la Entidad aclard mediante Informe n.° 059-2021-UNIA/UEI de 31 de aqosto de 2021
(Apéndice n.” 30),
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Como se puede apreciar, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que *(...) a parte que
no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta
controversia a conciliacion v/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada,
seguin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas”. En el presente caso, al haber
observado la Entidad, la liquidacion realizada por el Contratista, y siendo que el Contratista no acogio
las observaciones formuladas por la Entidad al momento de realizar su pronunciamiento, debio someter
la controversia a conciliacién o arbitraje dentro del plazo que sefiala la Ley de Contrataciones del
Estado, situacion que no se evidencia de la documentacion remitida por la Entidad.

Ahora bien, la Ley de Contrataciones del Estado establece el plazo para someter a conciliacion y/o
arbitraje lo concerniente a la liquidacion de obra, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 45.- Medios de solucion de controversias de |a ejecucion contractual

1)

45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de contrato, resolucion
de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o

metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucién de controversias dentro del

plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el reglamento.

45.6 En supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios de solucién de controversias
previstos en este articulo deben ser iniciados por la parte interesada en cualquier momento anterior a la fecha
del pago final,

()

45.9 Todos los plazos sefialados en los numerales precedentes son de caducidad. (...) (resaltado y subrayado
es nuestra).

Entonces, conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, tenemos que el plazo para
someter a controversia un caso especifico como es la materia de liquidacion del contrato, es de 30 dias
habiles contados a partir del pronunciamiento de la parte que no acoge la observacion conforme a lo
sefialado en el Reglamento de Contrataciones del Estado, que en este caso es el Contratista, emitio su
= Jf pronunciamiento mediante carta Consorcio Sefior de los Milagros n.® 062-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de
10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), no acogiendo las observaciones realizadas por la Entidad,
por tanto debi6 someter su controversia a conciliacion y/o arbitraje hasta el 23 de setiembre de 2021,
fecha en la que operd la caducidad, cuyos detalles se muestran en |a imagen siguiente:

(Imagen a la siguiente pagina)
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Imagen n.° 1
Linea de tiempo para determinar el periodo de caducidad
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Fuente: Carta Consorcio Sefior de los Milagros n.® 0565-2021/RCAIMR de 11 de junio de 2021, carta n.” 386-2021-UNIA/UE| de 26 de
julio de 2021 carta Consorcio Sefor de los Milagros n.* 062-2021/RCAMRC-CC-UNIA de 10 de agosto de 2021, Resolucion
n.” 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021.

Elaborado por: Comisién de Auditoria

Con relacion a la institucion juridica de la "Caducidad” la Direccion Técnico Normativa del OSCE a través
i de la Opinion 152-2019/DTN, establecio lo siguiente:

(l( )
“Como se aprecia, el plazo que tienen las partes para dar inicio a una conciliacién en el marco de lo dispuesto
por la normativa de conlrataciones del Esiado, es de caducidad. En este punto, debe tenerse en cuenta que a

través de la Opinion N°232-2017/DTN, este Organismo Técnico Especializade ha sefialado que la caducidad es
una institucion juridica que se caracteriza, principalimente, por extinguir un derecho material por la inactividad
del titular de dicho derecho, privandosele de aquel, luego de transcurrido el plazo fijado por la ley o la voluntad
de los particulares.

Por tanto, si la parte inferesada no hubjera iniciado la conciliacion en el plazo previsto habria operado la
caducidad y en consecuencia no seria posible emplear la congiliacién como un mecanismo para solucionar las

controversias en el marco de io dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado.

Adicionalmente a ello, el articulo 2003 del Codigo Civil, de aplicacién supletoria, precisa en sefialar que
“La caducidad extinque el derecho y Ia accion correspondiente.” (lo resaltado es agregado), En este
sentido, queda claro que, si en un caso ha operado la caducidad, no corresponde realizar una
conciliacién y/o arbitraje, en tanto no sélo se extinguié la posibilidad de accionar sino también el derecho
material.

Sin embargo, a pesar de ello, la primera invitacion a conciliar se dio el 12 de enero de 2022
(Apéndice n.* 31), a solicitud del Contratista en el Centro de Conciliacion Amigable Solucién — Ucayali
‘CECOSA - UCAYALI", - Exp. N° 001-2022, es decir cuando ya se habia superado ampliamente el plazo
de caducidad para dicho fin. Puesto que, la solicitud de conciliacion lo realizo 76 dias habiles después
de haberse vencido el plazo maximo para someter su controversia a conciliacion y/o arbitraje. Invitacion
que no lleva a ningun acuerdo por inasistencia de la Entidad y en razon a lo descrito en lineas
precedentes, que para la entidad solo reconocia el importe de S/160 715,41 (Ciento sesenta mil
setecientos quince con 41/100 soles); de acuerdo a los informes técnico-legales emitido por el jefe de la
unidad ejecutora de inversiones, consentida con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 28).

El 4 de noviembre de 2022, diez meses después de la primera invitacion a conciliar, el Contratista, volvio
a enviar solicitud de invitacion para conciliar en el Centro de Conciliacion PACTUM — Expediente
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n.° 106-2022-CCPC-PUC (Apéndice n.° 32), proponiendo fecha de conciliacion para el 10 de
noviembre de 2022, teniendo como asunto: “OBLIGACION DE DAR SUMA DE DINERO”, documento
recibido por la Oficina de Presidencia y derivado a la Oficina de Asesoria Juridica el 08 de noviembre
de 2022 con proveido s/n con el asunto informar consideraciones. En respuesta a ello, la Abog. Rosa
Flor Silva Tello, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica con carta n.® 220-2022-OAJ-UNIA recibido el 10
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33), remite lo siguiente:

(..) y en atencion al documento de la referencia, estando de acuerdo con su contenido™3, lo remito para su
conocimiento, sobre la solicitud de conciliacion {...)

“Que, de la reunion sostenida con el director general de Administracion y representante de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, se acordo:

Solicitar la segunda Invitacion, para la diligencia de Audiencia de Conciliacion Extrajudicial.

Convacar a un profesional de Ingenieria Civil a fin que evaliie la Ejecucion de la Obra n.°01-2019-UNIA, en
razon de requerir refacciones, vicios oculfos, saneamiento efc., ha presentado la construccion del CIA.

Elaborarse el expediente técnico que nos permita reunir argumentos para la Audiencia de la Conciliacion.

De la revision a la carta n.° 220-2022-OAJ-UNIA de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33), se
advierte que, el Asesor Legal de la Entidad, omitié pronunciarse respecto del plazo para dar inicio una
conciliacion, el mismo que, de acuerdo al Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, el
Contratista tenia 30 dias habiles para llevar a conciliacion su controversia, luego de no haber acogido
la observacion formulada por la Entidad, situacion que en el presente caso no se evidencia, mas ain
. cuando del propio escrito de invitacion a conciliar del Contratista, en el numeral 5 de los fundamentos
de hecho, indica: “efectivamente, con carta Consorcio Sefior de los Milagros n.® 062-2021/RCLMRC-CC-UNIA
de fecha 10 de agosto de 2021, mi representada OBSERVQ los calculos de la liquidacién practicada por la entidad,

ratificandonas nuestra liquidacion econémica de la referida obra asciende a la suma de S/672 568.80 a favor del
contratista’.

Asi mismo, en el numeral 6, hace referencia a la carta Notarial n.° 695-21 de 25 de agosto de 2021,
que contiene la carta Consorcio Sefior de los Milagros n.° 066-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 26 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 24), mediante el cual solicitc a la entidad el consentimiento de la obra,
y finalmente en el numeral 7 indica que, con carta Notarial n.° 1097-2021 de fecha 16 de setiembre de
2021, que contiene la carta Consorcio Sefior de los Milagros n.® 067-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 16
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 29), donde reitera a la entidad el consentimiento de la liquidacion
de contrato de obra, por S/672 568.80" a favor del contratista. Informacion del cual se evidencia que
las Ultimas fechas en que el contratista presenta escritos a la entidad son del 10 y 26 de agosto, y 16
de setiembre de 2021, es decir entre 76 dias habiles hasta mas de 10 meses aproximadamente de
haber transcurrido en demasia el plazo para presentar una invitacion a conciliar, con el cual habria
superado el plazo de 30 dias habiles para someter la controversia a conciliacion, situacion que no fue
advertida por el asesor legal de la Entidad.

Py

Entonces, una vez que, el Dr. Jorge Washinton Vela Alvarado, presidente de la Comision Organizadora,
tomo conocimiento de lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica's, corrié traslado a la Direccion

o 7

\ ‘Sb/f' Informe N* 00036-2022-CJP/UNIA de 09 de noviembre de 2022, remitido por Abag. Carmen Jenifer Panagos Gamboa, en su descripcion detalla

‘720[1_‘,'?/:‘4“’ lo siguiente: IIl. ANALISIS. [1.3 Sin embargo, conforme puede advertirse, no se cuenta con informacién documentada respecto a los hechos que
alega el consorcio, a efectos de determinar el alcance y veracidad de sus pretensiones, para poder arribar a un acuerdo. Ill. CONCLUSIONES. Es
necesario que se recabe el respeclivo informe técnico del drea competente, a fin de corroborar los hechos que alega la empresa contratista, y
determinar la veracidad de los mismos. IV RECOMENDACIONES. Se recomienda solicitar al centro de conciliacion PACTUM, que se programe

\ una segunda invitacién a conciliar, conforme al articulo 12 de la Ley de conciliacion N° 26872. De no concurrir una de las partes a la audiencia de
sconciliacion, en cualquiera de sus modalidades, el conciliador debe sefalar una nueva fecha de audiencia.

“ En parrafos anteriores se describe, que no corresponde al conlralista indicar que solicitaba consentimiento de liquidacion por no haber sido quien

observa la liquidacion.

R -

=
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General de Administracién mediante proveido s/n de 14 de noviembre de 2022 con el Asunto: “Coordinar
e informar sobre deuda pendiente — urgente”. Asi también, el Econ. Moderli Mas Delgado jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones con informe n.° 052-2022-UNIA-UEl de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 34), informd a Jossely Adderly Barrionuevo Flores director general de Administracion,
que revisado los anexos que forman parte de la Resolucién n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 28), se concluye lo siguiente:

- El costo final de la obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil
cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles).

- Existe un saldo a favor del contratista por la suma de $/160 715,41(Ciento sesenta mil setecientos quince
con 41/100 soles por concepto de reajustes del contrato principal.

El 15 de noviembre de 2022, el Contratista, volvio a enviar una solicitud e invitacion para conciliar en el
Centro de Conciliacion PACTUM - Expediente n.° 106-2022-CCPC-PUC (Apéndice n.° 35),
proponiendo fecha de conciliacion para el 22 de noviembre de 2022, fecha que tampoco se presento la
Entidad, motivos por los cuales mediante Acta de conciliacion por inasistencia de la parte invitada
n.°106-2022-CPP (Apéndice n.° 36), el conciliador dejo constancia que la conciliacién no pudo
realizarse por este hecho.

Sin embargo, el 22 de diciembre de 2022 en los ambientes de la Entidad, reunidos el representante
legal del Contratista y el Dr. Jorge Washington Vela Alvarado, presidente de la Comision Organizadora
-UNIA, suscribieron un acta donde ambas partes se comprometieron arribar a un acuerdo congiliatorio
i (Apéndice n.° 37), para ello el Contratista se comprometio a sustentar de manera documentaria los
siguientes gasto incurridos; 1.- Gastos por implementacién de medidas de prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19, 2.- Calculo de mayores gastos generales, documento que en su
oportunidad se habia negado a presentar puesto que, con carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.® 065-2021/RC/IJMRC-CC-UNIA, recibido el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), indico que estos
son documentos de propiedad privada del Contratista, todo ello en respuesta a las observaciones
realizadas por el Supervisor y Entidad', y después de un afio y cuatros meses se comprometio a
presentarlos acordando asf reunirse para conciliar los puntos de acuerdo, y formalizar |a conciliacion
ante un centro de conciliacion propuesto por el Contratista.

Asi también, debemos precisar que de la revision a la documentacion alcanzada a la comision de
fcontrol, respectd al proceso conciliatorio, se advierte que el Dr. Jorge Washington Vela Alvarado,
presidente de la Comision Organizadora -UNIA, pese que el 14 de noviembre de 2022, mediante
proveido habria solicitado se coordine e informe sobre deuda pendiente, para esta nueva invitacion a
conciliar no realizo ninguna otra gestion administrativa sobre de pedir opinion técnica legal debidamente
sustentado a la gerencia de Administracion, jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, o asesoria
juridica sobre la procedencia de ir a conciliacion con el Consorcio Sefior de los Milagros, méas aiin
cuando existia del propio escrito sobre invitacion a conciliar presentado por el contratista de fecha 4 de
o, hoviembre 2022, donde este hace referencia que en setiembre del 2021, habfa presentado una carta
‘;,\\ notarial solicitando se reconozca el pago de S/672 568.80, tiempo en el que habia operado la
% ‘r ! caducidad, conforme lo establece la Ley y el reglamento de contrataciones del Estado.

I &

h‘ia‘,,f Asi mismo, existia un informe de 10 de noviembre de 2022, emitido por el asesor legal de la entidad,

donde le dice que debe convocar a un profesional de Ingenieria Civil a fin que evaluar la Ejecucién de
la Obra n.® 01-2019-UNIA (Apéndice n.° 4), en razon de requerir refacciones, vicios ocultos,
saneamiento etc., ademas de elaborarse el expediente técnico que nos permita reunir argumentos para
la Audiencia de la Conciliacion. Pese atodo esto, de manera privada suscribe un acta el 22 de diciembre

‘5‘@ ervaciones realizadas con carta n.® 091-2021-C.S. UNIA, recibido el 23 de julio de 2021, el informe n.° 090-2021/CSU-JFN-SO de 16 de julio
ded 021 y cata n.® 386-2021-UNIAJUEI de 26 de julio de 2021 respectivamente y comunicados al Conlralista con oficio
jonal N.g §86-2021-UNIA-DGA de 26 de julio de 2021.
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de 2022 (Apéndice n.° 37), donde solo hace intervenir al representante com(n del Consorcio, y un
representante legal de una de las empresas consorciadas, donde estos (itimos se comprometieron a
sustentar de manera documentaria gasto incurridos come; Gastos por implementacion de medidas de
prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19, 2.- Calculo de mayores gastos generales,
documentos que en su oportunidad se habian negado a presentar, indicando que estos son documentos
de propiedad privada del Contratista, para luego formalizar la conciliacion ente un centro de conciliacion
propuesto por el consorcio.

De este modo, el 18 de enero de 2023, se reunieron en los ambientes de la Entidad los sefiores: Jorge
Washington Vela Alvarado presidente de la Comisidn Organizadora - UNIA, Moderli Mas Delgado jefe
de la Unidad Ejecutora de Inversiones, Jossely Adderly Barrionuevo Flores, director general de
Administracion, Abog. Rosa Flor Silva Tello, Asesoria juridica UNIA y el Abog. Rémulo Zifiga Azurza
asesor externo, y por parte del Contratista los sefiores Jean Manuel Ramos Corrales representante
comin acompaiado con el sefior Ricardo Anastasio Mejia Siguientes (Apéndice n.° 38), con la
finalidad de llegar a acuerdos conciliatorios cuyos detalles del acta se muestra a continuacion:

“Reunidos en sesion se procedié a formar el expediente que acredifa compromisa contraido de fecha
22.12.2022, de la siguiente manera:

El representante legal del Consorcio "Senor de los Milagros” don Jean Manue! Ramos Corrales, presenta las
facturas, boletas, recibos por honorarios, que se anexan a la presente para sustentar el compromiso asumido
y que la entidad en afencion de los principios sefialados, asi como al principio de la buena fe los acepta en
aras de llegar a un acuerdo conciliatorio para ambas partes y evitar procesos judiciales:

En lo que corresponde al contenido del acta de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), se evidencian
que, en el numeral 1.- Gastos de medidas de prevencion y control a la propagacion del COVID -19, hay
una lista de comprobantes de pago por $/131 089.50, sin datos del proveedor y fecha de emision, del
mismo modo el numeral 2.- Mayores gastos generales, muestra un listado de comprobantes por
S/50 458,93 sin fecha de emisién del comprobante lo cual dificulta identificar fecha de prestacion del
servicio, ademas no se define montos sujeto de la controversia, solo montos de los listados fueron
aprobados con la suscripcion del acta y sin mayor observacion alguna por parte de los funcionarios que
intervienen del acto, montos que luego serian reconocidos por el presidente de la comision organizadora
de la UNIA, en el centro de conciliacion.

Sobre el particular, corresponde indicar que los sefiores Moderli Mas Delgado jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones y Jossely Adderly Barrionuevo Flores, director general de Administracion,
tenian pleno conocimiento que la Entidad, solo habria reconocido al Contratista costo final de la obra
por S/6 407 416,62 y un saldo a favor de S/160 715,41 por concepto de reajuste de contrato principal.
puesto que, en su calidad de jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones con informe
n.* 052-2022-UNIA-UEI recibido el 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), informé al director

i general de Administracion, lo siguiente:

Mediante la presente es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo paso a informar
referente la ejecucion de proyecto denominado ““Construccion e implementacion del Centro Culfural de la
Universidad Nacional Infercultural de la Amazonia — UNIA - distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo,
region Ucayali— Il Etapa.

()

control frente a la propagacion del Covid-19, por la suma de $/131 039,50 (Ciento Treinta un mil ochenta
nueve con 50/1000 soles), aprobado con RESOLUCION n.® 165-2020-UNIA-P, del 30 de julio del 2020.
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Sin embargo, no cuenta con CONFORMIDAD alguna de haber cumplido con su ejecucion, No existe en los
archivos de la Entidad, alguna CONFORMIDAD que se haya tramitado durante el plazo de ejecucion que
coneluyé el dia 05/12/2020. Es porello que la Entidad observé, concluyendo que no puede reconocer costos
que no cuenten con CONFORMIDAD de ejecucion.

En consecusncia el contratista, ha procedido en elaborar remifir la Valorizacion N°01, que consta de un (01)
folio, la misma a que no presenta firma del Residente de Obra (solo del Representante Comiin), no presenta
conformidad de la Supervisién, ni de la Entidad, en el mismo adjunta comprobantes de pago, algunas de
ellas figura como no auforizada en la Consulta de Validez de comprobante de pago realizado en el portal de
la SUNAT, y otras han sido emitidas recién en el presente mes de Agosto 2021 esta Valorizacién N° 01 no
ha sido presentado, ni framitado, menos se ha solicitado su CONFORMIDAD de ejecucion, por lo tanto la
Entidad no tiene forma de corroborar a hora de la validez de su ejecucién, habiendo ya pasa do més de (08)
ocho meses desde que concluyd el plazo de ejecucion de la obra.

Es por ello que se ha solicitado medios probatorios de la ejecucién de los costos que el contratista solicita,
sin embargo, no ha sido presentado la documentacion fidedigna que demuestre CONFORMIDAD alguna de
Su ejecucion, en consecuencia, la entidad no puede dar conformidad pasado més de (08) meses de haber
concluido la obra, no hay forma que la entidad visite a la obra a fin de verificar y constar previo al pago que
se cumplié con la ejecucion.

Mediante Informe N°053-2021-UNIA/UEI, se solicité al CONSORCIO SUPERVISOR UNIA, donde se solicita
a la Supervision pueda pronunciarse respecto a la tramitacion de la Valorizacién N° 01. Si el Contratista
presentd esta Valorizacion a la Supervision solicitande su CONFORMIDAD, en caso lo haya presentado se
solicita el descargo de parte de la Supervision, la causal de por qué no presento la Valorizacion la Enfidad,
siempre y cuando haya estado conforme su ejecucion. Caso contrario informar si el Contratista, durante la
ejecucién de la Obra no tramité Valorizacion N°01 y solicitud de CONFORMIDAD de la ejecucion de
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL
COVID-19.

Mediante Carta N°093-2021-C.S.UNIA, la Representante Legal del CONSORCIO SUPERVISOR UNA,
remite el Informe N°°093-2021/CSU-JFN-SQ del Jefe de Supervisién, donde concluye que la valorizacion
N® 01, que consta de un folio no ha sido presentado durante el plazo de ejecucién de la obra, en
consecuencia no cuenta con la conformidad de la supervision.

Para que la Enfidad proceda con efectuar pagos por prestaciones de servicios, ejecucion de obras u ofros,
esfas deben presentar informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento de su ejecucion
con su respectiva CONFORMIDAD.

]

Solicitud del Contratista __Laentidad aprueba
S/131 069,50 S/0,00 soles

4.5. CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES

- El contratista solicita reconocimiento de mayores gastos generales por la suma de S/ 360,763.89 soles, por
la aprobacion de 197 citas calendarios de AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO, aprobado mediante
RESOLUCION N° 165-2020-UNIA-P, de fecha 30 de julio de 2020, en el marco del Contrato de Ejecucion
de Obra: N-° 001-2019-UNIA de la obra “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL CENTRO
CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA UNIA - DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYAL! - Il ETAPA: cuya ejecucion
se vio paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM y sus modificatorias.

- A efectos de reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, paralizados por el Estado de
Emergencia Nacional, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante
Directiva N°005-2020-OSCAR/CD establece los alcances / disposicion.es para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1486. Aprobada por Resolucion N° 061-2020-OSCE/PRE y modificada por
Resolucion N° 102-2020-OSCE/PRE. Por lo tanto, el alcance de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD es
aplicable a los contratos de obra y sus respectivos contratos de supervision, suscritos al amparo del régimen
general de contrataciones del Estado cuya ejecucion se ha visto paralizada debido al Estado de
Emergencia Nacional.

Periodo de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de 2023
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- El'numeral 7.2.3 de la Directiva N* 005-2020-OSCE/CD, establece que la solicitud de ampliacién de plazo
excepcional que presentara el Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se haya incurrido o que se
hayan de vengado duranfe el periodo en que la obra se encontrd paralizada debido a la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de esta.

)

- Finalmente, o sustentado en los numerales que precede se evidencia que la Directiva
N® 005-2020-0SCE/CD, establece que la cuantificacion de los GASTOS GENERALES VARIABLES durante
el periodo en que la obra se encontré paralizada tuvo que presentarse al momento de lo solicitud de
ampliacion de plazo excepcional, lo cual el contratista no lo hizo, segun lo sefalado en el numeral 7.2.3 de
la Directiva N* 005-2020-OSCE/CD. No solicité adjuntando los documentos que acrediten fehacientemente
que se incurrié en estos.

Conclusion: La entidad concluye que el reconocimiento de GASTOS GENERALES VARIABLES es
S/ 0.00, por no contar con el procedimienfo dentro de los plazos estipuladas en la Direcliva
N* 005-2020-OSCE/CD, ni sustento técnico, sujetandose a los principios de eficacia y eficiencia. equidad e
inteqridad. No caben solicitudes de pagos fuera del plazo de ejecucion de la Obra.

Solicitud del Contratista La entidad aprueba
8/380 763,89 soles S/0,00 soles

(o)
V. Conclusiones:

Revisado los anexos que forman parte a la resolucion n.® 067-2022-UIA-P de 27 de agosto del 2021 que
fue remitido por el Secretario General mediante Carta n. ° 342-2022-UNIA-P/SG se concluye lo siguiente:

El costo final de la obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil
cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles).

- Existe un saido a favor del coniratista por la suma de S/160 715,41(Ciento sesenta mil sefecientos quince con
41/100 soles por concepto de reajustes del contrato principal

Asi mismo, en la citada Acta de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), se evidencia que ambas partes
acuerdan reunirse para formalizar el acuerdo en un centro de conciliacién no definiendo fecha ni
formalidades, dieron por concluido la reunion a la 12:00 p.m., suscribiendo el acta los sefiores, por parte
de Entidad (Jorge Washington Vela Alvarado presidente de la Comision Organizadora - UNIA, Moderli
Mas Delgado jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, Jossely Adderly Barrionuevo Flores, director
general de Administracion) y por parte del Contratista los sefiores (Jean Manuel Ramos Corrales
representante comin acompaiado con el sefior Ricardo Anastasio Mejia Sifuentes).

Es asi que, el mismo 18 de enero de 2023, el Dr. Jorge Washington Vela Alvarado presidente de la
Comision Organizadora — UNIA, acudio al Centro de Conciliacion "PACTUM" y mediante Acta de
Q\Qamon N conciliacién n.° 017-2023-CCP-PUC, "ACTA DE CONCILIACION POR ACUERDO TOTAL" expediente
/ :i;‘“_ Y %} n.® 017-2023 (Apéndice n.° 39), reconocid la obligacion de dar suma de dinero a favor del Contratista
: f Q;\por los conceptos de reajustes de formula polindmica por la suma de S/165 000,00, Gastos por

? mplementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 por la suma

i “._cjonar « jrde S$/131 089,50; Calculos de mayores gastos generales por la suma de $/45 837,71 que sumados
P &/ hacen un total de $/342 000,00, sin contar con informe técnico legal que respalde el acto conciliatorio
y tampoco tomo en cuenta que la liquidacién del contrato de obra estaba consentida con Resolucion
n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), donde la Entidad reconocié a favor
del contratista inicamente un saldo a su favor de S/160 715,41, por concepto de reajustes del contrato
principal, es mas, para el acto de someter a conciliacion la controversia ya habia operado la caducidad,
por consiguiente no correspandia realizar una conciliacion, en tanto no sélo se extinguio la posibilidad

de accionar sino también el derecho material.

et
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Pese lo manifestado, con fecha 26 de enero de 2023, el Econ. Moderli Mas Delgado jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones con carta n.® 027-2023-UNIA/UEI (Apéndice n.° 40), solicitd opinion legal a
la Abog. Rosa Flor Silva Tello jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sobre el Acta de Conciliacion
n.°017-2023-CCP-PUC (Apéndice n.® 39), suscrito entre la Entidad y el Contratista, en respuesta a ello
con carta n.° 021-2023-UNIA-OAJ de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 41), opind que existen actos
resolutivos que denegaron el reconocimiento de la deuda, y que el acuerdo conciliatorio deviene en
improcedente, de acuerdo a lo siguiente:

1l. CONCLUSIONES:

POR LO EXPUESTO, existiendo actos resolutivos que denegaron el reconocimiento de deuda al Consorcio
deviene improcedente el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de fecha 18/01/2023.

Que, en consecuencia, no se puede proceder al reconocimiento de la presunta deuda, que reclama el
Consorcio.

ill. RECOMENADCIONES:
Que debera iniciarse la Nulidad del Acuerda Conciliatorio.

Lo manifestado por el asesor legal, deviene en improcedente, en razén que en su momento (10/11/2022)
rcuando se remiti6 a su despacho para que se pronuncia sobre la invitacion a conciliar, no hizo referencia

ue el consorcio habria solicitado conciliacion posterior de diez meses aproximadamente, asi tampoco
indico que existia actos resolutivos que denegaren el reconocimiento de deuda al Consorcio deviniendo
/" en improcedente [a invitacion a conciliar presentado el 4 de noviembre de 2022; y recién en el mes de
enero de 2023, opina que el acto de conciliacién debe ser declarado nulo.

Consecuentemente con Resaolucion n.° 105-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.® 42), suscrita por el Dr. Jorge Washington Vela Alvarado presidente de la Comision
Organizadora, se resuelve, entre otros, lo siguiente:

"

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER el Acta de Conciliacion n.° 017-2023-CPP-PUC, "Acta de Coniliacién
por Acuerdo Total", de fecha 18 de enero de 2023 cerfificada por el Centro de Conciliacion "PACTUM', a favor
del Consorcio “Sefior de los Milagros®, (integrantes del Consorcio: Disefio y Construcciones “Argos” EIRL y la
Constructora "Halcon” SAC) con RUC N° 20605331085, donde se establece la obligacién de dar suma de
dinero ascendente a S/342 000,00 (...)".

También emitié la Resolucién n.° 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43),
suscrita por el Dr. Jorge Washinton Vela Alvarado presidente de la Comision Organizadora, se resuelve,
entre otros, lo siguiente:

)

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Liquidacion del Contrato de FEjecucion de Obra
n.° 001-2019-UNIA, por la ejecucion de la obra denominada: “Construccién e Implementacion del Centro
Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazon/a, distito de Yarinacocha, provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali - Il Etapa’, donde el costo final de la obra asciende a la suma de
S/6 584,379.83 soles. Existiendo un saldo a favor del Contratista por la suma de S/337,678.62 soles, por
concepto de reajustes de formula polinémica, gastos por la implementacion de medidas de prevencion frente
a la propagacion del COVID 19 y mayores gastos generales.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Direccion General de Administracion y a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto efectiien los tramites correspondientes a fin de dar cumplimiento del saldo a favor del Consorcio
“Serior de los Milagros", (integrantes del Consorcio: Disefio y Construcciones “Argos” EIRL y la Constructora
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‘Halcon" SAC), con RUC N* 20605331085, por concepto de pago de obligaciones de dar suma de dinero por
el monto de S/ 337,678.62 soles.

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO en todos sus extremos la Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P.
L

En este sentido, con relacion a este Gltimo monto (S/337 678,62), reconocido en esta nueva liquidacién
a favor del Contratista, se aprecia que la Entidad en el concepto de “reajuste de la formula polindmica”
finalmente no reconocit el monto de $/165,036.79, sino el monto de S$/160 715,41, aceptando los otros
montos especificos acordados mediante el Acta de Conciliacion n.° 17-2023-CCP-PUC - Acta de
Conciliacion por Acuerdo Total de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 39), que fue reconocida mediante
Resolucion n.® 105-2023-UNIA-CO, de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 42), por lo que al final
termino aprobando una nueva liquidacion reconociendo a favor del Contratista importe que no
correspondian.

Por consiguiente, la Entidad realizo el pago de S/337 678,62, producto de la conciliacion realizada el 18
de enero de 2023", gastos reconocidos por el Dr. Jorge Washington Vela Alvarado presidente de la
Comision Organizadora — UNIA, en el Centro de Conciliacion “PACTUM"y mediante Acta de conciliacion
n.° 017-2023-CCP-PUC, "ACTA DE CONCILIACION TOTAL" (Apéndice n.° 39), expediente
i n.® 017-2023, reconocié la obligacion de dar suma de dinero a favor del Contratista.

i I Cuadron.”5
Detalle de comprobantes de pago emitidos a favor del Contratista producto de |a Conciliacién realizada el 18 de enero de
2023
Niamero de Numero de
items Concepto Registro Comprobante Zﬁ:‘; ;Le lmpstirte
SIAF de pago

Imparte gue se gira por el pago del 70% de la
1 liquidacion de obra  segin  contrato 965 1216 03/05/2023 236 375,00
N® 01-2019-UNIA

Importe que se gira por el pago del 30% de la
2 liquidacion ~de obra  segun  contrato 965 1895 28/06/2023 90 544,20
N° 01-2019-UNIA

Importe que se gira por el pago del 30%,

3 levantamiento de observaciones de la liquidacion 1616 1897 28/06/2023 10 759,39
de obra segun contrato N°01-2013-UNIA
Total, pagado S/ 337 678,59

Fuente: Comprobantes de pagos n.>*1216, 1895 y 1897 de 3 de mayo y 28 de junio de 2023 respectivamente (Apéndice n.° 44).
Elaborade por: Comision de Auditoria

Asi también, debemos precisar que la liquidacion del contrato de ejecucion de obra fue consentida y
aprobada con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), en el cual
se reconocio un saldo a favor del Contratista de S/160 715,41; sin embargo, el 18 de enero de 2023 el
“amo”a//\ presidente de la Comision Organizadora — UNIA, con Acta de conciliacién n.° 017-2023-CCP-PUC,

3 “ACTA DE CONCILIACION TOTAL", expediente n.° 017-2023 (Apéndice n.° 39), reconocid un saldo a
Hfavor del contratista por $/342 000,00, contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado, puesto
jque, reconocié una deuda a favor del Contratista, sin contar con informe técnico legal que respalde el
" acto conciliatorio y tampoco tomé en cuenta que la liquidacion del contrato de obra estaba consentida
con acto resolutivo, es mas, para el acto de someter a conciliacion la controversia ya habia operado la
caducidad, por consiguiente no correspondia realizar una conciliacion, en tanto no sélo se extinguié la
posibilidad de accionar sino también el derecho material, a pesar de todo ello, con Resolucion
n.® 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43), dio por consentida la liquidacion
de contrato de ejecucion y reconocio un saldo a favor del Contratista por S/337 678,62, y dej6 sin efecto

rresponde indicar que dicho monto corresponde a las correcciones realizadas por la Entidad al concepto de *reajuste de la férmula polinomica”
60,715.41, Gastos por implementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 S/131 089,50; Calculos de
ayores gastos generales por la suma de S/45 837,71 que finalmente se pago el imporle de S/ 337 678,59
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la Resolucion n.” 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), generando con ello
una consecuencia adversa para la entidad puesto que habria causade un perjuicio econémico a la
Entidad por $/176 963,18, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°6
Determinacién de la Consecuencia adversa, que genero perjuicio econémico a la Entidad
items Concepto Importe S/

Deuda reconocida a favor del contratista inobservando la ley de Conlrataciones del Estado y su
1 Reglamento (Acta de Conciliacion n.® 17-2023-CCP-PUC — Acta de Conciliacion por Acuerdo 337 678,59
Total de 18 de enero de 2023) y (Resolucion n.® 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023)

2 Deuda consentida con Resolucién n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 en aplicacion (160 715,41)
de la Ley de Contrataciones y su reglamento. *

3 Consecuencia adversa, que generd perjuicio economico a la Entidad por. 176 963,18

Fuente: Acta de Conciliacion n.* 17-2023-CCP-PUC - Acta de Conciliacion por Acuerdo Total de 18 de enero de 2023 y
Resolucion n.° 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023
Elaborado por: Comision de Auditoria

Los hechos expuestos evidencian que los funcionarios de la Entidad han transgredido la normativa que
se identifica a continuacion;

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente del 30 de enero
de 2019.

Articulo 45. Medios de solucién de controversias de la ejecucion confractual

()

45.5 Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad de
contrato, resolucion de contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcion y conformidad de la
prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio
de solucion de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado
en el reglamento.

45.6 En supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios de solucion de
controversias previstos en este articulo deben ser iniciados per la parte interesada en cualquier
momento anterior a la fecha del pago final.

o)
45.9 Todos los plazos sefialados en los numerales precedentes son de caducidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente del 30 de enero
de 2019.

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

209.4. La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por
una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

209.6. En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella
lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal supuesto, la parte
que no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de
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esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada,
segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

Articulo 224. Conciliacion

224.1. Las partes pueden pactar la conciliacion como mecanismo previo al inicio de un arbitraje.
La conciliacion se solicita ante un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y es llevado a cabo por un
conciliador certificado por diche Ministerio.

224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal
funcion evalla la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del
praceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la
confroversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar
la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion se encuentra
contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado.

Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2019- UNIA, suscrito el 27 de noviembre de 2019,
entre la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, y el Consorcio Sefior de los
Milagros.

(...
CLAUSULA DECIMA NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
en las directivas que emita el OSCE y demas normativa especial que resulte aplicable, seran de
aplicacién supletoria las disposiciones pertinentes del Cadigo Civil vigente, cuando corresponda,
y demas normas de derecho privado.

CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONVERSIAS
Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, seglin el acuerdo de partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas controversias
dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una conciliacién dentro del
plazo de caducidad correspondiente, segin lo sefialado en el articulo 224 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un
acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del
contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

()

DIRECTIVA N°005-2020-0OSCE/CD, que establece los “Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo N° 1486.” publicado el 19 de
mayo de 2020 “

(-..)
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7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los trabajos.

()

7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacion de plazo excepcional que presentara el Ejecutor de
Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se haya
incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra se encontré
paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, y que sean
consecuencia de esta.

Estos costos directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto en la oferta
por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten fehacientemente
que se incurrio en estos.

(if) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores competentes
para la prevencién y control del COVID-19, y por las adecuaciones y adaptaciones de
los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, debidamente sustentados.

()

.24,  Parael pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas
de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido
en aquellos.

Resolucion N° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021, que resolvio entre ofros, lo siguiente:
-

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el consentimiento de la liquidacion del Contrato de
Ejecucién de Obra n.® 001-2019-UNIA para la “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL
CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA
—UNIA, DEL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION
UCAYALI - Il ETAPA" (...)

ARTICULO SEGUNDO. - RECONOCER el monto final de la obra por la suma de $/6 407 416,62
(Seis millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles), existiendo un
saldo a favor del consorcio Sefior de los Milagros por el monto de $/160 715,41 (Ciento sesenta
mil setecientos quince con 41/100 soles); de acuerdo a los informes técnico-legales contenidos
en la presente norma institucional. (...)".

Los hechos expuestos no solo han afectado la legalidad del proceso de contratacion en la etapa de
liquidacion contractual, sino que la Entidad se habria visto perjudicada econémicamente por el importe
de 5/176 963,18, al realizar el pagos de S$/131,089.50 (por gastos de implementacion de medidas de
revencion y control frente al COVID19 ) y S/ 45,873.71 (por mayores gastos generales), cuando no
orrespondia realizar los mismos al haber operado la caducidad para realizar una conciliacion, es decir
cuando el Contratista no tenia ni el derecho y la posibilidad de accionar.

Asimismo fue generada por la accion y decision, del presidente de la Comision organizadora quien el
18 de enero de 2023 en horas de la tarde acudio Contratista al centro de conciliacion PACTUM vy
mediante acta de conciliacion reconocio un saldo a favor del Contratista de $/342 000,00, sin que medie
un informe técnico legal que respalde tal decision, ademas no correspondia realizar los mismos al haber
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operado la caducidad para realizar una conciliacion, es decir el Contratista no tenia ni el derecho y la
posibilidad de accionar, procedimiento en el que también participaron los sefiores jefe de la oficina de
Asesoria Juridica, quien omitio pronunciarse respecto a la legalidad de arribar a un acuerdo conciliatorio,
jefe de la Direccion General de Administracion y jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones quienes
suscribieron el acta de 18 de enero de 2023, aprobando dos listados de comprobantes de pago por
(Gastos por implementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19,
Calculo de mayores gastos generales en favor del contratista Consorcio Sefior de los Milagros) en cuyo
lista no se identifica datos del proveedor y fecha de emision del comprobantes y sin mayor observacion
validaron lo presentado por el Contratista, es mas tenian plenc conocimiento que la liquidacion de obra
en el afio 2021 fue consentida por la Entidad, con un saldo a favor del contratista por S/160 715,41, a
pesar de todo lo expuesto, el presidente de la Comision Organizadora con Resolucion
n.® 106-2023-UNIA-CQ de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43), dio por consentida la liquidacion
de contrato de ejecucion y reconacié un saldo a favor del Contratista por S/337 678.62, y dejo sin efecto
la Resolucion n.* 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), Importe pagado con
los comprobantes de pagos n.°s 1216, 1895 y 1897 de 3 de mayo y 28 de junio de 2023
respectivamente(Apéndice n.° 44), generando una consecuencia adversa a la Entidad, puesto que
habria causado un perjuicio economico de S/176 963,18.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

. Las personas comprendidas en los hechos Apéndice n.° 1 presentaron sus comentarios o aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control
Especifico.

El sefior Jossely Adderly Barrionuevo Flores, comprendidos en los hechos, hasta la fecha de emision
del presente informe no presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados.

_Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en hechos.

1. Jorge Washinton Vela Alvarado, identificado con DNIn.® 00067654, en su condicion de Presidente

Waciong:

e ENACEL

\\) :

de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, periodo de 2
de setiembre de 2022 al 4 de agosto de 2023, segin Resolucion Viceministerial
n.° 113-2022-MINEDU de 2 de setiembre de 2022 y Resolucion Viceministerial

%\.}; n.° 109-2023-MINEDU de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 46), se notifico el pliego de hechos
= @i mediante, Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-UNIA / Cédula de Notificacion
onet e Electronica n.® 0000001-2024-CG/5450-02-001, notificado el 10 de mayo de 2024 en 365 folios, por

“/"\Sj/ casilla electronica n.” 00067654 (Apéndice n.° 45), y presento sus comentarios y/o aclaraciones;

mediante escrito s/n recibido el 24 de mayo de 2024 en 40 folio simples (Apéndice n.° 45).

En tal sentido se concluye que, la participacion de Jorge Washinton Vela Alvarado, en el hecho
irregular no ha sido desvirtuada, pues ha quedado acreditado que en su calidad de Presidente de la
Comision Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia periodo desde el 2
de setiembre de 2022 al 4 de agosto de 2023; suscribio un acta el 22 de diciembre de 2022, en
donde comprometio arribar a un acuerdo conciliatorio en favor del contratista Consorcio Sefior de
los Milagros por conceptos de (Gastos por implementacion de medidas de prevencion y control
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frente a la propagacion del COVID-19, Calculo de mayores gastos generales), a pesar que no
contaba con informe técnico legal, que ampare su decision, omitiendo que en anterior oportunidad
la Oficina de Asesoria Juridica, con carta n.® 220-2022-0AJ-UNIA recibido el 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.® 33), le habia recomendado “Solicitar la segunda Invitacion, para la diligencia de
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial’; “Convocar a un profesional de Ingenieria Civil a fin que evaliie la
Ejecucion de la Obra n.°01-2013-UNIA, en razon de requerir refacciones, vicios ocultos, saneamiento efc., ha
presentado la construccion del CIA"; “Elaborarse el expediente técnico que nos permita reunir argumentos
para la Audiencia de la Conciliacién”. Recomendacitn emitida a solicitud del presidente de la Comision
Organizadora, puesto que, el 8 de noviembre de 2022, mediante proveido, contenido en el
documento acta de notificacion de 4 de noviembre de 2022 sobre pretensién a conciliar, habria
solicitado a la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, informar y coordinar de manera urgente
sobre las pretensiones del Contratista, precisandose que no realizo ningin otro procedimiento
administrativo para obtener un informe técnico legal que le de mayor informacion respecto a las
pretensiones del Contratista.

También esta acreditado que , el mismo 22 de diciembre de 2022, habiendo recibide nuevamente
invitacion a conciliar el 15 de noviembre de 2022, opta por reunirse de manera privada con el
representante legal del Consorcio Sefior de los Milagros, y un representante legal de una de las
empresas consorciadas, omitiendo realizar gestiones administrativas sobre pedir opinion técnica
legal debidamente sustentado a la gerencia de Administracion, jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, o asesoria juridica sobre la procedencia y legalidad de ir a conciliacion con el consorcio
Sefior de los Milagros.

Cabe precisar, que del propio escrito sobre invitacion a conciliar presentado por el contratista de
fecha 4 de noviembre 2022, éste hace referencia que, en setiembre del 2021, habia presentado una
carta notarial solicitando se reconozca el pago de S/672 568.80, deja evidenciado sobre el tiempo
transcurrido, y que habria operado la caducidad, conforme lo establece la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado; pese a todo esto, de manera privada suscribe un acta el 22 de diciembre
de 2022, donde solo hace intervenir al representante comin del consorcio, y un representante legal
de una de las empresas consorciadas.

Asi también, estas acreditado que el 18 de enero de 2023 en los ambientes de la UNIA, suscribio
un acta de acuerdo conciliatorio, a través del cual procedio a formar el expediente que acredita
compromiso contraido el 22 de diciembre de 2022 con el Consorcio Sefior de los Milagros, y acepta
dos listados de comprobantes de pago detallando facturas, boletas, recibos por honorarios, que
supuestamente sustentan la solicitud de pago pendiente al Consorcio sefior de los Milagros de parte
la Entidad, sin embargo, de la revision al acta, la comision evidencio que la lista de comprobantes
de pago por 5/131 089.50, no tienen datos del proveedor y fecha de emision, del mismo modo para
el tema de mayores gastos generales, muestra un listado de comprobantes por S/50 458,93 sin
fecha de emision del comprobante; montos que luego serian reconocidos por el presidente de la
comision organizadora de la UNIA.

Consecuentemente, el mismo 18 de enero de 2023, arrib a un centro de congiliacion elegido por el
Contratista y suscribio el Acta de conciliacion n.® 017-2023-CCP-PUC, "ACTA DE CONCILIACION
POR ACUERDO TQOTAL’, en el expediente n.® 017-2023, en &l Centro de conciliacion PACTUM
(Apéndice n.° 38), con el cual reconoce la obligacion de dar suma de dinero a favor del Contratista
por conceptos de reajustes de formula polinémica por la suma de S/165 000,00, Gastos por
implementacién de medidas de prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19 por la
suma de S/131 089,50 y Calculos de mayores gastos generales por la suma de S/45 837,71 que
sumados hacen un total de S/342 000,00, sin contar con informe técnico legal que respalde el acto
conciliatorio. Cabe precisar, que tampoco tomo en cuenta que la liquidacion del contrato de obra
estaba consentida con Resolucion n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021
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(Apéndice n.” 28), donde la Entidad reconocit a favor del contratista Gnicamente un saldo a su
favor de S/160 715,41, por concepto de reajustes del contrato principal, es més, para el acto de
someter a conciliacion la controversia ya habia operado la caducidad, por consiguiente no
correspondia realizar una conciliacion, en tanto no sélo se extinguit la posibilidad de accionar sino
también el derecho material.

Pese aque, el acuerdo conciliatorio contraviene lo establecido a la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, quedd reconocido y consentido a través de la Resolucion n.® 105-2023-UNIA-CO
de 28 de febrero de 2023 suscrito por el Presidente de la Comision Organizadora
(Apéndice n.° 42), donde se establece la obligacion de dar suma de dinero ascendente a
/342 000,00, a favor del Consorcio “Sefior de los Milagros®, (integrantes del Consorcio: Disefio y
Construcciones “Argos” EIRL y la Constructora “Halcén” SAC).

Ademas esta acreditado que, el Presidente de la Comision Organizadora, suscribié y aprobd
mediante Resolucion n.® 106-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 43), Ia
Liguidacion del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2019-UNIA (Apéndice n.° 4), por la
ejecucion de la obra denominada: “Construccion e Implementacion del Centro Cultural de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali — Il Etapa”, donde aprobé que el costo final de la obra asciende a
la suma de S/6 584,379.83 soles; existiendo un saldo a favor del Contratista por la suma de
S/337,678.62 soles, por concepto de reajustes de formula polinomica, gastos por la implementacion
de medidas de prevencion frente a la propagacion del COVID 19 y mayores gastos generales y
dispuso que se deje sin efecto en todos sus extremos la Resolucion N° 067-2021-UNIA-P de 21 de
agosto de 2021 (Apéndice n.” 28), en donde, la liquidacion de obra habia quedado consentida por
S/6 407 416,62 y solo se reconocia como saldo pendiente de pago al contratista el importe de
S/ S/160,715.41.

Con todas las actuaciones descritas, el administrado autoriza operaciones no arregladas a ley, con
las cuales genera una consecuencia adversa a la Entidad, puesto que habria causado un perjuicio
econdmico por el importe de $/176 963,18.

Dicha conducta transgredié lo establecido en:

o Numerales 45.5, 45.6 y 45.9 del articulo 45. Medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019.

e  Numerales 209.4, 209.5, 209.6 del articulo 209.Liquidacion del contrato de obra; y numerales
224.1 y 224.2 del articulo 224.Conciliacion; del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018.

e Numerales (i), (i), 7.2.3, 7.2.4, del 7.2 .Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional
de plazo, y costos de la implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a
la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de
los trabajos, de la DIRECTIVA n.® 005-2020-OSCE/CD, que establece los “Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras plblicas y contratos de supervision, en el marco
de la segunda disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo n.° 1486,
publicado el 19 de mayo de 2020 * .

e  También incumplié la clausula decima novena:Marco legal del contrato, y clausula vigesima:
Solucion de controversias, del Confrato de ejecucion de obra n.® 001-2019- UNIA, suscrito el
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27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 4), entre la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, y el Consorcio Sefior de los Milagros.

o  Asi también inobservd lo estalecido en el articulo primero y segundo de la Resolucion
n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28).

e lgualmente, contravino lo dispuesto en el numeral b) del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado pUblico tiene el deber de: “ Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio”, y el literal a) del articulo 16° de la misma ley, que sefiala: * Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; asi como, el numeral 2 y 5 del
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13
de agosto de 2002, que sefiala que el servidor pablico: “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general’ Y “Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su instifucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos’, y los numerales 1, referido al deber de neutralidad, y 6, referido al deber de
responsabilidad, del articulo 7°, que sefialan que el servidor plblico: “Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra indole en el desempeiic de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y
“Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”, y el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que establece
que el servidor pablico se encuentra prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

o  Asi también contravino, el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Comision Organizadora n.° 266-2088-UNIA-CO de 17 de octubre de 2008 (Apéndice n.° 47),
que establece las funciones especificas del Presidente de Comision Organizadora;
C)Supervisar la ejecucion del presupuesto, autorizar los gastos de la universidad; d)Constituir e infegrar
diferentes comisiones necesarias para la implementacion y funcionamiento adecuado de la universidad’;
también el numeral 6.1.5 Presidente de la Comision Organizadora, literal ‘) Velar por el
cumplimiento estricto a las exigencias de los sistemas administrativos y funcionales, de acuerdo con la
normatividad vigente”, del documento normativo “Disposiciones para la constitucion vy
funcionamiento de las comisiones organizadoras de las universidades plblicas en proceso de
constitucién”, aprobado con Resolucién Viceministerial n.® 244-2021-MENEDU de 27 de julio
de 2021(Apéndice n.° 47).

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los cometarios, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad formulados al sefior Jorge Washinton Vela Alvarado,
presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional Intercultural, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presuntamente responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. Moderli Mas Delgado, identificado con DNI N® 41905212, en su condicion de jefe de la Unidad
Ejecutora de Inversiones de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, , desde el 8 de
noviembre de 2022 hasta el 13 de febrero de 2023, segiin Resolucion n.® 533-2022-UNIA-CO de 1
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), se notifico el pliego de hechos, Cédula de Nofificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de 10 mayo de 2024 / cédula de notificacion electronica
n.® 0000002-2024-CG/5450-02-001 notificado el 10 de mayo de 2024 en 366 folios por casilla
electronica n.® 41905212 (Apéndice n.° 45) y presento sus comentarios y/o aclaraciones, mediante
Escrito s/n con la sumilla: *Presento descargo o aclaraciones de la respectiva notificacion de hechos”
recibido el 22 de mayo de 2024, en 29 folios simples (Apéndice n.° 45); evidenciandose su
participacion en los hechos siguientes:
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En tal sentido se concluye que, la participacion de Moderli Mas Delgado, en el hecho irregular no
ha sido desvirtuada, pues ha quedado acreditado que en su calidad de jefe de la Unidad Ejecutora
de Inversiones de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, suscribi6 el Acta de 18 de
enero de 2023 con el cual acepta gastos a favor del Contratista por conceptos de (Gastos de
medidas de prevencion y control a la propagacion del Covid -19 por $/131 089,50 y Mayores gastos
generales de S/50 458,93) y con ello validé dos listados de comprobantes de pago insertados en
el acta, el mismo que no permite identificar los datos del proveedor y fecha de emision, ademés con
dicho accionar permitié que la Entidad y el Contratista arribaran aun acuerdo conciliatorio, donde se
reconocié un saldo a favor del Contratista por $/342 000,00, por conceptos de (Reajustes de formula
polinémica, Gastos de medidas de prevencion y control a la propagacion del Covid -19 y Mayores
gastos generales) sin que medie un informe técnico legal que respalde tal decision, ademas que, ya
habia operado la caducidad para realizar una conciliacion, es decir el Contratista no tenia ni el
derecho y la posibilidad de accionar, es mas la liquidacion de obra en el afio 2021 fue consentida
por la Entidad con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 28),
donde se reconocio un saldo a favor del contratista por S/160 715,41.

También esta acreditado que que, el sefior Moderli Mas Delgado, tenia pleno conocimiento de que,
la liquidacion del contrato de ejecucion de obra fue consentida el 27 de agosto de 2021 con
Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P (Apéndice n.° 28) donde la Entidad reconoci6 un saldo a favor
del Contratista de S/160 715,41 por concepto de reajustes al contrato principal, puesto que, en su
calidad de jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones con informe n.° 052-2022-UNIA-UEI recibido
el 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), informé al director general de Administracion, lo
siguiente:

)

Mediante la presente es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo paso a
informar referente la ejecucion de proyecto denominado ““Construccion e implementacion del Centro Culfural
de la Universidad Nacional Inferculfural de la Amazonia — UNIA - distrito de Yarinacocha, provincia de
Coronel Portillo, region Ucayali - Il Etapa.

1)

4.4. Célculos por reconocimiento de Plan COVID 19.

- El conlratista solicita el pago del reconocimiento costos por la implementacion de medidas de
prevencion y control frente a la propagacién del Covid-19, por la suma de §/131 039,50 (Ciento
Treinta un mil ochenta nueve con 50/1000 soles), aprobado con RESOLUCION
N° 165-2020-UNIA-P, del 30 de julio del 2020. Sin embargo, no cuenta con CONFORMIDAD alguna
de haber cumplido con su ejecucion, No existe en los archivos de la Entidad, alguna
CONFORMIDAD que se haya. tramitado durante el plazo de ejecucién que concluyd el dia
05/12/2020. Es por ello que la Entidad observo, concluyendo que no puede reconocer costos que
no cuenten con CONFORMIDAD de ejecucién.

- En consecuencia el contratista, ha procedido en elaborar remifir la Valorizacion n.° 01, que consta
de un (01) folio, la misma a que no presenta firma del Residente de Obra (s6lo del Representante
Comun), no presenta conformidad de la Supervision, ni de la Entidad, en el mismo adjunta
comprobantes de pago, algunas de ellas figura como no autorizada en la Consulta de Validez de
comprobante de pago realizado en el portal de ila SUNAT, y otras han sido emitidas recién en el
presente mes de Agosto 2021 esta Valorizacion N°01 no ha sido presentado, ni tramitado, menos
se ha solicitado su CONFORMIDAD de ejecucion, por lo tanto la Entidad no tiene forma de
corroborar a hora de la validez de su ejecucion, habiendo ya pasa do mas de (08) echo meses desde
que concluyé el plazo de ejecucion de la obra.

- Es por elio que se ha solicitado medios probatorios de la ejecucién de los costos que ef contratista
solicita, sin embargo, no ha sido presentado la documentacion fidedigna que demuestre
CONFORMIDAD alguna de su ejecucion, en consecuencia, la entidad no puede dar conformidad
pasado mas de (08) meses de haber concluido la obra, no hay forma que la entidad visite a la obra
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a fin de verificar y constar previo al pago que se cumplio con la ejecucion.

Mediante Informe n.® 053-2021-UNIA/UEI, se solicito al CONSORCIO SUPERVISOR UNIA, donde
se solicita a la Supervision pueda pronunciarse respecto a la framitacion de la Valorizacién N° 01,
Siel Contratista presenté esta Valorizacion a la Supervision solicitando su CONFORMIDAD, en caso
lo haya presentado se solicita el descargo de parte de la Supervision, la causal de por qué no
presento la Valorizacion la Entidad, siempre y cuando haya estado conforme su ejecucion. Caso
contrario informar si el Contrafista, durante la ejecucion de la Obra no tramito Valorizacion N°01 y
solicitud de CONFORMIDAD de la ejecucién de IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID-19.

Mediante Carta N°093-2021-C.S.UNIA, la Representante Legal del CONSORCIO SUPERVISOR
UNA, remite el Informe N°°093-2021/CSU-JFN-SO del Jefe de Supervision, donde concluye que la
valorizacion N-°01, que consta de un folio no ha sido presentado durante el plazo de ejecucion de
la obra, en consecuencia, no cuenta con la conformidad de la supervision.

Para que la Entidad proceda con efectuar pagos por prestaciones de servicios, ejecucion de obras
u otros, estas deben presentar informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
de su ejecucién con su respectiva CONFORMIDAD.

Solicitud del Contratista La entidad aprueba
S/131.089,50 S/0,00 soles

4.5 CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES

Ei contratista solicita reconocimiento de mayores gastos generales por la suma de S/ 380,763.89
soles, por la aprobacion de 197 citas calendarios de AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO,
aprobado mediante RESOLUCION N° 165-2020-UNIA-P, de facha 30 de julio de 2020, en el marco
del Contrato de Ejecucién de Obra: N° 001-2019-UNIA de la obra “CONSTRUCCION E

IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA UNIA - DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE

CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI - Il ETAPA®; cuya gjecucion se vio paralizada debido

al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus

modificatorias.

A efectos de reactivacién de obras publicas y contratos de supervision, paralizados por el Estado

de Emergencia Nacional, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),

mediante Directiva N°® 005-2020-OSCAR/CD establece los alcances / disposicion.es para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion

Complementaria Transiforia del Decrefo Legislativo N° 1486, Aprobada por Resolucion

N* 061-2020-OSCE/PRE y modificada por Resolucion N°® 102-2020-OSCE/PRE. Por lo tanto, el

alcance de la Directiva N°005-2020-OSCE/CD es aplicable a los contratos de obra y sus

respectivos contratos de supervision, suscrifos al amparo del régimen general de contrataciones
del Estado cuya ejecucién se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional.

El'numeral 7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, establece que la solicitud de ampliacion

de plazo excepcional que presentaré el Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se haya incurrido o que
se havan de vengado durante el periodo en que la obra se encontré paralizada debido a fa Declaratoria
de Esfado de Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de esta.

()

Finaimente, lo sustentado en los numerales que precede se evidencia que la Directiva

N® 005-2020-OSCE/CD, establece que la cuantificacion de los GASTOS GENERALES

VARIABLES durante el periodo en que la obra se encontr paralizada fuvo que presentarse al

momento de lo solicitud de ampliacidn de plazo excepeional, lo cual el contratista no lo hizo, segin

lo sefialado en el numeral 7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD. No solicitd adjuntando los
dacumentos que acrediten fehacientemente que se incurrio en estos.
Conclusion: La entidad concluye que el reconocimiento de GASTOS GENERALES
VARIABLES es S/0.00, por no contar con el procedimiento dentro de los plazos estipuladas en
la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, ni sustento técnico, sujetandose a los principios de eficacia
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v eficiencia. equidad e infegridad. No caben solicitudes de pagos fuera del plazo de ejecucion de
la Obra.

Solicitud del Contratista La entidad aprueba
S/380 763,89 soles §/0,00 soles

()
V. Conclusiones:
Revisado los anexos que forman parte a la resolucion 067-2022-UIA-P de 27 de agosto del 2021
que fue remitido por el Secrelario General mediante Carta N°342-2022-UNIA-P/SG se concluye lo
siguiente:
- El cosfo final de la obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil
cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles).
- Existe un saldo a favor del contratista por la suma de S/160 715,41(Ciento sesenta mil setecientos quince
con 417100 soles por concepto de reajustes del contrato principal.

De lo descrito en lineas precedentes, se advierte que el sefior Moderli Mas Delgado, jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, tenia pleno
conocimiento que, al Contratista no le correspondia pago alguno por les conceptos de (Gastos de
medidas de prevencion y control a la propagacion del Covid - 19 y Mayores gastos generales) y que
solo correspondia un saldo a favor por /160 715,41 por concepto de reajustes del contrato principal,
puesto que el 14 de noviembre de 2022, informé al jefe de la Oficina General de Administracién la
liquidacién de ejecucion contractual fue consentida con Resolucion n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 28) y que solo correspondia un saldo a favor del Contratista de
S/160 715,41, a pesar de ello suscribio el acta de 18 de enero 2023, aprobando dos listados de
comprantes de pago sin realizar observacion alguna, situacion que conllevo a que la Entidad arribara
a un centro congiliatorio y reconozca un pago de S/337 678,62, a favor del contratista por (Gastos
de medidas de prevencion y control a la propagacion del Covid — 19 y Mayores gastos generales),
generando una consecuencia adversa a la Entidad, puesto que con su conducta como, jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones que habria causado un perjuicio al estado por el importe de
S/176 963,18.

Dicha conducta transgredio lo establecido en:

e Numerales 45.5, 45.6 y 45.9 del articulo 45. Medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019.

e Numerales 209.4, 209.5, 209.6 del articulo 209.Liquidacion del contrato de obra; y numerales
224.1 y 224.2 del articulo 224.Conciliacién; del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018.

e Numerales (i), (i), 7.2.3, 7.2.4, del 7.2 .Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional
de plazo, y costos de la implementacion de las medidas para la prevencién y confrol frente a
la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de
los trabajos, de la DIRECTIVA n.® 005-2020-OSCE/CD, que establece los ‘Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras pblicas y contratos de supervision, en el marco
de la segunda disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo n.® 1486,
publicado el 19 de mayo de 2020 “.

e  También incumplio la clausula decima novena: Marco legal del contrato, y clausula vigesima:
Solucion de controversias, del Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2019- UNIA, suscrito el
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), entre la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, y el Consorcio Sefior de los Milagros.
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e Asi también inobservd lo estalecido en el articulo primero y segundo de la Resolucién
n.* 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28).

»  Igualmente, contravino lo dispuesto en el numeral b) del articulo 2° de la Ley n.° 28715, Ley
Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que fodo
empleado publico tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes
y obligaciones del servicio”, y el literal a) del articulo 16° de la misma ley, que sefala; “Cumpiir
personal y diligentemente Jos deberes que impone el servicio piblico”; asi como, el numeral 2 y 5 del
articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13
de agosto de 2002, que sefiala que el servidor publico: * Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general” Y “Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos’, y los numerales 1, referido al deber de neutralidad, y 6, referido al deber de
responsabilidad, del articulo 7°, que sefialan que el servidor plblico: “Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempeiic de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y
“Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”, y el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que establece
que el servidor plblico se encuentra prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

e Asimismo, el citado jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia incumplio sus funciones previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobada con Resolucion n.° 109-2021-UNIA-CO de 5 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 48), en su Articulo 54° Funciones de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, establece que: b) Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econémica y
dimensionamiento de los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica de estos; y en su literal J)

Otras funciones que le sean encargadas en temas de su competencia por la Direccién General de
Administracion,

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los cometarios, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad formulados al sefior Moderli Mas Delgado, jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Universidad Nacional Intercultural, no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad penal y presuntamente responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

. Rosa Flor Silva Tello, identificada con DNI n.” 25819185, se le comunica el presente Pliego de
Hechos, en calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional Intercultural
de la Amazonia, periodo de gestion de 13 de enero de 2022 al 30 de enero de 2023, segiin
Resolucion n.® 002-2022-UNIA-CO emitido el 13 de enero 2022 y Resolucién n.® 007-2023-UNIA-P
de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 46), habiendo sido notificado mediante Cédula de
Notificacion n.* 003-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de 10 de mayo de 2024 / cédula de notificacion
electronica n.® 0000003-2024-CG/5450-02-001 notificade el 10 de junio de 2024 con 366 folios, por
casilla electronica n.° 25819185 (Apéndice n.°45), presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante escritos s/n recibides el 23 y 28'® de mayo de 2024, en 19 y 28 folios simples
respectivamente (Apéndice n.° 45), en los correos electrénicos juliogonzales@contraloria.qob.pe™®

y ndavilar@contraloria.qob.pe.

% Mediante correo electronico julioaonzales@contraloria.aob.pe, el 24 de mayo de 2024, se remitic al comeo electronico
25819185@continental.edu.pe el oficio n.” 006-2024-UNIA/OCI-SCE-EC0001-2019-UNIA mediante el cual, esta comision de contral otorgs una
ampliacién de plazo excepcional de 2 dias hébiles para que la sefiora Rosa Flor Silva Tello, realice su presentacion complementaria de sus
comentarios y/o aclaraciones , para ello se remitio la invitacién a conciliar y sus anexos recibido por le Entidad el 4 de noviembre de 2022,

¥ Remitido desde el correo elecrénico 25818185@continental.edupe a los correos electronicos juliogonzales@contraloria.oob.pe y
ndavilar@contraloria.gob.pe
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En tal sentido se concluye que, la participacion de la sefiora Rosa Flor Silva Tello, en el hecho
irregular no ha sido desvirtuada, pues ha quedado acreditado que, en su calidad de jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, omitio funciones y
permitio que la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, arribara a un acuerdo conciliatorio
el 18 de enero de 2023, a pesar de haber operado la Caducidad para realizar una conciliacion, es
decir cuando el Consorcio Sefior de los Milagros no tenia ni el derecho y la posibilidad de accionar
el mismo que se sustenta en los siguientes hechos:

El 13 de enero de 2022 fue designada como jefa de la Oficina de Asesoria Legal, con Resolucion
n.” 002-2022-UNIA-CO, con eficacia a partir del 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 46), entonces
seria correcto afirmar que, la sefiora Rosa Flor Silva Tello jefa de la Oficina de Asesoria Legal de la
UNIA, tenia pleno conocimiento de la reprogramacion para conciliar con el Contratista (EXP.
N° 001-2022), puesto que, dicha invitacion fue recibida por el Presidente de la Comision
Organizadora de la UNIA el 17 de enero de 2022 y derivada el mismo dia con proveido s/n a la
Oficina de Asesoria Juridica con la indicacion “para su conocimiento”. Invitacion mediante el cual se
comunico a la UNIA que la audiencia para conciliar se realizaria el 21 de enero de 2022, a la cual
tampocao asistié la Entidad.

El 4 de noviembre de 2022, diez meses después de la primera invitacion a conciliar, el Contratista
Consorcio Sefior de los Milagros, volvio a enviar solicitud de invitacion para conciliar a la Entidad,
en el Centro de Conciliacion PACTUM - Expediente n.°106-2022-CCPC-PUC, proponiendo fecha
de conciliacion para el 10 de noviembre de 2022, teniendo como asunto: “OBLIGACION DE DAR
SUMA DE DINERQ”, documento recibido por la Oficina de Presidencia y derivado a la Oficina de
Asesoria Juridica el 08 de noviembre de 2022 con proveido s/n con el asunto informar
consideraciones. En respuesta a ello, la Abog. Rosa Flor Silva Telle, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica con carta n.° 220-2022-OAJ-UNIA recibido el 10 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 33) remitit lo siguiente:

(...) y en atencion al documento de la referencia, estando de acuerdo con su contenido??, lo remito para
su conocimiento, sobre la solicitud de conciliacion {...)

“Que, de la reunion sostenida con el director general de Administracion y representante de la Unidad
Ejecutora de Inversiones, se acordo:

Solicitar la segunda Invitacion, para la diligencia de Audiencia de Conciliacién Extrajudicial.

Convocar a un profesional de Ingenieria Civil a fin que evaltie la Ejecucion de la Obra n.° 01-2013-UNIA,
en razon de requerir refacciones, vicios ocultos, saneamiento efe., ha presentado la construccion del
CIA.

Elaborarse el expediente técnico que nos permita reunir argumentos para la Audiencia de la Conciliacion.

De la revision a la carta n.® 220-2022-0AJ-UNIA de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 33),
se advierte que, el Asesor Legal de |a Entidad, omitid pronunciarse respecto del plazo para dar inicio
una conciliacion, el mismo que, de acuerdo al Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
el Contratista tenia 30 dias habiles para llevar a conciliacion su controversia, luego de no haber

\\'b
® |nforme N° 00036-2022-CJP/UNIA de 08 de noviembre de 2022, remitido por Abog. Carmen Jenifer Panagos Gamboa, en su descripcion detalla

lo siguiente: IIl. ANALISIS.IL3 Sin embargo, conforme puede advertirse, no se cuenta con informacién documentada respecto a los hechos que
alega el consorcio, a efectos de determinar el alcance y veracidad de sus pretensiones, para poder aribar a un acuerdo. Ill. CONCLUSIONES. Es
necesario que se recabe el respectivo informe técnico del érea competente, a fin de corroborar los hechos que alega la empresa contratista, y
determinar la veracidad de los mismos. IV RECOMENDACIONES. Se recomienda solicilar al centro de conciliacion PACTUM, que se pragrame
una segunda invitacion a conciliar, conforme al articulo 12 de la Ley de conciliacion N°® 26872 el cual semana que, De na concurrir una de |as partes
a la audiencia de conciliacion, en cualquiera de sus modalidades, el conciliador debe sefalar una nueva fecha de audiencia.
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acogido la observacion formulada por la Entidad, situacion que en el presente caso no se evidencia,
mas aln cuando del propio escrito de invitacion a conciliar del Contratista?!, el cual tuvo acceso el
asesor legal, en todo su contenido; en el numeral 5 de los fundamentos de hecho, indica:
“efectivamente, con carta Consorcio Sefior de los Milagros N° 062-2021/RC/IMRC-CC-UNIA de fecha 10 de
agosto de 2021, mi representada OBSERVO los célculos de la liquidacion practicada por la enfidad,
ratificandonos nuestra liquidacion econémica de la referida obra asciende a la suma de S/672 568.80 a favor
del contratista”.

Asi mismo, en el numeral 6, hace referencia a la carta Notarial N° 695-21 de 25 de fecha 25 de
agosto de 2021, que contiene la cata Consorcio Senor de los Milagros
n.° 066-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de fecha 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 24), mediante el
cual solicito a la entidad el consentimiento de la obra, y finalmente en el numeral 7 indica que, con
carta Notarial n.° 1097-2021 de fecha 16 de setiembre de 2021, que contiene la carta Consorcio
Seior de los Milagros N° 067-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 16 de setiembre de 2021
(Apéndice n.® 28), donde reitera a la entidad el consentimiento de la liquidacién de contrato de obra,
por S/672 568.80% a favor del contratista. Informacion del cual quedé evidenciado que las Gltimas
fechas en que el contratista presenta escritos a la entidad son del 10 y 26 de agosto, y 16 de
setiembre de 2021, es decir entre 76 dias habiles hasta mas de 10 meses aproximadamente de
-haber transcurrido en demasia el plazo para presentar una invitacion a conciliar, con el cual habria
superado el plazo de 30 dias habiles para someter la controversia a conciliacion, situacion que no
fue advertida por el asesor legal de la Entidad, omitiendo su funcién de dictaminar e informar sobre
la correcta aplicacion del ordenamiento juridico vigente.

Permitiendo con ello que la Entidad arribara a un centro de conciliacion el 18 de enero de 2023 y
reconozca un pago de S/337 678,62, a favor del contratista por (Gastos de medidas de prevencion
y control a la propagacion del Covid — 19 y Mayores gastos generales), sin que medie un informe
técnico legal que respalde dicho acuerdo conciliatorio, generando con ello una consecuencia
adversa a la Entidad, puesto que habria causado un perjuicio economico por el importe de
S/176 963,18, toda vez que, la Entidad habia resuelto reconocer en anterior oportunidad el
reconocimiento de una deuda consentida a favor del Contratista el importe de S/160 715,41 con
Resolucion n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 28), en aplicacion de la
Ley de Contrataciones y su reglamento.

Corresponde indicar que la actuacién del jefe de la Oficina Asesoria Juridica, estuvo presente en
todo tiempo con el Presidente de la Comision Organizadora cuando este trataba sobre el tema de
la conciliacion con el Contratista, aunque la recurrente niega haber participado en todo el proceso
conciliatorio, afirmacion que es desvirtuada por el presidente de la Comision organizadora mediante
escrito s/n recibido por la comision de confrol el 24 de mayo de 2024, en su numeral 7 sefiala: “Debo
ademas aclarar que, al Centro de Conciliacion, asisti juntamente con la Asesora Legal Rosa Flor, pero el acta
sblo la pueden firmar los representantes con poder expreso”.; Asi también se advierte que, en el informe
legal n.® 04-01-23-RZ%, con asunto “a. Conciliacion con el Consorcio Sefior de los Milagros” recibido
el 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), el Asesor legal externo de la UNIA informd al Presidente
de la Comision Organizadora UNIA que, “Todas las éreas involucradas, incluyendo asesoria juridica,
estuvieron de acuerdo y quedaron en asistir a las Oficinas del Centro de Conciliacion los representantes del
Consorcio, el Presidente de la Comision Organizadora de la UNIA y la jefa de Asesoria Juridica de la UNIA”.

e /invitacién a conciliar remitida el 4 de noviembre de 2022 por el centro de conciliacion a la UNIA y deriva el 8 de noviembre de 2022 ala jefa de
//1a Oficina de Asesoria Juridica, documento en el cual se observa que, en la parte descripcién de documentos a nofificar, el centro de conciliacion
detalld o siguiente: “SOLICITUD E INVITACION A CONCILIAR Y ANEXOS.

2 Ep parrafos anteriores se describe, que no corresponde al contratista indicar que solicitaba consentimiento de liquidacion por no haber sido
quien abserva la liquidacion.
# Documento que remitio como medio probatoria la sefiora Rosa Flor Silva Tello por correo electronico el 28 de mayo de 2024 a la Comision de

Control, con el escrito s/ con sumilla: presentacion complementaria de comentarios, informacion que la comisién de control a recabado en copia
autenticada y que se anexa en este apéndice (Apéndice n.° 45),

Informe de Control Especifico n.° 015-202]-2-5450-SCE
Periodo de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de 2023
Pagina 36 de 50



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUREICA DEL PERL

Finalmente, debe precisarse que los hechos expuestos no solo han afectado la legalidad del proceso
de contratacion, sino que la Entidad se habria visto perjudicada econdmicamente por el importe de
S/176 963,18, al realizar el pagos de S/131,089.50 (por gastos de implementacion de medidas de
prevencion y control frente al COVID19 )y S/ 45,873.71 (por mayores gastos generales), cuando no
correspondia realizar los mismos al haber operado la Caducidad para realizar una conciliacién, es
decir cuando el Contratista no tenia ni el derecho y la posibilidad de accionar.

Dicha conducta transgredio lo establecido en:

Numerales 45.5, 45.6 y 45.9 del articulo 45. Medios de solucidn de controversias de la
ejecucion contractual, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Numerales 209.4, 209.5, 209.6 del articulo 209.Liquidacion del contrato de obra; y numerales
2241 y 224.2 del articulo 224.Conciliacion; del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018.

Numerales (i), (ii), 7.2.3, 7.2.4, del 7.2 .Sobre la cuantificacion de la ampliacién excepcional
de plazo, y costos de la implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a
la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de
los trabajos, de la DIRECTIVA n.° 005-2020-OSCE/CD, que establece los “Alcances y
disposiciones para la reactivacién de obras publicas y contratos de supervision, en el marco
de la segunda disposicion complementaria fransitoria del decreto legislativo n.® 1488,
publicado el 19 de mayo de 2020 * .

También incumplio la clausula decima novena:Marco legal del contrato, y clausula vigesima:
Solucion de controversias, del Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2019- UNIA, suscrito el
27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4), entre la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, y el Consorcio Sefior de los Milagros.

Asi también inobservd lo estalecido en el articulo primero y segundo de la Resolucion
n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28).

Igualmente, contravino lo dispuesto en el numeral b) del articulo 2° de la Ley n.° 28715, Ley
Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo
empleado publico tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio", y el literal a) del articulo 16° de la misma ley, que sefiala: “Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; asi como, el numeral 2y 5 del
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13
de agosto de 2002, que sefiala que el servidor pliblico: “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general’ Y "Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los
hechos", y los numerales 1, referido al deber de neutralidad, y 6, referido al deber de
responsabilidad, del articulo 7°, que sefialan que el servidor plblico: “Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempeiio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, parfidos politicos ¢ instituciones” y
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pubiica”, y el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que establece
que el servidor plblico se encuentra prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’”.

Asimismo, el citado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia, incumplié sus funciones previstas en el Reglamento de
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Organizacion y Funciones ROF de la UNIA, aprobada con Resolucién n.° 109-2021-UNIA-CO
de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 48), que en su articulo 26° Oficina de Asesoria Juridica,
establece que," Es el Organo dependiente del rectorado, responsable de prestar asesoramiento y emitir
opinion sobre asuntos de caracter juridico-legal que le sean formuladas por las unidades de
organizacion, asimismo ejercer el desarrollo y ejecucion de la defensa de los derechos e interés de la
UNIA". Asi también el articulo 27° funciones de la oficina de Asesoria Juridica, establece la
siguiente: literal a) Absolver consultas y emitir opinién, de oficio, o cuando le sea requerido por la alta
direccion y las unidades de Organizacion de la UNIA; literal ¢) Dictaminar e informar sobre la correcta
aplicacion del ordenamiento juridico vigente, y literal f) Ejercer la defensa juridica de la UNIA, en
procesos administrativos, judiciales arbitrales y los que se encuentran a nivel fiscal y policial

En tal sentido, como resultado de la evaluacion de los cometarios, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad formulados a la sefiora Rosa Flor Silva Tello, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad Nacional Intercultural, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal y presuntamente responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. Jossely Adderly Barrionuevo Flores, identificado con DNI n.° 45586977, en su condicion de
Director General de Administracién de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, periodo
de gestion del 25 de octubre de 2022 al 6 de setiembre de 2023, segin Resolucion
n.® 083-2022-UNIA-P de 21 de octubre de 2022 con eficacia desde el 25 de octubre de 2022
y Resolucion n.°494-2023-UNIA-CO de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 46), se notificé el
pliego de hechos mediante, Cédula de Notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de 22 de mayo
de 2024 / cédula de notificacion electronica n.® 0000004-2024-CG/5450-02-001 notificado el 22 de
mayo de 2023 con 545 folios, por casilla electronica n.® 456586977(Apéndice n.° 45), no presento
sus comentarios y/o aclaraciones, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Por lo que, Jossely Adderly Barrionuevo Flores, no desvirtud el hecho irregular Cédula de
Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de 22 de mayo de 2024 / cédula de notificacion
electronica n.* 0000004-2024-CG/5450-02-001 notificado el 22 de mayo de 2023 con 545 folios por
casilla electrénica n.® 45586977; quedando acreditado en su condicion de director General de
Administracion de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia. suscribio el Acta de 18 de
enero de 2023 con el cual reconocié gasto a favor del Contratista por (Gastos de medidas de
prevencion y control a la propagacion del Covid — 19 por /131 089,50 y Mayores gastos generales
de S/50 458,93) y aprob¢ dos listados de comprobantes de pago insertados en el acta, el mismo
que no permite identificar los datos del proveedor y fecha de emisién, ademés con dicho accionar
permitid que la Entidad y el Contratista arribaran aun acuerdo conciliatorio el mismo donde se
reconoci6 un saldo a favor del Contratista por S/342 000,00, por (Reajustes de férmula polinémica,
Gastos de medidas de prevencion y control a la propagacién del Covid — 19 y Mayores gastos
generales) sin que medie un informe técnico legal que respalde tal decision, ademas ya habia
operado la caducidad para realizar una conciliacion, es decir el Contratista no tenia ni el derecho y
la posibilidad de accionar, es més la liquidacion de obra en el ano 2021 fue consentida por la Entidad
Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28), donde se reconocio
un saldo a favor del contratista por S/160 715,41.

Sobre el particular, es preciso indicar que el sefior Jossely Adderly Barrionuevo Flores, director de
la Direccion General de Administracién, tenia pleno conocimiento que la liquidacion del contrato de
ejecucién de obra fue consentida el 27 de agosto de 2021 con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P
(Apéndice n.° 28), donde la Entidad reconaci6 un saldo a favor del Contratista de por S/160 715,41
por concepto de reajustes al contrato principal, puesto que el jefe de la Unidad Ejecutora de
Inversiones con informe n.° 052-2022-UNIA-UEI recibido el 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 34) le informo qué :
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Mediante la presente es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo paso a
informar referente la ejecucion de proyecto denominado “Construccion e implementacion del Centro
Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia — UNIA — distrito de Yarinacocha,
provincia de Coronel Porfillo, regién Ucayali - Il Etapa.

)

4.4. Calculos por reconocimiento de Plan COVID 19.

El contratista solicita el pago del reconocimiento costos por la implementacion de medidas de
prevencion y control frente a la propagacicn del Covid-19, por la suma de S/131 039,50 (Ciento
Treinta un mil ochenta nueve con 50/1000 soles), aprobado con RESOLUCION
n.° 165-2020-UNIA-P, del 30 de julio del 2020. Sin embargo, no cuenta con CONFORMIDAD alguna
de haber cumplido con su ejecucién, No existe en los archivos de la Entidad, alguna
CONFORMIDAD que se haya ftramitado durante el plazo de ejecucion que concluyé el dia
05/12/2020. Es por ello que la Entidad observo, concluyendo que no puede reconocer costos que
no cuenten con CONFORMIDAD de ejecucion.

En consecuencia el contratista, ha procedido en elaborar remitir la Valorizacion n.® 01, que consta
de un (01) folio, la misma a que no presenta firma del Residente de Obra (sélo del Representante
Comun), no presenta conformidad de la Supervision, ni de la Entidad, en el mismo adjunta
comprobantes de pago, algunas de ellas figura como no autorizada en la Consulta de Validez de
comprobante de pago realizado en el portal de la SUNAT, y otras han sido emitidas recién en el
presente mes de Agosto 2021 esta Valorizacion n.® 01 no ha sido presentado, ni tramitado, menos
se ha solicitado su CONFORMIDAD de ejecucion, por lo tanto la Entidad no tiene forma de
corrohorar a hora de la validez de su ejecucion, habiendo ya pasa do mas de (08) ocho meses desde
que concluyo el plazo de ejecucion de la obra.

Es por ello que se ha solicitado medios probatorios de la ejecucion de los costos que el contratista
solicita, sin embargo, no ha sido presentado la documentacion fidedigna que demuestre
CONFORMIDAD alguna de su efecucion, en consecuencia, la entidad no puede dar conformidad
pasado mas de (08) meses de haber concluido la obra, no hay forma que la entidad visite a fa obra
a fin de verificar y constar previo al pago que se cumplio con la ejecucion.

Mediante informe N 053-2021-UNIA/UEI, se solicitdé al CONSORCIO SUPERVISOR UNIA, donde
se solicita a fa Supervision pueda pronunciarse respecto a la tramitacién de la Valorizacién N° 01,
Si el Coniratista presentd esta Valorizacién a la Supervision solicitando su CONFORMIDAD, en caso
lo haya presentado se solicita el descargo de parte de la Supervision, la causal de por qué no
presenté la Valorizacion la Entidad, siempre y cuando haya estado conforme su ejecucion. Caso
contrario informar si el Contratista, durante la ejecucion de la Obra no tramité Valorizacién N°01 y
solicitud de CONFORMIDAD de la ejecucion de IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
PREVENCION Y CONTROL FRENTE A LA PROPAGACION DEL COVID-19.

Mediante Carta N°093-2021-C.S.UNIA, la Representante Legal del CONSORCIO SUPERVISOR
UNA, remite el Informe N°°093-2021/CSU-JFN-SO de! Jefe de Supervision, donde concluye que la
valorizacion N-°01, que consta de un folio no ha sido presentado durante el plazo de ejecucion de
la obra, en consecuencia no cuenta con la conformidad de la supervision.

Para que la Entidad proceda con efectuar pagos por prestaciones de servicios, ejecucion de obras
u otros, estas deben presentar informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
de su ejecucion con su respectiva CONFORMIDAD.

Solicitud del Contratista La entidad aprueba
S/131 089,50 S/0,00 soles

4.5 CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES

El contratista solicita reconocimiento de mayores gastos generales por la suma de S/ 380,763.89
soles, por la aprobacion de 197 citas calendarios de AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO,
aprobado mediante RESOLUCION N° 165-2020-UNIA-P, de fecha 30 de julio de 2020, en el marco
del Contralo de Ejecucion de Obra: N° 001-2019-UNIA de la obra “CONSTRUCCION E
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IMPLEMENTACION DEL CENTRO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL DE LA AMAZONIA UNIA - DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI - I ETAPA": cuya ejecucion se vio paralizada debido al
Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decrefo Supremo N° 044-2020-PCM y sus
modificatorias.

o Aefectos de reactivacion de obras publicas y contratos de supervisién, paralizados por el Estado
de Emergencia Nacional, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
mediante Directiva N° 005-2020-OSCAR/CD establece los alcances / disposicion.es para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486. Aprobada por Resolucion
N° 061-2020-OSCE/PRE y modificada por Resolucion N® 102-2020-OSCE/PRE. Por lo tanto, e
alcance de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD es apiicable a ios contratos de obra y sus
respectivos coniratos de supervision, suscritos al amparo del régimen general de contrataciones
del Estado cuya ejecucién se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional.

- Elnumeral 7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, establece que la solicitud de ampliacion

de plazo excepcional que presentara el Ejecutor de Obra debe cuantificar:
(iii)  Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se haya incurrido
0 que se hayan de vengado durante el periodo en que la obra se encontrd paralizada debido a
la Declaraforia de Estado de Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de esta.

s f)

- Finalmente, lo sustentado en los numerales que precede se evidencia que la Directiva
N® 005-2020-OSCE/CD, establece que la cuantificacion de los GASTOS GENERALES
VARIABLES durante el periodo en que la obra se encontré paralizada tuvo que presentarse al
momento de lo solicitud de ampliacién de plazo excepcional, lo cual el contratista no lo hizo,
segtin lo sefialado en el numeral 7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD. No solicito
adjuntando los documentos que acrediten fehacientemente que se incurri en estos.

- Conclusién: La entidad concluye que el reconocimiento de GASTOS GENERALES
VARIABLES es S/0.00, por no contar con el procedimiento dentro de los plazos estipuladas en
la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, ni sustento técnico, sujetandose a los principios de eficacia
y eficiencia. equidad e integridad. No caben solicitudes de pagos fuera del plazo de ejecucion de
la Qbra.

Solicifud del Contratista La entidad aprueba
S/380 763,89 soles S/0,00 soles

()

V. Conclusiones:
Revisado los anexos que forman parte a la resolucion 067-2022-UIA-P de 27 de agosto del 2021 que
fue remitido por el Secrefario General mediante Carta N°342.2022-UNIA-P/SG se concluye lo
siguiente:

- El cosfo final de la obra asciende a la suma de S/6 407 416,62 (Seis millones cuatrocientos siete mil
cuatrocientos dieciséis con 62/100 soles).

- Existe un saldo a favor del contrafista por la suma de $/160 715,41(Ciento sesenta mil setecientos quince con
41/100 soles por concepto de reajustes del contrato principal.

Sobre el particular, se advierte que el sefior Jossely Adderly Barrionuevo Flores, director de la
Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, tenia
pleno conocimiento que, al Contratista no le correspondia pago alguno por (Gastos de medidas de
prevencion y control a la propagacion del Covid -19 y Mayores gastos generales), puesto que, el jefe
de la Unidad Ejecutora de Inversiones con informe n.° 052-2022-UNIA-UEI recibido el 14 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), emiti¢ informe indicando que el Contratista solo correspondia
una saldo a favor de S5/160715,41 y estaba consentida, ademas, con proveido de 14 de noviembre
de 2022 el presidente de la comision organizadora -UNIA, le puso de conocimiento la carta
n.° 220-2022-0AJ-UNIA(Apéndice n.° 33), mediante el cual la oficina de Asesoria Juridica
recomendd o siguiente:
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(...) y en atencion al documento de la referencia, estando de acuerdo con su contenido, lo remito para
su conocimienfo, sobre la solicitud de conciliacion (...)

“Que, de la reunion sostenida con el director general de Administracion y representante de la Unidad
Ejecutora de Inversiones, se acordo:

Solicitar la segunda Invitacion, para la diligencia de Audiencia de Conciliacion Extrajudicial.

Convocar a un profesional de Ingenieria Civil a fin que evalie la Ejecucion de la Obra n.® 01-2019-UNIA,
en razon de requerir refacciones, vicios ocultos, saneamiento efc., ha presentado la consiruceion del
CIA.

Elaborarse el expediente técnico que nos permita reunir argumentos para la Audiencia de la Conciliacion.

De lo descrito en lineas precedentes, se advierte que el sefior Jossely Adderly Barrionuevo Flores,
director de la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional Intercultural, tenia
pleno conocimiento que, al Contratista no le correspondia pago alguno por los conceptos de (Gastos
de medidas de prevencion y control a la propagacion del Covid -19 y Mayores gastos generales) y
que solo correspondia un saldo a favor por S/160 715,41 por concepto de reajustes del contrato
principal, a pesar de ello suscribio el acta de 18 de enero 2023, validando dos listados de comprantes
de pago sin realizar observacion alguna, situacion que conllevo a que |la Entidad arribara a un centro
conciliatorio y reconozca un pago de S/337 678,62, a favor del contratista por (Gastos de medidas
de prevencién y control a la propagacion del Covid -19 y Mayores gastos generales), generando una
consecuencia adversa a la Entidad, puesto que habria causado un perjuicio econémico por el
importe de S/176 963,18.

Dicha conducta transgredio lo establecido en:

Numerales 45.5, 45.6 y 45.9 del articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion

contractual, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

vigente desde el 30 de enero de 2019.

Numerales 209.4, 209.5, 209.6 del articulo 209 Liquidacion del contrato de obra; y numerales

2241 y 224.2 del articulo 224.Conciliacion; del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de

diciembre de 2018,

o Numerales (i), (i), 7.2.3, 7.2.4, del 7.2 .Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de
plazo, y costos de la implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los
trabajos, de la DIRECTIVA N°005-2020-OSCE/CD, que establece los “Alcances y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo N° 1486." publicado el 19 de mayo
de 2020 “ .

e También incumpli¢ la clausula decima novena: Marco legal del contrato, y clausula vigesima:

Solucion de controversias, del Contrato de ejecucion de obra n.° 001-2019- UNIA, suscrito el 27

“u Informe N*® 00036-2022-CJP/UNIA de 09 de noviembre de 2022, remitido por Abog. Carmen Jenifer Panagos Gamboa, en su descripcion detalla

lo siguiente: II. ANALISIS. 1.3 Sin embargo, conforme puede advertirse, no se cuenta con informacion documentada respecto a los hechos que
alega el consorcio, a efectos de determinar el alcance y veracidad de sus pretensiones, para poder arribar a un acuerdo. IIl. CONCLUSIONES, Es
necesario que se recabe el respectivo informe técnico del area competente, a fin de corroborar los hechos que alega la empresa contratista, y
determinar la veracidad de los mismos. IV RECOMENDACIONES. Se recomienda solicitar al centro de conciliacion PACTUM, que se programe
una segunda invilacion a conciliar, conforme al articulo 12 de la Ley de conciliacion N* 26872 el cual semana que, De no concurrir una de las partes
a la audiencia de conciliacién, en cualquiera de sus modalidades, el conciliador debe sefialar una nueva fecha de audiencia.
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de noviembre de 2019(Apéndice n.° 4), entre la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, y el Consorcio Sefior de los Milagros.

e Asi también inobservd lo estalecido en el articulo primero y segundo de la Resolucion
n.° 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 28).

e |gualmente, contravino lo dispuesto en el numeral b) del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley
Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado
publico tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y obligaciones
del servicio”, y el literal a) del articulo 16° de la misma ley, que sefala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”; asi como, el numeral 2y 5 del articulo 6°
de la Ley n.” 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002, que sefala que el servidor plblico: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general' y “Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su insitucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos”, y los
numerales 1, referido al deber de neutralidad, y 6, referido al deber de responsabilidad, del
articulo 7°, que sefialan que el servidor plblico: “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempeno de sus funciones demostrando independencia a
sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones” y “Todo servidor publico debe
desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”,
y el numeral 2 del articulo 8° de la misma Ley, que establece que el servidor plblico se encuentra
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

e Asimismo, el citado director General de Administracién de la Universidad Nacional Intercultural
de la Amazonia incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucidén Comisién organizadora n.® 266-2008-UNIA.CO de 17 de octubre
de 2008, establece que el director de la Direccion General tiene las siguientes funciones: literal
d) Informar las diversas gestiones administrativas a las autoridades universitarias; r) Visar e informar sobre
proyectos, contratos y operaciones que representan compromisos financieros; v) Prestar asesoria a los
organos de decision en asuntos relativos al ambito funcional de la Direccion. Asi también, el Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobada con Resolucion n.°109-2021-UNIA-CO de 5 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 48), en su Articulo 44° Funciones de la Direccion General de
Administracion: n) Emitir actos administrativos o de administracién que correspondan en el marco de las

i compelencias asignadas en la normatividad vigente; o) Emitir opinién técnica en el dmbito de su
i ) ¢ ’ competencia, q) Las demas funciones que le asigne el Rectorado en el marco de sus competencias o
| aquellas que le corresponda por norma expresa

W& Supdng

" f
\Q/J‘%mn.ﬁ : ,_.,\/ En tal sentido, como resultado de |a evaluacion de los cometarios, se ha determinado que los hechos
=== especificos con evidencias de irregularidad formulados a Jossely Adderly Barrionuevo Flores director
general de Administracion de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y presuntamente responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica.
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Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad la “Entidad y el contratista suscribieron un acta
de Conciliacion, reconociendo el pago a favor del contratista de S/131 089,50 (por gastos de
implementacion de medidas de prevencion y control frente al COVID 1) y S/45 873,71 (por
mayores gastos generales), pese a que el plazo de caducidad para conciliar la liquidacién del
contrato de obra habia cumplido en exceso y extinguido el derecho material. asimismo, el titular de
la entidad concilié sin tener previamente una opinion técnico legal debidamente sustentada,
contraviniendo asi la normativa de contrataciones del estado y causando una consecuencia
adversa economica a la entidad por $/176 963,18". estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad la “Entidad y el
contratista suscribieron un acta de Conciliacion, reconociendo el pago a favor del contratista de
S/131 089,50 (por gastos de implementacion de medidas de prevencion y control frente al COVID
19) y S/45 873,71 (por mayores gastos generales), pese a que el plazo de caducidad para conciliar
la liquidacién del contrato de obra habia cumplido en exceso y extinguido el derecho material.
asimismo, el titular de la entidad concilié sin tener previamente una opinion técnico legal
debidamente sustentada, contraviniendo asi la normativa de contrataciones del estado y causando
una consecuencia adversa economica a la entidad por $/176 963,18" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

Como resultade del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, se formulan las conclusiones siguientes:

El 27 de noviembre de 2019, la Entidad y el Consorcio Sefior de los Milagros, suscribieron el Contrato
de Ejecucién de Obra n.® 001-2019-UNIA, para la ejecucion de la obra: “Construccién e
implementacion del Centro Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia -
UNIA - distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, region Ucayali-ll Etapa” por
S8/5 453 950,79, ejecucion que se inicio el 29 de noviembre de 2019 y se paralizé el 15 de marzo de
2020 debido al Estado de Emergencia Nacional Sanitaria por el COVID-19; cumplidas las condiciones
sanitarias necesarias la ejecucion de obra se reinicio el 16 de setiembre de 2020 y culminé el 10 de
diciembre de 2020, siendo recepcionada por la Entidad el 13 de abril de 2021, consecuentemente el
11 de junio de 2021 carta Consorcio Sefior de los Milagros n.° 055-2021/RC/JMR el Contratista
presento su liquidacion de obra por S/6 922 126,56, con un saldo a su favor de S/675 425,35 por los
componentes (reajuste de formula polinémica, Plan COVID -19 y mayores gastos generales).

Sin embargo, la liquidacion fue observada por el Supervisor de obra y la Entidad, motivos por los
i cuales, el 26 de julio de 2021 la Entidad comunico al Contratista que la liquidacion de obra calculada
' por la Entidad corresponde a S/6 407 416,62 y que solo corresponde un saldo afavor del Contratistas
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de $/160 715,41 por concepto de reajustes definitivos del contrato principal, y respecto al
reconocimiento plan COVID-19 y gastos generales variables concluye que no corresponde pago
alguno, puesto que, el Contratista no muestra las evidencias ylo documentos que acrediten que
fehacientemente se cumplio con su ejecucion, En consecuencia, la entidad observa reconocer
estos costos, puesto que no existe evidencia de su ejecucion, tal como lo indica el numeral
7.2.4,, donde explicitamente establece que para el pago los costos y gastos generales se
sustentan mediante facturas, boletas de pago u ofros documentos gue permitan acreditar
fehacientemente haber incurrido en aguellos motivos por los cuales dio un plazo de 15 dias para
el levantamiento de observaciones. En respuesta a ello, el 10 de agosto de 2021 el Contratista volvio
a presentar su liquidacion reafirmando sus célculos y saldos presentadas en su liquidacion inicial por
SI6 922 126,56 y saldo a su favor corresponden al importe de S/672 568,80, no acogiendo a las
observaciones realizadas por la Entidad respecto a Célculos por reconocimiento Plan COVID 19 y
Calculos de gastos generales. Ademas, indico que, respecto a otros documentos faltantes segun las
observaciones realizadas por la Entidad, manifestd que, estos son documentos de propiedad
privada del contratista, sin embrago, el contratista con Carta Notarial de 26 de agosto de 2021
reitera consentimiento de liquidacion de obra y solicitd el pago a su favor de S/672 568,80, por
concepto de liquidacion de contrato de obra En mérito a lo estipulado en el numeral 209.5 del Articulo
209 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Entonces, en respuesta a lo comunicado por el Contratista y vencido los plazos méximos para levantar
la observaciones las mismas que no fueron acogidas por el Contratista, el jefe de la Unidad Ejecutora
de Inversiones de la Entidad, solicito al director General de Administracion, la aprobacion via acto
resolutivo el consentimiento de la liquidacion de la liquidacion de la obra por S/6 407 416,62y que
existe un saldo a favor del contratista por la suma de S/160 715,41, por concepto de reajustes del
contrato principal, el mismo que corrio raslado al el presidente de la Comisién Organizadora de la
UNIA, quien con Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de 2021, resolvio aprobar el
consentimiento de liquidacion de contrato de obra practicado por la Entidad. Sobre el particular el
numeral 209.6 del articulo 209 Liquidacion del Contrato de Obra, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “En el caso que una de las partes no acoja las observaciones
formuladas por la otra, aquella lo manifiesta por escrito dentro del plazo previsto en el numeral anterior. En tal

supuesto, la parte gue no acoge las observaciones solicita, dentro del plazo previsto en la Ley, el

. sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje. vencido el plazo se considera consentida

0 aprobada, sequn corresponda, la liguidacién con las observaciones formuladas”. Ademas, la Ley de

Contrataciones del Estado en el numeral 45.5 del articulo 45.- Medios de solucion de controversias de la
ejecucion contractual, indica que: Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera
a nulidad de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y conformidad de la
prestamon valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucion

de controversias dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme alo sefialado en elreglamento. (el énfasis

y subrayado es agregado).

Entonces, conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, tenemos que el plazo

= |t para someter a controversia un caso especifico como es la materia de liquidacion del contrato, es de
» 30 dias habiles contados a partir del pronunciamiento de la parte que no acoge la observacion

conforme a lo sefialado en el Reglamento de Contrataciones del Estado, que en este caso es el
Contratista, emitic su pronunciamiento mediante carta Consorcio Sefior de los Milagros n.° 062-
2021/RCIJMRC-CC-UNIA de 10 de agosto de 2021, no acogiendo las observaciones realizadas por
la Entidad, por tanto debié someter su controversia a conciliacién ylo arbitraje hasta el 23 de setiembre
de 2021, fecha en la que opero la caducidad.

Con relacion a la institucion juridica de la “Caducidad” la Direccion Técnico Normativa del OSCE a
traves de la Opinion 152-2019/DTN, establecié lo siguiente:
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“Como se aprecia, el plazo que tienen las partes para dar inicic a una conciliacion en el marco de
lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado, es de caducidad. En este punto, debe

tenerse en cuenta que a través de la Opinicn N°232-2017/DTN, este Crganismo Técnico
Especializado ha sefialade que la caducidad es una institucion jurfdica que se caracteriza,
principalmente, por extinguir un derecho material por la inactividad del titular de dicho derecho,
privandosele de aquel, luego de transcurrido el plazo fiiado por la ley o la voluntad de los
particulares.

Por tanto, si la parte interesada no hubiera iniciado la conciliacion en el plazo previsto habria

operado la caducidad y en consecuencia no seria posible emplear la_conciliacién _como un
- mecanismo _para solucionar las controversias en el marco de lo dispuesto por la normativa de
contrataciones del Estado.

Adicionalmente a ello, el articulo 2003 del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria, precisa en sefalar
que “La caducidad extingue el derecho y la accién correspondiente.” (lo resaltado es agregado), En
este sentido, queda claro que, si en un caso ha operado la caducidad, no corresponde realizar una
conciliacién y/o arbitraje, en tanto no sélo se extinguid la posibilidad de accionar sino también el
derecho material.

Sin embargo, a pesar de ello el Contratista pretendi6 llevar a conciliacion la liquidacion de obra el
12 de enero de 2022, no obteniendo respuesta favorable. Diez (10) meses después en un segundo
intento volvio invitar a conciliar (4 de noviembre de 2022), no logrando conciliacion alguna en los
centros de conciliacion. A pesar de tener dos intentos fallidos, el jefe de la oficina de Asesoria
Juridica, omitio pronunciarse respecto a la legalidad de arribar a un acuerdo conciliatorio, es asi
que, el 18 de enero de 2023, el Presidente de la Comision Organizadora, jefe de la Direccion
General de Administracion, jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones suscribieron el Acta de
compromiso a congiliar, sin definir montos de saldo a favor del contratista, pero aprobando dos
listados de comprobantes de pago por (Gastes por implementacion de medidas de prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19, Calculo de mayores gastos generales en favor del
contratista Consorcio Sefior de los Milagros) en cuyo lista no se identifica datos del proveedor y
fecha de emision del comprobantes y sin mayor observacion validaron lo presentado por el
Contratista, no obstante, el mismo dia en horas de la tarde acudieron al centro de congiliacion
presidido por el presidente de la comision organizadora y el representante legal del Contratista
donde reconocio un saldo a favor del Contratista por el importe de $/342 000,00, sin que medie
un informe técnico legal que respalde tal decision.

Finalmente, debe precisarse que los hechos expuestos no solo han afectado la legalidad del
proceso de contratacién, sino que la Entidad se habria visto perjudicada economicamente por el
importe de S/176 963,18, al realizar el pagos de S/131,089.50 (por gastos de implementacion de
medidas de prevencion y control frente al COVID19 ) y S/ 45,873.71 (por mayores gastos
generales), cuando no correspondia realizar los mismos al haber operado la Caducidad para
realizar una conciliacion, es decir cuando el Contratista no tenia ni el derecho y la posibilidad de
accionar, importe pagado con los comprobantes de pagos n.2s1216, 1895 y 1897 de 3 de mayo y
28 de junio de 2023 respectivamente
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VI. RECOMENDACION
Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia, comprendidos en los hechos observados del presente informe de
control especifico de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores pliblicos de la Universidad
Nacional Intercultural de la Amazonia comprendidos en los hechos de las irregularidades con
sefialamiento de presunta responsabilidad penal del Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

| Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4:  Copia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n. 001-2019-UNIA de 27
de noviembre de 2019.

Apéndicen.®5:  Copia autenticada del Cuaderno de obra asientos n.s 1 y n.° 2 de 29 de
noviembre de 2019.

Apéndicen.”6: Copia autenficada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.® 09-2020/RC/UMRC de 14 de julio de 2020.

Apéndicen.®7:  Copia autenticada del Informe n.” 021-2020-UNIA-DI de 29 julio de 2020.

Apéndicen.®8: Copia autenticada de la Resolucion n.° 165-2020-UNIA-P de 30 de julio de
2020.

Apéndicen.”9:  Copia autenticada del Cuaderno de obra asiento n.*¢220 al 272 de 17 de agosto

/ de 2020 al 19 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Carta n.” 040-2020-C.S.UNIA de 10 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos.

Apéndice n.® 11:  Copia aufenticada de la Resolucion n.® 273-2020-UNIA-P de 16 de diciembre
de 2020 - Conformacion de comité de seleccion - construccion e implementacion
del centro cultural.

Apéndicen.® 12:  Copia autenticada de la Resolucion n.” 080-2021-UNIA-CO de 18 de febrero de
2021 - Aprobar la reconformacion del comité de recepcion de obra del centro

= | cultural.

%' Apéndicen.°13: Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 13 de abril de 2021,

Apéndicen.° 14: Copia autenticada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.° 0565-2021/RC/JMRC de 11 de junio de 2021.
Apéndicen.® 15:  Copia autenticada de la Carta n.® 091-2021-C.S. UNIA de 19 de julio de 2021,
Apéndice n.°  Copia autenticada del Informe n.® 090-2021/CSU-JFN-SO de 16 de julio de
16: 2021.
Apéndicen.® 17: Copia autenticada del Cuaderno de obra asiento n.® 270 de 15,16 y 17 de
setiembre de 2020 respectivamente.
Apéndice n.® 18:  Copia autenticada del Cuaderno de obra asiento n.® 420 de 5 de diciembre de
/ 2020.
v/ Apéndicen.19: Copia autenticada de la Carta n,® 386-2021-UNIA/UEI de 26 de julio de 2021.
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Apéndice n.® 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.® 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:
, Apéndice n.° 39:
-\ Apéndice n.® 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.® 44:

Apéndice n.° 45:

Copia autenticada del Informe n.® 052-2022-UNIA-UEI de 15 de noviembre de

2022,

Copia autenticada de la Solicitud de Invitacion de 15 de noviembre 2022.

Copia autenticada de la Acta de conciliacion por inasistencia de 22 de

noviembre de 2022,

Copia autenticada del Acta de Preacuerdo de 22 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Acta de fecha 18 de enero de 2023.

Copia autenticada del Acta de conciliacion n.® 017-2023-CCP-PUC de 18 de

enero de 2023

Copia autenticada de la Carta n.° 027-2023-UNIA-UE| de 26 de enero de 2023

y documentos adjuntos.

Copia autenticada de la Carta n.° 21-2023-UNIA-OAJ de 27 de enero de 2023

Copia autenticada de la Resolucion n.® 105-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de

2023.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 108-2023-UNIA-CO de 28 de febrero de

2023.

Copia autenticada de los Comprobantes de pagos n.®s 1216, 1895 y 1897 de 3

de mayo y 28 de junio de 2023 y documentos adjuntos.

Copia simple de las Cédulas de nofificacion del pliego de hechos, los

comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la

irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comisién de Control:

Jorge Washinton Vela Alvarado.

e Copia simple de la Cédula de Notificacion

n.® 00000001-2024-CG/5450-02-001 de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Oficio n.® 036-2021/UNIA-DGA de 26 de julio de 2021.
Apéndice n.° 21: Copia autenticada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.* 062-2021/RC/JMRC-CC-UNIA 10 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 22: Copia autenticada del Informe n.® 054-2021-UNIA/UEI de 17 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 23: Copia autenticada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.” 065-2021/RC/UIMRC-CC-UNIA, de 25 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 24: Copia autenticada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
n.° 066-2021/RCIIMRC-CC-UNIA, de 26 de agosto de 2021.
Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del Informe n.° 057-2021-UNIA/UEI de 25 de agosto de 2021,
Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Carta n.° 1038-2021-UNIA/DGA de 26 de agosto de
2021,
Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Informe Legal n.° 275-2021-UNIA-OAJ de 27 de agosto
de 2021 y documentos adjuntos.
. Apendicen.®28: Copia autenticada de la Resolucion n.® 067-2021-UNIA-P de 27 de agosto de
2021 - Liquidacion de Obra.
: / Apéndicen.®29: Copia autenticada de la Carta Consorcio Sefior de los Milagros
/ n.° 067-2021/RC/JMRC-CC-UNIA de 16 de setiembre de 2021.
Apéndice n.® 30:  Copia autenticada del Informe n.” 059-2021-UNIA/UEI de 31 de agosto de 2021
y documentos adjuntos.
Apéndice n.® 31:  Copia autenticada de la Primera Invitacion a Conciliar de 12 de enero de 2022.
‘ Apéndice n.® 32: Copia autenticada de la Invitacion para Conciliar PACTUN de 4 de noviembre
S Ne % de 2022.
P, %N\ Apéndicen.”33:  Copia autenticada de la Carta n.° 220-2022-A0J-UNIA de 10 de noviembre
3 S 2 2022 y documentos adjuntos.
A =
/!
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e Copia simple del cargo de Notificacion n.* 001-2024-CG/QCI-SCE-UNIA de
10 de mayo de 2024 y notificacion.

¢ Copia autenticada del documento S/N de 24 de mayo de 2024, dando
respuesta a la cedula de nofificacion.

Moderli Mas Delgado.

e Copia simple de Ila Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000002-2024-CG/5450-02-001 de 10 de mayo de 2024.

¢ Copia simple del cargo de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de
10 de mayo de 2024 y nctificacion.

¢ Copia autenticada del documento S/N de 22 de mayo de 2024, dando
respuesta a la cedula de notificacion.

Rosa Flor Silva Tello.

o Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2024-CG/5450-02-001 de 10 de mayo de 2024.

« (Copia simple del cargo de Notificacién n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de
10 de mayo de 2024 y notificacion.

e Copia simple del Escrito 01-2024-RFST de 14 de mayo de 2024, solicita
ampliacion de plazo para emitir respuesta.

e Copia simple del oficio n.® 004-2024-UNIA/OCI-SCE.EC001-2019-UNIA de
16 de mayo de 2024, dando respuesta a solicitud de ampliacion de plazo
para presentar comentarios o aclaraciones del escrito n.° 001-2024-RFST
de 14 de mayo de 2024.

« Copia simple del correo electronico de presentacion de sus comentarios de
22 de mayo de 2024.

o Copia simple del documento S/N, dando respuesta a la cédula de
notificacion.

e Copia simple del oficio n.® 006-2024-UNIA/OCI-SCE.EC001-2019-UNIA de
24 de mayo de 2024, ampliacion de plazo para complementar sus
comentarios o aclaraciones,

s Copia simple del correo electrdnico de presentacion de sus comentarios
complementarios de 28 de mayo de 2024.

e Copia simple del documento S/N de 27 de mayo de 2024, dando respuesta
al oficio n.” 006-2024-UNIA/OCI-SCE.EC001-2019-UNIA de 24 de mayo de
2024 y copia autenticada del comprobante de pago n.® 0713 de febrero de
2023.

Jossely Adderly Barrionuevo Flores.

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/5450-02-001 de 22 de mayo de 2024.

o Copia simple del cargo de Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-UNIA de
10 de mayo de 2024 y notificacion.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control

Copias autenticadas de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en los, conforme al siguiente detalle:

Jorge Washinton Vela Alvarado.

¢ Copia autenticada de la Resolucién Viceministerial n.® 113-2022-MINEDU
de 2 de setiembre de 20022 reconformacidn de la comision organizadora y
designacion del presidente.

Informe de Control Especifico n.” 015-2024-2-5450-SCE
Periado de 30 de junio de 2020 al 28 de junio de 2023

Pagina 48 de 50



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERG

o Copia autenticada de la Resolucion n.° 326-2022-UNIA-CO de 8 de
setiembre de 2022, dan estricto cumplimiento a la resolucidn viceministerial
n.° 113-2022-MINEDU.

o Copia autenticada de la Resolucion Viceministerial n.° 109-2023-MINEDU
de 4 de agosto de 2023, dan por concluido la designacion como presidente
de la comision organizadora.

Moderli Mas Delgado.

e Copia autenticada de la Resolucion n.° 533-2022-UNIA-CO de 1 de
diciembre de 2022, contratacion por suplencia en el cargo de confianza
como jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones del 8 de noviembre de
2022 hasta el 13 de febrero de 2023.

Rosa Flor Silva Tello.

s (Copia autenticada de |a Resolucion n.® 002-2022-UNIA-CO de 13 de enero
de 2022, designa como funcionaria de confianza en la jefatura de la oficina
de Asesoria Juridica a partir de 17 de enero de 2022.

e Copia autenticada de la Resolucion n.® 007-2023-UNIA-CO de 30 de enero
de 2023, dar por concluido la designacidon como jefa de la oficina de
Asesoria Juridica.

Jossely Adderly Barrionuevo Flores.

o Copia autenticada de la Resolucion n.® 083-2022-UNIA-P de 21 de octubre
de 2022, designar como director General de Administracion.

e Copia autenticada de la Resolucion n.° 494-2023-UNIA-CO de 6 de
setiembre de 2023, dar por concluida como director General de
Administracion.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada del Manual de Organizacién de Funciones 2008, aprobado
mediante Resolucién Comisién Organizadora n.” 266-2008-UNIA-CO de 17 de
octubre de 2008 y copia simple de la Resolucion Viceministerial
n.° 244-2021-MINEDU de 27 de julio de 2021.

Apéndice n.” 48: Copia autenticada del Reglamento de Organizacién de Funciones 2021,
aprobado mediante Resolucion n.° 109-2021-UNIA-CO de 5 de marzo de 2021.

Yarinacocha, 14 de junio de 2024.

e Organode :
+ Conlrol nsmucmnal s )
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Yarinacocha, 14 de junio de 2024

) A¥jld Rengifo
Organo de Sgntrol Institucional
Nacional Intercttural de la Amazonia
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g Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA  Fecha: 18-11-2024 09.41:30-05:00

; “"‘v":"— 7 AANERAL DR 1A WA L P
: CONTRALORIA
C A R G O GENERAL DI LA REPUBLICA DEL PERL
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

ATo del Bicentenario, de Ja consalidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Calleria, 18 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000349-2024-CG/OC5450 g

3 URAL
E L 3
. Sefior: AR

Juan Lopez Ruiz

Rector ‘ 18 NOY 2274

Universidad Nacional Intercuitural de la Amazonia ,\

Carretera San José Km 0.5 REG. N°: al

Ucavali/Coronel Portillo/Calleria { /\} i

FIRMA: W) yops: L0 5 L

Asunto ¢ Seremite Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-5450- SCE.

Referencia : a) Oficio n.” 218-2024-CG/OC5450 de 26 de junio/ de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control ‘Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la
referencia, mediante el cual esta Entidad Fiscalizadora Superior, comunico el informe de
ControlEspecifico N° 015-2024-25450- SCE, vinculado a la ejecucion del contrato de obra n.°
001-2019-UNIA “Construccion e Implementacion del Centro Cultural de la Universidad
Nacional Intercultural de la Amazonia ~ distrito de Yarinacocha, provincial de Coronel Portillo,
region Ucayali — Il etapa”.

Al respecto, de la revision al SCA, aplicativo Ejecucion PAC -Servicios de
Control Posterior de esta entidad fiscalizadora Superior, se aprecia que la numeracion del
informe asignado a la orden de servicio N° 2-5450-2024-001, corresponde al N° 015-2024-2-
5450-SCE, y no el nimero N° 015-2024-25450-SCE, conforme se comunicod mediante oficio de
la referencia, por lo que se comunica que se esta procediendo a corregir por ser un error
ortografico en la modalidad numérica?, que no afecta los datos esenciales de los hechos
expuestos en el informe.

Cabe precisar que el error advertido, no altera el contenido de la decision, en
ese sentido se remile el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-5450- SCE, vinculado a
la ejecucion del contrato de obra n.° 001-2019-UNIA “Construccion e Implementacion del
Centro Cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia — distrito de
Yarinacocha, provincial de Coronel Portillo, region Ucayali — Il etapa”, a fin de concluir con su
publicacion en el portal de la CGR, para el acceso a la poblacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ninfa Davila Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Contraloria General de la Republica

(NDR)
Nro. Emision: 00194 (5450 - 2024) Elab:(U19225 - 5450)

1 - v ave 2% . s 5 ’ s
Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
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decision. ’
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Motivo: Soy el aulor del documento

CONTRALOR(A Fecha: 26-05-2024 10:03:07 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bataflas

de Junin y Ayacucho
Calleria, 26 de Junio de 2024

OFICIO N° 000219-2024-CG/OC5450 B2 PGE | oo

& ! Estado
@o! Esf

PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE

CORRUPCION - SEDE UCAYALL
ol MESA DE PAPTES

Israel Christian Gomez Ordonez 2106/ g
Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada del Distrito ﬁ%lagl 66@@&"
Jr. Bolivar N° 165 — segundo Piso JYe¢ N* de Registro:
Calleria/Coronel Portillo/Ucayali LT CR A
Fiomia: caaseaplen domusas
Asunto ¢ Remito Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-8022/

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de |a Republica.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

¢) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que restructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la procuraduria del

Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-
Jus.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-
SCE, denominado “Ejecucion del contrato de obra n.® 001-2019-UNIA construccién e
implementacion del centro cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia —
UNIA - distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, region Ucayali — Il etapa”,
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad, a la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, en el que se recomienda la remisién de
informe a la Procuraduria Publica Especializados en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el
marco de sus competencias inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o

servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 015-2024-25450-SCE, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ninfa Davila Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Contraloria General de la RepUblica

(NDR)
Nro. Emisién: 00045 (5450 - 2024) Elab:(U19225 - 5450)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por ta Contraloria General de la E§:’§§i§"2‘
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #{'ifé 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente BAR TR
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NN O 1A REFUM A 00 RO

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

. : de Junin y Ayacucho
Calleria, 26 de Junio de 2024 Mnj.,j UNIVERSIDAD NASIONAL INTEFCULTURAL |
OFICIO N° 000218-2024-CG/OC5450 | 0t 1 miaioua- ucwrn
RECTORADO
Senor: oot '
Juan Lopez Ruiz Z b JUN 32]}
Rector ReG.Ne i\
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia K\\ \
Caretera San José Km 0.5 FIRMA: AN\ ora: L BD ij

Ucayali/Coronel Portillo/Calleria

\

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-SCE.

Referencia a) Oficio n.° 079-2024-UNIA/OCI de 3 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

. Me dirijo a usted en atencién al asunto de la referencia a), mediante el cual el

Organo de Control Institucional dispuso la realizacion de un Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la Ejecucién del contrato de obra n.° 001-2019-UNIA
construccion e implementacion del centro cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia — UNIA — distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali — Il
etapa”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-
SCE, el cual ha sido emitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiiblica
para el procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, y respecto del cual la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia se
encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializados en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas
en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ninfa Davila Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Contralor(a General de la Republica

(NDR)
Nro, Emisién: 00044 (5450 - 2024) Elab:(U19225 - 5450)

/ Esta es una copia auténtica Imprimible de un documento electidnico archivado por la Contraloria General de la A ST
f ¢ — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Eiiee ak:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
/ direccién web: https:/iverificadoc.contralorla.gob.pe/verificadocliniclo.do e ingresando el siguients cédigo de
AHOS verificacién: AOXGSTW
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Calleria, 27 de Junio de 2024

MEMORANDO N° 000001-2024-CG/OC5450

RA. AepeIll Alex Leorn vuscanoa
Jefe de Organo Instructor Junin

De: Ninfa Davila Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional
Intercultural de la Amazonia

Asunto: Remito Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-SCE, servicio de
control Especifico a hechos con presunta irregularidad a "Ejecucién del
contrato de obra n.° 001-20194 UNIA construccién e implementacién del centro
cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA distrito
de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali Il etapa".

Referencia: a) Oficio n.° 079-2024-UNIA/OCI de 3 de abril de 2024
b) Memorando N° 429-2024-CG/OGPAS (06MAY2024).

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual, el jefe del
Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
comunica la emision de Informe de Control Especifico N° 015-2024-25450-SCE, denominado
“Ejecucion del contrato de obra n.° 001-2019-UNIA construccién e implementacién del centro
cultural de la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia — UNIA — distrito de
Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali — Il etapa”, de 30 de junio 2020 al
28 de junio de 2023, en ella de identifico la existencia de presunta responsabilidad
administrativa funcional. Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

En ese sentido, conforme el procedimiento indicado en el documento de la referencia b), y
atendiendo a que la Subgerencia de Gestion Documentaria realizé la digitalizacién con valor
legal y generacién de microformas, se comunica que el citado informe fue emitido mediante el
Sistema de Gestion e-PAS, a fin que el 6rgano Instructor a su cargo proceda al tramite y
atencién que corresponde.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
_Ninfa Davila Rengifo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Contraloria General de la Republica
(NDR)
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