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DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE DE 2022 AL 9 DE NOVIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES
e~ 1. Ori
P 7 GONAL AN L
/S N 5 : . [ i
/ ’éﬂ\‘}\ El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional

S

W Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
5', Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
/ Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5353-2024-003,
acreditado mediante oficio n.° 243-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 22 de abril de 2024, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Cronat

5
P
:J\?’z
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Objetivos
Objetivo General

Determinar si las etapas de integracion de Bases, admision, evaluacion y calificacion de ofertas,
asi como otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2022/GRT-CS-1 para la ejecucion de la obra “Creacién de la Villa Deportiva de Zarumilla
del distrito de Zarumilla — provincia de Zarumilla — departamento de Tumbes’, se realizaron de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

2.1 Determinar si la evaluacion de las ofertas presentada por los postores y el otorgamiento de
la buena pro en el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria), para la ejecucion de la obra
“Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla - Provincia de Zarumilla
- Departamento de Tumbes", realizada por el comité de seleccion, se efectud de conformidad
a la normativa vigente.

2.2 Determinar si la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa
Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de
Tumbes", se efectud de conformidad a la normativa vigente.
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3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria), para la ejecucién de la obra
“Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla —
Departamento de Tumbes”.

Se evidencié que, el comité de seleccion no admitio las ofertas presentadas por los postores:
Consorcio EURONORTH, CONPROVI Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
Consorcio MENORCA, Construcciones Ventas y Servicios OCTALIER EIRL, y admitio la oferta del
Consorcio ARU, pese a que este tenia las mismas observaciones realizadas a los demas postores
en las cuales se baso para no admitir sus ofertas, habiendo adoptado criterios diferentes ante
mismas situaciones; no obstante, emiti y suscribié el Acta de apertura electronica de ofertas para
la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de octubre de 2022,
otorgando la buena pro al Consorcio ARU.

Posteriormente, en la evaluacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el
gerente Regional de Infraestructura derivo dichos documentos para su revision y evaluacion al Sub
gerente de Obras; no obstante, dicha atribucion le corresponde al responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, en virtud de ello, el Sub gerente de Obras emitio el informe
n.° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 2 de noviembre de 2022,
habiendo revisado solo los requisitos técnicos, dando la conformidad de ello para que se proceda
ala proyeccion y firma del contrato; no obstante, se ha podido advertir que el residente presentado
por el Consorcio ARU solo acreditaba experiencia como tal en obras similares en 651 dias, que
equivale a 1 afio, 9 meses y 16 dias, tiempo menor al requerido de 3 afos, teniendose en cuenta
que el Sub gerente de Obras quien a su vez fue miembro del comité de seleccion, no evalud
correctamente los documentos presentados por el Consorcio ARU, asumiendo funciones que no
le correspondian, lo que origind que la Entidad suscriba el contrato para la ejecucion de Obra
n.° 005-2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicaciéon Simplificada n.® 009-2022/GRT-
CS-1 (primera convocatoria) el 9 de noviembre de 2022, por un monto de S/ 1 217 979,98, pese a
-no cumplir con la documentacion pertinente.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de setiembre de 2022 al 9 de
noviembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo regional, con
personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de
los Gobiermnos Regionales, constituyendo para su administracion econémica y financiera, en el
Pliego Presupuestal. Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Gréficon.° 1
Estructura Organica del Gobierno Regional Tumbes
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Fuente: Reglamento de Organizacion y  Funciones, aprobado con Ordenanza  Regional
n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N°® 295-2021-CG, la Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD ADMITIO OFERTA, OTORGO LA BUENA PRO Y SUSCRIBIO CONTRATO CON
POSTOR QUE PRESENTABA LAS MISMAS OBSERVACIONES QUE OTROS POSTORES, Y NO
ACREDITO EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL RESIDENTE DE OBRA; ORIGINANDO QUE
TODOS LOS PARTICIPANTES NO DISPONGAN DE LAS MISMAS OPORTUNIDADES PARA LA
EVALUACION DE SUS OFERTAS Y SE FAVOREZCA A DETERMINADO POSTOR PARA SU
CONTRATACION, AFECTANDO EL DESARROLLO DE UNA COMPETENCIA EFECTIVA.

La Entidad, el 15 de setiembre de 2022 publicé en el SEACE la convocatoria al Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria), en
adelante “Procedimiento de Seleccion”, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva de
Zarumilla del Distrito de Zarumilla - Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes” CUI 2489318
por un monto de S/ 1353 311,07, programandose el otorgamiento de la buena pro para el 5 de octubre
de 2022.

Sobre el particular, de la revision a la informacion relacionada con el Procedimiento de Seleccion se
verifico que el Comité de Seleccion estuvo integrado por Elver Zarate Tavara, Ramén Lima
Carhuapoma y Roger Florencio Moran Rivera, en adelante el “Comité de Seleccion”, asimismo, se
verificd que de acuerdo al cronograma del Procedimiento de Seleccion, del 16 de setiembre de 2022
al 27 de setiembre de 2022 se llevé a cabo el registro de participantes (Electronica), habiéndose
inscrito veintidés (22) participantes, de los cuales solo cinco (5) presentaron sus ofertas, las mismas
que fueron evaluadas y calificadas por el Comité de Seleccion.

J Al respecto, de la revision a la evaluacion realizada a las ofertas presentadas, se ha identificado que,
los miembros del Comité de Seleccion, favorecieron en la evaluacion de la oferta al Consorcio ARU
otorgandole finalmente la Buena Pro, pese a que presentaba las mismas observaciones realizadas a
los demas postores, a quienes no admitieron sus ofertas, habiendo adoptado criterios diferentes ante
mismas situaciones, con la finalidad de favorecer a un solo postor, realizando un trato desigual en la
evaluacion de las ofertas presentadas.

Aunado a ello, Lenin Harold Avila Silva en su condicion de gerente Regional de Infraestructura, no
derivo los documentos de perfeccionamiento del contrato a Elver Zarate Tavara, como Responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones para su revision, pese a que tenia conocimiento que la
gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento le corresponde
al Organo Encargado de las Contrataciones; no obstante, lo derivd a Ramén Lima Carhuapoma quien
en su calidad de Sub gerente de Obras, reviso solo los requisitos técnicos; por lo que posteriormente
dio la conformidad de ello para que se proceda a la proyeccion y firma del contrato; asimismo, se ha
evidenciado que el residente presentado por el Consorcio ARU solo acreditaba experiencia como tal
en obras similares en 651 dias, que equivale a 1 afio, 9 meses y 16 dias, tiempo menor al requerido
de 3 afios; es decir, Ramoén Lima Carhuapoma quien a su vez fue miembro del Comité de Seleccion,
asumiendo funciones que no le correspondian, realizé la evaluacion en parte de los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato y planted observaciones respecto a algunos
aspectos técnicos, en las cuales no se observo que el residente de obra presentado por el postor
Consorcio ARU no cumplia con la experiencia exigida en las bases integradas.

Estos hechos contravienen los articulos 1, 2, 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado!, que regulan la finalidad, los principios de eficacia y eficiencia e

t Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-5353-SCE
Periodo: 1 de setiembre de 2022 al 9 de noviembre de 2022

Pagina 6 de 54

* 000008 “



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@‘)CONTRALOREA

igualdad de trato en las contrataciones y respecto a las responsabilidades esenciales; también
contravienen los articulos 5, 46, 49, 51, 52, 60 y 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 302252 que versan en torno a la organizacion de la Entidad para las
contrataciones, quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, factores de evaluacion,
requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, la subsanacion de las ofertas, y requisitos
para perfeccionar el contrato.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:

La Entidad a través de Wilmer Juan Benites Porras gerente General Regional, mediante memorando
n.° 922-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GRR de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4), aprobo el
expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion, y con memorando n.° 932-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5), designé al Comité
de Seleccién para la contratacion de la ejecucion de la citada obra, sefialando:

“(...) esta Gerencia General Regional, en mérito al principio de confianza, y de acuerdo a la propuesta
alcanzada por el area usuaria y vuestro Organo Encargado de las Contrataciones del Gore Tumbes,
DESIGNA a los integrantes del Comité de Seleccion de la siguiente manera:

Miembros Nombres Dependencia
Titulares / Suplentes
OFICINA DE LOGISTICA Y
. , Mag. Abg. El
Presidente Titular ag. Abg. ELVER ZARATE | o evicios AUXILIARES
TAVARA
) , ) Ing. RAMON LIMA | SUB. GERENCIA DE OBRAS
Primer Miembro Titular CARHUAPOMA
SUB. GERENTE DE ESTUDIOS
. , Ing. ROGER  FLORENCIO
Segundo Miembro Titular MORAN RIVERA Y PROYECTOS
LOGISTICA Y  SERVICIOS
. Cpc. YUVITZA ESTHER PANTA
Presidente Suplente DIOSES AUXILIARES
SUB. GERENTE SUPERVISION
Primer Miembro Suplente Arg. GESAR AUGUSTO CHERO | LIQUIDACION ¥
P SALVADOR TRANSFERENCIA DE OBRAS
: GERENCIA DE
Segundo Miembro Suplente ing, JOSE LUS HUERTAS | \urns e STRUCTURA,

ZEVALLOS

()

En tal sentido, el Comité de Seleccion integrado por los sefiores Elver Zarate Tavara, como presidente,
Ramon Lima Carhuapoma y Roger Florencio Moran Rivera, como miembros titulares, posteriormente
I mediante formato n.° 05 — “Acta de instalacion del comité de seleccion” de 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), formalizaron su instalacion y procedieron a la elaboracion de los documentos para
el Procedimiento de Seleccion, tal como consta en el formato n.° 06 — “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 7);
seguidamente, a través de la carta n.® 027-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, del mismo
dia, solicitan a la Gerencia de Regional de Infraestructura la aprobacion de las Bases Administrativas;
gerencia que a su vez, con memorando n.° 1853-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 15 de

2 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), aprobd las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion, el mismo que fue convocado por la Entidad el 15 de setiembre de 2022, por un monto de
S/1 353 311,07, y se programo el otorgamiento de la buena pro para el 5 de octubre de 2022, tal
como se muestra en laimagen n.° 1:

Imagen n.® 1
Cronograma de convocatoria de Procedimiento de Seleccion
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 15/06/2022 15/09/2022
&/06/202 709207
Registro de participantesiElectronica) 55’9‘9 2022 %’“./5099 2022
Formulacién de consultas y 16/09/2022 20/09/2022
observaciones(Electronica) 00:01 23:55
Absolucién de consultas y 22 106 1 2 FRQTIND
observaciones(Zlectronica) 23/09/2022 13/09/2022
Nt gracion de fos Bases 23/09/2022 23/09/2022
18/09./2022 /092022
Presentacién de cfertas(Electronica) EEC‘?]; 202 %2’%‘;" 22
Svp i reziiboacin 15052022 05/10/2022
Otargamiento de la Buena Pro 05/10/2022 100
[ SEACE 03:30 05/10/2022 J
Entidad Contratante
N® Ruc , Entidad Contratante
20484002282 GOSIERND REGIONAL DE TUMBES Sede Central

Fuente:http://procesos.seace.qob.pe/seacebus-
uiwdpub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Sobre el particular, y de acuerdo al cronograma del Procedimiento de Seleccion, del 16 de setiembre
de 2022 al 27 de setiembre de 2022 se llevé a cabo el registro de participantes (Electronica),
verificandose la inscripcion de veintidos (22) participantes® conforme se observa en el cuadro n.° 1,
asimismo, inicio la etapa de formulacion de consultas y observaciones (Electronica).

Cuadron.°1
Relacién de participantes en el Procedimiento de Seleccion.
item Nombre o Razén Social RUC
1 Marchan Ruiz Eligio Junior 10415926249
2 TAVI Empresa Individual de Responsabilidad Limitada 20409241248
3 Grupo ARU ant_ratistas Generales de Empresa Individual de 20409366024
Responsabilidad Limitada
4 Maquinaria y Construcciones Vega Balladares E.|.R.L 20409406182
5 Contratistas & Ejecutores Don” Omar E.|.R.L 20409423788
6 Empresa Constructora y Servicios en General R&B S.R.L 20409487913
s Grupo MASEE.I.R.L 20409488308
8 R & M Contratistas Sociedad Anonima Cerrada 20509186961
9 Construcciones Ventas y Servicios OCTALIER EIRL 20525413871

3 Conforme se observa en el reporte impreso del Listado de participantes en el registro del SEACE, cuya revision se realizo a través del usuario
de Yuvitza Esther Panta Dioses el 20 de octubre de 2022(Apéndice n. °© 9).
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item Nombre o Razén Social RUC

10 CONPROVI Empresa Individual de Responsabilidad Limitada 2052439161
11 SHEKINARAFA SRL 20525460950
12 Inmobiliaria Construcciones y Servicios San Carlos SAC 20525705812
13 MENBER Ingenieria Construccién y Servicios S.R.L 20526331762
14 Corporacion Tierra SOL S.A.C. 20543492389
15 Vistorias Obras y Servicios S.A.C 20548392510
16 Galilea Del Mar Constructora E.I.R.L. 20601651719
17 Garccom Contratistas Generales 20602272304
18 MEGAMAX Ingenieros Sociedad Anénima Cerrada 20602991017
19 Grupo D y M Constructora S.A.C. 20603018754
20 Distribuidora Angel & Richar E.I.R.L. 20603206607
21 Aguilar Talledo & Asociados S.A.C 20606891974
22 | Arquitecnologia S.A.C 20609275252

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion.
Elaboracion: Comisién de Control.

> Comité de Seleccion admitio oferta de postor que presentaba las mismas observaciones que
los demas postores a quienes no se les admitié sus ofertas.

_— De acuerdo al cronograma del Procedimiento de Seleccion, el 28 de setiembre de 2022 se llevo a
(O cabo la etapa de presentacion de ofertas (Electronicas), para lo cual, solo cinco (5) de los veintidos
HE A\ & . pare > vent
$ 4%\‘ (22) participantes registrados presentaron sus ofertas, los mismos que se detallan a continuacion:
jl‘: i
i #) Cuadron.° 2
5,% g ms[l)OEN (\5 ' Postores que presentaron oferta.
\\w Item Nombre o Razén Social RUC
= 1 Consorcio EURONORTH 20526331762
2 CONPROVI empresa Individual de Responsabilidad Limitada 20525439161
3 Consorcio MENORCA 20509188951
4 Construcciones Ventas y Servicios OCTALIER EIRL 20525413871
5 Consorcio ARU 20409355024

Fuente: Procedimiento de Seleccion.
Elaboracion: Comision de Control.

Al respecto, de acuerdo a la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, de las cinco (5) ofertas
presentadas solo una (1) fue admitida, siendo esta la del Consorcio ARU (conformado por la
empresa Grupo ARU Contratistas Generales EIRL, con una participacion del 30%, y Servicios
Comerciales Merino EIRL, con una participacion del 70%.), tal como consta en el “Acta de apertura
electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de
5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10); no obstante, de la revision a las ofertas presentadas se ha
evidenciado lo siguiente:

a) De la oferta presentada por el postor CONSORCIO EURONORTH.* (Apéndice n.° 11)

4 Conformado por la empresa MENBER INGENIERIA CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.R.Ly la empresa EURO MUNDO INDUSTRIAS &
SERVICIOS EIRL.
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De la revision a los requisitos de admision de las ofertas contenido en el numeral 2.2.1.1 de la
seccion especifica de las Bases Integradas, se verifico que en el literal f) se establecio lo
siguiente: “(...) f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que consigne los
integrantes, el representante comdin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente de dichas obligaciones. (Anexo
N° 5)”. En ese contexto, las personas naturales o juridicas que participaran en consorcio en el
Procedimiento de Seleccion, estaban obligados a presentar la “promesa de consorcio”.

Ahora bien, con relacion a los documentos de presentacion obligatoria, contenidos en la oferta
presentada por el Consorcio EURONORTH, se ha verificado que el citado postor si cumplio con
adjuntar la promesa de consorcio®; sin embargo, dicho documento no contaba con la firma del
representante comdn, tal como se muestra en la imagen n.°2:

Imagen n.° 2
Promesa de consorcio EURONORTH ( sin firma) Otro documento de la oferta presentada ( con firma)

CONSORCIO EURONORTH

(27 i
4 (= S e Y T4 Tt bt rumat
k‘.': /

AN ¥ 4

(e

DLELARASON AR 08 PLAZO 0X TIF LN 0 La O

Fuente: Oferta presentada por el consorcio EURONORTH

Como se muestra en la imagen que precede, se verificd que la promesa de consorcio no contd
con la firma del representante comun, situacion que fue advertida por el Comité de Seleccion en
el “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion vy
otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10), considerando lo
siguiente: X
“(...) Que, de la oferta del CONSORCIO EURONORTH integrado por MENBER INGENIERIA
CONSTRUCCION Y SERVICIO S.R.L., con RUC N° 20526331762 (con el 90 % de obligaciones) y
EURO MUNDO INDUSTRIAS & SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA. con RUC N° 20608989251 (con 10% de obligaciones), presenta ANEXO & — Promesa de
Consorcio, en donde se puede apreciar que la rabrica y sello en su calidad de representante comun
estaria trasgrediendo lo estipulado, en el numeral 7.4.1 de la DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE-/CD -
CONTENIDO DE LA OFERTA, que establece: (...) LA DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA
OFERTA DE UN CONSORCIO DEBE SER SUSCRITA Y LLEVAR LA RUBRICA, SEGUN

5 Péginas 25y 26 de la Oferta del Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11).
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CORRESPONDA, DE SU REPRESENTANTE COMUN, o de todos los integrantes del consorcio
seguida de la razdn social 0 denominacién de cada uno de ellos (...)".

Al respecto, el Comité de Seleccion advirtié la omision de la firma del representante comun en
la promesa de consorcio, como documento que forma parte de la oferta; sin embargo, ese
colegiado no otorgd un plazo para la subsanacion correspondiente, siendo que, dicho hecho se
enmarca en los supuestos establecidos en el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del EstadoS, que establece: “Son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materiales o formales (...) b) (...) falta de firma o foliatura del postor o su representante”. Aunado
a ello, es importante sefialar que, de la revision efectuada a la totalidad de la oferta del postor
Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11), se ha verificado que existen otros documentos
(pag. 18, 97 y 98 de la oferta del consorcio)” a los cuales se ha omitido colocar la firma del
representante comun, y el Comité de Seleccidn no lo advirtio.

En ese sentido, el Comité de Seleccion, lejos de aplicar lo dispuesto en la norma materia de
comentario, decidi6 observar dicha omision sin opcion a ser subsanada, esto es, sin haberle
otorgado al postor Consorcio EURONORTH el plazo para la subsanacion por omision de la firma
del representante comun, conforme lo dispone la normativa aplicable.

Por otro lado, en el “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.°10), el Comité de Seleccion también
sefialo lo siguiente: (...) de igual forma contraviene lo dispuesto en el Inciso a) 7.4.2 PARTICIPACION
DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, que establece que
la PROMESA DE CONSORCIO debe tener como contenido minimo; a) La identificacién de los
integrantes del consorcio. SE DEBE PRECISAR EL NOMBRE COMPLETO O LA DENOMINACION O
RAZON SOCIAL DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO, segun corresponda, dicho esto y teniendo
en consideracion el incumplimiento de contenido minimo en la PROMESA DE CONSORCIO no es
subsanable por lo que se declara NO ADMITIDA LA OFERTA”.

De lo expuesto por el Comité de Seleccion en el parrafo que precede, la comision de control
procedio a revisar el documento denominado “Promesa de consorcio™ a fin de verificar si
contiene la informacion requerida de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.4.2. Promesa de
Consorcio, de las disposiciones especificas de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD -
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, al respecto se
presenta el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Cuadro comparativo
Contenido anexo
Contenido de la promesa de consorcio, segiin n° § del postor Comentarios
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Si No
cumple cumple
7.4.1. PROMESA DE CONSORCIO Con relacion al literal a)
1. Contenido minimo
a) La identificacion de los integrantes del consorcio. De la revision al Anexo n.° 5
Se debe precisar el nombre completo o la X Promesa de Consorcio, se
denominacion o razén social de los integrantes del verifica que el citado documento
consorcio, segun corresponda. incluyd a los integrantes del

& Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

7 Pégina 18, corresponde al Certificado de vigencia de la empresa EURO MUNDO INDUSTRIAS & SERVICIOS Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, paginas 97 y 98 corresponde a la Programacion de ejecucion de obra. (Apéndice n.° 11).

8 Pdginas 25y 26 de la Oferta del Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11).
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Contenido de la promesa de consorcio, segun

Contenido anexo
n° 5 del postor

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Si No Comentarios
cumple cumple
b)La designacion del representante comin el consorcio, de acuerdo al
consorcio. Dicho representante tiene facultades siguiente detalle:
para actuar en nombre y representacion del (o)
consorcio, en todos los actos referidos al ?) Wegf%ﬁ;{f’g COnSOf/%% —_—
procedimiento de seleccion suscripcion y ejecucion : :
del contrato, con poderes suficientes para ejercitar X g%’{STRUCC’ON ¥ SRS
/os'derechos y cqmp/ir las obligaciones que se 2. EURO MUNDO INDUSTRIAS &
deriven de su calidad de postor y de contratista SERVICIOS EIRL.
hasta la conformidad o liquidacion del contrato,
segun corresponda. Al respecto, se tiene que para el
(..) caso del segundo integrante, del
c) El domicilio comuin del consorcio. Es el lugar al que consorcio, EURO ~ MUNDO
se dirigiran las comunicaciones remitidas por la X INDUSTRIAS & SERVICIOS

EIRL, de lainformacion contenida
en el Certificado de Vigencia de
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de SUNARP  (folio 00014 de la
los integrantes del consorcio. En el caso de (...) ofeta), en el apartado
ejecucion de obras, todos los integrantes del “‘DENOMINACION O RAZON
consorcio deben comprometerse a ejecutar SOCIAL” se consiga lo siguiente:

Entidad al consorcio, siendo éste el Unico valido
para todos los efectos.

actividades directamente vinculadas al objeto de |a A “EURO MUNDO INDUSTRIAS &

contratacion, debiendo cada integrante precisar SERVICIOS EMPRESA

dichas obligaciones. INDIVIDUAL DE

() RESPONSABILIDAD
LIMITADA".

Por lo que se advierte, que al
momento de consignar la
denominacion social del segundo
integrante en la promesa de
consorcio, se abrevio la
denominacion ‘Empresa
Individual de Responsabilidad
Limitada" en “EIRL", esto es, no
consta igual que la denominacién
contenida en el Certificado de
vigencia emitido por Registros
Publicos.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de
los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, X
respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje
debe ser expresado en numero entero, sin
decimales.

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control.

Tal como se observa en el presente cuadro, la denominacion social del segundo integrante es
EURO MUNDO INDUSTRIAS & SERVICIOS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA; sin embargo, el Consorcio EURONORTH en su promesa de consorcio® consigno
‘EURO MUNDO INDUSTRIAS & SERVICIOS EIRL"; es decir que, abrevio Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada. Al respecto, dicha observacion realizada por el Comité de
Seleccion denota que la identificaciéon de los integrantes del consorcio en el documento de
promesa de consorcio debe precisarse de manera literal como se establece en la denominacion
o razén social del certificado de vigencia emitido por Registros Publicos!0.

En tal sentido, habiéndose analizado los argumentos sefialados por el Comité de Seleccion, para
la NO admision de la oferta presentada por el Consorcio EURONORTH,; se tiene que, el citado

9 Paginas 25y 26 de la Oferta del Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11).
10 Pagina 14 de la Oferta del Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11).
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colegiado en su accionar no cumplié con otorgar al mencionado postor un plazo para la
subsanacién de su oferta, con relacion a la falta de ribrica del representante comun del
consorcio (Anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio)8, situacion que se encuentra establecida en el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, indicé que el
postor incumplié el contenido minimo de la promesa de consorcio; toda vez que, en la
denominacion de la razén social abrevid el concepto “Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada” por “EIRL”, por lo que en dicha situacidn no seria la denominacion
o razén social que establece en el certificado de vigencia emitido por Registro Publicos, sin
alteracion en dicho nombre.

b) De la oferta presentada por el postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA. (Apéndice n.° 12)

Con referencia a la oferta presentada por el postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal g) del numeral
2.2.1.1 de la seccion especifica de las Bases Integradas, se observa que si presento el “Anexo
- 6 Precio de la oferta” (folio n.° 12 al 14 de la oferta) ', tal como se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 03 Imagen n.® 04
Anexo n.° 6 Precio de la oferta folio 12 Anexo n.° 6 Precio de la oferta folio 13

oF rowaes APLFCADA
QomznNa REGH

A DO 20ITTAL LA Priomars Convocataria

w100 ORI S

ANEXO NS

PHESIO DE L2 CFERTA

COMITE DE SELECCION
ACION SIWPLIFICACA #'08 J022GAT 81 Prmers

CoNCERTO FRESETOTAL |

“CREACION DE LAVILLA DEPORTIVA OF |
ZARUMILLA DEL DISTRITO DE ZARUMILLA - |_

PROVINCIA DE ZARUVILLA - DEPARTAMENTD

OF TUMBES®, CU

SOV R

Ciion Covases Farnt
it

Fuente: Oferta presentada por el postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (Apéndice n.° 12).

" Pégina 12 al 14 de la oferta de CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (Apéndice n.® 12).
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Imagen n.° 05
Anexo n.° 6 Precio de |a oferta folio 14.

o .

Fuente: Oferta presentada por el postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (Apéndice n.° 12).

Sin embargo, mediante Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10), el
Comité de Seleccion efectuo la siguiente observacion:

“Que la oferta del Postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, No presenta Anexo 6 Precio de la Oferta para Precios Unitarios detallado en las bases
integradas del procedimiento de seleccién, por lo que su Oferta queda No Admitida”.

Sobre el particular, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 13) del referido Procedimiento de-
Seleccion, se establecieron los formatos para la presentacion de la oferta economica, incluido el
formato del anexo n.° 6 — Precio de la oferta, el mismo que, al ser comparado con el formato
presentado por el postor n.° 2, se verifica que este incluy6 un cuadro con datos de la obra y el
precio total de la oferta, siendo que, en el formato de las Bases Integradas solo encontramos el
cuadro del desagregado de precios unitarios (que si incluy6 el postor con la informacion
solicitada), tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n. ° 06 Imagen n. ° 07
Anexo n.° 6 - Precio de la oferta, seglin las Bases Anexo n.° 6 - Precio de la oferta presentada por
Integrada CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE

RESPONSABILIDAD LIMITADA

ZNEXON'§

PRECIO DE LA OFERTA

cowiTE be sELECCIOn

ITEM N* INDIC 2% NOMERO}

Sotorcy
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SELECCION
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&/ Comentario

<]/l respecto, tal como se aprecia en el presente cuadro, el anexo n.° 6 — Precio de la oferta’2 presentado
por CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, solo adicioné al formato
establecido en las Bases Integradas, un cuadro que detalla la denominacion de la obra seguido del precio
total de su oferta, conservando y considerando la informacion requerida en el citado formato; hecho que
L0 cambia ni altera el contenido del precio de la oferta.

ente: Bases Integradas (Apéndice n.° 13) y precio de la oferta del CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. !
orado por: Comision de control.

Al respecto, es importante mencionar lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa:

“Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)"

No obstante, el Comité de Seleccion no orientd su decision para el cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la obra y de la Entidad, priorizando sobre éstos formalidades no esenciales,
ya que el mayor detalle agregado no alteré el contenido esencial de la oferta presentada por el
postor. '

12 Pagina 12 de la oferta de CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (Apéndice n.° 12).
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Al respecto, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado a través de la Opinion n.°
067-2018/DTN, ha indicado lo siguiente: '

“(...), debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad de subsanar
determinados errores en el documento que contiene el precio ofertado, con la finalidad de impedir
que se altere el contenido esencial de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas veces
la aplicacién excesivamente formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

(...). ;

Adicionalmente a lo sefialado, deberé verificarse que dicho error no produzca una variacion del
precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que se alfere la cantidad, composicion,
estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales- de lo ofertado; es decir, en términos
generales, debera verificarse que no se desvirtle el contenido de la oferta o se genere algun tipo de
error 0 incongruencia respecto de alcance de la misma.”

En ese sentido, el Comité de Seleccion debié admitir la oferta presentada por el CONPROVI
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA; sin embargo, en adopcién de su
propio criterio e inobservando la normativa considerd que por incluir un desagregado de las
partidas que no alteraba ni desvirtuaba el contenido de la oferta o generaba algun tipo de error
0 incongruencia respecto del alcance de lamisma, no correspondia admitir la oferta CONPROVI
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cabe precisar que si bien es cierto
el Comité de Seleccion realizo la evaluacion y calificacion de las ofertas en virtud a lo facultado
por la Ley de Contrataciones y su reglamento; esos lineamientos debe acogerlos en su
integridad, toda vez que en la presente evaluacion realizada no tuvo en cuenta el principio de
eficacia y eficiencia que rige para las contrataciones.

De la oferta presentada por el postor CONSORCIO MENORCA.® (Apéndice n.° 14).

Sobre el particular, de la documentacion presentada para la admision de la oferta econdmica del

- Consorcio MENORCA, se verifico que adjunté los documentos sefialados en el numeral 2.2.1.1
de la seccion especifica de las Bases Integradas, entre ellos, el Anexo n.° 5 — Promesa de
Consorcio™.

Sin embargo, a través del “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10), el
Comité de Seleccion efectud observaciones a la oferta presentada por el postor, y de forma
unanime decidio NO ADMITIRLA, tal como se detalla a continuacion:

“(...) Que la oferta del CONSORCIO MENORCA, integrado por R & M CONTRATISTAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, con RUC N° 20509186961 (con 30 % de obligaciones) y DAYAN
CONTRATISTAS S.A.C con RUC N° 20393340208 (con 70 % de obligaciones, presenta ANEXO 5 —
Promesa de Consorcio, en donde se puede apreciar que la rubrica y sello en su calidad de
representante comun estaria trasgrediendo lo estipulado, en el numeral 7.4.1 de la DIRECTIVA N°
005-2019-OSCE-/CD — CONTENIDO DE LA OFERTA, que establece: (...) LA DOCUMENTACION
QUE CONFORMA LA OFERTA DE UN CONSORCIO DEBE SER SUSCRITA Y LLEVAR LA
RUBICA, SEGUN CORRESPONDA, DE SU REPRESENTANTE COMUN, o de todos los integrantes
del consorcio seguida de la razén social o denominacion de cada uno de ellos (...)".

13 Conformado por R&M CONTRATISTAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con el 30% de obligaciones, y DAYAN CONTRATISTAS S.A.C
con el 70% de obligaciones, respectivamente.
14 Péagina 21y 22 de la oferta de Consorcio MENORCA (Apéndice n.° 14).
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Ahora bien, de la revision al anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio’® de la oferta presentada por
el Consorcio MENORCA se puede advertir que, dicho documento si contenia el sello y firma del
representante com(n en todas las hojas del mencionado anexo; es decir, que cumplia con los
requisitos establecidos en la Bases integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.°

13), inclusive si hubiera faltado la misma es de sefialar que literal b) del numeral 60.2 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que es subsanable la falta de firma
o foliatura del postor o su representante, a continuacion se muestran la siguiente imagen:

Imagen n.° 08
Documentos de presentacion obligatoria

Anexo n.° 5 -Promesa de consorcio (anverso y reverso)

/~ GOBIERNG REGIONAL DE TUMBES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2022/GRT-CS-1

ANEXON'S
PROMESA DE CONSORCIO

Seficres
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N" 009-2022GAT.CS-1
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a) Iniegranios sel connoren

1. DAYAN CONTRATISTAS SAC.
2. RAMCONTRATISTAS SAC.

} Devpaose N" 09658882 como
s cunin. 4ol CONBORCIO MENORCA pars whecion du parbepar on tockos 18 wtos

058 o rocadrrion Soection, iscrpodn y ejecucion cel otk corrvapendente
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10000%
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En tal sentido, se advierte que el Comité de Seleccion realizé esta observacion que carece de
sustento, puesto que, el mencionado anexo se encuentra conforme a lo consignado en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 13).

Aunado ello, el Comité de Seleccion también efectu la siguiente observacion “(...) de igual forma
contraviene lo dispuesto en el Inciso a) 7.4.2 PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO
EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, que establece que la PROMESA DE CONSORCIO debe
tener como contenido minimo; a) La identificacién de los integrantes del consorcio. SE DEBE
PRECISAR EL NOMBRE COMPLETO O LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSORCIO, segun corresponda, dicho esto y teniendo en consideracion el
incumplimiento de contenido minimo en la PROMESA DE CONSORCIO no es subsanable por lo que se
declara NO ADMITIDA LA OFERTA”.
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Sobre particular, de lo sefialado por el Comité de Seleccion, se tiene el siguiente cuadro
comparativo, con relacion al anexo n.° 5 denominado “Promesa de Consorcio™® que forma parte
de la oferta presentada por el postor:

Cuadron.° 4
Cuadro comparativo
Contenido anexo
Contenido de la promesa de consorcio, segiin n° 5 del postor colaasas
directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Sl NO
Cumple | cumple
“7.4.1. PROMESA DE CONSORCIO Con relacion al literal a)
2. Contenido minimo
a) La identificacion de los integrantes del De la revisién al Anexo n.® 5 Promesa
consorcio. Se debe precisar el nombre de Consorcio, se verifica que el citado
completo o la denominacion o razén social de X documento Si incluy6 a los integrantes
los integrantes del consorcio, segun del Consorcio Menorca, de acuerdo al
corresponda. siguiente detalle:
b) La designacion del representante comun el ()
consorcio.  Dicho  representante  tiene a) Integrantes del consorcio
facultades para actuar en nombre y 1. DAYAN CONTRATISTAS S.A.C.
representacion del consorcio, en todos los 2. R&M CONTRATISTAS S.A.C
actos referidos al procedimiento de seleccion Al respecto, se tiene que para el caso
suscripcion y ejecucion del contrato, con X del  primer integrante, DAYAN
poderes  suficientes para ejercitar los CONTRATISTAS SAC, de la
derechos y cumplir las obligaciones que se informacion contenida en el Certificado
deriven de su calidad de postor y de de Vigencia de SUNARP (folio n.° 9 de
contratista hasta la conformidad o liquidacion la  ofeta) en el apartado
del contrato, segun corresponda. “DENOMINACION O RAZON SOCIAL”
(...) se consiga la siguiente denominacion
¢)  Eldomicilio comun del consorcio. Es el lugar “DAYAN CONTRATISTAS SOCIEDAD
al que se dirigiran las comunicaciones X ANONIMA CERRADA”
remitidas por la Entidad al consorcio, siendo Asimismo, para el caso del segundo
éste el tnico valido para todos los efectos. integrante, del  consorcio, R&M
d) Las obligaciones que correspondan a cada CONTRATISTAS  SAC, en el
uno de los integrantes del consorcio. En el Certificado de Vigencia de SUNARP
caso de (...) ejecucion de obras, todos los (folio n.® 7 de la oferta), en el apartado
integrantes del  consorcio  deben “DENOMINACION O RAZON SOCIAL”
comprometerse a egjecutar actividades X se consiga la misma denominacion
directamente vinculadas al objeto de la ‘R&M CONTRATISTAS S.A.C.
contratacion, debiendo cada integrante Por lo que se advierte, que al momento
precisar dichas obligaciones. de consignar la denominacion social del
(i) primer integrante en la promesa de
e)  Elporcentaje de las obligaciones de cada uno consorcio, se abrevio la denominacion
de los integrantes. Los consorciados deben "Sociedad  Andnima  Cerrada” en
determinar el porcentaje total de sus X _ *S.A.C.; es decir, no consta igual que la
obligaciones, respecto del objeto  del denominacion  contenida en el
contrato. Dicho porcentaje debe ser Certificado de vigencia emitido por
expresado en nmero entero, sin decimales.” Registros Publicos.
Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Menorca (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de control.
15 Ppagina 21y 22 de la oferta de Consorcio MENORCA (Apéndice n.° 10).
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Tal como se muestra en el cuadro que precede, al igual que lo sefialado en el punto b), el Comité
de Seleccion observo que el postor Consorcio MENORCA incumplié el contenido minimo de la
promesa de consorcio presentada en su oferta, con relacion al inciso a) del literal 7.4.1 del
numeral VIl de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio
en las Contrataciones del Estado”’, toda vez que, de la revision al certificado de vigencia de
SUNARP?, para el caso del primer integrante “DAYAN CONTRATISTAS S.A.C" el citado
documento sefiala como denominacion y/o razon social de la persona juridica, el siguiente:
‘DAYAN CONTRATISTAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA"; sin embargo, el postor en su
promesa de consorcio'?, consigné “DAYAN CONTRATISTAS SAC"; es decir, que abrevid
Sociedad Anénima Cerrada. Al respecto, dicha observacion realizada por el Comité de Seleccion
denota que la identificacion de los integrantes del consorcio en la promesa de consorcio’® debe
precisarse de manera literal como se establece en la denominacion o razén social del certificado
de vigencia emitido por Registros Publicos, esto es sin abreviar, aumentar o disminuir la
denominacion establecida en el certificado de vigencia de SUNARP'®,

En ese sentido, de la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion, se ha observado que la
no admision de la oferta presentada se ha basado en dos supuestos incumplimientos; sin
embargo, conforme se ha indicado anteriormente la observacion de la falta de rdbrica en la
promesa del consorcio!” no correspondia por cuanto el postor si habia cumplido con
dicho requisito; asimismo, cabe sefialar que, con respecto a la denominacién o razon social
establecidas en la promesa de consorcio el Comité de Seleccion, observé que la identificacion
de los integrantes del consorcio debe ser con la denominacion o razon social conforme se
encuentre sefialada de manera literal en el Certificado de vigencia de SUNARP', situaciones
estas por las cuales no se admitié la presente oferta.

De la oferta presentada por el postor CONSORCIO ARU2 (Apéndice n.° 15).

Sobre el particular, la oferta presentada por el Consorcio ARU (Apéndice n.° 15), fue admitida
por el Comité de Seleccion precisando en el Acta de apertura electronica de ofertas para la
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 10), lo siguiente:

“(...)Que la oferta del Postor CONSORCIO ARU, integrado por GRUPO ARU CONTRATISTAS
GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RUC N°
20409366024 (con 30 % de obligaciones) y SERVICIO COMERCIALES MERINO E.I.R.L., con
RUC N° 20484022675 (con 70 % de obligaciones), se advierte que si bien es cierto presenta
ANEXO 06, pero se ha verificado que el desagregado de los precios unitario de dicha oferta existen
errores aritméticos que ha conllevado que este colegiado en estricta aplicacion a lo estipulado en
el numeral 60.4) del Articulo 60° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF- Reglamento De la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “En el documento que contiene el precio ofertado u
oferta econdmica puede subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta
econdémica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y
letras, prevalece este Ultimo. EN LOS SISTEMAS DE CONTRATACION A PRECIOS UNITARIOS
O TARIFAS, CUANDO SE ADVIERTA ERRORES ARITMETICOS CORRESPONDE SU
CORRECCION AL ORGANO A CARGO DEL PROCEDIMIENTO, DEBIENDO CONSTAR DICHA
RECTIFICACION EN EL ACTA RESPECTIVA (..), en concordancia a lo establecido en el

6 Pagina 9 al 11 de la oferta de Consorcio MENORCA. (Apéndice n.° 15).

7 Pagina 21y 22 de la oferta de Consorcio MENORCA. (Apéndice n.° 15).

8 Pégina 21y 22 de la oferta de Consorcio MENORCA. (Apéndice n.° 15).

19 Pagina 9 al 11 de la oferta de Consorcio MENORCA. (Apéndice n.° 15).

2 Conformado por la empresa GRUPO ARU CONTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y
SERVICIOS COMERCIALES MERINO E.I.R.L.
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pronunciamiento recaido en la OPINION N° 205-2017/DTN, la cual al encontrarse dicha
rectificacién dentro del parametro del 90% establecidos en las bases, por lo tanto, se procedié a
la rectificacion.

o

Al respecto, el Comité de Seleccion sefial6 que la oferta presentada por el postor Consorcio ARU
tenia un precio de S/ 1 217 979,97; sin embargo, la misma tenia un error aritmético relacionado
con el total de gastos generales y el monto correspondiente al IGV; debido a que el mencionado
postor elabord su oferta en dos decimales sin el redondeo respectivo, por cuanto el Comité de
Seleccion realizé la correccion de dicho error aritmético, modificando el precio de la oferta por
S/ 1217 797,98; es decir, se varié dicho monto en 0,01 céntimos, teniéndose en cuenta que el
Comite de Seleccion para hacer la subsanacion de oficio, citd lo estipulado en el articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es importante precisar que, esa fue la tnica observacion que realizé el Comité de Seleccion a la
oferta del postor Consorcio ARU (Apéndice n.° 15).

2\ No obstante, de la revision a la oferta presentada por el citado postor, se verificd que el Comité

\:, de Seleccién no observé la omision de algunos aspectos en la presentacion de la oferta; toda
j vez que, los mismos fueron condicionantes para que a otros postores no se les admitieran sus
ofertas, tal como se detalla a continuacién:

JEFED,
%COM:smEv

= La identificacion de los integrantes del consorcio en el anexo 5 - Promesa de consorcio

De la revision al anexo n.° 5 que corresponde a la Promesa de Consorcio?, respecto a los
integrantes del consorcio, se aprecia lo siguiente:

Lol
a) Integrantes del consorcio
1. Consorciado N°01:
GRUPO ARU CONTRATISTAS GENERALES EIRL.

2. Consorciado N°02:
SERVICIOS COMERCIALES MERINO EIRL."

Sin embargo, al revisar los certificados de vigencia de los consorciados emitidos por SUNARP,
se ha podido observar que respecto al consorciado N°02 consignado en la promesa de
consorcio, la denominacion o razon social establecida corresponde “SERVICIOS GENERALES
MERINO", conforme se observa en la siguiente imagen:
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Imagenn.°9
Certificado de Vigencia de SERVICIOS GENERALES MERINO?!

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA
El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en 1a partida electrénica N° 110
Y TALARA, consta registrado y vig
_identificado con DNI. N°

23560 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de SULLANA

ente el nombramiento a favor de MERINO MERI E
NO, Ti
03849262 , cuyos datos se precisan a continuacion: FOY EDGARDD,

JENOMINACION O RAZON SOCIAL: SERVICIO

l . : S COMERCIALES MERINO

LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RES

T s D) PONSABILIDAD LIMITADA
CARGO: TITULAR-GERENTE

Fuente: Oferta presentada por Consorcio ARU (Apéndice n.° 15).

Ahora bien, bajo el criterio adoptado por el Comité de Seleccion en los demas postores, se
puede advertir que la denominacién o razén social corresponde a la que se establece en el
certificado de vigencia de SUNARP; es decir, que no corresponde ninguna alteracion en el
mismo; no obstante, en el presente caso conforme, se observa de la imagen n.° 9 la
denominacion o razon social del consorciado n.® 2 es SERVICIOS COMERCIALES MERINO
y no como lo han establecido en la promesa del consorcio?, esto es SERVICIOS
COMERCIALES MERINO EIRL, observandose que a la denominacion o razon social se le
adicion6 “EIRL" alterando con ello la denominacién o razén social que establece el certificado
de vigencia de SUNARP2, no obstante el Comité de Seleccion no observo dicha modificacion
y admitio la oferta.

Al respecto, cabe precisar que el Comité de Seleccion si observé la denominacion o razén
social a las ofertas presentadas por el Consorcio EURONORTH y por el Consorcio MENORCA,
toda vez que los mismos habian consignado de manera abreviada el tipo de empresa; sin
embargo, en su certificado de vigencia de SUNARPZ (Apéndices n.° 8 y 11) se encontraba
sin abreviaturas, por lo cual sus ofertas no fueron admitidas, y en el presente caso del
Consorcio ARU, adiciond a su denominacién las siglas del tipo de empresa, siendo que
en ambas situaciones la denominacion o razoén social han sido modificadas o alteradas,
por lo que el Comité de Seleccidn siguiendo el mismo criterio debid haber observado
dicha_situacién; no obstante, lejos de observar ello, pasé por alto la alteracion de la
denominacion o razén social del consorciado Servicios Comerciales Merino.

Cabe precisar, que Elver Zarate Tavara, Ramon Lima Carhuapoma y Roger Florencio Moran
Rivera quienes integraron el Comité de Seleccion, han indicado? que no se habian percatado
de ese detalle, habiendo omitido dicha observancia que a su parecer no alteraba en lo absoluto
la oferta del Consorcio ARU ya que dicha informacion pudo haber sido corroborada a través
de otros medios, situacion que no ha sido aplicada al Consorcio EURONORTH y Consorcio
MENORCA, evidenciando el actuar parcializado del Comité de Seleccion, puesto que conforme

2t Pagina 16 a 18 de la oferta del Consorcio ARU (Apéndice n.° 15).

2 Paginas 21y 22 de la oferta de Consorcio ARU (Apéndice n.° 15).

2 Pagina 14 de la Oferta del Consorcio EURONORTH (Apéndice n.° 11) y Pagina 9 al 11 de la oferta de Consorcio MENORCA (Apéndice
n.° 14).

2 Documento s/n, de 31 de mayo de 2024, Carta N° 005-2024/ING.RLC, de 31 de mayo de 2024 y documento s/n, de 17 de junio de 2024
recepcionado el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 16), en virtud al pliego de hechos notificado el 24 de mayo de 2024.
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se ha mencionado en parrafos anteriores esta observacion fue condicionante para no haber
sido admitidas dichas ofertas, omitiendo el principio de igualdad de trato, conforme asi lo
precisa el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe:

“(...) Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus

ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
P e discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
(,“:,.\"‘”N“L be T},\ situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva.”

Asi también, cabe precisar que el criterio indicado por los integrantes del Comité de Seleccion
tampoco fue aplicado al Postor CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, puesto que el hecho de haber adicionado un cuadro en la oferta economica (lo cual
se ha evidenciado que no alteraba ni modificaba la oferta presentada), fue el condicionante
para no haber sido admitida, por lo que bajo esos criterios el Comité de Seleccion considerd
que solo la oferta del Postor Consorcio ARU no habia presentado ninguna observacion que
pueda alterar la oferta, dejando de lado las situaciones presentadas por los demas postores.

Por otro lado, en virtud a este aspecto Elver Zarate Tavara, Ramon Lima Carhuapomay Roger
Florencio Moran Rivera, también han indicado que la norma exige la verificacion de la
informacion a través de otros medios o plataformas electronicas como pueden ser la SUNAT o
el OSCEZ, en ese entendido, respecto a la discrepancia de la denominacion o razén social,
pudieron acudir a la revision de informacion a través de los medios electrénicos que han
indicado, situacion que tampoco realizaron, toda vez que de la revision en la oferta del
Consorcio MENORCA, se ha evidenciado que en el caso de su primer integrante, “DAYAN
CONTRATISTAS S.A.C" el certificado de vigencia de SUNARP sefiala como denominacion y/o
razén social de la persona juridica, el siguiente: “DAYAN CONTRATISTAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA”; por otro lado, al realizar la consulta RUC de SUNAT, se observa que
la denominacion o razon social de la empresa es “DAYAN CONTRATISTAS S.A.C. mientras
que para el caso del segundo integrante “R&M CONTRATISTAS S.A.C", ocurre lo contrario;
puesto que, al verificar el certificado de vigencia de SUNARP, se aprecia que la denominacion
ylo razén social que se consigna es ‘R&M CONTRATISTAS S.A.C.”, y al realizar la consulta
RUC de SUNAT detalla la siguiente denominacion: “R&M CONTRATISTAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA?, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

% Documento s/n, de 31 de mayo de 2024, Carta N° 005-2024/ING.RLC, de 31 de mayo de 2024 y documento s/n, de 17 de junio de 2024
recepcionado el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.° 13), en virtud al pliego de hechos notificado el 24 de mayo de 2024.
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Imagen n.° 10
Empresa DAYAN CONTRATISTAS S.A.C.

su ngl’p Tipa Gontribuyente:
TOUREISTRA. 1 W SE0E PUCALLPA Mo Cofiat
Otcina Ragiaralée PUCALLPA Nurbre Comzrciak
Solistad ¥ 2022 8883717
3002622 U Fecha de lnsorpeitin Fecha e ko e Activdladss: 02
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS Est ontiivuyents:
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS

gieidn del Contribuyants:

CERTIFICADO DE VIGENCIA

) senvidar cue suscs b, CERTIFICA

Cue, o0 1 patda eiscrinica N' 11032340 del Repato ge Personas duridens v % Ofiong Regsml de
PUCALLPA, comsta regist“ado y vigente ¢! nombramiento a ‘evor de VARGAS QUIROZ, ANGEL ENRQUE,

7™ G
O q SOCIEDAD ANONMA CERRADA
LIBRO: SOCEDADES ANONMAS
CARGO: GERENTE GEERAL
FACULTADES;
4 : B Grente Genenila. , 1endrd s suertes atrbuciones:
A) Celetrar s 3cto: y contratos foltives 2 90ts secial y 03 g ‘an dertro de sus icutices. B) Deigh

a3 oparacones conerdialos, admicistitves y de Hecudn g0 S courscires sociaks qua 32 tfectien C)
am— Crganizar of régimen inleena do b sociedad, usar of ey de s miswa, ©xpelr la Corespordenci, cudic qu le
— - coatadletad est> af cia, specoonsr ks bros, dearmintos y operaciorm de las socedsd y dear las
> \ dapoctoes pars o creco luncionemienio e 14 mira D) Otenar cotros ¥ pagos. €) Nembear y remower a

N o8 arpleacas quo 1040 neoriarics, Mandeles sueidos, saladas, comesca y laboe @ electuar, F) Dar coenta e

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio MENORCA (Apéndice n.° 14)

Imagen n.® 11
Empresa R&M CONSTRUCCIONES S.A.C.

N 1

Tipo Cortribuyente:

ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA Cédiga de Verficacitn Noinbig Comercalt
Otcira Registral da LIMA 4418027
o Sotatzs ey Fecha de lnscrigcion: M Frchia e Iriso de Actvidades, DAz
Estado del Contrbuyent
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS Condicién del Contribuyente: HABIOO
CERTIF cADo DE VIGENCIA Domisiic Fiosok S TTRRTINDE CAMEOY LA LIVA SANJUANDF

Elsenvider que suszroe. CERTIFICA MAKUAL Activdad Comaieit Fxtarion I ACTVICAD

Qe0, 00 13 partios eectrinica N 12042597 del Regist's he Persuntas Jwidicas 0o by Oficisa Reystral do UMA
€onsia ITTI40 y vighala f nombramiento 8 favcr de RICHARD GUSTAV ROMERQ PEREZ, Menmoi0o
Con DHIN' 03568842 curjos dalos s precisss Sistemns Gortabiided.

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: R & M CONTRATISTAS SAC.
LIBRO: SOCEDADES ANONINAS

RITERTOTCO00eT
CARGO: GERENTE CENERAL
FACULTADES:

SE ACCRDO

)

ASIMI3O 58 NOWARA A RICHARD GUSTAVQ ROMERO PEREZ D.1.1 h* 09£55852) EN EL CARGO
DE GERENTE GENERAL, QUIEN EJERCERA EL CARGO CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA EY
GENERAL O€ SCCIECADES Y ELESTATUTO

ASUIASHO, EN EL ASIENTO A0C001 DE LA CITADA PARTIDA, CONSTA REGISTRADA LA ESCRITURA
ICA DTL 17.074C3% OTCRGADA ANTE NOTARIO CIAZ RODRIGUEZ AURELIO ALFONED EN LA
CIUDAD DE LA, DONOE SE ACCRLG

)
REGINEN DE LA GERENCIA' EL GERENTE ES NCVERADO POR LA JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS,
Bl fARCATENE MY SEasnna i o

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio MENORCA (Apéndice n.° 14).
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En ese sentido, si el Comité de Seleccion basé su analisis en el certificado de vigencia emitido
por SUNARP, tenemos que para el caso del primer integrante del Consorcio MENORCA, a
criterio del Comité de Seleccion, el postor incumplié en el contenido minimo de la promesa de
consorcio; al consignar en el inciso a) como denominacion o razén social “DAYAN
CONTRATISTAS S.A.C., cuando debi6 sefalarse “DAYAN CONTRATISTAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA”; mientras que para el segundo integrante, el Comité de Seleccion basé
su observacion en la informacion contenida en la Ficha RUC de SUNAT, sefalando que el
postor incumplio en el contenido minimo de la promesa de consorcio, al contemplar como
denominacion y/o razén social “R&M CONTRATISTAS S.A.C., cuando debi6 consignarse
P “R&M CONTRATISTAS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA”.

7 GONAL OF ;(‘:‘

Finalmente, en ambos escenarios, no se advierten contradicciones o informacion excluyente
entre si, que de cierta forma no permita al Comité de Seleccion tener certeza de la
denominacion y/o razén social de ambos integrantes del Consorcio MENORCA; méas aun
considerando que la abreviacion S.A.C., no representa un significado diferente que conlleve a
una confusién para el citado comité, conforme asi lo han precisado para el Consorcio ARU.

En virtud a lo expuesto, se colige que el Comité de Seleccién solo observé un tema de error
material en la oferta econdémica del Consorcio ARU subsanandolo de oficio, en aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; sin embargo, no
observo que la denominacion o razén social del consorciado n® 02 en la promesa de consorcio
no correspondia a la establecida en el certificado de vigencia de SUNARPZ,

En tal sentido, el Comité de Seleccion declar6 admitida la oferta presentada por el Consorcio
ARU, y dejo constancia de ello, en el Acta de apertura electronica de ofertas para la admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 10).

Requisitos de calificacion y factores de evaluacion de las ofertas presentadas.

De haberse admitido las ofertas que presentaban situaciones pasibles de subsanacion,
conforme se encuentra establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
correspondia al Comité de Seleccion calificar las mismas en atencion a los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases Integradas, y proceder a su evaluacion,
respectivamente.

Requisitos de calificacion:

v" Experiencia del postor en la especialidad

Es importante sefialar que, los requisitos de calificacion estan destinados a comprobar si el
postor cuenta con todas las capacidades necesarias para ejecutar el contrato; en tal
sentido, de la revision efectuada a las ofertas presentadas en el citado procedimiento de
seleccion, se tiene el siguiente detalle:

% Pagina 16 a 18 de la oferta del Consorcio ARU (Apéndice n.° 12).
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Cuadron.°5

Requisitos de calificacion

Reauls Ofertas Admitidas
equisitos de
calificacion Consorcio CONPROVI Consorcio Consorcio
seqln bases ARU E.LR.L MENORCA EURONRTH :
(in?egradas) (Apéndice n.° (Apéndice n.° (Apéndice n.° | (Apéndice n.° SaniERLiria
15) 12) 14) 11)
Al respecto, tal como se muestra, se
N ; . tiene que todos los postores acreditaron
2 Experiencia Ac;ed|ta i et Acredita un monto |Acredita un monto Aaredita un el monto facturado establecido en las
Postor en la FeluIado g facturado de factura de IO Bases Integradas; sin embargo, los
Sl S/2832 203,30 facturado de gradas, 90
especialidad (*) ! S/3955757,12 | S/5469 321,30 S/3 27073513 postores que acreditaron mayor monto
é:' ! fueron CONSORCIO MENORCA,
) seguido de CONPROVI E.LR.L.
o \j} /El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 2 706 622,14 (Dos millones setecientos seis mil seiscientos veintidos con 14/10
oles), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.
Fuente: Ofertas presentadas por los postores.
Elaborado por: Comision de control.

Factores de evaluacion

factores

v

de evaluacion:

v" Precio, con una asignacion de 95 puntos.
v" Sostenibilidad Ambiental y Social, con una asignacion de 3 puntos.
Integridad en la Contratacion Publica, con una asignacion de 2 puntos, respectivamente.

El Comité de Seleccion en la Bases Integradas (Apéndice n.° 10) establecio los siguientes

En tal sentido, de la evaluacion realizada a las ofertas presentadas por los postores, tenemos

el siguiente detalle:
Cuadron.°6
Evaluacion de Propuestas
OFERTAS DE POSTORES
CONPROVI
FACTOR . PE | consorcio |  EMPRESA 1 consorcio | consoRcio
EVALUACION ARU INDIVIDUAL DE MENORCA EURONRTH
RESPONSABILID
AD LIMITADA
1217 797,98 1217 979,98 1217 979,98 1353311,06
Precio/ Puntaje (*)
95 95 95 85

Sostenibilidad
Ambiental (3) Plos 0 4 g 0
Integridad en la
Contratacion 0 0 0 0
Publica (2 Ptos)

Total 95 95 95 85

Fuente: Ofertas presentadas por los postores.
Elaborado por: Comision de control.
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Ahora bien, de haberse admitido las ofertas de los cuatro (4) postores se habria originado un
empate; toda vez que, el Consorcio ARU (al cual el Comité de Seleccion le otorgé la buena
pro), CONPROVI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y Consorcio
MENORCA, contaban con un mismo puntaje de 95 puntos, respectivamente.

En ese orden de ideas, correspondia al Comité de Seleccion plantear la solucion del
desempate, considerando los aspectos contemplados en el literal 91.1 del articulo 91 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 91. Solucién en caso de empate
J— 91.1. Tratéandose de bienes, servicios en general, y obras en el supuesto de que dos (2) o mas
// L,\ormL 05 ofertas empaten, la determinacién del orden de prelacién de las ofertas empatadas se efectua
e siguiendo estrictamente el siguiente orden.

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los
consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, siempre que acrediten tener tales
condiciones de acuerdo con la normativa de la materia. (...)"

Al respecto, la OPINION N° 216-2019/DTN de 3 de diciembre de 2019, concluye:

“En concordancia con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento, para que las MYPE integradas
por personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de empate,
estas deben acreditarse como tales empresas de acuerdo con la normativa de la materia, la cual

F / establece —entre otras condiciones- que las empresas promocionales de personas con discapacidad
>,

deben presentar ante la Entidad contratante, ademas de la constancia respectiva, copia de la planilla
de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacion al procedimiento de seleccion”.

\ k)oc )MISION

Asimismo, la Ley n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad?, establece que:
“La empresa promocional de personas con discapacidad es aquella constituida como persona natural o
juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial, que cuenta por lo menos con un
30% de personal con discapacidad. El 80% de este personal desarrolla actividades directamente
vinculadas con el objeto social de la empresa”, de igual modo, en su articulo 56 sefiala que: “En los
procesos de confratacion de bienes, servicios u obras convocadas por entidades publicas, la empresa
promocional de personas con discapacidad tiene preferencia en el caso de empate entre dos o mas
propuestas (...)", lo cual se condice con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 61.1 del articulo 61 del capitulo VIII
del Reglamento de laLey n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que sefiala:
“Para efecto de acogerse al beneficio establecido en el articulo 56 de la Ley, la empresa promocional de
personas con discapacidad presenta ante la entidad publica contratante la constancia emitida por la
Autoridad Administrativa de Trabajo que la acredita como tal, asi como copia de la planilla de pago
correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacién al proceso de contratacion de bienes,
servicios u obras convocado por dicha entidad”. (El énfasis es agregado).

Adicionalmente, el numeral 61.2 del articulo 61 del citado Reglamento establece que “Para la
aplicacion de la preferencia, el érgano evaluador de la entidad ptiblica contratante debera
verificar en la documentacion sefalada en el parrafo anterior, que la empresa
promocional cuente con las proporciones establecidas en el articulo 54 de la Ley’. (El
énfasis es agregado).

2 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018.
28 Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP.
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Es decir, que el Comité de Seleccion en el caso de desempate tenia que evaluar a los postores
que presentaron no solo el certificado que las acredite como empresas promocionales para
personas con discapacidad, sino también las planillas de pago correspondiente al mes anterior
y que en ellas se evidencie que se cumplen con los porcentajes de participacion de las
personas con discapacidad en las labores de la empresa.

Considerando lo sefialado en el parrafo que precede, correspondia al Comité de Seleccion
evaluar las ofertas de los postores que obtuvieron el mayor puntaje, con la finalidad verificar el
cumplimiento de los citados aspectos, obteniendo lo siguiente:

Cuadron.°7
Cumplimiento de condicién de Microempresa o Pequefia Empresa

Acredita
Ac.re.d ’|ta : egibtiolde Acredita estar
condicion de Puntaje con empresas [hGar i
Postor microempresa | bonificacion | promocionales ers%nas (F:)on Comentarios
(ME) o pequena 5% para personas l()iisca L
empresa (PE) con P
discapacidad
De larevision ala oferta presentada
por el postor Consorcio ARU, se
. verifica que acredita su condicion
REOUNA o CONSORCIO si (95'0.05) de microempresa, cuenta con el
q‘p }'% " ; . Si No registro de empresas
L‘B" \ ARU (%) (Microempresa) 99.75 ;
/5 %\‘ p.romomolnales para personas con
e N} discapacidad, pero no acredita
%, : DE 5 : estar integrada por personas con
i % C MlSK’)'ks : discapacidad
({em 4 Por otro lado, de la revisién a la
NTROL T+ oferta presentada por el postor
CONPROVI E.ILR.L, no acredita
CONPROVI Si i (95°0.05) estar inscrita en e.I Registro de
(Pequefia No No empresas promocionales para
E.LRL 99.75 . A
empresa) personas  con  discapacidad;
asimismo, no acredita estar
integrada por personas  con
discapacidad.
En cuanto al Consorcio MENORCA,
se ha verificado que acredita su
condicién de microempresa, cuenta
CONSORCIO si (95°0.05) con el registo de empresas
MENORCA (Microempresa) 99 7'5 Si Si promocionales para personas con
*) P ) discapacidad, y ademas acredita
estar integrada por personas con
discapacidad, segin planilla de
pago.
(*) Es importante sefialar que, se verifico el cumplimiento de los citados aspectos por cada integrante que conforma el referido consorcio.
Fuente: Ofertas presentadas por los postores: CONSORCIO ARU (Apéndice n.° 15), CONPROVI E.LR.L (Apéndice n.° 12) y CONSORCIO
MENORCA (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control.

De la revision a las planillas de pago, se tiene que R &M Contratistas S.A.C. (integrante del
Consorcio MENORCA), en la planilla figuran 4 trabajadores; sin embargo, uno de ellos se
encuentra en suspension perfecta, por lo que no aporta horas efectiva laboradas en el mes que
corresponde a la planilla presentada, es decir, que con efectiva labor R &M Contratistas S.A.C.
cuenta con tres (3) colaboradores y uno de ellos tiene certificado de CONADIS, es decir que,
cumple con el requisito de que el 30% de personal con discapacidad; asimismo, de la revision
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a la Constancia de Alta del Trabajador, se verifica que su ocupacion figura: “Administradores,
otros”, es decir, que cumple con el requisito que del 30% de personal con discapacidad, el 80%
desarrolla actividades directamente vinculadas con el objeto social de la empresa.

Del mismo modo, en la planilla de la microempresa DAYAN CONTRATISTAS S.A.C.
(integrante del Consorcio MENORCA), figuran (3) tres colaboradores, de los cuales uno cuenta
con certificado CONADIS de persona con discapacidad, cumpliendo el requisito de que el 30%
de personal con discapacidad, asimismo, de la revision a la Constancia de Alta del Trabajador,
se verifica que su ocupacion figura: “Asistente Social, empresa’, es decir, que cumple con el
requisito que del 30% de personal con discapacidad, el 80% desarrolla actividades
P directamente vinculadas con el objeto social de la empresa.
4 <0 \ONAL Dg ;{;\

AN

En tal sentido, considerando lo sefialado en el numeral 91.1 del articulo 91 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, se evidencia que el postor Consorcio MENORCA sustentd
cumplir con las condiciones previstas en la normativa respectiva, habiendo presentado
adicional a las constancias de Empresas Promocionales para Personas con Discapacidad, las
planillas del mes anterior de cada una de las microempresas y pequefias empresas integradas
por personas con discapacidad que conforman el Consorcio MENORCA, adjuntando ademas
los certificados de CONADIS de las personas con discapacidad que figuran en las planillas de
pago del mes anterior a la convocatoria, es decir, que cumplia con el requisito para ser
favorecida en caso de desempate.

O

D) GuUg/

Motivo por el cual, de haberse admitido la oferta del Consorcio MENORCA, correspondia al
Comité de Seleccion otorgarle la Buena Pro al citado postor, puesto que a través de los
documentos presentados calificaba como ganador en caso de desempate, por su condicion de
micro y pequefia empresa integrada por personas con discapacidad; aunado a ello, conté
también con un monto facturado de S/ 5 469 321,30, es decir, acredité la experiencia suficiente
para la ejecucion de la obra.

En ese sentido, el Comite de Seleccion a fin de ser imparcial en la evaluacion de las ofertas,
tenia que solicitar la subsanacion de las ofertas de los consorcios EURONORTH, MENORCA
y ARU sobre el contenido de las promesas de consorcios en cuanto a los nombres de los
consorciados, ello en virtud a lo establecido en el literal f, numeral 60.2 del articulo 60 del RLCE
y respecto a la falta de firma de representante de los consorcios EURONORTH y ARU segun
lo establecido en el literal b, numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), asimismo, la oferta del Postor CONPROVI debié ser admitida, por
cuanto no presentaba situaciones que altere o modifique su oferta.

No obstante, el Comité de Seleccidn haciendo un trato desigual entre los postores, admitié la
oferta del Consorcio ARU, pese que este tenia las mismas observaciones en las cuales Comité
de Seleccion se basé para no admitir las demas ofertas, por lo que finalmente otorgé la Buena
Pro al Consorcio ARU, el 5 de octubre de 2022, habiéndose publicado el mismo dia en la
plataforma del SEACE. 2

#  De acuerdo a lo sefialado en el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Notificacion del otorgamiento de la buena
pro, que sefala: “El oforgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion, bajo
responsabilidad del comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro
y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion y evaluacion”.
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Imagen n.° 12
Captura de Pantalla SEACE
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{1enre

1 5 v

Fuente: https://prod2. seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Y conforme a lo establecido en el numeral 1.13 Consentimiento de la Buena Pro, de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 10), concordante con lo establecido en el articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, al haberse presentado mas de dos
postores, la Buena Pro quedo consentida a los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
de otorgamiento, plazo que se cumplio el 12 de octubre de 2022.

Es decir que, Elver Zarate Tavara, Ramén Lima Carhuapoma y Roger Florencio Moran Rivera,
miembros del Comité de Seleccion, otorgaron la buena pro al Consorcio ARU pese a que
presentaba las mismas observaciones realizadas a los demas postores, habiendo adoptado
criterios diferentes ante mismas situaciones, con lafinalidad de favorecer a un solo postor como
es el Consorcio ARU, habiendo realizado un trato desigual en la evaluacion de las ofertas
presentadas, inobservando el principio de Igualdad de trato®!, que establece “Todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”. (El énfasis es agregado).

2\J>> Entidad suscribié contrato pese a que el postor ganador de la Buena Pro no cumplié con los
requisitos para la firma del mismo.

El representante del Consorcio ARU a través de documento S/N de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 17), recepcionado el 28 de octubre de 2022 por la Gerencia Regional de
Infraestructura®, presenta la documentacion para la firma de contrato, el mismo que fue derivado
con proveido, el mismo dia a la Sub Gerencia de Obras, como se puede ver en laimagen n.° 13.

3% “Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.
64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes
a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles”.

3 Literal b) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

32 En el sello de recepcion sefiala Gobierno Regional de Infraestructura.
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Imagenn.° 13
Imagen SISGEDO
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 Fuente: htips://sisgedbregiontumbes.c"om/sisgedohe\)w//épp/main.pﬁb?_ob=‘1C&_type:LS;_naheop:Tr%E1mite%20&el%20Exbedieme

Posteriormente, en virtud a la remision de los documentos para su revisién, Ramon Lima

Carhuapoma, Sub gerente de Obras, remite el informe n.° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL

P TUMBES-GRI-SGO-SG de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), a Lenin Harold Avila Silva

/KOONAL 0" gerente Regional de Infraestructura, por medio del cual alcanzo observaciones a la documentacion
presentada por el Consorcio ARU para la firma de contrato sefialando lo siguiente:

“Segun folio 92, se verifica, que el certificado de vigencia tiene fecha 21/09/2022, se
encuentra desfazado.

- Segun folio 44, se verifica que el CERTIFICADO DE HABILIDAD PARA FIRMA DE
CONTRATO DE OBRA PUBLICA O RESIDENCIA, en el detalle del mismo figura el
monto de S/1°217,979.97 siendo este incorrecto, debiendo ser corregido por el monto
de S/1°217,979.98.

- Segun folio 26, se verifica que la CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE,
A NOMBRE DEL RODOLFO GUILLEN RAMIREZ figura el detalle de Ingeniero Civil,
debiendo ser corregido, toda vez que dicho profesional segtn documentos adjuntos es
INGENIERO INDUSTRIAL.

- Segun folio 09, se verifica que el CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO,
se verifica un monto parcial ascendente a S/1°217,979.96; debiendo ser correcto
S/1°217,979.98.

Asimismo, se indica que los documentos alcanzados por el Contratista para el
perfeccionamiento del Contrato de acuerdo a la normativa vigente, son revisados por el
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, en tal sentido el suscrito
manifiesta que es responsabilidad de esta oficina informar sobre la conformidad de la
presentacion de dichos documentos; sin embargo, cabe indicar que la labor de la revision
encontrada se ha enmarcado exclusivamente en los documentos técnicos que se ha
mencionado lineas arriba los cuales han sido contrastados y/o verificados con el
expediente técnico aprobado, encontrandose con observaciones, tal como se detalla
en el presente documento, debiendo ser levantadas y subsanadas, por parte del
CONTRATISTA, debiéndosele notificar, dentro de los plazos establecidos en el
literal a) del articulo 141 del RLCE.”

J/ Sobre el particular, cabe precisar que segun lo establece el Articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto a la “Organizacion de la Entidad para las contrataciones” que “El
6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...)" lo cual, conforme se observa, también ha sido
precisado por el Sub gerente de Obras; no obstante, Lenin Harold Avila Silva gerente Regional de
Infraestructura, omiti6 ello y derivo el informe N° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), al Area de Asuntos Legales, para la
proyeccion del oficio, al respecto, Geor Markus Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos
Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura emitio el informe n.° 043-
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2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ALL de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 19), dirigido a Lenin
Harold Avila Silva gerente Regional de Infraestructura, por medio del cual hizollegar el proyecto de
oficio.

En virtud a ello, Lenin Harold Avila Silva gerente Regional de Infraestructura mediante oficio n.°
588-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 20) comunic6 al postor Consorcio ARU observaciones a los documentos presentados para la
firma de contrato, otorgandole el plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar las observaciones,
documento que fue recibido por el representante legal Guillermo Félix Alegre Mendoza el 4 de
noviembre de 2022, por lo que en atencion a ello mediante carta n.® 002-22-CONSORCIO ARU, de
26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21) recepcionada por la Gerencia Regional de Infraestructura
- el 7 de noviembre de 2022, el representante legal de Consorcio ARU hizo llegar el levantamiento de
/S ONAL o P observaciones.

)/ﬂ:(.)

s“?’*

Cabe sefialar que en las bases del procedimiento de seleccion en el literal A.2 CALIFICACIONES
DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, sefialo:

INAL

D, P\
o)
\th

“Se considerara obra similar a: Construccion, Ampliacién, Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o
Reconstruccion de: Edificaciones de Infraestructura Educativa Basica Regular y Salud Publica.

\&
N\

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato”.

Al respecto, la definicion de Educacion Basica Regular, se conceptua en las Definiciones basicas y
temas educativos investigados®.

1.5 Educacion Basica Regular

Modalidad que abarca los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria. Esté dirigida a los nifios y
adolescentes que pasan, oportunamente, por el proceso educativo de acuerdo con su evolucion fisica,
afectiva y cognitiva, desde el momento de su nacimiento y esta organizada en niveles, ciclos, categorias
y modalidades”.

Es decir que, Edificaciones de Infraestructura Educativa Béasica Regular, se refiere a la
infraestructura educativa relacionada a inicial, primaria y secundaria, del mismo modo, edificaciones
de Infraestructura de Salud Publica, la Real Academia de la Lengua Espafiola la define como:
“Conjunto de condiciones minimas de salubridad de una poblacion determinada, que los poderes
publicos tienen la obligacion de garantizar y proteger®*", en ese sentido, “Publica”, que de acuerdo
a la Real Academia de la Lengua Espafiola se refiere a: “Conjunto de personas que forman una
colectividad®”, es decir, que Edificaciones de Infraestructura de salud Publica esta referido a
edificaciones de salud para la atencién de personas. -

En atencion a ello, en el literal A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, para el
cargo de residente sefiala que:

33 https:/lwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1257/cap04.pdf
3 hitps://dle.rae.es/salud?m=form2#FNp24jP
3 hitps://dle.rae.es/p%C3%BAblico?m=form
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e RESIDENTE DE OBRA: Con Tres (03) afios de experiencia efectiva como residente

y/o inspector y/o supervisor, en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria, que se computa desde la colegiatura.”

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio ARU, se indica lo

siguiente:
Cuadron.°8
Relacion de labores realizada que acreditan experiencia del residente
& ] : Fecha de Fecha de Tiempo
N Cliente Objeto del Contrato i il (dias)
Creacion Centro de Diagnostico de | 12-jul-21 3-set-21 53
1 Consorcio Alfa Epferrlnedades' de Plantas-FAC 9-dic.-21 7.en6.-22 29
Ciencias Agrarias -UNT
Munic. Dist de | Rehab. L.E. Republica del Ecuador,
2 | Corrales Dist. Corrales Tumbes 190620 | 2uminy.21 213
Mejoram. Serv. de Recreacion I.E.
Consorcio Jose Olaya Balandra — Canoas de
3 | cancas Punta Sak-Contralmirante  Villar- | 121018 | S-ene-19 =
Tumbes
B&R  Bover Creacion del Anfiteatro de Anatomia
4 C y para la Escuela Medicina Humana - | 18-oct.-16 10-jul.-17 239
onstructores UNT
c . Construccién y Equipamiento de la
onsorcio Clinica Veterinaria para la Escuela de
5 | Santisima e P : 13-ago.-13 | 10-mar.-16 300
iy Medicina Veterinaria y Zootecnia -
Trinidad
UNT
. Ampliacion  Infraestructura  Aula
6 | M NATALT pnovacien Pedagogica LE. 034- | 17-sep-15 | 30-oct-15 43
EIRL 4 :
Natalia Ramirez Granda
7 Munic.  Prov. Me!orgmlento de los Servicios |.E. 07 12-dic.-14 10-feb.-15 60
Tumbes de junio — Casa Blanqueada
B&R  Bover Obra: Construccion de 34 Comedores
8 Yer' | Escolares en Inicial y Primaria en el | 23-ago.-12 | 31-may.-13 281
Constructores
departamento de Tumbes.
3 afios, 6
Total de experiencia meses y 12
dias

Fuente: Carta de compromiso de personal clave — experiencia del residente® (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de Control.

36 De la pagina 62 a la 80 de los documentos para la suscripcion de contrato a través del Documento SN de 26 de octubre de 2022 (Apéndice

n.°13)
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Cuadron.°9

Relacion de experiencia requerida y acreditada del residente

Experiencia
& : ! Fechade | Fechade requerida y
N Cliente ObjsioidelContiate Inicio Culminacion acreditada
(dias)
Munic. Dist de | Rehab. |.E. Republica del Ecuador,
' | Corrales Dist. Corrales Tumbes 1906520 || 202t 2
Mejoram. Serv. de Recreacion I.E.
Consorcio Jose Olaya Balandra — Canoas de
2| cancas Punta Sal-Contralmirante  Villar- | 12nOV-18 | S-ene.-19 %
Tumbes
T . Ampliacion  Infraestructura  Aula
A ONAL DF ., o
[ s 3 ,I\EAIIRL NATALI Innovacion Pedagogica I.E. 034- [ 17-sep.-15 30-oct.-15 43
Natalia Ramirez Granda
Munic. Prov. | Mejoramiento de los Servicios |.E. .
4| Tumbes 07 de junio — Casa Blanqueada 12-dic-14 | 10feb-15 60
Obra:  Construccion de 34
5 B&R  Boyer | Comedores Escolares en Inicial y 93-300-12 | 31-mav.-13 281
Constructores | Primaria en el departamento de 9. y
Tumbes.
_— 1 afio, 9 meses
Total de experiencia y 16 dias

tiempo menor al requerido de 3 afios.

Fuente: Carta de compromiso de personal clave — experiencia del residente¥” (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

~ Sin embargo, de acuerdo a lo definido en los parrafos precedentes el numeral 1: “Creacion Centro
de Diagnostico de Enfermedades de Plantas-FAC Ciencias Agrarias -UNT" y numeral 4 “Creacion
del Anfiteatro de Anatomia para la Escuela Medicina Humana - UNT”, que no encajan en la definicion
de obra similar, al no ser infraestructura educativa regular ni de salud publica, ya que ambas estan
referidas a la ejecucion de una edificacion de educacion superior, siendo que la primera esta
relacionada con la Facultad de Ciencias Agrarias y la segunda esta relacionada con la construccion
de un anfiteatro de la Facultad de Ciencias de la Salud, del mismo modo la ejecucion de la obra
“‘Construccion de Clinica Veterinaria UNT", esta referida a Educaciéon Superior y tampoco se
enmarca dentro de una infraestructura de salud publica, es decir que el residente solo acreditaba
experiencia como tal en obras similares en 651 dias, que equivale a 1 afio, 9 meses y 16 dias,

En ese sentido, teniendo en cuenta el informe n.° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG de 2 de noviembre de 2022 emitido por Ramon Lima Carhuapoma en su condicion de
sub gerente de Obras, se evidencia que se permitio el incumplimiento en la experiencia del residente
de obra, siendo este un aspecto técnico que pese a que en su condicion de sub gerente de Obras
no tenia la funcién de revision, la realiz6 al establecer algunas observaciones de los documentos
presentados por el postor Consorcio ARU como la carta de compromiso del personal clave, el
calendario de avance de obra valorizado, entre otros; sin embargo, obvié el aspecto técnico respecto
a la experiencia del postor, situacion que también pudo ser advertida por cuanto se encontraba
establecido en las bases integradas.

3 De lapagina 62 a la 80 de los documentos para la suscripcion de contrato a través del Documento S/N de 26 de octubre de 2022 (Apéndice

n.°17).
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Cabe precisar, que Ramon Lima Carhuapoma también fue miembro del Comité de Seleccion el cual
otorgd la buena pro al postor Consorcio ARU pese a que tenia las mismas observaciones que fueron
condicionantes para no admitir las demas ofertas, participando nuevamente en el tramite para el
perfeccionamiento del contrato, en su condicion de Sub gerente de Obras, y que si bien realizé una
funcién asignada por su jefe inmediato®, esta funcion no era de su competencia, por cuanto no le
correspondia la funcion de revision de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, ya
que no se encuentra establecido en los documentos de gestion de la Entidad, realizando de igual
modo dicha funcion, obviando situaciones que determinarian el incumplimiento en esta etapa para
el perfeccionamiento, favoreciendo una vez mas al postor Consorcio ARU, situacion que ha sido
generada por la indebida remision de los documentos por parte del gerente Regional de
Infraestructura Lenin Harold Avila Silva. '

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la revision de los documentos presentados por el
Consorcio ARU para el perfeccionamiento del contrato debié ser revisado por el Organo Encargado
de Contrataciones, conforme asi lo precisa el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, estableciendo como sigue:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.

(..:)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano.” Resaltado es

nuestro.

No obstante, esta gestion administrativa no fue tomada en cuenta por el gerente Regional de
Infraestructura Lenin Harod Avila Silva, al no haber remitido dichos documentos al Organo
Encargado de Contrataciones esto es, a Elver Tavara Zarate, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares®, funcion que la realizd el Sub gerente de Obras, la misma que no le
correspondia, puesto que estas facultades no le han sido reconocidas como tal, por cuanto no se
encuentran establecidas ni en el Reglamento de Organizacion de Funciones ni en el Manual
Organizacion y Funciones.

Ahora bien, cabe indicar que, respecto a dicha funcion de revision de documentos, a través del oficio
n.° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-003 de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 22), se
solicitd al gerente Regional de Infraestructura precise a través de qué documento se faculta y/o
atribuye la funcion de revision y/o evaluacion de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato a la Gerencia Regional de Infraestructura, ante lo cual mediante Oficio n.° 356-
2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22),
el gerente Regional de Infraestructura indico:

[l(.“)l

El Organo encargado de las Contrataciones, después de la revision de los requisitos para
perfeccionamiento el contrato presentado por la empresa ganadora da la CONFORMIDAD de los
requisitos y deriva el expediente de Contratacién en original con todos sus actuados, desde el acto

¥ Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P, de 28 de diciembre de 2010.
Unidad Organica: Oficina de logistica y servicios generales, |V Funciones especificas, literal “r) Otras funciones que le asigne su jefe inmediato
y que sean de su competencia.” .

% Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 007-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 10 de enero de 2022 (APENDICE 25) y
dandose por concluida dicha designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional N® 019-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de
2023 (APENDICE 25).
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preparatorios hasta la validacion de documentos presentados para perfeccionamiento de contrato en via
de regularizacion, precisando que la funcién de la gestion administrativa del contrato, es una funcion
delegada de acuerdo al Art. 5° del RLC, asi mismo indica que una vez perfeccionado el contrato debera
remitir el expediente de contratacion al Organo Encargado de las Contrataciones dando cumplimiento a
lo estipulado en el art. 64.6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Conforme se advierte, el gerente Regional de Infraestructura a través del oficio antes mencionado
reconoce la funcion de gestion administrativa que tiene el Organo Encargado de las Contrataciones,
el mismo que debe dar la conformidad a los documentos presentados para que se lleve a cabo el
perfeccionamiento del contrato, esto es la suscripcion del contrato; no obstante, derivd los
documentos a un area (Sub Gerencia de Obras) que no correspondia dentro de sus funciones,
realizando la evaluacion de algunos aspectos técnicos de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, dejando de lado la revision de la experiencia del residente, a fin que

P se cumpla con los requisitos establecidos en las bases integradas.
;J:;;,\Q(‘«AL Og /\0;

Asi también, se debe tener en cuenta que el Sub gerente de Obras, posterior a la revision en parte
de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, emiti6 el Informe n.°
1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), a través del cual también hizo de conocimiento al gerente Regional de Infraestructura, lo
que se indica: *(...) los documentos alcanzados por el Contratista para el perfeccionamiento del Contrato de
acuerdo a la normativa vigente, son revisados por el ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES.",;
sin embargo, Lenin Harold Avila Silva en su condicién de gerente Regional de Infraestructura, hizo
caso omiso a lo indicado por el mencionado Sub gerente de Obras, asi como a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de contrataciones, puesto que después de ello no se derivé los documentos
al Organo Encargado de las Contrataciones, por lo que en consecuencia de ello se procedio a la
firma del contrato de ejecucion de obra, pese a que el postor Consorcio ARU no cumplié con la
documentacion pertinente.

Por otro lado, se advierte que, como consecuencia de las observaciones realizadas en algunos
aspectos técnicos por parte de Ramon Lima Carhuapoma en su condicion de Sub gerente de Obras,
a traves de la carta n.° 002-22-CONSORCIO ARU (Apéndice n.° 21) recepcionado nuevamente
por la Gerencia Regional de Infraestructura el 7 de noviembre de 2022, el Consorcio ARU presentd
documentos indicando el levantamiento de las observaciones, carta que fue derivada a la Sub
Gerencia de Obras a través del proveido s/n de 7 de noviembre de 2022, con el asunto “Para su
atencién alcanzo levantamiento de obs. Para perfeccionamiento de contrato para su revision”, omitiendo
nuevamente las funciones del Organo Encargado de las Contrataciones, siendo en este caso
devuelta a la Gerencia Regional de Infraestructura el 8 de noviembre de 2022 con el asunto “Derivar
a AAL - GRI para continuar tramite en mérito al lev. realizado”, es asi que el gerente Regional de
Infraestructura, Lenin Harold Avila Silva deriva dichos documentos al area de Asuntos Legales con
el asunto “Para su atencion. Alcanzo revision de perfeccionamiento de contrato”, por 1o que en mérito a
ello el 9 de noviembre de 2022 el area de asuntos legales remitio el proyecto de contrato al gerente
Regional de Infraestructura, por lo que finalmente el 9 de noviembre de 2022 se suscribe el contrato
(Apéndice n.° 23).

Conforme se advierte del tramite realizado para el perfeccionamiento del contrato, los documentos
presentados por el Consorcio ARU no fueron derivados al Organo Encargado de las Contrataciones
para su revision y conformidad, lo cual corresponde a la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, funcion que es de competencia del mencionado
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Organo, conforme asi se encuentra establecido en la normativa de contrataciones“ y en la Directiva
n.° 003-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG* (Apéndice n.° 24) que precisa como
facultad del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, desarrollar la funcion de gestion
administrativa del contrato, teniéndose en cuenta que es el area de Logistica quien en este caso
asume la funcion de Organo Encargado de las Contrataciones y que en ese momento estuvo a cargo
de Elver Zarate Tavara, es decir correspondia que el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Aucxiliares en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones revise los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, lo cual era de conocimiento del gerente Regional de
Infraestructura, Lenin Harold Avila Silva, conforme lo ha indicado en el oficio n.° 356-
2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22);
situacion que tampoco fue observada por el responsable del &rea de asuntos legales y a
consecuencia de ello Ramon Lima Carhuapoma en su condicion de Sub gerente de Obras realizd
esa funcion en parte, toda vez que revisé algunos aspectos técnicos pese a no tener facultades para
ello, lo cual se lo precis6 al mismo Gerente Regional de Infraestructura a través del Informe n.®1687-
2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 2 de noviembre de 2022,

En ese sentido, Lenin Harold Avila Silva gerente Regional de Infraestructura al conocer las
atribuciones del Organo Encargado de las Contrataciones y teniendo la precision sefialada por el
Sub gerente de Obras, en su defecto debio posterior a ello remitir los documentos presentados por
el postor Consorcio ARU juntamente con el informe emitido por el Sub gerente de Obras a fin que
en cumplimiento de su funcion proceda a realizar la evaluacion correspondiente; sin embargo, al no
haberse realizado tal situacion, ello coadyuvo a que no se establezca que el residente de obra
presentado por el Postor Consorcio ARU no cumplia con la experiencia requerida segin lo
establecido en las bases integradas, por cuanto dicho profesional debia tener 3 afios de experiencia
como tal en obras similares, situacion que conforme se ha podido demostrar en el cuadro n.° 08 no
cumplia, teniendo solo 1 afio, 9 meses y 16 dias de experiencia.

Pese aello el 9 de noviembre de 2022, se suscribio el contrato (Apéndice n.° 23) para la ejecucion
de Obra n.° 005-2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicacion Simplificada n.°
009-2022/GRT-CS-1 (primera convocatoria), suscrito por el gerente Regional de Infraestructura de
la Entidad y el representante del Consorcio ARU, con visto bueno de la Sub Gerencia de Obras, Sub
Gerencia de Estudios y Area de Asuntos Legales de la Gerencia de Infraestructura.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias:

“s)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las

% “Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()

. 5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano.”

41 Directiva aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 000182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 21 de junio de 2022, en su apartado
8.5.2, respecto a la delegacion de facultades al/a la jefe/a de la oficina de logistica y servicios auxiliares, indicando: El/la Jefe/a de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares, esta facultado/a para desarrollar las siguientes acciones: ‘k. Desarrollar la funcion de gestion administrativa
del contrato (...)".
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mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

e) Eficaciay Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos

=== ().
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

(.)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.

(...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién.

().

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad.

(..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. (...)".

Articulo 49. Requisitos de calificacion.
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
(.)
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general y obras. Traténdose de consultoria en general y consultoria de obra
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los requisitos de calificacién comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal
clave.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas.
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
(...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del consorcio
Se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas.
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita,
a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtn error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representada.
f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las
circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta.

()
N 60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
0 "56"’%“\ subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de
\\\ las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

: /} Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato.
% e 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
\- documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

m— a) Garantias, salvo casos de excepcion

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los documentos que acrediten el requisito _de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-
2022/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) “Creacion de Villa Deportiva de Zarumilla del distrito
de Zarumilla - provincia de Zarumilla - departamento Tumbes:

“CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS.
La oferta contendra, ademas de un indice de documento, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta.

(...

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

().

f) . Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N°§).

a. REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAR EL CONTRATO.
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
()
q) Copia (i) de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION.
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL.
A-3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE.
Requisitos
o RESIDENTE DE OBRA: Con Tres (03) afios de experiencia efectiva como residente y/o

inspector y/o supervisor, en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria,
que se computa desde la colegiatura.”

(.)

Lo anteriormente expuesto favorecio al Consorcio ARU y limitd a la Entidad de obtener al mejor
postor, al realizarse una evaluacion parcializada de las ofertas y no evaluar correctamente la
documentacion presentada por la contratista permitiendo que se suscriba el contrato de ejecucion
de obra; lo que se origind por el actuar de Elver Zarate Tavara, Ramoén Lima Carhuapoma y Roger
Florencio Moran Rivera, como miembros del comité de seleccion, quienes otorgaron la buena pro al
Consorcio ARU a pesar de presentar las mismas observaciones realizadas a los demas postores
por las cuales no admitieron sus ofertas; asi también, de Lenin Harold Avila Silva en su condicion
de gerente Regional de Infraestructura, quien derivo al Sub gerente de Obras los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, cuando esta funcion le corresponde al responsable de Organo
Encargado de las Contrataciones, y de Ramén Lima Carhuapoma, en su condicién de Sub Gerente
de Obras, quien revis6-y evaludé los documentos presentados por la contratista para el
| perfeccionamiento del contrato, sin tener la facultad para ello avalando dicha documentacion sin
{ observar que el residente presentado no cumplia con la experiencia requerida en las bases
integradas.

Cabe precisar que Ramén Lima Carhuapoma, y Lenin Harold Avila Silva presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado el 16 de julio de 2024.
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Asi también, se precisa que Elver Zarate Té\)ara, presentd sus comentarios o aclaraciones el 18 de
julio de 2024, por lo que su presentacion ha sido de extemporanea por cuanto el plazo para su
presentacion vencio el 16 de julio de 2024.

De igual modo, es pertinente indicar que Roger Florencio Moran Rivera, hasta la fecha de emision
del presente informe no ha presentado sus comentarios.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, concluyendo que no se desvirttian los hechos notificados en
el Pliego de Hechos. Las referidas evaluaciones, las cédulas de notificacion y las notificaciones
respectivas, forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico.

v —
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La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

e Elver Zarate Tavara, identificado con DNI n- miembro del Comité de Seleccion
del Procedimiento de Seleccion, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva
de Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”,
periodo de gestion de 14 de setiembre de 2022 hasta el 21 de octubre de 2022 a la fecha del
presente Informe de Control Especifico ya no continua en el cargo, a quien se le notificé el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 5-2024-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES,
y Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000059-2024-CG/5353, notificadas el 9 de julio de

% 2024 (Apéndice n.° 24), y con documento s/n, presentado extemporaneamente el 18 de julio
%,:'r’l de 2024, (Apéndice n.° 24), en 22 folios presentd sus comentarios o aclaraciones.
i
k NS/ El Auditado, no desvirtué su participacion en el hecho observado como se desarrolla en el
w Apéndice n.° 24; toda vez que en su condicion de miembro del Comité de Seleccion del
: i Procedimiento de Seleccion, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva de

Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”,
suscribio el Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de octubre de 2022, a través de la cual se admitio la
oferta del consorcio ARU, pese a que presentaba las mismas observaciones realizadas a los
demas postores, sin advertir la omision de algunos aspectos en la presentacion de la oferta;
toda vez que, los mismos que fueron condicionantes para que a otros postores no se les
admitieran sus ofertas, habiendo adoptado criterios diferentes ante mismas situaciones, con
la finalidad de favorecer a un solo postor como es el Consorcio ARU, habiendo realizado un
trato desigual en la evaluacion de las ofertas presentadas, inobservando el principio de
lgualdad de trato, limitando a la Entidad de obtener al mejor postor.

Por tal motivo, su accionar origind que el Consorcio ARU sea favorecido con la buena pro,
no habiendo procurado la seleccién de un Postor que cumpliese de manera mas idonea el
requisito de calificacion, habiéndose apartado e inobservado los criterios que delimitan su
actuacion funcional, por tanto su accionar no garantizo que la Entidad alcance el mayor grado
de eficacia en la contratacion de dicho servicio, por cuanto la finalidad de las contrataciones
es que los procedimientos de seleccion se realicen con eficiencia para lograr las mejores
condiciones contractuales favorables para la Entidad, por lo que consecuentemente, origind
la obligacion de que la Entidad suscribiera el contrato para la ejecucion de Obra n.® 005-
2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022/GRT-CS-1
(primera convocatoria) el 9 de noviembre de 2022.
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En su calidad de miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.°
AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria).

En tal situacion, el sefior Elver Zarate Tavara, inobservo lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que en su articulo 1
establece: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines pdblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”; asi
también, inaplicd lo establecido en su articulo 2° respecto a los principios de igualdad de trato
y de eficiencia y eficacia que precisan: “Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”y “El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos”, respectivamente.

Asi también, inobservé sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las
responsabilidades esenciales que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.

De igual modo, transgredié el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria que establece “46.5.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". Asi también, lo establecido en
el articulo 49 respecto a los requisitos de calificacion, en el que se establece “49.1. La Entidad
verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes: (...) b) Capacidad técnica
y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la
experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos
de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.”

Aunado a ello, transgredio lo estipulado en su articulo 52° respecto al contenido minimo de
las ofertas que precisa “Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas.
El contenido minimo es el siguiente: (...) ) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
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obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y
ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.” y el articulo 60 que establece “60.2
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) b) La nomenclatura
del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su representada. (...) f) Los
referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las
circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta (...)".

Asi también, ha inobservado el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, que regula los principios que todo servidor publico debe observar, tales
como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”.

Asimismo, el participe incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16

de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, concordante con el literal a) del articulo

 ZEONAL o 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,

A0 o O aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir

| personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, asi como incumplié sus

obligaciones establecidas en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-

90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)".

p— —

Del mismo modo transgredio lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion para la “Creacion de Villa Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla —
provincia de Zarumilla — departamento Tumbes”, que en su capitulo |l establece respecto a
los documentos para la admision de la oferta, precisando: “b) Documento que acredite Ia
representacion de quien suscribe la oferfa. En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto. En caso
de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado
de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtn corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtn corresponda. (...) f) Promesa de consorcio
con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comuin,
el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
~ penal al participe Elver Zarate Tavara.

e Ramon Lima Carhuapoma, identificado con DNI n.° (G miembro del comité de
seleccion del Procedimiento de Seleccion, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa
Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de
Tumbes”, periodo de gestion de del 14 de setiembre de 2022 hasta el 21 de octubre de 2022,
a la fecha del presente Informe de Control Especifico ya no contintia en el cargo, a quien se
le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 6-2024-CG/OCI-SCE-
GORE TUMBES, y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000060-2024-CG/5353,
notificadas el 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 24), y con Carta N.° 008-2024/ING.RLC,
recibido el 16 de julio de 2024, (Apéndice n.° 24), en 27 folios presentd sus comentarios o
aclaraciones.
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El Auditado, no desvirtud su participacion en el hecho observado cémo se desarrolla en el
Apéndice n.° 24; toda vez que en su condicion de miembro del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccién, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva de
Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”,
suscribi6 el Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de octubre de 2022, a través de la cual se admitio la
oferta del consorcio ARU, pese a que presentaba las mismas observaciones realizadas a los
demas postores, sin advertir la omision de algunos aspectos en la presentacion de la oferta;
toda vez que, los mismos que fueron condicionantes para que a otros postores no se les
admitieran sus ofertas, habiendo adoptado criterios diferentes ante mismas situaciones, con
la finalidad de favorecer a un solo postor como es el Consorcio ARU, habiendo realizado un
trato desigual en la evaluacion de las ofertas presentadas, inobservando el principio de
Igualdad de trato, limitando a la Entidad de obtener al mejor postor.

Asi también, emitio el informe N° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG de 2 de noviembre de 2022, a través del cual realizo la evaluacion de los documentos
para el perfeccionamiento del contrato sin tener facultades para realizar dicha funcion,
inobservando que la contratista no cumplia con la experiencia del residente de acuerdo a los
requisitos sefialados en las bases integradas.

Por tal motivo, su accionar originé que el Consorcio ARU sea favorecido con la Buena
Pro, no habiendo procurado la seleccion de un postor que cumpliese de manera mas idonea
el requisito de calificacion, habiéndose apartado e inobservado los criterios que delimitan su
actuacion funcional; asi mismo, al realizar una funciéon que no le correspondia a fin de
continuar favoreciendo al postor, siendo que su accionar no garantizo que la Entidad alcance
el mayor grado de eficacia en la contratacion de dicho servicio, por cuanto la finalidad de las
contrataciones es que los procedimientos de seleccion se realicen con eficiencia para lograr
las mejores condiciones contractuales favorables para la Entidad, por lo que
consecuentemente, origind la obligacion de que la Entidad suscribiera el contrato para la
ejecucion de Obra n.° 005-2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2022/GRT-CS-1 (primera convocatoria) el 9 de noviembre de 2022.

En su calidad de miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.°
AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria) y Sub gerente de Obras.

En tal situacion, el sefior Ramoén Lima Carhuapoma, inobservo lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que en su articulo 1
establece: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los
fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”; asi
también, inaplicé lo establecido en su articulo 2° respecto a los principios de igualdad de trato
y de eficiencia y eficacia que precisan: “Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva’ y “El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
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y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos”, respectivamente, inobservando asi también sus
responsabilidades establecidas en el articulo 9, respecto a las responsabilidades esenciales
que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De igual modo, inobservo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
”f;c Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria ha transgredido el
7 articulo 5 respecto a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones (...) 5.2. El érgano
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la
gjecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.” Asi
también, el articulo 46 que establece “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones (...)". De igual modo lo establecido en el articulo 49 respecto a los requisitos de
calificacion, en el que se establece “49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son
los siguientes: (...) b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de
consultoria en general y consulforia de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente
las calificaciones y experiencia del personal clave.”

Aunado a ello, transgredio lo estipulado en su articulo 52° respecto al contenido minimo de
las ofertas que precisa “Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas.
El contenido minimo es el siguiente: (...) ) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que
Se consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comtn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y
ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades”. Asi también el articulo 60 que
establece “60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) b) La
nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representada.
(...) ) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la
oferta (...)", y el articulo 139 respecto a los requisitos para perfeccionar el Contrato, que
establece “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de o previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: “(...) e) Los documentos
que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de
obras y consultoria de obras.” '

Asi también, ha inobservado el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que regula los principios que todo servidor publico debe observar, tales
como, el principio de “2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’”.
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Asimismo, el participe incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, concordante con el literal a) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, asi como incumplio sus
obligaciones establecidas en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda {(...)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
penal; al participe Ramén Lima Carhuapoma.

e Roger Florencio Moran Rivera, identificado con DNI n.-, miembro del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Seleccion, para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa
Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de
Tumbes", periodo de gestion de del 14 de setiembre de 2022 hasta el 21 de octubre de 2022,
a la fecha del presente Informe de Control Especifico ya no continua en el cargo, a quien se
le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 7-2024-CG/OCI-SCE-
GORE TUMBES, y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000061-2024-CG/5353,
notificadas el 9 de julio de 2024 (Apéndice n.° 24), hasta la fecha de emision del presente
informe no presentod sus comentarios o aclaraciones

El Auditado, al haber sido notificado con el pliego de hechos y no haber presentado sus
comentarios como se desarrolla en el Apéndice n.° 24, se atribuye su participacion; toda vez
que en su condicién de miembro del Comité de Seleccion del Procedimiento de Seleccion,
para la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del Distrito de
Zarumilla - Provincia de Zarumilla - Departamento de Tumbes”, suscribio el Acta de apertura
electrénica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena
Pro de 5 de octubre de 2022, a través de la cual se admitié la oferta del consorcio ARU, pese
a que presentaba las mismas observaciones realizadas a los demas postores, sin advertir la
omision de algunos aspectos en la presentacion de la oferta; toda vez que, los mismos que
fueron condicionantes para que a otros postores no se les admitieran sus ofertas, habiendo
adoptado criterios diferentes ante mismas situaciones, con la finalidad de favorecer a un solo
postor como es el Consorcio ARU, habiendo realizado un trato desigual en la evaluacion de
las ofertas presentadas, inobservando el principio de Igualdad de trato, limitando a la Entidad
de obtener al mejor postor.

Por tal motivo, su accionar origin que el Consorcio ARU sea favorecido con la buena pro, -
no habiendo procurado la seleccion de un postor que cumpliese de manera mas idonea el
requisito de calificacion, habiéndose apartado e inobservado los criterios que delimitan su
actuacion funcional, por tanto su accionar no garantizé que la Entidad alcance el mayor grado
de eficacia en la contratacion de dicho servicio, por cuanto la finalidad de las contrataciones
es que los procedimientos de seleccion de realicen con eficiencia para lograr las mejores
condiciones contractuales favorables para la Entidad, por lo que consecuentemente, originé
la obligacion de que la Entidad suscribiera el contrato para la ejecucion de Obra n.° 005-
2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022/GRT-CS-1
(primera convocatoria) el 9 de noviembre de 2022.
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En su calidad de miembro del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.°
AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria).

En tal situacion, el sefior Roger Florencio Moran Rivera, inobservo lo establecido en el Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que en su articulo 1

establece: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor

de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por

resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en

forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los

fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”; asi

tambien, inaplico lo establecido en su articulo 2° respecto a los principios de igualdad de trato

y de eficiencia y eficacia que precisan: “Todos los proveedores deben disponer de las mismas

oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o

ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que

no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean

J— tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,

"’,gd:«\()r‘ll‘f[}if;;\ favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva”y “El proceso de contratacion y las decisiones

& %, que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la

Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva

y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos”, respectivamente.

Asi también, inobservo sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las
responsabilidades esenciales que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2",

De igual modo, transgredio el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria que establece “46.5.
Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones (...)". Asi también lo establecido en
el articulo 49 respecto a los requisitos de calificacion, en el que se establece “49.1. La Entidad
verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes: (...) b) Capacidad técnica
y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la
experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general y obras. Tratandose de consulforia en general y consultoria de obra los requisitos
de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.”

Aunado a ello, transgredio lo estipulado en su articulo 52° respecto al contenido minimo de
las ofertas que precisa ‘“Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas.
El contenido minimo es el siguiente: (...) ) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
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obligaciones. El representante comtn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y
representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y
ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.” y el articulo 60 que establece “60.2
Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: (...) b) La nomenclatura
del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representada. (...) f) Los
referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las
circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta (...)".

Asi también, ha inobservado el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la
Funcion Publica, que regula los principios que todo servidor publico debe observar, tales
como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’.

Asimismo, el participe incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, concordante con el literal a) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, asi como incumplié sus
obligaciones establecidas en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)".

N2 o
v

a

Del mismo modo transgredio lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2022/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)
“Creacion de Villa Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla - provincia de Zarumilla -
departamento Tumbes, que en su capitulo Il establece respecto a los documentos para la
admision de la oferta, precisando: “b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe
la oferta. En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto. En caso de persona natural, copia del
documento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado de vigencia de poder
otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtin corresponda. En el caso de
consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio que
suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda. (...) f) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)"

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
penal; al participe Roger Florencio Moran Rivera.

e Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI n.° - gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion de 5 de enero de 20224 a la fecha del
presente Informe de Control Especifico continua en el cargo, a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion N° 8-2024-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES, y
Cedula de Notificacion Electrénica n.° 00000062-2024-CG/5353, notificadas el 9 de julio de
2024 (Apéndice n.° 24), y con Carta n.® 001-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ASLH, de 15 de julio de 2024, recibido el 16 de julio de 2024, (Apéndice n.° 24), en 11 folios
presenté extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones.

42 Con Resolucion Ejecutiva Regional N° 000003-2022/GOB.REG.TUMBES, de 5 de enero de 2022.
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En tal situacion, no desvirtu6 su participacion en el hecho observado como se desarrolla en
el Apéndice n.° 24; toda vez que en su condicion de gerente Regional de Infraestructura
mediante proveido de 28 de octubre de 2022, derivé los documentos de perfeccionamiento
de contrato a Ramén Lima Carhuapoma, en su condicion de Sub gerente de Obras; no
obstante, dicha funcién le correspondia al Organo Encargado de las Contrataciones,
conforme se encuentra establecido en el articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece “5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene
como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento
(...)", pese a ello, avald las observaciones derivadas de la evaluacion realizada por el sub
gerente de obras, por lo que en virtud a ello remitio el oficio n.° 588-2022/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 3 de noviembre de 2022, comunicando al postor
Consorcio ARU observaciones a los documentos presentados para la firma de contrato, sin
advertir que dichas observaciones se habian enmarcado exclusivamente en documentos
técnicos, ello por no ser el competente para realizar la evaluacion de dichos documentos.

En virtud a ello, no se observo que el Consorcio ARU no cumplia con la experiencia del
residente de acuerdo a los requisitos sefialados en las bases integradas, requiriéndose para
el residente de obra tres (03) afios de experiencia efectiva como residente y/o inspector y/o
supervisor, en la ejecucion de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, que se
computa desde la colegiatura, requisito de experiencia que no se cumplié, por cuanto dicho
profesional solo acredito 1 afio, 9 meses y 16 dias de experiencia, lo cual ocasion6 que la
Entidad suscriba el contrato con el Consorcio ARU sin cumplir con los requisitos para el
personal clave para la ejecucion obra y limité a la Entidad de contar con el personal idoneo
en la ejecucion de la obra “Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del Distrito de Zarumilla
- Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”.

En su calidad de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Tumbes.

Al respecto, su proceder inobservo lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado, que en su articulo 1 establece: “La presente norma
tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”, inobservando asi también sus
responsabilidades establecidas en el articulo 9, respecto a las responsabilidades esenciales
que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

De igual modo, inobservo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria que en su articulo 5
establece respecto a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones ‘(...) 5.2. El érgano
encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
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organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la
gjecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”,
que en su articulo 49 respecto a los requisitos de calificacion, en el que se establece “49.2.
Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes: (...) b) Capacidad técnica y
profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la
experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos
de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.”. Asi
también lo establecido en el articulo 139 respecto a los requisitos para perfeccionar el
Contrato, que establece “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro
presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente: ‘(...
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”.

Asi también, ha inobservado el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que regula los principios que todo servidor plblico debe observar, tales
como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’.

Asimismo, el participe incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, concordante con el literal a) del articulo
21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, asi como incumplié sus
obligaciones establecidas en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda {...)".

Del mismo modo transgredié sus obligaciones establecidas en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad, que establece “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto ala Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Asi también, incumplio lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno  Regional de Tumbes, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014, que en su articulo 60° sefiala
como funcion de la Gerencia Regional de Infraestructura “(...) h) Formular, dirigir, conducir y
supervisar el proceso técnico y administrativo de ellos proyectos de inversion y su ejecucion bajo las
diversas modalidades (...) u) Cumplir bajo responsabilidad con la normatividad emitida para la
contratacion, ejecucion, liquidacion y supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional de
Tumbes.” .

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; al participe Lenin Harold Avila Silva.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Entidad admitio oferta, otorgd la buena pro y
suscribio contrato con postor que presentaba las mismas observaciones que otros postores, y no
acredito experiencia requerida para el residente de obra; originando que todos los participantes no
dispongan de las mismas oportunidades para la evaluacion de sus ofertas y se favorezca a
determinado postor para su contratacion, afectando el desarrollo de una competencia efectiva’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Entidad admitio
oferta, otorgé la buena pro y suscribié contrato con postor que presentaba las mismas
observaciones que otros postores, y no acredito experiencia requerida para el residente de obra;
originando que todos los participantes no dispongan de las mismas oportunidades para la
evaluacion de sus ofertas y se favorezca a determinado postor para su contratacion, afectando el
desarrollo de una competencia efectiva”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

\ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
i Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultédo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional Tumbes, se formula la siguiente conclusion:

El Comité de Seleccion actud parcializadamente, descalificando a cuatro de los cinco postores al
Procedimiento de Seleccion, para la ejecucion “Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del
Distrito de Zarumilla — Provincia de Zarumilla — Departamento de Tumbes”, sefialando la no
presentacion de determinados anexos, los cuales si habian sido presentados por los postores; asi
como, por errores de forma que podrian haberse corregido dentro del marco de la Ley de
Contrataciones; otorgandole la buena pro al Consorcio ARU, quien también presentaba las mismas
observaciones realizadas a los demas postores por lo que sus ofertas no fueron admitidas,
habiendo adoptado criterios diferentes ante mismas situaciones, realizando un trato desigual en la
evaluacion de las ofertas presentadas, con la finalidad de favorecer al Consorcio ARU con el
otorgamiento de la buena pro, aunado a ello, para la firma de contrato, la Entidad no reviso
correctamente la documentacion presentada por el Consorcio ARU, no habiendo sido realizada
dicha funcién por el érgano competente, permitiendo que dicho Consorcio suscriba el contrato para
la ejecucion de Obra n.° 005-2002/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2022/GRT-CS-1 (primera convocatoria), el 9 de noviembre de 2022, pese a que el
residente de obra no cumplia los requisitos establecidos en las bases integradas.
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Estos hechos contravienen los articulos 1, 2, 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®, que regulan la finalidad, los principios de eficacia y
eficiencia e igualdad de trato en las contrataciones y respecto a las responsabilidades esenciales;
también contravienen los articulos 5, 46, 49, 51, 52, 60 y 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 302254, que versan en torno a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones, quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, factores de
evaluacion, requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, la subsanacion de las
ofertas, y requisitos para perfeccionar el contrato; de igual manera, el numeral 2.2 contenido de
las ofertas y apartado A-3 Experiencia del plantel profesional clave - Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2022/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria) “Creacion de Villa Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla - provincia
de Zarumilla - departamento Tumbes

El actuar del Comité de Seleccion y funcionarios de la Entidad favorecieron al Consorcio ARU, al
realizarse una evaluacion parcializada de las ofertas y no evaluar correctamente la documentacion
presentada por el Consorcio ARU permitiendo que se suscriba el contrato de ejecucion de obra;
lo que se origind por el actuar de Elver Zarate Tavara, Ramon Lima Carhuapoma y Roger Florencio
Moran Rivera, como miembros del Comité de Seleccion, quienes otorgaron la buena pro al
consocio ARU a pesar de presentar las mismas observaciones realizadas a los demés postores
por las cuales no admitieron sus ofertas; asi también, de Lenin Harold Avila Silva en su condicion
de gerente Regional de Infraestructura, quien derivo al Sub gerente de Obras los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, cuando esta funcion le corresponde al responsable de Organo
Encargado de las Contrataciones, y de Ramén Lima Carhuapoma, en su condicion de Sub gerente
de Obras, quien revisd y evalu6 los documentos presentados por la contratista para el
perfeccionamiento del contrato, sin tener la facultad para ello avalando dicha documentacion sin
observar que el residente presentado no cumplia con la experiencia requerida en las bases
integradas.

Los hechos expuestos ocasionaron que no se garantice la realizacion de una competencia
efectiva, limitando a la Entidad de obtener al mejor postor.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

4 Aprobado por Decreto Supremo n. 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
4 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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VII.

APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del memorando n.°® 922-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR.
de 13 de septiembre de 2022.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del memorando n.° 932-2022/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR.
de 14 de setiembre de 2022.

-~ Apéndice n.° 6: Copia fedateada del formato n.° 05 - Acta instalacion del comité de seleccion de

15 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del formato n.® 06 - Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés de 15 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del memorando n.® 1853 - 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRI-GR.- de 15 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del listado de participantes en el registro del SEACE del

Apéndice n.° 10:

| Apéndice n.° 11:
| Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

expediente de contratacion.

Copia fedateada del Acta de apertura electronica de ofertas para la admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de octubre de 2022.

Copia fedateada de la oferta presentada por Consorcio EURONORTH
Copia fedateada de la oferta presentada por CONPROVI E.|.R.L.

Copia fedateada de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras.

Copia fedateada de la oferta presentada por Consorcio MENORCA.
Copia fedateada de la oferta presentada por Consorcio ARU.

Copia fedateada de los documentos presentado por Elver Zarate Tavara, Ramén
Lima Carhuapoma y Roger Florencio Moran Rivera, segtn detalle:

* Documento s/n, de 31 de mayo de 2024, presentado por Elver Zarate
Tavara.

= Carta N° 005-2024/ING.RLC, de 31 de mayo de 2024 presentado por
Ramoén Lima Carhuapoma.

= Documento s/n, de 17 de junio de 2024 presentado por Roger Florencio
Moran Rivera.

Copia fedateada del documento S/N de 26 de octubre de 2022 a través del cual
se alcanzan los documentos para suscripcion del contrato.
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Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del informe N° 1687-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 2 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°19:  Copia fedateada del informe n.® 043 -2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-AAL.
de 3 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del oficio n.° 588-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR. de 3 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de la carta n.® 002-22-CONSORCIO ARU de 26 de octubre del
2022.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada del.oficio n.° 356-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR de 3 de mayo de 2024.

Apéndice n.®23:  Copia fedateada del contrato para la ejecucion de Obra
n.°  005-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR adjudicacion  simplificada
n.® 009-2022/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria).

Copia simple de la parte pertinente de la Directiva
n® 003 -2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG  aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000182-2022/GOB.REG.TUMBES-
GR de 21 de junio de 2022.

Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Impresion de Cédulas de notificacion con firma digital y Cédulas de notificacion
emitidas por el Sistema de Notificaciones y Casilla Electronica - eCasilla CGR,
con sus respectivos cargos de notificacion, copia fedateada de los comentarios
o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la
Entidad que sustentan el incumplimiento funcional de la persona involucrada en
los hechos presuntamente irregulares.

- Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado
con Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de
agosto de 2014.
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31 de julio de 2024.

3 JEFEDE 5/
% COMISION £/

* & Katia Lizeth ﬂﬂ;ﬁé
T W24
\>;_‘__J.2// Jefa de Comision

If e
i s /am‘g;; 3 Katia Lizeth Gruz Baca
W2 =apt
\ :'/,fbp\_(—'_GN- ,\@“:" Abogada
O o - *

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

31 de julio de 2024.

Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional\Jumbes
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra Independencia, y de la Conmemoracién de las Heroicas Batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 09 de Agosto de 2024 F" : GUAL TR ]

OFICIO N° 000386-2024-CG/OC5353 GOBIERND REGIONAL Ul 3f§
GOBERNACION REGIONAL.

Sefior:

Segismundo Cruces Ordinola 09 AGO 024

Gobernador Regional /

Gobierno Regional Tumbes N° Reg.:

Av. La Marina n.® 200 | [ 356 Pw |

Tumbes/Tumbes/Tumbes w /

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-5353-SCE.

Referencia . a) Oficio n.° 243-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 22 de abril de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Procedimiento de seleccion
Adjudicaciéon Simplificada N.° AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria) para la
ejecucion de la obra "Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla
— provincia de Zarumilla — departamento de Tumbes” en el Gobierno Regional Tumbes a
su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-
5353-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N° 056-2024-2-5353-SCE, incluyendo sus apéndices, en 3 Tomos (en 961 folios en total) para
los fines de su competencia funcional.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefa del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(CAB/jIb)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000069-2024-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 000386-2024-CG/OC5353

EMISOR . KATIA LIZETH CRUZ BACA - JEFA DE COMISION - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 962

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a "Procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N.° AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria) para la ejecucion de la obra
"Creacion de la Villa Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla ¢, provincia de Zarumilla ¢,
departamento de Tumbes" en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 386-2024 - ENTIDADIF]

2. INFORME SCE - TOMO | DE IlI[F]

3. TOMO Il DE 111-1-200_compressed[F]

4. TOMO Il DE 111-201-408_compressed[F]
5. TOMO Il DE 111-001-250_compressed|[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000386-2024-CG/OC5353
EMISOR : KATIA LIZETH CRUZ BACA - JEFA DE COMISION - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a "Procedimiento de seleccion Adjudicaciéon Simplificada N.°
AS-SM-009-2022-GRT-CS-1 (primera convocatoria) para la ejecucion de la obra "Creacion de la Villa
Deportiva de Zarumilla del distrito de Zarumilla ¢, provincia de Zarumilla ¢, departamento de Tumbes"
en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 056-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000069-2024-CG/5353

. Oficio 386-2024 - ENTIDAD[F]

. INFORME SCE - TOMO | DE HI[F]

. TOMO Il DE 111-1-200_compressed[F]

. TOMO Il DE 111-201-408 _compressed[F]

. TOMO Il DE 111-001-250_compressed|[F]

. TOMO Il DE 111-251-496_compressed|[F]
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