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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. La Entidad no cuenta con procesos ni mecanismos de control que garanticen
la pluralidad de cotizaciones y caracteristicas de los productos existentes en
el mercado, para elaborar los presupuestos de expedientes técnicos de
proyectos de inversion y las especificaciones técnicas, generando el riesgo
de limitar la libre concurrencia de proveedores en el proceso de contratacion.
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2. Falta de procedimientos y mecanismos de control que permita salvaguardar
los intereses de la entidad y el cumplimiento de obligaciones de los
proveedores considerando penalidades por incumplimientos contractuales y
garantias en la ejecucion de mantenimientos, genera el riesgo que la entidad
no pueda resarcir el perjuicio que le hubiera causado el incumplimiento de las
obligaciones del proveedor.

ll. OBSERVACIONES 20

1. La Entidad realiz6 injustificadamente una contratacion directa para adquirir
magquinaria basandose en causal inexistente; ademas, favorecio al Proveedor
modificando el inicio de la ejecucion, ampliandole los plazos de entrega
ofertados; también, le permitio entregar los documentos de circulacion fuera
del plazo establecido, le efectud el pago total por las entregas parciales sin
que haya realizado la capacitacion al personal y le realizé la devolucion de la
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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA CONTRATACION
DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA PARA LA ADQUISICION DE
MAQUINARIA PESADA PARA LA IOAAR - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADES DE
MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION DE
DESASTRES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO: 14 DE MARZO DE 2023 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023
I. ANTECEDENTES

14 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a Gobierno Regional Tumbes, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del OCI de la Entidad, registrade en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de semvicio n.°  2-5353-2024-001, iniciado  mediante  Oficio
n.* 074-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 12 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos
Objetivo general

Establecer si la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la “Contratacion directa por
situacion de emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la IOAAR - Mejoramiento de

\%, anfnes DE g, /f los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en las Unidades de Maquinaria Pesada de los
X oc;on "Oc"i@éf‘,-' Gobiernos Locales para a atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del
\w/ departamento de Tumbes", se realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones

internas y estipulaciones contractuales.

gBOMALOES: Objetivos especificos
- Determinar si la elaboracion del expediente técnico para la “Contratacién directa por
situacion de emergencia para la adquisicién de maquinaria pesada para la I10AAR -
Mejoramiento de los Servicios Operativos o Misionales Institucionales en las Unidades de
Maquinaria Pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes
de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, se ejecutd conforme a la
normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si correspondio realizar una contraccion directa en la “Contratacion directa
por situacién de emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la I0AAR-
Mejoramiento de los Servicios Operativos o Misionales Instituciones en las Unidades de
Maquinaria Pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes
de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”, conforme a lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes, Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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- Establecer si la ejecucion contractual de la “Contratacion directa por situacion de
emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la I0AAR - Mejoramiento de los
Servicios Operativos o Misionales Institucionales en las Unidades de Maquinaria Pesada de
los Gobiernos Locales para la atencién de desastres distrito de Tumbes de la provincia de
Tumbes del departamento de Tumbes’, se ejecutd conforme a las Especificaciones
Técnicas, contrato suscrito y normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde la elaboracién del expediente técnico del Proyecto
denominado “Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las
Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiemos Locales para la atencion de desastres
distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, con CUI
n.° 2589170, en adelante el “Proyecto”, y la ejecucion del contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, suscrito el 17 de julio de 2023 en adelante el
“Contrato”, referido a la Contratacién Directa n.° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria), por situacion de emergencia, del Proyecto, por un monto contractual de
S/ 16 034 398,00 y un plazo de ejecucion maximo de 60 dias.

Materia Comprometida

La materia comprometida comprende las acciones y medidas vinculadas al proceso de
elaboracion del expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos Locales
para la atencion de desastres distrifo de Tumbes de la provincia de Tumbes del
: - departamento de Tumbes’, en adelante “Expediente del Proyecto’, a cargo de la Sub
;% il L'j/ Gerencieg de Estu-dios, quienes realizaron la contratacion de nueve (9) locadores para la
\"%‘comﬂ\,\“%(\/:;’ elaboracion del mismo Expediente del Proyecto, por S/ 25 300,00.

~

-

Asimismo, las acciones vinculadas con el proceso de contratacion directa realizada por la

o Oficina de Logistica y Servicios Auxiiares, mediante Carta de Invitacion

- aONALOE S n.° 005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, de 15 de mayo de 2023, por el cual
= \ se invitd al Proveedor Steel Industry SAC, en adelante el ‘Proveedor”, a suministrar toda la
maquinaria de la Contratacion Directa, por un monto de S/ 16 034 398,00 y plazo de
ejecucion maximo de 60 dias el que empez6 a computarse desde el 16 de mayo de 2023,
debiendo culminarse el 14 de julio de 2023; asimismo, la contratacion contemplo la entrega

W! | & de documentos de circulacién, capacitacion al personal y mantenimientos preventivos.
::.{:i’i[?i'\l' .’Y\?C}i-;..w &

D
e,

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 14 de marzo de 2023 al 21 de
noviembre de 2023, en el que se elabord el Expediente del Proyecto y ejecut el Contrato, a
cargo de la Sub Gerencia de Estudios, Sub Gerencia de Obras, Gerencia Regional de
Infraestructura; asi como, de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y Oficina Regional
de Asesoria Juridica, pertenecientes al Gobiemo Regional Tumbes, ubicado en el distrito,
provincia y region Tumbes.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad fue creada segin la Ley n.° 27783 “Ley de Bases de Descentralizacion’,
publicada el 20 de julio de 2002 y por Ley n.® 27867, “Ley Organica de Gobiernos
Regionales” publicada el 18 de noviembre de 2002 y sus modificatorias aprobadas por las
Leyes n.” 27902, 29611 y 30482.

Asimismo, la Entidad es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo
regional, con personeria juridica de derecho piblico, posee autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Perd
y la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion
econémica y financiera, un pliego presupuestal.

Tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,

£ cmm—

capEC SIALISTA iy

= TEGAL & /»/ promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar el ejercicio
N oo pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
e planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45° de la Ley n.° 27867, la Entidad tiene las
siguientes funciones generales:

a) Funcién normativa y reguladora. - Elaborando y aprobando normas de alcance regional
y regulando los servicios de su competencia.

vam\f% “/ b) Funcion de planeamiento. - Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y

= proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,

TR conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiemos
Regionales.

¢) Funcion administrativa y ejecutora. - Organizando, dirigiendo y ejecutando los recursos
financieros, bienes, actives y capacidades humanas, necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcién de supervision, evaluacion y control. - Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemno Regional Tumbes:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.” 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 20
de agosto de 2014,

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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1.6 Aspectos relevantes

Al término de la Auditoria de Cumplimiento no se han presentado hechos que requieran ser
reportados como aspectos relevantes.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de Ia Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia de control se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno:

2.1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON PROCESOS NI MECANISMOS DE CONTROL QUE
GARANTICEN LA PLURALIDAD DE COTIZACIONES Y CARACTERISTICAS DE LOS
PRODUCTOS EXISTENTES EN EL MERCADO, PARA ELABORAR LOS
PRESUPUESTOS DE EXPEDIENTES TECNICOS DE PROYECTOS DE INVERSION Y
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERANDO EL RIESGO DE LIMITAR LA LIBRE
CONCURRENCIA DE PROVEEDORES EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De la revision a la documentacion relacionada a la elaboracion del Expediente del Proyecto,
se advierte que las especificaciones técnicas y presupuesto fueron realizados considerando
solo la cotizacion de una empresa, como se detalla:

Elaboracion de Expediente del Proyecto

El Sub gerente de Estudios, mediante Memorando n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023 design6 a Armando Fernando Leon Quiroz
como proyectista, para la elaboracion del Expediente del Proyecto, en virtud de ello, Armando
Femando Le6n Quiroz (en adelante el “Proyectista”) mediante Carta
n.® 012-2023-/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 26 de abril de 2023 alcanz6 al
Sub gerente de Estudios, el plan de trabajo de la elaboracion del sefialado expediente.

En relacion a ello, el 26 de abril de 2023, el Proyectista solicitd al Proveedor realizar la
cotizacion de la maquinaria del Proyecto, desde su correo electrénico personal
arleongz@gmail.com al correo del Proveedor ventas@steelindusty.org; el mismo que dio
respuesta a lo solicitado el 28 de abril de 2023, y desde y hacia los mismos correos, envid la
primera parte de sus cotizaciones por la maquinaria solicitada, adjuntando las cotizaciones
COTDC.0573.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + CAMION CISTERNA 5000 GLN
SINOTRUCK, COTDC.0572.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + MOTONIVELADORA
XCMG GR215 2023, COTDC.0571.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + CARGADOR
FRONTAL XCMG LWS500KN-W 2021 y COTDC.0570.JLR.GOBIERNO REGICONAL
TUMBES + VOLQUETE 16M3 HOWO7 DIESEL 420HP, que posteriormente complemento
el 2 de mayo de 2023, con el envié de las cotizaciones COTDC.0575.JLR.GOBIERNO
REGIONAL TUMBES +  MINICARGADOR LOVOL FSL76 2023 y
COTDC.0574.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + RETROEXCAVADORA LOVOL
FLB468 1 2023; el costo ofertado se resume en el cuadro n.® 1.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadro n.° 1
Precios y plazos ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones por cada tipo de
maquinaria
Descripcion Maquinaria cotizada
\ Retroexcavadora
Plazo de entrega 45 dias
Costo ofertado S/367 000,00
Minicargador
Plazo de entrega 45/60 dias
Costo ofertado S/ 217 000,001
Camion Volguete
Plazo de entrega 7 unidades inmediato y 7 unidades en 45 dias
Costo ofertado Sf441 200,00
Camion Cisterna
Plazo de entrega 1 unidades inmediato y 2 unidades en 45 dias
Costo ofertado S/441 980,00
Motoniveladora
L <& Plazo de entrega 45 dias
\\OYW\L‘\“ / Costo ofertado 51636 138,00
p— Cargador Frontal
Plazo de entrega Inmediato
? \‘\!“.21 “ Costo ofertado 31443 520,00

<U‘

1 Dl‘ "«- <,
o Fuente: Informe n.° 013-2023/GOB REG TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023
Elaborado por; Comision Auditora.

A

Al respecto, de la revision al expediente técnico elaborado por la Entidad se ha podido
verificar que la cotizacion solicitada por el Proyectista fue la Gnica fuente de informacion que
utilizé para realizar las especificaciones técnicas y presupuesto del Expediente del Proyecto,
toda vez que el costo coincide con la cotizacion presentada y las caracteristicas técnicas
consignas en el expediente del proyecto también coinciden con las presentadas por el
proveedor hechos que se detallan a continuacion:.

El Proyectista, mediante Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ,
de 3 de mayo de 2023, hizo entrega al Sub gerente de Estudios, el Expediente del Proyecto,
donde, respecto al presupuesto se considerd un costo directo de S/ 16 174 398,00
desagregado en las partidas que se muestran en laimagen n.® 1.

' Dicha cotizacion no obra en el acervo documentario del expediente de contratacion, ni adjunto a los comprobantes de pago remitidos
al Organo de Control Institucional, en el cual se encontraba la COTDC.JLR.0803/04-2023 de 23 de mayo de 2023, que es posterior al
Informe n.* 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023; sin embargo, mediante Acta de Recopilacion
de Informacion n.* 5 -2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre de 2023, el Proyectista entregé a la Comision de Control del Servicio
de Control Especifico la COTDC.JLR.0575/04-2023 de 27 de abril de 2023 donde se indica un plazo de entrega de 45/60 dias y un
mismo precio de oferta del bien.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Imagen n.® 1
Presupuesto del Expediente del Proyecto
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Fuente: Informe n.” 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ, de 3 de mayo de 2023

Cabe sefialar que, los costos unitarios de cada maquinaria del presupuesto, fueron los
mismos costos que presenté el Proveedor en sus cotizaciones?, y que como se ha sefialado
en parrafos anteriores fue la inica fuente de informacion solicitada en la etapa de elaboracion
del Expediente del Proyecto y a pesar que contaba con las cotizaciones de otras empresas
que se encontraban en el Estudio de Pre Inversion que a la fecha de la elaboracion del
Expediente del Proyecto se encontraban vigentes, no fueron consideradas en la elaboracion
de las especificaciones técnicas y el presupuesto del Expediente del Proyecto. Al respecto,
las cotizaciones del Estudio de Pre Inversién se encontraban adjuntas al Informe Técnico n.®

’ ”%,9 COMISION § /i 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGPE-UF de 21 de abril de 2023, el mismo que le
N & i i 2 Sl
\{\ o 15 / fue entregado al Proyectista el 26 de abril de 2023, conforme se aprecia en el siguiente
R cuadro comparativo n.° 2.
n Cuadro n.® 2
i Cotizaciones de Empresas

Tipo de Maquinaria Empresa Costo Unitario

; Ipesa S/620 000,00
& Unimag S/627 760,00
RO Komatsu Mitsui $/515 660.00
Steel Industry SAC $1367 000,00

Komatsu Mitsui 51246 620,00
Ipesa S/ 245 700,00

Minicargador Ferreyros S1275 766.00

Steel Industry SAC $/217 000,00

Ricardo Guillerma Li Bravo S/189 316,00

Romarc S/ 895 000,00

Camién Volquete Steel Industry SAC $/431 200,00

Unimag S/399 455,96

Unimag S/470 950,00

Camitn Cisterna Romac S/ 840 000,00
Steel Industry SAC $/441 980,00

Komatsu Mitsui S/ 1434 880,00

Motoniveladora Ferreyros S/1233 895,32
Steel Industry SAC ___ S/636 138,00

Komatsu Mitsui S/ 1188 260,00

Cemegriay Eonie) Ferreyros S/ 024 830,00

2 Con excepcion del camion volquete que el Proveedor lo cotizd a $/1431 200,00, y en el presupuesto del Expediente del Proyecto tiene
un costo de S/441 200,00

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadro n.° 2
Cotizaciones de Empresas

| Steel Industry SAC | $1443 520,00

Fuente: Informe n.° 013-2023/GOB REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ, de 3 de mayo de 2023
¥ Informe Técnico n.” 10-2023/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-SGPE-UF de 21 de abril de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora

Como se ha mencionado, el Proyectista no consideré las cotizaciones adjuntas al Estudio de
Pre Inversion y solo considerd las cotizaciones del Proveedor para elaborar el presupuesto.

Asimismo, en la elaboracion de las especificaciones técnicas de cada maquinaria, la
Comision Auditora ha podido advertir que las especificaciones consideradas en el
Expediente del Proyecto, son concordantes con las especificaciones técnicas de la
magquinaria cotizada por el Proveedor?, conforme se aprecia en los cuadros n.s 3,4,5,6,7 y
8.

Cuadron.® 3
COTDC.JLR.0574/04-2023 “Cotizacion de Retroexcavadora”
Especificacion técnica segin ficha técnica cotizada por el Especificaciones técnicas
Proveedor del Expediente de Proyecto
EQUIPO: RETROEXCAVADORA RETROEXCAVADORA
ANO DE FABRICACION: 2023 2023
PESO: 9000 kg 8000 kg
i : Delanteros 14-17.5-14PR / Delanteros 14-17.5-14PR /
=R HEUMATICOS ESTANDAR: Posteriores 19.5L24-12PR | _Posteriores 19.5L-24-12PR
c-"o \ CAPACIDAD CUCHARON FRONTAL: 1m3 1m3
{3‘ / RS N CAPACIDAD CUCHARA 0.3m3 0.3m3
é} @, \‘ EXCAVADORA: i :
ey ol LONGITUD DEL EQUIPO: 6010mm 6010mm
2 J e ANCHO DEL EQUIPO: 2320mm 2320mm
z (‘E,"E D‘: C.z ALTURA DEL EQUIPO: 3500 mm 3500 mm
2w UMISION »! & FUERZA DE ROTURA - CUCHARA
\.ﬁm 2’ EXCAVADORA: gl v
—— MAX. RADIO DE EXCAVACION: 5370mm 5300mm
PROFUNDIDAD DE EXCAVACION: 4340mm 4300mm
ALTURA DE DESCARGA 2720mm 2700mm
VELOCIDAD: 36 kmih 36 km/h
POTENCIA DEL MOTOR: 70 KW 70 KW
CILINDRADA: 4.5L 4,51
VELOCIDAD NOMINAL DEL MOTOR: 2200 pm 2200 pm
PAR (TORQUE) MAXIMO: 380 N-m 380 N-m
N° DE CILINDROS: 4 4
TRACCION EN LAS RUEDAS: 4WD (4X4) 4WD (4X4)
NORMA DE EMISION: Tier 2 Tier 2 como minimo

Fuente: COTDC.JLR.0574/04-2023 “COTIZACION DE RETROEXCAVADORA' de 27 de abril de 2023 e
Informe n.° 013-2023/GOB REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023.

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.” 4
COTDC.JLR.0575/04-2023 “Cotizacion de Minicargador”
Especificacion técnica segin ficha técnica cotizada por el Especificaciones técnicas del
Proveedor Expediente de Proyecto
EQUIPO: MINICARGADOR MINICARGADOR
ANO DE FABRICACION: 2023 2023
PESO: 350T 3157
CAPACIDAD DE CARGA NOMINAL: 1,050 Kg 950 Kg
NEUMATICOS ESTANDAR: 12-16.5 12-18.5

3

Con excepcion del camion volguete que el Proveedor lo cotizb a S/431 200,00, y en el presupuesto del Expediente del Proyecto tiene
un costo de S/441 200,00

Auditoria de cumplimiento al Gobierne Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadron.® 4
COTDC.JLR.0575/04-2023 “Cotizacion de Minicargador”

Especificacién técnica segun ficha técnica cotizada por el Especificaciones técnicas del
Proveedor Expediente de Proyecto

CAPACIDAD DE CUCHARA: 0.5m3 0.5m3

LONGITUD DE EQUIPO: 3580 mm 3310 mm

ANCHO DE EQUIPO: 1880 mm 1800 mm

ALTURA DE EQUIPO: 2160 mm 1950 mm
DISTANCIA ENTRE EJES: 1115 mm 1000 mm
VELOCIDAD: 12 Km/h 12 Km/h

ALTURA MAXIMA DE DESCARGA 2450 m 2450 m

NORMA DE EMISION: TIER 3 TIER 3 como minimo

Fuente: COTDC.JLR.0575/04-2023 “COTIZACION DE MINICARGADOR" de 27 de abril de 2023, Informe
n.* 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.®5
COTDC.JLR.0573/04-2023 “Cotizacion Camién Cisterna”
Especificacion técnica segiin ficha técnica cotizada por el Especificaciones técnicas del
Proveedor Expediente de Proyecto
EQUIPO: CAMION CISTERNA CAMION CISTERNA
ANO DE FABRICACION: 2022 2022
ANO MODELO: 2023 2023 minimo
ODOMETRO: Maximo 2500 km
MOTOR: Turboalimentado, Diesel, de 04 Turboalimentado, Diesel, de 04
X , tiempos tiempos
SISTEMA DE EMISION: Euro IV Minimo Euro IV
NUMERQ DE CILINDROS: 6 cilindros en Linea 6 cilindros en Linea
CILINDRADA: 9726 L Minima 8,000CC. Maxima 10,000
: 1 POTENCIA: De 284 Kw(380 HP) De 284 Kw(380 HP minimo)
£ / CAJA DE CAMBIOS: _Mecanica Mecanica
[~ / \ 1
I& W MARCHAS; 09 veocidades +01 reversa [ O° velocidades + 01 reversa,
o N Y’ -
B i N =1 - - —
‘% C‘i‘ EFE O ¥, / EMBRAGUE: Mono disco seco 430 mm Mong dlso?dgx: ;:E::s))o Bl
» _'qo,,"M'S*m‘_{ﬁ«:b‘"’ i TRACCION: e orEih Bxd
"\__ff’:\'m('L W“i‘;/ DIRECCION: Hidraulico Hidraulico
N — EJES DELANTEROS: Capacidad 9,000 Kg Capacidad 9,000 Kg
: Capacidad 32,000 Kg ;
EJES TRASEROS: (2116,000Kg) Capacidad 32,000 Kg (2x16,000Kg)
: : " : 300 litros minimo
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 300 litros (aluminiofacerplpléstico)
TIPO DE FRENOS: De aire De aire
FRENOS DELANTERO: De disco De disco
FRENOS POSTERIOR: De Tambor De Tambor
TIPO DE CABINA: Frontal abatible Frontal abatible
Asiento neumético y ergondmico,
; Suspension neumatica y con apoyo lumbar opcional.
ASIENTDDECONDUCTOR. cinturon de 3 puntos Cinturén de seguridad de tres
puntos.
CLIMATIZACION: Aire Acondicionado Aire forzado
RADIO: De fabrica AM/FM Opcional De fabrica AM/FM Opcional
] Multimedia - USB Multimedia - USB
ALZA CRISTALES: Eléctricos Manual o Eléclricos
: A Retrovisores laterales eléctricos o
ESPEJOS: Eléctricos ks
ESPECIFICACIONES DE CISTERNA PARA AGUA DE REGADIO
CAPACIDAD DE CARGA; | 5,000 GALONES | Minimo 5,000 GALONES

Fuente: COTDC.JLR.0573/04-2023 “COTIZACION CAMION CISTERNA" de 27 de abril de 2023 e Informe
n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadro n.° 6
COTDC.JLR.0570/04-2023 “Cotizacion Camion Volquete”
Especificacion técnica segin ficha técnica cotizada por el Especificaciones técnicas
Proveedor del Expediente de Proyecto
EQUIPO: CAMION VOLQUETE CAMION VOLQUETE
ANO DEL MODELO: 2022 2022
COLOR DE CABINA Blanco De acuerdo al fabricante
COLOR DE TOLVA Gris oscuro De acuerdo al fabricante
FORMULA RODANTE: x4 6x4
CABINA: Litera de abatible de forma Litera de abatible de forma
' manual manual
DIMENSIONES (L x Ax H): (8200; 2700; 3320) mm _ (8200; 2700; 3320) mm
DISTANCIA ENTRE EJES (mm) 3800 mm; 1350mm 3800 mm; 1350mm
NUMERO DE RUEDAS: 10 + 1 (repuesto) 10 +1 (repuesto)
NUMERO DE EJES: 3 3
PESO NETO (Kg): ‘ 15,500 Kg 15,500 Kg
CAPACIDAD DE CARGA (Kg): 25,500 Kg 25,500 Kg
LOS EJES DELANTEROS,
CAPACIDAD DE CARGA: e il
LOS EJES TRASERQS,
CAPACIDAD DE CARGA: 1600022 e
PESO BRUTO VEHICULAR: 41000 41000
Inyeccion directa de 4 tiempos, | Inyeccion directa de 4 tiempos,
] de 6 cilindros en linea con de B cilindros en linea con
TROREMUTCH: refrigeracion por agua, turbo refrigeracion por agua, turbo
intercooler. intercooler.
POTENCIA: AL 420 HP 420 HP
TORQUE MAXIMO (NM): 1820 Nm 1800 Nm =
NORMA DE EMISION: EURO 4 EURO 4 minimo
CAJA DE CAMBIOS: 10 avance +2 reversa 10 avance + 2 reversa
EMBRAGUE: Monodisco seco 430 mm Monodisco seco 430 mm
DIRECCION: Hidraulica asistida Hidraulica asistida
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 3 300 L 300 L
MEDIDA DE LOS NEUMATICOS: 12.00 R20 12.00 R20
FRENQ DE SERVICIO: Neumdtico Neumatico
Accionamiento de aire Accionamiento de aire
, comprimido con freno de comprimido con freno de
FREHGDEEMERSENE LS resorte actuando el eje frontal y | resorte grcltuando el eje frontal y
= motriz - motriz
FRENO AUXILIAR: De escape de motor De escape de motor
TIPO DE TOLVA: Semi-Roquera
CAPACIDAD DE TOLVA: 16 m3 16 m3 minimo
SISTEMA HIDRAULICO; Basculante telescopico Basculante telescopico

Fuente: COTDC.JLR.0570/04-2023 “COTIZACION CAMION VOLQUETE" de 27 de abril de 2023 e
Informe n.* 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.® 7
COTDC.JLR.0572/04-2023 “Cotizacion Motoniveladora”
. . i 5 ; ; Especificaciones técnicas
Especificacién técnica s;g;lvr; ::!::ra técnica cotizada por el del Expediente de

Proyecto
UNIDAD; MOTONIVELADORA MOTONIVELADORA
ANOQ DE FABRICACION: ) 2023 2022
PESO DE OPERACION: 16500 16500
LONGITUD DEL EQUIPO: 8970 8970
ANCHO DEL EQUIPO: 2625 2625
ALTURA DE EQUIPO: 3470 3470
LARGO DE LA HOJA: 3965 3965
VELOCIDAD: 38 Km/h 36 Km/h
RADIO DE TORNEADQ EXTERIOR: 7.3m 7.3m
POTENCIA DEL MOTOR: 160 KW 148 KW
CILINDRADA: 8.3L 9 L maximo
VELOCIDAD DEL MOTOR: 2200 pm 2200 pm
PAR (TORQUE) MAXIMO: 882 Nm 800 Nm

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadro n.®7
COTDC.JLR.0572/04-2023 “Cotizacién Motoniveladora”
- R { : = %2 < Especificaciones técnicas
Especificacion técnica s;g:’ui::: técnica cotizada por el del Expediente de

Proyecto
N° DE CILINDROS: 6 6
NORMA DE EMISION: TIERII Tier 2 minimo
FUERZA DE TRACCION: 85 KN 80 KN
RIPPER POSTERIOR: 5 puntas 5 puntas
VELOCIDAD MAXIMA: 38 Km/h 36 Kmih
NUMERO DE VELOCIDADES: 6 adelante y 3 reversas 6 adelante y 3 reversas
MANDOS FINALES DEL SISTEMA: Tipo tandem Tipo tandem
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 280 L 250 L
RADIO DE GIRO: 7.3 m 7.5 m maximo

Fuente: COTDC.JLR.0572/04-2023 “COTIZACION MOTONIVELADORA' de 27 de abril de 2023 e
Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023.
Elaborado por; Comision Auditora

Cuadron.” 8
COTDC.JLR.0571/04-2023 “Cotizacion Cargador Frontal”

| Especificaciones
Especificacion técnica segin ficha técnica cotizada por el Proveedor | técnicas del Expediente

de Proyecto
UNIDAD: CARGADOR FRONTAL CARGADOR FRONTAL
PESO: 17.6Kg 169 Kg
NEUMATICOS ESTANDAR: 23525
ANCHO DE CUGHARA: 3.016 3.016m
CAPACIDAD DE CUCHARA: 3.2M3 3.2 m3 minimo
ALTURA DE DESCARGA: 3100mm 3100mm
LONGITUD DEL EQUIPO: 8.225 8.225m
ANCHO DEL EQUIPO: 2.85 2.85m
ALTURA DEL EQUIPO: 3515 3.515m
VELOCIDAD: 38 Kmih 36 Km/h
NUMERO DE VELOCIDADES: 2 de avancey 1 de retroceso 2de gﬁ‘g‘f;‘é 1de
\
NG / RADIO DE GIRO AL CENTRO DEL

X _"(_L,f NEUMATICO MINIMO: 28R S8
RADIO DE GIRO FUERA DEL
CUCHARON MINIMO A Al
FUERZA DE DESPRENDIMIENTO: TT0KN TT0KN
POTENCIA DEL MOTOR: 164 KW 148 KW
PAR (TORQUE) MAXIMO: 949 Nim a 1500 rom S00KN a 1500 rpm
NUMERO DE CILINDROS: 3 B
CILINDRADA: 9726 L 10 L como maximo
NORMA DE EMISION: TER] " Tier 2 minimo

Fuente: COTDC.JLR.0571/04-2023 “COTIZACION CARGADOR FRONTAL" de27 de abril de 2023 y
Informe n.° 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. De 3 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, las caracteristicas técnicas de la
maquinaria cotizada por el Proveedor, corresponden a las mismas caracteristicas técnicas
(en su mayoria) a las consideradas por el Proyectista en la elaboracion de las
especificaciones técnicas del Expediente del Proyecto, sin considerar las demas
cotizaciones que se encontraban en el Estudio de Pre Inversién que contaban con
especificaciones de la maquinaria cotizada y que le daba la pluralidad de caracteristicas de
los productos existentes en el mercado.

Pese a ello, las especificaciones técnicas y presupuesto del Proyecto fue aprobade con
Resolucién Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de
mayo de 2023, sin que se advierta los hechos sefialados, que no se garantizaria una

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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pluralidad de participantes o proveedores durante la convocatoria, por cuanto se podria
limitar la participacion de empresas que cuentan con magquinaria que podia satisfacer las
necesidades de la Entidad pero que sin embargo no se enmarcan en las especificaciones
técnicas del Expediente del Proyecto a no haberse realizado con las suficientes fuentes de
informacion.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y
modificatorias:

Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacién

{isl)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de confratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios ¢ ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objefiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

] ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
s/ todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la

\%, :

Z OMISION < ; . 2 s i .

b s libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
NS0 ” . 3.8 . . g . Al . .
q\\tg\g"mok\f_%/ objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

N ordenamiento juridico.
(...)

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser formulados por
el 6rgano a cargo de las conirataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia
a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas,
patentes otipas, o a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer
o descartar cieros proveedores o cierfos productos.

(..)

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el
valor referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras, con el fin de establecer la
aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios,
siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacién, asi como su actualizacién (...)"

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formuiacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de confratacion.

Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

(i34
32.3. La indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y

postores, asl como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten.

e

» Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

v
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

; % It E - &/ Se entiende por el componente de informar_:ian y comunicacioén, los métodos, procesos, canales,
e O&Cu MISION & medios y acciones que, con enfoque sistémico y reqular, aseguren el flujo de informacién en todas
A ﬂvmolmﬁ",\ L las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
——d individuales y grupales.
(i)

S, 4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
o REGIOA2

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia

y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e

implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar

toda informacion dtil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01  La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracién
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada
presente un alfo grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segtn las
necesidades de los distinfos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que la
requieran.

02 La informacién debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe
disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evifando manejar
volimenes que superen lo requerido.

i

g
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El hecho que la Entidad no cuente con mecanismos que garanticen la pluralidad de
cotizaciones y caracteristicas técnicas para elaborar y presupuesto de expedientes técnicos
de proyectos de inversion y las especificaciones técnicas, generando limitar la libre
concurrencia de postores en el proceso de contratacion; e impediria obtener la oferta mas
favorable para la Entidad en precio y calidad.

2.2. FALTA DE PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE CONTROL QUE PERMITA
SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DE LOS PROVEEDORES CONSIDERANDO PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES Y GARANTIAS EN LA EJECUCION DE
MANTENIMIENTOS, GENERA EL RIESGO QUE LA ENTIDAD NO PUEDA RESARCIR EL
PERJUICIO QUE LE HUBIERA CAUSADO EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL PROVEEDOR.

De la revision y analisis efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionada con la elaboracion de las especificaciones técnicas del requerimiento
de la maquinaria, se advierte que el area usuaria no consideré el detalle de ofras
penalidades, relacionado a las obligaciones de mantenimientos a la maquinaria, capacitacién
del personal por cada tipo de maquinaria adquirida, y en el caso de los camiones cisterna y
los camiones volquetes, los documentos de circulacion de las respectivas unidades; hecho
que tampoco se considerd en las Bases Administrativas y Contrato.

Al respecto, el Sub gerente de Obras mediante Informe n.° 867-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG, de 10 de mayo de 2023, alcanzé al gerente Regional
de Infraestructura el requerimiento, adjuntando a ello las especificaciones técnicas, donde

se indico:
“CAPITULO Il
_ REQUERIMIENTO )
X E &/ 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
\%,Comision & // ..
N rron 88 ITEM: 01

= ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA RETROEXCAVADORA
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
o ADQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3

MiNIMO.
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

MANTENIMIENTO: 04 MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS HASTA LAS 500 A 1000 HORAS DE
TRABAJO A TODO COSTO POR EL PROVEEDOR GANADOR (INCLUYE FILTROS,
LUBRICANTES Y MANO DE OBRA), EN DONDE ESTE TRABAJANDO EL EQUIPO

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con el
area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dfas después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor oforgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del area
usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que deberé
ser dictado por un ingeniero mecanico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia
minima de 1 afio. Dicha capacitacién estara incluida en el precio de venta de la unidad.

()

ITEM: 02

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MINICARGADOR

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION '
ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.453
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

MANTENIMIENTO: 04 mantenimientos preventivos hasta las 500,1000, 1500 y 2000 horas de
trabajo a todo costo por el proveedor ganador (incluye filtros, lubricantes y mano de obra), en
donde esté trabajando el equipo

(.-)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con el
&rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del area
usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que deberé
ser dictado por un ingeniero mecénico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia
minima de 1 afio. Dicha capacitacién estaré incluida en el precio de venta de la unidad.

A T ITEM: 03 ” -
WL Ay ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION CISTERNA
& % 1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
A ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

DOCUMETOS DE CIRCULACION

La inscripcion en registros pablicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estarén a cargo de
la empresa que ganara la buena PRO, debiendo enfregar los documentos descritos en un plazo
de 30 dias luego de la cancelacion, ademés del SOAT para los 12 primeros meses estara a cargo
de la Empresa que ganara la Buena Pro.

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con e/
érea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo ne mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la cerfificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas del area
usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera
ser dictado por un ingeniero mecanico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con experiericia
minima de 1 afio. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.

()

ITEM: 04

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION VOLQUETE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

AQQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3
MINIMO

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

DOCUMETOS DE CIRCULACION

La inscripcion en registros publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estaran a cargo de
la empresa que ganara la buena PRO, debiendo entregar los documentos descrifos en un plazo
de 30 dias luego de la cancelacion, ademas del SOAT para los 12 primeros meses estaré a cargo
de la Empresa que ganaré la Buena Pro.

)
CAPACITACION AL PERSONAL:
El contratista deberé dictar un curso taller de operacién y mantenimienfo, en coordinacion con el
&rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacién respectiva al personal
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capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méaximo a cuatro (4) personas del &rea
usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Enfidad. La misma que debera
ser dictado por un ingeniero mecénico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia
minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la unidad.

(.)

ITEM: 05

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MOTONIVELADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

MANTENIMIENTO: 04 mantenimientos preventivos hasta las 1000 horas de trabajo a fodo costo
por el proveedor ganador (incluye filtros, lubricantes y mano de obra), en donde esté trabajando
el equipo

{.3)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista deberé dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con el
area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas del drea
usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que deberé
ser dictado por un ingeniero mecanico o mecénico eléctrice o ingeniero industrial, con experiencia
minima de 1 afio. Dicha capacitacion estara incluida en el precic de venta de la unidad.

(iss)

ITEM: 06

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CARGADOR FRONTAL

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3
COMO MINOMO, CON CABINA CERRADA.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

¢ JEFEDE 2, ficid
\@Q¢CUM!S*O=\}\.3. , CAPACITACION AL PERSONAL:
\ngmm_ \;é‘i 4 El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con el
F——— &rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plaze no mayor a 15 dias despugés

de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacién respectiva al personal
capacitado, y se dictaré a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del érea
usuaria, como minima 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que deberé
ser dictado por un ingeniero mecénico @ mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia
minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la unidad.

k]

Como se evidencia en las especificaciones técnicas, existen otras obligaciones a ser
cumplidas por el Proveedor, en los cuales se encuentran los mantenimientos a las
maquinarias, la capacitacion del personal por cada tipo de maquinaria adquirida, y en el caso
de los camiones cisterna y de los camiones volquete que serian dictadas en un plazo no
mayor a 15 dias de realizada la recepcion, los documentos de circulacion de los camiones
cisterna y camiones volquete, los cuales debian ser entregados en un plazo de 30 dias luego
del pago correspondiente.

No obstante, en las especificaciones técnicas del requerimiento solo se incluy6 en caso de
las demoran en la entrega de los bienes, registrandose: “PENALIDAD: En caso de retraso
injustificado del CONTRATISTA en la entrega de los bienes y puesta en funcionamiento, aquél se
hara acreedor a una penalidad por mora, por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo
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equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente. La penalidad se aplicara
aufomaticamente y se calcularé de acuerdo con la siguiente formula: Penalidad Diaria = 0.10xmonto
vigente/ Fxplazo vigente en dias, donde F tiene los siguientes valores: Para los plazos menores 0
iquales a sesenta (60) dias para bienes, servicios en general, consultoria y ejecucion de obras: F=0.40
y Para plazos mayores a sesenta (60) dias, ademas b.1 Para bienes, servicios en general y
consulforias: F=0.25 y b.2 Para obras: F=0.15".

Ademas, cabe sefialar que una de las obligaciones del proveedor era realizar los
mantenimientos  preventivos de las magquinarias retroexcavadoras, minicargadores y
motoniveladora, de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas, donde se
sefiald que debian realizar 4 mantenimientos preventivos a las 500 a 1000 horas de trabajo
a todo costo por el proveedor ganador (incluye filtros, lubricantes y mano de obra), en donde
esté trabajando el equipo, es decir que, después de entregados los bienes, el proveedor
tenian pendientes obligaciones contractuales no obstante, le fue otorgada la conformidad y
devuelta la retencion del 10 % por garantia de fiel cumplimiento, sin que la entidad pueda
A\ tener un medio para garantizar y salvaguardar los intereses del Estado ante un posible
incumplimiento contractual.

Al respecto, la normativa relacionada con los hechos expuestos es la siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

"Articulo 163- Otras Penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objefo de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora

Ll

> Directiva n.° 1-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n®
30225, aprobada mediante Resolucion n.* 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
y sus modificaciones establecen:

“(...) Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de bienes.

CAPITULO Il

REQERIMIENTO

3.1.2 Consideraciones especificas

{ies)

¢e) De las ofras penalidades

«  De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se pueden establecer penalidades distintas
al retraso o mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objefivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

+  Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacion de
penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
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Otras penalidades
Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento

T

> Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

‘3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la

administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimiento de estos.

(...)

3.8. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los proceses, actividades y fareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que

cumpien con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de

revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de ios productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contraric se debe defectar y comegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oporfunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objefo de supervision para valorar la eficacia y calidad de
e su funcionamiento en el tiempo y permitir su refroalimentacién. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas
actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el sequimiento de resultados y
los compromisos de mejoramiento.

%
N

"o

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si

éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

()

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e inferés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
anélisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oporiuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, estéd esfrechamente
relacionada y opera como resulfado de las actividades de monitoreo.

()"
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El hecho que la Entidad no cuente con mecanismos de control que permitan salvaguardar
sus intereses y el cumplimiento de obligaciones de los proveedores considerando
penalidades por incumplimiento contractual, y garantias en la ejecucion de mantenimientos,
genera el riesgo que la Entidad no pueda no pueda resarcir el perjuicio que le hubiera
causado el incumplimiento de las obligaciones del proveedor.
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lll. OBSERVACIONES

. LA ENTIDAD REALIZO INJUSTIFICADAMENTE UNA CONTRATACION DIRECTA PARA
ADQUIRIR MAQUINARIA BASANDOSE EN CAUSAL INEXISTENTE; ADEMAS,
FAVORECIO AL PROVEEDOR MODIFICANDO EL INICIO DE LA EJECUCION,
AMPLIANDOLE LOS PLAZOS DE ENTREGA OFERTADOS; TAMBIEN, LE PERMITIO
ENTREGAR LOS DOCUMENTOS DE CIRCULACION FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO,
LE EFECTUO EL PAGO TOTAL POR LAS ENTREGAS PARCIALES SIN QUE HAYA
REALIZADO LA CAPACITACION AL PERSONAL Y LE REALIZO LA DEVOLUCION DE LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, PESE A QUE NO CUMPLIO CON TODAS SUS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

De la revision y andlisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionadas con la Contratacion Directa, se ha identificado que la Entidad transgredio
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al haber formalizado
contrato con el Proveedor, por la adquisicion de maquinaria mediante una Contratacion Directa
que no correspondia, alegando acontecimientos catastroficos como causal de situacion de
emergencia.

Asimismo, la Entidad modificé el inicio de la ejecucion, que segin las especificaciones técnicas
del requerimiento del area usuaria, asi como las bases administrativas regularizadas de la
Contratacion Directa, en adelante “Bases Administrativas”, la oferta regularizada del Proveedor
y el Contrato, establecian que la maquinaria se entregarian en forma parcial en el plazo
maximo de 60 dias contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion,
acto que realizé la Entidad el 15 de mayo de 2023; por lo tanto, a partir del 16 de mayo de
2023 debio iniciarse el computo del plazo maximo de 60 dias, el cual se culminaba el 14 de
julio de 2023; sin embargo, la Entidad considerd que el inicio del computo del plazo de
gjecucion se realizaria a partir del 18 de mayo de 2023, un dia después que el Proveedor
acepto la invitacion de la Contratacion Directa.

=
Cl|

‘2 " TEFEDE 4 ,.;/ Asi también, la Entidad en la invitacion formulada al Proveedor no considert los plazos de

"-‘:f:%bc:gw‘,gsw';n«g entrega oferf{adps en sus cotizaciones que habian mc_:t_nvado la invitacion para lq adquisicion

N EWroLs de la maquinaria de la Contratacion Directa, y permitié que estas fueran ampliadas por el

N Proveedor con un nuevo cronograma de entregas, que para el caso de las retroexcavadoras,

que habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; en el caso de las
7 unidades de camion volquete y cargador frontal, que habia ofertado un plazo de entrega
inmediato, fue ampliado a 30 dias; en el caso los 7 camiones volquete restantes, que habia
ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; en el caso de 1 camion
cisterna, que habia ofertado un plazo de entrega inmediato, fue ampliado a 45 dias; y el caso
de la motoniveladora, que habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60
dias; estos nuevos plazos desnaturalizaron las acciones inmediatas y urgentes de una
contratacion directa.

Ademas, se ha identificado que la Entidad favorecit con el pago al Proveedor por las entregas
parciales de la maquinaria, sin que esta haya realizado la capacitacion al personal en
operacion y mantenimiento por cada tipo de maquinaria, que, segun lo establecido en las
especificaciones técnicas del requerimiento y Bases Administrativas, debieron ser dictadas por
un minimo de 8 horas por cada tipo de maquinaria adquirida, con un minimo de 3 participantes
y en un plazo no mayor a 15 dias después de su recepcion. También; le permitio que entregase
los documentos de circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso, que, de acuerdo
a lo establecido en las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases Administrativas,
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debieron ser entregadas en un plazo de 30 dias luego de realizado el pago; a pesar que el
Proveedor venia incumpliendo con sus obligaciones contractuales, la Entidad le realizo la
devolucion del 100% de la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos n.os 1, 2, 8, 27, 32y 40 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, que
regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, los funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, contrataciones directas, el contrato y
responsabilidad del contratista; también contravienen los articulos n.es 100, 138, 142 y 168, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 302255, que versan en tormno
a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, el contenide del contrato, el plazo
de ejecucion contractual, recepcion y conformidad.

Asi también, se transgredio lo sefialado en la clausula quinta: del plazo de la ejecucion de la
\ prestacion, clausula sexta: partes integrantes del contrato, clausula novena: recepcion y
'\ conformidad de la prestacion y clausula décima: declaracion jurada del contratista del
g Contrato suscrito entre la Entidad y el Proveedor.

T T Ademas, se transgredié lo sefialado en el numeral 1.8: alcances del requerimiento, numeral
RN S 1.9: plazo de entrega y 1.10: invitacion, del capitulo |, generalidades; el numeral 3.1:
especificaciones técnicas, del capitulo Ill, requerimiento de la seccion especifica de |as Bases
; Administrativas.
RO
/A N Las situaciones antes descritas, favorecieron al Proveedor, invitandolo a suministrar
' - maquinaria mediante una Contratacion Directa que no correspondia, limitando a la Entidad a
obtener mejores condiciones de precio y calidad de oferta a través del procedimiento de
seleccion que correspondia; asimismo, fue favorecido al modificar el inicio de la ejecucion,
ampliarle los plazos de entrega ofertados en sus cotizaciones, aunado a ello, le realizaron el
pago por las entregas parciales de la maquinaria sin que haya realizado la capacitacion al
personal; ademas, no le exigieron entregar los documentos de circulacion en el plazo
establecido; a pesar de ello, le realizaron la devolucién de la totalidad de la garantia de
fiel cumplimiento.

Los hechos descritos se han originado por el actuar de los funcionarios y servidores que
indicaron que se cumplié con las condiciones para una contratacion directa por emergencia,
por quienes invitaron al Proveedor a la Contratacion Directa, y que posteriormente modificaron
el inicio de la ejecucion y aprobaron la ampliacién de los plazos de entrega inicialmente
ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones; ademas, por quienes dieron conformidad del
pago de las entregas parciales sin que el Proveedor haya realizado la capacitacion al personal;

mﬁ::a asimismo, por quienes no exigieron al Proveedor la entrega de los documentos de circulacion
&“‘,/;.,, en los plazos establecidos; de igual manera, por quienes dieron conformidad total al Contrato

y permitieron la devolucion del 100% de la retencién por garantia de fiel cumplimiento.

Los aspectos antes sefialados afectaron los intereses de la Entidad, conforme a los hechos
que se exponen a continuacion.

4 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
5 Aprobado por el Decreto Supremo n. 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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A. La Entidad favorecié al Proveedor, invitindolo a suministrar maquinaria mediante
una Contratacién Directa que no correspondia, transgrediendo la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

De la revision y analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionada con la Contratacién Directa, se ha identificado que la Entidad
transgredié la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al haber
invitado al Proveedor a suministrar 45 equipos de maquinaria pesada, mediante una
contratacién directa que no correspondia realizar, alegando acontecimientos catastroficos
como causal de situacion de emergencia.

i. De la opinion legal respecto a la contratacion directa por emergencia

En el marco del Decreto Supremo n.° 029-2023-PCMS, con el cual se declaro el Estado
de Emergencia que incluia a la region Tumbes, Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de
. la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de Desastres mediante Informe
i n.® 065-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-OFREGERD-JO de 6 de marzo
de 20237 (Apéndice n.° 4), solicitd al Gobernador Regional la adquisicién de bienes y
servicios ante las intensas precipitaciones Pluviales ocurridas en esta region, en el cual
concluyo:

1)
lil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. En vitud de la Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro Inminente, ante
intensas precipitaciones pluviales, se concluye la necesidad de adquirir bienes y

g o servicios, para la atencion oportuna de la poblacion tumbesina, de acuerdo al siguiente
! e JEFEDE — § /i detalle:

\72,COoMISION ¢ /' L

e . > Para el proceso de prevencién y mitigacion

Cn, AN
N5

-
e —

Limpieza y descolmatacion de cauces, defensas ribereiias, sistemas de
drenaje y canales de riego
o Alquiler de maquinaria pesada y alquiler de combustible
e Descolmatacion de causes y rios y quebradas
(.w)
¥ Para el proceso de preparacion:
Movilizacion y atencion de brigadas
s Adquisicion de 10 Motobhombas 2"y 4", con respectivos accesorios
» Adquisicibn de bienes de ayuda humanitaria
o Adquisicién de herramientas menores (lampas, palas, picos, carretillas, etc)
(il
2. Asimismo, se indica que dicha adquisicion de bienes y servicios se estaré especificando
en el respectivo Plan de Accion, que se iré implementando con los integrantes de la
Plataforma Regional de Defensa Civil de Tumbes.

(-

Al respecto, en dicha solicitud de adquisiciones de bienes y servicios, se hizo referencia
a la adquisicion de equipos menores, como motobombas, carretillas, herramientas y
otros, no indicando en ningtn extremo que se requeria la adquisicion de maquinaria.
Del seguimiento en el Sistema de Gestion Documentario de la Entidad se verifico que

§  Publicado el 3 de marzo de 2023.
T Que forma parte del expediente de contratacion.
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el Informe n.® 065-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-OFREGERD-JO de 6
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), fue derivado a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica para su opinién legal, como se muestra en laimagen n.° 2.

Imagen n.° 2
Seguimiento Informe n.® 065-2023

Expediente 1> [01223221 )

Tramite del Docisients [ Registro (> 01415668 ]

DATOS DEE DOCUMER TG
Documents  DIFORME 20065600 RIG.TUMECS FR-OFREGERD

Fecha 05032003

Folion 10
SOLICITO ABQUISTEIAH TF BSENES ¥ SERVICIOS PARA LA ATENCION O LA POSUACICN
TUMEESIuA, ANTE L DECLARATORIA DE [STAD! B EMERGENCIA POR PELIGRO INMINERTE
POR INTENSAS FRECIPITACIONES FAUNIMLES.

“
Usidad  OFICINA RIGIONAL O GESTION DE RIESSD BE DESASTRE

Deparilencia  SEOL CENTRAL PEGIONAL

Firma D, RIAN CARLOS RRMEEEZ ASTUDILD
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Depuncercial Fuha | opersdon | Fonm | Unidsd prpesics 1 Usedo  inkded siostioc{ack_ddest ind) Provoda | |
losan 2003 [OPtCaeon REi0H vk DE GESTICN {3t CARLOS RAMGALL
[FE08 CONTRAL |y gy 9 [RGINTRADD [ORIGUAL lo gyper D2 DESASTE stuono
e cina e Lo OM12100h FEAINAL DE CESTION. (30l GRS RABITREE leonmacn  piea s
[ CRERAL {1y - PUSONK [P [og mamsco o pesasts snrie R laecron
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e300 - s o
ot comeie [0 bounace  fouscina RO GIVORAL REGICHL  [RLLES SO OSOKID REGIONAL OF i
" hica,
e
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st cnmma |71 823 Jnanrians foscana [CFCPUL SEGICHAL O [EV MARCVOPL DLOSES FRA1RS e o st ¥
& IR fomgrcs Tracion i 3 lesesomia vttt
AN i iy
13032023 JOFLCTTaR RECIONAL OF ASESORLM
sece comn, |0 0 sasrane  forsaa [P0 iose e, Suse eaza
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad, registrado con n.® 01435668
(Apéndice n.° 5).

En atencion a ello, José Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, mediante Informe n.° 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de 14 de
marzo de 2023 (Apéndice n.® 6) comunicé a Francisco Figueroa Cortez, jefe de la
Oficina Regional de Administracion, su opinion legal sobre la contratacion directa por
declaratoria de emergencia?, indicando principalmente:

‘Il ANALISIS TECNICO - JURIDICO:

()

De Ias condicionantes para las contrafaciones directas por emergencia:

+ Debe tratarse de hechos catastréficos de cardcter extraordinario ocasionado por
los peligros naturales o por accion u omision del obrar humano que generan dafios
afectando a una determinada comunidad

()

Que, en el presente casa se verifica que el Estado de Emergencia es declarado por peligro

inminente ante intensas precipitaciones pluviales que se vienen presentando en todo el

departamento de Tumbes. Por lo tanto, se cumple con la condicién para que se proceda

a realizar la compra directa por emergencia. (Enfasis y subrayado es agregado).

()
111, DE LA OPINION LEGAL. -

(i)

PRIMERQ. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina de Administracion que en
mérito a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, de fecha 03 de marzo de
2023;(...); AUTORICE, a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, proceda a realizar

8 Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM de 3 de marzo de 2023, “Decreto de Emergencia que declara el estado de emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales.
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las coordinaciones con el jefe de la Oficina de Gestidn de Riesgo de Desastres, para que
definan todos los bienes y servicios a adquirir por la declaratoria de emergencia.

SEGUNDO. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares; una vez consolidado todos los requerimientos de bienes y servicios efeciuados
por el jefe de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desasire, proceda a realizar la
Contratacién Directa por emergencia, teniendo en cuenta la siguiente legisiacion
aplicable a la materia (...). (Enfasis y subrayado es agregado).

TERCEROQ. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina Regional de Administracion,
coordinar con la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y con la Gerencia Regional
de Planeamiento y Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, emita la
DISPONIBILIDAD Y CERTIFICACION PRESUPUESTAL para la contratacién directa de
bienes y servicios; con cargo al programa presupuestal 0068 reduccion de la vulnerabilidad
y atencién de emergencias por desastres, se puede ejecutar el producto “3000734:
Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencia y desastre”.

Ll

Es decir, segin lo opinado por José Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica de |a Entidad, indico que se cumplia con la condicién para que
se procediera a realizar la compra directa por emergencia, y recomendo a la Oficina
P de Logistica y Servicios Auxiliares, una vez consolidado los requerimientos de bienes
e y servicios efectuados por la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastre, procediera a
realizar la contratacion directa por emergencia.

ii. De la solicitud del proyecto y su aprobacién

Posterior a que José Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, emitiera el informe n.* 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de 14 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), mediante Acta de reunién y acuerdos del Gobierno
Regional Tumbes y Municipalidades Provinciales y Distritales de 12 de abril de 2023¢
(Apéndice n.° 7) (adjunto en los documentos de Pre Inversion, en la seccion de
solicitud del proyecto), los gobiernos locales y la Entidad, acordaron la necesidad de
atencion con maquinaria pesada en el marco de la declaratoria de emergencia para las
municipalidad provinciales y distritales del departamento de Tumbes, habiéndose
registrado lo siguiente:

“ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES

En Tumbes, siendo las 04:00 p.m., del dia 12 de Abril del 2023, reunidos en las instalaciones
del Auditoric del Gobierno Regional de Tumbes, El Gobemador Regional Ing. Segismundo
Cruces Ordinola, El Gerente General Regional, CPC. Juan Luis Sinche Osorio, Eco. Wilmer
Juan Benites Porras, Asesor Il de la Gobernacion Regional, Ing. CHRISTIAN MIHAIL
MARTINEZ MOGOLLON, Jefe de la Oficina de Programacioén Muifianual de las Inversiones
- OPMI, Ing. LENIN HAROLD AVILA SILVA, Gerente Regional de Infraestructura, Dr. Econ.
LUIS ALBERTO HERRERA SANJINEZ, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, Ing. José Luis Rodriguez Rojas, Jefe de la Unidad
Formuladora de Proyectos del GORE, HILDEBRANDC ANTON NAVARRO, Alcalde de /a
Municipalidad Provincial de Tumbes, JORGE ORDINOLA INFANTE, Alcalde de
Municipalidad Distrital de Corrales, ROBERTO CARRILLO ZAVALA, Alcalde de Ia
Municipalidad Distrital de la Cruz, ROSENDO JESUS LAVALLE OVIEDO, Alcalde de la

9  Dicha acta de reunion no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
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Municipalidad Distrital de San Jacinto, FREDDY ROSALES RETO, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, FERNANDO ELIAS CEDILLO ROQUE,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de la Virgen, JAIME YACILA
BOULANGGER, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos,
DANIEL FERNANDEZ ALEMAN, Alcaide de la Municipalidad Distrifal de Casitas,
FRANCISCO JAVIER PAZO ECHE, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Canoas de
Punta Sal, CHRISTHIAN ANWAR AGUAYQ IFANTE, Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Zarumilla, CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Agquas Verdes, EDGAR BACA JIMENEZ, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Matapalo,
ELMER ANTONIO SAAVEDRA REYES, Acalde de la Municipalidad Distrital de Papayal,
con la finalidad de evaluer el estado sifuacional y en atencién al marco del Estado de
Emergencia que se Declar6 en varios distritos de algunas provincias de los departamentos
de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, para le ejecucion de medidas y acciones
de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como
de respuesta y rehabilitacién que correspondan; por lo que en ese aspecto tanto, el Gobierno
Regional y los Gobieros Locales viene realizando la infervencién de actividades en los
diferentes sectores de la Region Tumbes, sin embargo, en el marco de la emergencia por
peligro inminente ante las intensas precipitaciones pluviales, por lo que, es de suma
urgencia que el Gobierno Regional nos atienda con la asignacion de maquinaria pesada.
De lo deliberado en la presente reunion de trabajo se llegé al siguiente acuerdo:
ACUERDQ: La necesidad de la Adquisicion de Maquinaria Pesada en el marco de /a
Declaratoria de Emergencia para las Municipalidad Provinciales y Distritales del
Departamento de Tumbes.
Tales como:

e  Retroexcavadoras

o \olguetes

e  Cisternas

e  Minicargador
Con lo cual, finaliza la presente reunién con los acuerdos arribados, procediéndose a firmar
la presente acta, por cada uno de los presentes, en sefial de conformidad.; siendo las 6:00
p.m., del dia 12 de abril del 2023.

(.

Al respecto, como se ha indicado, dicha acta de reunion y acuerdos es posterior al
informe n.® 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de 14 de marzo de 20231
(Apéndice n.° 6), y no obra en el Expediente de Contratacion. Dicha acta fue remitida
por Juan Luis Sinche Osorio, gerente General Regional mediante Memorando
n.° 496-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 14 de abril de 2023"
(Apéndice n.° 8), a Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres, para el registro de fichas técnicas, indicandole:
1)
Por el presente, me dirjjo a usted para comunicarie que habiéndose realizado una reunion
de Alcaldes Provinciales y Distritales convocado por el Gobemador Regional el dia 12 de
abril del 2023, para tratar asuntos relacionado a la atencién de la Emergencia de los cuales
se ACORDO la necesidad de la Adquisicion de Maquinaria Pesada en el marco de la
Declaratoria de Emergencia para las Municipalidades Provinciales y Disiritales del
Departamento de Tumbes como:
e Retroexcavadoras
e \Volquetes
e Cistenas
e Minicargador

®  Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
" Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Confratacion.
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A la fecha, se viene presentando diversos requerimientos de los sectores de Ja poblacion
solicitando intervenciones de limpieza y descolmatacion de caminos de acceso,
mantenimiento de centros educativos entre ofras actividades, por tal razén derivo a su
despacho para su evaluacion técnica que corresponda dentro de sus facultades solicitudes;
¥ que ameritan ser evaluados por el equipo Técnico de Emergencia.

iz

T En atencién a ello, Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina Regional de Gestion
- del Riesgo de Desastres, con Informe n.* 176-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-

ORH-UECP-GECC de 17 de abril de 2023'2 (Apéndice n.® 9), remitio a Juan Luis

Sinche Osorio, gerente General Regional, la evaluacion solicitada, donde indicé:

A %9

] ‘ Por el presente, me es grato dirigirme a usted para saludario cordialmente y a la vez remitirle
i las evaluaciones técnicas realizadas por el Equipo Técnico de Emergencia solicitadas con
. g documento de la referencia

(3 AR
\\\\{‘CWWCLW,)-H/ ()"
s:"—\_:‘; e

Dicho informe, fue derivado a la Unidad Formuladora de Proyectos mediante proveido
/‘,';z-;_-_-)ﬁ_',;;;,ji?;}* ; el 17 de abril de 2023 indicandole en el asunto: *(...) Para el registro del perfil e informe
P o, técnico urgente (...)", por lo cual se subraya que la Unidad Formuladora de Proyectos
tomé conocimiento de dicho requerimiento el 17 de abril de 2023; sin embargo, el
proyecto de inversion publica denominado “Mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiemos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes
del departamento de Tumbes” con CUI n.* 2589170, jefe de la Oficina Regional de
Gestion de Riesgo de Desastres fue registrado por la Entidad en la plataforma del
Inivierte.pe el 14 de abril de 2023, con el formato n.° 07-A (Apéndice n.° 10),
(conforme se muestra en la imagen n.° 3) teniendo como objetivo “Adecuadas
condiciones operativas de las unidades de maquinaria pesada de los gobiernos
locales del departamento de Tumbes', proyectando la adquisicion de 13
Retroexcavadoras, 13 Minicargadores, 14 Volquetes, 3 Camiones Cisternas,1
motoniveladora y 1 Cargador Frontal, para ser repartidas entre las Municipalidades
Provinciales y Distritales del departamento de Tumbes, para lo cual los alcaldes de las
Municipalidades suscribieron Actas de compromiso de Operacion y Mantenimiento.

o

2 Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Confratacion.
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Imagenn.® 3
Captura de Pantalla Formato N° 07-A del Proyecto de Inversidn
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X Fuente: INVIERTE.PE (https:/ofi5.mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecio/198043)

@l Concluyéndose que la Entidad identifico la necesidad de la adquisicion de
7 maquinaria antes del 14 de abril de 2023, la que no estuvo relacionado con la
necesidad derivada del “ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO REGIONAL

s TUMBES Y MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES" de 12 de abril de 202313
- (Apéndice n.° 7); no obstante, el Proyecto de Inversion, se generd con la finalidad de
adquirir maquinaria para mejorar los servicios operativos o misionales de las
Municipalidades, ante el riesgo de ocurrir un evento lluviosos, en otras palabras, estaba

b

p 6{@%5:& relacionado con |a contratacion normal de bienes necesarios para prevenir los

§ AN efectos de los eventos a producirse,
[ A

?% —FEDE F3 _,'" En respuesta a lo solicitado por el gerente General Regional, José Manuel Calderén

%, COMISION & ¢ Palomino, mediante el Informe Técnico n.® 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-

"“(,fi”fcn,-m:m_\“:’f 4 SGPE-UF de 21 de abril de 2023" (Apéndice n.° 11), remitié a José Luis Rodriguez

e Rojas, Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos, la viabilidad del Proyecto,

donde indico:

“2- El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

El Objetivo central identificado en el proyecto es "ADECUADAS CONDICIONES
OPERATIVAS DE LAS UNIDADES DE MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS
LOCALES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES, cuyos medios fundamentales
imprescindibles son suficiente maquinaria y maquinaria en buen estado. (Enfasis y
subrayado es agregado).

)
1.1 CONCLUSIONES:
Como resulfado del Analisis Econémico del presente INFORME TECNICO DE
VIABILIDAD, se recomienda la VIABILIDAD del estudio de pre inversion a nivel de
dicha técnica estandar.

L

Lo antes descrito, también fue plasmado en el mencionado Formado n.° 07-A,
registrado el 14 de abril de 2023 (Apéndice n.® 11), en donde, respecto al objetivo del
Proyecto de inversién indicé: “(...)Adecuadas condiciones operativas de las unidades de

3 Dicha acta de reunion no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
**  Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
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maquinaria pesada de los gobiernos locales del departamento de Tumbes...)", y con respecto
a la beneficiarios directos indica: (...) la poblacién del departamento de Tumbes, que ante
algun evento de desastres requiere de la operatividad de la maquinaria pesada de los gobiernos
locales (...)", tal como se observa en laimagen n. 4.

Imagen n.° 4
Formato 07-A
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Fuente: Informe Técnico n.® 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGPE-UF de 21 de abril de

= 2023 (Apéndice n.° 11)
ﬁ ' ,2 N\ Como lo dejo evidenciado, José Manuel Calderon Palomino de la Unidad Formuladora,
| ‘“_-“Y con Informe Técnico n.® 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGPE-UF de 21 de
o - ’ 1 abril de 20236 (Apéndice n.® 11) y en el Formado n.® 07-A, registrado el 14 de abril
\& JEFEDE 3,/ de 2023 (Apéndice n.° 11), el objetivo del Proyecto estuvo relacionado con
VOGCO“"'S'ON & i adecuar las condiciones operativas de la unidad de maquinaria pesada de los
R \'““"L‘*‘% gobiernos locales de la regién Tumbes, y siendo los beneficiarios la poblacion de
— Tumbes, si bien la maquinaria era necesaria para atender los efectos del evento

proximo a producirse, no era necesaria adquirir la maquinaria para atender los
reguerimientos generados como consecuencia de un evento producido, y el
estado de emergencia fue establecido mediante Decreto Supremo
.2 029-2023-PCM Publicado el 3 de marzo de 2023 y Decreto Supremo
n.* 043-2023-PCM Publicado el 27 de marzo de 2023, en otras palabras, la Entidad
identifico antes del 14 de abril de 2023, la necesidad de adquirir maquinaria para
mejorar |a capacidad operativa de los Gobiernos Locales de la region Tumbes.

iii. De la elaboracién del Expediente Técnico que derivo en la aprobacién de las
Especificaciones Técnicas

José Luis Rodriguez Rojas, Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos, con
Informe n.® 377-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR de 24 de
abril de 2023 (Apéndice n.® 12), comunico a Alipio Alcibiades Cabrera Valdez, Sub
gerente de Planeamiento Estratégico, la declaratoria viable del Proyecto, en donde
indica:

Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
% Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

L0003l



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”L’ ) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2024-2-5353-AC

Pagina 29 de 150

Tl

En tal sentido se alcanza el estudio de pre inversién a fin que sea derivado a la gerencia
regional de infraestructura para elaboracién del expediente técnico y posterior ejecucién
del proyecto, informativo a la unidad ejecutora que deberé respetar los parémetros bajo los
cuales se declard la viabilidad del proyecto de inversién que se adjunta formato n.°07-A y
CD. (Enfasis y subrayado es agregado).

[k

Segn se indica, se adjuntd a su informe, el formato n.” 07-A y un CD con el Estudio
de Pre Inversion del Proyecto, para que la Gerencia Regional de Infraestructura pueda
elaborar el Expediente del Proyecto.

Al respecto, Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, mediante
Memorando n.® 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 13), designé como proyectista al servidor Armando
Femando Leon Quiroz para la elaboracion del Expediente del Proyecto, indicando
principalmente:

()

En tal sentido, esta dependencia DISPONE a Usfed como Proyectista de esta Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos. LA _ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO EN MENCION.

()
Por lo que se le insta dar cumplimiento a lo dispuesto BAJO RESPONSABILIDAD.

()"

En respuesta a ello, el Proyectista, mediante Informe
n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ, de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14), hizo llegar a Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de
Estudios, el Expediente del Proyecto, e que con Informe
n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 3 de mayo de 20237
(Apéndice n.° 15) alcanzd a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, el Expediente del Proyecto para informe de consistencia, en el cual
concluyo:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El Expediente Técnico contiene todos los documentos minimos necesarios para la
gjecucion, ademas que cumple con las buenas précticas de disefio y Actualizacion de
Ingenieria exigidos por el Reglamento que lo conforma,

2. Que, con la finalidad de culminar con la finalidad pdblica y objetivo de la ejecucion de
obra, esta debera ser bajo administracion directa por contrata, en conformidad al Art.
35° del Reglamente de Contrataciones del Estado la modalidad de ejecucion
recomendada es por contrata a SUMA ALZADA {(...).

3. Por lo Tanto, el suscrito emite su conformidad, elevando a su despacho el Expediente
Técnico denominado (...), para ser derivado a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con atencién a la Oficina de a Unidad
Formuladora, con la Finalidad que elabore el informe de consistencia (...) con precios
vigentes al mes de abril de 2023.

o

7 Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
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Posteriormente, Jose Luis Rodriguez Rojas, Coordinador de la Unidad Formuladora de
Proyectos, con Informe n.® 432-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-
JLRR, recepcionado el 8 de mayo de 2023'® (Apéndice n.° 16), remitié a Alipio
Alcibiades Cabrera Valdez, Sub gerente de Planeamiento Estratégico, la aprobacion
de la consistencia del Expediente del Proyecto, indicando:

“IV. CONCLUSIONES

Los costos del estudio de mercado reflejados en el expediente técnico son nefamente
responsabilidad de la unidad ejecufora, conforme a su elaboracion.

El expediente técnico tiene un Valor Referencial de S/ 16, 543, 885.96, con una disminucion
del 7.96% con respecto al perfil, para lo cual se acoge la recomendacion del sub Gerenle
de estudios, el cual recomienda que se apruebe la consistencia segun informe
n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG.

Lo

Con lo cual, Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, con Informe
n.® 492-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 8 de mayo de 20231°
(Apendice n.° 17), solicité al Gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion del
Expediente del Proyecto via acto administrativo resolutivo, indicando en sus
conclusiones y recomendaciones: {...) Por lo cual el suscrito Recomienda y solicita derivar
a la Oficina de Asuntos Legales — GRI, con la finalidad que proceda al Acto Resolutivo DE LA
APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNIO DEL PROYECTO (...), alcanzando a su despacho
04 ejemplares originales el expediente técnico, con 98 folios, incluye un (01) CD en formato
digital cada ejemplar(...)". En razén a dicho Expediente del Proyecto, Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura, aprobd las especificaciones técnicas del
Proyecto con Resolucion Gerencial Regional
n. 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 18), donde indico:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, las ESPECIFICACIONES TECNICAS del proyecto
(...), con un valor estimado a S/16 174 398,00 (DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES), el cual incluyo
Costo Directo, 18% IGV, seguro de Transporte, capacitacion, garantia, con precios abril del
2023, con un plazo de ejecucion de CUARENTA Y CINCO (45) dias calendario, bajo el
sistema de contratacion A SUMA ALZADA.

()
e o coprerery gl Segln se detallé, dichas especificaciones técnicas fueron aprobadas con la finalidad
o i oL B] S i s g A ]
N o gy de culminar con el objetivo del Proyecto relacionado con adecuar las condiciones
Posr. &/ operativas de la unidad de maquinaria pesada de los gobiernos locales de la
b as region Tumbes, necesidad identificada antes del 14 de abril de 2023.

iv. Del requerimiento

Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, con Informe
n.® 502-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 19), solicito a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, la elaboracién de los términos de referencia del expediente del
Proyecto; ante tal solicitud, Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de

% Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
¥ Dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente de Contratacion.
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Infraestructura, con Memorando n.° 1325-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), dispuso a Fleming Jhair
Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, la elaboracion de los Términos de Referencia
para continuar con el tramite correspondiente para la contratacion.

En relacién a ello, Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante
Informe n.* 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de mayo
de 2023 (Apéndice n.® 21), alcanz6 a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, el requerimiento adjuntando las especificaciones técnicas, en el cual
respecto a la finalidad pablica de cada item se indico que se efectuaba con el fin de
mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las unidades de
magquinaria pesada , sefialando:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
S 3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
EOSNN Toss)
\ 1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
\ Adquisicien de Maquinaria Pesada para el proyecto: "MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADES DE
MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION DE
DESASTRES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES - CIU N° 2589170"
2. FINALIDAD PUBLICA
El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder
dar inicio a la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo
normado por la Ley.
()
Teniendo en cuenta los establecido en el Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, que
declara el Estado de Emergencia en varios distrifos de algunas provincias, entre los cuales

L A —

e r‘JfﬁE LHE ( /f se considera , el departamento de Tumbes, por el peligro inminente ante intensas
"'@Q{.’;"V' — ;'m‘ : precipitaciones pluviales; por lo que, resulta necesario la intervencion técnica y operativa de
R WTROLWE 2~ las entidades del Gobierno Nacional; recomendando se declare el Estado de Emergencia,

por el plazo de sesenta (60) dias calendarios, para la ejecucidn de medidas de acciones
de excepcién, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente,
asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan, y, subsistiendo la necesidad
de continuar con la ejecucion de medidas y acciones de excepcién necesarias, de varios
distrifos de las provincias, entre los cuales se considera, el departamento de Tumbes, se
aprueba el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM y posteriormente el Decrefo Supremo
N° 065-2023-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 26 de mayo de 2023, por desastre de gran
magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en varios distritos de las
provincias entre los cuales se considera, el departamento de Tumbes, con la finalidad de
continuar con la ejecucién_de medidas y acciones de excepcién necesarias, de
respuesta y rehabilitacién que correspondan. (Enfasis y subrayado es agregado).

()

5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

La necesidad de una adecuada atencion a los problemas suscitades con el fenémeno
lluvioso para atender con maquinaria pesada y vehiculos del Gobierno Regional de Tumbes
a la poblacion ante la ocurrencia de un desastre, pérdida econdmica y sociales, por lo cual
es requerido de manera prioritaria.

(...)
ITEM: 01
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A?QU’SICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3
MINIMO.

()

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
Ia ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por ia Ley. Se
efectiua con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maguinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(i)

ITEM: 02 :

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

()

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
Ia ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacién, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectiia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

()

ITEM: 03

()
ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

)
2. FINALIDAD PUBLICA
El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectiia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las

unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(..}

ITEM: 04

ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3
MiNIMO

()

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene ia capacidad de poder dar inicio a
la gjecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado per la Ley. Se
efecttia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(.)

ITEM: 05

ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio &
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maguinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(ol
ITEM: 06

()
AI.?QUIS!CION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO
MINOMO, CON CABINA CERRADA.

() ,
2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se

efectila con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(.
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Seg(n se observa, en el numeral 2, respecto a la finalidad piblica general del Proyecto,
se hizo referencia a los estados de emergencia decretados mediante Decreto Supremo
n.° 029-2023-PCM® y Decreto Supremo n.® 043-2023-PCM?!, esto con la finalidad de
continuar con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion necesarias, de
respuesta y rehabilitacion que correspondian, asi también, en el numeral §, respecto
al objetivo del Proyecto, se indicé que se encontraban orientados a la necesidad de una
adecuada atencion a los problemas suscitados con el fenémeno lluvioso para atender
con maquinaria pesada y vehiculos del Gobierno Regional de Tumbes a la poblacion
ante la ocurrencia de un desastre; sin embargo, en la finalidad publica de cada item, se
indico que se efectuaba con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales
institucionales en las unidades de maquinaria pesada, esto en concordancia con lo
aprobado en el Proyecto de Pre Inversion, es decir, el proyecto de inversion estaba
siendo justificado en el marco de los estados de emergencia decretados mediante
Decreto Supremo n.* 029-2023-PCM22 y Decreto Supremo n.* 043-2023-PCM2,

Dicho requerimiento, fue enviado por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura con Memorando n.® 1327-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), a Jackeline Beatriz Cornejo
Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, en el cual se indicd: (...) En tal
sentido, se alcanza el REQUERIMIENTO para la contratacion para la Ejecucion del Proyecto
(...) solicito a usted sirva a derivar el presente a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
para que se realice los tramites consiguientes de acuerdo a Ley (...)" dicho Memorando fue

(‘;_ il | derivado a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares mediante proveido el 15 de
\e@ JEFEDE & ‘/ mayo de 2023, para que se realizara la contratacion de acuerdo a Ley, sin mencionar
"%, COMISION &, en ningln punto que deberia realizarse una contratacion directa 0 como medidas de
NS accion de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo
s existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondian al Estado de

Emergencia decretado mediante Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM# y Decreto
Supremo n.® 043-2023-PCMZ,

v. De la Contratacion Directa

Previamente corresponde sefialar, que el literal b) del articulo 27, de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 y el literal b.1) del articulo 100 de su
Reglamento, indica que ‘“Excepcionalmente, las enfidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor, ante situacion de emergencia, como
acontecimientos catastroficos, que son aquelios de caracter extraordinario ocasionados por
la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad”.

Respecto al Proyecto, se verific en el médulo de “Datos generales de la contratacion”
de la Seccion “Detalle de expediente de Contratacion” del SEACE, la Entidad consigné
el supuesto de hecho de la situacion de emergencia corresponde al “acontecimiento
catastrofico”, como se visualiza en la imagen n.° 5:

®  Pyblicado el 3 de marzo de 2023.
# Publicado el 27 de marzo de 2023.
2 Publicado el 3 de marzo de 2023.
#  Publicado el 27 de marzo de 2023.
% Pyblicado el 3 de marzo de 2023.
% Publicado el 27 de marzo de 2023.
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Fuente: OSCE (hltps:/iprod2.seace.gob.pelseacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ploRetorno=LOCAL)

En relacion a ello, alegando la causal de acontecimientos catastréficos para la
contratacion directa en situacién de emergencia, declarada con Decreto Supremo
n.® 029-2023-PCM2 y Decreto Supremo n.* 043-2023-PCM?", Segundo Ral Ancajima
Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, mediante Carta de
Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P% recepcionada el 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 23), invitd al Proveedor, quien fue el que oferto el
menor precio, a suministrar la maquinaria cotizada®, indicando lo siguiente:

1..)

Tenemos el agrado de dirigimos a Uds. con el objetivo de informar que esta oficina ha
analizado su cotizacién presentada para la CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION
DE EMERGENCIA (...), por lo que mediante /a presente le comunicamos que los bienes
ofertados en su cotizacion cumplen con las especificaciones técnicas de los bienes
requeridos y mediante su Declaracién Jurada emitida usted declara bajo juramente que
cumplird con los bienes solicitados, asi como con las condiciones establecidas en el
requerimiento y por ser el proveedor que oferta el menor precio de acuerdo al estudio de
mercado, procedemos a cursarle la invitacion para que su representada pueda cumplir con
lo ofertado; también comunicamos que la presente contratacion se efectuara bajo los
alcances establecidos en el literal b) del articulo 27 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su reglamento, las Entidades
puede contratar directamente con un determinado proveedor, enire ofros, anfe una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de gue
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud, por lo que, se regularizaré a derecho una situacion de
hecho ya que la norma permite: actuaciones preparatorias (estudio de mercado donde se
identifica el valor, Certificacion de Crédito Presupuestario, aprobacion del expediente de

% Publicado el 3 de marzo de 2023,

2 Publicado el 27 de marzo de 2023.

% La cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares desde el correo
abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la Entidad, al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor.

= Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abyil de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:33am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleongz@gmail.com.
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contratacion, bases, aprobacion de bases, contrato y/o orden de compra, entre otros).
(Enfasis y subrayado es agregado).

El objeto de la presente contratacion y segtn lo cotizado por su representada cuenta con el

siguiente desagregado:
Denominacién de ia Zreuin Precio
i e ftem Cantidad unitario |
{en Soles {on ssies)
RETROEXCAVADORA
POTENCIA NO MAYOR 13 S/ 367,000.00 | S/4'771,000.00
A 95 HP, 1 M MINIMO
CONTRATACION DIRECTA POR MINICARGADOR CON
AR B e ORARISNGENCIA | 'CAPAGIDAD MINIMA 13 $/217.000.00 | s/2821,00000
LOS SERVICIOS OPERATIVOS O DE 0.45 M
MISIONALES INSTITUCIONALES
R GUnAS s pEMIDADES — DE ™CAMION CISTERNA i
pororeitlosie il TECCION 6x4, 03 §/441,98000 | Sf1325.94000
ATENCION DE DESASTRES | _CAPACIDAD 5000 GL
ggg‘}:‘l;‘rguns TUMBES DE LA | CAMION VOLQUETE
DE TUMBES DEL TRACCION 6xd, ’
DEPARTAMENTO DE TUMBES"EN | CAPACIDAD 16 M* 14 §/431,200.00 | $/6'036.800.00
EL MARCO DE LA DECLARATORIA MINIMO
ADO DE EMERGENCIA
APROBADA POR D.S. N'029-2023- | MONONIVELADORA,
PCM, PARA LA EJECUCION DE Aalgg'fg&lgam ‘
MEDIDAS Y ACCIONES DE
EXCEPCICN, INMEDIATAS Y| ACONDICIONADO, 01 $/636,138.00 §/636,138.00
NECESARIAS DE REDUCCION DEL [ HOJA VERTEDERA,
MUY ALTO RIESGO EXISTENTE, | RIPER POSTERIOR
3 RESPUESTA ¥
.:EHABILITACION QuE c,’;%%gf“
CORAESPONDAL GUGHARON CON
CAPACIDAD DE 3 M? 01 $1443,520.00 S/443,520.00
COMO MINIMO, CON
CABINA CERRADA
VALOR TOTAL S/16'034,398.00

Quedamos a espera de su aceptacion, la misma que debera ser mediante un documento
formal y de emitido el mismo se iniciara el computo de plazos.

Lol

Por lo cual, la Entidad materializé la contratacion directa de la adquisicion de 45 equipos
de maquinaria pesada, mediante la Carta de Invitacion®, el 15 de mayo de 2023,
alegando la causal de acontecimientos catastroficos para la contratacion directa en
situacion de emergencia.

vi. De laregularizacion de la contratacion directa

SUPERVISOR Cabe sefialar que segtn el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
S Contrataciones, en una contratacion directa por situacion de emergencia, “Dentro de!
COomRa N plazo de veinte (20) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, regulariza

aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que

contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la resolucién o acuerdo que

la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita”. Por lo que para este Proyecto se regularizé la siguiente
documentacion:

Regularizacion del requerimiento

Al respecto, Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante Informe
n.® 1209-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 22 de junio de 2023

@ Carta de Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, emitido y recepcionado el 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 23)
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(Apéndice n.° 24), alcanzd a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, la regularizacion del requerimiento, que fue el mismo del requerimiento
inicial, adjuntando las especificaciones técnicas, en el cual respecto a la finalidad
publica de cada item se indico que se efectuaba con el fin de mejorar los servicios
operativos y misionales institucionales en las unidades de maquinaria pesada ,
seg(in se detallo:

“‘CAPITULO Il
REQUERIMIENTO )
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

£l

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Adguisicion de Maquinaria Pesada para el proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADES DE
MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION DE
DESASTRES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL

DEPARTAMENTO DE TUMBES - CIU N° 2589170

. 2. FINALIDAD PUBLICA

3 {eri)

Teniendo en cuenta los establecido en el Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, que
declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias, entre los cuales
se considera , el departamento de Tumbes, por el peligro inminente anfe intensas
precipitaciones pluviales; por lo que, resulta necesario la intervencion técnica y operativa de
las entidades del Gobiemo Nacional; recomendando se declare el Estado de Emergencia,
por el plazo de sesenta (60) dias calendarios, para la ejecucién de medidas de acciones
de excepcién, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente,
asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan, y, subsistiendo la necesidad
de confinuar con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion necesarias, de varios
distritos de las provincias, entre los cuales se considera, el departamento de Tumbes, se
aprueba el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM y posteriormente el Decreto Supremo
N°® 065-2023-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 26 de mayo de 2023, por desastre de gran
N magnitud, a consecuencia de infensas precipitaciones pluviales en varios distrifos de las
provincias entre los cuales se considera, el departamento de Tumbes, con la finalidad de
continuar con la ejecucién de medidas y acciones de excepcién necesarias, de
respuesta y rehabilitaciébn que correspondan. (Enfasis y subrayado es agregado).

ksl

N 5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

2\ La necesidad de una adecuada afencién a los problemas suscifados con el fenémeno
lluvioso para atender con maquinaria pesada y vehiculos del Gobierno Regional de Tumbes
a la poblacion ante la ocurrencia de un desastre, pérdida econdmica y sociales, por lo cual
es requerido de manera priorifaria.

fTE)M: 01

A?QUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3
MINIMO.

=

(s

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

{...)

ITEM: 02

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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()

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacién, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efecttia con el fin de mejorar los servicios opera tivos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada,. (Enfasis y subrayado es agregado).

(..)
ITEM: 03

i)
ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

()
2. FINALIDAD PUBLICA
El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a
la gjecucién de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectiia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
o unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).
R (..)

\ ITEM: 04
i) AQQUIS!CION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3

MINIMO

/ 2. FINALIDAD PUBLICA
b7 El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, fiene la capacidad de poder der inicio a
la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por ia Ley. Se
efectiua con el fin_de mejorar los servicios operafivos y misionales instifucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).
— ()

P el
/ ‘aO‘c/./?;\\ o

’,/\tz;‘@ RE { /;')\ .;w

f? _Z\ ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
fo B ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

@  JEFEDE — £/ () ;

\% COMISION &/ 2. FINALIDAD PUBLICA

\,fi‘“n,_ A El Gobierno Regional de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder dar inicio a

CH e
Vinn

la ejecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectia con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

(..)
ITEM: 06

(..)
AQQU’SICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO
MINOMO, CON CABINA CERRADA.

()

2. FINALIDAD PUBLICA

El Gobierno Regicnal de Tumbes, como Organismo Regional, tiene la capacidad de poder darinicio a
la gjecucion de obras y servicios en beneficio de la poblacion, de acuerdo a lo normado por la Ley. Se
efectita con el fin de mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en_las
unidades de maquinaria pesada. (Enfasis y subrayado es agregado).

Lo

Segln se observa, en los numerales 2 de cada item, respecto a la finalidad publica
general del Proyecto, se hizo referencia a los estados de emergencia decretados
mediante Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM* y Decreto Supremo
n.® 043-2023-PCM32, esto con la finalidad de continuar con la ejecucién de medidas y
acciones de excepcion necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan, asi
también en el numeral 5, respecto al objetivo del Proyecto, se indicé que se

- |

Publicado el 3 de marzo de 2023.
Publicado el 27 de marzo de 2023.

8
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encontraban orientados a la necesidad de una adecuada atencién a los problemas
suscitados con el fenomeno lluvioso para atender con maquinaria pesada y vehiculos
del Gobiemo Regional Tumbes a la poblacion ante la ocurrencia de un desastre; sin
embargo en la finalidad publica de cada item, se indico que se efectuaba con el fin de
mejorar los servicios operativos y misionales institucionales en las unidades de
maquinaria pesada, esto en concordancia con lo aprobado en el Proyecto de Pre
Inversion e igual al requerimiento inicial realizado, es decir, el proyecto de inversion
estaba siendo justificado en el marco de los estados de emergencia decretados
mediante Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM* y Decreto Supremo
n.® 043-2023-PCM™.

Dicho informe de regularizacion del requerimiento, fue enviado por Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura con Memorando n.°
2128-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 25), a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de
Administracion, para que estas especificaciones técnicas sean considerados en la
contratacion; dicho requerimiento fue derivado a la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares mediante proveido el 27 de junio de 2023, para su evaluacion y tramite.

De la reqularizacion de las Bases Administrativas

Posteriormente, Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, con
Memorando n.® 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 26), comunicé a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa de
la Oficina Regional de Administracion, la designacion del Organo Encargado de las
Contrataciones para la Contratacion Directa; consignando en el Formato n.° 03, lo
siguiente:

1...)

Al respecto, en uso de las faculfades oforgadas por la REG N° 000174-2023-
GOB.REG.TUMBES-GR de 21 de marzo de 2023 y RER N°000468-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 27 de diciembre de 2022 y en concordancia con lo
establecido en el Art. 8° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, en
adelante la Ley aprobada por el DS N°® 082-2019-EF, esta Gerencia en via de regularizacion
AUTORIZA DESIGNAR AL OEC como CONDUCTOR DEL PROCEDIMIENTO DE
SELEECION arriba mencionado, de la siguiente manera:

MIEBROS

TITULARES/SUPLENTES DATOS PERSONALES DEPENDENCIA
Mg. Lic. Adm. SEGUNDO RAUL
A ANCAJIMA CONDOLO OLSA

(..

Subsiguientemente, Segundo Ratil Ancajima Condolo, a cargo del Organo Encargado
de las Contrataciones, mediante Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), solicitd a Lenin Harold Avila Silva,
gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion de las Bases Administrativas, y ante
tal solicitud, las citadas bases fueron aprobadas por el mencionado gerente Regional
mediante Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR

3 Publicado el 3 de marzo de 2023,
3 Publicado el 27 de marzo de 2023.
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de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), en las cuales, en el numeral 1.9, del Capitulo
|, Generalidades, de la Seccion Especifica se indico:

“1.9 PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregarén en el plazo de Sesenta (60)
dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de coniratacion”.

()"

Asi también, se tiene que en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo Ill,
Requerimiento, se considert todas las especificaciones remitidas por Jhair Dioses

Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante Informe -
1209-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 24).

De la reqularizacion de la oferta presentada por el Proveedor

A través del correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com, de la Entidad,
enviado al correo electrénico ventas@steelindustry.org, del Proveedor, el 14 de julio de
2023 (Apéndice n.° 29), Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones,
notifico al Proveedor las Bases Administrativas®, para que en vias de regularizacion
remitiera su oferta de acuerdo a los formatos establecidos; la que fue enviada del
correo  ventas@steelindustry.org, del  Proveedor, dirigido al comeo
abastecimientogrt2020@gmail.com, de la Entidad, recepcionada por la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30), por medio del
cual Jorge Luis Rodriguez Solis, apoderado legal del Proveedor, remitio a la Entidad la
regularizacion de su oferta (Propuesta Técnico y Econdmica), en la cual se indico:

g

Acusamos recibo de su correo donde adjuntan las Bases del procedimiento de seleccion en
mencién, para que mi representada regularice su oferta (Propuesta Técnico y Econémica)
de acuerdo a los formatos establecidos en los mismos.

Adjuntamos nuestra oferta solicitada, la misma que consta de 80 folios debidamente
selladas y firmadas por nuestro representante legal. {...)".

En la mencionada oferta (Propuesta Técnica y Econémica), se incluyo el Anexo n.® 2
Declaracion Jurada, donde indico:

“v. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccion.

()
vii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de
seleccidn y a perfeccionar el contrato, en caso resultar favorecido con la buena pro.”

talE

Debemos recordar que las especificaciones técnicas del requerimiento forman parte de
las bases administrativas, y que en los mismos se establecié que el computo de los
plazos se iniciaria al dia siguiente de notificada la invitacion; asimismo, si bien el Anexo
n.° 2 Declaracion Jurada, se ha dado en via de regularizacion, el Proveedor se
comprometié a mantener |a oferta presentada en el procedimiento de seleccion

% Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al @rgano Encargado de las Contrataciones.
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que para el caso particular era una Contratacion Directa, conforme el mismo

Proveedor lo registra en las declaraciones juradas presentadas en vias de

regularizacién como se muestra en la imagen n.® 6:

Imagenn.” 6

Anexo n.° 2 Declaracion Jurada

Sefores

Sleef !Qdﬁéflfg J

CONSTRUYENDO JUNTOS FUTURO...

ANEXO N7 2

DECLARACION JURADA

[ART. 52 DEL REGLAMENTO OE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

juramentg:

General.

. No wener impedimenta para postular en ef p i de
Estado. conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

DE LAS

CONTRATACION DIRECTA N®00S-2023/GRT-QEC-1 (Primera Convocateria)

Mediante ef presente el suscrico, postor y/o Representante Legsl de STEEL INDUSTRY SAC, declaro bajs

' No haber incurfide y mé obligo a no Incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar ol
principio de Integridad,

J Juad

<on el

w.  Cenocer fas

v Participar en ¢!
eomunicazidn, acuerdo, arregla o
del Decreto Legistativo NY 1034, Decreto Legistativo que aprueba la Ley de Represin de

en la Ley de Conte

en forma

ion nl pars

del Estada ¥ su Aeglamenta, asi
como lag disposicones aplicables de 3 Ley N' 27434, Ley def Procedimienta Administrative

$in mediar comulta,

procesc de

con ningdn pr

: ¥, conocer las disp

Conductas Anticompetitivas,
. Conocer, aceplary a las bases, d yroglas del p de
i, Ser responsable de la veracidad de los L que en ¢ presente

procedimiento de seleccidn.

wil. Compromaterme 3 mantener |a oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y @
perfeccionar ¢l contrato, en casa de resultor faver ecido can 1a buena pro.

Fuente: Oferta del Proveedor remitida del correo ventas@steelindustry.org a
bastecimientogrt2020@gmail.com, de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30)

Asimismo, indicé como serian entregados cada uno de los items objeto de la
contratacion, detallado en el cuadro n.® 11.

Cuadron.® 11

Plazos y lugar de entrega de la maquinaria, regularizado por el Proveedor

ftem 0:;:'::;:: c?:.:a Plazo de entrega Lugar de entrega
R o La entrega de la unidad sera en las
eq . : z
a%t;msmdn o8 TREGE 1[,‘5 rmr:aq:rlgia;a ::r:n e';;;o 'a':i:“:: instalaciones de la entidad GOBIERNO
Torma parcial, por un plazo maximo
01 | RETROEXCAVADORA: | de 60 dias calendario contabilzados | Fcoio oo TUVEES ?E%%ﬂumﬁi
POTENCIA 70 kw 93 HP, | apartir del dia siguiente de notificada gastos de lrasi ado y ofros s.éré poF cuenta' del
1 m3 minimo. la invitacion. proveedor.
— La entrega de la unidad serda en las
La maquinaria sera entregada de | . % .
Adquisicion de TRECE | forma parcial, por un plazo maximo ggé:%c;f:fsmﬁsgg _erg‘g?goNG?SEggg
02 | (13) MINICARGADOR: | de 60 dias calendario contabilizados bt 6o i L Wl - 200 Tk s
con capacidad de 0,5 M3. | a pardtir del dia siguiente de notificada d la d . !
Ia invitacion. gras:g: d:r traslado y otros sera por cuenta del
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Plazos y lugar de entrega de la maquinaria, regularizado por el Proveedor

la invitacion.

Objetivos de la
item iy Plazo de enfrega Lugar de entrega
; y La entrega de la unidad serd en las
_ q . : 3
Adquisicién de TRES (3) E‘I“v;::culz rsle’;a ?::’: r:g:i:‘: fd:":g instalaciones de la enlidad GOBIERNO
03 | CAMION  CISTERNA: ’:_éhm REGIONAL TUMBES - REGION TUMBES,
TRACCION BXa, | S s Siaiente de notifieads | ubicado en Av. La Marina n. 200 Tumbes, los
CAPACIDAD 5000 GL. DL i) SRR B LR gastos de fraslado y otros sera por cuenta del

proveedor.

Adquisicion de catorce
(14) CAMION
04 | VOLQUETE: TRACCION
6X4, CAPACIDAD 16 M3
MINIMO.

El vehiculo sera entregado de forma
parcial, por un plazo maximo de 60

dias__calendario _contabilizados a

partir del dia siguiente de notificada
la invitacion.

La entrega de la unidad serd en las
instalaciones de la entidad GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - REGION TUMBES,
ubicado en Av. La Marina n.* 200 Tumbes, los
gastos de fraslado y otros sera por cuenta del
proveedor.

a3 Adquisicion de UN (1)
MOTONIVELADORA,
05 cabina equipada con aire
acondicionado, HOJA
RIPER
POSTERIOR.

La maquinaria serd entreqgada de
forma parcial, por un plazo maximo
de 60 dias calendario contabilizados

a partir del dia siquiente de notificada
la invitacion.

La entrega de la unidad serd en las
instalaciones de la entidad GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - REGION TUMBES,
ubicado en Av. La Marina n.* 200 Tumbes, los
gastos de traslado y otros sera por cuenta del
proveedor,

Adquisicion de TRECE

La entrega de la unidad serd en las

) CARGADOR
e FRONTAL, CUCHARON
- 06 | CON CAPACIDAD DE 3
M3 COMO MINIMO,
CON CABINA
CERRADA.

La maquinaria serd entregada de
forma parcial, por un plazo maximo
de 60 dias calendario contabilizados

a partir del dia siguiente de notificada
la invitacién.

instalaciones de la entidlad GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - REGION TUMBES,
ubicado en Av. La Marina n.® 200 Tumbes, los
gastos de traslado y otros sera por cuenta del
proveedor.

e
e —
“ag G0N 1

o/,
'fc?l;‘b

&/ Fuente: Oferta del Proveedor remilida del correo electronico ventas@steelindustry.org, del Proveedor, dirigido al correo electronico

"% COMISION cé’ i/ abastecimientogri2020@gmail.com, de la Entidad, recepcionada por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de julio de
e - S 2023 (Apéndice n.® 30).

'*“\:_’?"ﬁ\"r; ;r,\_\x‘chf__ 7 Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar, el Proveedor en su oferta de regularizacion, ofert6 a la Entidad

que los bienes serian entregados en forma parcial en un plazo méximo de 60 dias

contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién.

De la reqularizacién de la suscripcion del Contrato entre la Entidad y el Proveedor

SULERVISOR &

Uno de los actos posteriores a la presentacion de la oferta del Proveedor (propuesta
técnica y econdémica), es la suscripcion del Contrato de Adquisicion de Bienes

&
&N
o

.,.,« n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR suscrito el 17 de julio de 2023%
(Apéndice n.° 31), por S/ 16 034 398,00, estableciéndose, entre ofras las siguientes
clausulas:

0N \',’[ },\;f‘\\
oy IR0

) ]
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion contractual para ia entrega de los bienes es de SESENTA (60) dias
calendario; en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion, asimismo
se precisa que, al tratarse de una contratacion directa, la ejecucion contractual se ha iniciado
con anterioridad a la suscripcidn del presente contrato

T )

% Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segan lo establecido en el Articulo 143. Cémputo de los
plazos, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
¥ Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad.
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Conforme se aprecia en el mencionado Contrato®, se establecio que el plazo de
ejecucion contractual para la entrega de los bienes seria de 60 dias®, es decir, se
modificaron los plazos de ejecucion que el proveedor presentd en su cotizacion en base
a la cual se le realizo la invitacion.

De los Informes Técnicos que sustentaron la Contratacion Directa

Corresponde sefialar que segun el literal b) del articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, indica que, en situaciones de emergencia, “La Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanfo para prevenir los efectos del evento proximo a producirse,
como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma’. (Enfasis y subrayado
es agregado).

En ese sentido, la Direccion General de Abastecimiento Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del COMUNICADO N° 006-2023 EF/54.01, de 10 de marzo de
20234, indico: “Pueden contratar directa e inmediatamente bajo la causal de situacién de
emergencia_los _bienes, servicios en general, consultorias u_obras, estrictamente
necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido. Para ello, las
entidades deben aplicar lo dispuesto en el literal b) del articulo 27 de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su Reglamento”. (Enfasis y
subrayado es agregado).

En relacion a lo estrictamente necesario, la Opinion n.° 077-2021/DTN, de 26 de julio
de 2021, indica: “Cuando el literal b) del articulo 100 del Reglamento establece que la entidad
puede emplear la Contratacién Directa por situacion de emergencia para contrafar de manera
inmediata y sin sujetarse a determinados requisitos formales, los bienes, seivicios, consuitorias
y obras “estrictamente necesarios”, debe entenderse que mediante este método de
contratacién dado su cardcter sumamente excepcional pueden contratarse aquellos
ohjetos contractuales que resulten indispensables para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse o para atender los requerimientos generados como consecuencia
del evento producido”. (Enfasis y subrayado es agregado).

Ahora bien, cabe precisar que en el Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM, publicado el
4 de marzo de 2023, establecio en su articulo 1 “Declarar el Estado de Emergencia en
varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte
del presente decreto supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por
el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que correspondan’, y en su articulo 2 se indicé “Dichas acciones deberan
tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evenfo, y podran ser
modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando
durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes”
(Enfasis y subrayado es agregado),

B Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad.

#®  Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segn lo establecido en el Articulo 143. Computo de los
plazos, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

©  hitps:/iwww.mef.gob.pe/es/?option=com_contentéview=article&id=7690&itemid=102627
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Asi también, en el Decreto Supremo n.* 043-2023-PCM, Decreto Supremo que declara
el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y
Tumbes, publicado el 27 de marzo de 2023, indico que “Dichas acciones deberan tener
nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podrén ser modificadas
de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su
gjecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes”. (Enfasis y
subrayado es agregado).

Seglin se pueda notar, en la Ley de Contrataciones del Estado y lo indicado por la
Direccién General de Abastecimiento Ministerio de Economia y Finanzas, las entidades
pueden contratar directa e inmediatamente bajo la causal de situacion de emergencia
los bienes, servicios en general, consultorias u obras, ante un evento preducido,
estrictamente necesarios, y que segn la Opinion n.* 077-2021/DTN, de 26 de julio
de 2021, indica que lo “estrictamente necesarios”, pueden contratarse aquellos
objetos contractuales que resulten indispensables; asimismo, en los Decretos
Supremos n.° 028-2023-PCM*' y n.° 043-2023-PCM2, que declard la region Tumbes
en emergencia, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, para la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion
del muy alto riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan,
se indico que las acciones que se realicen deben tener nexo directo de causalidad
entre las intervenciones y el evento; siendo que, del tenor de dicho dispositivo no se
autorizé a las entidades involucradas puedan contratar directamente bienes,
servicios y obras a fin de ejecutar las acciones aludidas, en consecuencia efectuar
una referencia a la norma mencionada en informes técnicos, no sustenta el empleo
de una medida de excepcion como lo es una contratacion directa.

Cabe sefalar que, por ejemplo si se autorizd en el Decreto de Urgencia
n.® 016-2023, “Decreto de Urgencia que dicta medidas para la ejecucion de actividades
ante el peligro inminente de la ocurrencia del fenémeno El Nifo" publicado el 16 de
junio de 2023, en el Articulo 3.- Medidas en materia de confrataciones del Estado,
autorizé a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, a realizar las siguientes
contrataciones, en el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de Ila
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es decir, a realizar contrataciones
directas para la realizar servicios de descolmatacion con la respectiva supervision.

No obstante, Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, mediante el informe técnico, n.°009-2023/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32), remitié a Jackeline Beatriz
Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, el informe técnico para
la contratacion directa en vias de regularizacion por causal de situacién de emergencia,
donde indico:

e

Actualmente nuestro departamento se encuentra en ESTADO DE EMERGENCIA por
peligro inminente ante las intensas precipitaciones pluviales por el plazo de sesenta (60)
dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y

4 Publicado el 3 de marzo de 2023.
2 Pyblicado el 27 de marzo de 2023.
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rehabilitacion que correspondan; por lo que debemos contratar de manera inmediata
para la atencién de estas necesidades, ya que es una necesidad latente la que implica
una actuacion rapida.

El Requerimiento, emitido por el area usuaria, debe tenerse en cuenta que se ha solicitado
de forma URGENTE, la contratacidn de los bienes solicitados, para atender los
problemas suscitados con el fenémeno lluvioso, para atender con maquinaria pesada y
vehiculos del Gobierno Regional de Tumbes a la poblacion ante la ocurrencia de un
desastre, pérdidas econdmicas y sociales, por lo cual es requerido de manera prioritaria.
(Enfasis y subrayado es agregado).

()

Esta oficina, en el marco del cumplimiento de sus funciones, considera que el objeto del
requerimiento tramitado por la Gerencia Regional de Infraestructura, es esencial para
preservar la vida, subsistencia, salud y sequridad de la poblacién, y mas aun que el
presente requerimiento se encuentra relacionado con la ejecucion de medidas y acciones
de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesges existente, asi
como brinda respuesta y rehabilitacion de los dafios ya existentes, y su atencion de ser
inmediata dando cumplimiento a la normativa vigente. (Enfasis y subrayado es
agregado).

{iaa)

Se ha determinado que el presente requerimiento cumple con la condicion y configuracion
de la causal SITUACION DE EMERGENCIA, identificindose més de 2 supuestos, entre
ellos ACONTECIMIENTOS CATASTROFICOS (COMUNICADO N°006-2023 EF/54.01),
situacion que afecta la defensa o seguridad nacional, situacion que supongan grave peligro.
(Enfasis y subrayado es agregado).

[

En ese sentido y bajo el sustento técnico, esta oficina consideré procedente la
contratacion directa (...) por causal de situacién de emergencia derivada de
aconfecimientos catastroficos por el valor de S/ 16 034 398.00 (Dieciséis Millones Treinta y
Cuatro Mil Trescientos Noventa y Ocho con 00/100 Soles), en virtud a lo sefialado en las
cotizaciones presentadas para efectuar la contratacion inmediata y reqularizar la
contratacién directa de acuerdo a ley con la Empresa STEEL INDISTRY SAC. (Enfasis
y subrayado es agregado).

fd"

Es decir, Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, consider6 procedente la contratacion directa, habiendo identificado
acontecimientos catastréficos como causal de situacion de emergencia y tambien
considerando el requerimiento urgente del area usuaria, para atender con maquinaria
de la Entidad la poblacion ante la ocurrencia de un desastre; sin embargo, como se
desarrolld que en el requerimiento del area usuaria, se indicd que alcanzé el
requerimiento para contratacion de la ejecucion del Proyecto.

Asimismo, José Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
mediante Informe n.° 508-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 13 de julio de
2023 (Apéndice n.° 33), remitio a Juan Luis Sinche Osorio, gerente General Regional,
su opinion legal sobre la regularizacion de la contratacion directa por emergencia, en
los siguientes terminos:

‘Il DE LA OPINION LEGAL. -

(s

SEGUNDO.- Que, es VIABLE, la REGULARIZACION de la contratacién directa realizada
por la Oficina de Logistica; y, Servicios Auxiliares, para la CONTRATACION DIRECTA POR
SITUACION DE EMERGENCIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO (...); y, POR LA
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CAUSAL DE EMERGENCIA, contemplada en el inciso b) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, bajo supueste de “acontecimiento catastréfico”

()

Como se observa, José Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, indicd que era viable |a regularizacion de la contratacion directa por situacion
de emergencia bajo el supuesto de acontecimiento catastréfico.

Como resultado de los informes, Segismundo Cruces Ordinola, Gobernador Regional,
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000366-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de
13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34), aprobd, en via de regularizacion la Contratacion
Directa, donde indico:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, en via de REGULARIZACION la contratacién directa
realizada por el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad (Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares), correspondiente a la CONTRATACION DIRECTA
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO (..), cuyo valor asciende a la suma de
S$M6 174 398,00 (...), contemplada en el inciso b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, bajo
supuesto de "acontecimiento catastréfico” y, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

{--:F-

De lo indicado por la Entidad en los informes precedentes, se desprende que, si bien
se sustentd la existencia de una situacion de emergencia decretada por Decreto
Supremo n.* 029-2023-PCM#% y Decreto Supremo n.” 043-2023-PCM#, a raiz de las
intensas precipitaciones pluviales en la Region Tumbes; no obstante, no correspondid
hacer referencia al supuesto aludido por la Entidad debido a que a través de la causal
de contratacion directa por acontecimientos catastréficos como lo aprobd la
Resolucion Ejecutiva Regional, sélo pudieron adquirirse los bienes y servicios
estrictamente necesarios (indispensables) para paliar situaciones de carécter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano. Por lo cual no existe un nexo directo de causalidad que justifique que la
adquisicion de 45 maquinarias eran indispensables para paliar la situacion de
caracter extraordinario, es decir, no cuenta con sustento que respalda que dicha
adquisicién se realizé para superar la situacion de emergencia ante un evento
producido, lo cual es un elemento indispensable para la configuracion de la causal de
contratacion directa por emergencia, conforme lo dispuesto en el literal b) del articulo
100 del Reglamento; por lo cual se subraya que la referida contratacién directa
excedia lo estrictamente necesario.

En relacién a ello, si bien la Entidad hizo referencia a la contratacion de los bienes
solicitados, para atender los problemas suscitados por las intensas precipitaciones
pluviales en la region Tumbes; resulta necesario aclarar que la finalidad publica de

4 Publicado el 3 de marzo de 2023.
#“  Publicado el 27 de marzo de 2023,
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contar con dichos bienes estuvo orientada a mejorar los servicios operativos y
misionales institucionales en las unidades de maquinaria pesada de la Entidad,
en conformidad con el Estudio de Pre Inversion, y el objetivo central del Proyecto
descrito en el Formado n.° 07-A, cuya necesidad se identifico antes del 14 de abril
de 2023, situacion que no estaba relacionada o no_era necesario adquirir para
atender los requerimientos generados como consecuencia de algiin evento
producido, del estado de emergencia decretado mediante Decreto Supremo
n.® 029-2023-PCM# y Decreto Supremo n.® 043-2023-PCM*, por lo que no se justifica
que se haya realizado una contratacion directa.

Ahora bien, teniendo en consideracion que la adquisicion de la maquinaria pesada
permitia atender una necesidad identificada con anterioridad a las fueres
precipitaciones pluviales, se concluye que la Entidad considerd el estado de
‘ emergencia como oportunidad para contratar la adquisicion de la maquinaria; por
ol lo que no se advierte el analisis que sustente el supuesto hecho contemplado en el
: liberal b) del articulo 100 del Reglamento que motivo la adquisicién de los bienes, la
misma que tampoco tiene un nexo directo de causalidad con los acontecimientos
catastroficos generados por las intensas precipitaciones pluviales en [a Region
Tumbes, lo cual constituye un elemento indispensable para la configuracion de la
causal de contratacion directa por situacion de emergencia, previsto en el articulo 27
de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 100 de su Reglamento.

En relacion a esta Contratacion Directa realizada por la Entidad, el Organo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante el Dictamen
CN n.° 217-2024/DGR-SIRE, de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 35¢7), remitido al
Organo de Control Institucional del Gobiero Regional Tumbes con Oficio
n.” D001444-2024-0SCE-DGR, de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), sefialo:
2.11 Resulta necesario indicar que la “Situacion de emergencia” confemplada en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento no debe equipararse con el “Estado de
Emergencia” amparado en el articulo 137 de la Constitucién Polifica del Perd, ni
asumir gue dicho “Estado de Emergencia” constituye un presupuesto necesario
o una medida suficiente a fin de sostener la procedencia de una contratacion
directa. (E;fasis y subrayado es agregado).

3.12 Cabe destacar que, si bien el Decreto Supremo N° 065-2023-PCM hace referencia a
la ejecucion de medidas y acciones de excepcion necesarias de respuesta y
rehabilitacién, dispone que dichas acciones deberdn tener como nexo directo de
causalidad entre las intervenciones y el evento; siendo que, del tenor de dicho
dispositivo no se aprecia habilitacion expresa para que las Entidades involucradas
puedan contratar directamente bienes, servicios y obras a fin de ejecutar las acciones
aludidas, en consecuencia efectuar una referencia a la -norma mencionada- en el
informe técnico- no sustenta, per se el empleo de una medida de excepcion como lo
es una contratacion directa. (Enfasis y subrayado es agregado).

()"

Finalmente, el Dictamen CN n.° 217-2024/DGR-SIRE, de 8 de mayo de 2024,
(Apéndice n.° 36%), concluy6:

% Publicado el 3 de marzo de 2023.

%  Publicado el 27 de marzo de 2023.

7 Adjunto al Oficio n.” D001444-2024-0SCE-DGR, el 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35).
@ Adjunto al Oficio n.” D001444-2024-0SCE-DGR, el 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.> 35).
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“{...)En virtud de lo expuesto en los informes (técnico y legales) registrados en el SEACE,
no se advierte la configuracién de la causal de Situacion de emergencia contemplada
en el literal b) del articulo 100 del Reglamenta, por lo tanto, corresponde al Titular de la
Entidad, en su calidad de méaxima autoridad ejecutiva, evaluar la aplicacién de la potestad
sefialada en el literal d) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, o las medidas que sean
pertinentes para asegurar la satisfaccion de la necesidad, luego de una evaluacién del caso
en concreto y atendiendo a los criferios de eficacia y eficiencia bajo el enfoque de gestion
por resultados de las contrataciones que implica realizar las contrataciones con las mejores
condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de las fines plblicos y
generando una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, debiendo
evaluar el inicio del respectivo deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado).

Es decir, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado, concluyé que no
P existia causal de situacion de emergencia para haber realizado dicha
S - Contratacion Directa.

W Por lo narrado y lo dictaminado por el Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, se concluye que la Entidad transgredio el articulo 27, de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 y el articulo 100 de su Reglamento, al haber
& realizado una contratacion directa de 45 equipos de maquinaria pesada por
v S/ 16 034 398,00 que no correspondia, alegando acontecimientos catastroficos como
causal de situacion de emergencia, hechos que fueron permitidos por José Manuel
Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien recomendo se

/»,‘ proceda a realizar la contratacion directa de bienes y servicios; y refrendando ello
/éo*"" o AN mediante su informe que declaré viable |a regularizacion de la Contratacion Directa, y
/ §' A por Segundo Raudl Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
{® L - =] Auxiliares, quien invitd al Proveedor a participar de la contratacién directa y quien
\% " JEF 55?: -7 mediante su informe técnico declaré procedente la Contratacion Directa.

%, COMISION 5/

WS
<

B. La Entidad favorecio al Proveedor modificando el inicio de la ejecucion

De la revision y analisis efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionada con la Contratacion Directa, se ha identificado que la Entidad modificd
el inicio de la ejecucion, que segln las especificaciones técnicas del requerimiento del area
usuaria, se entregaria en forma parcial en el plazo méaximo de 60 dias contabilizados
a partir del dia siguiente de notificada la invitacion, acto que realizé la Entidad el 15
de mayo de 2023; por lo tanto, a partir del 16 de mayo de 2023 empez6 a computarse el
plazo maximo de 60 dias, el mismo que finalizaba el 14 de julio de 2023; sin embargo, la
Entidad consider6 que el plazo de inicio fue el 18 de mayo de 2023, un dia después que el
Proveedor acepto la invitacion de la Contratacion Directa.

i. De los precios y plazos ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones

El proyectista, con Informe n.° 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ,
de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), alcanzé a la Sub Gerencia de Estudios, el
Expediente del Proyecto, adjuntando las cotizaciones realizadas por el Proveedor, que,
con respecto a los precios y plazos de entrega de cada tipo de maquinaria cotizada, se
muestran en las imagenes de n.” 7 alan.®12:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagenn.®7
Precios y plazo de entrega ofertado de Retroexcavadora
COTDC.JLR.0574/04-2023

TERMINOS PRECIO 8/, INC. IGV

OFERTA ESPECIAL 367,000.00
OFERTA ESPECIAL X 13 und. 4,771,000.00

CONDICIONES COMERCIALES

Tiempo de entrega Entréga en 45 dias,
| Entrega en las atmacenes de la Entidad.

Validez de la oférta Hasta 05/05/2023 y/o hasta agotar stock

Forma de pago Centado segin entrega parcial o total.
Garantia 12 mieses y/o 2,000 horas (1o que acurra
primers). LT

Fuente: COTDC.JLR.0574/04-2023 “Cotizacion de retroexcavadora” de 27 de abril de
il 2023 adjunto al Informe n.* 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de
. 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14).

Imagenn.® 8
Precios y plazo de entrega ofertado de Minicargador
COTDC.JLR.0575/04-2023
TERMINOS PRECIO S/, INC. IGV
OFERTA ESPECIAL 217,000.00
OFERTA ESPECIAL X 13 und. 2,821,000.00
CONDICIONES COMERCIALES

Tiempo de entrega Entregn en 45/60 dis:.
Entrega en los almacenes de la Entidad,

EFE DE Ez / / Validez da la oferts Hasta 05/05/2023 y/o hasta agotar stock
& Forma de pago Contado segin entrega parcial o total.

/ Garantia 12 meses y/o 2,000 horas {lo que ocurra
ﬂr‘ﬂ‘e’o’. lvn‘\m o

Fuente: COTDC.JLR,0575/04-2023 “Cotizacién de minicargador” de 27 de abril de
2023® oblenido mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.°
5-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 36).

Imagenn.®° 9
Precios y plazo de entrega ofertado de Camién Volquete
COTDC.JLR.0575/04-2023

PBECIO S/, ING, IGY.
OFERTA ESPECIAL 431,200.00
OFERTA ESPECIAL X 14 unds. 6,036,800.00

CONDICIONES COMERCIALES

| 7 unidades Inmediatoy 7 unidades en S dins.
| Entrega en los almacenes de Iz Entidag,

j l’l;:m;;n de enile@a i

| validézdels ok:ita | Hasta 05/05/2023 y/o hasta agotar stock
| Forma de page l Contado segln entrega parcial o total.
| Garantis ] 1 3o y/fo 100,000 km. {lo que ocurra primera) |
F = = i

Fuente: COTDC.JLR.0575/04-2023 “Cotizacion camion cisterna™ de 27 de abril de
2023, adjunto al Informe n.” 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ.

de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14).

#  Dicha cotizacion no obra en el acervo documentario del expediente de contratacion, ni adjunto a los comprobantes de pago remitidos
al Organo de Control Institucional, en el cual se encontraba la COTDC.JLR.0803/04-2023 de 23 de mayo de 2023, que es posterior al
Informe n.® 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14); sin embargo, mediante
Acta de Recopilacion de Informacion n.® § -2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), el Proyectista
entregd a la Comision de Control del Servicio de Control Especifico la COTDC.JLR.0575/04-2023 de 27 de abril de 2023 donde se
indica un plazo de entrega de 45/60 dias y un mismo precio de oferta del bien.
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Imagen n.° 10
Precios y plazo de entrega ofertado de Camién Cisterna
COTDC.JLR.0573/04-2023

TERMINOS PRECIO 5/, INC. IGV
OFERTA ESPECIAL 441,980.00
OFERTA ESPECIAL x 3 unds. 1,325,940.00

CONDICIONES COMERCIALES

Tiempa de entrega i unidad Ipmediats y 2 ensdades en 45 dias
Entrega en los almacenes de la Entidad.
valigér de 13 oferta Hasta 05/05/2023 y/o hasta agutar stock

Forma de pago Contado segin entrega parcipl o total,

Garantia 1 afo y/o 100,000 km. (lo que ocurra primero)

Fuente: COTDC.JLR.0573/04-2023 *Cotizacion camion cisterna” de 27 de abril de
e, 2023, adjunta al Informe n.® 013-2023/G0B.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ.
AN de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14)
Imagen n.® 11
1) Precios y plazo de entrega ofertado de Motoniveladora
COTDC.JLR.0572/04-2023

4 OFERTA ESPECIAL 636,138.00
OFERTA ESPECIAL X 1 und. 636,138,00

CONDICIONES COMERCIALES

— e, Tiempo de entrega Entrega en 45 diss.
QEGI0N4 773 Entrega en los almacenes de h Entidad,
/:Q:\\Q T Validez de la oferta Hasta 05/05/2023 yfa hasta agotar stock
!{%_;- i e Forma de pago Contada segin emrega parcial o total,
) e J ‘
. ?:“) *"T.)J EFE CTLT"‘ ;—Z‘ ’ Garantia 12 meses y/o 2,000 horas (lo gue ocurra primerol.
‘\%, comision &/ s . ; ;
W, S Fuente: COTDC.JLR.0572/04-2023 "Cotizacién motoniveladora® de 27 de abril de
N "' ONTROLWS, 2023, adjunto al Informe n.® 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de
——— 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.> 14).

Imagen n.® 12
Precios y plazo de entrega ofertado de Cargador Frontal

AN COTDC.JLR.0571/04-2023
o | T T mECOSLNCIRY |
2 L OFERTA ESPECIAL 44352000 j
& ' OFERTA ESPECIALX 1 und. 443,520,00
5 Tiempo de entrega Entrega lnmediata.
Entrega en los almacenes defa Entidad.
Validez dela oferta Hasta 05/05/2023 y/o hasta agotar stock
| Forma de pago : Contada segdn entrega parcial o total. 7
Garantia 12 meses y/o 2,000 horas {lo que ocurra primera).

Fuente: COTDC.JLR.0571/04-2023 “Cotizacion cargador frontal" de 27 de abril de
2023 e Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. De 3 de

mayo de 2023 (Apéndice n.® 14).

En relacién a ello, mediante Acta de Entrevista n.® 1- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 8 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 37), se consulto a Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa

= Suscrito por la jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y fa Comisién Auditora el 8 de mayo de 2024.
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de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, indicara si su oficina recibio las
cotizaciones del Proveedor de 27 de abril de 2023, a lo cual sefiald:

W

La oficina NO recibié de parte de del Proveedor Steel Industry SAC las cotizaciones de 27
de abril de 2023, estas fueron tomadas para el estudio de mercado del expediente técnico
del proyecto segun lo consignado en el informe técnico n.°9-2023/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P de 7 de julio de 2023.

O

Segln lo manifestado por Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de

Logistica y Servicios Auxiliares, su oficina, para el estudio de mercado utilizé las

= cotizaciones que se encontraban adjuntas al Expediente del Proyecto, dejando

A constancia de ello en el informe técnico n.°009-2023/GOB .REG. TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32).

Asimismo, mediante Acta de Entrevista n.® 2- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 13 de mayo
\%, L= / de 2024 (Apéndice n.° 38), se consultd al Proyectista, indicamos si las cofizaciones
NN Oy W0 del Proveedor, que se encontraban adjuntas al Informe n.°
: 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ, de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14), fueron enviadas directamente a su persona en calidad de
proyectista o fue derivado de otra area u oficina; si las cotizaciones llegaron
directamente a él, que nos brinde una copia del medic mediante el cual se recibié dichas
cotizaciones con los adjuntos adicionales que se hayan incluido, caso contrario
indicarnos que area u oficio le brindd dichas cotizaciones; a lo cual contesto:

1.
El 26 de abril de 2023, solicité a Steel Industry SAC cotizar la maquinaria del proyecto, desde
— el correo arleongz@gmail.com al correo ventas@steelindusty.org; sienda contestado por la
referida empresa desde y hacia los mismos correos el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am,
— donde adjunto las cotizaciones siguientes:COTDC.0573.JLR.GOBIERNO REGIONAL
WAL B TUMBES + CAMION CISTERNA 5000 GLN SINOTRUCK, COTDC.0572.JLR.GOBIERNO
REGIONAL  TUMBES + MOTONIVELADORA  XCMG  GR215 2023,
COTDC.0571.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + CARGADOR FRONTAL XCMG
LW500KN-W 2021 y COTDC.0570.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + VOLQUETE
16M3 HOWOT DIESEL 420HP. Asimismo, el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am se remite
desde y hacia los mismos correos las cotizaciones: COTDC.0575.JLR.GOBIERNO
REGIONAL  TUMBES +  MINICARGADOR LOVOL  FSL76 2023 y
COTDC.0574.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + RETROEXCAVADORA LOVOL
FLB468 Il 2023; de lo cual se adjunta copias simples de los correos electrénicos
intercambiados en 3 folios y copia simple de los equipos solicitados a cotizar en 1 folio.

o

Es decir, segn lo manifestado por el Proyectista |as cotizaciones de la maquinaria
realizada por el Proveedor, fueron solicitados por su persona, el 26 de abril de 2023 a
horas 4:50pm, desde su correo personal arleonqz@gmail.com al correo del Proveedor
ventas@steelindusty.org, seglin se muestra en la imagen n.° 13.

5t Cabe sefialar que el expediente técnico del proyecto al que hace referencia, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, derivo en las especificaciones técnicas del Proyecto que se utilizaron para fa Contratacion Directa,
aprobadas con Resolucién Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 18).

% Suscrito por el Proyectista y la Comision Auditora el 13 de mayo de 2024,
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P Imagen n.° 13
Solicitud de cotizacion al Proveedor

) N‘ Gmail Armande Loon Quiror <arfeonge@gmall.comy

SOLICITO COTIZACION

A mEnsaes

WSt 4 Loon Quirox < zigmad com> 26 de abel e 2023, £:50p.m.
o, =N Pata, ventasEteaindustry.org

tuonas tardos.
En atencidn ol doc adunio soliciio colizacién
Als

—— Ing Armanda Leon
— 968038987

B .
O
P Q@;GIOPW: (':';~\‘\

SOLICITO COTIZACION STEELIN.docx
él 16K

Fuente: Acta de Entrevista n.° 2- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38)

En el comeo de la solicitud de cofizacion se adjuntdé un documento en Word
describiendo la maquinaria que se requeria cotizar, que, seglin lo documentacion
proporcionada por el Proyectista, es la que se muestra en la imagen n.® 14

s,

TREGI0N

88 Suscrito por el Proyectista y la Comision Auditora el 13 de mayo de 2024.
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Imagen n.° 14
Descripcion de maquinaria solicitada a cotizar al Proveedor

GOBIERNO REGIONAL TUMBES
RUC 20484003863

Ate. STEELINDUSTRY

SOLICITO COTIZACION:

ALCANZAR LA COTIZACION DE LAS SIGUIENTES MAQUINARIAS CON LOS REQUIRIMIENTOS
MINIMOS:

+  CAMION VOLQUETE: TRACCION DE 6X4, CAPACIDAD MINIMA DE 16 M3,
*  RETROEXCAVADORA: POTEMCIA DE 90 HP COMO MINIMO.

* CAMION CISTERNA: TRACCION DE 6X4, POTENCIA MININA DE 360 HP, CON
CAPACIDAD DE 5000 GALONES COMO MINIBAO.

*» CARGADOR FRONTAL: POTENCIA DE 200 HF COMO MINIMO, CUCHARON CON UNA
CAPACIDAD DE 3 M3 COMO MINIMO, CON CABINA CERRADA.

*  MOTONIVELADORA: CON VOTENCIA MAYOR A 200 HP, CABINA EQUIPADA CON AIRE

...... ST srmian AT O (e s g e s CAcseher oo an s s
ACONRS D3, 1508 B AB DT S T G e iry e Srbir e

MONTADO EN LA PARTE POSTERIOR DE LA MAQUINA.

La refenda cotizacidn a alcanzar de las unidades debe contener:

Espeat Tecnicas

Plazo de entrega

Lugar de entrega

Capacitacion,

Tramites de placa de ser el cato,
Carta de Garantia

En espera de vuestra cotizacion quedo de ud.

Ate.

ING. ARMANDO LEON QUIRDZ
WSAP 968038987
ARLA DE ESTUDIOS ¥ PROYECTOS

Fuente: Acta de Enfrevista n.” 2- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 13 de mayo de 2024
(Apéndice n.® 38)

En respuesta a lo solicitado, el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am desde
su comeo ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista
arleonqz@gmail.com, envié la primera parte de sus cotizaciones por la maquinaria
solicitada, como se muestra en la imagen n.® 15.

S Suscrito por el Proyectista y la Comision Auditora el 13 de mayo de 2024,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagen n.° 15
Primera parte de cotizaciones realizadas por el Proveedor

VI vl yotpe
Pam: Armando Leon Quiros <iwleondge @gmaill coe

% de abni de Z0Y, B:58 am.

Farmmroe rive

Por medio del pIoEonte 16 810t viviendo la Tra paile de ks colizaconus solciladas,

ol del dia gl tos 2 ilerrs que faltan

Caordisimanio,

Cecllla Minaya Velarde

o~ a3t 9033370 BATH \

4 archivos adjuntos
~y COTDC.0573 JLRGOBIERNG REGIONAL DE TUMBES + CAMION CISTERNA S000GLN SINOTRUK pdf
107K

3 C;TDCﬁﬁ’LJL&QOBIERNO REGIONAL DE TUMBES * MOTONIVELADORA XCMG GR215 2023.patf
5aaK

—j COTRC.OS71 JLR.GOBIERND REGIONAL DE TUMBES * CARGADOR FRONTAL XCMG LWSQDOKN-W 2021.paf
040K

= COTRC.0570.JLR.GOBIERNG REGIONAL TUMBES + VOLQUETE 16m3 HOWO? DIESEL 420HP pdf
467K

Fuente: Acta de Entrevista n.” 2- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 38)

Al citado correo, se adjuntd las cotizaciones COTDC.0573.JLR.GOBIERNO
REGIONAL TUMBES + CAMION CISTERNA 5000 GLN SINOTRUCK,
COTDC.0572.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + MOTONIVELADORA XCMG
GR215 2023, COTDC.0571.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES + CARGADOR
FRONTAL XCMG LWS500KN-W 2021 y COTDC.0570.JLR.GOBIERNO REGIONAL
TUMBES + VOLQUETE 16M3 HOWOQ7 DIESEL 420HP.

Posteriormente, el Proveedor, el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am desde su correo
ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista arleongz@gmail.com,
envio la segunda parte de sus cotizaciones por la maquinaria solicitada como se
muestra en la imagen n.°16.

Imagen n.® 16
Segunda parte de cotizaciones realizadas por el Proveedor

Para. Am Leon Quiraz a com> ~

Buenos dias,

VISOR S

Por medio del piesente lo estamos enviando [a 2da parie de Las cotuaciones sohcladas,

Duadamos o 13 espera de tus gratas srdenes.

- Eoadalmenio

Vmanael, .\.'m“_“yv?
ety ar iy
Ceclila Minaya Velarde P

2 archivos adjuntos
=) COTDC.0575.JLA.GOBIERNG REGIONAL DE TUMBES + MINICARGAOOR LOVOL FSLTS 2023.041
958K

b o] C: TDC 0674, JLR, AL DE * RETY AVADORA LOVOL FLBAGH I 2023, pof
12681

Fuente: Acta de Entrevista n.® 2- 2024-GRT/OCI-AC-01%, de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 38).

% Suscrito por el Proyectista y la Comision Auditora el 13 de mayo de 2024,
% Suscrito por el Proyectisia y la Comision Auditora el 13 de mayo de 2024,
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Al cual, se adjunto las cotizaciones COTDC.0575.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES +
MINICARGADOR LOVOL FSL75 2023 y COTDC.0574.JLR.GOBIERNO REGIONAL TUMBES
+ RETROEXCAVADORA LOVOL FLB468 11 2023.

De los precios y plazos ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones remitidas al Proyectista,
se tiene un resumen en el cuadro n.” 12.

Cuadron.® 12
Precios y plazos ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones por cada tipo de
maquinaria
Descripcion : Maquinaria cotizada
Retroexcavadora
Plazo de entrega 45 dias
Costo ofertado S$/367 000,00
Minicargador
Plazo de entrega 45/60 dias
Costo ofertado Si217 000,00
Camidn Volquete
Plazo de entrega 7 unidades inmediato y 7 unidades en 45 dias
Costo ofertado S/441 200,00
Camion Cisterna
Plazo de entrega 1 unidades inmediato y 2 unidades en 45 dias
Costo ofertado S/441 980,00
Motoniveladora
Plazo de entrega 45 dias
Costo ofertado 5/636 138,00
Cargador Frontal
Plazo de enfrega Inmediato
Costo ofertado S/443 520,00
Fuente: Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023

(Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision Auditora.

Segln se detalla en el cuadro anterior, el Proveedor oferté en sus cotizaciones, que
realizaria la entrega de la maquinaria en diferentes plazos, en el caso de 7 camiones
volquete, un camion cisterna y el cargador frontal, serian entreqados de manera

,-g;vj.j'f;-“zf}??:},‘z"; inmediata; las retroexcavadoras, los 7 camiones volquete restantes, los 2 camiones
i AN cisterna restantes y la motoniveladora en 45 dias y solo el minicargador en un plazo
maximo de 60 dias.

ii. Del plazo de entrega considerado en el requerimiento inicial

Cabe sefialar que Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante
Informe n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 21), alcanzo a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, el requerimiento, adjuntando las especificaciones técnicas, en el cual
se indicd que cada maquinaria (6 items) seria entregada de forma parcial, sin
exceder el plazo maximo de 60 dias®, contabilizados a partir del dia siquiente de
notificada la invitacién, segin se detallo:

“ITEM: 01
A?QUISICIéN DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HF, 1 M3
MINIMO.

()

5 Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segin lo establecido en el Articulo 143. Cémputo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo
méximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de nofificada
la invitacién.

(--)

ITEM: 02

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

LL.)A Z0 DE ENTREGA

La maquinaria serd entreqada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo
méximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada
la invitacién.

(-]

ITEM: 03

(o) ,
ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

(PLiIZO DE ENTREGA

El vehiculo seré entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo
de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia_siguiente de notificada la
invitacion.

ITEM: 04

() ,
A?QU’SICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3
MINIMO

g’LfﬂZO DE ENTREGA

El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo
de (60) dias calendario confabilizados a partir del dia siguiente de notificada la
invitacién.

|

ITEM: 05

()
ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

LL)AZO DE ENTREGA

La maquinaria serd entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo
maximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siquiente de notificada
la invitacién,

()

ITEM: 06

(..)
A[)QUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO
MINOMO, CON CABINA CERRADA.

()

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria seré entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo
méximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada
la invitacién. (Enfasis y subrayado es agregado).

[k

Segun se observa, en las especificaciones técnicas del requerimiento inicial, se
consideré que cada maquinaria seria entregada en forma parcial, sin exceder el
plazo maximo de 60 dias® calendarios contabilizados a partir del dia siguiente de

% Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segun lo establecido en el Articulo 143. Cémputo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

(00058



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N°® 048-2024-2-5353-AC

Pagina 56 de 150

notificada la invitacién, en donde no se considerd un cronograma que establezca
la fecha de las entregas parciales de la maquinaria.

Dicho requerimiento, fue enviado por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de

Infraestructura con Memorando n.* 1327-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 22), a Jackeline Beatriz Cornejo

Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, para ser considerando en la

/ o contratacion del proyecto; dicho memorando fue derivado a la Oficina de Logistica y
oF Servicios Auxiliares mediante proveido el 15 de mayo de 2023.

iii. De la notificacion de la invitacion al Proveedor

/ Cabe sefialar que, segn la Opinién n.° 120-2020/DTN, de 1 de diciembre de 2020, “En
M la contratacion directa por situacion de emergencia, la Ley habilita a la Entidad a formar el
S acuerdo (es decir, a contratar) sin cefiirse a los requisitos que ‘ordinariamente” exige la
normativa de Contrataciones del Estado para estos efectos. Siendo asi, se puede afirmar que,

m— en_una contratacién directa por situacion de emergencia, el contrato existird desde el

—~—

] %g;-fswz A2 momento en que concurra, de un lado, la voluntad del proveedor (oferta) v, de otro, la
S AN aceptacion de la Entidad, no sienda necesario que se observe en dicho momento los requisitos
formales que “ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones del Estado”. (Enfasis y
subrayado es agregado).

En relacion a ello, al haberse encontrado definidas las especificaciones técnicas de la
maquinaria que se iba adquirir, segun se detallé en el requerimiento®, alegando la
causal de acontecimientos catastréficos para la contratacion directa en situacion de
emergencia declarada mediante Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM% y Decreto
Supremo n.° 043-2023-PCMS!, Segundo Ratl Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, quien después de haber realizado el estudio de
mercado®?, donde solo consider6 las cotizaciones que obraban en el Expediente del
Proyecto; es decir, tomo las mismas como oferta del Proveedor y mediante Carta de
Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P83 recepcionada el 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), invitd al Proveedor, quien fue el que oferto el
menor precio, a suministrar la maquinaria cotizada®, indicandole lo siguiente:

t.:)

Tenemos el agrado de dirigimos a Uds. con el objetivo de informar que esta oficina ha
analizado su cofizacion presentada para la CONTRATACION DIRECTA POR
SITUACION DE EMERGENCIA (...), por lo que mediante la presente le comunicamos
que los bienes ofertados en su cotizacién cumplen con las especificaciones técnicas
de los bienes requeridos y mediante su Declaracion Jurada emitida usted declara bajo
juramente que cumplird con los bienes solicitados, asi como con las condiciones
establecidas en el requerimiento y por ser el proveedor que oferta el menor precio de
acuerdo al estudio de mercado, procedemos a cursarle la invitacidn para gue su

% Enviadas por Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SG0-SG de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21), a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura.

& Publicado el 3 de marzo de 2023.

6 Publicado el 27 de marzo de 2023.

2 Articulo 32, Valor estimado, 32.2. Al realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las confrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento

8 La cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares desde el correo
abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la Entidad, al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor.

8 Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista arleonqz@gmail.com
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representada pueda cumplir con lo ofertado; también comunicamos que la presente
contratacion se efectuaré bajo los alcances establecidos en el literal b) del articulo 27 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el literal b) del articulo 100 de su
reglamento, las Entidades puede contratar directamente con un deferminado proveedor,
entre otros, ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave
peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o una emergencia sanitaria
declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, por lo que, se regulanizaré a
derecho una situacion de hecho ya que la norma permite: actuaciones preparatorias (estudio
de mercado donde se identifica el valor, Certificacion de Crédito Presupuestario, aprobacion
del expediente de contratacion, bases, aprobacion de bases, contrato y/o orden de compra,
entre otros). (Enfasis y subrayado es agregado).

El objeto de la presente contratacién y sequn lo cofizado por su representada cuenta

\ con el siquiente desagreqado:

Precio
unitario
(en Soles

Denominacién de la
convocatoria

Precio

Cantidad {on aoles)

Item

RETROEXCAVADORA
POTENCIA NO MAYOR 13
A 95 HP, 1 M MINIMO

S/ 367,000.00 S/4'771.000.00

CONTRATACION DIRECTA POR

SITUACION DE EMERGENCIA MB: CAROADOR COM

PARA EL "MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS OPERATIVOS O
MISIONALES  INSTITUCIONALES
EN LAS UNIDADES DE
MAQUINARIA PESADA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES PARA LA
ATENCION DE  DESASTRES
DISTRITO DE TUMBES DE LA
PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES" EN
EL MARCO DE LA DECLARATORIA
DE ESTADO DE EMERGENCIA
APROBADA POR D.S. N'029-2023-
PCM, PARA LA EJECUCION DE
MEDIDAS Y ACCIONES DE
EXCEPCION, INMEDIATAS ¥
NECESARIAS DE REDUCCION DEL
MUY ALTO RIESGO EXISTENTE,

CAPACIDAD MINIMA
DE 0.45 W

13

$/217,000.00

$/2'821,000.00

CAMION CISTERNA
TECCION 6x4,
CAPACIDAD 5000 GL

03

$/441,980.00

§/1'325,940.00

CAMION VOLQUETE
TRACCION 6x4,
CAPACIDAD 16 M?
MINIMO

$/431,200.00

§/6'036,800.00

MONONIVELADORA,
CABINA EQUIPADA
CON AIRE
ACONDICIONADO,
HOJA VERTEDERA,
RIPER POSTERIOR

01

5/636,136.00

$/636,138.00

M COMO DE RESPUESTA Y
«:EHABILITACION QuE
CORRESPONDAN".

CARGADOR
FRONTAL,
CUCHARON CON
CAPACIDAD DE 3 m*
COMO MINIMO, CON
CABINA CERRADA

VALOR TOTAL

01 $/443,520.00 S5/ 443,520.00

$/16’034,398.00

Quedamos a espera de su aceptacion, la_misma que deberd ser mediante un
documento formal y de emitido el mismo se iniciara el computo de plazos. (Enfasns y
subrayado es agregado).

ff?

Por lo cual, segln lo indicado en la Opinion n.° 120-2020/DTN, de 1 de diciembre de

2020, el contrato existio desde el momento en que ocurrid, de un lado, las ofertas
del Proveedor a través de sus cotizaciones® vy, del otro, la aceptacion de la
Entidad que se materializé mediante la Carta de Invitacion®, concluyéndose que el

contrato se tiene por celebrado desde el 15 de mayo de 2023.

&  Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista arleonqz@gmail.com
&  Carla de Invitacion n.” 005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P  recepcionado el 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.* 23)
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Cabe sefialar, que en la Carta de Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P%, recepcionada por el Proveedor el 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 23), se indico que dicha invitacion se realizd en razon a los bienes
ofertados en sus cotizaciones®, las que estaban adjuntas al Informe
n.* 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 14); también se indicaba que se cursa la invitacion para que se pueda
cumplir con lo ofertado, en donde también se indicé el disgregado de los costos de
toda la maquinaria a suministrar, que son los costos que oferté el Proveedor en sus
cotizaciones®.

Asi también, en el ultimo parrafo de la mencionada carta, se indico, que con la
aceptacion de la misma se iniciaria el computo de plazos, lo cual es discordante
con la Opinion n.° 120-2020/DTN, de 1 de diciembre de 2020 y con las especificaciones
técnicas del requerimiento realizado por Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente
de Obras, mediante Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 21) que se encontraban en poder de
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, donde se indicd que la maquinaria seria
entregada de forma parcial, y que no debe exceder el plazo maximo de 60 dias™
contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién, por lo cual, el
plazo debié haberse computado desde el 16 de mayo de 2023, es decir que se
favorecio al Proveedor otorgandole plazo adicional, computando el inicio del mismo
desde la aceptacion de la invitacion y no desde la emision de la carta de invitacién.

Asimismo, cabe sefialar que los plazos de las entregas parciales a considerar,
fueron los ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones por cada tipo de
magquinaria’!, teniendo como plazo maximo de 60 dias™ para la entrega de todos
los bienes, que por tratarse de una contratacion directa se requeria la adquisicion de la
maquinaria de manera urgente a fin de atender la situacién de emergencia declarada
con Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM7 y Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM™.

En respuesta a la invitacion realizada por la Entidad en base a la cotizacion presentada
por el Proveedor’ donde se establecian los costos y plazos y que fue considerada
como oferta, mediante documento s/n™, recepcionado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), Jorge Luis Rodriguez
Solis, apoderado legal del Proveedor, aceptd la invitacion a suministrar los bienes
ofertados en sus cotizaciones, que versa principalmente en los términos siguientes:

& la cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistca y Servicios Auxiliares del correo
abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la Entidad, al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor

&  Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:38am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comreo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

% Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:3%am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

™ Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segln lo establecido en el Articulo 143. Computo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

™ Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleonqz@gmail.com

™2 Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, seglin lo establecido en el Articulo 143. Cémputo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

7 Publicado el 3 de marzo de 2023.

™ Publicado el 27 de marzo de 2023.

5 Las cuales fueran enviadas por el Proveedor, el 26 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleonqz@gmail.com

& El cual fue enviado el 16 de mayo a 1918 horas, por el Proveedor, del comeo ventas@steelindustry.org, al correo
abastecimientogri2020@gmail.com de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

(00061



/LLLCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2024-2-5353-AC

Pagina 59 de 150

12,

1.Que acusamos el recibo de la Carta de Invitacién indicada en la referencia, que sefala que
nuestras cotizaciones presentadas cumplen con las especificaciones técnicas
requeridas por vuestra entidad.

2.Que ACEPTAMOS formalmente la invitacion a suministrar los bienes mencionados en la
carta de invitacion indicada en la referencia.

3.Que declaramos bajo juramento gue nuestra empresa cumplird con el suministro de
los_bienes solicitados dentro del plazo maximo de 60 dias, asi como con las
condiciones establecidas en el requerimiento.

4.Que declaramos bajo juramento que no tenemos impedimento alguno de contratar con el
estado.

5.Qué quedamos atentos a las actuaciones preparatorias (esfudio de mercado, Certificacion
de Crédito Presupuestario, aprobacion del expediente de contratacion, bases, aprobacion
de las bases, contrato y/o orden de compra, entre otres).

6.Que los plazos iniciardn a computarse una vez firmado el contrato y/o recibida la
Orden de Compra, lo liltimo que ocurra (Enfasis y subrayado es agregado).

()

Segun el numeral 3 de |a referida aceptacion, el Proveedor, declaré bajo juramento
que cumpliria con el suministro de todos los bienes en un plazo maximo de 60
dias”, asi como las condiciones establecidas en el requerimiento, al respecto, en
las cotizaciones realizadas por el Proveedor oferté plazos menores a los 60 dias, en el
caso de 7 camiones volguete, un camion cisterna y el cargador frontal, serian
entregados de manera inmediata; las retroexcavadoras, los 7 camiones volquete
restantes, los 2 camiones cisterna restantes y la motoniveladora en 45 dias y solo el
minicargador en un plazo méximo de 60 dias.

Asi también, en el numeral 6, el Proveedor indico que los plazos iniciarian a computarse
una vez firmado el contrato y/o recibida la orden de compra, lo ltimo que ocurra; no
obstante, esta condicién era imposible, pues en la carta de invitacién se indicd que se
trata de una contratacion directa por situacion de emergencia, en la cual, segun el
literal b) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, indica (...)
La Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consulforias u cbras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méaximo, dentro del plazo
de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega
en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de
la obra, la_Entidad requlariza aquella documentacién referida _a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacién Directa, la resolucién o acuerdo gue la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la coniratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucién o acuerdos antes mencionados. (Enfasis y subrayado es agregado) (...)".

Con lo cual se concluye que el contrato y/u orden de compra, seria regularizado
posterior a la entrega de los bienes a la Entidad, por tratarse de una contratacion
directa por emergencia declarada con Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM™ y
Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM™,; sin embargo, Segundo Raul Ancajima Condolo,

7 Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segin lo establecido en el Adiculo 143. Computo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

™  Publicado el 3 de marzo de 2023.

™ Publicado el 27 de marza de 2023.
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jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares no se pronuncié al respecto, y
tampoco observo lo que indicd el Proveedor, que contravenia las especificaciones
técnicas del requerimiento y la atencion de la situacion de emergencia declarada.

A pesar de ello, Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares mediante Nota de Coordinacion
n.° 037-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 40), comunicd a Lenin Harold Avila Silva gerente Regional de
Infraestructura que el Proveedor mediante documento s/n®, recepcionado por la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), remitid a
la Entidad la aceptacion para la ejecucion de la Contratacion Directa.

\ De lo antes expuesto y de acuerdo a la Opinién n.° 120-2020/DTN, de 1 de diciembre
de 2020, el contrato existi6 desde el 15 de mayo de 2023, cuando la Entidad
materializé la aceptacion de la oferta del Proveedor realizado a través de sus
cotizaciones®' mediante el envio de la Carta de Invitacion®, por lo cual el computo
de los plazos tenia que haberse realizado al dia siguiente, es decir que el plazo de
ejecucién empez6 a computarse desde el 16 de mayo de 2023, teniendo como
Gnicos plazos de entrega parciales los ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones®,
que maximo era de 60 dias para el caso del minicargador, por cuanto en base a las
mismas es que se le invit a proveer la maquinaria, lo cual es concordante con las
especificaciones técnicas del requerimiento; y no como Segundo Rall Ancajima
Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares lo modificé considerando
que el plazo de inicio fue el 18 de mayo, un dia después que el Proveedor acept6 la
invitacion de la Contratacién Directa.

C. La Entidad favorecio al Proveedor ampliando los plazos de entrega ofertados en sus
— cotizaciones

N De la revision y analisis efectuada a la informacién y documentacion proporcionada
B por la Entidad, relacionada con la Contratacion Directa, se ha identificado que la
e B Entidad no considerd los plazos de entrega ofertados por el Proveedor en sus
RS cotizaciones, las cuales habian motivado la invitacion al suministro de la maguinaria

& de la Contratacion Directa, y permitio que estas fueran ampliadas por el Proveedor
con un nuevo cronograma de entregas, que para el caso de las retroexcavadoras,
habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a maximo 60 dias; en
el caso de las 7 unidades de camidn volquete y cargador frontal, habia ofertado un
plazo de entrega inmediato, fue ampliado a 30 dias; en el caso los 7 camiones
volquete restantes, habia ofertado un plazo de entrega de 45, fue ampliado a 60
dias; en el caso de 1 camion cisterna, habia ofertado un plazo de entrega inmediato,
fue ampliado a 45 dias; y el caso de la motoniveladora, habia ofertado un plazo de
entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; estos nuevos plazos, desnaturalizan

& E| cual fue enviado el 16 de mayo a 19:18 horas, por el Proveedor, del correo ventas@steelindustry.org, al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad

8 Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al coreo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

&  Carta de Invitacion n.” 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P recepcionado el 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23)

8 |as cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al coreo personal del Proyectista arleongz@gmail.com
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las acciones inmediatas y urgentes de una contratacién directa, aunado a ello, el
Proveedor entregé los bienes fuera de los plazos ofertados.

i. Del nuevo cronograma de entregas parciales de la maquinaria

Segin se indica en la Opinién n.° 120-2020/DTN, de 1 de diciembre de 2020, “En una
contratacion directa por sifuacion de emergencia, el contrato se tiene por celebrado desde e/
momento en que concurren la oferta del proveedor y la aceptacién de la Entidad. La
‘reqularizacién” que se realiza de manera posterior es simplemente una formalizacion o
legalizacion del contrato ya celebrado y, en tal medida, se puede afirmar que dicha

e “reqularizacién” no podria implicar, de forma alquna, una modificacién del contrato ya

existente”. (Enfasis y subrayado es agregado).

Por lo cual el contrato que celebro la Entidad y el Proveedor el 15 de mayo de 2023,
que se dio a razon de la oferta realizada por el Proveedor mediante sus cotizaciones®
y la aceptacion de la Entidad con el envio de la Carta de Invitacion®, no era posible
de ser modificado tanto los precios y los plazos de entrega ofertados por el
Proveedor, por cuanto en base a las mismas es que se le invito a proveer la
magquinaria.

Pese a lo antes sefialado, Jorge Luis Rodriguez Solis, apoderado legal del Proveedor,
mediante documento s/n®, de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 42), presentd ante
la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares un nuevo cronograma de entregas de la
maquinaria, donde indico:

1.

1.Retroexcavadoras (13 unds) Marca LOVOL modelo FLB468 lI, serén entregadas en 45/60
dias aproximadamente.

2.Minicargador (13 unds) Marca XCMG Modelo XC760K, de mayor potencia (61.3kw-62Hp) y
mayor capacidad de cucharon (0.6m3) por_el mismo precio reemplazando a lo
previamente cotizado, ya que por la demora en vuestras gestiones infernas ya no se
encontraban disponibles para su enfrega. Estas nuevas unidades serén eniregadas en
45/60 dias aproximadamente, para lo cual adjuntamos la Colizacion respectiva con sus
especificaciones técnicas respectivas.

3.Camién Cistema (03 unds) Marca Sinotruk Modelo ZZ1257N4647D1 seran entregados en
30/45 dias aproximadamente,

4, Camion Volquete (14 unds) Marca Sinotruk Modelo ZZ3257N3847D1 serd enfreqado
parcialmente: 7 unds. entre Junio 12-16 y 7 unds. entre Julio 1-10 aproximadamente.

5.Motoniveladora (01 und) Marca XCMG Modelo GR215 sera entregada entre Julio 1-10
aproximadamente.

Cargador Frontal (01 und) Marca XCMG Modelo LW500KN sera entregado entre Junio 12-16
aproximadamente.

()"

Este nuevo cronograma fue totalmente diferente a los plazos iniciales ofertados por el
Proveedor en sus cotizaciones por cada tipo de maquinaria®, que estaban adjuntas al

8 Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

8  Carta de Invitacién n.” 005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P  recepcionado el 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 23)

%  Elcual fue, enviado el 31 de mayo a 15:33 horas, por el apoderado legal de! Proveedor, del correo ventas@steelindustry.org, al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com. de la Entidad.

8  Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comreo personal del Proyectista arleongz@gmail.com
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Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 3 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 14), que motivdo la Cafa de Invitacion
n.* 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P®, recepcionado por el
Proveedor el 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), por cuanto en base a las mismas
es que se le invitd a proveer la maquinaria; las diferencias se muestran en el cuadro
n>13.

Cuadron.® 13
Plazos de entrega de maquinaria ofertados en cotizaciones y en nuevo cronograma

Descripcion | CotEaclonaue moto | yuovg cronograma | Comentario
Retroexcavadora
Plazo de entrega 45 dias 45/60 dias aproximadamente CoaTgR : ggadz'gg bl

Minicargador
Plazo de entrega | 45/60 dias | 45/60 dias aproximadamente |
Cami6n Volquete
7 unidades entre junio 12-16 | Se ampli6 el plazo de entrega

7 unidades inmediato y y 7 unidades en 30 dias
£ 00 EntIeER 7 unidades en 45 dias 7 unidades entre julio 1-10 y
aproximadamente 7 unidades a 60 dias
Camién Cisferna
: s s Se ampli6 el plazo de entrega
Plazo de entrega 1;3:3::::;::‘:: l:ifaosy 30/45 dias aproximadamente de
1 unidad a 45 dias
Motoniveladora
. Entre julio 1-10 Se ampli6 el plazo de entrega
FHERCS Mt e aproximadamente a 60 dias
Cargador Frontal oA
: Entre junio 12-16 Se amplio el plazo de entrega
FREC (NN g aproximadamente 230 dias
Fuente; Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14),
documento sin, recepcionado por la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 41).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede observar en el cuadro n.* 3, el Proveedor amplié los plazos de entrega
ofertados en sus cotizaciones que motivaron la invitacion, en el caso de las
retroexcavadoras, habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a
maximo 60 dias; en el caso de las 7 unidades de camion volquete y cargador frontal,
habia ofertado un plazo de entrega inmediato, fue ampliado a 30 dias; en el caso los 7
camiones volquete restantes, habia ofertado un plazo de entrega de 45, fue ampliado
a 60 dias; en el caso de 1 camién cisterna, habia ofertado un plazo de entrega
inmediato, fue ampliado a 45 dias; y el caso de la motoniveladora, habia ofertado un
plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; estos nuevos plazos,
desnaturalizan el contrato entre la Entidad y el Proveedor materializado el 15 de
mayo de 2023, asi como la relacién contractual ya pactadas; no obstante, este hecho
no fue observado por Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares.

A pesar que no era posible modificar el contrato ya celebrado y menos aceptar un nuevo
cronograma de entrega de los bienes, porque modificaban las condiciones iniciales ya
pactadas, de los plazos de entrega ofertados en las cotizaciones del Proveedor por

8 |a cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares mediante el correo
abastecimientogri2020@gmaill.com, de la Entidad, al correo electronico ventas@steelindustry.org, del Proveedor
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cada tipo de maquinaria®, Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, del correo abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la
Entidad, dirigido al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor, el 6 de junio de
2023 (Apéndice n.° 42), acepto este nuevo cronograma de entregas, donde indicé:

el

Sr. STEEL INDUSTRY, la presente es para saludarlos cordialmente y al mismo tiempo
indicarle que aceptamos su cronograma de entregas, las mimas que deben sujetarse al
plazo de ejecucién del proyecto el cual no puede vencer los 60 dias, del mismo modo la
conformidad y recepcién de la maquinaria estaré a cargo del area usuaria cuyas
coordinaciones deben realizarse con el Ing. Fleming Jhair Dioses Sandoval.

De igual forma comunicarle que se realizarén las gestiones administrativas para los
correspondientes pagos después de la conformidad de la misma. (Enfasis y subrayado es
agregado).

Asimismo, Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, mediante Nota de Coordinacion n.°
069-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, recepcionado el 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 43), alcanz6 al jefe de la Unidad de Almacén, el nuevo
cronograma de entrega de los bienes y copia del requerimiento del area usuaria,
para que se tenga en cuenta el plazo para la entrega de cada bien a la Entidad.

Es decir, Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, modificé el contrato ya celebrado entre la Entidad y el Proveedor el 15 de
mayo de 2023, al aceptar el nuevo cronograma presentado por el Proveedor para la
entrega de los bienes, sin observar que los plazos en la entrega de los bienes fueron
ampliados, en comparacion con los plazos de entrega ofertados por el Proveedor en
sus cotizaciones por cada tipo de maquinaria?, en base a los que se le invité a proveer
la maquinaria.

ii. Del retraso en la entrega de los bienes a |a Entidad

Conforme se menciond anteriormente, la Entidad y el Proveedor celebraron el contrato
el 15 de mayo de 2023, que se dio a razén de las cotizaciones realizas por el
Proveedor®' y la aceptacion de la Entidad mediante el envio de la Carta de Invitacion®,
para el suministro de los bienes, por lo cual el computo de los plazos tenia que haberse
realizado al dia siguiente, es decir que el plazo de ejecucion empezé a computarse
desde el 16 de mayo de 2023, lo que es concordante con las especificaciones técnicas
del requerimiento, donde se indicd, que los bienes serian entregados en forma parcial
en un plazo méximo de 60 dias® contabilizados a partir del dia siguiente de
notificada la invitacién, por lo cual el plazo maximo con el que conto el Proveedor
para entregar los bienes fue hasta el 14 de julio de 2023, considerando como entregas

®  |as cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:3%am, desde
su comreo ventas@steelindusty.org, al correo personal del Proyectista arlecnqz@gmail.com

©  Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

9 Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas @steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arlecnqz@gmail.com

% Carta de Invitacion n.” 005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P recepcionado el 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 23)

% Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, segiin lo establecido en el Articulo 143. Cémputo de los
plazos, del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Eslado.
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parciales los plazos de entrega ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones por cada
tipo de maquinaria®, por cuanto en base a las mismas es que se le invitd a proveer la
magquinaria.

En relacion a las entregas que se realizaron a la Entidad, Jackeline Beatriz Comejo
Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, mediante Oficio
n.* 233-2023/GOBIERNQO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 44), remitio al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional
Tumbes, todos los comprobantes de pago con documentacion de sustento de la
Contratacién Directa, en los cuales se evidencio que desde el 13 de junio de 2023, el
Proveedor inici6 la entrega de la maquinaria, habiendo ingresado los bienes a la
Entidad, conforme se detalla:

N e A ftravés del Informe n.° 177-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-

\ UAC.FITR de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 45), el jefe de la Unidad de

! Almacén comunico al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, la
condicién de ingreso de 7 volquetes y 1 cargador frontal a las instalaciones de la
Entidad, seglin datos de las Guias de Remision n.” EG07-00000038 emitida el 8 de
junio de 2023, y n.2s EG07-00000040, EG07-00000041, EG07-00000042, EGO7-
00000043, EG07-00000044, EG07-00000045, EG07-00000046, emitidas el 9 de
junio de 2023.

e Asimismo, mediante Informe n.° 218-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
UAC.FITR de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 46), el jefe de la Unidad de
Almacén comunicé al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, la
condicion de ingreso de 1 Motoniveladora y 13 Minicargadores Modelo XC760K a
las instalaciones de la Entidad, segin datos indicados en las Guias de Remisién
n.es EG07-00000053, EG07-00000054, EG07-00000055, EG07-00000056, EGO7-
00000057, EG07-00000058, EG07-00000059, EG07-00000060, EG07-00000061,
EG07-00000062, EG07-00000063, EG07-00000064, EGO7-00000065 y EGO7-
00000066, emitidas el 3 de agosto de 2023.

¢ Finalmente, a través del Informe n.” 235-2023/GOB. REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-UAC.FITR de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47), el jefe de la Unidad
de Almacén comunic al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, la
condicion de ingreso de 13 retroexcavadoras, 7 camiones volquete y 3 camiones
cisterna a las instalaciones de la Entidad, segln datos indicados en las Guias de
Remision n.es EG07-00000067, EG07-00000068, EG07-00000068, EGO7-
00000070, EGO07-00000071, EG07-00000072, EG07-00000073, EG07-00000074,
EG07-00000075, emitidas el 10 de agosto de 2023, y n.»s EG07-00000077, EG07-
00000078, EG07-00000079, EG07-00000080, EG07-00000081, EG07-00000082,
EG07-00000083, EGO07-00000084, EGO07-00000085, EGO07-00000086, EGO7-
00000087, EG07-00000088, EG07-00000089, y EG07-00000090, emitidas el 11 de
agosto de 2023.

El resumen de las entregas realizadas por el Proveedor se muestra en el cuadro n.®
14:

% Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al coreo personal del Proyectista arlecnqz@gmail.com
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Cuadro n.® 14
Entregas de maquinaria a |a Entidad realizadas por el Proveedor
Fecha de
item Tipo de bien SN0 Col Tipo de comprobante Nimero hechace recepcion por la
w bien Guia Entidad

Cargador Frontal | S/443 520,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0038 08/06/2023 13/06/2023

Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0040 09/06/2023 13106/2023

Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electronica EGO07-0041 09/06/2023 13/06/2023

Camién Volquete | $/431200,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0042 09/06/2023 13/06/2023

Camién Volquete | S$/431200,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0043 09/06/2023 13/06/2023

Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Elecironica EG07-0044 09/06/2023 13/06/2023

Camién Volquete | S5/431200,00 | Guia de remisin Electronica | EG07-0045 | 09/06/2023 13/06/2023

Camion Volquete | S/431200,00 | Guiade remision Electrénica | EG07-0046 09/06/2023 13/06/2023

ww|o|=~|D ||l |po]=

Motoniveladora S/636 138,00 | Guia de remision Electronica EG07-0053 03/08/2023 07/08/2023

10 Minicargador §/217 000,00 | Guia de remisién Elecirénica | EG07-0054 03/08/2023 07/08/2023

11 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electronica EG07-0055 03/08/2023 07/08/2023

12 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0056 03/08/2023 07/08/2023

13 Minicargador S§/217 000,00 | Guia de remisién Electrénica | EG07-0057 03/08/2023 07/08/2023

14 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0058 03/08/2023 07/08/2023

15 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remisién Electrénica | EG07-0058 03/08/2023 07/08/2023

16 Minicargador S/217 000,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0060 03/08/2023 07/08/2023

17 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EGO07-0061 03/08/2023 07/08/2023

18 Minicargador S$/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0062 03/08/2023 07/08/2023

19 Minicargador S/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0063 03/08/2023 07/08/2023

20 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Elecironica | EG07-0064 03/08/2023 07/08/2023

21 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0065 03/08/2023 07/08/2023

22 Minicargador $/217 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0066 03/08/2023 07/08/2023

23 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0067 10/08/2023 14/08/2023

24 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electrénica EGO07-0068 10/08/2023 14/08/2023

25 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electrénica | EG07-0069 10/08/2023 14/08/2023

26 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0070 10/08/2023 |  14/08/2023

27 Retroexcavadora | $/367 000,00 | Guia de remision Electronica EG07-0071 10/08/2023 14/08/2023

28 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica EG07-0072 10/08/2023 14/08/2023

29 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0073 10/08/2023 14/08/2023

30 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0074 10/08/2023 14/08/2023

3 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0075 10/08/2023 14/08/2023

32 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0077 11/08/2023 14/08/2023

33 | Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica | EGO7-0078 | 11/08/2023 14/08/2023

34 Retroexcavadora | $/367 000,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0079 11/08/2023 14/08/2023

35 Retroexcavadora | S/367 000,00 | Guia de remision Electronica EG07-0080 11/08/2023 14/08/2023

36 Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0081 11/08/2023 14/08/2023

37 Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remisién Electronica EG07-0082 11/08/2023 14/08/2023

38 Camién Volquete | $/431200,00 | Guia de remision Electronica | EG07-0083 11/08/2023 14/08/2023

39 Camitn Volquete | S/431 200,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0084 11/08/2023 14/08/2023

40 Camion Volguete | $/431200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0085 11/08/2023 14/08/2023

41 Camion Volguete | S/431 200,00 | Guia de remision Electronica EGOD7-0086 11/08/2023 14/08/2023

42 Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0087 11/08/2023 14/08/2023

43 Camion Cisterna | S/441 980,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0088 11/08/2023 14/08/2023

44 Camién Cisterna | S5/441980,00 | Guia de remisién Electrénica EG07-0089 11/08/2023 14/08/2023

45 Camion Cisterna S/441 980,00 | Guia de remisidn Electronica EG07-0090 11/08/2023 14/08/2023

Fuente: Oficio n.°233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 44).
Elaborado por: Comision Auditora

Seglin se observa en el cuadro anterior, se realizaron 3 entregas parciales de
maquinaria, la primera el 13 de junio de 2023, la segunda el 7 de agosto de 2023 y la
tercera el 14 de agosto de 2023, que son plazos mayores a los ofertados por el
Proveedor en sus cotizaciones por cada tipo de maquinaria®, en base a los que se le
invitd a proveer la maquinaria; los dias de retraso en la entrega de cada maquinaria se
detalla en el cuadro n.° 15.

% Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:3%am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadron.” 15
Dias de retraso en la entrega de la maquinaria a la Entidad

Plazo de entrega Fecha de Dias de retraso en
item Tipo de bien ofertado en oleF:::I‘: :ﬁ ::;T:’;é“ recepcién porla la entrega de la
cotizacién Entidad maquinaria
1 Cargador Frontal Inmediato No definido 13/06/2023 -
2 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 -
3 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 ——
4 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 .
5 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 o
6 Camion Volguele Inmediato No definido 13/06/2023 —
7 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 o
8 Camion Volquete Inmediato No definido 13/06/2023 e
9 Motoniveladora 45 dias 29/06/2023 07/08/2023 39 dias
10 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
11 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
12 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
13 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
14 Minicargador B0 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
15 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
16 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
17 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
18 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
19 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
20 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
yal Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
22 Minicargador 60 dias 14/07/2023 07/08/2023 24 dias
23 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
24 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
25 Relroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
26 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
27 Retroexcavadora 45 dias 28/06/2023 14/08/2023 46 dias
28 Retroexcavadora 45 dias 28/06/2023 14/08/2023 46 dias
29 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
30 |  Retroexcavadora 45 dias 28/06/2023 14/08/2023 46 dias
k1l Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
32 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
33 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
34 Retroexcavadora 45 dias 28/06/2023 14/08/2023 46 dias
35 Retroexcavadora 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
36 Camion Volguete 45 dias 291062023 14/08/2023 46 dias
37 Camion Volquete 45 dias 28/06/2023 14/08/2023 46 dias
38 Camion Volquete 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46dias
39 Camién Volguete 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
40 Camion Volguete 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
41 Camion Volguete 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
42 Camion Volguete 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
43 Camién Cisterna Inmediato No definido 14/08/2023 neee
44 Camion Cisterna 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias
45 Camion Cisterna 45 dias 29/06/2023 14/08/2023 46 dias

Fuente: Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ., de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14) y
Oficio n.°233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 44).

Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, el Proveedor entregé 37 equipos fuera de los plazos ofertados en sus
cotizaciones por cada tipo de maquinaria®, asi también, fuera de los plazos de nuevo
cronograma de entregas aceptado por la Entidad, desnaturalizando las acciones
inmediatas y urgentes de-una contratacion directa.

% Las cuales fueron enviadas por el Proveedor, el 28 de abril de 2023 a horas 9:58am y el 2 de mayo de 2023 a horas 2:39am, desde
su correo ventas@steelindusty.org, al comeo personal del Proyectista arleongz@gmail.com

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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D. Proveedor no realizd la capacitacion del personal por cada tipo de maquinaria, a
pesar de ello, la Entidad |le pagé por las entregas parciales.

Seg(in la Opinién n.° 062-2019/DTN de 23 de abril de 2019, “Corresponde sefialar que
conforme al articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en concordancia con
el articulo 8 de su Reglamento, el drea usuaria es la dependencia de la Entidad que requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o el expediente técnico —respectivamente— que integran el requerimiento,
el cual debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas yfo requisitos
funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad piblica de la contratacion y las condiciones en
e las que esta debe ejecutarse”.

“En ese orden de ideas, la Entidad (el &rea usuaria de la contratacion), a través del requerimiento
define cuéles son las prestaciones que se van a coniratar y las condiciones en las que eslas van a
ejecutarse; obligaciones gue, finalmente, se encuentran establecidas en el conirato que es
celebrado con el contratista, el mismo que estd conformado por el documento gue lo contiene,
/ las bases integradas del procedimiento (documentos del procedimiento de seleccién que
establecen reglas definitivas), la oferta realizada por el contratista (oferta ganadora), y los

demas documentos derivados del procedimiento gue establezcan obligaciones para las
partes”

"Ahora bien, corresponde sefialar que, una vez que el contrato es perfeccionado, lo esperado en el
marco de la ejecucion de toda contratacion publica es el cumplimiento de la fotalidad de las
prestaciones establecidas en el contrato”

“De esta manera, la Entidad se encuentra obligada a pagar el precio del contrato, una vez que su
contraparte ejecuta las prestacicnes a su cargo y su conformidad, de acuerdo al articulo 39 de la
Ley; mientras que, conforme al articulo 40 de la Ley, el contratista es responsable de ejecutar la

fotalidad de las_obligaciones a su_cargo, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidos en el contrato”

“Por lo expuesto, se concluye que la Entidad debe exigir al confratista que cumpia con ejecutar
la totalidad de las obligaciones a su cargo, conforme a los términos y condiciones que han sido

establecidos en el contrato; considerando que este (el contrato) se encuentra conformado per el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establecen reglas
definitivas (que contiene el requerimiento, que en el caso de obras es el Expediente Técnico) y la
oferfa realizada por el contratista, asi como los documentos derivados del procedimiento que
establezcan obligaciones para las partes”.

No obstante, de la revision y andlisis efectuada a la informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad, relacionada con la ejecucion de la Contratacion Directa, se
identificd que el Proveedor no realizé la capacitacion del personal en operacién y
mantenimiento, que de acuerdo a las especificaciones técnicas del requerimiento y
Bases Administrativas®, debieron ser dictadas por un minimo de 8 horas por cada tipo
de maquinaria adquirida y con un minimo de 3 participantes, a pesar de ello, la Entidad le
realizo el pago por cada una de las entregas parciales.

%  Aprobadas con Memorando n.° 2380-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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En relacion a ello, segin lo detallado en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del
Capitulo Ill, Requerimiento, del requerimiento y las Bases Administrativas®, respecto a la
capacitacion del personal se indico:

“ITEM: 01

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA RETROEXCAVADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1
M3 MINIMO.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con
el &rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo fres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecanico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afo. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la
unidad.

(i)

ITEM: 02

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MINICARGADOR

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

funl

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacién con
el érea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas def
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
deberé ser dictado por un ingeniero mecanico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afo. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de la
unidad,

()

ITEM: 03

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION CISTERNA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

Ei contratista deberé dictar un curso {aller de operacion y mantenimiento, en coerdinacion con
el area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacién respectiva al personal
capacitado, y se dictard a minimo tres (3) personas y como méaximo a cuatro (4) personas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de a Entidad. La misma que
deberé ser dictado por un ingeniero mecénico 0 mecénico eféctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la
unidad.

%  Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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ITEM: 04

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION VOLQUETE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD
16M3 MINIMO

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

(i)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con
el &rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo fres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del
&rea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Enfidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecénico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la
unidad.

ITEM: 05

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MOTONIVELADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con
el drea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plaze no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méaximo & cuatro (4) personas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecénico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de la
unidad.

ITEM: 06

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CARGADOR FRONTAL

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3
COMO MINOMO, CON CABINA CERRADA.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

o)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion
con el area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias
después de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgard Ia certificacién respectiva
al personal capacitado, y se dictard a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro
(4) personas del drea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la
Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero mecéanico 0 mecénico eléctrico o
ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en e/
precio de venta de la unidad. (Enfasis y subrayado es agregado).

(.)"

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Segiin se observa en las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas®, la fotalidad de la maquinaria, los 6 item antes mencionados
(13 retroexcavadora, 13 minicargador, 3 camion cistema, 14 camion volquete, 1
motoniveladora y 1 cargador frontal), incluyé la capacitacion de personal para la
operatividad y mantenimiento de estas, las cuales debian realizarse en un plazo de 15 dias
luego de recepcionado los bienes por minimo 8 horas lectivas de duracion y a un minimo
de 3 personas, por cada tipo de maquinaria adquirida, y dictada en las instalaciones de
la Entidad.

En relacion a ello, Jorge Luis Rodriguez Solis, apoderado legal del Proveedor, a través del
correo electrénico ventas@steelindustry.org, dirigido al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com, recepcionada por la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30), remiti6 a la Entidad la regularizacién
de su oferta (Propuesta Técnico y Econdmica), que incluyd un Anexo s/n, denominado
Declaracién Jurada Capacitacion de Personal de 14 de julio de 2023, donde se indicaba
que se realizaria la capacitacion al personal por cada tipo de maquinaria adquirida, segun
se detalla en el cuadro n.® 16.

Cuadron.® 16
Propuesta del Proveedor de realizar la capacitacion
¥ ] N° de Horas Lectivas
&frp : Maquinaria Marca Dol cias: | Tablen: Praclico
01 | RETROEXCAVADORA POTENCIA NO MAYOR 95 HP, 1 M3 LovoL 4 | 8
02 | MINICARGADOR CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45 M3. XCMG 4 8
03 | CAMION CISTERNA TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL. SINOTRUK 4 8
04 am?g VOLQUETE TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16 M3 | qvorru s g
05 | MOTONIVELADORA, CABNA EQUIPADA CON ARE [ oo i ¥
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.
06 | CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE3M3 | vy 4 8
COMO MINIMO, CON CABINA CERRADA.

Fuente: Oferta del Proveedor remitida del correo electronico ventas@steelindustry.org, del Proveedor, dirigido al correo electranico
abastecimientogrt2020@gmail.com, de la Entidad, recepcionada por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de julio de
2023 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede apreciar, el Proveedor en la regularizacion de su propuesta, oferté a la
Entidad que se comprometia a realizar el curso taller de operacion y mantenimiento, en
coordinacion del area usuaria, de 8 horas lectivas de duracion, por cada tipo de
maquinaria adquirida y con un minimo de 4 personas por curso, lo que es concordante
con las Especificaciones Técnicas del requerimiento y Bases Administrativa’®,

Al respecto, Jackeline Beatriz Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de
Administracion con Oficio n.* 233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de
24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), remitid al Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional Tumbes, todos los comprobantes de pago con documentacion de
sustento de la Contratacion Directa, encontrandose los comprobantes de pago n.*1435 de
8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), el comprobante de pago n.® 1544 de 29 agosto

#®  Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
{Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

0 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
{Apéndice n.° 28), emitido por &l gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organa Encargado de las Contrataciones.

Auditoria de cumplimiento al Gabierno Regional Tumbes
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de 2023 (Apéndice n.° 49) y el comprobante de pago n.® 1739 de 15 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 50), correspondientes a la documentacion de sustento por los pagos
realizados al Proveedor en las diferentes entregas parciales recepcionados por la Entidad.

Del andlisis realizado a la documentacion contenida en el comprobante de pago n.*1435
de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 48), correspondiente al pago al Proveedor por la
primera entrega de los bienes, se encontro que Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub
gerente de Obras, mediante Informe n.® 1456-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, recepcionado el 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 51), remitio a Lenin
Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad de pago de Item 4:
Camion Volquete de 16 m3 (7 unidades) y item 6: Cargador frontal de 1m? (1 unidad), sin
verificar que el Proveedor haya realizado la capacitacion al personal en operacion y
mantenimiento, indico lo siguiente:

1)

Asimismo, con fecha 21 de julio del 2023, la empresa Steel Industry S.A.C., en cumplimiento
a lo establecido en las bases integradas CONTRATACON DIRECTA N°005-2023/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria); realizé la capacitacién al personal designado por la Entidad, para
lo_cual adjunta el registro de los participantes que recibieron dicha capacitacién y
entrenamiento, alcanzados por la Empresa STELL INDUSTRY S.A.C., mediante
Documento S/N N° REG 1544718 - N°1315823, de fecha 21 de julio de! 2023. (Enfasis y
subrayado es agregado).

P

El mencionado documento s/n recepcionado por la Entidad el 21 de julio de 2023 con
nimero de registro 1547718 (Apéndice n.° 52), mediante el cual, Jorge Luis Rodriguez
Solis, apoderado legal del Proveedor, remitio a la Entidad, el Acta de Capacitacion con las
firmas del personal que recibié dicha capacitacion, seglin se detalla:

X ROLWS "l
S : 1.Que acusamos recibido de su Oficio indicado en la referencia, que solicita la realizacion de la
Capacitacion al personal designade por vuestra Entidad, respecto a los items 4: CAMION
VOLQUETE TRACCION 6X4 y al item 6: CAFGADOR FORNTAL CUCHARON CON
CAPACIDAD DE 3M3.

2.Que nuesira empresa en vitud al CONTRADO DE ADQUISION DE BIENES
N° 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR suscrito por vuestra Entidad, sefiala en su Clausula
Novena: RECEPCION y CONFORMIDAD, que debe cumpiir para posteriormente hacer efectivo
los cobros de las facturas emitidas de los bienes entregado.

3.Al respecto, adjuntamos Acta de Capacitacién con Ja firma de las personas sefialadas en
el Oficio, cumpliendo con lo requerido.

4.Agradecemos vuestra diligencia para comunicar a quien corresponda la fotal conformidad de los
bienes y servicios suministrados a vuestra Entidad, y puedan a su vez gestionar el pago de
[nuestras facturas en el més breve plazo.

(Enfasis y subrayado es agregado).

{545

Dicha capacitacion, correspondio a la primera entrega de los bienes, en las cuales se
adjunté una hoja denominada taller de capacitacion'®, y una hoja que incluye el nombre,

o1 En donde se describe la fecha, hora, lugar de capacitacion, tema, nombre del capacitador, los objetivos de la capacitacion, asi como
las actividades a desarrollar.
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DNI y firma de las personas que recibieron la capacitacion, tal como se aprecia en las
imagenes n.” 17 y 18.

Imagen n.®° 17
Taller de Capacitacion - Primera Entrega

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES No. 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR
CONTRATACION DIRECTA No.005-2023/GRT-C5-1 (Primera Convocatoria)

TALLER DE CAPACITACION AL PERSONAL

‘Hora Inicio: OB:00 l Hora de finalizackon: 16:00
| Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES {Av. Lo Masina Na. 200 ~ Tumbes)

Tema: CURSO TALLER DE OPERACION ¥ MANTENIMIENTO OE VOLQUETE y CARGADOR FRONTAL

por la Entidad
Nomibre del capaciiador: ING. IND. MARIA BEATRIZ HUAPAYA LOBATON

Objetivo: BRINDAR DE TODAS LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO A LOS OPERADORES PARA QUE
PULDAN C5TAR HABILITADOS PAA OPERAR ¥V HACER EL MANTENIMIENTD PREVENTIVO A LDS
VOLOQUETES SINOTRUK HOWO 16M3 y CARGADDR FRONTAL XCMG LWSGDKN ADQUIRIDOS POR LA
ENTIDAD.

Actividades Desarrolladas:
1. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTLS

2. MEDIDAS DE SEGURIDAD

3. ADVERTENCIAS ANTES DE PONER EN MARCHA LOS EQUIPOS
4, LECTURA DEL FANEL DE CONTROL

5. CONDUCCION ¥ OPERACION DE LOS EQUIFOS

6. MOTOR

7. TRANSMISION

8 SISTEMA ELECTRICO

9. SISTEMA MIDRAULICO

10. SISTEMA OE FRENOS

11 LAVADO Y LUBRICACION DIARIA

17, MANTENIMIENTO PREVENTIVO

13, LUBRICANTES ¥ FILTROS 608, RES
14. DIAGNOSTICOS ¥ PRUEBAS (

15, GUIA DE FALLAS -

16, REPORTES

17. EMERGENCIAS
18, MANUALES
19. GARANTIAS _wk

 _ f.3-ARd-T——

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 21 de julio de 2023 con
nimero de registro 1547718 (Apéndice n.° 52)

Imagen n.° 18
Personal que Recibi6 el Taller de Capacitacion - Primera Entrega

Canclush esy/o e Aapi :

SE RECOMIENDA QUE LOS OPERADORES CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE (Categoria MTC) PARA LA CONDUCCION DE CAMIONES VOLQUETES y PARA EL
CASO DEL CARGADOR FRONTAL SOLO ES NECESARIA LA EXPERIENCIA.

Para constancia firman:
NOMBRE Documento Identidad
MELQUIADES ESPINOZA ARISMENDIZ 00369330 Vi
RICHARD AGURTO CHORE 00221453 2
ARTURO JIMENEZ FLORES 7 00205188
JAVIERRVASYAURI 80343359
ALFONSO CHORE OLAYA 00222655
WIMY ADHEMIR RAMIREZ VITORENA 40050531 .
FELIX HIDALGO URBINA 00209160 Mq‘;

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 21 de julio de 2023 con niimero de registro
1547718 (Apéndice n.° 52)

Por su parte Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, mediante
Memorando n.° 2468-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR,
recepcionado el 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 53), remitio a Jackeline Beatriz Cornejo
Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, la conformidad de pago de item 4:
Camién Volquete de 16 mé (7 unidades) y item 6: Cargador frontal de 1m? (1 unidad), sin
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ningln tipo de observacion y sin verificar que el Proveedor haya realizado la
capacitacion al personal en operacion y mantenimiento. Posteriormente, Domingo
Francisco Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria, el 10 de agosto de 2023, realizd
el pago al Proveedor por la primera entrega de los bienes por S/ 3 461 920,00, emitiendo
los comprobantes que se detallan en el cuadro n.® 17.

Cuadro n.® 17
Pagos realizados por la Entidad al Proveedor - Primera Entrega
FLRITE R S AR Fecha
Tipo de bien Expediente - Com; ; o:ante de Comprobante Detalle M&'};o
9 de Pago

. 5 Retencion 10% como
Cargador Frontal | 0000005401 | 1430 (Apéndice n.° 54) | 8/08/2023 garantia de fiel cumplimiento 443 520,00

; ‘ a Retencién 10% como
Camion Volquete | 0000005401 | 1431 (Apéndice n.® 55) 8/08/2023 qarantia de fiel cumplimiento 431 200,00

. ; . Retencion 10% como
Camién Volquete | 0000005401 | 1432 (Apéndice n.® 56) 8/08/2023 qarantia de fiel cumplimiento 431 200,00

2 : 2 Retencién 10% como
Camion Volquete | 0000005401 | 1433 (Apéndice n.° 57) |  8/08/2023 garantia de fiel curplimients | 297 519,80
Camién Volquete | 0000005401 | 1434 (Apéndice n.® 58) 8/08/2023 Pago del contrato 133 680,20
Camion Volquete | 0000005401 | 1435 (Apéndice n.® 48) 8108/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1436 (Apéndice n.° 59) | 8/08/2023 Pago del contrato 11200,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1437 (Apéndice n.° 60) | 8/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1438 (Apéndice n.°61) | 8/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1439 (Apéndice n.° 62) 8/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1440 (Apéndice n.°63) | 8/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1441 (Apéndice n.® 64) 8/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1442 (Apéndice n.® 65) 8/08/2023 Pago del contrato 11 200,00

TOTAL (S)) S$/3 461 920,00

Fuente: Oficio n.°233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-0RA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, se analizé la documentacién contenida en el comprobante de pago n.” 1544 de
29 agosto de 2023 (Apéndice n.° 49), correspondiente al pago al Proveedor por la
segunda entrega de los bienes, donde se evidencit que Fleming Jhair Dioses Sandoval,
Sub gerente de Obras, mediante Informe n.° 1660-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG, recepcionado el 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 66), remitio
a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad de pago de
item 2: Minicargador con capacidad minima de 0,45 m® (13 unidades) y Item 5:
Motoniveladora cabina equipada con aire acondicionado hoja vertedera ripper posterior (1
unidad), sin verificar que el Proveedor haya realizado la capacitacion al personal en
operacion y mantenimiento, indicando lo siguiente:

()
Asimismo, con fecha 18 de agosto del 2023, la_empresa STEEL INDUSTRY S.A.C., en
cumplimiento a lo establecido en las bases integradas CONTRATACON DIRECTA N°005-
2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria); realizé la capacitacién al personal designado por
la_Entidad, para lo cual adjunta el registro de los participantes que recibieron dicha
capacitacién y entrenamiento, alcanzados por la Empresa STELL INDUSTRY S.A.C.,
mediante Documento S/N N° REG 156840 - N°1334704, de fecha 18 de agosto del 2023.
(Enfasis y subrayado es agregado).
[
El mencionado documento s/n recepcionado por la Entidad el 18 de agosto de 2023 con
numero de registro 1568640 (Apéndice n.” 67), mediante el cual, Jorge Luis Rodriguez
Solis, apoderado legal del Proveedor, remitio a la Entidad, el Acta de Capacitacion con las
firmas del personal que recibi6 dicha capacitacion, segin se detalla:
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1)

1.Que acusamos recibido de su Oficio indicado en la referencia, que solicita la realizacion de la
Capacitacion al personal designado por vuestra Enfidad, respecfo a los items 2:
MINICARGADOR CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45m3 y al item 5: MOTONIVELADORA
CABINA EQUIPADA CON AIRE ACONDICIONADO HOJA VERTEDERA RIPER POSTERIOR.

2.Que nuestra empresa en virtud al CONTRADO DE ADQUISION DE BIENES N° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR suscrito por vuestra Entidad, sefiala en su Clausula Novena:
RECEPCION y CONFORMIDAD, que debe cumplir para posteriormente hacer efectivo los
cobros de las facturas emitidas de los bienes entregado.

3.Al respecto, adjuntamos Acta de Capacitacién con la firma de las personas sefialadas en
el Oficio, cumpliendo con lo requerido.

4.Agradecemos vuestra diligencia para comunicar a quien corresponda la total conformidad de los

i bienes y servicios suministrados a vuestra Entidad, y puedan a su vez gestionar el pago de

nuestras facturas en el més breve plazo. (Enfasis y subrayado es agregado).

()

T Dicha capacitacion, correspondio a la segunda entrega de los bienes, en las cuales se

s adjuntd una hoja denominada taller de capacitacion'®, y una hoja que incluye el nombre,
DNI y firma de las personas que recibieron la capacitacion, tal como se aprecia en las
imagenes n.® 19y 20.

Imagen n.® 19
Taller de Capacitacion — Segunda Entrega

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES No. 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR
CONTRATACION DIRECTA No.00S-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)

TALLER DE CAPACITACION AL PERSONAL

Fecha: 30/08/2023
Hora Inicio: 08:00 Hora de finallzackbn: 16:00 - B |
[ Lugar: GOBIEAND REGIONAL DE TUMBES [Av. La farina fo. 200 — Tumbes) l

Toma: CURSO TALLER DE OPERACION Y MANTENIMIENTG DE MINICARGADOR y MOTONIVILAGORA

Personal asistente: Porsonal deslgnado por 1a Entidad
Tombre de) capachador: NG, IND. MARIA DEATRIZ HUAPAYA LORATON

Objetive: BRINDAR DE TODAS LAS HERRAMIENTAS Y CONOCIMIENTO A LOS OPERADORES PARA QUE
PUEDAN ESTAR HABIUTADOS PARA OPLAAR Y HACTN L MANTENIMILNTO PAREVENTIVO A LOS
MINICARGADORES XOMG XE760K v ADORA XCMG GR21% POR LA ENTIDAD.

Actividsdes Dasarroliadas:

. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES

MEDIDAS DE SEGURIDAD

ADVERTENCIAS ANTES DE PONER EN MARCHA LOS EQUIROS
LECTURA DEL PANEL DE CONTROL

CONDUCCION ¥ OPERACION DE LOS LAUIPOS

MoTOR

TRANSMISION

SISTEMA ELECTRICO

sENpnrEny

SISTEMA HIDRAULICO

10. SHTEMA OE FRENOS

11. LAVADO Y LUBRICACION DIARIA
12, MANTENIMIENTO PREVENTIVD
13, LUBRICANTES Y FILYROS

14, DSAGNOQSTICOS Y PRULBAS

15, GUIA DE FALLAS

16, REPONTLS

17. EMERGENCIAS

18, MANUALES

19, GARANTIAS

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 18 de agosto de 2023 con nimero
de registro 1568640 (Apéndice n.” 67)

2 En donde se describe la fecha, hora, lugar de capacitacion, tema, nombre del capacitador, los abjetivos de la capacitacion, asi como
las actividades a desarrollar.
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Imagen n. 20
Personal que Recibio el Taller de Capacitacién — Segunda Entrega

)

Conclusiones y/or
SE RECOMIENDA QUE LOS OPERADORES CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y PREPARACION
CORRESPONDIENTE PARA LA CONDUCCION DE MOTONIVELADORAS y MINICARGADORES.

Para constancia firman:

NOMBRE Documento Identidad FIRMA
JEAN CARLO RAMIREZ FARIAS 47819300
ROBINSON WILLIAM GONZALES PALACIOS 70810511
EOGAR MILTON FELOO AGUILAR 00248706
CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS 00244672
JHONNY RAMOS ZAPATA RODRIGUEZ 00253507
JOSE MANUEL PALACIOS ALBURQUEQUE 00248657
GERALD ANDRE PALACIOS ESTEVES 71061885

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 16 de agosto de 2023 con numero de registro
1568640 (Apéndice n.® 67)

Por su parte Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, mediante
Memorando n.° 2769-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de 21 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 6), remitio a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa de la
Oficina Regional de Administracion, la conformidad de pago de Item 2: Minicargador con
capacidad minima de 0,45 m® (13 unidades) y ltem 5: Motoniveladora cabina equipada con
aire acondicionado hoja vertedera ripper posterior
(1 unidad), sin ningln tipo de observacion y sin verificar que el Proveedor haya

— realizado la capacitacién al personal en operacién y mantenimiento. Posteriormente,
Domingo Francisco Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria, el 29 de agosto de
2023, realizd el pago al Proveedor por la segunda entrega de los bienes por
S/ 3 457 138,00, emitiendo los comprobantes que se detallan en el cuadro n.® 18.

Cuadron.” 18
P e Pagos realizados por la Entidad al Proveedor- Segunda Entrega
(L"ff 3 ' Fecha okt
Tipo de bien | Expediente n.° Comprobante de Pago Comprobante Detalle (/)
de Pago
ol Minicargador | 0000005401 1531 (Apéndice n.® 69) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
e 2 Minicargador | 0000005401 1532 (Apéndice n.° 70) 29/08/2023 Pago delcontrato | 217 000,00
WISOR & Minicargador | 0000005401 1533 (Apéndice n.° 71) 29/08/2023 | Pago delcontrato | 217 000,00
gy P Minicargador | 0000005401 1534 (Apéndice n.° 72) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
N T S Minicargador | 0000005401 1535 (Apéndice n.° 73) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
B ot Minicargador | 0000005401 1536 (Apéndice n.° 74) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1537 (Apéndice n.® 75) 29108/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1538 (Apéndice n.® 76) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1539 (Apéndice n.°77) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
~ Minicargador | 0000005401 1540 (Apéndice n.° 78) 29/08/2023 | Pagodel contrato [ 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1541 (Apéndice n.® 79) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1542 (Apéndice n.° 80) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Minicargador | 0000005401 1543 (Apéndice n.° 81) 29/08/2023 Pago del contrato | 217 000,00
Motoniveladora | 0000005401 1544 (Apéndice n.° 49) 29/08/2023 Pago del contrato | 420 000,00
Motoniveladora | 0000005401 1545 (Apéndice n.° 82) 29/08/2023 Pago del contrato | 216 138,00
TOTAL (S)) SI3 457 138,00

Fuente: Oficio n.°233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 44)
Elaborado por: Comision Auditora
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Finalmente, se analiz6 la documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 1739
de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50), correspondiente al pago al Proveedor por
la tercera entrega de los bienes, donde se encontrd que, Fleming Jhair Dioses Sandoval,
Sub gerente de Obras, mediante Informe n.® 1953-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG, emitido y recepcionado el 11 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 83), remiti6 a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
conformidad de pago de item 1: Retroexcavadora potencia no mayora 95 HP, 1M3 minimo
(13 unidades), Item 3: Camion cisterna traccién 6x4 capacidad 5000 gl (3 unidades) y ltem
4: Camién Volquete traccion 6x4 (7 unidades), sin verificar que el Proveedor haya
realizado la capacitacion al personal en operacién y mantenimiento, indicando lo
siguiente:

1..)

Asimismo, con fecha 6 de setiembre del 2023, la empresa STEEL INDUSTRY S.A.C., en
cumplimiento a lo establecido en las bases integradas CONTRATACON DIRECTA N°005-
2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), realizd la capacitacién al personal designado por
la_Entidad, para lo cual adjunta el reqgistro de los participantes que recibieron dicha
capacitacion_y entrenamiento, alcanzados por la Empresa STELL INDUSTRY S.A.C.,
mediante Documento S/N N° REG 1583866 - N°1347715, de fecha 6 de setiembre del 2023.
(Enfasis y subrayado es agregado).

.

El mencionado documento s/n recepcionado por la Entidad el 6 de setiembre de 2023 con
numero de registro 1583866 (Apéndice n.° 84), mediante el cual, Jorge Luis Rodriguez
Solis, apoderado legal del Proveedor, remitio a la Entidad, el Acta de Capacitacion con las
firmas del personal que recibieron dicha capacitacion, segtn se detalla:

1

1.Que acusamos recibido de su Oficio indicado en la referencia, que solicita la realizacion de la
Capacitacion al personal designado por vuesira Entidad, respecto a los ifems 1:
RETROEXCAVADORA POTENCIA NO MAYOR A 95HP, 1M3 MINIMO, item 3: CAMION
CISTERNA TRACCION 6X4 CAPACIDAD 5 000 GL y item 4: CAMION VOLQUETE TRACCION
6X4 CAPACIDAD 16M3 MINIMO.

2.Que nuestra empresa en virtud al CONTRADO DE ADQUISION DE BIENES N° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR suscrito por vuestra Entidad, sefiala en su Clausula Novena:
RECEPCION y CONFORMIDAD, que debe cumpiir para posteriormente hacer efectivo los
cobros de las facturas emitidas de los bienes entregado.

3.Al respecto, adjuntamos Acta de Capacitacién con la firma de las personas sefialadas en
el Oficio, cumpliendo con lo requerido.

4.Agradecemos vuestra diligencia para comunicar a quien corresponda la total conformidad de los
bienes y servicios suministrados a vuestra Entidad, y puedan a su vez gestionar el pago de
nuestras facfuras en el mas breve plazo. (Enfasis y subrayado es agregado).

(.1

Dicha capacitacion, correspondié a la tercera entrega de los bienes, en las cuales se
adjuntd una hoja denominada taller de capacitacion'®; y una hoja que incluye el nombre,
DNI y firma de las personas que habrian recibido la capacitacion, tal como se aprecia en
las imagenes n.” 21y 22.

03 En donde se describe la fecha, hora, lugar de capacitacion, tema, nombre del capacitador, los objetivos de la capacitacion, asi como
las actividades a desarrollar.
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Imagen n.® 21
Taller de Capacitacion - Tercera Entrega

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES No. 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
CONTRATACION DIRECTA No.005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)

TALLER DE CAPACITACION AL PERSONAL
Fecha: 31/08/2023

Hora Inicio: 08:00 5 | Hora de finalizacion: 16:00
Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES (Av. La Marina No. 200 - Tumbes)

Tema: CURSO TALLER DE OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE RETROEXCAVADORA, CISTERNA
SOOOGLNS y VOLQUETE 16M3

Personsl aslstente: Personal designado por la Entidad

Nombre del capacilador; ING, IND. MARIA BEATRIZ HUAPAYA LOBATON

Objetivo: BRINDAR DE TODAS LAS HERRAMIENTAS Y CONOC ALOS O ORES PARA QUE
PUEDAN ESTAR HABILITADOS PARA OPERAR Y HACER EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LAS
RETROEXCAVADORAS LOVOL FLBA68-1I, VOLQUETE SINOTRUK HOWO 16m3 y CAMION CISTERNA
SINOTRUK HOW O S5000GLNS ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD.

Actividades Dasarrolladas:

IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ADVERTENCIAS ANTES DE PONER EN MARCHA LOS EQUIPOS
LECTURA DEL PANEL DE CONTROL
CONDUCCION Y OPERACION DE LOS EQUIPOS
MOTOR

TRANSMISION

SISTEMA ELECTRICO

SISTEMA HIDRAULICO

. SISTEMA DE FRENOS

LAVADO ¥ LUBRICACION DIARIA
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
LUBRICANTES Y FILTROS

14. DIAGNOSTICOS Y PRUEBAS

15. GUIA DE FALLAS

16. REPORTES

17. EMERGENCIAS

18. MANUALES

19. GARANTIAS

pRpaesNpmawNp

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 6 de sefiembre de 2023 con
nimero de registro 1583866 (Apéndice n.® 84)

Imagen n.® 22
Personal que Recibié el Taller de Capacitacién - Tercera Entrega

Conclusiones y/o recomendaciones:
SE RECOMIENDA QUE LOS OPERADORES CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y PREPARACION PARA LA
CONDUCCION DE RETROEXCAVADORAS Y LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE (Categoria MTC)

PARA LA CONDUCCION DE CAMIONES VOLQUETES Y CAMIONES CISTERNAS 5000gIns DE TRACCION
6X8.

Para constancia firman:

NOMBRE Documento Identidad /A
JAVIER ISIDRO RIVAS YAURI 80343359 e
CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS 00244672
WIMY ADHEMIR RAMIREZ BITONETA 40050531
EDGAR MILTON FELOO AGUILAR 00248706
IRWIN MANUEL CASTILLO RIOS 45200505
MELQUIADES ESPINOZA ARISMENDIZ 00369330
EDWIN NAZARIO CHORRES MORAN 70506651

Fuente: Documento sin recepcionado por la Entidad el 6 de setiembre de 2023 con nimero
de registro 1583866 (Apéndice n.° 84)
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Esta conformidad fue ratificada por Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras,
mediante Informe n.° 2016-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG,
recepcionado el 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 85). Por su parte Lenin Harold
Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura mediante Memorando
n.® 3188-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, recepcionado el 14 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.° 86), remiti6 a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa
de la Oficina Regional de Administracion, el recalculo de penalidad y conformidad de pago
de Item 1: Retroexcavadora potencia no mayor a 95 HP, 1M3 minimo (13 unidades), Item
3: Camion cisterna traccion 6x4 capacidad 5000 gl (3 unidades) y ltem 4: Camién Volquete
traccion 6x4 (7 unidades), sin ningin tipo de observacién y sin verificar que el
Proveedor haya realizado la capacitacion al personal en operacion y mantenimiento.
Posteriormente, Domingo Francisco Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria, el 15
de septiembre de 2023, realiz6 el pago al Proveedor por la tercera entrega de los bienes
por S/ 9 115 340,00, emitiendo los comprobantes que se detallan en el cuadro n.® 19.

Cuadron.®° 19
Pagos realizados por la Entidad al Proveedor- Tercera Entrega
: Fecha
Tipo de bien Expediente e Comprotante de Comprobante Detalle Reito
b0 de Pago (S0)
Retroexcavadora | 0000005401 | 1739 (Apéndice n.°50) | 15/09/2023 Penalidad 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1740 (Apéndice n.° 87) | 15/09/2023 Penalidad 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1741 (Apéndice n.® 88) 15/09/2023 Penalidad 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1742 (Apéndice n.” 89) 15/09/2023 Penalidad 156 247,80

Retroexcavadora | 0000005401 | 1743 (Apéndice n.° 90) 15/08/2023 Pago del contrato 210 752,20
Retroexcavadora | 0000005401 | 1744 (Apéndice n.°91) | 15/09/2023 Pago del contrato 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1745 (Apéndice n.® 92) 15/09/2023 Pago del contrato 367 000,00
: Retroexcavadora | 0000005401 | 1746 (Apéndice n.°93) | 15/09/2023 Pago del contrato 367 000,00
1) Retroexcavadora | 0000005401 | 1747 (Apéndice n.® 94) 15/08/2023 Pago del contrato 367 000,00
) _Retroexcavadora | 0000005401 | 1748 (Apéndice n.°95) | 15/09/2023 | Pagodel contrato 367 000,00
f Retroexcavadora | 0000005401 | 1748 (Apéndice n.° 96) | 15/09/2023 Pago del contrato 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1750 (Apéndice n.® 97) 15/08/2023 Pago del contrato 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1751 (Apéndice n.°98) | 15/08/2023 Pago del contrato 367 000,00
Retroexcavadora | 0000005401 | 1752 (Apéndice n.” 99) 15/09/2023 Pago del contrato 367 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1753 (Apéndice n.° 100) | 15/09/2023 | Pago del contrato 420 000,00
Camion Volquete | 0000005401 | 1754 (Apéndice n.° 101) | 15/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
acies Camion Volquete | 0000005401 | 1755 (Apéndice n.° 102) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00

o a&GIONg ‘5 3 Camion Volquete | 0000005401 | 1756 (Apéndice n.° 103) | 15/09/2023 Pago del contrato 11 200,00
i AN Camion Volquete | 0000005401 | 1757 (Apéndice n.° 104) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00
= D Camién Volquete | 0000005401 | 1758 (Apéndice n.° 105) | 15/08/2023 Pago del contrato 11 200,00

; Camion Volquete | 0000005401 | 1759 (Apéndice n.° 106) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00

’ ; Camion Volquete | 0000005401 | 1760 (Apéndice n.° 107) | 15/09/2023 Pago del contrato 11 200,00
2 T el B | Camién Volguete | 0000005401 | 1761 (Apéndice n.° 108) | 15/098/2023 Pago del contrato 420 000,00
HVISOR ¢ Camion Volquete | 0000005401 | 1762 (Apéndice n.° 109) | 15/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
% B S Camion Cisterna | 0000005401 | 1763 (Apéndice n.° 110) | 15/09/2023 Pago del contrato 228 399,00
OMrpo B Camion Volquete | 0000005401 | 3212 (Apéndice n.° 111) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00
S | Camién Volquete | 0000005401 | 3213 (Apéndice n.° 112) | 15/09/2023 Pago del contrato 11 200,00

Camion Volquete | 0000005401 | 3214 (Apéndice n.° 113) | 15/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camidn Volquete | 0000005401 | 3215 (Apéndice n.° 114) | 15/09/2023 Pago del contrato 11 200,00
Camion Cistema | 0000005401 | 3216 (Apéndice n.® 115) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00

Camion Cisterna | 0000005401 | 3217 (Apéndice n.° 116) | 15/08/2023 Pago del contrato 21 980,00
Camion Cistema | 0000005401 | 3218 (Apéndice n.® 117) | 15/09/2023 Pago del contrato 420 000,00
Camién Cisterna | 0000005401 | 3219 (Apéndice n.° 118) | 15/08/2023 Pago del contrato 21 880,00
Camién Cisterna | 0000005401 | 3220 (Apéndice n.° 118) | 15/09/2023 Pago del contrato 213 581,00
TOTAL (Si) §/9 115 340,00

Fuente: Oficio n.°233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 44)
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

(0081



”LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2024-2-5353-AC

Péagina 79 de 150

Al respecto, segin lo que se indico en el Informe de Control Concurrente
n.® 049-2023-0CI/5353-SCC, de 18 de octubre de 2023, que se efectut a la "Contratacion
directa, y con la finalidad de verificar si las capacitaciones al personal fueron realizadas por
. el Proveedor tal y como indicaron en los documentos ingresados a la Entidad para los
L AN pagos correspondientes, la Comision de Control Concurrente, mediante Acta de
Recopilacion de Informacién n.* 11-2023-GRT/OCI-SCC-10'% (Apéndice n.® 120), en el
almacén de maquinaria de la Oficina de Equipos Mecanicos y Transportes de la Entidad,
consultaron directamente al personal que figuraba en la relacion de los documentos s/n
recepcionado por la Entidad el 21 de julio de 2023 con nimero de registro 1547718
4 (Apéndice n.° 52), documento s/n recepcionado por la Entidad el 18 de agosto de 2023
con nimero de registro 1568640 (Apéndice n.° 67) y el documento s/n recepcionado por
la Entidad el 6 de setiembre de 2023 con numero de registro 1583866 (Apéndice n.° 84),
o . si recibieron |a capacitacion, los entrevistados contestaron las respuestas que se muestran
%gixiﬁiof‘f'ﬁz ,‘ 1 en las imagenes n.° 23, 24 y 25.

Imagen n.° 23
Respuesta de personal que fue capacitado en la Primera Entrega

(L) LA CONTRALORIA

GINERAL DF LA RIPOSLICA DI KRG

Tema: GURSO TALLER DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE VOLQUETE Y CARGADOR FRONTAL
Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
Fecha: 21/07/2023
Hora de Inicio: 08:00h Horade finalizacion: | Recibig et | E1CUFse | Sele
16:00h ] e taller fue | otorgd Fieina
! : taller | 1AMbI€n | certificado s
i Participantes: DM practico | del curso /
MELQUIADES ~ ESPINOZA = . 7
ARISMENDIZ 00369330 | 0> s i il —
|
"%l ricHARD AGURTO CHORE 00221453 | 2 | R PO \\ 1
. ‘
; Lo
ARTURO JIMENEZ FLORES 00205188 N N o
= = prAN S
i } i 'f /’
JAVIER RIVAS YAURI 8033388 | ¢ ¢ at W /_%/,,-_ | |
c,' ALFONSO CHORE OLAYA 00223555 - O < o, éS;L “
co1itys WS = b L {
WIMY ADHEMIR RAMIREZ VITORENA | 40050531 | & — E ‘
{
FELIX HIDALGO URBINA 00209160 i\l\\J >

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.® 11-2023-GRT/QOCI-SCC-10 % (Apéndice n.° 120).

14 Suscrita el 28 de seliembre de 2023 por el jefe de la Oficina de Maguinaria y Equipos Mecénicos y la Comision de Control Concurrente.
105 Suscrita el 28 de setiembre de 2023 por el jefe de la Oficina de Maquinaria y Equipos Mecanicos y la Comision de Control Concurrente.
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Imagen n.° 24
Respuesta de personal que fue capacitado en la Segunda Entrega
o |__Tema: CURSO TALLER DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MINICARGADOR ¥ MOTONIVELADORA | |
‘Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES L7 TN S5 |
Fecha: 18/08/2023
Hora do Iniclo: 08:00 b Hora do finalizacién: | pecivige | 5 5930 | Sele
16:00 h S ez tatler fue otorgd Pheisiin |
Tl alie tambidn | certificado
Participantes; D g praclico | del curso l
: JEAN CARLO RAMIREZ FARIAS 47815300 i -~ we Q_"l/.. ; ‘.
< |RoBINSON WiLLiaM GONZALES | 70810511 | =i | o enbr o |
| PALACIOS L
ECGAR MILTON FENOO AGUILAR | 00248706 | . . P, o) \\r’ |
G / k
Y 7EIo0 e

7oA e B

|
|

|

L ]
TeaM st ’\
|

1

|

|

4;) Ll ol & & S
7
CIZES
|
[
| |
' i
|
‘ |
|
| O LA SONTRALORIA |
s e 4
| L |camosavierzeaTaDis | ooruerz | B R -— |
. il
| —
| JHONNY RAMOS ZAPATA | 00253507 Wi - - SCNETE
[ RODRIGUEZ ] [ ol \, = ;—:#‘_“ = |
| JOSE  MANUEL  PALACIOS| 00240887 | 1oy v k-4 |
51  |ALBURQUEQUE D o ) ‘
I; GERALD AMNDRE PALACIOS | 71061885 = T o] |
ESTEVES L = had

Fuente: Acta de recopilacién de informacion n.® 11-2023-GRT/OCI-SCC-10'% (Apéndice n.* 120).

Imagen n.° 25
Respuesta de personal que fue capacitado en la Tercera entrega

5 /[ Tema: CURSO TALLER DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE RETROEXCAVADORA, CISTERNA
; 5000GLS Y VOLQUETE 16M3

Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

| < [Fecha: 3110812023

Hora de Inicio: 08:00 h Hora de finalizacién: | Recibigef | E Y70 | Sele

3 /116:00 h taller fue | otorgéd
h ::l'l’e: también | certificado Pl
'7_’ LA r}’anlclpuntu: DNI practice | del curso

e o AR, /)

| 1o //) /

, JAVIER ISIDRO RIVAS YAURI 80343359 [ 4 , O N W J\‘/‘ 4
CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS 00244672 | 1y~ = ) ':,g;;f—:;’:u
e ¥ ]
WIRY ADHEMIR RAMIREZ | 4005051 &g )/

i o e o1 € Z
BITONERA ™~ 0 /r/o(, ) /

EDGAR MILTON FELIOO AGUILAR | 00248705 o

IRWIN MANUEL CASTILLORIOS | 45200805 | 1 — WO
MELQUIADES ESPINOZA
ARISMENDIZ 00369330 | N - !

\ EDWIN NAZARIO CHORRES MORAN | 70906851 | 2 | (o v @|
&

Fuente: Acta de recopilacion de informacion n.* 11-2023-GRT/OCI-SCC-10%7 (Apéndice n.° 120).

06 Suscrita el 28 de setiembre de 2023 por el jefe de la Oficina de Maquinaria y Equipos Mecanicos y la Comision de Control Concurrente.
107 Suscrita el 28 de setiembre de 2023 por el jefe de la Oficina de Maguinaria y Equipos Mecanicos y la Comision de Control Cancurrente.
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Como se evidencié en la imagen n.°23, las 7 personas que figuraban en la lista de la
capacitacion que realizd el Proveedor y que presentd a la Entidad para el pago
correspondiente a la primera entrega de los bienes, mediante documento s/n recepcionado
por la Entidad el 21 de julio de 2023 con niimero de registro 1547718 (Apéndice n.° 52),
todos ellos manifestaron que no recibieron dicha capacitacion'®,

Asimismo, se evidencio (ver imagen n.® 24), que las 7 personas que figuraban en la lista
de la capacitacion que realizo el Proveedor y que presento a la Entidad para el pago
correspondiente a la segunda entrega de los bienes, documento s/n recepcionado por la
Entidad el 18 de agosto de 2023 con numero de registro 1568640 (Apéndice n.° 67), todos
ellos manifestaron que no recibieron dicha capacitacién, finalmente se evidencio en la
imagen n.°25, que las 7 personas que figuraban en la lista de la capacitacion que realizo
el Proveedor y que presento a la Entidad para el pago correspondiente a la tercera entrega
de los bienes, documento s/n recepcionado por la Entidad el 6 de setiembre de 2023 con
nimero de registro 1583866 (Apéndice n.° 84), todos ellos manifestaron que no
recibieron dicha capacitacion.

De lo antes descrito, se concluye que ningan personal'® que figuraba en los 3 documentos
de capacitacion, presentados por el Proveedor a la Entidad para el pago correspondiente,
recibid las mencionadas capacitaciones, por lo que tampoco recibieron algun tipo de
certificacion, hecho que contradijo los documentos con los cuales se le realizé el pago al
Proveedor por las entregas parciales de la primera, segunda y tercera entrega de los
bienes.

Con la finalidad de resumir lo hasta aqui descrito?, se presenta en el cuadro n.° 20, entre
la relacion del personal que recibié la capacitacion que figura en los documentos
presentados por el Proveedor, y lo que evidencié la Comision de Control Concurrente.

Cuadron.® 20
Comparativo entre el personal que recibi6 la capacitacion que figura en los documentos
presentados por el Proveedor y lo que evidencio la Comision de Control Concurrente
Curso Taller de Operacién y Mantenimiento de Volquete y Cargader Frontal
Conformidad - Entrega Parcial |
: Recibié Capacitacion/ Recibié capacitacion / de
s M ApatiEon el oy de asuzr;o af acuz:'d: a I: que evidencié Comentario
documento presentado la Comision de Control
por ¢l Proveedor Concurrente

1 Melquiades Espinoza Arismendiz Sl NO No recibio capacitacion

4l 2 Richard Agurto Chore sl NO SE ENCONTRO
3 Arturo Jiménez Flores Sl NO No recibio capacitacion

4 Javier Rivas Yauri S S|
5 Alfonso Chore Olaya Sl NO No recibié capacitacion
6 Wimy Adhemir Ramirez Vitorena S NO No recibio capacitacion
Vs Feélix Hidalgo Urbina Si NO No recibi¢ capacitacién
Curso Taller de Operacion y mantenimiento de Minicargador y Motoniveladoras
Conformidad — Entrega Parcial Il

1 Jean Carlo Ramirez Farias S NO No recibio capacitacién

2 Robinson William Gonzales Palacios Sl NO SE ENCONTRO

3 Edgar Milten Feijoo Agquilar S NO SE ENCONTRO
4 Carlos Javier Zapata Dios S NO No recibio capacitacion

08 Con excepcion del Sr. Javier Rivas Yaur, el cual indicé si haber recibido el curso de capacitacion, pero no recibid la certificacion
correspondiente.
03 Con excepcion del Sr. Javier Rivas Yauri, el cual indico si haber recibido el curso de capacitacion, pero no recibid la certificacion
correspondiente.

10 Respecto al personal que ha recibido los cursos taller de operacion y mantenimiento de la maquinaria pesada.
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Comparativo entre el personal que recibi6 la capacitacion que figura en los documentos
presentados por el Proveedor y lo que evidenci6 la Comision de Control Concurrente

Curso Taller de Operacion y Mantenimiento de Volquete y Cargador Frontal
Conformidad - Entrega Parcial |
Recibié Capacitacién/ Recibid capacitacion [ de
ey Wombre v honilbiey doienioma) de acu:)rdo al acuerdo a I: que evidencid Comentario
documento presentado la Comisién de Control
por el Proveedor Concurrente &
5 Jhonny Ramos Zapata Rodriguez Sl NO No recibio capacitacion
6 | JoséManuel Palacios Alburqueque Sl _NO No recibio capacitacion
7 Gerald Andre Palacios Esteves Sl NO Na recibio capacitacion
Curso Taller de Operacién y mantenimiento de Retroexcavadora, Cisterna 5000 gls y
Volquete Conformidad — Entrega Parcial lll
1 Javier Isidro Rivas Yauri Sl NO No recibié capacitacion
2 Carlos Javier Zapata Dios Sl NO No recibio capacitacion
3 Wimy Adhemir Ramirez Bitonera S NO No recibio capacitacion
4 Edgar Milton Feijoo Aguilar S| NO SE ENCONTRO
5 Irwin Manuel Castillo Rios Sl NO No recibié capacitacion
6 Melquiades Espinoza Arismendiz Sl NO No recibi6 capacitacian
7 Edwin Nazario Chorres Moran Sl NO SE ENCONTRO

Fuente: Acta de Recopilacion de Informacian n.® 11-2023-GRT/OCI-SCC-10 de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 120), documento
s/n recepcionado por la Entidad el 21 de julio de 2023 con nimero de registro 1547718 (Apéndice n.° 52)., documento sin recepcionado por
la Entidad el 18 de agosto de 2023 con numero de registro 1568640 (Apéndice n.° 67) y documento s/n recepcionado por la Entidad el 6 de
setiembre de 2023 con nimero de regisiro 1583866 (Apéndice n.” 84).

Elaborado por: Comision Auditora

Como se pudo apreciar, los entrevistados'!" manifestaron que no recibieron algan curso
taller de operacion y mantenimiento, hecho que evidencio que el Proveedor no cumplié con
realizar la capacitacion del personal, las que debieron ser dictadas por un minimo de 8
horas por cada tipo de maquinaria adquirida y con un minimo de 3 participantes, segin lo
establecido en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo Ill, de las
especificaciones del requerimiento y Bases Administrativas, y a pesar de ello Fleming Jhair
Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, y posteriormente Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura dieron conformidad de la documentacion presentada por el
Proveedor sin haber verificado que estas capacitaciones se hubieran realizado,
favoreciendo al Proveedor con el pago de la contraprestacion correspondiente por las tres
entregas parciales.

Con la finalidad de comprobar si el Proveedor cumplié con realizar la capacitacion al
personal en algin momento durante la ejecucion del Contrato'?, se reviso la
documentacion adjunta al comprobante de pago n.® 0035, de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 121), correspondiente al giro de la devolucion de la retencion como garantia
de fiel cumplimiento de Contratacion Directa, remitido al Organo de Control Institucional
por Domingo Francisco Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria, mediante el Oficio
n.® 053-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-OT de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 122), encontrandose que mediante documento s/n recepcionado por la
Entidad el 14 de noviembre de 2023 con numero de registro 1643662 (Apéndice n.° 123),
Jorge Luis Rodriguez Solis, apoderado legal del Proveedor, remitio a la Entidad, el Acta de
Capacitacion, en el cual se indico:

i)
3. Asimismo, habiendo tomado conocimiento que las actas de capacitacion previamente
entregadas han sido observadas y a efectos de levantar fodas las posibles observaciones,

"1 Gon excepcion de solo uno
"2 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
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cumplimos _con adjuntar el Acta de Capacitacién de fecha 7 de noviembre de 2023,
mediante la cual consta que las personas que se encuentran a cargo de la operacién y
mantenimiento preventivo de las maquinarias adquiridas, cuya identidad se sefialan
suscriben, en nimero suficientes conforme lo sefialado en las Bases de Contratacién
Directa para la Contratacién de Bienes, que forma parte del Contrato gue nos vincula, han
recibido la capacitacion técnica tedrica y practica, anexéndose ademés fotografias en donde
consta la capacitacion realizada en las instalaciones de la entidad, asi como firmando el Acta
de la recepcion de su Certificado correspondiente, documento que ha sido suscrito
conjuntamente con el Jefe de Oficina de Maquinaria y Equipos Mecénico Sr Jonny Roberto
Quevedo Ynfanfe, quien designara a los técnicos que recibieron la capacitacion, por tanto,
solicitamos se tenga por cumplida tal obligacién de capacitacién, la cual constituye una
obligacién _complementaria y no una prestacién accesoria. (Enfasis y subrayado es
agregado).

(-

) Al precitado documento, se adjunté una hoja denominada taller de capacitacion'®, y una
hoja que incluye el nombre, DNI y firma de las personas que habrian recibido la
capacitacion, asi también, se adjuntaron fotografias de la capacitacion y los certificados
otorgados a los participantes, tal como se aprecia en las imagenes n.os 26 y 27.

Imagen n.° 26
Taller de Capacitacion realizado por el Proveedor
Posterior a todos los pagos

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES No. 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
CONTRATACION DIRECTA No.005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocateria)

TALLER DE CAPACITACION AL PERSONAL

= Fecha: 07/11/2023
= /f Hora inicio: 08:00 | Hora de finalizacién: 17:00
" Lugar: GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES (Av. La Marina No. 200 — Tumbes) y Anexos

“Tema: CURSO TALLER DE OPERACIGN Y MANTENIMIENTO DE VOLQUETE, CARGADOR FRONTAL,
MOTONIVELADORA, RETROEKCAVADORA, CISTERNA ¥ MINICARGADOR.
Personal asistente: Personal designado por 1 Entidad
Nombre del capacitador: ING. IND. HUAPAYA LOBATON Maria Deatriz

Objetivo: BRINDAR DE TODAS LAS AS Y CONOCIMIENTO A LOS OPERADORES PARA QUE |
PUEDAN ESTAR HABILITADOS PARA OPERAR ¥ HACER EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS
VOLQUETES SINOTRUK HOWO 16M3, CARGADOR FRONTAL XCMG LWSOOKN, MOTONIVELADORA
XCMG GR215, MINICARGADOR XCMG XC760K, RETROEXCAVADORA LOVOL FLBYGE-II y CAMION
3 CISTERNA SINOTRUK HOWO 5000GLNS ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD.

Actividades Desarrolfadas: I ]
1. IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES

2. MEDIDAS DE SEGURIDAD

3. ADVERTENCIAS ANTES DE PONER EN MARCHA LOS EQUIPOS

4, LECTURA DEL PANEL DE CONTROL

5. CONDUCCION Y OPERACION DE LOS EQUIFOS

3

7

B

.  MOTOR

.+ TRANSMISION

. SISTEMA ELECTRICO
9. SISTEMA HIDRAULICO
T 10. SISTEMA DE FRENOS

.
g e GAOMg, \,\‘\\ 11. LAVADO Y LUBRICACION DIARIA
Al
/e 3\. b '(‘" \ . MANTENIMIENTO PREVENTIVO
0 AN

v
-
~

13. LUBRICANTES ¥ FILTROS
14. DIAGNOSTICOS Y PRUEBAS
15. GUIA DE FALLAS
16. REPORTES
17. EMERGENCIAS
18. MANUALES DE OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DIGITALES EN ESPAROL (ENTREGADOS)
19. GARANTIAS

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 14 de noviembre de 2023 con
nimero de registro 1643662 (Apéndice n.” 123).

"3 Endonde se describe la fecha, hora, lugar de capacitacion, tema, nombre del capacitador, los objetivos de la capacitacién, asi como
las actividades a desarrollar.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Imagen n.® 27
Personal que Recibié el Taller de Capacitacién
Posterior a todos los pagos

SE RECOMIENDA QUE LOS OPERADORES CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y DOCUMENTACION

CORRESPONDIENTE [Categoris MTC) PARA LA CONDUCCION DE CAMIONES VOLQUETES, CAMIONES

CISTERNAS y PARA EL CASO DEL CARGADOR FRONTAL, MOTONIVELADORA, RETROEXCAVADDRA y
SOLO £5 NECESARIA LA EXPERIENCIA

Conclusiones y/o recomendaciones: }

| Para lo cual firman en sefal de conformidad de haber recibido la capacitacion y su Certficado
Original correspondiente:

NOMBRE Documento

WILLIAM PALACIOS 70810511

ARTURD LIZARDO JIMENEZ FLORES 00205288
JAVIER RIVAS YAUR) 20343359
'GERALD ANDRE PALACIDS ESTEVES 71061885

‘wimy
FELIX HIDALGO URDINA

HAWIN MANUEL CASTILLO RIDS
CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS
ORSAR YOMMY MACIDA

Fuente: Documento s/n recepcionado por la Entidad el 14 de noviembre de
2023 con namero de registro 1643662 (Apéndice n.® 123).

Como se aprecia, el Proveedor realizd la capacitacion a 10 colaboradores de la Entidad el
7 de noviembre de 2023, fecha posterior a todos los pagos realizados al Proveedor, desde
las 8:00 horas hasta las 17:00 horas, teniendo como tema: Curso taller de operacién y
mantenimiento de Volquete, Cargador Frontal, Motoniveladora, Retroexcavadora,
Cisterna y Minicargador, es decir, en 8 horas se realizo la capacitacion por toda la
maquinaria adquirida, sin considerar que en las especificaciones técnicas del requerimiento
y Bases Administrativas', se establecié que el curso taller de operacion y mantenimiento,
debit ser dictadas por un minimo de 8 horas por cada tipo de maquinaria adquirida y
con un minimo de 3 participantes; sin embargo, Flemmg Jhair Dioses Sandoval, Sub
gerente de Obras, y posteriormente Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura dieron conformidad de la capacitacién realizada por el Proveedor sin
observar que la capacitacion debio ser dictada por cada tipo de maquinaria adquirida,
favoreciendo al Proveedor con la devolucion de la retencion como garantia de fiel
cumplimiento, sin que este haya cumplido la totalidad de sus obligaciones contractuales,
lo cual debit ser verificado por el area usuaria, segn lo establecido en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 y sus modificaciones, el drea usuaria es el responsable
de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales del Contrato.

Por lo cual, se concluye que a pesar de que el Proveedor no cumplié con realizar el curso
taller en operacion y mantenimiento que debia ser dictadas por minimo de 8 horas por cada
tipo de maquinaria adquirida y con un minimo de 3 participantes, Fleming Jhair Dioses
Sandoval, Sub gerente de Obras dio laconformidad para el pago por las entregas parciales,
accion que fue permitida por el Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quien validé las conformidades, remitiéndolo a Jackeline Beatriz Cornejo
Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, para ftramitar el pago
correspondiente.

nt Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.® 28)
emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Conirataciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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E. Proveedor entreqd los documentos de circulacién fuera del plazo establecido

De la revision y andlisis efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionada con la ejecucion de la Contratacion Directa, se ha identificado que el
Proveedor entregé los documentos de circulacion (tarjeta de propiedad, placas de
rodaje y SOAT) de 7 camiones volquete con 36 dias calendario de retraso,
incumpliendo lo establecido en especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas'’s, las cuales indicaban que se debia entregar los documentos de
circulacion a la Entidad en un plazo de 30 dias luego de la cancelacién.

En relacion a ello, segin lo detallado en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del
Capitulo Ill, Requerimiento, del requerimiento y Bases Administrativas'®, se indico:

CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...)

ITEM: 03

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION CISTERNA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL.

()
6. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

DOCUMENTOS PARA CIRCULACION

La inscripcién en registro publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estaran a cargo de
la empresa que ganara la buena PRO, debiendo entregar los documentos descritos en un plazo
de 30 dias luego de la cancelacion, ademas el SOAT para los 12 primeros meses estaré a cargo
de la empresa que ganara la buena pro.

il

ITEM: 04

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION VOLQUETE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD
16M3 MINIMO.

()

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

DOCUMENTOS DE CIRCULACION

La inscripcién en registros publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estardn a
cargo de la_empresa que ganaréd la buena PRO, debiendo entregar los documentos

descritos en un plazo de 30 dias luego de la cancelacién, ademds del SOAT para los 12

primeros meses estard a cargo de la Empresa que ganara la Buena Pro.
(Enfasis y subrayado es agregado).

L

Como se puede advertir, respecto a los camiones volquetes y camiones cisterna, el
Proveedor tuvo la obligacion de entregar los documentos de circulacion (tarjeta de
propiedad, placas de rodaje y SOAT), en un plazo de 30 dias luego de la cancelacion.

"5 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones,

16 Aprobadas con Memorando n.° 2380-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
{Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones,

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Sobre el particular, a efecto de comprobar si el Proveedor cumplié con la entrega de los
documentos de circulacion de manera oportuna, se verific los comprobantes de pago de
la Contratacion Directa remitidas al Organo de Control Institucional por Jackeline Beatriz
Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, mediante el Oficio
n.° 233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 44), donde se tiene la informacion correspondiente al pago realizado por la
Entidad al Proveedor, de los 14 Camiones Volquetes y 3 Camiones Cisterna, segin se
detalla:

Respecto a la recepcion de camiones volquete y camiones cisterna

Mediante Informe n.° 177-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UAC.FITR de 13
de junio de 2023 (Apéndice n.° 45), el jefe de la Unidad de Almacén comunico al jefe de
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, la condicién de ingreso de 7 volquetes y 1
cargador frontal a las instalaciones de la Entidad, seglin datos de las Guias de Remision
n.° EG07-00000038 emitida el 8 de junio de 2023, y n.s EG07-00000040, EG07-00000041,
EG07-00000042, EG07-00000043, EG07-00000044, EG07-00000045, EG07-00000046,
emitidas el 9 de junio de 2023, resumido en el cuadro n.® 21.

Cuadro n.® 21
Camiones Volquete entregados por el Proveedor en la Primera Entrega Parcial
ftem Tipo de bien Co;}gndel Tipo de comprobante Nimero Fecha FecpTr f:éﬁ::i:';zm
1 Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0040 09/06/2023 13/06/2023
2 Camion Volquete | S/431 200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0041 09/06/2023 13/06/2023
3 Camién Volquete | S/431200,00 [ Guia de remision Electrénica EG07-0042 09/06/2023 13/06/2023
4 Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0043 09/06/2023 13/06/2023
5 | Camion Volquete | S/431200,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0044 09/06/2023 13/06/2023
6 Camion Volquete | 5/431200,00 | Guia de remision Eleclrénica | EG07-0045 09/06/2023 13/06/2023
7 Camion Volquete | S/431 200,00 | Guia de remision Electrénica | EG07-0046 | 09/06/2023 13/06/2023

Fuente: Informe n.° 177-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UAC FITR de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision Auditora.

Segln lo descrito en el cuadro anterior, se confirma que a la Entidad el 13 de junio de 2023
ingresaron 7 camiones volquete.

Asimismo, a través del Informe n.® 235-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UAC FITR
de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47), el jefe de la Unidad de Almacén comunico al jefe de
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, la condicién de ingreso de 13 retroexcavadoras, 7
camiones volquete y 3 camiones cistemna a las instalaciones de la Entidad, seglin datos indicados
%, en las Guias de Remision n.es EG07-00000067, EG07-00000068, EG07-00000069, EGO7-
':Q._ 00000070, EGO07-00000071, EGO07-00000072, EGO07-00000073, EGO07-00000074, EGO7-
= 00000075, emitidas el 10 de agosto de 2023, y n.*s EG07-00000077, EG07-00000078, EGO7-
=/ 00000079, EGO07-00000080, EG07-00000081, EGO07-00000082, EG07-00000083, EGO7-
/00000084, EGO07-00000085, EGO07-00000086, EGO07-00000087, EGO07-00000088, EGO7-
00000089, y EG07-00000090, emitidas el 11 de agosto de 2023, resumido en el cuadro n.” 22.

e

Cuadron.® 22
Camiones Volquete entregados por el Proveedor en la Tercera Entrega Parcial

Costo del Fecha de recepcion

item Tipo de bien bien Tipo de comprobante Nimero Fecha por la Entidad

1 Camion Volguete | $/431200,00 | Guia de remisién Electronica EG07-0081 11/08/2023 14/08/2023

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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Cuadro n.® 22
Camiones Volquete entregados por el Proveedor en la Tercera Entrega Parcial
ftem Tipo de bien Cosb::ndel Tipo de comprobante Nimero Fecha Fe';': tgﬁ::;;;c:én
2 Camion Volguete | $/431 200,00 | Guia de remision Electronica EG07-0082 11/08/2023 1410812023
3 Camion Volquete | $/431200,00 | Guia de remisién Electronica EG07-0083 11/08/2023 14/08/2023
4 Camion Volguete | S/431 200,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0084 11/08/2023 14/08/2023
5 Camion Volguete | $/431 200,00 | Guia de remision Electrénica EGO07-0085 11/08/2023 14/08/2023
6 | Camion Volguete | $/431200,00 | Guia de remision Electrénica EG07-0086 11/08/2023 14/08/2023
[ Camion Volquete | S/431 200,00 | Guia de remision Electronica EGO7-0087 11/08/2023 14/08/2023
8 Camion Cisterna | S/441 980,00 | Guia de remision Electronica EG07-0088 11/08/2023 14/08/2023
9 Camién Cisterna $/441980,00 | Guia de remisién Electronica EGO7-0089 11/08/2023 14/08/2023
10 Camion Cisterna S/441 980,00 | Guia de remision Electrénica EGO7-0090 11/08/2023 14/08/2023

Fuente: Informe n.® 235-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UAC.FITR de 15 de agosio de 2023 (Apéndice n.” 47).
Elaborado por: Comision Auditora.

Segun lo descrito en el cuadro anterior, se confirma, que a la Entidad el 14 de agosto de 2023,
ingresaron 7 camiones volquete y 3 camiones cisterna.

Respecto al pago realizado por la Entidad por los Camiones Volquete y Camiones Cisterna

Con la finalidad de confirmar la fecha de pago de los 7 camiones volquetes recepcionados el 13
de junio de 2023, los 7 camiones volquete y 3 camiones cisterna recepcionados el 14 de agosto
de 2023, se analizaron los comprobantes de pago de la Contratacion Directa, donde se
encontraban las constancias de depésito de los pagos realizados por la Entidad al Proveedor por
los camiones volquete y camiones cistemna los que se resume en el cuadro n.” 23.

Cuadro n.® 23

Pagos realizados por la Entidad al Proveedor
Por 14 Camiones Volquetes y 3 Camiones Cisterna

> A N° Compraobante de Constancia de Fecha de 7 Monto
Tigo da bisy :ago depésito i e cancelacion fane (S
Camién Volquete | 1431 (Apéndice n.® 55) Ggl::';:f":zﬂ:’ E001-3655 | 10/08/2023 | LZZ1ELVDS5PWO968296 |  431200,00
Camion Volquete | 1432 (Apéndice n. 56) Gg(:f:;‘;ﬂ:; :t‘:' E001-3656 | 10/08/2023 | LZZ1ELVDOPW968298 | 431 200,00
Camién Volquete | 1433 (Apéndice n.° 57) Gg;:‘;‘fﬂ::ﬂ:' E001-3657 | 1010812023 | LZZ1ELVD2PW968305 | 207 519,80
Camion Volquete | 1434 (Apéndicen.”58) | 23006520 | E001-3657 | 10/08/2023 | LZZAELVD2PW968305 | 133 680,20
Camion Volquete | 1435 (Apéndice n.° 48) | _ 23006530 | E001-3658 | 10/08/2023 | LZZAELVDOPW968304 | 420 000,00
Camion Volquete | 1436 (Apéndicen.” 58) | 23006531 | E001-3658 | 10/08/2023 | LZZAELVDOPW968304 |  11200,00
Camion Volquete | 1437 (Apéndice n.” 60) | 23006532 | E001-3659 | 10/08/2023 | LZZAELVD7PW968302 | 420 000,00
Camion Volquete | 1438 (Apéndice n.° 61) | 23006533 | E001-3659 | 10/08/2023 | LZZAELVDTPW958302 | _ 11200,00
Camion Volquete | 1439 (Apéndice n.® 62) | 23006534 | E001-3660 | 10/08/2023 | LZZ1ELVD5PWO68301 | 420 000,00
Camion Volquete | 1440 (Apéndice n.” 63) | 23006535 | E001-3660 | 10/08/2023 | LZZIELVD5PW968301 | 11200,00
Camién Volquete | 1441 (Apéndice n.° 64) | 23006536 | E001-3661 | 10/08/2023 | LZZAELVDIPWU68303 | 420 000,00
Camion Volquete | 1442 (Apéndice n.° 65) 23006537 E001-3661 | 10/08/2023 | LZZ1ELVDIPWI68303 11 200,00
Camion Volquete | 1753 (Apéndice n.°100) | 23007788 | E001-3675 | 19/09/2023 | LZZIELVDBPWS68325 | 420 000,00
Camion Volquete | 1754 (Apéndice n.? 101) | 23007789 | E001-3675 | 19/09/2023 | LZZIELVD&PWI88325 | 11200,00
Camion Valquele | 1755 (Apéndice n.° 102) | _ 23007790 | E001-3676 | 19/09/2023 | LZZ1ELVDOPWS58318 | 420 000,00
Camion Volquele | 1756 (Apéndice n.° 103) | 23007791 | E001-3676 | 19/09/2023 | LZZIELVDOPWS968318 | 1120000
Camion Volquete | 1757 (Apéndice n.° 104) | 23007792 | E001-3677 | 19/09/2023 | LZZIELVDOPWIB8317 | 420 000,00
Camion Volquele | 1758 (Apéndice n.° 105) | _ 23007793 | E001-3677 | 19/09/2023 | LZZIELVDOPW968317 | 11 200,00
Camion Volquele | 1759 (Apéndice n.° 106) | 23007794 | E001-3678 | 19/08/2023 | LZZIELVD2PW968322 | 420 000,00
Camion Volquete | 1760 (Apéndice n.° 107) | 23007795 | E001-3678 | 19/09/2023 | LZZIELVD2PW966322 | 11200,00
Camion Volquete | 1761 (Apéndice n.® 108) 23007796 E001-3679 | 19/09/2023 | LZZ1ELVD7PW368316 420 000,00
Camion Volquele | 1762 (Apéndice n.° 109) | 23007797 | E001-3679 | 19/08/2023 | LZZIELVD7PW958316 | 11 200,00
Camion Cisterna | 1763 (Apéndice n.” 110) | 23007834 | E001-3695 | 19/08/2023 | LZZ1BLSF7RA115980 | 228 399.00
Camion Volquele | 3212 (Apéndice n.° 111) | 23007820 | E001-3660 | 19/09/2023 | LZZ1ELVDAPW966306 | 420 000,00
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Cuadron.® 23
Pagos realizados por la Entidad al Proveedor

Por 14 Camiones Volquetes y 3 Camiones Cisterna

. . N° Comprobante de Constanciade | ,,o Fecha de 2 Monto
Tipo de bien :ago depésito N° Factura caicolcion Serie (/)
Camion Volquete | 3213 (Apéndice n.® 112) 23007821 E001-3680 | 19/09/2023 | LZZ1ELVD4PW968306 11 200,00
Camion Volguete | 3214 (Apéndice n.° 113) 23007822 E001-3681 | 19/09/2023 | LZZ1ELVD5PWI68315 420 000,00
Camion Volquete | 3215 (Apéndice n.° 114) 23007823 E001-3681 | 19/09/2023 | LZZ1ELVD5PW968315 11.200,00
Camion Cistema | 3216 (Apéndice n.® 115) 23007824 E001-3684 | 19/09/2023 | LZZ1BLSFIRA115978 420 000,00
Camion Cisterna | 3217 (Apéndice n.° 116) 23007826 E001-3684 | 19/09/2023 | LZZ1BLSFIRA115978 21980,00
Camion Cisterna | 3218 (Apéndice n.” 117) 23007830 E001-3685 | 19/09/2023 | LZZ1BLSFORA115979 420 000,00
Camion Cisterna | 3219 (Apéndice n.° 118) 23007831 E001-3685 | 19/09/2023 | LZZ1BLSFORA115979 21.980,00
Camion Cisterna | 3220 (Apéndice n.” 119) 23007831 E001-3696 | 19/09/2023 | LZZ1BLSF7RA115980 213 581,00
TOTAL (1) 7 362 740,00

Fuente: Oficio n.* 233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 44).
Elaborado por: Comision Auditora

Como se ha podido evidenciar en los comprobantes de pago y en las constancias de
depésito, el pago de las facturas correspondientes a los primeros 7 camiones volquetes
3 : fueron realizados el 10 de agosto de 2023, por lo que a partir de esa fecha el Proveedor
O, >4 contaba con 30 dias para la entrega de los documentos de circulacion (Tarjeta de
propiedad, placa de rodaje y SOAT), esto es hasta el 9 de setiembre de 2023, tal y como
se establecio en las especificaciones técnicas del requerimiento y las Bases
Administrativas''’.

Asimismo, se evidencio en los comprobantes de pago y en las constancias de depbsito,
que el pago de las facturas correspondientes a los restantes 7 camiones volquetes y 3
camiones cisterna, fueron realizados el 19 de setiembre de 2023, por lo que a partir de
esa fecha el Proveedor, contaba con 30 dias para la entrega de los documentos de
circulacion (Tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT), esto es hasta el 19 de octubre
de 2023, tal y como se establecio en las especificaciones técnicas del requerimiento y las
Bases Administrativas!.

De la verificacion de los documentos de circulacion

Con lafinalidad de verificar si los 7 camiones volquete pagados por la Entidad al Proveedor
el 10 de agosto de 2023, los 7 camiones volquetes y 3 camiones cisterna pagados el 19
A de setiembre de 2023, contaban con los documentos de circulacion (tarjeta de propiedad,
TR placa de rodaje y SOAT), se analizo el comprobante de pago n.” 0035, de 21 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 121), que correspondia al giro de la devolucion de la retencion
como garantia de fiel cumplimiento de Contratacion Directa, remitidas al Organo de Control
Institucional por Domingo Francisco Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria,
mediante el Oficio n.® 053-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-OT de 30
de enero de 2024 (Apéndice n.° 122), donde se encontro el Acta de Recepcién y
Conformidad de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 124), mediante la cual se hizo
entrega a la Enfidad, los documentos de circulacion de los 14 camiones volquetes y 3
camiones cisterna, segun se detallo:

1)

17 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNQO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28)
emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

18 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28)
emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.
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ACTA DE RECEPCION Y CONFORMIDAD
) “TARJETAS DE PROPIEDAD, PLACAS Y SOAT
DE CAMION VOLQUETE de 16m3 (14) Y CAMIONES CISTERNA de 5,000GIns (03)"

Siendo el dia 16 de ociubre del 2023, a las 9:00 horas, en las oficinas del Gobierno Regional de
Tumbes, se reunieron los responsables de la recepcion, de parte del GOBIERNO REGIONAL
DE TUMBES el Sr. Segundo Ratil Ancajima Condolo - Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y el Ing. Fleming Jhair Dioses Sandoval - Sub Gerente de Obras, y el responsable de
la entrega de parte de STEEL INDUSTRY SAC, el Sr. Carlos Alberto Huapaya Lobatén, para la
entrega de las Tarjetas de Propiedad, Placas y Soat de los Camiones Volquete de 16m3 (14) y
Camiones Cisterna 5,000GIns (03) adjudicados, segun se estipula en la Carta de Invitacion N°
005-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, y el CONTRATO DE BIENES N° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR derivada de la CONTRATACION DIRECTA N° 005-
2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)

En tal sentido, se deja constancia que el proveedor ha cumplido con el 100% de todas las
obligaciones contraidas conforme al Contrato de Bienes N° 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-
GR con la entrega final de las Tarjetas de Propiedad, Placas y Soat de los 17 Camiones arriba
descritos, iniciando los tramites el 21/09/2023 con la toma de firmas de foda la documentacion
para la inmatriculacién al Titular de la entidad y enfregéndose antes de los 30 dias que se
estipula; siendo el presente documento suficiente para que el proveedor pueda solicitar la
devolucién de la Garantia de Fiel Cumplimiento del 10%, equivalente a S/ 1 603 439,00 soles,
ante el drea de Administracién correspondiente.

()

Es decir, el Proveedor entregd los documentos de circulacion el 16 de octubre de 2023,
por lo tanto, se concluye que, hasta el 15 de octubre de 2023, la Entidad no contaba con
documentos de circulacion de los 7 camiones volquetes, los cuales debieron ser
entregados a la Entidad como plazo maximo el 9 de setiembre de 2023, conforme se
estableci6 en las especificaciones técnicas del requerimiento y las Bases
Administrativas''9, de acuerdo a ello, el Proveedor, al 16 de octubre de 2023, tuvo un
retraso en la entrega de los documentos de circulacion de 7 camiones volquete de 36 dias.

O Respecto a la entrega de la maquinaria a los Gobiernos Locales

Seguin lo que se indico en el Informe de Control Concurrente n.® 049-2023-0CI/5353-SCC,
de 18 de octubre de 2023, que se efectué a la “Contratacion directa”, con Oficio n.°
537-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 125), la Entidad remiti6 a la Comisién de Control Concurrente los
documentos de cesion en uso de la entrega de la Maquinaria a los Gobiernos Locales,
et adjuntando lo siguiente:

« Resolucion Gerencial General Regional N° 000328-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-
GR., de 20 de setiembre del 2023, que aprueba el modelo de “CONVENIO DE
AFECTACION EN USO DE MAQUINARIA POR EMERGENCIA" y el modelo de “ACTA DE
ENTREGA DE MAQUINARIA COMO AFECTACION EN USO POR EMERGENCIA".

e CONVENIOS DE AFECTACION EN USO DE MAQUINARIA POR EMERGENCIA N°
001-2023/GOB.REG.TUMBES-G de 22 de setiembre de 2023, suscritos entre el Titular
de la Entidad y los Titulares de los 13 Gobiernos Locales.

%9 Aprobadas con Memorando n.® 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.® 28)
emitido por el gerente Regional de Infraestruciura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones,
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e ACTAS DE ENTREGA DE MAQUINARIA COMO “AFECTACION POR EMERGENCIA"
SEGUN CONVENIO N° 001-2023/GOB.REG.TUMBES-G de 22 de setiembre del 2023,
suscritos entre el Titular de la Entidad y los Titulares de los 13 Gobiernos Locales.

De los documentos antes indicados'®, se pudo verificar que los 7 camiones volquetes
recepcionados el 13 de junio de 2023'2; y que fueron pagados al Proveedor el 10 de agosto
de 2023122, estos se entregaron a los diferentes Gobiemnos Locales el 22 de agosto de
2023, sin contar con los documentos de circulacion, segun se muestra en el cuadro n.” 24.

Cuadro n.® 24
Relacién de 7 Camiones Volquetes pagados por la Entidad al Proveedor 10 de agosto de 2023
y entregados a los Gobiernos Locales sin documentos de circulacién

Entrega de maquinaria como “afectacién por emergencia” segiin convenio
item n.® 001-2023/GOB.REG.TUMBES-G Fecha de entrega
Gobierno local Detalle Serie
1 Municipalidad distrital la cruz Camidn volquete LZZ1ELVD5PW36B296 2210912023
2 Municipalidad Provincial de Tumbes Camidn Volquete LZZ1ELVDIPW968298 22/09/2023
3 Municipalidad distrital de Matapalo Camion Volquete LZZ1ELVD2PW968305 22/09/2023
4 Municipalidad distrital de Corrales Camion Volquete LZZ1ELVDOPW968304 2210912023
5 Municipalidad Distrital de Aguas Verdes Camién Volquete LZZ1ELVD7PW968302 22/09/2023
6 Municipalidad Distrital de Papayal Camion Volquete LZZ1ELVD5PW968301 22/09/2023
% 7 Municipalidad Provincial Zarumilla Camion Volquete LZZ1ELVDIPW968303 22/09/2023

= Fuente: Oficio n.°537-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 125)
AN Elaborado per: Comision Auditora

De acuerdo a lo hasta aqui desarrollado, se tiene que el Proveedor debi6 haber entregado
a la Entidad, los documentos de circulacion (tarjetas de propiedad, placas de rodaje y
SOAT) de 7 camiones volquetes como maximo el 9 de setiembre de 2023; sin embargo,
ello no sucedio hasta el 16 de octubre de 2023, y los camiones volquete fueron entregados
a los diferentes Gobiernos Locales el 22 de setiembre de 2023'2 sin los documentos de
circulacion, lo que origind que estos no pudieran ser usados por los Gobiernos
Locales, incumpliéndose la finalidad de la contratacion directa, por no contar con los
mencionados documentos, que son requisitos indispensables para poder circular por la red
vial nacional, segiin lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamente Nacional
de Trénsito'?, aprobado con Decreto Supremo n.® 016-20229-MTC y modificatorias; hecho

20 Adjuntos al Oficio n.*537-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 125).

21 De acuerdo alo comunicado mediante Informe n.® 177-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UAC.FITR recepcionado el 13 de
junio de 2023 (Apéndice n.® 45).

22 Conforme a lo indicado en los comprobantes de pagos adjuntos al Oficio n.* 233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA
de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 44), "

2 Entregados mediante ACTAS DE ENTREGA DE MAQUINARIA COMO “AFECTACION POR EMERGENCIA® SEGUN CONVENIO
n.° 001-2023/GOB.REG. TUMBES-G de 22 de setiembre del 2023, suscritos entre el Titular de la Entidad y los Titulares de les 13
Gobiermos Locales, adjuntas al Oficio n.° 537-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 27 de sefiembre de 2023
(Apéndice n.° 125).

2 Articulo 91.- Documentacion requerida:

El conductor debe portar y exhibir, cuando el efectivo de la Policia Nacional de! Peni asignado al control de trénsito lo solicite, lo
siguiente:
(--r)

c) Tarjeta de identificacion vehicular correspondiente al vehiculo que conduce.

e) Cedificado SOAT fisico vigente, excepto que se cuente con certificado SOAT electronico (...)

Articulo 261.- Obligacion de portar y mostrar la Tarjeta de Identificacion Vehicular

El conductor debe portar la tarjeta de identificacion vehicular del vehiculo que conduce y mostrarla cuando un efectivo de la Policia
Nacional del Perti asignado al control del irénsifo se la solicite.
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que ademas generd el incumplimiento de manera oportuna con la finalidad piblica de la
inversion ante el incumplimiento del Proveedor; mas ain, teniendo en cuenta que se
contraté directamente al Proveedor invocando acontecimientos catastroficos como causal
la situacion de emergencia del Decreto Supremo n. 029-2023-PCM, para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo
existente, lo cual debi6 ser verificado por el area usuaria, segn lo establecido en el articulo
168° del Reglamento de la Ley n.” 30225 y sus modificaciones, el rea usuaria es la
responsable de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales del Contrato'?.

Por lo cual se concluye que el Proveedor entregé a la Entidad los documentos de
circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso, y que estos 7 camiones volquete
fueron entregados a los Gobiernos Locales el 22 de setiembre de 2023 sin los documentos
de circulacion, lo que origind que no puedan ser usados por los Gobiernos Locales, hasta
el 16 de octubre de 2023, cuando el Proveedor entregd los documentos de circulacion, sin
que Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras como area usuaria y Lenin
Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, hayan realizado alguna
observacion al respecto, ni exigido al Proveedor el cumplimiento de los plazos establecidos
para la entrega de los mimos.

F. Entidad realizo la devolucion del 100% de la garantia de fiel cumplimiento al
Proveedor, pese a que no cumplid con la totalidad de sus obligaciones
contractuales.

De la revision y andlisis efectuada a la informacion y documentacion proporcionada por la
Entidad, relacionada con la ejecucion de la Contratacion Directa, se ha identificado que el
area usuaria favorecié al Proveedor, al haber otorgado la conformidad total del
Contrato'%, por lo que la Entidad realizo la devolucion del 100% de la garantia de fiel
cumplimiento, pese a que el Proveedor no cumplié con la totalidad de sus
P P obligaciones contractuales.

Segln lo detallado en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo IIl, del
=t requerimiento y Bases Administrativas'?, se indicé:

;E’{Z,"id\ji‘?l »
“CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

)

[TEM: 01

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA RETROEXCAVADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1
M3 MINIMO.,

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

Articulo 262.- Obligacion de portar y exhibir Placa Unica Nacional de Rodaje )
Todo vehiculo motorizado para circular en una via publica, debe portar y exhibir de manera legible la Placa Unica Nacional de
Rodaje de acuerdo a las normas legales vigentes y las que establezca la autoridad compelente.

5 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad

% Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad

% Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.
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MANTENIMIENTO: 04 MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS HASTA LAS 500 A 1000 HORAS
DE TRABAJO A TODO COSTO POR EL PROVEEDOR GANADOR (INCLUYE FILTROS,
LUBRICANTES Y MANO DE OBRA), EN DONDE ESTE TRABAJANDO EL EQUIPO.

{.:)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista deberé dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con
el area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) perscnas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecénico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la
unidad.

(i)

ITEM: 02

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MINICARGADOR

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

MANTENIMIENTO: 04 mantenimientos preventivos hasta las 500,100, 1500 y 2000 horas de
trabajo a todo costo por el proveedor ganador (incluye fitros, lubricantes y mano de obra), en
donde esté trabajando el equipo

()]

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con
el &rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas del
4rea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecanico 0 mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacién estara incluida en el precio de venta de la
unidad.

(-]

ITEM: 03

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION CISTERNA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

(...)

DOCUMETOS DE CIRCULACION

La inscripcion en registros publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estarén a cargo
de la empresa que ganara la buena PRO, debiendo entregar los documentos descrifos en un
plazo de 30 dias luego de la cancelacion, ademés del SOAT para los 12 primeros meses estara
a cargo de la Empresa que ganara la Buena Pro.

(...

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con
gl area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictard a minimo fres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
deberé ser dictado por un ingeniero mecanico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 affo. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de la
unidad.
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(...)

ITEM: 04

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION VOLQUETE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD
16M3 MINIMO

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

DOCUMETOS DE CIRCULACION

La inscripcion en registros publicos (farjeta de propiedad) y placas de rodaje, estaran a cargo
de la empresa que ganara la buena PRO, debiendo entregar los documentos descritos en un
plazo de 30 dias luego de la cancelacion, ademas del SOAT para los 12 primeros meses estara
a cargo de la Empresa que ganara la Buena Pro.

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con
el area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor oforgaré la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del
&rea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecanico 0 mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacién estara incluida en el precio de venia de la
unidad.

)

ITEM: 05

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MOTONIVELADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE
ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

MANTENIMIENTO: 04 mantenimientos preventivos hasta las 1000 horas de trabajo a todo cosfo
por el proveedor ganador (incluye filfros, lubricantes y mano de obra), en donde esté trabajando
el equipo

(-)

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con
el drea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después
de realizada la recepcion. Asimismo, el postor oforgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo fres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del
area usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecanico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 ano. Dicha capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la
unidad.

()

ITEM: 06

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CARGADOR FRONTAL

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3
COMO MINOMO, CON CABINA CERRADA.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacién con
el &rea usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después
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de realizada la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacion respectiva al personal
capacitado, y se dictara a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas de/
érea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
debera ser dictado por un ingeniero mecénico 0 mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de /a
unidad.

()

Segiin lo sefialado en las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas'?®, existieron otras obligaciones a ser cumplidas por el Proveedor
complementario a la adquisicion de maquinaria, en los cuales se encontraban |os
mantenimientos a las maquinarias, la capacitacion del personal por cada tipo de
maquinaria_adquirida, y en el caso de los camiones cisterna y los camiones
volquetes, los documentos de circulacion de las respectivas unidades, sin embargo,
como se desarrollo anteriormente, el Proveedor no cumplio con realizar el curso faller de
operacion y mantenimiento que debia ser dictados por un minimo de 8 horas por cada tipo
de maquinaria adquirida y con un minimo de 3 participantes, y entregé los documentos de
circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso, incumpliendo sus obligaciones
contractuales.

En relacion al incumplimiento que se dio por parte del Proveedor a las condiciones
contractuales establecidas en las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas'?, Javier Salazar Soplapuco, responsable del Area de Asuntos Legales,
mediante Informe Legal n.° 130-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGG
recepcionado el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 126), remiti6 a Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura, su opinion legal respecto a la capacitacion y
documentos de circulacion, donde indico:

“Primero: Segtin los términos de referencia, de las bases y del contrato que el objetivo de la
contratacion fue la adquisicion del pool de maguinaria, no apreciandose que la capacitacion se
haya calificado como prestacion accesoria, por lo tanto, conforme los principios de transparencia
y equidad, dicha capacitacion también resulfa exigible, sin embargo, no constituye parte de la
obligacién principal, que es la adquisicion de maquinaria.

Segundo: El contratista ha efectuado entregas parciales sobre los cuales el drea usuaria ha
formulado conformidades parciales, sin embargo a pesar que tales conformidades parciales no
han desnaturalizado el procedimiento, conforme la clausula novena del contrafo N° 003-2023
antes mencionado, resulta necesario proceder a formular una conformidad final por el total
de la_maquinaria_recepcionada, debiéndose verificar el cumplimiento de las ofras
obligaciones complementarias previstas en los términos de referencia, tales como la
entrega de documentacion y la capacitacién, debiendo considerar al respecto que en los
documentos del procedimiento de seleccion, no se han previsto penalidades por el
incumplimiento de las obligaciones complementarias.

Tercero: Verificada la entrega de la maquinaria_y el cumplimiento de las otras
obligaciones contempladas (como haber brindado la capacitacion), el area usuaria puede
proceder con la emisién del informe de conformidad que viabilice la culminacion del contrato
materia del presente informe. (Enfasis y subrayado es agregado).

Lol

us  Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

29 Aprobadas con Memoarando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.® 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Conlrataciones.
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Es decir, Javier Salazar Soplapuco, responsable del Area de Asuntos Legales, indico que
se debid realizar una conformidad total de la maquinaria recepcionada, debiéndose
verificar el cumplimiento de las otras obligaciones contempladas en los términos de
referencia, tales como la entrega de documentacién y la capacitacion.

En razén a ello, Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, mediante Informe
n.° 2690-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-JDS recepcionado el 16 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 127), dirigido Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, remitio el levantamiento de observaciones correspondiente al Informe de
Control Concurrente n.® 049-2023-0Cl/5353-SCC — Conformidad total del Servicio -
Entrega de retencion, donde indico:

a. Respecto de la documentacidn referida a la maquinaria:

Se adjunta al presente informe, el acta de recepcion y conformidad de fecha 16.0CT.2023
mediante la cual el confratista hace entrega de 17 tarjetas, 17 placas y 17 SOATS que
corresponde a la maquinaria adquirida. Se adjuntan copias de los mencionados documentos.
Se produce seguidamente el acta de entrega.

b. respecto a la realizacién de la capacitacion.

mediante carta de fecha 09 de noviembre de 2023, el contratista conjuntamente con su
pedido de entrega del_monto de retencién del contrato, alcanza la_informacion
relacionada a la realizacién del taller de capacitacion al personal y adjunta las referencias
del profesional docente, el temario de las actividades realizadas, las graficas de cada uno de los
participantes y las copias de los certificados otorgados, con lo cual se acredita haber cumplido
con la capacitacion sefalada como obligacion complementaria del contrafo. Se adjunta la
informacion indicada.

Se reproduce la parte pertinente del informe del taller, que acredita haber capacitado a un
namero de 10 personas, a pesar que los términos de referencia disponen que el minimo exigible,
es de tres capacitados:

(o4

Cabe indicar al respecto que mediante informe N*° 130-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGG, el encargado del érea de asuntos legales de la Gerencia de Infraestruciura de esfa
entidad regional, recomienda que el area usuaria proceda a efectuar la conformidad a la
fotalidad de la contratacion, sin perjuicio de las conformidades parciales realizadas durante la
ejecucion.

En tal sentido, conforme los documentos e informacion adjuntos, esta Sub Gerencia de obras

procede a dar _conformidad total del Contrato de Adquisicién de Bienes N° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, derivado de la Contratacion Directa N° 005-2023/GRT-

CS-1 “Contratacion Directa por Situacion de Emergencia para la Adquisicion de Magquinaria
pesada para la IOARR - Mejoramiento de los servicios operativos y misionales institucionales
en las Unidades de Maquinaria Pesada’, debiéndose continuar con la ejecucion, entrega de
retencion y cierre de la inversion. (Enfasis y subrayado es agregado).

b’

Como se puede apreciar, Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras, dio
conformidad a la entrega de los documentos de circulacion, a la capacitacion realizada por
el Proveedor y finalmente dio la conformidad total al Contrate'®, pese a tener pleno
conocimiento que el Proveedor no cumplié con realizar el curso taller de operacion y
mantenimiento por cada tipo de maquinaria adquirida, que debia ser dictada por un minimo

130 Syscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
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de 8 horas y con un minimo de 3 participantes, y que entregd los documentos de circulacion
de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso, obligaciones que deberia de haber
realizado como parte del Contrato™!, al encontrase establecidas en las especificaciones
técnicas del requerimiento y Bases Administrativas'®2.

Posteriormente, Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, mediante
Memorando n.° 4253-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR.,
recepcionado el 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 128), remiti¢ a Jackeline Beatriz
Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, la ratificacién de la
conformidad para la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento (fondos retenidos),
como se detallo:

i)
En tal sentido, remito el informe de! levantamiento de Observaciones derivada del INFORME
\ DE HITO DE CONTROL CONCURRENTE N° 049-2023-OCIf535-SCC, a fin de que su
despacho proceda a la DEVOLUCION DE RETENCION DE FIEL CUMPLIMIENTO, requerido
a través del Memorando N° 4155-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GGR-GR a
solicitud de la empresa contratista STEEL INDUSTRY S.A.C., toda vez que cuenta con la
conformidad de la Sub Gerencia de Obras y se ha cumplido con el levantamiento de las
ohservaciones indicadas por el OCI.

L)t

Seg(in se aprecia, Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, no observé
AN la conformidad total dada por Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras,

AN mediante Informe n.° 2690-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-JDS recepcionado el
gl 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 127), vy tramitd la conformidad total del

/ Contrato'33, pese a tener conocimiento que el Proveedor no cumplio con realizar el curso
taller de operacion y mantenimiento por cada tipo de maquinaria adquirida, que debia ser
dictada por un minimo de 8 horas y con un minime de 3 participantes, y que entregé los
documentos de circulacion de 7 camiones volguete con 36 dias de retraso.

En ese sentido, Jackeline Beatriz Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de
Administracion, con Memorando n.® 2677-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ORA, recepcionado el 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 129), alcanzo a Francisco
Figueroa Cortez, jefe de la Oficina de Tesoreria, la informacion respecto a la solicitud de
devolucion de garantia, segun se detalla:

1..)

En virtud que la Gerencia regional de Infraestructura en calidad de area Usuaria, Area Técnica,
y UE, ratifica ila conformidad para la devolucién de Fondo retenido por concepto de
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO a favor de STEEL INDUSTRY S.A.C., para la atencion
favorable de la SOLICITUD DE DEVOLUCION DE GARANTIA (fondos retenidos), de
documento CARTA S/N; en ese sentido, se le remite Ia presente Solicitud de Devolucién de
los fondos retenidos por concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento, a su despacho para
las acciones pertinentes en atencion a lo solicitado, previa evaluacion de la materia, mediante
los actuados antes expuestos en cumplimiento a la materia y a la DIRECTIVA N° 007-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, y de conformidad al Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de contrataciones del Estado y sus modificaciones y Articulo 60.- Garantia /
CAPITULO V EJECUCION CONTRACTUAL

131 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad

132 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infragstructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

133 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
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L

Por su parte, Sinclair Garavito Dioses, Procurador Plblico Regional, mediante Nota de
Coordinacion n.® 330-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-PROC.PUB.REG, de 20 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 130), puso en conocimiento a Jackeline Beatriz Comejo
Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, lo siguiente:

1.J

En vista del contenido del documento, esta Procuraduria emite pronunciamiento respecto de la
existencia de controversias pendientes de resolver con la referida empresa; por consiguiente,
es necesario PONER DE CONOCIMIENTO que después de la revision del acervo
documentario, se precisa que en esta Oficina de Procuraduria NO HA INGRESADO
CONTROVERSIA DE CONCILIACION, NI ARBITRAJE; por lo tanto, no existe controversias
pendientes de resolver con la Empresa antes indicada.

[

Asimismo, al no existir controversias, segun lo manifestado por la procuraduria, Jackeline
" Beatriz Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion con Memorando
n.° 2696-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA, recepcionado el 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 131), alcanzod a Francisco Figueroa Cortez, jefe de la
Oficina de Tesoreria el expediente para el giro del pago correspondiente, detallandose:

%)
Por medio de la presente, hago de conocimiento que; la oficina de Confabilidad, luego de haber
7 evaluado, revisado y Formalizado y tramitada el Gasto devengado, alcanza los Expedientes de
Gasto de Registro(s) SIAF N° 8769 a fin de que sea derivado a la Oficina de Tesoreria, para su
i proceso de Ejecucion de Gasto Publico (Fase de Girado), con cargo al Presupuesto Institucional
T del afio 2023; en virtud que las distintas areas(s) Usuaria(s), emite la Conformidad de Pago de
las contrataciones requeridas por su dependencia, en visto que en calidad de area Usuaria
Cuenta con la responsabilidad de las actuaciones y conducciones de todo el proceso y fase las
confrataciones Publica hasta su conclusion requerida por su dependencia, conforme al articulo
2° 8% 9° 16° del TUO y el ariculo 168° Del reglamento de la Ley N° 30225 y sus
modificaciones, asi como la Directiva Interna Directiva N° 003-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG; quien debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
los servicios o la ejecucion de la obra, como accion previa a la conformidad, de acuerdo a lo
establecido mediante el articulo 16° de referencia a) Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.

En ese sentido, se solicita realizar la Fase de Giro en el SIAF-SP de los Presentes Gastos
Devengados, Siempre y cuando cumpla con los Criterios u Condiciones para el Gasto Girado
(...); en efecto se advierte que la presente Autorizacién de Giro no oforga conformidad a las
acciones y procesos técnicos en amparo a los dispuesta mediante el numeral 3 del articuio 17°
de la Directiva de Tesoreria.

()

Finalmente, se emiti6 el Comprobante de Pago n.°0035, de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 121), correspondientes a la devolucion de garantia de fiel cumplimiento a
favor del Proveedor por S/ 1 603 439,80.

Por lo cual se concluye que, a pesar de que el Proveedor no cumplié con realizar el curso
taller de operacion y mantenimiento por cada tipo de maquinaria, que debian ser dictadas
por minimo de 8 horas y con un minimo de 3 participantes, y haber entregado los
documentos de circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso, a pesar de ello,
Fleming Jhair Dioses Sandoval, Sub gerente de Obras dio la conformidad total del
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Contrato'™, accién que fue permitida por el Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quien remiti6 a Jackeline Beatriz Comejo Hidalgo, jefa de la Oficina
Regional de Administracion, la ratificacion de conformidad para la devolucion de la garantia
de fiel cumplimiento, por lo cual se le devolvio al Proveedor el 100% del monto retenido
equivalente al 10% del Contrato™ por S/ 1 603 439,80, sin que este haya cumplido la
totalidad de sus obligaciones contractuales.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

“Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestidn por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
(i)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
{is
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
o la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
' 7 fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos
(-)
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
il
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad,
IR {9
i S Articulo 27. Contrataciones directas
TN 27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos:
()
b) Ante una situacion de emergencia derivada de aconfecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o sequridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
algunc de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector
del sistema nacional de salud.

Articulo 32. El Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos.

)
Articulo 40. Responsabilidad del contratista

3¢ Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
5 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad
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40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato {...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por
los vicios ocultos por un piazo no menor de un (1) afic confado a partir de la conformidad oforgada
por la Entidad. El contrafo puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles,
siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.(...)".

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias:

1)
Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
“La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
(...)
b) Situacion de Emergencia
La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1.)
Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de carécter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.
(i)
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra
de manera inminente.
o)
Articulo 138. Contenido del Contrato
138.1 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferfa ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligatoriamente para las partes.
i)
Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual
142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde la fecha que se establezca en el contrafo o desde la fecha en que se cumplan las
condiciones previstas en el contrafo, segun sea el caso.

6.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

b

> Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM ‘Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash,
Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales”, publicado el 4 de marzo de 2023, que establece:

1...)

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en
el Anexoc que forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y
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acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alfo Riesgo existente, asi como
de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

L)

» Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en
los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes” (prorrogado con Decreto Supremo n.® 065-
2023) publicado el 27 de marzo de 2023, que establece:

)

Articulo 1.- Declaraforia de Estado de Emergencia Nacional

Declarar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de infensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, para la gjecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Ty

\ » Contrato de adquisicién de bienes n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR  de la
Contratacién Directa n.® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), suscrito el 17 de julio
de 2023:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion contractual para la entrega de los bienes es de SESENTA (60) dias calendario;
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion, asimismo se precisa que, al
tratarse de una contratacién directa, la ejecucion contractual se ha iniciado con anterioridad a la
suscripcion del presente contrato

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién, que establezcan obligaciones para as partes.
()

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion de! Suministro de los bienes se regula por lo dispuesto en
el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La recepcion seré otorgada por el AREA DE ALMACEN y la Conformidad seré otorgada por la AREA
USUARIA - SUBGERENCIA DE OBRAS, en el plazo de DIEZ (10) dias de producida la recepcion.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado, en caso de
incumplimiento.

[

Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera
convocatoria) “Contratacién directa por situacion de emergencia para la adquisicion de maquinaria
pesada para la IOAAR Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las
unidades de maquinaria pesada de los gobiemos locales para la atencion de desastres distrifo de
tumbes de la provincia de Tumbes, del departamento de Tumbes".

“Capitulo |, Generalidades
1.8 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO
El alcance de la prestacion esta definido en el Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

1.9 PLAZO DE ENTREGA
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Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de Sesenta (60) dias
calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

1.10 INVITACION
La invitacién se realizara por medio de una carta suscrita por el Representante del Organo
Encargado de las Contrataciones.
()
Capitulo lll, Requerimiento
3.1 Especificaciones Técnicas
()
ITEM: 01
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA RETROEXCAVADORA
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
AQQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3
MINIMO.
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR
(--)
PLAZO DE ENTREGA
La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacidn
[:::)
CAPACITACION AL PERSONAL:
El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con el area
usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después de realizada
la recepcion. Asimismo, el postor otorgara la certificacion respectiva al personal capacitado, y se dictara
a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas del area usuaria, como minimo 15
horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero
mecanico o0 mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 afio. Dicha
capacitacion estaré incluida en el precio de venta de la unidad.
(s}
ITEM: 02
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MINICARGADOR
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

CAPACITACION AL PERSONAL: :

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con el érea
usuaria, minime de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después de realizada
la recepcion. Asimismo, el postor otorgaré la certificacion respectiva al personal capacitado, y se dictara
a minimo tres (3) personas y como méximo a cuatro (4) personas del érea usuaria, como minimo 15
horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero
mecanico 0 mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 ano. Dicha
capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.

{...)

ITEM: 03

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CAMION CISTERNA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

fis)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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DOCUMENTOS PARA CIRCULACION

La inscripcién en registro publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estarén a cargo de la
empresa que ganaré la buena PRO, debiendo entregar los documentos descritos en un plazo de 30
dias luego de la cancelacion, ademés el SOAT para los 12 primeros meses estara a cargo de la empresa
que ganara la buena pro.

PLAZO DE ENTREGA
El vehiculo seré entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60) dias
calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion.

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacién con el area
usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después de realizada
la recepcion. Asimismo, el postor oforgara la certificacion respectiva al personal capacitado, y se dictara
a minimo tres (3) personas y como méaximo a cuatro (4) personas del area usuaria, como minimo 15
horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero
mecénico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 afo. Dicha
capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.

ITEM: 04

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CA MION VOLQUETE

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

A?QUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3
MiNIMO

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

[

DOCUMENTOS DE CIRCULACIGN

La inscripcién en registros publicos (tarjeta de propiedad) y placas de rodaje, estaran a cargo de
la empresa que ganara la buena PRO, debiendo entregar los documentos descritos en un plazo
de 30 dias luego de la cancelacién, ademds del SOAT para los 12 primeros meses estaré a cargo
de la Empresa que ganard la Buena Pro. (Enfasis y subrayado es agregado)

PLAZO DE ENTREGA
El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méaximo de (60) dias
calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién.

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista deberé dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con el area
usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracién, en un plazo no mayor a 15 dias después de realizada
la recepcion. Asimismo, el postor oforgara la certificacion respectiva al personal capacitado, y se dictara
a minimo tres (3) personas y como méaximo a cuatro (4) personas del érea usuaria, como minimo 15
horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero
mecanico o mecanico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 afio. Dicha
capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.

ITEM: 05

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA MOTONIVELADORA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE ACONDICIONADO,
HOJA VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

()
PLAZO DE ENTREGA

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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La maquinaria seré entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién.

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacion y mantenimiento, en coordinacion con el area
usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después de realizada
la recepcion. Asimismo, el postor oforgaré la certificacion respectiva al personal capacitado, y se dictara
a minimo tres (3) personas y como maximo a cuatro (4) personas del érea usuaria, como minimo 15
horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que debera ser dictado por un ingeniero
mecanico o0 mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con experiencia minima de 1 afio. Dicha
capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.

ITEM: 06

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS PARA CARGADOR FRONTAL

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO
MINOMO, CON CABINA CERRADA.

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

(..)

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria seré entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir de! dia siguiente de notificada la invitacion.

CAPACITACION AL PERSONAL:

El contratista debera dictar un curso taller de operacién y mantenimiento, en coordinacion con ef
area usuaria, minimo de 8 horas lectivas de duracion, en un plazo no mayor a 15 dias después de
realizada la recepcion. Asimismo, el postor oforgard la certificacién respectiva al personal
capacitado, y se dictard a minimo tres (3) personas y como méaximo a cuatro (4) personas del

4rea usuaria, como minimo 15 horas lectivas, en las instalaciones de la Entidad. La misma que
deberd ser dictado por un ingeniero mecanico o mecénico eléctrico o ingeniero industrial, con
experiencia minima de 1 afio. Dicha capacitacion estara incluida en el precio de venta de la unidad.
o it (Enfasis y subrayado es agregado).

L)

De lo anteriormente expuesto, se ha ocasionado un perjuicio al estado por parte de los
funcionarios de la Entidad que favorecieron al Proveedor, con quien la Entidad formalizd un
contrato para la adquisicion de 45 equipos de maquinaria pesada mediante una contratacion
directa que no correspondia, transgrediendo el articulo 27, de la Ley n.° 30225, Ley de
AECIONAY Contrataciones del Estado y el articulo 100 de su Reglamento, alegando acontecimientos
VA catastroficos como causal de situacion de emergencia, lo que se origind por el actuar de Joseé
: : Manuel Suarez Maza, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien recomendo se
‘ proceda a realizar la contratacion directa y refrendando ello, mediante su informe que declaro
J-ne o' viable la regularizacion de la Contratacion Directa, y por Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de
A la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, quien invitd al Proveedor a participar de la
& ey W Contratacion Directa y que mediante su informe técnico considerd procedente la Contratacion
i Directa, ademas de ello, modifico el inicio de la ejecucion y amplio los plazos de entrega ofertados
en sus cotizaciones, aceptando un nuevo cronograma de entregas, desnaturalizo las acciones
inmediatas y urgentes de una contratacion directa

Asimismo, funcionarios de la Entidad favorecieron al Proveedor, habiéndole realizado el pago por
las entregas parciales sin que haya realizado la capacitacion al personal en operacion y
mantenimiento, que segin las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas, debieron ser dictadas por un minimo de 8 horas por cada tipo de maquinaria

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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adquirida y con un minimo de 3 participantes, ademas se le permitio entregar los documentos de
circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso sin ninglin tipo de observacion, que de
acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas del requerimiento y Bases
Administrativas, debieron ser entregados a la Entidad en un plazo de 30 dias luego de la
cancelacion; para finalizar, le realizaron la devolucion de la garantia de fiel cumplimiente pese a
que no cumplié con la totalidad de sus obligaciones contractuales, lo que se originG por el actuar
de Fleming Jhair Dioses Sandoval Sub gerente de Obras y de Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, quienes elaboraron y tramitaron las conformidades de las entregas
parciales para el pago correspondiente y dieron la conformidad total del Contrato para la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, por lo cual se le devolvio al Proveedor el 100% del
monto retenido equivalente al 10% del Contrato por S/ 1 603 439,80.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.
La referida evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 176 del Informe de Auditoria.

Solo dos personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 176 del Informe de Auditoria, cabe

'\ precisar que los sefiores Segundo Rall Ancajima Condolo y José Manuel Suarez Maza,
comprendido en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento notificada.

Las personas comprendidas en los hechos, se describen a continuacion:

v Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI [ I en su calidad de gerente
Regional de Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023'* ala
fecha del presente Informe de Auditoria continua en el cargo; se notifico la desviacion de
cumplimiento el 5 de junio de 2024 con cédula de notificacion n.® 2-2023-CG /OCI-AC-
GORE TUMBES de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 176), y mediante oficio
n.° 491-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 20 de junio de 2024
presentd sus comentarios y aclaraciones en cincuenta y cinco (55) folios
(Apéndice n.° 176).

El funcionarioc no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 176, toda vez que en su condicion de gerente Regional de
Infraestructura aprobé las especificaciones técnicas del Proyecto, con Resolucion
Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de
2023, que posteriormente con Memorando n.° 1325-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, dispuso a la Sub gerente de Obras, la
elaboracion de los Términos de Referencia para continuar con el frémite correspondiente
para la contratacion, el que, mediante Informe n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de mayo de 2023 alcanzo el requerimiento, adjuntando las
especificaciones técnicas. Asimismo, envié el requerimiento en mencion a la Oficina
Regional de Administracion con Memorando n.° 1327-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023, lo que demuestra que tenia pleno
conocimiento de las obligaciones contractuales a las que se encontraba sujeta la empresa
que ejecutaria el Proyecto.

1% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n. 000003-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2022, ratificado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000002-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023.
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Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

(50101



- b\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 048-2024-2-5353-AC

Pégina 105 de 150

De igual modo, mediante Memorando n.° 2468-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR, recepcionado el 25 de julio de 2023, remitié a la Oficina Regional de
Administracién, la conformidad de pago al Proveedor por la primera entrega de los bienes
por S/3 461 920,00; sin que el Proveedor haya realiza la capacitacion al personal en
operacion y mantenimiento de la maquinaria adquirida. Ademas, mediante el Memorando
n.° 2769-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de 21 de agosto de 2023,
remitio a la Oficina Regional de Administracion, la conformidad de pago al Proveedor por
la segunda entrega de los bienes por $/3 457 138,00; sin que el Proveedor haya realiza la
capacitacion al personal en operacion y mantenimiento de la maquinaria adquirida.
También, mediante Memorando n.® 3188-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR, recepcionado el 14 de septiembre de 2023, remitié a la Oficina Regional de
Administracion, el recélculo de penalidad y conformidad de pago al Proveedor por la tercera
entrega de los bienes por S/9 115 340,00; sin que el Proveedor haya realizado la
capacitacion al personal en operacion y mantenimiento de la maquinaria adquirida;
validando con ello lo informado por la Sub gerencia de Obras.

A la par, mediante Memorando n.* 4253-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR, recepcionado el 17 de noviembre de 2023, remitié a la Oficina Regional de
Administracion, la ratificacién de la conformidad para la devolucién de la garantia de fiel
cumplimiento al Proveedor, con el que también dio la conformidad total del Contrato, que
posteriormente se hizo efectivo con el comprobante de page n.°035, de 21 de noviembre
de 2023, con el que se devolvi6 la garantia de fiel cumplimiento a favor del Proveedor por
S/ 1 603 439,80; a pesar que no habia cumplido con realizar el curso taller de operacion y
mantenimiento por cada tipo de maguinaria adquirida, y que entrego los documentos de
circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en los articulos n.%s 1, 2, 8, 32, y
40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™, que regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, el contrato, y responsabilidad
del contratista; también contravienen el articulo n.° 168, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225', que versan en torno a la recepcion y
conformidad.

De igual manera, vulnerd lo sefialado en el numeral 1.8: alcances del requerimiento del
capitulo |, generalidades; el numeral 3.1: especificaciones técnicas, del capitulo Il
requerimiento de la seccion especifica de las Bases Administrativas'™.

Por lo tanto, en su condicion de gerente Regional de Infraestructura, incumplié su funcion
de: “(..) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo de los
proyectos de inversién y su ejecucion bajo las diversas modalidades, (...)", establecido en el
articulo 60°, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 177).

3 Aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2018, y modificatorias.

18 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.

13 Aprobadas con Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.® 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.
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Asimismo, incumplié sus funciones especificas relacionadas con “(...) e) Dirigir y supervisar
los proyectos de Inversion, prevencion y/o emergencia que ejecuta el Gobierno Regional de
Tumbes; f) Coordinar y conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el
ambito jurisdiccional del Gobierno Regional de Tumbes, h) Revisar y visar la documentacion
formulada por la Gerencia Regional y la elaborada por ofras dependencias cuando el procedimiento
y la legalidad lo establezcan.(...)", establecidas en el numeral [V Funciones Especificas del
Director de Programa Sectorial VI de la Unidad Organica Gerencia Regional de
Infraestructura, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG. TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.” 177).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente al participe
Lennin Harold Avila Silva.

v" Fleming Jhair Dioses Sandoval, identificado con DNIHen su calidad de Sub
gerente de Obras de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023 hasta el 29 de
mayo de 2024, se notifict la desviacion de cumplimiento el 5 de junio de 2024 con cédula
de nofificacion n.° 3-2023-CG /OCI-AC-GORE TUMBES de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 176), y mediante Escrito n.® 02 de 24 de junio de 2024 presentd sus
comentarios y aclaraciones en veinte y nueve (29) folios (Apéndice n.° 176).

El funcionario no desvirtué su participaciéon en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.® 176, toda vez que en su condicion de Sub gerente de Obras
elabord y remiti6 al gerente Regional de Infraestructura el informe
n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de mayo de 2023,
adjuntando las especificaciones técnicas del Proyecto; lo que demuestra que usted tenia
pleno conocimiento de las obligaciones contractuales a las que se encontraba sujeta la
empresa que ejecutaria el Proyecto.

A su vez, mediante Informe n.° 1456-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-
SG, recepcionado el 24 de julio de 2023, remiti¢ al gerente Regional de Infraestructura, la
conformidad de pago al Proveedor por la primera entrega de los bienes por S/3 461 920,00;
sin que el Proveedor haya realiza la capacitacion al personal en operacion y mantenimiento
de la maquinaria adquirida. Ademas, mediante Informe n.° 1660-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, recepcionado el 18 de agosto de 2023, remitio al
gerente Regional de Infraestructura, la conformidad de pago al Proveedor por la segunda
entrega de los bienes por S/ 3 457 138,00; sin que el Proveedor haya realiza la capacitacion
al personal en operacion y mantenimiento de la maquinaria adquirida. También, mediante

1“0 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000025-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 y su cese fue
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 000287-2024/GOB.REG,. TUMBES-GR de 29 de mayo de 2024.
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Informe n.® 1953-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, recepcionado el
11 de setiembre de 2023, remiti¢ al gerente Regional de Infraestructura, el recalculo de
penalidad y conformidad de pago al Proveedor por la tercera entrega de los bienes por
S/ 9 115 340,00; sin que el Proveedor haya realizado la capacitacion al personal en
operacion y mantenimiento de la maquinaria adquirida.

De igual manera, mediante Informe n.® 2690-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-
JDS recepcionado el 16 de noviembre de 2023, remiti6 al gerente Regional de
Infraestructura, su conformidad a la entrega de los documentos de circulacion, a la
capacitacion realizada por el Proveedor y por ende la conformidad total al Contrato™’, pese
a que el Proveedor no cumplié con realizar el curso taller de operacion y mantenimiento, y
que entregd los documentos de circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso,
lo que origind que mediante el Comprobante de Pago n."035, de 21 de noviembre de 2023,
se devolviera el 100% de la garantia de fiel cumplimiento a favor del Proveedor por
S/1 603 439,80.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en los articulos n.s 1, 2, 8, 32 y 40
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'*?,
que regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, los funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones, el contrato, y responsabilidad del contratista;
también contravienen el articulo n.” 168, del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 30225, que versan en tomo a la recepcion y conformidad.

Asimismo, vulnerd lo establecido en la clausula sexta, novena y décima del Contrato™,
referida a las partes integrantes del contrato, recepcion y conformidad de la prestacién, y
declaracion jurada del contratista.

8
De igual manera, lo sefialado en el numeral 1.8: alcances del requerimiento del capitulo |,
generalidades; el numeral 3.1: especificaciones técnicas, del capitulo Ill, requerimiento de
la seccion especifica de las Bases Administrativas.

Por lo tanto, como Sub gerente de Obras y area usuaria de la Contratacion Directa, ha
inobservado su funcién de: “(...) a) Coordinar, supervisar y evaluar las actividades técnico
administrativas de la Sub gerencia (...)", establecidas en el articulo 63° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones, aprobado mediante  Ordenanza  Regional
n.® 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 177).

Ademas, incumpli6 sus funciones especificas, relacionadas con: ...) a) Planear, organizar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de obras, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y mefas (...), m) Efectuar el control y seguimiento de la
documentacion relacionada a los adelantos directos, adelanfos de materiales, pago de
valorizaciones, solicifudes de ampliacién de plazos, adelantos y/ deductivos de obras, liquidaciones,
entre ofras (...); p) Realizar un control efectivo de los gastos programados y que estos sean
ejecutados de acuerdo a los calendarios asignados (...)", establecidas en el numeral IV
Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo IV de la Unidad Organica

11 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad

12 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.

143 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.

144 Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad.

s Aprobadas con Memorande n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Sub Gerencia de Obras, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 177).

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente al participe
Fleming Jhair Dioses Sandoval.

Segundo Ralll Ancajima Condolo, identificado con DNI -jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023 hasta el 4 de enero de 202414,
se notificé la desviacion de cumplimiento el 5 de junio de 2024 con cédula de notificacion
n.® 4-2023-CG /OCI-AC-GORE TUMBES de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 176), a la
fecha del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, no presento sus comentarios o
aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 21 de junio de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Segundo Rall Ancajima
Condolo, se mantiene su participacion en los hechos, toda vez que en su condicion de jefe
de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, alegando la causal de acontecimientos
catastroficos para la Contratacion Directa en situacion de emergencia, declarado con el
Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM"7 y Decreto Supremo n.° 043-2023-PCMé,
mediante Carta de Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P,
recepcionado el 15 de mayo de 2023, invité al Proveedor, a suministrar 45 equipos de
maquinaria pesada. Por lo cual, la Entidad materializd la Contratacion Directa para la
adquisicién de maquinaria mediante la Carta de Invitacion, el 15 de mayo de 2023.

A su vez, mediante informe técnico, n.” 9-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P
de 7 de julio de 2023, remiti6 a la Oficina Regional de Administracion, el informe técnico
para la contratacion directa en vias de regularizacion por causal de situacion de
emergencia, considerd procedente la Contratacion Directa, habiendo identificado
acontecimientos catastroficos como causal de situacion de emergencia y también
considerando el requerimiento urgente del area usuaria, para atender con magquinaria del
Gobierno Regional Tumbes, a la poblacion ante la ocurrencia de un desastre, sin embargo,
como se desarrolld en el requerimiento del area usuaria, indicd que alcanzo el
requerimiento para contratacion de la ejecucion del Proyecto, el cual deberia realizar la

s Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000048-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2023 y su cese fue mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000002-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de enero de 2024. Designada como Organo Encargado
de las Contrataciones para la Contratacion Directa con Memorando n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR
de 14 de julio de 2023.

7 Pyblicado el 3 de marzo de 2023,
48 Pyblicado el 27 de marzo de 2023.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
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Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de acuerdo a ley, sin considerar en ningln
extremo que se requeria realizar una contratacion directa, ni urgente.

De igual forma, durante la etapa regularizacion de la Contratacién Directa, con Memorando
n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023, se
le designd como Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de la Contratacion
Directa, por lo cual, mediante Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P de 14 de julio de 2023, solicito al gerente Regional de Infraestructura, la aprobacién de
las Bases Administrativas, y ante tal solicitud, las citadas bases fueron aprobadas con
Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio
de 2023.

En relacion a la Carta de Invitacion n.° 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P
recepcionado el 15 de mayo de 2023, mediante la cual invit6 al Proveedor a suministrar 45
equipos de maguinaria pesada, indicé en el (ltimo parrafo, gue con la aceptacion de la
misma se iniciaria el computo de plazos, lo cual fue discordante con las especificaciones
técnicas del requerimiento que se encontraban en poder de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, donde se indico que la maquinaria seria entregada de forma parcial,
y que no debe exceder el plazo maximo de 60 dias contabilizados a partir del dia
siguiente de notificada la invitacién, por lo cual, el plazo debi6 haberse computado
desde el 16 de mayo de 2023, es decir que se favorecio al Proveedor otorgandole un

SR plazo adicional, computando el inicio de la ejecucion del Proyecto desde la aceptacion de

la invitacion.

A pesar de ello, mediante Nota de Coordinacion n.® 037-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P de 17 de mayo de 2023, comunicé al gerente Regional de Infraestructura
que el Proveedor mediante documento s/n™?, recepcionado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023, remitié a la Entidad la aceptacion para la
ejecucion de la Contratacion Directa.

A pesar que no era posible modificar el contrato ya celebrado el 15 de mayo de 2023 entre
la Entidad y el Proveedor, y menos aceptar un nuevo cronograma de entrega de los bienes,
porque modificaban las condiciones iniciales ya pactadas, de los plazos de entrega
ofertados en las cotizaciones del Proveedor por cada tipo de maquinaria. Jorge Luis
Rodriguez Solis, apoderado legal del Proveedor, mediante documento s/n's, de 23 de
mayo de 2023, presentd ante la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares un nuevo
cronograma de entregas de la maguinaria, en el cual amplio los plazos de entrega ofertados
en sus colizaciones que motivaron la invitacién.

Estos plazos ampliados fueron; en el caso de las retroexcavadoras, habia ofertado un plazo
de entrega de 45 dias, fue ampliado a maximo 60 dias; en el caso de las 7 unidades de
camion volquete y cargador frontal, habia ofertado un plazo de entrega inmediato, fue
ampliado a 30 dias; en el caso los 7 camicnes volquete restantes, habia ofertado un plazo
de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; en el caso de 1 camiones cisterna, habia
ofertado un plazo de entrega inmediato, fue ampliado a 45 dias; y el caso de la
motoniveladora, habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias;

%3 E|l cual fue enviado el 16 de mayo a 19:18 horas, por el Proveedor, del correo ventas@steelindustry.org, al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com de la Entidad

150 El cual fue, enviado el 31 de mayo a 15:33 horas, por el apoderado legal del Proveedor, del correo ventas@steelindustry.om, al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com. de la Entidad.
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estos nuevos plazos, desnaturalizaron las acciones inmediatas y urgentes de una
contratacion directa. asi como la relacion contractual ya pactadas, no obstante, este
hecho no fue observado por el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.

Sin embargo, mediante el correo desde abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la Entidad,
dirigido al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor, el 6 de junio de 2023, acepto
este nuevo cronograma de entregas, asimismo, mediante Nota de Coordinacion
n.° 069-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P, recepcionado el 13 de junio de
2023, alcanzo al jefe de la Unidad de Almacén, el nuevo cronograma de entrega de los
bienes y copia del requerimiento del area usuaria, para que se tenga en cuenta el plazo
para la entrega de cada bien a la Entidad.

En ese sentido, su actuacién ha vulnerado lo dispuesto en los articulos n.% 1, 2, 8,27 y 32
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’s',
que regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, los funcionarios, dependencias
y 6rganos encargados de las contrataciones, contrataciones directas y el contrato; también
contravienen los articulos neos 100, 138 y 142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225'%?, que versan en tomo a las condiciones para
el empleo de la contratacion directa, el contenido del contrato y el plazo de ejecucion
contractual,

Asimismo, vulnerd lo establecido en la clausula quinta, sexta, y décima del Contrato!s?,
referida al plazo de la ejecucion de la prestacion, las partes integrantes del contrato, y
declaracion jurada del contratista.

De igual manera, vulnerd lo sefialado en el numeral 1.8: alcances del requerimiento,
numeral 1.9: plazo de entrega y 1.10: invitacion, del capitulo |, generalidades de las Bases
Administrativas's‘,

Por lo tanto, como jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo
Encargado de las Contrataciones, ha inobservado su funcién de: (...) i) Coordinar, programar,
ejecutar y controlar la prestacion de servicios en forma oporfuna y adecuada (...)", establecidas en
el articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade mediante
Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014
(Apéndice n.® 177).

Ademas, incumplié sus funciones especificas, relacionadas con: (...) e) aplicar y analizar los
dispositivos leales, normas administrativas y de control, relacionadas al Sistema Logistico, con el fin
de proponer al nivel competente las estrategias y procedimientos técnicos que fiendan a optimizar
los servicios que proporcionan las areas de logistica (...)", establecidas en el numeral [V
Funciones especificas, del Director del Sistema Administrativo [V de la Unidad Organica
de la Oficina de logistica, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobade mediante
resolucion ejecutiva regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 177).

151
152
153
154

Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y medificaterias.

Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Suscrito el 17 de julio de 2023 entre el Proveedor y el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad.

Aprobadas con Memorando n.° 2380-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), emitido por el gerente Regional de Infraestructura, dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones.
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De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente al participe
Segundo Raul Ancajima Condolo.

v" José Manuel Suarez Maza, identificado con DNI -jefe de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica de la Entidad, periodo de gestion de 6 de febrero de 2023 hasta el 27
de marzo de 2024'%5; se notificé la desviacion de cumplimiento el 5 de junio de 2024 con
cédula de notificacion n.® 5-2023-CG /OCI-AC-GORE TUMBES de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 176), a la fecha del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, no
presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 21 de junio de
2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior José Manuel Suarez
Maza, se mantiene su participacion en los hechos, toda vez que en su condicion de jefe de
la  Oficina Regional de  Asesoria  Juridica, mediante Informe
n.° 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de 14 de marzo de 2023, comunicé a la
Oficina Regional de Administracion, su opinion legal sobre la contratacion directa por
declaratoria de emergencia , en la cual indicé que se cumple con la condicion para que
se proceda a realizar la compra directa por emergencia, y recomendo a la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, una vez consolidado los requerimientos de bienes y
servicios efectuados por la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastre, proceda a realizar
la contratacion directa por emergencia.

Posteriormente, durante la etapa regularizacion de la Contratacion Directa, mediante
Informe n.® 508-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ de 13 de julio de 2023, remitio al
gerente General Regional, su opinién legal sobre la regularizacién de la contratacion
directa por emergencia, indicando la viabilidad de |a regularizacion de la Contratacion
Directa por situacion de emergencia bajo el supuesto de acontecimiento
catastrofico.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en los articulos n.%s 1, 2 y 27, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®s, que
regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, contrataciones directas; también
contravienen el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225'%7, que versan en tomo a las condiciones para el empleo de la contratacion
directa.

Por lo tanto, como jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, ha inobservado su
funcion de: °(...) a) Asesorar a la Alta Direccién y demas érganos del Gobierno Regicnal, en los

155 Con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000110-2023/GOB.REG TUMBES-GR de 6 de febrero de 2023 y su cese fue mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000137-2024/GOB.REG.TUMBES-GR de 27 de marzo de 2024,

155 Aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2018, y modificatorias.

157 Aprobado por el Decreto Supremo n.? 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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aspectos Juridicos que le sean consultados (...)", establecidas en el articulo 41° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.®
008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 177).

Ademas, incumplio sus funciones especificas, relacionadas con: “(...) c) suscribir
resoluciones de la Gerencia General Regional que norman los asunlos de caracter técnico y
administrativo, d) Controlar la legalidad y formalizacion de los convenios o contratos y que se
cumplan de acuerdo a las normas legales establecidas (...) h) Asesorar al Gobierno Regional
Tumbes en los procedimientos administrativos y otros dentro de las normas legales vigentes (...)",
establecidas en el numeral IV Funciones especificas, del Director del Sistema
Administrativo VI de la Unidad Organica de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva regional n.®
001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 177).

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada al participe José Manuel
Suarez Maza.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Il. LA ENTIDAD CONTRATO LOCADORES DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO, QUE YA HABIA SIDO CULMINADO,
GENERANDO QUE SE PAGUE S/ 25 300,00 POR UN SERVICIO QUE NO
CORRESPONDIA.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al Expediente del
Proyecto, se evidencio que a través de “ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES Y MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES" de 12 de abril
de 2023, se acuerda la necesidad de atencion con maquinaria pesada en el marco de la

O declaratoria de emergencia para las municipalidades provinciales y distritales del

departamento de Tumbes'®.

En relacion a ello, Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, designé al
Proyectista, la elaboracion del Expediente de Proyecto, a través del Memorando
n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG. de 26 de abril del 2023, el
mismo que mediante Carta n.° 012-2023-/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 26
de abril de 2023 alcanzd a Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, el plan
de trabajo de la elaboracion del Expediente del Proyecto, que incluyé el presupuesto analitico
por la suma de S/ 26 000,00. Posteriormente, elaboré el Expediente del Proyecto con un valor
referencial de S/ 16 174 398,00 el que fue remitido a Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub
gerente de Estudios a través del Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-
AFLQ de 3 de mayo de 2023.

En virtud a ello, con Resolucién Gerencia Regional n.” 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR, de 10 de mayo de 2023, se aprobaron las especificaciones técnicas del Proyecto,
con un presupuesto de S/ 16 543 885,96 el cual incluy6 el costo directo, costo de supervision,
expediente técnico y control concurrente, no obstante, pese a que el Expediente del Proyecto
ya habia sido aprobado; Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, realizé
requerimientos de nueve (9) servicios de locacion, derivandoles a Lenin Harol Avila Silva,
gerente Regional de Infraestructura, siendo recepcionados el 18 de mayo de 2023, para la
elaboracion del Expediente del Proyecto por la suma de S/ 25 300,00.

Los hechos trasgredieron lo establecido en los articulos 2°, 34°, 41° y 42 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico
referido a los créditos presupuestarios; literal f) del articulo 2° del Texto tnico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado relacionado a la eficacia y eficiencia en la
contratacion;  articulo  8°  Disposiciones  Especificas de la Directiva n.°
003-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,  denominada  “Nomas vy
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consulterias por montos iguales
o menores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno
Regional Tumbes.

158 Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, publicado el 3 de marzo de 2023.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

*Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por
peligro inminente ante intensas precipilaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion
que correspondan”.
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Los hechos que permiten sustentar lo advertido se detallan a continuacion:

De la revision a la documentacion relacionada con el Proyecto se ha evidenciado que, atraves
de “ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES" de 12 de abril de 2023
(Apéndice n.° 7), se acuerda la necesidad de atencion con maquinaria pesada en el marco
de la declaratoria de emergencia para las municipalidades provinciales y distritales del
departamento de Tumbes'®®,

.y Posteriormente, Juan Luis Sinche Osorio, gerente General Regional comunico con

= Memorando n.° 496-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR. de 14 abril de 2023
(Apéndice n.° 8) el acta mencionada a Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres —~ OFREGERD, solicitandole la evaluacion
técnica que corresponda denfro de sus facultades, y que ameritan ser evaluados por el equipo
técnico de emergencia.

En virtud de ello, Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina Regional de Gestién del
Riesgo de Desastres — OFREGERD remitio las evaluaciones técnicas a Juan Luis Sinche
Osorio, gerente General Regional a través de Informe n.° 176-2023/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORA-ORH-UECP-GECC.- de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), de esta manera,
Juan Luis Sinche Osorio, gerente General Regional derivo dicho informe a Luis Alberto Herrera
Sanjinez, gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial @
través de proveido de 17 de abril de 2023 “Para su evaluacion presupuestaria urgente para
opinién técnica”, y a su vez fue enviado el mismo dia mediante Proveido a José Luis Herrera
Rojas, jefe de la Unidad Formuladora; segun reporte de Sistema de Gestion Documentaria de
la Entidad con nimero de expediente 01467759 (Apéndice n.® 132).

e Consecutivamente, José Luis Rodriguez Rojas, jefe de la Unidad Formuladora declar6 la

viabilidad del Proyecto el 21 de abril de 2023, seg(in formato 07-A, registrado por la Entidad
en la plataforma del Inivierte.pe el 14 de abril de 2023 (Apéndice n.® 11) y comunico la
declaratoria de la viabilidad del Proyecto a Alipio Alcibiades Cabrera Valdez, Sub gerente de
Planeamiento Estratégico, a través del Informe n.° 377-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR. de 24 de abril 2023 (Apéndice n.® 12), seguidamente dicho
Informe fue remitido a Luis Alberto Herrera Sanjinez, de la Gerencia Regional de Planeamiento
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial con proveido “Conocimiento y remitir a la GRI por
corresponder” el 25 de abril de 2023, asi también, el mismo dia dicho informe fue derivado con
proveido “acciones que corresponda” a Lenin Harol Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, siendo nuevamente derivado con proveido “para su conocimiento y acciones
correspondientes” el 26 de abril de 2023 a Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de
Estudios y Proyectos.

Al respecto, Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, mediante Memorando
n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023

59 Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, publicado el 3 de marzo de 2023.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

“Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion
que comespondan”.
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(Apéndice n.° 13), designé al Proyectista para la elaboracion del Expediente del Proyecto,
indicando principalmente:
ﬂ(“.)

munica la declaratoria de viabilidad del proyecto: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADES DE MAQUINARIA
PESADA DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES DE DISTRITO
DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES" con codigo
tinico de inversiones 2589170, con la finalidad de brindar adecuadas condiciones operativas de las
unidades de la maquinaria pesada de los gobiernos locales del Departamento de Tumbes.
En tal sentido, esta dependencia DISPONE a Usted como Proyectista de esta Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos. LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO EN
MENCION.

(o

En virtud de ello, el Proyectista mediante Carta n.® 012-2023-/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-
SGE-AFLQ de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 133) alcanz6 a Enrique Antonio Maceda
Nicolini, Sub gerente de Estudios, el plan de trabajo de la elaboracién del Expediente del
Proyecto, que incluye el presupuesto analitico por la suma de S/ 26 000,00, de acuerdo al
detalle de la imagen n.® 28:

Imagen n.® 28
Presupuesto Analitico

| §eERL
PRESUPUESTO ANALITICO \ e e —
CORRELAT. 184 =i ’ {
FUENTE: 5§ RECURSOS DETERMNADOS 15 FONCOR = |
"HEJORAMIENTO DE LOS SERVICICS OPERATIVOS O MISIONALES EN LAS UNIDADES DE MAQUINARIA PESADA OE LOS
GOBIERNGS LOCALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES DISTRITOS DE TUMBES D LA PROVINCIA DE TUMBES DEL |
PROYECTO. _ DEPARTAMENTO DE TUMBES' f
[DETALLE TPex [coSionES [ES [DiAS [roraL | |
758131 [ECASORACION OE EXPECIENTES TECNICOS |
| PERSONAL PROFESIGNAL. TECNICO Y AUGUAR 2530008 |
FROFES BNAL I 0 100 16000 00 |
ASISTENTE TECHCO 109 100 3000100 |
AUXLIAR ADMNSTRATIVO 100 100 1800 60 [
AUXILIAR DE CAVPO 300! 150000 100] 4500 €0, |
[ COMBUSTIBLE 700,69
[cormisTae T T 70000
TOTAL PRESUPUESTO ANALITICO 26000.00

Fuente: Cara n.® 012-2023-/GOB REG TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.* 133)

De este modo Enrique Antonio Maceda Nicolini, derivo el plan de trabajo mediante Informe
n.° 433-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023
(Apéndice n.° 134) a Lenin Harol Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, el mismo
que, solicitd disponibilidad presupuestal del presupuesto analitico del Expediente del Proyecto,
através de Memorando n.® 01194-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR.- de
27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 135) a Luis Alberto Herrera Sanjinez, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; asimismo, dicho Memorando fue
derivado a Percy Pedro Zapata Apolo, Sub gerente de Presupuesto el mismo dia; de este
modo, Percy Pedro Zapata Apolo, Sub gerente de Presupuesto emite el Informe técnico
n° 00062-2023-GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGP de 27 de abril de 2023
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(Apéndice n.° 136), a Luis Alberto Herrera Sanjinez, de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; asi también, el Informe técnico
antes mencionado fue derivado mediante Proveido de 27 de abril de 2023 a la Gerencia
Regional de Infraestructura “Conocimiento y Tramite respectivo”, luego el mismo fue derivade
con proveido de 3 de mayo de 2023 a Enrique Antonioc Maceda Nicolini, Sub gerente de
Estudios “para su atencion”.

Finalmente, el Proyectista elaboré el Expediente del Proyecto con un valor referencial de
S/ 16 174 398,00 el mismo que fue remitido a Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente
de Estudios a través del Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de
3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14); posteriormente, mediante Resolucién Gerencial
Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de 10 de mayo de 2023
{(Apéndice n.° 18), la Entidad aprobd las especificaciones técnicas del Proyecto con un costo
total de S/ 16 543 885,96; el cual incluyo el costo directo, el costo total de supervision,
expediente técnico y control concurrente, conforme se detalla en el cuadro:

“ ".)

Costo de Inversion
SOLES §/.

Costo directo S/.16 ‘174, 398.00
E{abgracién de  Expediente S/ 26,000.00
Técnico
Supervision S/20,000.00
Control Concurrente % S/ 323, 487.96

TOTAL S/16°543 885,96

()

Cabe sefialar que, la Comision Auditora verificd que la Entidad consigné la resolucion antes
mencionada en la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000366-2023/GOB.REG.TUMBES-GR
de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34); que resuelve en su Articulo Primero.- “(...)
APROBAR, en via de regularizacién la contratacién directa por el Organo de las Contrataciones
de la Entidad (Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares), correspondiente a la Contratacion
directa para la ejecucién del Proyecto, cuyo valor asciende a la suma de 5/ 16 034 398,00 (...)".

Asi también, se verifico en el aplicativo informatico del sistema de seguimiento de inversiones
(SSI) el reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones del Formato n.* 12-B
(Apéndice n.° 137) que en la “situacién” se ha consignado Proyecto se encuentra con
expediente  técnico  aprobado  mediante  Resolucion  Gerencia  Regional
n.° 156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR , de 10 de mayo de 20235 (Apéndice n.® 19); sin
embargo, se evidencia que la Entidad solo aprobo las especificaciones técnicas del Proyecto;
siendo, utilizadas las mismas como Unico documento o producto para la contratacion directa
de la adquisicion de maquinaria'®’. Ademas, que no realizaron algiin otro documento
relacionado con la elaboracién del expediente técnico salvo los aprobados con la Resolucion
Gerencia Regional n.® 156-2023/GOB.REG.GRI-GR, de 10 de mayo de 2023
(apéndice n.° 19).

Seguidamente Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudio solicito disponibilidad
presupuestal del presupuesto analitico de S/ 26 000,00 para la elaboracion del Expediente del

% https://ofi5.mef.gob pefinviertews/Repseguim/ResumF12B?cadigo=2568170

®1 82 [aUEI determina el tipo de documento equivalente para cada inversion, pudiendo ser especificaciones técnicas para bienes (...),
“Lineamiento para Elaboracion y Aprobacion de los Documentos Equivalentes de una Inversion en la Fase de Ejecucién, en el Marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”
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Proyecto a Lenin Harol Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura mediante Informe n.
508-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, recepcionado el 16 de mayo de
2023 (apéndice n.° 138); siendo derivado el mismo con proveido de 16 de mayo de 2023, al
area de asuntos legales “Proyectar Resolucion”, de este modo el area de asuntos legales
alcanzé el proyecto de resolucién mediante proveido de 17 de mayo de 2023 a Lenin Harol
Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, el cual derivo el proyecto de resolucion para
su visacion y tramite a la oficina de Secretaria General Regional, para que finalmente con
Resolucion Gerencial n.° 000173-2022/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de mayo de
2023162 (apéndice n.° 139), se apruebe el presupuesto analitico conforme se detalla:

%)

se resuelve:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, EL PRESUPUESTO ANALITICO de la de la Sub Gerencia de
Estudios, para cubrir gastos de la elaboracion de expediente técnico, correspondiente al proyecto
denominado “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES
INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADES DE MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS
LOCALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA
DE TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES", con cédigo Unico de Inversiones N°
2589170, por el monto ascendente a S/ 26,000.00 (VEINTISEIS MIL CON 00/100 SOLES), por los
fundamentos establecidos en la parte considerativa, segin el anexo que forma parte de la presenfe
resolucion.

£

De este modo la Entidad aprobo el presupuesto analitico de S/ 26 000,00 con la nota de
modificacion presupuestaria n.° 307'63 por la suma de S/ 26 000,00 mediante Resolucién
Regional n.° 0239-2023-GRT de 10 de mayo de 2023 (apéndice n.® 140), de acuerdo al
detalle del cuadro n.® 25:

Cuadro n.® 25
Nota de modificacién presupuestaria
b | Poveto T royecte | e de Ty T cien | crédit
Fealia ! S hrigo Sigty |- 1o ombte el Broyedtor & Finaneiamlonto 2 |1 o [nmilacion (| Credio
Creacion de los servicios del centro de
atencion residencial para el adulto
243671814 mayor de la region Tumbes de! distrito 00001 | 26 000,00
de zorritos -provincia de Contralmirante 15-Fondo de
i e Villar- departamento de Tumbes. Compensacion
oL Mejoramiento de los servicios Regional -
: 307 1010512023 operativos o misionales institucionales Foncor
en las unidades de maquinaria pesada
2589170 de los Gobiernos Locales para la 00001 26 000,00
atencion de desastres distrito de
Tumbes de la provincia de Tumbes del
departamento de Tumbes.

Fuente: Nota de modificacion presupuestaria n.® 307-2023.
. Elaborado por: Comision de Auditoria

%62 Sjendo alcanzada la autdgrafa mediante Acta de recopilacion de informacion n.® 1-2024-GRT/QCI-AC-01 de 20 de marzo de 2024
(Apéndice n.” 141).

%2 Solicitada por la comisién de auditoria a la Sub gerencia de Presupuesto a través de acta de recopilacion de informacion
n.° 2-2024-GRT/OCI-AC-01 de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.° 142).

8¢ Deg acuerdo a la ficha resumen de la version en el SS|- Sistema de Seguimiento de Inversiones, dicho proyecto tiene fecha de registro
el 22 de enero de 2019 con un costo de inversién de 4 671 751,28; teniendo a la actualidad como estado de la inversion desactivado
permanente.
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Contratacion y pago de érdenes de servicio correspondiente a nueve (9) locadores que
no participaron en la elaboracion del expediente del proyecto.

En el mes de mayo de 2023, Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, realizo
requerimientos de nueve (9) servicios de locacion, derivandolos a Lenin Harol Avila Silva,
gerente Regional de Infraestructura, siendo recepcionados el 18 de mayo de 2023, para la
elaboracion del Expediente del Proyecto por la suma de S/ 25 300,00 a pesar, que el
Expediente del Proyecto ya habia sido elaborado por el Proyectista y que entregado el 3 de
mayo de 2023.

En ese contexto, habiéndose remitido el Expediente del Proyecto a Enrique Antonio Maceda
Nicolini, Sub gerente de Estudios y postericr a ello aprobarse las especificaciones técnicas por
la Entidad'®, siendo que, conforme se ha evidenciado fueron los unicos trabajos ejecutados
como parte del Expediente del Proyecto, denotandose con ello que Enrique Antonio Maceda
Nicolini, Sub gerente de Estudios tenia conocimiento de la elaboracion del Expediente del
Proyecto y de la aprobacion de las especificaciones técnicas; no obstante, posterior a ello,
decidio requerir la contratacion de nueve (9) locadores, mediante informes con sus pedidos de
servicio, por la suma de S/ 25 300,00, precisando en dichos requerimientos las caracteristicas
del servicio y perfil minimo de las personas a contratar; conforme se detalla en el cuadro
n.° 26:

Cuadro n.° 26
Requisitos Minimos Para el Perfil del Puesto, para la Elaboracién del Expediente del Proyecto
= : Fechade | Pedido de y Caracteristicas 5
n Requerimiento Recepcién | Servicio Fecha Concepto del Sarviclo Perfil Minimo
Secundaria
i Desempefiar completa
—— labores de registro | Experiencia
e Informe n® 355- de documentos, | laboral minima
2023/GOBIERNC Senvicio de foliacion y de 6 mesesen
1 | REGIONAL TUMBES- | 18/05/2023 3053 18/05/2023 auxiliar seguimiento de instituciones
GRI-SGE-SG administrativo documentos publicas y/o
(Apéndice n.” 144) privadas
Ofras actividades | .. ...
de acuerdo al D!fspong{hfad
ki inmediata
Apoyo de los
proyectistas en el
campo en los :
estudios de Secund i
mecanica de o
Informe n® 356- Senicio de islos
2023/GOBIERNO apoyo en topograﬂa's PP
2 | REGIONAL TUMBES- | 18/05/2023 | 3551'% | 07/06/2023 | coordinacion Trasiado d.e
GRI-SGE-SG de trabajo de f Experiencia
(Apéndice n.° 145) campo Beicn laboral minima
opograficos de b
Otras actividades, | oot coes on
| instituciones
de acuerdoa la Gblicas ylo
necesidad del P rivadaz
senvicio P

%5 Aprobado con Resolucion Gerencia Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.” 18).

1 Pedido de servicio hace mencidn de otro expediente técnico “Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria y secundaria de la
I.E Andrés Araujo Moran distrito de la Cruz - provincia de Tumbes- departamento Tumbes”.

167 Servicio que no fiene relacion en la elaboracion del expediente del Proyecto, debido a que no era necesario a realizar estudios de
mecanica de suelos, topografias para la adquisicion de maquinaria del Proyecto de *Mejoramiento de fos servicios operativos o
misionales institucionales en las unidades de maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres de
distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del deparfamento de Tumbes”
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Cuadro n.° 26
Requisitos Minimos Para el Perfil del Puesto, para la Elaboracién del Expediente del Proyecto
‘ n° Requerimiento I:e?::c;?n Psegmic;e Fecha Concepto c;';g::ﬁg;” Perfil Minimo
Apoyo de los o~
‘ proyectistas en el laig‘:;":‘?;‘; i
erinirbed g de 6 mesesen
estudios de e
mecanica de ma:ﬁﬂy ik
Informe n® 470- suelos, Pub!lca: ylo
2023/GOBIERNO Seniciode |  topografias. PN
3 | REGIONAL TUMBES- | 18/05/2023 3076 18/05/2023 | auxiliar de Traslado de
GRI-SGE-SG campo equipos
(Apéndice n.® 146) topograficos —
Otras actvidades, | D oPonoidd
deacuerdoala
necesidad del
servicio
Asistente de ing. Titulo en
Proyectista ing..y/o a fines
& Desempefiar experiencia
2'6'2'%&5?&) Servicio de Ia;)o;es de registro :;abf;rai minima
asistencia e documentos, e 6 meses en
\ 4 REG{I;%I;IQIEBEL_JSN(I;BES- 18/05/2023 3074 18/05/2023 Yotk a1 foliacion y R
Apéndice n.° 147 ingenieria seguimiento de publicas ylo
(Apéndice n. ) documentos privadas
J Otras aclivades de | disponibilidad
n acuerdo al servicio | inmediata
e R - Profesional
o —— ingeniero yio
Elaboracién de arquitecto (a)
—— especificaciones titulo
o técnicas profesional,
: colegiado y
Informe n° 455- i habilitado
2023/GOBIERNGO W oY Experencia
5 | REGIONAL TUMBES- | 168/05/2023 3072 18/05/2023 o npieng artarta laboral minima
GRI-SGE-SG antiental Coordinaciéncon | de1afioen
(Apéndice n.® 148) el jefe del proyecto | instituciones
o publicas y/o
RoL WS privadas
Entrega de avance
al jefe del proyecto | Disponibilidad
e Entrega de inmediata
N producto final
profesional
ingeniero y/o
Elaboracionde | arquitecto (a)
especificaciones fitulo
técnicas profesional,
colegiado y
Informe n® 454- i habilitado
2023/GOBIERNO s ) Experienca
6 | REGIONAL TUMBES- | 18/05/2023 3071 18/05/2023 o npiec eniéria laboral minima
GRI-SGE-SG 4 n:‘gi il Coordinacion con | de1afioen
(Apéndice n.® 149) ¢l jefe del proyecto | instituciones
publicas yfo
privadas
entrega de avance
al jefe del proyecto | disponibilidad
entrega de inmediata
producto final
Servicio i Profesional
Informe n® 453- s Elaboracion de et
7| 2023GOBERNO | 180502023 | 3070 | 18512023 Zipfng'zgﬁr‘i’;’ especificaciones ;’;gﬁ:f&%{g’)
REGIONAL TUMBES- y arquitectura técnicas titulo
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Cuadro n.® 26
Requisitos Minimos Para el Perfil del Puesto, para la Elaboracion del Expediente del Proyecto
n’ Requerimiento RF ::eh;c;?n P;:r'g;i';e Fecha Concepto C’d';‘_’st:'::i:;)” Perfil Minimo
GRI-SGE-SG para profesional,
(Apéndice n.® 150) proyectos de colegiado ¥
inversion habilitado
publica. Experiencia
laboral minima
Coordinacion con | de 1 afioen
el jefe del proyecto | instituciones
plblicas ylo
privadas
Entrega de avance
al jefe del proyecto | Disponibilidad
entrega de inmediala
producto final
Apoyo de los
proyectistas enel | Con estudios
campo en los técnicos ylo
estudios de estudios
mecanica de superiores
suelos, incompletos
Informe n* 469- Sevicio de topografias
2023/GOBIERNO asistencia en Experiencia
\| 8 | REGIONAL TUMBES- | 18/05/2023 3075 18/05/2023 | estudio de Traskaks ds |aboral minima
p(;RI-‘SGE-S(:51 mecanlica de equipos de 6 meses en
Apéndice n.® suelos. instituciones
: { ) topograficos | iblicas ylo
/ ] privadas.
Otras actividades,
de acuerdoala | Disponibilidad
necesidad del inmediata
senvicio
Profesional
ingeniero y/o
Elaboracion de arquitecto (a)
\ especificaciones titulo
il Seniclo técnicas profesional,

; A colegiado y
Informe n°456- espgmah;ago habilitado
2023/0BIERNO b el experiencia

9 | REGIONALTUMBES- | 18/05/2023 | 3073 | 18i05/2023 | ¥ rauitectura laboral minima
GRI-SGE-SG pg’a 4o | Goordinacion con | de 1 aioen
(Apéndice n.°152) PIOYECIOS C8 | ¢ jefe del proyecto | instituciones
Invarsion plblicas y/o
plblica .
privadas
Entrega de avance
al jefe del proyecto | Disponibilidad
Entrega de inmediata
producto final

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se observa que las caracteristicas del servicio que se solicitaron, como
de apoyo a los proyectistas en el campo en los estudios de mecanica de suelos, topografias y
traslado de equipos topograficos, no eran necesarios para la elaboracion del Expediente del
Proyecto, puesto que dicho Proyecto se trataba de adquisicion de maquinaria, evidenciandose
principalmente que no era necesario la contratacién de los servicios de apoyo en coordinacion
de trabajo de campo, de auxiliar de campo y servicio de asistencia en estudio de mecanica de
suelos; no obstante, cabe precisar que los otros servicios requeridos tampoco eran necesarios
debido a que el Expediente del Proyecto ya se encontraba elaborado y aprobada las

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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especificaciones técnicas por la Entidad a través de la Resolucién Gerencial Regional
n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 20238 (apéndice n.° 18).

Asimismo, se evidencio que solo ocho (8) pedidos de servicios fueron emitidos con cdigo de
proyecto 2589170 “Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales
en las unidades de maquinaria pesada de los gobiernos locales para la atencién de
desastres de distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de
Tumbes”, el 18 de mayo de 2023, y un (1) pedido fue emitido con otro Proyecto 2448058
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria y secundaria de la I.E Andrés
Araujo Moran distrito de Ia Cruz - provincia de Tumbes- departamento Tumbes”, el 5 de
junio 2023; sin embargo, los servicios de los nueve (9) locadores fueron cancelados con el
codigo de proyecto 2589170 con los comprobantes de page de acuerdo al siguiente cuadro
n.°27 ya afectados presupuestalmente al proyecto conforme se evidencia en la certificacion
presupuestal adjunta a los comprobantes de pago.

Cuadro n.° 27
Comprobantes de pago de los Nueve Proveedores
n° Clees | Fecha __ Proveedor ___Importe | ____ Concepto

Garcia Huamani Mary $/1 800,00 Servicio de auxiliar administrativo,
Claudine ¥ correspondiente al mes de abril
S T 5 : : Servicio de auxiliar de campo,
2 | 971(Apéndice n.° 150) | 09/06/2023 | Crisanto Rosales Julio S/ 1 500,00 comespondiente al mes de mayo
S | e e e
4 | 995(Apéndice n.° 149) | 1300612023 Dioses Carrefio Linda S/4.000.00 Servicio de un profesional para la
P i Gaudi i elaboracion del expediente técnico
More Medrano Henry Servicio de un profesional para la
12R62023 Fernando o4 000 elaboracion del expediente técnico
Silva Solano Joseph 8/1 500,00 Servicio de auxiliar de campo,
Marlon g * correspondiente al mes de mayo
Acedo Lazaro Percy S/4000.00 Servicio de un profesional para la

1 | 986 (Apéndice n.° 143) | 12/06/2023

3 | 967(Apéndice n.° 148) | 09/06/2023 | Lavalle Cruz Lady Diana

5 | 981(Apéndice n.° 147)

6 | 989(Apéndice n.° 144) | 12/06/2023

7 | 969(Apéndice n.° 151) | 09/06/2023

Eugenio elaboracién del expediente técnico
" Servicio de asistente técnico para
8 | 999(Apendice n.o146) | 1316i2023 | NimaTalledoSegundo | o500000 | 2 elaboracion del expediente
i __tecnico ==
. Puiio Moran Jorge Servicio de auxiliar de campo,
9 | 977(Apéndice n.° 145) | 12/06/2023 Alérandsr S/1 500,00 correspondiente al mes de mayo

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Documentos que sustentan la contratacion de los nueve locadores

De los comprobantes de pago, en la documentacion que sustenta la contratacion de los nueve (9)
locadores para la elaboracion del Expediente del Proyecto, se advierte que Enrique Maceda Nicolini en
su condicion de Sub gerente de Estudios, solicité a Lenin Harol Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura los requerimientos incluyende TDRs y sus pedidos de servicio mediante Informes de
acuerdo a lo detallado en el cuadro n.” 28:

68 fgcha anterior a la recepcién de los requerimientos emitidos para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, siendo
recepcionados el 18 de mayo de 2023, por la Gerencia Regional de Infraestructura.
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Cuadro n.® 28
Requerimientos con sus pedidos de servicio de los Nueve Proveedores

P Ay

0 | EAERE ., T lnlormes D tha & - Ped
n.°355-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
: GRI-SGE-SG- (Apéndice n.° 143)

n.°469-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

18/05/2023 3053 18/05/2023 Augiliar administrativo

Apoyo en coordinacion de

2 GRI-SGE-SG- (Apéndice n.° 150) 18052023 | 3075 | 18MSI2023 | "T\enis de campo

3 | &8 (i e 1ag T | 18052028 | 307t | 18052023 | Awila de campo
Foodma s | | antane s tpinteensiy | fonsors | s | weesmas | SGERSREE RS
= 6 INF n.°356-2023/GOBIERNO REGIONAL 18/05/2023 3561 0710612023 Especialiaz;%?eﬁr:ai{\genieria

—— TUMBES-GRI-SGE-SG- (Apéndice n.® 144)

INF n.°456-2023/GOBIERNO REGIONAL 18/05/2023 Servicio especializado en

7 | TUMBES-GRI-SGE-SG- (Apéndice n.o151) | 180572023 | 3073 inversin pablica.
INF n.°457-2023/GOBIERNO REGIONAL Asistencia en esludics g6
8 | TUMBES-GRI-SGE-SG-(Apéndicen.® 14g) | 'B/09/2023 | 3074 | 1BI0SI023 | " ocanica de suelos
Especializado en ingenieria
INF n.°470-2023/GOBIERNO REGIONAL y arquitectura para
! on & 1% | TUMBES-GR-SGE-SG- (Apéndicen.c145) | 18052023 | 3076 | 1802023 | o ecios de inversion
e Rk publica.

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente dichos requerimientos fueron derivados a la Oficina Regional de
Administracién mediante Memorandos'®, continuando con el tramite respectivo a la Oficina de
Logistica y Servicios Generales; asimismo, se verifico que siete (7) locadores adjuntan sus
proformas con fecha 30 de mayo de 2023, un (1) locador adjunta su proforma con fecha 25 de
mayo de 2023 y un (1) locador adjunta su proforma sin fecha, siendo que dichas proformas no
cuentan con el sello de recepcion del 6rgano encargado de las contrataciones, inobservando
lo establecido en el numeral 8.2.11 de la Directiva n.” 003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG', que precisa “Una vez recibidas las cotizaciones la OLSA, debera
verificar que las propuestas se ajusten a las EETT O TdR enviados por el &rea usuaria.”, sin
embargo, el érgano encargado de las contrataciones formalizo la contratacion de los citados
servicios para la elaboracion del expediente del Proyecto, mediante 6rdenes de Servicio para
cada locador, con sus respectivas certificaciones de Crédito Presupuestario cargados al
Proyecte, de acuerdo al detalle del cuadro n.®29:

'8 Memorandos n.® 1519-2023/Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 143);
1520-2023/Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRI-GR., recepcionado el 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 142); 1538-2023/
Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado el 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 141); 1536-2023/Gobiemo Regional
Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado el 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 146); 1534-2023/Gobiemno Regional Tumbes-GGR-GRI-
GR, recepcionado el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 147); 1533-2023/Gobiemo Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado
¢l 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 148); 1532-2023/Gobierno Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado el 22 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 149); 1537-2023/Gobiemo Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recepcionado el 22 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 150); 1535-2023/Gobiemo Regional Tumbes-GGR-GRI-GR, recapcionado el 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 151).

170 Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017
(apéndice n.°152).
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Cuadro n.® 29
Ordenes de Servicio con sus respectivas Certificaciones de Crédito Presupuestario de los Nueve Proveedores
n.° VESR R  Fecha | Proveedor A - Importe
s e e R e e Fecha.
. i Servicio de auxiliar
| o o gy | 310512023 | G2Ei2 MUY | iciiatio, correspondiente | /1800, 00 | 3256 (Apéndice n.” 144) | 3110572023
Jhpenes 1”198} s al mes de abil de 2023
Senwvicio de apoyoen
coordinacion de trabajo de
| ouss i A a5 | 31052023 haS0ano | cormpo, auxilarde campo, | §/1500,00 | 3104 (Apéndice n.* 145) | 2910572023
g P correspondiente al mes de abril
de 2023.
Semvicio de apoyoen
coordinacion de trabajo de
2611 Puno Moran i
s @ 31/05/2023 campo, auxiliar de campo, S/1500,00 — 29/05/2023
(Apéndice n.° 146) Jorge Alexander correspondienta al mes de 3106 (Apéndice n.° 146)
mayo de 2023.
Servicio de asistencia tecnica
2609 NimaTalledo | en ingenieria, asistente técnico,
(Apéndice n.o147) | 31052023 | oor o Miguel | comespondiente almesde | & 0 %0000 | 3405 (Apandice n.o 147) | 29052023
mayo 2023.
Servicio de un profesional,
2625 More Medrano | solicitado por la Sub Gerencia
(Apéndice n.°148) | 310512023 | Lo Femando | de Estudios coespondienteal | S/ 499090 | 3089 (apéndice n.o 14g) | 251052023
mes mayo del 2023.
Senvicio especializado en
J 2608 Lavalle Cruz ingenieria ambiental, ’
| (Apéndice n.* 149) 31/05/2023 Lady Diana comespondliente al mes de §/4000,00 | 3090 (Apéndice n.° 149) | 29/05/2023
4l |l mayo de 2023. .
Senvicio especializado en
2604 Dioses Carrefio | Ingenieriay arquitectura para
‘ " 31/05/2023 2 . | proyectos de inversion publica, | S/4 000,00 — 29/05/2023
(Apéndice n.° 150) Linda Gaudi comespondiente al mes de 3086 (Apéndice n.° 150)
mayo de 2023, B
Senvicio de asistencia técnica
2618 Crisanto de mecanica de suelo,
(Apéndice n.® 151) 3105023 Rosales Julio correspondiente al mes de §150000 3102 (Apéndice n.° 151) 290512023
mayo de 2023.
Senvicio especializado en
2610 Acedo Lazaro | [ngenieriay arquitectura para
31/05/2023 | proyectos de inversion pablica, | S/4 000,00 g 29/05/2023
(Apéndice n.° 152) Percy Eugenio comespondiente al mes de 3107 (Apéndice n.° 152)
mayo de 2023.
Total S/ 25 300,00

Fuente: Comprobantes de pago

Elaborado por: Comision Auditora

Es decir, la Entidad contrat6 a los nueve (9) locadores para la elaboracion del Expediente del
Proyecto por la suma de S/ 25 300,00 a través de ordenes de servicio emitidas el 31 de mayo

de 2023, afectando el presupuesto del Proyecto; asimismo, se advierte que los locadores
Garcia Huamani Mary Claudine y Silva Solano Josep Marlon fueron contratados para el mes
de abril de 2023 y los demas locadores fueron contratados para el mes de mayo de 2023, en
virtud a los requerimientos recepcionados el 18 de mayo de 2023 por la Gerencia Regional de
Infraestructura’™.

W1 8.1.19 El area usuaria debera presentar su requerimiento con una anticipacion de tres (03) dias habiles, prevics a la adquisicion del
bien o ejecucion de la prestacion del servicio solicitado. Directiva n.® 003-20217/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,
denominada “Nommas y Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por Montos Iguales o Menores a
Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobiemno Regional Tumbes", Aprobado mediante Resolucién
Gerencial General Regional n.® 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017 (apéndice n.° 152).
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Ademas de ello, se evidenci6 que la sefiora Garcia Huamani Mary Claudine, contratada con
orden de servicio n.°2648 en el cargo de servicio auxiliar administrativo, no acredito la
experiencia laboral minima de seis (6) meses en instituciones publicas y/o privadas, segan el
perfil solicitado en los TdRs; indicando en su hoja de vida que si tiene més experiencia laboral
de lo solicitado; sin embargo, no adjunté constancias o certificados de trabajo que acredite la
experiencia laboral en el curriculo; a pesar de ello, la oficina de abastecimiento contraté a la
sefiora Garcia Huamani Mary Claudine; es asi que la Comision Auditora solicité a la locadora
su curriculo vitae mediante Carta n.° 19-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 4 de
abril de 2024 (apéndice n.° 153); ante ello, la locadora respondié la solicitud de informacion a
través de Carta n.° 006-2024/GHMC sin fecha (apéndice n.° 154); sin embargo, no remitio
constancias de trabajo que acredite la experiencia laboral, por lo que se advierte que la Entidad
contratd a la sefiora Garcia Huamani Mary Claudine, sin acreditar su experiencia laboral
minima de 6 meses en instituciones plblicas y/o privadas de acuerdo a lo solicitado en los
TdRs.

Asimismo, la Comision Auditora verificé las cartas emitidas de los locadores por sus labores
realizadas; en las cuales los nueve (9) locadores suscribieron como actividad principal el
servicio solicitado en la Elaboracion del Proyecto; sin embargo, ninguno de ellos detalla las
labores que realizaron en la elaboracion del expediente del Proyecto, asi como tampoco no
adjuntan la documentacion sustentatoria que acredite las labores realizadas en la elaboracion
del mismo, de acuerdo a las caracteristicas del servicio para el cual fueron contratados,
teniendo en cuenta que los términos de referencia de algunos servicios establecia que se
cumpla con la entrega del avance o producto final, ademas de ello se observo que en sus
actividades secundarias u otras actividades si sefialan las labores realizadas tal como se
detallan en el cuadro n.* 30.

Cuadro n.° 30
Relacion de Actividades Secundarias u Otras Actividades de los Locadores
ne | Proveedor |Cartadelnformede | Fechade | - ,qy4,505 Secundarias u Otras Actividades
: S Actividades RECODBION: |1 o e i San o 0 Sl R
Apoyo en los tramites documentarios por la Sub
i i Carta n.® 001- Gerencia de Estudios y Proyectos.
1 G“::'ag::j;‘::' 2023IGHMC 2710412023 | Ensayos de laboratorio de suelos en el avance fisico
N (Apéndice n.° 144) de Ia obra.
Control de calidad del concreto fresco en obra.
1 Control de calidad de agregados en laboratorio,
- Excavacion mediante a cielo abierto (Calicatas).
Carta n.°05- Atender documentos solicitados al archivo
2 Crisanto ' 20231JCR 31/05/2023 : dqcumegﬂano de la SGE. s
Rosales Julio (Apéndice n 151) Registrar y distribuir los documentos recibidos.
Seleccionado y Recojo de impurezas en el material a
utilizar en obra.
Otras funciones me asignen mi jefe inmediato.
Presupuesto en $10, metrados, memoria descriptiva
y apoyo en la elaboracion del proyecto de adquisicion
Cadan.® 18 de maquinaria pesada para la atencion de los
s desastres del departamento Tumbes.
g | e (R ‘Nfg‘fg'com 31/05/2023 Culminacion del planteamiento del drenaje,
Y (A én.di;: e n.° 149) especificaciones técnicas, cronograma para la oficina
P g de archivo de la Sub Gerencia de Estudios.
Identificacion del fenémeno a evaluar mediante una
EVAR, en la Institucion Educativa "Andrés Araujo”.

172 La Sub Gerencia de Estudios recepciond la carta de labores el 27 de abril de 2023; no obstante, el requerimiento del servicio fue
recepcionado el 18 de mayo d 2023, esto es, fecha posterior a la recepcion de informe de labores.
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Cuadro n.® 30
Relacion de Actividades Secundarias u Otras Actividades de los Locadores

S

] n° e -P]'ﬂ'l

Visita de la municipalidad de canoas de Punta Sal
para asesorarlos conforme a sus proyectos de
defensa riberefia en el sector de negritos y pajaritos.
Visita de campo para la elaboracion de la IOARR
para el reforzamiento de la defensa de mamposteria

existente en la quebrada de Vagueria.
Entrega de las fichas de emergencia, metrados,
costos, presupuesto y plancs del CETPRO-PAMPA
GRANDE.
Apoyo en la formulacion y entrega del Expediente
técnico-|OARR "Reforzamiento estructural de defensa
riberefia, reparacion de defensa riberefia; en el (la)
quebradas que discurren en la zonza turistica de
canoas de Punta Sal, distrito de Canoas de Punta
Sal, provincia Contralmirante Villar, departamento
Tumbes".
Apoyo en el procesamiento de los costos y
presupuesto en S10 del expediente técnico la
BOCANA, )
Apoyo en el procesamiento de los costos y
presupuesto en $10 del expediente técnico del
CALDERO.
Formulacion de la IOARR de la defensa riberefia de
la planta de asfalto.
Apoyo en la formulacion de las diferentes fichas de
= i emergencia.
Profesional en arquitectura para la elaboracion
del expediente técnico del servicio denominado:
“Mantenimiento de archivo de Sub Gerencia de
‘ Estudios en el Gobierno Regional de la provincia
‘ de Tumbes, distrito de Tumbes™:
Elaboracion de planos de arquitectura de la oficina de
archivo de esludios.
Elaboracién de planos de mobiliarios de diversos
muebles para el acondicionamiento de la oficina.
Desarroilo de vistas 3D del proyecto corespondiente.
Elaboracion de cronegrama del proyeclo
corresponde.
Elaboracion de diagrama de Gantt.
Elaboracion de renders,
Profesional en arquitectura para la elaboracién
del expediente técnico del servicio denominado:

Dioses Camefio | C2rtan’: 008-2023- "Acondicionamiento de la oficina de la Sub
4 A : LGDC 31/05/2023 < gt o
Linda Gaudi (Apéndice n.° 150) gerencia de supervision, liquidacién y
P ’ transferencia de obras en el Gobierno Regional de

la provincia de Tumbes, distrito Tumbes":
Elaboracion de planos de arquitectura de la oficina de
liquidaciones.
Elaboracion de planos de mobiliario de diversos
muebles para el acondicionamiento de la oficina.
Desarrollo de vistas 3D del proyecto correspondiente.
Elaboracion de especificaciones técnicas, memoria
descriptiva de arquitectura del proyecto.
Elaboracion de diagrama de Gantt.
Elaboracion de renders.
Elaboracion de informe técnico parala
destinacién del nuevo acervo documentario para
la Sub gerencia de supervision, liquidacion y
transferencia de obra en el gobierno regional de
la provincia de Tumbes, distrito Tumbes
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Cuadro n.® 30
Relacion de Actividades Secundarias u Otras Actividades de los Locadores

i

Profesional en arquitectura para la elaboracién
del expediente técnico del proyecto deneminado:
"Mejoramiento del servicio educativo del nivel
primaria y secundaria de la | E Andrés Araujo
Moran en el distrito de la Cruz, provincia de
Tumbes, departamento de Tumbes™:
Elaboracion de planos de arquitectura (desarrolio de
plania general, cortes, elevaciones y planta de
techos)

Desarrollo de blogues de arguitectura (elaboracion de
detalles, cuadro de vanos, eic.)
Desarrollo de vistas 3D del proyecto correspondiente.
Toma de datos de medidas en campo para la
elaboracion de aulas provisionales.
Adecuacion con respecto a arquitectura en los
blogues existentes para su correcto funcionamiento.
Profesional en arquitectura para la elaboracién
del expediente técnico del servicio denominado:
"Acondicionamiento de oficina de vice
gobernacion en el Gobierno Regional de Tumbes
de la provincia de Tumbes, distrito de Tumbes."

Elaboracion de plano de arquitectura de la oficina de
vice gobernacion.

Elaboracion de planos de arquitectura de la oficina de
vice gobernacion.

Elaboracion de planos de mobiliario de diversos
muebles para el acondicionamiento de la oficina.
Desarrollo de vistas 3D del proyecto correspondiente.
Elaboracién de especificaciones tecnicas, memoria
descriptiva de arquitectura del proyecto.
Elaboracion de cronograma del proyecto
corresponde.

Elaboracion de diagrama de Gantt.
Elaboracion de renders.

Informe hidroldgico e hidraulico del proyecto
"Proteccion de la margen izquierda de la quebrada
Santa Rosa, sector planta de asfalto en el distrito de
San Jacinto provincia de Tumbes y departamento de
Tumbes".

Apeyo en la evaluacion de Riesgos del proyecto:
Mejoramiento del servicio educativo del nivel Primaria

31/05/2023 y Secundaria de la I.E Andrés Araujo Moran en el
distrito de la Cruz, pravincia de Tumbes,
departamento de Tumbes".

Apoyo en la elaboracién del expediente técnico:
*Mejoramiento de la ruta departamental TU-105 tramo
Rica Playa- la Bocana en los distritos de San Jacinto
y Casitas, Provincia de Tumbes y Contralmirante
Villar, departamento de Tumbes".

Ensayos de laboratorio de suelos en el avance fisico
de la obra
Carta n.° 04- Control de calidad del concreto fresco en obra.
2023/JMSS 271042023173 Control de calidad de agregados en laboratorio,

(Apéndice n.” 145) Excavacion mediante a cielo abierto (Calicatas).

Seleccionado y Recojo de impurezas en el material a
utilizar en cbra.

Carta n.” 009-2023-
More Medrano /ING. AGRICOLA-
Henry Femando HFMM
(Apéndice n.° 148)

Silva Solano
Joseph Marlon

17 La Sub Gerencia de Estudios recepciond la carta de labores el 27 de abril de 2023; no obstante, el requerimiento del servicio fue
recepcionado el 18 de mayo de 2023 por la Gerencia Regional de Infraestructura, esto es, fecha posterior a la recepcion de informe
de labores.
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Cuadro n.® 30
Relacion de Actividades Secundarias u Otras Actividades de los Locadores

r

‘ne | Proveedor

Ot'ra-‘:‘» luncbn'es nié.aéignen mi jefe mme&'ialo.
Visita y elaboracion del informe del estado situacional
de la L.E.I N° 027 "Mi Divino Nifio"

Cartan.” 014-2023- Visila y elaboracion del informe de estado situacional
Acedo Lazaro | /(GOB.REG.TUMBES- 31/05/2023 de la Institucion Educativa Inicial n.° 210 "Maria Rosa
Percy Eugenio | GGR-GRI-SGE-PEAL Mistica", de Campo Amor, provincia de Zarumilla,

(Apéndice n.” 152) Visita y elaboracion del informe del estado situacional
del mal estado de las calles del centro poblado de la
Urb, Andrés Araujo Moran.

Apoyo técnico en el procesamiento de datos
metrados de estructura, mefrados en instalaciones
eléctricas, metrados e instalaciones sanitarias para la
elaboracion del expediente denominado:
"Mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las unidades de
maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la
atencion de desastres distrito de Tumbes, Provincia
de Tumbes y del departamento de Tumbes".
Apoyo técnico en el procesamiento de drenaje para la
elaboracion del expediente denominado:
"Mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las unidades de
magquinaria pesada de los Gobiemnes Locales para la
Carta n.® 009-2023- atencién de desastres distrito de Tumbes, Provincia

SMNT 31/05/2023 de Tumbes y del departamento de Tumbes”.
(Apéndice n.® 147) Apoyo técnico encomendado en la elaboracion del
estado situacional actual del proyecto de "Irigacion
de la margen derecha del Rio Tumbes", conforme a la
carta miltiple n.* 001-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG.

Apoyo técnico encomendado en visita a las Entidades
Municipalidad Provincial de Tumbes, SERNANP,
PEBPT, SENAMHI, Consorcio Santuario Nacional

Manglares de Tumbes, Concejo de Recursos
Hidricos-Tumbes, DRAT, para recopilar toda la
informacion respecto al proyecto Margen Derecha,
mediante entrevistas, charlas, informacion fisica y

__ digital.

Apoyo de trabajo y visitas a campo, INSITU,
conforme a todas las actividades encomendadas.
Ensayos de laboratorio de suelos en el avance fisico
de la obra
Cartan.® 05- Control de calidad de concreto fresco en obra.

2023/JAPM 31/05/2023 Control de calidad de agregados en laboratorio.

(Apéndice n.° 146) Excavacion mediante a cielo abierto (Calicatas).

Seleccionado y Recojo de impurezas en el material a
utilizar en obra.

Nima Talledo
Segundo Miguel

Puio Moran
Jorge Alexander

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision Auditora

Con respecto al cuadro anterior se evidencio que los locadores Garcia Huamani Mary Claudine
y Silva Solano Josep Marlon emitieron sus cartas el 27 de abril de 2023 por las labores
realizadas y los demas locadores emitieron sus cartas el 31 de mayo de 2023, consignando
en sus actividades secundarias u otras actividades, funciones que no tienen relacion en la
elaboracién del Expediente del Proyecto para el que fueron contratados; siendo que las
funciones realizadas estan vinculadas a otros proyectos de inversion; asimismo, se evidencia
que las funciones realizadas por los sefiores Crisanto Rosales Julio, Silva Solano Joseph
Marlon y Pufio Moran Jorge Alexander se encuentran establecidas en sus Términos de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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referencia; sin embargo, no corresponden para la elaboracion del Expediente del Proyecto, por
cuanto son funciones relacionadas a estudios de suelo.

Posterior a ello, se verificé que el Sub gerente de Estudios, otorgo la conformidad de las
prestaciones de servicios a los nueve (9) locadores por la elaboracion del expediente técnico
del Proyecto, tal como se detalla en el cuadro n.® 31:

Cuadro n.® 31
Conformidades Emitidas a los Nueve Locadores
ne 2 | Concepto.
\ " n.* 571-2023/GOBIERNO REGIONAL e Garcia Huamani Mary | Senicio e auxiiar
TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.° 144) Claudine adminisirativa
9 n.® 567-2023/GOBIERNO REGIONAL 02/06/2023 Silva Solano Joseph | servicio de auxiliar
TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.> 145) Marlon de campo
3 n.° §77-2023/GOBIERNO REGIONAL 05/06/2023 Pufio Moran Jorge Servicio de auxiliar
A - TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.® 146) Alexander de campo
— 4 n.° 573-2023/GOBIERNO REGIONAL 05/06/2023 Nima Talledo Segundo Senvicio de
TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.® 147) Miguel asistente técnico
5 n.° 562-2023/GOBIERNO REGIONAL 0210612023 More Medrano Henry Servicio de un
TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.® 148) Fernando profesional
5 n.® 561-2023/GOBIERNO REGIONAL 02/06/2023 Lavalle Cruz Lady Senvicio de un
\ TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.” 149) Diana profesional
! 7 n.° §72-2023/GOBIERNO REGIONAL- 05/06/2023 Dioses Carrefio Linda Senvicio de un
/ TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.° 150) Gaudi profesional.
n.® 564-2023/GOBIERNO REGIONAL ; - servicio de auxiliar
NG 8 | TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.° 151) UzksauE Crisanio Rosalss. Julld | ™ 4o carmp
A 9 n.° 563-2023/GOBIERNO REGIONAL 02/06/2023 Acedo Lazaro Percy servicio de
: TUMBES-GRI-SGE-SG (Apéndice n.® 152) Eugenio profesional

RECION; Fuente: Comprobantes de pago
o, Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, se advierte que los locadores realizaron sus labores antes de haberse emitido la
orden de servicio, denotandose con ello que los funcionarios han permitido que los locadores
presten servicios sin contar con la respectiva orden de servicio', pese a que conforme a la
normativa de contrataciones del Estado'?, se establece que, primero corresponde emitir la
orden de servicio y posteriormente se ejecuta el servicio; en tal situacion, al haberse permitido
la realizacion del servicio antes de la emision de la respectiva orden de servicio se ha puesto
en riesgo la legalidad y fransparencia de los actos de la administracion publica, asi como, el
cumplimiento de los objetivos institucionales; aunado a ello, se advierte que los locadores More
Medrano Henry Femando, Lavalle Cruz Lady Diana, Dioses Carrefio Linda Gaudi y Acedo
Lazaro Percy Eugenio no han cumplido con presentar el entregable del avance o producto
final, lo cual se ha podido evidenciar de la revision de los comprobantes de pago; sin embargo,
Enrique Antonio Maceda Nicolini, Sub gerente de Estudios, pese a ello emitio las

4 De conformidad con el articulo 140 del Codigo Civil, la orden de servicio (O/S) tiene la calidad de ser un acto juridico (destinado a
crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas), mofivo por el cual, requiere sus elementos esenciales, aunado a que la
normativa de contrataciones del Estado, establece que la contratacion requiere la recepcion de la OfS, por lo cual, se advierte que la
eficacia anticipada, carece de objeto en el presente hecho.

5 | a relacién contractual con el locador de servicio, se perfecciona desde la recepcion de la orden de servicio, conforme con el articulo
144 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,
el cual establece:” (...) inciso 144.1 El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene
o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio”.
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conformidades de servicio's, sin tener en cuenta que los sefiores, no cumplieron con lo
solicitado en los términos de referencia no dando cumplimiento a lo establecido en el numeral
855 de la Directiva n.° 003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG'7, que
precisa “No se otorgaré la conformidad a los bienes que no se ajusten a las EET establecidas
en la orden o en la propuesta del proveedor, o a los TdR e caso de servicios.”, conforme se
puede advertir del anexo n.°3", tal como se demuestra en las iméagenes n.” 29 y 30:

Imagen n.® 29
. .
— Términos de Referencia
FCIONAL 7
e Q:f‘ b ) 01. OBJETIVO DEL SERVICIO.
& \ Contar con el Servicio de un Profesional para ef desarrollo de las actividades para el
& "\_ cumplimiento de metas relacionadas a la elaboracidén del Expediente Técnico del
\ Proyecto "“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES
INSTITUCIONALES EN LAS UNIDADRES DE MAQUINARIA PESADA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES PARA LA ATENCION DE DESASTRES DISTRITO DE
TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL DEFARTAMENTO DE TUMBES “do
Ia Sede del Goblermo Regional de Tumbes,

p
oy

0Z. FINALIDAD PUCLICA.
Los prescntes términes de referencia ticnen como objeto sefialar y establecer ias
condiciones bajo las cuales so levard a cabo el servicio para la Gestlén de Proyectos con
— / AR " el tin de lograr resultodos oportunos v gacootizor la prestacian efectiva del secvicio.

03, DURACION
Mayo 2023

04. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO.
- Servicio como Profesional pora Elaboracion del Expediente Técnico: MEJIORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN LAS
- DA UNIDADES DE MAQUINARIA FESADA DE LOS GUBIERNOS LOCALES PARA
: ',‘"‘\ o NS LA ATENCION DE DESASTRES RDISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE
B TUMBES DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES ™.
Elaboracion de Especificaciones Técnicas
< Coardinacidn con @l Jefe de Proyecio.
[» Thticia d6 avance alJole do provecis J

Enmtrega de Praducto Final,

Fuente: Comprobantes de pago

6 §5.10 En la prestacion de servicios, la conformidad sera otorgada por el Area usuaria, luego finalizado el servicio conforme a los
términos de referencia (..)" Directiva n.* 003-20217/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Normas y
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por Montos Iguales o Menores a Ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobiemo Regional Tumbes®, Aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n. 0000045-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017 (apéndice n.° 152).

77 Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017
(apéndice n.” 152).

8 Anexo n.® 3 Términos de referencia de los servicios generales de los locadores, punto 04. Caracteristicas del Servicio, Punto 07
conformidad de servicio “La conformidad sera otorgada, en representacion del Sub gerente de Estudios del Gobiemno Regional de
Tumbes y el Gerente de Infraestructura solo por el presente servicio y siempre que cumpla con la enfrega del avance o producto final’,
establecida en la Directiva n.* 003-20217/GOB,REG . TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Normas y Procedimientos
para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por Montos Iguales o Menores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
{UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno Regional Tumbes", Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 0000045-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017. (apéndice n.° 152)
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Imagen n.° 30
Términos de Referencia
A
i GOBIERNO REGIONAL TUMBES ‘
! ) GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
b SUB GERENCIA DE PROYECTOS Y ESTUDIOS ‘
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
06. DOCUMENTOS A PRESENTAR:
El Proveedor Seleccionado Tendra que presentar la siguiente documentacion para el
tramite de su pago:
e PROFORMA
= DECLARACION JURADA
=  REDAM
o DI IMCOPATIBILIDAD Y NEPOTISMO
= COPIA DE DNI
}//1':;-51"1‘ - = FICHA RUC
= RNP
e RECIBO POR HONORARIO PROFESIOMALES
e FORMULARIO DE SUSPENSION DE RENTA DE 4TA CATEGORIA, DE SER EL CASO
e CCl
= CV FIRMADO
07. CONFORMIDAD DE SERVICIO
La conformidad serd otorgada, en representacion del sub gerente de estudios del
Gobierno Regional de Tumbes y el Gerente Regional de Infraestructura solo por el
/ presente servicio y siempre que cumpla con la entrega del avance o producto final
£ correspandiente,
/ 08. CONDICIONES DE PAGO.
/ El pago se realizard cuando se otorgue la conformidad adjuntando el anexe N° 08 y con
/ sus firmas respectivas.

Fuente: Comprobantes de pago

Ahora bien, de la evaluacion a la informacion obtenida por la Entidad se advierte que las funciones
realizadas por los locadores no corresponden a funciones propias para la elaboracién del expediente
del proyecto, en virtud de ello, la Comision Auditora requirié'”® informacion a los locadores, de acuerdo
al siguiente detalle:

)
a) Confirme si Usted emiti6 y suscribié la referida carta en la describen labores {...).
b) Confirme si el Gobiemo Regional Tumbes le realizd algtn pago por dicho servicio, de ser
asi precisar fecha, importe, y si el pago se realizé por transferencia interbancaria, en efectivo
u otro medio de pago.
¢) De ser afirmativa sus respuestas, describir y sustentar documentalmente las funciones y/o
labores realizadas respecto al proyecto antes mencionado.

Lo

Es asi que, mediante Cartas los locadores alcanzaron sus respuestas, conforme se detalla en
el siguiente cuadro n.*32:

™ Mediante las Cartas n.°01, 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08, 09-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 17 de enero de 2024 (apéndice n.> 155)
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Cuadro n.® 32
Respuestas de los Locadores Contratados para la Elaboracién del Expediente del Proyecto
: R R R ;—;ﬁ@’{_ﬁ Aie §
n° | Proveedor | : e,
Tl - 1.- Confirnd haber realizado una carta n. 001-2023/GHCM.
2.- Confirmé que el Gobierno Regional de Tumbes, si realizd el pago por
el servicio de Auxiliar Administrativo. Importe S/ 1800.00 (Mil Ochocientos
Garcia nuevos soles), deposito en cuenta de banco de crédito del Peri BCP.
1 Huamani Carla n.® 001-2023/GHMC 26/01/2024 3.- Auxiliar administrativo en el Prayecto denominado "Mejoramiento de

Mary (Apéndice n.° 156) los servicios operativos o misionales institucionales en la unidad de
Claudine maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para atencion de desastre
distrito de Tumbes de la provincia y departamento de Tumbes", y otras

actividades secundarias que se designaban en la Sub gerencia de

estudios y proyectos de la Gerencia Regional de Infraestructura.

Con respecto al literal a), Confirmo que si emitido la carta en la que

describen las labores como auxiliar de campo en la elaboracion del

proyecto; "Mejoramiento de los semvicios operativos o misionales

institucionales en las unidades de maquinaria pesada de los Gobiemnos

Locales; para la provincia y departamento Tumbes" y suscribi la carta

Carta SIN- , informando rabgres especificas.
SNSORACATUNGERIOR | Bunifinge | POV mapSci RN, MR Tal e redhn ] N O A TR RS
(Apéndice n.° 157) _500 soles por icho servicio. (....).
Con respecto al literal ¢}, describo las labores realizadas en el proyecto
. en mencion; se realizaron las inspecciones oculares buscando justificar la
' elaboracion del proyecto en mencion y coordinando con los gobiemos
locales, para verificar criticos (caminos, trochas y accesos a diferentes
! pueblos, terrenos agricolas y causes de quebradas, defensas riberefias y
ofros.)

Confirmo haber emitido la Carta n.” 019-2023/ING.AGRICOLA-LDLC.
Confirmo que el Gobierno Regional Tumbes, si realizo el pago, se detalla
lo siguiente sequn lo solicitado "(...)".

Apoyo al Ing. Proyectista en el proyecto: "Mejoramiento de los servicios
operativos o misionales institucionales en las unidades de maquinaria
pesada de los Gobiemos Locales para la atencion de desastres distrito
de a Tumbes de |a provincia y departamenta de Tumes", y otras

AN actividades secundarias que se me designo por medio de la Sub

/) CA) Gerencia de Estudios como lo detalle en mi informe de labores

k- entregado. -,

j_w Respecto de la consulta que mi persona emilio el documento a) Carla
[ = n°008-2023/LGDC, si emiti este documento como profesional en

Arquitectura correspondiente a mis labores del mes mayo de 2023.
Respecto de la consulta que, si el Gobiemo Regional de Tumbes realizo

un pago por dicho servicio, al respecto debo decir que mi persona si

recibio el pago por transferencia interbancaria *(...)".

2 Crisanto
Rosales Julio

4-3" | Lavalle Cruz Cartan.® 001-2024-/LDLG
—|=_| LadyDiana (Apéndice n.° 158) 240112024

Bictea Respecto a mis labores realizadas como profesional de arguitectura en la
| ‘Eaneno i Carta n.® 001-2024-/LGDC Sub Gerencia de Estudios, estas aclividades son mltiples, respecto al
N Gaudi (Apéndice n.° 159) 2410112024 Proyecto "Mejoramienta de los servicios operativos o misionales

institucionales en las unidades de maguinaria pesada de los Gobiernos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia
de Tumbes del departamento de Tumbes" debo aclarar que las
actividades que realice para este proyecto son los siguientes: Apoyo en
armar los archivadores del expediente técnico. Asimismo, la suscrita

realizo actividades complementarias de otros proyectos encomendados

por la Sub Gerencia de Estudios en el mes de mayo del 2023.

En relacion a la consulta de haber emitido la Carta n.” 009-

2023/ING.AGRICOLA-HFMM, si emitio de mi parte el documento antes
mencionado, en el cual detallo mis labores realizadas durante el mes de

mayo de 2023.
More Respecto a la consulta si se realizo el pago por dichos servicios, sise
Medrano Carta n.® 001-2024-fHFMM 2410112024 realizd el pago mediante cuenta interbancaria, "(...)".
Henry (Apéndice n.° 160) Las labores realizadas respecto a la elaboracion del mencionado
Femando

proyecto, fusron de apoyo al proyeclista y corresponden a digitar algunos
documentos, ordenar dicha informacion, actividades logisticas en el
armado de dicho expediente y ofras labores secundarias encomendadas
por la oficing, tal cual se detalla en la Carta n.° 009-
2023/ING.AGRICOLA-HFMM.
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Cuadron.® 32

ne | Provesdor

Silva Solano
Joseph
', Marlon

Con respecto al literal a), confirmo que si he emitido la carta en la que
describen las labores como auxiliar de campo en la elaboracion del
proyecto: "Mejoramiento de los servicios operativos o misionales
institucionales en las unidades de maquinaria pesada de los Gobiernos
Locales; para la atencion de los desastres distrito de Tumbes, provincia y
departamento Tumbes" y suscribi la carta informando labores

Carta SIN- especificas.
2024/GOB.REG.TUMBES.JM.S.S | 24/01/2024 | Con respecto al literal b), el GR.T si me realizo el pago por el monto de
(Apéndice n.° 161) g (4 3

Con respecto al literal ¢), describo las labores realizadas en el proyecto
en mencion; se realizaron las inspecciones oculares buscando justificar la
elaboracién del proyecto en mencion y coordinando con los gobiemos
locales, para verificar los puntos crificos (caminos, trochas y accesos a
diferentes pueblos, terrenos agricolas y cauces de quebradas, defensas
riberefias y otros, efc.).

Jrag 1| Acedo Lazaro
77 1% “Percy

"EU%enio

El Gobiemo Regional si emilio el pago a mi persena, con respecto a la
fecha "(...)".

La pariicipacién en la elaboracion del expediente es limitada por parte de
mi persona por estar en condicion de profesional y no de proyectista, mi
Carta n.° 001-2024PEAL. 2410112024 condicion de profesional es alcanzar material necesario como

(Apéndice n.° 162) especificaciones, memoria descriptiva y cofizaciones que el proyectista o
los proyectistas evalien y recopilen informacion necesaria e idonea, para

el armado del expediente final.
Es preciso indicar que también se cumple con otras actividades
encomendadas por la sub gerencia de estudios.

8 Nima Talledo
Segundo
Miguel

Confirmo que emiti y suscribi la referida carta de labores Carta n.® 09-
2023-SMNT, por mis servicios prestados como asistente técnico, en la
Sub Gerencia de Estudios del Gobiemo Regional de Tumbes mayo 2023.

Carta n.” 010-2024-SMNT 2610112024 | Confirmo que el Gobierno Regional de Tumbes realizo el pago de mis
(Apéndice n.° 163) servicios, el mismo que fue emitido en mi cuenta interbancaria "{...)".
Describo a continuacion las actividades realizadas como asistente técnico
en la Sub Gerencia de Estudios en el mes de maye 2023, anexo el
sustento documental de las actividades encomendadas. "(...)".

Pufio Moran
Jorge
Alexander

Con respecto al literal a), confirmo que si he emitido la cartaen la
describen las labores como auxiliar de campo en la elaboracion del
proyecto: "Mejoramiento de los servicios operativos o misionales
institucionales en las unidades de maquinaria pesada de los Gobiernos
locales para la atencion de los desastres distrito de Tumbes, provincia y
departamento Tumbes" y suscribi la carta informando labores

Carta SIN- especificas.
2024/GOB.REG.TUMBES.JAPM 24i01/2024 | Con respecto al literal b}, el G.R.T si me realiza el pago por el monto de 1
(Apéndice n.® 164) 500 soles por dicho servicio." {...)".

Con respecto al literal ¢), describo las labores realizadas en el proyecto
en mencién; se realizaron las inspecciones oculares buscando justificar la
elaboracion del proyecto en mencion y coordinando con los gobiemos
locales, para verificar los puntes criticos (caminos, trochas y accesos a
diferentes pueblos, terrenos agricolas y cauces de quebradas, defensas

riberenas y otros, etc.)

ente: Comprobantes de pago
aborado por: Comision Auditora

Conforme se observa del Cuadro n.® 32, los locadores manifiestan que si han emitido y suscrito
la carta de labores realizadas del servicio en la elaboracién del expediente del Proyecto; sin
embargo, ninguno de ellos adjunta la documentacién sustentatoria que acredite las labores
que realizaron en dicho Proyecto, por lo que se advierte que los locadores no habrian
colaborado en la elaboracion del Expediente del Proyecto para la adquisicion de maquinaria.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Respecto a las actividades realizadas por Joseph Marlon Silva Solano y Jorge Alexander
Pufio Moran y Julio Crisanto Rosales

Sobre el particular, la comisién auditora requirié'® a los locadores, Joseph Marlon Silva
Solano, Jorge Alexander Pufio Moran y Julio Crisanto Rosales, informen las actividades
secundarias y/o otras actividades que han realizado, conforme se sefiala:

Eb -que expediente técnico, proyecto de inversion y/o obra realizé las siguientes actividades:

Ensayos de laboratorio de suelos en el avance fisico de la obra.

Control de calidad de concreto fresco en obra.

Control de calidad de agregados en laboratorio.

Excavacion mediante a cielo abierto (calicatas).

Seleccionado y recojo de impurezas en el material a utilizar obra.

(...) se solicita precise el nomhre de los expedientes técnicos, proyectos de inversion y/o obras en
los cuales realizé dichas actividades asignadas.

(o
En ese sentido, los locadores remitieron sus cartas'®! indicando lo siguiente:

i/

El suscrito es un trabajador contratado de ia Unidad de Laboratorio de Mecénica de Suelos de la
Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, mi labor es de auxiliar de campo o apoyo a los trabajos
que se desarrolla la Unidad, de lunes a viernes nos asigna las tareas de campo el jefe de laboratorio
como son la excavacion de calicatas a cielo abierfo de los proyectos que ejecuta el Gobierno
Regional de Tumbes y otras tareas que son control de calidad de las obras en ejecucion.

b i s

Nuestros pagos mensuales lo determinan el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, la
documentacion administrativa se tramita antes esta Sub Gerencia, el cual nos indica el nombre del -
Proyecto que corresponde.

L

Asi también, adjuntan panel fotogréfico de 6 folios, 12 folios y 11 folios, respectivamente’®?,
siendo estas copias de los anexos del Proyecto: “Mejoramiento del servicio educativo en el
nivel primario y secundario de la I.E Andrés Araujo Moran, distrito de la Cruz, provincia de
Tumbes, departamento de Tumbes™- Plan de contingencia en el estadio la Cruz. y anexos del
Proyecto "Mejoramiento y ampliacién de la via alterna de Tumbes, desde el tramo AV. El
pacifico al parque el Avion en Andrés Araujo Moran, distrifo, provincia y departamento de
Tumbes”.

Al respecto, se evidencia que los locadores Julio Crisanto Rosales, Joseph Marlon Silva
Solano y Jorge Alexander Pufio Moran, han realizado labores que no eran necesarias para la
elaboracion del Expediente del Proyecto, por ser un proyecto para adquisicion de maquinaria;
y ademas de ello, han manifestado que son trabajadores contratados de la Unidad de
Laboratorio de Mecéanica de Suelos de la Sede Central que su labor es de auxiliar de campo
0 apoyo; asi también, cabe precisar que a la fecha de la realizacion del servicio de los
locadores antes mencionados, el expediente del proyecto ya habia sido elaborado, situacion
por la cual dicha contratacion también resultaba innecesaria; sin embargo, el Sub gerente de

8 Mediante Cartas n.°s 07,08, 09 /GOB REG, TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 165)

® Caran® 02-2024-JAPM de 14 de marzo de 2024 (6 folios) de Joseph Marlon Silva Solano, Carta n® 02-2024-JAPM de 14 de marzo
de 2024 (12 folios) de Jorge Alexander Pufio Moran, Carta S/N -2024-JAPM de 14 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 166).

2 Joseph Marlon Silva Solano, Jorge Alexander Purio Moran y Julio Crisanto Rosales

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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Estudios requiri6 sus servicios de auxiliar de campo por el importe de s/ 1 500,00 cada uno,
siendo un total de S/ 4 500,00 del presupuesto del Proyecto 2589170, realizando funciones
para los proyectos: “Mejoramiento del servicio educativo en el nivel primario y secundario de
la I.E Andrés Araujo Moran, distrito de la Cruz, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes’- Plan de contingencia en el estadio la Cruz’ y “Mejoramiento y ampliacion de la via
alterna de Tumbes, desde el tramo AV. El pacifico al parque el Avién en Andrés Araujo Moran,
distrito, provincia y departamento de Tumbes’, proyectos que no tienen relacion con el
Proyecto.

Respecto a las actividades de Garcia Huamani Mary Claudine

La Comision Auditora, requirié informacion a la locadora Garcia Huamani Mary Claudine
mediante Carta n.° 13-2024/GOB.REG.TUMBES-QCI-SCP-AC-1 de 18 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 167), de acuerdo al detalle siguiente:

“(...) Le solicitamos nos detalle las actividades que realiz6 como auxiliar administrativo para la
elaboracion del Proyecto antes mencionado, debiendo adjuntar la documentacién que sustente la
realizacion de dichas acfividades.

£,

Es asi, que mediante Carta n.® 005-2024/GHMC recepcionada el 2 de abril de 2024
(Apéndice n.° 168), indica lo siguiente:

“(...) Realizando el apoyo administrativo sus responsabilidades incluyen, llevar la agenda de su jefe
y atender las visitas, archivar documentos. (...)".

Ahora bien, teniendo en cuenta lo indicado por la locadora, se ha verificado que dichas labores
corresponden a funciones especificas de secretaria de la Sub Gerencia de Estudios, ello de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad'®, conforme
se precisa:

s
& Identificacion del Cargo
‘ Unidad Orgénica Sub Gerencia de Estudios
Cédigo CAP T4-05-675-4
159.Cargo Estructural Secretaria IV
()
Funciones Especificas

a)  Llevar y mantener actualizada la agenda de reuniones de la Sub Gerencia.
b)  Concertar las citas y reuniones de trabajo de su jefe y comunicarle aportunamente.

(-)

) Administrar la documentacion que ingresa y sale de area.

{ess)'s

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que la Entidad contraté a la sefiora Garcia Huamani
Mary Claudine como auxiliar administrativa para la elaboracion del Expediente del Proyecto;
sin embargo, no realizo funciones para el Proyecto, toda vez que el expediente del Proyecto

183 Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(apéndice n.° 170)
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ya habia sido elaborado con anterioridad y aprobada las especificaciones técnicas'®, situacion
por la cual dicha contratacion también resultaba innecesaria, realizando por ello funciones
diferentes para las cuales fue contratada, y que a consecuencia de ello se le pagé por un
servicio que no realizé conforme ella misma lo ha indicado.

Respecto a las actividades realizadas por Nima Talledo Segundo Miguel, More Medrano
Henry Fernando, Lavalle Cruz Lady Diana, Dioses Carrefio Linda Gaudi y Acedo Lazaro
Percy Eugenio

Sobre el particular, la Comision Auditora requiri6'® informacion a los locadores con respecto

a sus labores realizadas como asistente técnico, profesional en ingenieria, profesional de la

Sub Gerencia de Estudios, profesional en arquitectura, profesional en la Sub Gerencia de
N Estudios en la elaboracion del expediente del Proyecto, debiendo adjuntar la documentacion
sustentatoria de dichas actividades.

En ese sentido los locadores More Medrano Henry Femando y Dioses Carrefio Linda Gaudi
dieron respuesta '® lo siguiente:

> Es preciso recalcar que mi persona solo ha sido participe en la Elaboracion del expediente técnico,
mas no de los procesos de contratacion y/o ejecucion del antes mencionado; de lo cual las
actividades realizadas para dicho expediente corresponden a la redaccion de documentos, como
AN memoria, especificaciones, ordenado de dicha informacion y actividades logisticas en el armado
AN fisico del expediente.
s De lo cual, no cuento con documentacion que sustente dichas actividades, debido a que esto no
han sido asignadas o delegadas por documento, sino mas bien por coordinaciones con el
proyectista.

().

También, el locador Acedo Lazaro Percy Eugenio dio como respuesta'® |o siguiente:

Tl

La participacion en la elaboracion del expediente es limitada por parte de mi persona por estar en
condicion de profesional y no de proyectista, mi condicion de profesional es alcanzar material como
especificaciones, memoria descriptiva y cotizaciones para que le proyectista o los proyectistas
evalien y recopilen informacion necesaria e idénea, para el armado del expediente final,

()

No obstante, los locadores no adjuntaron la documentacion sustentatoria que acredite las
labores realizadas en la elaboracion del expediente del Proyecto; asimismo, cabe precisar que
los locadores Nima Talledo Segundo Miguel y Lavalle Cruz Lady Diana, no dieron respuesta a
la informacién solicitada.

Por otro lado, la Comision Auditora solicitd®® al Proyectista, informe si conté con colaboracion
de profesionales para la elaboracion del expediente del Proyecto, informando mediante Carta
n.° 001-2024/ARMANDO LEON de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 173), lo siguiente:

8 Aprobado con Resolucion Gerencia Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 18).

% A través de las Cartas n.°* 16,17, 20 y 21 -2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 4 de abril de 2024. (Apéndice n.® 170)

8 Carta n.° 03-2024-HFMM y Carta n.° 03-2024-ILGDC (Apéndice n.° 171)

87 Carta n.’ 009-2024PEAL. (Apéndice n.” 172)

8  Carta n.® 02-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 174)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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El suscrito fue designado como proyectista mediante documento de la referencia b), hasta la
entrega del citado expediente técnico.

Asimismo, vuestro despacho requiere de los profesionales, apoyo técnico y de campo en la
elaboracion del citado proyecto, del cual se indica el personal que ha colaborado, que fueron
asignados por la sub gerencia de estudios:

LAVALLE CRUZ LADY DIANA Profesional de Apoyo técnico de
cotizaciones

ACEDO LAZARQ PERCY EUGENIO Profesional (Coordinador)
CRISANTO ROSALES JULIO Auxiliar de campo

MORE MEDRANO HENRY FERNANDO Profesional (Coordinador Técnico)
NIMA TALLEDO SEGUNDO MIGUEL Asistente Técnico

(=)

En virtud a ello, se advierte que el Proyectista, solo hace mencion de cinco (5) locadores mas
no por los nueve (9) locadores contratados para la elaboracion del Expediente del Proyecto;
sin embargo, no adjunta la documentacion sustentatoria de los trabajos realizados por los
locadores antes mencionados.

Bty J Al respecto se advierte el incumplimiento de la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto
Pablico,

i)

Articulo 2.- Principios

4.Especialidad Cualitativa:

Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades publicas deben destinarse,
exclusivamente a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico.
Asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legisiativos.

(...}

Articulo 34.- Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios.

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido auforizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo.

(...)

Articulo 41.-Certificacion del Crédito Presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA (...).

/{';;::L } ( : )
/,7;\;\‘;1\7-0\6,\ Articulo 42.- Compromiso
79 1) ‘ff'\&\ 42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites
i = legalmente establecidos, |a realizacion de gastos por un importe deferminado o determinable, afectando los

créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias
realizadas, con sujecion al monto certificado y por el monto fotal de la obligacién que corresponde al afio
fiscal.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30025, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias
189

")

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo las condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos.

()

> Directiva n.° 003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Normas y
Procedimientos para la Confratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por montos
iguales o menores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego

Gobierno Regional Tumbes”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.*®
0000045-2017/GOB.REG. TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017.

T
. 8. Disposiciones Especificas
L REGION; 8.1 Del Requerimiento
"7(‘3\0 ‘;'cr.

; 8.1.19 El area usuaria debera presentar su requerimiento con una anticipacién de tres (3) dias habiles,
\ previos a la adquisicién del bien o ejecucion de la prestacion del servicio solicitado.
8.2 De las Indagaciones de Mercado (Solicitud de Cotizacion, Cotizaciones, Cuadro Comparativo)
8.2.11 Una vez recibidas las cotizaciones la OLSA, deberé verificar que las propuestas se ajusten a las
EETT o TdR enviados por el area usuaria.
8.4 De las Ordenes de Compra o de Servicios
8.4.8 La Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, notificara la Orden de Compra o Servicio, al proveedor
a través de los medios siguientes:
,,,,, ) + Via correo electronico, debera obtener la constancia de recepcion por parte del proveedor.
CONAE N e Presencial, debiendo de obtener la conformidad de recepcion en la misma orden.
AN s Mediante carta de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.
8.5 Del Plazo y Ila Conformidad de la Prestacion de los Bienes y Servicios.
8.5.5 No se otorgara la conformidad a los bienes que no se ajusten a las EET establecidos en la orden o
en la orden o en la propuesta del proveedor, o a los TdR en caso de servicios.

8.5.10 En la prestacién de servicios, la conformidad seré otorgada por el Area Usuaria, luego de finalizado
el servicio conforme a los términos de referencia, (...)

Lol

Los hechos observados han sido originados por el actuar del funcionario Enrique Antonio Maceda
Nicolini encargado de la Sub gerencia de Estudios, quien requirié la contratacion de nueve (9)
locadores para |a elaboracion del Expediente del Proyecto por S/ 25 300,00, omitiendo que dicho
Expediente del Proyecto ya se encontraba elaborado y aprobado las especificaciones técnicas.

189 Segun la Opinion n.® 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017 concordante con la Opinion n.® 200-2017/0TN de 14 de setiembre de 2017,

se precisa que, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito de
aplicacion de la nomativa de contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas confrataciones deben efectuarlas de
acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion intema, en el marco de los principios que regulan la
contratacién piblica, en razén de lo cual determinaran los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en

el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado.
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Lo anteriormente expuesto ha generado que la Entidad pague por la realizacion de servicios que
no correspondian en la elaboracion del Expediente del Proyecto, por la suma de S/ 25 300,00,
afectando el principio de eficacia y eficiencia de la Ley de Contrataciones del Estado.

La persona comprendida en los hechos no presento sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 175 del Informe de Auditoria.

La no haber presentado los comentarios o aclaraciones, se concluye que la persona no desvirtué
los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La cédula de comunicacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.® 175 del Informe de Auditoria.

La persona comprendida en los hechos, se describe a continuacion:

v" Enrique Antonio Maceda Nicolini, identificado con DNI _ Sub gerente de
Estudios de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023 hasta el 2 de abril de
2024'%0; se notificod la desviacion de cumplimiento el 5 de junio de 2024 con cédula de
notificacion n.° 5-2023-CG /OCI-AC-GORE TUMBES de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 176), a la fecha del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento, no
presenté sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 20 de junio de
2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Enrique Antonio Maceda
Nicolini, se mantiene su participacion en los hechos, toda vez que en su condicion de Sub
gerente de Estudios, el 18 de mayo de 2023 requirié al gerente Regional de Infraestructura
la contratacion de nueve (9) servicios de locacion, a través de los informes:
Informe n.® 355-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.°356-
2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.°470-2023/GOBIERNC
REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.° 457-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.° 455-2023/GOBIERNOO REGIONAL TUMBES,
Informe n.® 454-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.® 453-
2023/GOBIERNQ REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, Informe n.® 469-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG y Informe N°456-2023/OBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG; para la elaboracion del Expediente del Proyecto, por S/ 25 300,00.

A pesar, que dicho Expediente ya habia sido elaborado por el Proyectista que fue
designado por la Sub gerente de Estudios para la elaboracion del mismo, y que se hizo
entrega el 3 de mayo de 2023, con Informe n.® 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-
SGE-AFLQ de 3 de mayo de 2023, y que posteriormente aprobaron las especificaciones
técnicas mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 156-2023/GOB.REG.GRI-GR, de 10
de mayo de 2023, denotandose que tenia conocimiento de la elaboracion del Expediente
del Proyecto y de la aprobacion de las especificaciones técnicas.

Posteriormente, otorgd la conformidad de las prestaciones de servicios a los nueve (9)
locadores contratados para la elaboracion del Expediente del Proyecto, mediante los
informes de conformidad: n.® 562-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG,
n.° 561-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, n.® 564-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG y n.® 563-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 2 de junio de 2023, y los informes de conformidad: n.° 571-

1% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000023-2023/GOB.REG. TUMBES-GR de 3 de enero de 2023 y su cese fue
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000156-2024/GOB REG.TUMBES-GR de 02 de abril de 2024.
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2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, n.° 567-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, n.° 577-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG, n.® 573-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG y n.® §72-
2023/GOBIERNQO REGIONAL-TUMBES-GRI-SGE-SG de 5 de junio de 2023.

En ese sentido, su actuacion ha vulnerado lo dispuesto en los articulos n.>= 1y 2, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®, que regulan
la finalidad, y el principio de eficacia y eficiencia.

También, vulnerd lo dispuesto en el articulo 8 en la Directiva
n.® 003-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Normas y
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por montos
iguales o menores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el
Pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobado mediante Resolucion Gerencial General

\ Regional n.® 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017, la cual
regula los procesos de contratacion en la Entidad.

Por lo tanto, como Sub gerente de Estudios, ha inobservado su funcion de: “...) a) Planificar,
formular, organizar, dirigir y supervisar el programa de trabajo de la Sub Gerencia de Estudios, b)
Elaborar, revisar y/o supervisar los estudios y proyectos a nivel de expediente técnico, a ser
gjecutados de acuerdo al Programa de Inversiones y de Prevencién o emergencia, teniendo en
cuenta los dispositivos legales vigentes y c) supervisar el cumplimiento de las normas técnicas
legales vigentes, con respecto a la formulacion de expedientes técnicos u obras a proyectarse (...)",
Fan establecidas en el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
i} mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 13 de agosto de
E &/ 2014 (Apéndice n.® 177).

Ademas, incumplio sus funciones especificas, relacionadas con: “(...) ¢) Efectuar
inspecciones y evaluaciones sobre el cumplimiento del avance de estudios del Programa de
Inversiones (...) e) Racionalizar y sistematizar procedimientos para la elaboracién de los estudios
(...) i) Realizar el seguimiento y monitoreo para la culminacién en forma oportuna de los expedientes
Técnicos y j) Elaborar el Presupuesto Analitico de obras y proponer para su aprobacién al Gerente
Regional (...)", establecidas en el numeral IV Funciones especificas, del Director del Sistema
Administrativo IV de la Unidad Organica de la Sub Gerencia de Estudios, del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante resolucion ejecutiva regional
n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 177).

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en los que se sefiala que todo
empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada al participe Enrique Antonio
Maceda Nicolini.

191 Aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
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Iv. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contralorfa, de la observacion n.° 1 “La Entidad realizé
injustificadamente una contratacion directa para adquirir maquinaria baséndose en causal
inexistente; ademaés, favorecio al Proveedor modificando el inicio de la ejecucion,
ampliandole los plazos de entrega ofertados; también, le permitio entregar los documentos
de circulacion fuera del plazo establecido, le efectué el pago total por las entregas parciales
sin que haya realizado la capacitacion al personal y le realizé la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento, pese a que no cumplié con todas sus obligaciones contractuales” y de la
observacion n.° 2 ‘La Enfidad contraté locadores de servicios para la elaboracion del
expediente del Proyecto, que ya habia sido culminado, generando que se pague S/ 25 300,00
por un servicio que no correspondia” estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe
de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.* 1 “La
Entidad realizd injustificadamente una contratacion directa para adquirir maquinaria
baséandose en causal inexistente, ademas, favorecid al Proveedor modificando el inicio de la
ejecucion, ampliandole los plazos de entrega ofertados; también, le permitio entregar los
documentos de circulacion fuera del plazo establecido, le efectud el pago fotal por las
entregas parciales sin que haya realizado la capacitacion al personal y le realizé la
devolucién de la garantia de fiel cumplimiento, pese a que no cumplié con todas sus
obligaciones contractuales” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Auditoria.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Tercero Participe

e Empresa Steel Industry S.A.C, que ejecut6 el Contrato por la adquisicion de 45 equipos de
maquinaria pesada mediante la Contratacion Directa. Quien modific el cronograma de
entrega inicial, no realizé la capacitacion al personal en operacion y mantenimiento por cada
tipo de maquinaria adquirida; sin embargo, presento documentacion para el pago de las tres
entregas parciales como si lo hubiera realizado; y tambien entregé los documentos de
circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias de retraso.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional Tumbes, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad formalizé contrato con el Proveedor, por la adquisicion de maquinaria mediante
una Contratacién Directa que no correspondia, al haber alegado acontecimientos
catastroficos como causal de situacion de emergencia pese a no tener nexo directo de
causalidad entre las intervenciones y el evento, conforme lo indico el Organo Supervisor de
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las Contrataciones del Estado, mediante el Dictamen CN n.® 217-2024/DGR-SIRE, de 8 de
mayo de 2024,

Asimismo, la Entidad modifico el inicio de la ejecucién contractual, que segin las
especificaciones técnicas del requerimiento del area usuaria, asi como las Bases
Administrativas, la oferta regularizada del Proveedor y el Contrato, establecian que la
magquinaria se entregaria en forma parcial en el plazo maximo de 60 dias contabilizados
a partir del dia siguiente de notificada la invitacion, acto que realizé la Entidad el 15 de
mayo de 2023; por lo tanto, a partir del 16 de mayo de 2023 debi6 iniciarse el compute del
plazo méximo de 60 dias, el cual se culminaba el 14 de julio de 2023; sin embargo, la Entidad
consider¢ que el inicio del computo del plazo de ejecucion se realice a partir del 18 de mayo
de 2023, esto es un dia después que el Proveedor acepto la invitacion para participar en la
Contratacion Directa.

Asi también, la Entidad en la invitacion formulada al Proveedor no considerd los plazos de
entrega ofertados en sus cotizaciones, que habian motivado la invitacion para la adquisicion
de la maquinaria de la Contratacion Directa, y permitié que estas fueran ampliadas por el
Proveedor con un nuevo cronograma de entregas, que parael caso de las retroexcavadoras,
que habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; en el caso de las
7 unidades de cami6n volquete y cargador frontal, que habia ofertado un plazo de entrega
inmediato, fue ampliado a 30 dias; en el caso los 7 camiones volquete restantes, que habia
ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60 dias; en el caso de 1 camién
cisterna, que habia ofertado un plazo de entrega inmediato, fue ampliado a 45 dias; y el caso
N de la motoniveladora, que habia ofertado un plazo de entrega de 45 dias, fue ampliado a 60

T\ dias; estos nuevos plazos desnaturalizaron las acciones inmediatas y urgentes de una
contratacion directa.

Ademés, se ha identificado que la Entidad favorecio con el pago al Proveedor por las
entregas parciales de la maquinaria, debido a que no se realizé la capacitacion al personal
en operacién y mantenimiento por cada tipo de maquinaria, que, segun lo establecido en las
especificaciones técnicas del requerimiento y Bases Administrativas, debieron ser dictadas
por un minimo de 8 horas por cada tipo de maquinaria adquirida, con un minimo de 3
participantes y en un plazo no mayor a 15 dias después de su recepcién. También; le
permitié que entregase los documentos de circulacion de 7 camiones volquete con 36 dias
de retraso, que, de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas del
requerimiento y Bases Administrativas, debieron ser entregadas en un plazo de 30 dias luego
de realizado el pago; a pesar que el Proveedor venia incumpliendo con sus obligaciones
contractuales, la Entidad le realiz6 la devolucion del 100% de la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos n.s 1, 2, 8, 27, 32 y 40 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®?, que
regulan la finalidad, el principio de eficacia y eficiencia, los funcionarios, dependencias y
organos encargados de las contrataciones, contrataciones directas, el contrato y
responsabilidad del contratista; también contravienen los articulos n.s 100, 138, 142 y 168,
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225'% que versan
en tomno a las condiciones para el empleo de la contratacion directa, el contenido del contrato,
el plazo de ejecucion contractual, recepcién y conformidad.

92 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
183 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
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Asi también, se transgredio lo senalado en la clausula quinta: del plazo de la ejecucion de la
prestacion, clausula sexta: partes integrantes del contrato, clausula novena: recepcion y
conformidad de la prestacion y clausula décima: declaracion jurada del contratista,
establecidas en el Contrato suscrito entre la Entidad y el Proveedor.

Ademas, se transgredio lo sefialado en el numeral 1.8: alcances del requerimiento, numeral
1.9: plazo de entrega y 1.10: invitacion, del capitulo I, generalidades; el numeral 3.1:
especificaciones técnicas, del capitulo [ll, requerimiento de la seccién especifica de las
Bases Administrativas.

Las situaciones antes descritas, favorecieron al Proveedor, al haberlo invitado a suministrar
magquinaria mediante una contratacion directa que no correspondia, limitando a la Entidad a
obtener mejores condiciones de precio y calidad de oferta a través del proceso de seleccion
que correspondia; asimismo, fue favorecido al modificar el inicio de la ejecucion y al ampliarle
los plazos de entrega ofertados en sus cotizaciones, aunado a ello, le realizaron el pago por
las entregas parciales de la maquinaria sin que haya realizado la capacitacion al personal;
ademas, no le exigieron entregar los documentos de circulacion en el plazo establecido; a
pesar de ello, le realizaron |a devolucion de la totalidad de la garantia de fiel cumplimiento.

Los hechos descritos se han originado por el actuar de los funcionarios y servidores que
indicaron que se cumplié con las condiciones para una contratacion directa por emergencia;
A= también, por quienes invitaron al Proveedor a la Contratacién Directa, y que posteriormente
RS modificaron el inicio de la ejecucion y aprobaron la ampliacion de los plazos de entrega
inicialmente ofertados por el Proveedor en sus cotizaciones; ademas, por quienes dieron
conformidad del pago de las entregas parciales sin que el Proveedor haya realizado la
! N capacitacion al personal; asimismo, por quienes no exigieron al Proveedor la entrega de los
2N documentos de circulacion en los plazos establecidos; de igual manera, por quienes dieron
“ conformidad total al Contrato y permitieron la devolucién del 100% de la retencion por
garantia de fiel cumplimiento.
(Observacion n.® 1)

2. De larevision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al Expediente
del Proyecto, se evidencio que el 26 de abril de 2023 el Sub gerente de Estudios, designé al
oy Proyectista para la elaboracion del Expediente del Proyecto, quien realizé dicha labor e hizo
o e entrega del Expediente del Proyecto al Sub gerente de Estudios el 3 de mayo de 2023, por
lo cual, mediante Resolucion Gerencia Regional n.® 000156-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-
GR, de 10 de mayo de 2023, se aprobaron las especificaciones técnicas del Proyecto, con
un valor referencial de S/ 16 543 885,96; no obstante, pese a que el Expediente del Proyecto
ya habia sido aprobado; el Sub gerente de Estudios, el 18 de mayo de 2023 requiri6 al
o of gerente Regional de Infraestructura la contratacion de nueve (9) servicios de locacion para
03 la elaboracion del mismo Expediente del Proyecto, generando que se pague S/ 25 300,00.
por un servicio que no correspondia.

Los hechos trasgredieron lo establecido en los articulos 2°, 34°, 41° y 42 del Decrefo
Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico
referido a los créditos presupuestarios; literal f) del articulo 2° del Texto Gnico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado relacionado a la eficacia y eficiencia en
la contratacion; articulo 8° Disposiciones Especificas de la Directiva
n.°003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “Normas vy
Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por montos iguales
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o menores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno
Regional Tumbes.

Las situaciones antes descritas han ocasionado que se pague S/ 25 300,00 por un servicio
que no correspondia; debido al actuar del funcionario que realizé el requerimiento de nueve
(9) servicios de locacién, y que posteriormente dio la conformidad de su labor realizada.
(Observacion n.° 2)

3. LaEntidad no cuenta con procesos ni mecanismos de control, que garanticen que durante
la elaboracion de expedientes técnicos se realicen indagaciones de mercado y se obtengan
pluralidad de cotizaciones y caracteristicas de los productos, para elaborar los presupuestos
y las especificaciones técnicas de los proyectos de inversion, de tal manera que los costos
obtenidos sean los mas reales posibles y se asegure la libre concurrencia de participantes y
postores durante el proceso de contratacion.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

4. La Entidad no cuenta con procedimientos ni mecanismos que garanticen la elaboracion de
las especificaciones técnicas de requerimientos, Bases Administrativas y Contrato,
asegurando la proteccion de los intereses de la Entidad, y garantizando la ejecucion de las
obligaciones contractuales de los proveedores, o el resarcimiento del perjuicio que se
hubiere causado a la Entidad por incumplimiento de las mismas.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recurses, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que la Gerencia Regional de Infraestructura disponga a la Sub Gerencia de Obras que antes
de emitir sus conformidades, se verifique la ejecucion contractual y que la documentacién
presentada por los proveedores como sustento refleje lo realmente ejecutado. Asimismo, le
disponga que antes de emitir la conformidad total a un contrato, verifique el cumplimiento del
100% de las obligaciones de los proveedores.

(Conclusién n.” 1).

2. Que la Gerencia Regional de Infraestructura conjuntamente con la Sub Gerencia de Estudios,
implementen un mecanismo de control que garantice que después de concluida la elaboracion
de un expediente técnico, no se modifiquen o se reconozcan gastos que no estuvieron
relacionados con su elaboracion, para poder determinar el costo real de la inversion
(Conclusion n.° 2).

3. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura conjuntamente con la Sub Gerencia de
Estudios, implementen un procedimiento interno que garantice la obtencion de
especificaciones técnicas y costos de diversos proveedores durante la elaboracion de
expedientes de proyectos de inversion, a fin de no limitar la participacion de postores durante
la convocatoria del proceso de seleccion y obtener la oferta mas favorable para la Entidad en
precio y calidad.

(Conclusién n.® 3).
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4. Disponer la implementacion de un procedimiento que garantice el cumplimiento de las
obligaciones de los proveedores, considerando las garantias que corresponda hasta que los
proveedores efectiien o ejecute todas las obligaciones contractuales, y asi se pueda resarcir
el perjuicio que hubiera causado el incumplimiento o retraso en la ejecucion de todas las
obligaciones a cargo de los proveedores.

(Conclusién n.° 4).

Al Gobernador Regional

5.

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las

responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo
Regional Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1y 2).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

6. Iniciar las acciones penales contra les funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. ' -

(Conclusion n.® 1).
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Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4: Copia fedateada del Informe n.® 065-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-
OFREGERD-JO recepcionado el 6 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 5: Copia simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad con
numero de expediente de n.® 01435668.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del Informe n.* 146-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de 14
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del Acta de reunion y acuerdos del Gobierno Regional Tumbes y
Municipalidades Provinciales y Distritales, de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.° 8; Copia fedateada del Memorando n.® 496-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-GGR de 14 de abril de 2023,

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del Informe n.® 176-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-ORH-
UECP-GECC de 17 de abril de 2023.

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada de formato n.* 07-A, registrado por la Entidad en la plataforma del
Inivierte.pe el 14 de abril de 2023.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del Informe Técnico n.® 10-2023/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-
SGPE-UF de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.® 12:  Copia fedateada del Informe n.® 377-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-

Apéndice n.° 13:

SGPE-UFP-JLRR de 24 de abril de 2023.
Copia fedateada del Memorando n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023

000147



INFORME DE AUDITORIA N° 048-2024-2-5353-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/QWCONTRALORiA

Pégina 145de 150

Apéndice n.* 14:  Copia fedateada del Informe n.* 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-
AFLQ, de 3 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Informe n.* 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 3 de mayo de 2023.

Apéndice n.* 16:  Copia fedateada del Informe n.® 432-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGPE-UFP-JLRR, recepcionado el 8 de mayo de 2023.

Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Informe n.® 492-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 8 de mayo de 2023.

Apéndicen.”18: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 000156-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

Apéndicen.*19:  Copia fedateada del Informe n.® 502-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 10 de mayo de 2023.

Apéndicen.”20:  Copia fedateada del Memorando n.° 1325-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

Apéndice n.*21:  Copia fedateada del Informe n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 10 de mayo de 2023.

Apéndice n.®22:  Copia fedateada del Memorando n.° 1327-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023.

Apéndice n. 23:  Copia fedateada de la Carta de Invitacion n.* 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P recepcionada el 15 de mayo de 2023.

Apéndice n.> 24:  Copia fedateada del Informe n.° 1209-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG de 22 de juniode 2023.

Apéndice n.°25:  Copia fedateada del Memorando n.® 2128-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 26 de junio de 2023.

Apéndicen.®26:  Copia fedateada del Memorando n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023.

Apéndice n.” 27:  Copia fedateada de la Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P de 14 de julio de 2023.

Apéndicen.*28:  Copia fedateada del Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023.

Apeéndice n.” 29:  Copia fedateada del correo enviado desde abastecimientogrt2020@gmail.com, de
la Entidad, al correo electrénico ventas@steelindustry.org, del Proveedor, el 14 de
julio de 2023.

Apendicen.® 30:  Copia fedateada de |la Oferta del Proveedor, enviado desde
ventas@steelindustry.org, del Proveedor, al correo
abastecimientogrt2020@gmail.com, de la Entidad, recepcionada por la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de julio de 2023.

Apendicen.” 31:  Copia fedateada del Contrato de Adquisicion de Bienes n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR suscrito el 17 de julio de 2023.

Apéndice n.* 32:  Copia fedateada de Informe Técnico n.° 009-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P de 7 de julio de 2023.

Apéndice n.”* 33:  Copia fedateada del Informe n.® 508-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 12
de julio de 2023.

Apéendice n.” 34:  Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000366-
2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 13 de julio de 2023.

Apendice n.” 35:  Copia fedateada del Oficio n.” D001444-2024-OSCE-DGR, de 17 de mayo de
2024,

Apéndice n.* 36:  Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® § -2023-GRT/OCI-

SCE-2 de 15 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.” 37:  Copia fedateada de Acta de Entrevista n.® 1- 2024-GRT/OCI-AC-01, de 8 de mayo
de 2024,

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada de Acta de Entrevista n.” 2- 2024-GRT/OCI-AC-01, de 13 de mayo
de 2024.

Apéndice n.®39:  Copia fedateada de documento s/n, recepcionado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 40:  Copia fedateada de Nota de Coordinacion n.* 037-2023/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P de 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.” 41:  Copia fedateada de documento s/n, recepcionado por la oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, el 23 de mayo de 2023.

Apéndice n.®42:  Copia fedateada de correo enviado de abastecimientogrt2020@gmaill.com, de la
Entidad, dirigido al correo ventas@steelindustry.org, del Proveedor, el 6 de junio
de 2023.

Apéndice n."43:  Copia fedateada de Nota de Coordinacion n.° 069-2023/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P, recepcionado el 13 de junio de 2023.

Apéndice n.° 44:  Copia fedateada del Oficio n.® 233-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ORA de 24 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 45:  Copia fedateada del Informe n.® 177-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-

- UAC.FITR de 13 de junio de 2023.

Apéndice n.® 46:  Copia fedateada del Informe n.® 218-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
UAC.FITR de 7 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 47:  Copia fedateada del Informe n.® 235-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
UAC.FITR de 15 de agosto de 2023.

Apéndice n.”° 48:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1435 de 8 de agosto de 2023.

Apéndice n.°49:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1544 de 29 agosto de 2023.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 1739 de 15 de setiembre de 2023.

Apéndice n.®51:  Copia fedateada del Informe n.® 1456-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, recepcionado el 24 de julio de 2023.

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada de documento s/n recepcionado por la Entidad el 21 de julio de
2023 con nimero de registro 1547718.

Apéndice n.° 53:  Copia fedateada de Memorando n.® 2468-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR, recepcionado el 25 de julio de 2023.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada del comprobante de pago n.” 1430 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.* §5:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1431 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 56:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1432 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1433 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 58:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1434 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.°59:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1436 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 60:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1437 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.°61:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1438 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 62:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1439 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1440 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.”64.  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1441 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 65:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1442 de 8 agosto de 2023.

Apéndice n.° 66:  Copia fedateada del Informe n.° 1660-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, recepcionado el 18 de agosto de 2023.

Apéndice n.°67:  Copia fedateada del documento s/n recepcionado por la Entidad el 18 de agosto

de 2023 con nimero de registro 1568640.
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Apéndice n.® 100:
Apéndice n.” 101:
Apéndice n.® 102:
Apéndice n.® 103:
Apéndice n.° 104:
Apéndice n.® 105:
Apéndice n.° 106:
Apéndice n.® 107:

Apéndice n.° 108:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1761 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.” 109:  Copia fedateada del comprobante de pago n.” 1762 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 110:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1763 de 15 setiembre de 2023.

Apéndice n.® 111:
Apéndice n.” 112:

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1753 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1754 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1755 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1756 de 15 setiembre de 2023,
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1757 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1758 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1759 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1760 de 15 setiembre de 2023.

Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3212 de 15 setiembre de 2023.
Copia fedateada del comprobante de pago n.® 3213 de 15 setiembre de 2023.
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Apéndice n.°68:  Copia fedateada del Memorando n.° 2769-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR, de 21 de agosto de 2023.
Apéndice n.°69:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1531 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.® 70:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1532 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.® 71:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1533 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.® 72:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1534 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.® 73:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1535 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.® 74:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1536 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.®75:  Copia fedateada del comprobante de pago n.” 1537 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 76:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 1538 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1539 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 78:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1540 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 79:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1541 de 29 agosto de 2023,
Apéndice n.” 80:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1542 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 81:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1543 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 82:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1545 de 29 agosto de 2023.
Apéndice n.° 83:  Copia fedateada del Informe n.® 1953-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG, recepcionado el 11 de setiembre de 2023.
/ Apéndice n.° 84;  Copia fedateada del documento s/n recepcionado por la Entidad el 6 de setiembre
= de 2023 con nimero de registro 1583866.
Apéndice n.” 85.  Copia fedateada del Informe n.° 2016-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
\' GRI-SGO-SG, recepcionado el 14 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 86:  Copia fedateada del Memorando n.° 3188-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR, recepcionado el 14 de septiembre de 2023.
Apéndice n.® 87.  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1740 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 88:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1741 de 15 setiembre de 2023.
. Apéndice n.° 89:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1742 de 15 setiembre de 2023.
'\ Apendice n.°90:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1743 de 15 setiembre de 2023.
“ . Apéndice n.°91:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1744 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 92:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1745 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 93:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1746 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 94:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1747 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 95:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1748 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 96:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1749 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 97.  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1750 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 98.  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1751 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 99:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 1752 de 15 setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 113:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3214 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 114:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3215 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 115:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3216 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 116:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3217 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.® 117:  Copia fedateada del comprobante de pago n.” 3218 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.® 118:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3219 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.° 119:  Copia fedateada del comprobante de pago n.* 3220 de 15 setiembre de 2023.
Apéndice n.°> 120:  Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion n.® 11-2023-GRT/OCI-
SCC-10, suscrita el 28 de setiembre de 2023.
Apéndice n.® 121:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0035, de 21 de noviembre de 2023.
Apéndice n.® 122:  Copia fedateada del Oficio n.° 053-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-

Apéndice n.® 123:

ORA-OT de 30 de enero de 2024.
Copia fedateada del documento s/n recepcionado por la Entidad el 14 de noviembre
de 2023 con niimero de registro 1643662.

Apéndice n.° 124:  Copia fedateada del Acta de Recepcién y Conformidad de 16 de octubre de 2023.

Apéndice n.® 125:  Copia fedateada del Oficio n.® 537-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de
27 de setiembre de 2023.

Apéndice n.” 126: Copia fedateada del Informe Legal n.° 130-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGG recepcionado el 15 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 127:  Copia fedateada del Informe n.® 2690-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-
JDS recepcionado el 16 de noviembre de 2023.

Apéndice n.” 128: Copia fedateada del Memorando n.° 4253-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR., recepcnonado el 17 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 129: Copia fedateada del. Memorando n.° 2677-2023/GOBIERNO REGIONAL

Apéndice n.® 130:
Apéndice n.® 131:
Apéndice n.® 132:
Apéndice n.° 133:
Apéndice n.® 134:
Apéndice n.° 135:
Apéndice n.° 136:

Apéndice n.® 137:
Apéndice n.° 138:

Apéndice n.® 139:

TUMBES-GGR-ORA, recepcionado el 17 de noviembre de 2023.

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion n.® 330-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-PROC.PUB.REG, recepcionado el 20 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del Memorando n.° 2696-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-ORA, recepcionado el 21 de noviembre de 2023.

Copia simple del reporte del Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad con
niimero de expediente de n.* 01467759.

Copia fedateada de Carta n.® 012-2023-/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-
AFLQ de 26 de abril de 2023.

Copia fedateada del Informe n.* 433-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 26 de abril de 2023.

Copia fedateada del Memorando n.° 01194-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR - de 27 de abril de 2023.

Copia fedateada del Informe técnico n.* 00062-2023-GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGP de 27 de abril de 2023.

Copia simple de formato n.® 12-B.

Copia fedateada del Informe n.® 508-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG, recepcionado el 16 de mayo de 2023.

Copia fedateada de Resolucion Gerencial n.” 000173-2022/GOB.REG. TUMBES-
GRI-GR de 17 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 140:  Copia fedateada de Resolucién Ejecutiva Regional n.® 000239-2023-GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - GR de 10 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 141:  Copia fedateada de Acta de recopilacion de informacion n.® 1-2024-GRT/OCI-AC-

Apéndice n.° 142:

01 de 20 de marzo de 2024.
Copia fedateada de Acta de recopilacion de informacion n.* 2-2024-GRT/OCI-AC-
01 de 9 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 143:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 986 de 12 de junio de 2023.
Apéndice n.” 144:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 989 de 12 de junio de 2023,
Apéndice n.® 145:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 977 de 12 de junio de 2023.
Apéndice n.® 146.  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 999 de 13 de junio de 2023.
Apéndice n.° 147:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 981 de 12 de junio de 2023.
Apéndice n.° 148:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 967 de 9 de junio de 2023.
Apéndice n.° 149: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 995 de 13 de junio de 2023.
Apéndice n.° 150:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 971 de 9 de junio de 2023.
Apéndice n.° 151:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.* 969 de 9 de junio de 2023.
Apendice n.° 152. Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 00000045-

2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017, adjuntando copia simple

la Directiva n.® 003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG
Apéndice n.° 153:  Copia fedateada de la Carta n.° 19-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 4

de abril de 2024.
Apéndice n.° 154:  Copia fedateada de |a Carta n.® 006-2024/GHMC sin fecha.

" Apéndice n.® 155:

; Apendice n.° 156.
" Apéndice n.° 157:

Apéndice n.° 158:
Apéndice n.° 159:
Apéndice n.° 160:
Apéndice n.° 161:

Apéndice n.° 162:
Apéndice n.” 163:
Apéndice n.® 164;

Apéndice n.° 165:

Copia fedateada de Cartas nes 01, 02, 03, 04, 05 06, 07, 08, 09-
2024/GOB.REG.TUMBES-QOCI de 17 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta n.” 001-2023/GHMC, de 26 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta s/n-2024/GOB.REG.TUMBES.J.C.R, recepcionado el 24
de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta n.* 001-2024-/LDLC, de 24 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta n.” 001-2024-/LGDC, de 24 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta n.® 001-2024-/HFMM, de 24 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta S/N-2024/GOB.REG.TUMBES.J.M.S.S, recepcionado el
24 de enero de 2024. :

Copia fedateada de Carta n.° 001-2024PEAL, sin fecha

Copia fedateada de Carta n.® 010-2024-SMNT, de 25 de enero de 2024.

Copia fedateada de Carta S/N-2024/GOB.REG.TUMBES.J.A.P.M., recepcionado
el 24 de enero de 2024.

Copia fedateada de Cartas n.>= 07,08, 09 /GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de
13 de marzo de 2024.

Apéndice n.” 166:  Copia fedateada de Carta n® 02-2024-JAPM de 14 de marzo de 2024 (6 folios) de
Joseph Marlon Silva Solano, Carta n® 02-2024-JAPM de 14 de marzo de 2024 (12
folios) de Jorge Alexander Pufio Moran, Carta S/N -2024-JAPM de 14 de marzo de
2024.

Apéndice n.° 167: Copia fedateada de Carta n.® 13-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 18
de marzo de 2023.

Apéndice n.° 168: Copia fedateada de Carta n.° 005-2024/GHMC recepcionada el 2 de abril de 2024,

Apéndice n.° 169:  Copia simple del Manual de Organizacion de Funciones aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de
2010, publicado en el portal de transparencia regional de la Entidad

Apéndice n.° 170:  Copia fedateada de Cartas n.%s 16,17, 20 y 21 -2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-
SCP-AC-1 de 4 de abril de 2024.

Apéndice n.° 171:  Copia fedateada de Carta n.® 03-2024-/HFMM y Carta n.® 03-2024-/LGDC.

Apéndice n.° 172:  Copia fedateada de Carta n.® 09-2024PEAL.

Apéndice n.° 173:  Copia fedateada de Carta n.® 001-2024/ARMANDO LEON de 1 de marzo de 2024.

Apéendice n.° 174:  Carta n.® 02-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-AC-1 de 28 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 175: Documentos de designacion y cese de las personas comprendidas en la

irregularidad.
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Apéndice n.° 176:

Apéndice n.° 177:
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Impresion de Cédula de notificacion con confirma digital, copia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
observacion y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Copia simple de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas
en los hechos observados.

Tumbes, 27 de junio de 2024.

P,

Elmer Alforyso Ugarte Lopez
Jefefde Comision

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Tumbes, 27 de junio de 2024.

|, Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefa del OCI
Gobierno Regional Tumbes

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Tumbes
Periodo: de 14 de marzo de 2023 al 21 de noviembre de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- 7 ) Firmado digitaimenie por ALVAREZ
‘ ‘ \L BAYONA Crislina Janel FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracioén de las Heroicas Batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 28 de Junio de 2024 P A

OFICIO N° 000333-2024-CG/OC5353 | GOBIE "5' ’3" AL [JUMBES

A ' | GOBERNACION REGIONAL
efior

Segismundo Cruces Ordinola |

Gobernador Regional JUN 2024 7

Gobierno Regional Tumbes | Ne Reg. ,0,0

~
Av. La Marina n.* 200 | Wi
Tumbes/Tumbes/Tumbes { . T 7
| Firma: {

Asunto - Remite Informe de Auditoria N° 048-2024-2-5353-AC. &

Referencia . a) Oficio N° 074-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 12 de febrero de 2024.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el

“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante

Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y

modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién

de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 09 de enero de 2022,

modificada por Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada

el 12 de mayo de 2023.

!

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunico el inicio del Servicio de Control a la “Elaboraciéon del expediente técnico
y ejecucion de la contratacion directa por situacion de emergencia para la adquisicion
de maquinaria pesada para la IOAAR - mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los gobiernos
locales para la atencidn de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del
departamento de Tumbes” en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 048-2024-2-5353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria
N° 048-2024-2-5353-AC, incluyendo sus apéndices, en 5 Tomos (en 1 941 folios en total) para
los fines de su competencia funcional.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefa del Organo de Control Institucional del
b fone o ISR Gobierno Regional Tumbes
:;C :}(; C( 138524 Contraloria General de la Republica

(CABIjlb)

Nro. Emisién: 00213 (5353 - 2024) Elab:(U65020 - 5353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Hgs%
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria F:
m Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3;
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CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000333-2024-CG/OC5353
EMISOR . CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted para que comunicarle que como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 048-2024-2-5353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados. En tal sentido, remito copia del citado Informe de Auditoria, incluyendo sus apéndices
en 5 tomos en 1941 folios para los fines de su competencia funcional, debiendo informar al OCI las
acciones adoptadas.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000056-2024-CG/5353
. Anexo 7 Pagina 828-963[F]

. Anexo 8 Pagina 964-1172[F]

. Anexo 9 Pagina 1173-1326[F]

. Anexos 3 Pagina 355-425][F]

. Anexo 10 Pagina 1327-1442[F]

. Anexo 11 Pagina 1443-1590[F]

. Anexo 12 Pagina 1591-1767[F]

. Anexo 13 Pagina 1768-1941[F]

10. Anexos 1 Paginas 158-245[F]

11. Anexos 2 Paginas 246-354 [F]

12. Anexos 4 Pagina 426-534[F]

© N O OO NN WON =

©

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g=fii=t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5gF
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 5]
690W6L3




13. Anexos 5 Pagina 535-685[F]
14. Anexos 6 Pagina 686-827[F]
15. Informe Pagina 1-157[F]

16. Cficio n

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente '
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %%
690W6L3
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALOR rA Fecha: 28-06-2024 11:21:19 -05:00
GONERAL DE A REPORICA L IR0

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000056-2024-CG/5353

DOCUMENTO - OFICIO N° 000333-2024-CG/OC5353

EMISOR . CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

TR GOBIERNO REGIONAL TUMBES

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1942

Sumilla: Me dirijo a usted para que comunicarle que como resultado de la Auditoria de Cumplimiento
se ha emitido el Informe de Auditoria N° 048-2024-2-5353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados. En tal sentido, remito copia del citado Informe de Auditoria, incluyendo sus apéndices
en 5 tomos en 1941 folios para los fines de su competencia funcional, debiendo informar al OCI las
acciones adoptadas.

Se adjunta lo siguiente:

1.

~N OO OO NWwN

Anexo 7 Pagina 828-963[F]

. Anexo 8 Pagina 964-1172[F]

. Anexo 9 Pagina 1173-1326[F]

. Anexos 3 Pagina 355-425[F]

. Anexo 10 Pagina 1327-1442[F]
. Anexo 11 Pagina 1443-1590[F]
. Anexo 12 Pagina 1591-1767[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  gEHLE

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6511RP7
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8. Anexo 13 Pagina 1768-1941[F] CONTRALGRIA Fots: Sor e sy sd omns

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

9. Anexos 1 Paginas 158-245[F]
10. Anexos 2 Paginas 246-354 [F]
11. Anexos 4 Pagina 426-534[F]
12. Anexos 5 Pagina 535-685[F]
13. Anexos 6 Pagina 686-827[F]
14. Informe Pagina 1-157[F]

15. Oficio n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6511RP7




