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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2024-2-5353-SCE

“DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION A CARGO DE LA EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA LP-SM-1-2021-GRT-CS-1”

PERIODO: 17 DE MAYO DE 2021 AL 4 DE AGOSTO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2024 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5353-2024-002,
iniciado mediante oficio n.® 242-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de abril de 2024, en el marco
. de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

o

2. Objetivo
ZZGoNAL 073, Determinar si la designacion del comité de seleccion, evaluacion y calificacion de las ofertas
,I’,.f'j'."' 2\ Ppresentadas en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 para la

s ’ '}y contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria
1::‘, ¢t 211 EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de
\%, K' sw o/ los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”, se realizaron
_J «© /" de acuerdo a las bases integradas y normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccién Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-
GRT-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la ruta departamental
tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas
- PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aquas Verdes, provincia de Zarumilla y region
Tumbes”, por un valor referencial de S/ 5 830 702,47.

Al respecto, se evidencio que responsable del Organo Encargado de las Contrataciones tramitd y
gestiond la contratacion de experto independiente a pesar que no contaba con conocimiento
tecnico en el objeto de la contratacion, para que forme parte del comité de seleccion de la Licitacion
" Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, quien ademés sostenia un compromiso contractual con postor
~; alcual se le otorgd la buena pro; aunado a ello, se evidencié que, los miembros del comité de
seleccion observaron la propuesta de postor que presenté una mejor oferta econdmica, y pese a
que cumplié con los requisitos de calificacion fue descalificado debido a que no cumplié con
acreditar el requisito de experiencia solicitada y solvencia econémica, otorgando la buena pro a
postor que no cumplié con acreditar el requisito de solvencia econdémica, puesto que la carta de
linea de crédito presentada no fue calificada con el mismo criterio que usé el comité de seleccion
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para evaluar la carta de solvencia econdmica del postor que presenté una mejor oferta economica,
limitando que la Entidad obtenga una oferta econémica méas baja en S/ 583 070,24.

Alcance

El servicio de control especifico comprende del 17 de mayo de 2021 al 4 de agosto de 2021,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Go_bierno Regional Tumbes, es un organismo de nivel de gobierno regional, cuya estructura
organica grafica vigente a la fecha de emision del presente informe, se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Estructura orgéanica del Gohierno Regional Tumbes

GOBIERNO REGIONAL TUMBES
GERENCIA REGIONAL DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL PLIEGO GODIERNO REGIONAL TUMBES

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL PLIEGO
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Fuel)te: Reglamento de Organizacién y Funciones del Pliego Gobierno Regional Tumbes, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, CONTRATO A
EXPERTO INDEPENDIENTE PARA FORMAR PARTE DEL COMITE DE SELECCION A PESAR
QUE NO CONTABA CON CONOCIMIENTO TECNICO EN EL OBJETO DE CONTRATACION, Y
SOSTENIA UN COMPROMISO CONTRACTUAL CON EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO; AUNADO A ELLO, EL COMITE DE SELECCION OBSERVO LA PROPUESTA DE POSTOR
QUE PRESENTO UNA MEJOR OFERTA ECONOMICA, Y PESE A QUE CUMPLIA CON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION FUE DESCALIFICADO DEBIDO A QUE NO CUMPLIA CON
“ 'ACREDITAR LA EXPERIENCIA SOLICITADA, LIMITANDO QUE LA ENTIDAD OBTENGA UNA
OFERTA ECONOMICA MAS BAJA EN S/ 583 070,24,

T, «8//De la revision efectuada a la informacién proporcionada por la Entidad, respecto al proceso de
e seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la contratacion de la ejecucion

de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla)

i - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas
\ﬁ"“\ Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”, en adelante “Licitacién Plblica LP-SM-1-2021-GRT-

/ ‘ ), CS-1%, con un valor referencial de S/ 5 830 702,47 (cinco millones ochocientos treinta mil setecientos
/r !' A\dOS y 47/100 soles); se evidencio que la responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
o . E1.fram|to y gestiond la contratacion de un profesional experto independiente para formar parte del comité
\% ' ", .7/de seleccion a pesar que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, y

& &j .o~/ sostenia un compromiso contractual con el postor ganador de la buena pro.

Asimismo, el comité de seleccion descalifico injustificadamente a postor que presentd la mejor oferta
economica, sin verificar las Bases Integradas y en aplicacién de lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, pese a que cumplia con los requisitos de calificacion exigidos, invalidando

i "\-?C‘D’“g;b: la experiencia y observando la carta de linea de crédito presentada para acreditar la solvencia
/ & K ,‘economlca favoreciendo a postor que no cumplié con el requisito de calificacion relacionado a la
{§5 ?olvenC|a econdmica, otorgandole la buena pro de la Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

%’%’ == ISOR & Los hechos expuestos evidencian que la Entidad en la Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1,
‘a}@fu - “' contrato a empresa que oferté mayor costo, descalificando injustificadamente a postor que presento la

:J / propuesta més beneficiosa para la Entidad, habiendo trasgredido lo previsto en el marco normativo

e regulado en el literal b), ), ) y j) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, trasgredié el numeral 44.2 del

articulo 44, el numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 75.1 del articulo 75 y el articulo 76 del

-~ 5. Reglamento de Contrataciones de Estado, aprobado por Decreto  Supremo

.2 n.° 344-2018-EF y modificatorias, asi como lo establecido en el literal B. y C. del numeral 2.2 del

\ capitulo Ill, sobre requisitos de calificacion, y el numeral 4.3 del capitulo IV, respecto a los documentos

!ipara acreditar los requisitos de calificacion, de la seccion especifica de las Bases Integradas del
/ procedimiento de seleccion Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad de obtener una oferta econémica mas baja en
S/ 583 070,24 (quinientos ochenta y tres mil setenta y 24/100 soles), afectando la igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

1. Jefa de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad, responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, tramitd y gestioné la contratacion de un profesional experto
independiente para formar parte del comité de seleccion a pesar que no contaba con
conocimiento técnico en el ohjeto de la contratacion, y sostenia un compromiso contractual
con postor ganador de la buena pro.

De la contratacién del profesional experto independiente pese a no contar con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion

De la informacion y documentacién proporcionada por la Entidad, se verificé que, Ana Gregoria
Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, con nota de coordinacion
n.° 015-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3),
remitio a Glenda Zapata Caycho, gerenta Regional de Infraestructura, el “Formato n.° 03 de
solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion" por parte del area usuaria,
respecto de la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

En virtud a ello, José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, con informe
n.° 772-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 4) remiti6 a la Gerencia Regional de Infraestructura, el “Formato N.° 03 — Propuesta
de miembros para integrar el Comité de seleccion", requiriendo que, para completar el comité de
seleccion, se contrate a un experto independiente que seria el segundo miembro titular, habiendo
sefialando que, al no contar con un profesional en materia de contrataciones se sugiere la
contratacion de un experto independiente para la conformacion de dicho comité.

) Al respecto, el Organo Encargado de las Contrataciones y la Subgerencia de Obras (area usuaria),
“w <-// propusieron los siguientes miembros para conformar el comité de seleccion:

Cuadro n.° 1
Propuesta de miembros para conformar el comité de seleccién

item Mli";;';:éde' Nombres y apellidos Cargo Propuesto por
, \;(’\L)NAL - ; > Ana Gregoria Gonzales | Jefa de la Oficina de Logisticay | Organo Encargado de
/‘ 3 . 2 ,1 OIS Romero Servicios Auxiliares las Contrataciones
“/ 5 ) -\ T Yuvitza Esther Panta Personal de la Oficina de Organo Encargado de
3 [/ | P Dioses Logistica y Servicios Auxiliares las Contrataciones
g% E?]PE ch{f@? _‘gg‘ anetirtSI] ;er:mbro José Luis Gutiérrez Diaz Subgerente de Obras Subgerencia de Obras
WY S . -
'}.{’OO [ WO Suplente Glenda Zapata Caycho Subgerente de Estudios Subgerencia de Obras
NG Segundo Contratacion de 1 . . .
5 thieenbio titlr experto independiente Experto independiente Subgerencia de Obras
Subgerente de Supervision,
6 Suplente Santos Pefa Carrasco Liquidacion y Transferenciade | Subgerencia de Obras
Obras

Fuente: Nota de coordinacion n.® 015-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3), informe
.° 772-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4).
lahorado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se evidencia que, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, se
propuso' como presidenta titular del comité de seleccién. Por su parte, José Luis Gutiérrez Diaz

! Ana Gregoria Gonzales Romero, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones se propuso como presidenta del comité de seleccion,
tal como consta en el punto 6 (Propuesta del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad) del *Formato N. ° 03— Solicitud y propuesta
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subgerente de Obras (area usuaria) se propuso como primer miembro titular y requirio la
contratacion de un experto independiente, por lo que se advierte, que dicha propuesta debia
cumplir con lo estipulado en el numeral 44.2? del articulo 44 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que, el procedimiento de seleccion a ser convocado tenia
como objeto de contratacion la ejecucién de obras, por lo que se requeria la participacion
minima de dos (2) integrantes con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion para la
conformacion del comité de seleccion.

Ahora bien, con nota de coordinacion n.° 103-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-GR de 27 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), Franz James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura,
alcanzo a Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
la propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion, quien con proveido de 28 de mayo
de 2021 inserto en el reverso de la nota de coordinacion n.® 103-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRI-GR de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), solicito al jefe de la Unidad de Adquisiciones
su atencién correspondiente.

Consecuentemente, Edinson Rafael Cruz Clavijo, jefe de la Unidad de Adquisiciones, realizd la
investigacion del mercado mediante solicitud de cotizacion de 28 de mayo de 2021 dirigida a Denis
Jasiel Celis Cabrera® con RUC 10435036606 (Apéndice n.° 6), solicitud de cotizacion de 28 de
mayo de 2021 dirigida a Alex Francisco Celis Castillo* con RUC 10438254272 (Apéndice n.° 7),
y solicitud de cotizacion de 28 de mayo de 2021 dirigida a César Miguel Palmer Heredia’ con RUC
10431849475 (Apéndice n.° 8), solicitando la cotizacion del servicio de un (1) experto
independiente para que conforme el comité de seleccion. A tal efecto, segin consta en el "cuadro
comparativo de cotizaciones” (Apéndice n.° 9), Edinson Rafael Cruz Clavijo, jefe de la Unidad de
Adquisiciones, otorgé la buena pro al proveedor Alex Francisco Celis Castillo por presentar una
mejor oferta econdmica.

En virtud a ello, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, suscribi6 la orden de servicio n.> 0001917 de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10),
a favor de Alex Francisco Celis Castillo, realizando su contratacion como experto independiente
para integrar el comité de seleccion.

Posteriormente, mediante nota de coordinacion n.® 0024-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-AGGR de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11), recepcionada en la misma fecha, Ana
Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, comunicé a Franz
James Jara Vera, gerente Regional de Infraestructura, la contratacion a favor del proveedor Alex
Francisco Celis Castillo, tal como consta en el Contrato de Locacion de Servicio n.® 005-2021-
GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA suscrito el 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 12).

Es asi que, Juan Mauro Barrenzuela Quiroga, gerente General Regional, con memorando
n.® 519-2021/GOB.REG. TUMBES-GR-GGR de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), designo los
integrantes del comité de seleccion para conducir la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

\ de miembros para integrar el comité de seleccion”, adjunto a la nota de coordinacion n.® 015-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de
19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 3).

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprabado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019:

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

~

u

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objelo de la
contratacion, {...)"

3 Remitida desde la direccion de correo electranico abastecimientoart2020@gmail.com a Denis Jasiel Celis Cabrera a la direccion de correo
electrénico pachecoji@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.

4 Remitida desde la direccion de correo electronico abastecimientogrt2020@gmail.com a Alex Francisco Celis Castillo a Ia direccion de correo

electrdnico ALEX C2185@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.
5 Remitida desde la direccion de correo electranico abastecimientoqrt2020@amail.com a César Miguel Palmer Heredia a la direccion de correo

electronico palmer_heredia@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.
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Es de precisar que, respecto a los integrantes del comité de seleccion, la comision de control;
realizé la consulta publica en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
- SUNEDUE, verificandose que los miembros designados como integrantes del comité de
seleccion, ostentan las siguientes profesiones:

Cuadron.°2
Informacién sobre los miembros titulares integrantes del comité de seleccion
Resultado
A y de consulta - s
i )la‘:ang'l?;;:sy inTt:agﬁadnete de tgi;tr:ltti)zs y Vinculo contractual con la Entidad Observaclor::g:tlrzélcomlsmn de
2 SUNEDU
Designada como jefa de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares con
Ang Resolucion Gerencial General Regional n.°
Gregoria . Caritador 000067-2021GOB.REG.TUMBES-GR de Responsable del Organo
L Conzales Presidenta Publico 10 de marzo de 2021 (Apg’endice n.° 41) y | Encargado de las Qontrataciones
AL ,,_\_‘RQm or0 cesada mediante Resolucion de Gerencial de |a Entidad.
/ AN General Regional n.” 000006-
s ; A \ 2022/GOB.REG.TUMBES-GGR de 10 de
(& o o) enero de 2022 (Apéndice n.° 41),
~erefdE S/ Designado subgerente de Obras con
< . _,f <&y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000092- Ingeniero e, profesion acorde
' \2 = ‘JGO e Ll Primer Ingeniero ADHICERREG THMEEE-CR Undsac al objeto de la contratacion; es
e utn’e fiez miembro Civil iy de 2021 (Apendlce 1o 4) y.cesada decir, tenia conocimiento técnico
Diaz mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 4 ;e'ecucié i1t chisvialas
. 00218-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR de 13 ) ’
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41).
Contrato de locacion de servicios N.° 005- Sagiiysiclemain prafesionsl
0 2021-GOB.REG. TUMBES-GCR-ORA-OLSA (ingeniero mecanico electricista)
T AJ? X Ingeniero syEeri B2 da g g 20 (Apendics no tenia conocimiento técnico en
3/ ?oﬁ(gpgfsco Sggundo Mecanico Ml 12}, €l cupt lne.cama abjets e el objeto de la contratacion, toda
s Celis miembro Electricista locador brinde el servicio exclusivo como VEZ que no se en cuentr’a
4 <+ Castillo experto independiente con conacimiento vinculada a Ia ejecucion de obras
: técnico en el objeto de la contratacion para viales (objeto de a contratacion)
( ) integrar el comité de seleccion. | i

-F _qnteiﬁegistro de grados y titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior - SUNEDU
Flahotado por: Comision de control

Por consiguiente, se advierte que, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, conocia’ de los “Términos de referencia®” (Apéndice n.° 14), los cuales,

Consulta en el Registro Nacional de Grados y Titulos, link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/.

7 Respecto de los “Témminos de referencia” para la contratacion del experio independiente, la comision de control mediante el oficio n.° 007-
2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCC-002 de 3 de mayo de 2024 y oficio n.” 010-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCC-002 de 10 de mayo de
2024 solicitd a Ana Gregoria Gonzales Romero “Informar si su representada elabord los términos de referencia para la contratacion de un experto
independiente para que forme parte del Comité de seleccion del citado procedimiento de seleccion y/o en su defecto, sirvase sefalar quien
elabord los términos de referencia, adjuntando, en original, la documentacion que sustente de qué manera su despacho fomé conocimiento de
la elaboracién de los mismos, {...).

En atencién a ello, con documento de 10 de mayo de 2024, Ana Gregoria Gonzales Romero, informé a la comision de control, lo siguiente:
“Considerando el periodo de transcurridos los hechos (afios 2021) no recuerdo con precision si fue mi representada quien elaboré fos
términos de referencia requeridos por su comision {...).

Adicionalmente, debo precisar que, en aplicacion de los principios de legalidad y transparencia y por criterio profesional que caracteriza a
fa suscrita, en el ejercicio de mis funciones, debo haber dado trémite a la contratacion del experto independiente siguiente el conducto
regular senalado en la Directiva N.° 003-2017/GOB.REG.TUMBS-GGR-GRPPAT-SGDI-SG Normas y procedimientos para la contratacion
de bines, servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT)vigentes en el pliego del
Gobierno Regional Tumbes. (...)"

En esfe caso, el drea usuaria generd el requerimiento del experto independiente en mencién en el SIGA adjuntando el pedido de
servicio N.° 02298 que se obtuvo producto de la solicitud de la necesidad y por ende debi6 alcanzar el formato de los Términos de
referencia.

8 Téminos de referencia que forman parte de los documentos adjuntos al comprobante de pago n.° 3555 de 3 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 17), a través del cual se gestiond el pago de los servicios de Alex Francisco Celis Castillo como experto independiente.
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establecieron en el numeral 2. DESCRIPCION DEL SERVICIO, como objeto de la contratacion lo
siguiente: (...} contar con los servicios profesionales para brindar los servicios de un profesional en
ingenieria, con conocimiento técnicos, como experto independiente para integrar el comité de seleccion que
tendra a cargo el procedimiento de seleccion para la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 (primera
convocatoria) convacado para la contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la ruta
departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE.
Piedritas - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region
Tumbes”, sin embargo, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, impulsé y tramité la contratacion a favor Alex Francisco Celis Castillo como experto
independiente, propiciando su designacion como miembro del comité de seleccion, trasgrediendo
lo estipulado en el numeral 44.29 del articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, al no contar con dos (2) especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion; siendo asi que, Uinicamente José Luis Gutiérrez Diaz subgerente de Obras, primer
miembro del comité de seleccién —de profesién ingeniero civil- quien por su formacion tenia
conocimientd técnico en el objeto de la contratacion.

Asimismo, se advierte que, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, también conocia que los “Términos de referencia” (Apéndice n.° 14)
establecieron que el profesional experto independiente tenia como funcion especifica llevar a cabo
el procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, cuyo objeto de
contratacion era la ejecucién de una obra vial; no obstante, no considero la contratacion de un
experto independiente con un perfil profesional con “conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion” conforme a la normativa aplicable; dejando abierta la convocatoria para que
cualquier profesional de la ingenieria pueda realizar la citada labor, denotando un interés particular
en la contratacién de Alex Francisco Celis Castillo, dado que no tenia el perfil y ni el conocimiento
técnico en el objeto de contratacion.

Ahora bien, con relacion a lo prescrito en la normativa aplicable, respecto a que el experto
independiente debe contar con “conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”, es
pertinente recurrir a lo sefalado por la Real Academia Espafiola (RAE)™, institucion que define el
término “técnico” como la persona que posee conocimientos especiales en una ciencia o arte; en
ese sentido, se colige como "conocimiento técnico” a un conocimiento especial que para el
presente caso, se trata de un conocimiento especial en el objeto de la contratacion; es decir, un
conocimiento especial en ejecucion de obras viales, el cual se encuentra relacionado estrictamente
a la profesion de ingenieria civil o ingeniero vial.

SUPERVISO

SR 2L
\

o

NTRC! i Por su parte, el Reglamento Nacional de Edificaciones! en el articulo 21, establece que el

"t

ingeniero electricista o electromecénico, entre otros especialistas: {...) son responsables del Disefio
de la Instalacién que le corresponda seqtn su especialidad, los cuales comprenden: Los célculos, fas
dimensiones de los componentes y especificaciones técnicas del Proyecto de su especialidad”. (El énfasis
y resaltado es nuestro).

En ese contexto, se advierte que, Alex Francisco Celis Castillo, contratado como experto
independiente, de profesion ingeniero mecénico electricista, para integrar el comité de seleccion
de la Licitacion Plblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, no contaba con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion dada su profesion (ingeniero mecanico electricista), y mas aun

¢ Reglamento de fa Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 44. Designacién, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de seleccién
44.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consulforia de obras,
de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacidn, (...)" (El énfasis y resaltado es nuestro).

1o Consulta realizada en diccionario de la Real Academia Espafiola, link: hitps:/dle.rae.es/t%C3%A9¢nico?m=form.

! Aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006 y modificatorias.
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considerando que el presupuesto de la obra'? (Apéndice n.° 15) no establecié partidas de su
especialidad —eléctrica o electromecanicas- que se relacionen a su profesion, sino muy por el
contrario, el presupuesto reveld partidas relacionadas al objeto de la contratacion; es decir, en
ejecucion de obras viales.

En ese sentido, resulta menester conocer lo sefialado por el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE), respecto al “objeto de la contratacion”, el cual a través de la
Opinién n.® 004-2018-DTN' de 11 de enero de 2018, en el cuarto parrafo del numeral 2.1.3, define
como “objeto de contratacion” a: “(...) en términos generales, el “objeto de la contratacion” puede
consistir en: la entrega de bienes, la prestacion de servicios, la realizacion de consultorias o la
ejecucion de obras; conforme a la definicion de “Prestacion” contemplada en el Anexo Unico del
Reglamento, “Anexo de Definiciones”. (El énfasis y resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, se advierte que, Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, gestiond y tramité la contratacion a favor de Alex Francisco Celis
Castillo, pese a que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion,
toda vez, que ostentaba la profesién de ingeniero mecanico electricista, especialidad no acorde al
objeto de la contratacion.

Finalmente, se revela que mediante los comprobantes de pago n.os 3554 (Apéndice n.° 16) y
3555 (Apéndice n.° 17), ambos de 3 de noviembre de 2021, y constancias de pago mediante
transferencia electronica n.os- 081-21007574 y 081-21007575 de 4 y 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 18); respectivamente, se efectud el pago a Alex Francisco Celis Castillo por los
servicios prestados como experto independiente, en su calidad de miembro del comité de
seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Del compromiso contractual del experto independiente con uno de los postores ofertantes

Como aspecto preliminar es necesario sefialar que, de la informacion obtenida del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)™, se identifico que, la Municipalidad Provincial
de Tumbes, convocd el 23 de setiembre de 2020 la Licitacién Publica N.° 02-2020/MPT-CS-1 para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Bésico del sector
Via Canal del Barrio San José, provincia de Tumbes -Tumbes”; como resultado de ello, mediante
Acta n.® 04-2020 de 2 de noviembre de 20206 (Apéndice n.® 19) se otorgd la buena pro al
Consorcio San José, integrado por Construcciones y Ventas y Servicios OCTALIER E.LR.L.
(50 %) y Constructora Jordan S.R.L. (50 %), suscribiendo el 16 de noviembre de 2020 el Contrato
de Obra n.° 005-2020/MPT-GM (Apéndice n.° 20) por un monto de $/12 966 919,77 para ser
ejecutada en un periodo de 450 dias calendario.

Sobre el particular, es menester sefialar que, en la clausula primera del referido contrato
(Apéndice n.° 20), se establecit la propuesta de seis (6) profesionales para la ejecucion de la
obra sefialada, siendo Alex Francisco Celis Castillo propuesto como Especialista en obras
eléctricas o electromecénicas (ingeniero mecénico electricista). Asimismo, de la revisién del
desagregado de gastos generales'” (Apéndice n.° 21) del expediente técnico de la citada obra se

12 E| presupuesto de obra del expediente técnico establecid las siguientes partidas: 01. Obras provisionales, 02. Trabajos preliminares (trazo, nivel
y replanteo), 03. Movimiento de tierras, 04. Obras de concreto simple, 05. Obras de concreto armado, 06. Pavimentacion, 07. Demarcacion en
el pavimento, 08. Carpinteria metalica, 09. Otras obras (limpieza y eliminacion de residuos), 10. Medidas preventivas para evitar el COVID-19.

13 Obtenida en el siguiente link: https://www.gob.pefinstitucion/osce/informes-publicaciones/737 137-opinion-n-004-2018-dtn.

14 Proporcionadas por la jefatura de la oficia de Tesoreria mediante el Acta de recopilacion de informacion n.® 001-2021/GOB.REG. TUMBES-OCI-
SCE-002 de 15 de mayo de 2021.

15 Segun link:https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL.

16 Acta de verificacion de documentos obligatorios para la admisién, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pra Licitacion Pablica
n.® 02-2020-MPT-CS-1, obtenida del SEACE link:
https:/prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL.

17 Obtenido del SEACE, link:htips://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhimi?ptoRetorno=LOCAL.
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verificd que, se presupuestd como parte del personal técnico del Consorcio San José a un
ingeniero mecanico eléctrico, estableciéndose su participacion en un 50% durante 15 meses; es
decir, su labor se realizaria a media jornada laboral durante el tiempo de ejecucion de la citada
obra (450 dias calendario), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 4
Desagregado de gastos generales variables
GASTOS GENERALES VARIABLES
DURACION D LA O 3RA (mbses) |')$A)
COSIC DRECTO 30740880
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DENX Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente Técnico de la Obra: "Mejoramiento del Servicio de Saneamiento
) \\\ Basico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de Tumbes -Tumbes” obtenido del Sistema Electronico de

\‘\\ Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 21).

?;}Asi tambien, respecto de la participacion de Alex Francisco Celis Castillo en la ejecucion de la
// obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Basico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia
e V7 de Tumbes -Tumbes”, el representante Comun del contratista que ejecutd la citada obra, Consorcio

R San José, Juvenal Félix Milla Vargas, con carta n.° 002-2023/CONSORCIO SAN JOSE de 11 de
enero de 202318 (Apéndice n.° 22), inform¢ lo siguiente:

“1.- Que el sefior Alex Francisco Celis Castillo, fue propuesto por mi representado como
profesional especialista, a fin de participar en la ejecucion de los trabajos de la obra de la referencia
a), de acuerdo a los requerimientos de las bases administrativas, y de acuerdo a la cliusula
primera del Contrato de Ejecucién de Obra, su participacion sélo es como especialista en
obras eléctricas o electromecénicas.

2.- Que la participacion del mencionado profesional dentro de la ejecucion de la obra, de acuerdo al
desagregado de gastos generales inserto en el expediente técnico, es de forma parcial, y de
acuerdo al contrato de ejecucion de obra, es propuesto especificamente como especialista
en obras eléctricas o electromecanicas.

3.- Que, es bajo estos términos que el referido profesional fue propuesto por nuestro Consorcio como
especialista para participar especificamente en obras eléctricas o electromecdnicas, y estuvo
presente en todas y cada una de las decisiones técnicas que se tuvo que tomar durante la ejecucion
de las partidas correspondientes a su especialidad.

4.-Cumplimos con alcanzar algunas tomas fotogréficas de la participacion del referido especialista
durante la ejecucion de las partidas eléctricas y electromecénicas que son parte de la obra, asi como
tambien alcanzamos uno de los informes que el referido especialista suscribe, el mismo que da
cuenta de su participacion en la ejecucion de la obra de acuerdo a lo contratado”.

'8 En respuesta a la informacion solicitada por la Gerencia Regional de Control Tumbes a través de carta n.° 000003-2023-CG/GRTB de 6 de enero
de 2023.
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En ese contexto, se evidencié que, Alex Francisco Celis Castillo contratado por la Entidad como
experto independiente, previo a su designacién como miembro del comité de seleccion para la
Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, esto es, antes del 4 de junio de 2021, tenia un
compromiso contractual con uno de los postores ofertantes ~Constructora Jordan SRL?—
tal como advierte en la clausula primera del Contrato n.° 005-2020/MPT-GM suscrito el 16 de
noviembre de 2020?' (Apéndice n.° 20), en la cual se propuso al citado experto independiente
como especialista en obras eléctricas o electromecanicas.

Asimismo, tal como consta en el calendario de avance de obra valorizado actualizado
(Apéndice n.° 23)2 que forma parte de la valorizacion n.® 07 (del 1 al 30 de junio de 2021)2 de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Basico del sector Via Canal del Barrio
San José, provincia de Tumbes -Tumbes”, la partida 01. Instalaciones eléctricas y automatizacion
ejecutada a partir del mes de octubre de 2021, revelandose? que Alex Francisco Celis Castillo
participd en |a citada obra como especialista en obras eléctricas o electromecanicas en una fecha
posterior a su designacion como miembro del comité de seleccion de la Licitacion Publica LP-SM-
1 2021-GRT-CS-1.

‘Del mismo modo, el mforme sobre caracteristicas de equipos eléctricos de 5 de agosto de
' ’2022 adjunto a la carta n.° 002-2023/CONSORCIO SAN JOSE de 11 de enero de 2023
” (Apéndice n.° 23)% emitido y suscrito por Alex Francisco Celis Castillo, como especialista en
obras eléctricas o electromecénicas, revelé su participacion en la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Basico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de
Tumbes -Tumbes”, en una fecha posterior a su designacién como miembro integrante del comité de
/Qy REC '[‘J‘*” ... seleccion de la Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, poniendo en evidencia la realizacion

“' del compromiso contractual que tenia con el postor al cual se le otorgd la buena pro, siendo
integrante del comité de seleccion de la citada Licitacion.

'© Comité de seleccion, evalué y calificd la oferta presentada de manera parcializada,
descalificando a postor que presenté la mejor oferta econémica, favoreciendo a postor que
no cumplia con los requisitos de calificacion.

Designacion del comité de seleccion

AN

\ Con informe n.® 058-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P. con fecha de recepcién 17
| de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24), Ana Gregoria Gonzales Romero, jefe de Logistica y Servicios
/ Auxiliares, solicitd a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefe de la Oficina Regional de
Administracién, que a través de su despacho tramite la aprobacion del expediente técnico de
contratacion del procedimiento de seleccién Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

19 Fecha a partir de la cual, se notifico a Alex Francisco Celis Castillo su designacion como integrante del comité de seleccion, segun cargo de
recepcion inserto en el reverso del memorando n.° 519-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13).

% Postor al que se le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, integrante del Consorcio San
José que ejecutd la obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Bésico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de Tumbes -
Tumbes".

21 Suscrito entre Jorge Enrique Ramirez Clavijo gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Tumbes y Juvenal Felix Milla Vargas,
representante en comun del Consorcio San José (integrado por Constructora Jordan SRL y Construcciones y Servicios Octalier E.LR.L).

2 Folio 205 al 208 de la Valorizacion n.° 07 (del 1 al 30 de junio de 2021) de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento
Basico del sector Via Canal def Barrio San José, provincia de Tumbes -Tumbes".

2 Conformidad de la Valorizacion n.° 07 alcanzada por el Consorcio Supervisor Via Canal a la Entidad mediante la Carta n.° 041-2021/CONSORCIO
SUPERVISOR VIA CANAL de 5 de julio de 2021, proporcionada mediante el Acta de recopilacion de informacion n.® 037-2024-MPT-OCI de 24
de mayo de 2024.

2 Conforme a la carta n.® 002-2023/CONSORCIO SAN JOSE de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 22) el representante Comiin del Consorcio
San José (conformado por integrado por Construcciones y Ventas y Servicios OCTALIER E.IR.L. - 50 % y Constructora Jordan S.R.L. - 50 %),
Juvenal Félix Milla Vargas, sefiald que Alex Francisco Celis Castillo particip en la ejecucion de la obra como especialisia en obras eléctricas o
electromecanicas).

% Folio 1 al 11 de la carta n.® 002-2023/CONSORCIO SAN JOSE de 11 de enero de 2023,
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Es asi que, con proveido de 20 de mayo de 2021 inserto en el reverso del informe
n.® 058-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P (Apéndice n.° 24), Jackeline Beatriz
Cornejo Hidalgo, jefa de la Oficina Regional de Administracion, derivé a Juan Mauro Barrenzuela
Quiroga, gerente General Regional, el “Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion™ (Apéndice n.° 24), siendo aprobado por el mencionado gerente General Regional
mediante memorando n.° 450-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 18 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 25).

Consecuentemente, mediante informe n.® 069-2021/GOB.RE.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P. con
fecha de recepcion 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 26), Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa
de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares solicitd a Jackeline Beatriz Cornejo Hidalgo, jefa
de la Oficina Regional de la Administracion, la designacion del comité de seleccion que tendra a
cargo la conduccién del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

A tal efecto, Juan Mauro Barranzuela Quiroga, gerente General Regional de la Entidad, en
atencion al proveido de 2 de junio de 2021, inserto en el informe n.° 069-2021/GOB.RE.TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P (Apéndice n.° 26), derivado por la jefatura Regional de Administracion,
mediante el memorando n.° 519-20121/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 3 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), designd los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, tal como se muestra a continuacién:

Cuadron.®3
o ~ Miembros titulares y suplentes del comité de seleccién
A 2\ Miembros titulares
, EAN Tipo Nombres y apellidos Dependencia
[€ 1} Presidenta Ana Gregoria Gonzales Romero | Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
7 UgreE(oE A4/ Primer miembro José Luis Gutiérrez Diaz Subgerencia de Obras
KJ ~""«>|/_Segundo miembro Alex Francisco Celis Castillo Experto independiente
“TEssdon V7| Miembros suplentes
Presidenta Yuvitza Esther Panta Dioses Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
Primer miembro Glenda Zapata Caycho Subgerencia de Obras
Segundo miembro Santos Pefia Carrasco Subgerer;c% ;:Sg?:;i?aclggeosé)rsal;perw5|on

cﬂﬁﬁ' Es asi que, tal como consta en el “Formato n.° 5 — Acta de instalacion de comité de seleccion'?

11 (Apéndice n.° 27), el procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 fue
‘conducida por Alex Francisco Celis Castillo, experto independiente; Ana Gregoria Gonzales
+» Romero, jefa de Logistica y Servicios Generales; y José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras;
miembros titulares del comité de seleccion, conforme se detallaran en los hechos que se
expondran en adelante.

Posteriormente, el 4 de junio de 2021, Alex Francisco Celis Castillo, Ana Gregoria Gonzales
Romero y José Luis Gutiérrez Diaz, miembros titulares del comité de seleccion, mediante el “Acta
de conformidad de proyecto de Bases o solicitud de expresion de interés?®" (Apéndice n.° 28)
manifestaron, lo siguiente: “(...) que han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que este fue
revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento se acuerda
por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que se elevado al funcionario
competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion”,
(Enfasis y subrayado es nuestro).

% Adjunto al informe n.® 058-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P con fecha de recepcion 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24).

77 Acta de instalacion de comité de seleccion n.® 001-2021/GRT - L.P N° 001-2021/GRT-CS-1 de 4 de junio de 2021,

 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de inferés n.® 002-2021/GRT - L.P N° 001-2021/GRT-CS-1 de 4 de junio de
2021 (Apéndice n.° 28).
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Seguidamente, el comité de seleccion con carta n.° 008-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 29), solicité a Franz James Jara Vera, gerente
Regional de Infraestructura, la aprobacién de las “bases administrativas” de la Licitacion Plblica
LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, las  cuales  fueron  aprobadas con  memorando
n.° 1003-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 4 de junic de 2021
(Apéndice n.° 30).

A tal efecto, el comité de seleccion a través del Formato n.° 08 - Acta n.° 003-2021/GRT-LP
N°® 001-2021/GRT-CS-1 de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31), dispuso la convocatoria del
procedimiento de seleccion, Licitacion Plblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, mediante publicacion en
el Sistema Electronico del Estado (SEACE), conforme al cronograma siguiente:

Imagen n.° §
Cronograma de Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1

nograr
/" :) G ) Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
£ ’W Convocatoria 04/06/2021 04/06/2021
; /,/ Ragistro de participantes{Electronica) 05/06/2021 00:01 11/07/2021 23:59
\t & ’// . Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 05/06/2021 00:01 18/06/2021 23:59
K ./ K by / Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 23/06/2021 23/06/2021
N5 S Integracion de las Bases ; .
SEACE 23/06/2021 23/06/2021
Presentacion de ofertas(Electronica) 12/07/2021 00:01 12/07/2021 23:59
Evaluacion y calificacién de ofertas ' 07/
SEACE 13/07/2021 15/07/2021
Otorgamiento de (a Buena Pro / < G
SEACE 15/07/2021 08:30 15/07/2021

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

2 Al respecto, los miembros del comité de seleccion integrado por Ana Gregoria Gonzales Romero,
José Luis Gutiérrez Diaz y Alex Francisco Celis Castillo, presidenta, primer y segundo miembros
titulares; respectivamente, con carta n.® 016-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 22
de junio de 2021 (Apéndice n.° 32) solicitaron a Franz James Jara Bances gerente Regional de
Infraestructura, efectué el traslado del pliego absolutorio de consultas? a José Luis Gutiérrez Diaz,
subgerente de Obras, en su calidad de area usuaria, a fin que realice los ajustes al requerimiento
en mérito a la absolucién de consultas u observaciones realizadas por los postores participantes.

En virtud a ello, José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras, con informe
n.° 967-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 23 de junio de 2021
“ i+ (Apéndice n.° 33), alcanzé a Franz James Jara Bances, gerente Regional de Infraestructura, su
' pronunciamiento respecto al pliego absolutorio de consultas y observaciones; este a su vez, con

* memorando n.° 1134-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 23 de junio de
oo © 2021 (Apéndice n.° 34), remiti a Ana Gregoria Gonzales Romero, presidenta del comité de
TN e seleccion, los términos de referencia actualizados y autorizados en mérito a la absolucion de
consultas u observaciones realizadas por los postores participantes. Como resultado de ello, las
Bases Administrativas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 fueron integradas
(Apéndice n.° 35) y suscritas por el comité de seleccion.

Presentacion de ofertas

Revisada el “Acta de apertura electrénica de ofertas para la admision, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro™® de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), y de la informacion

2 El cual forma parte integrante de carta n.° 016-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 22 de junio de 2021 {Apéndice n.° 32).
3 Acta n.” 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.

Informe de Control Especifico N© 047-2024-2-5353-SCE Pégina 12 de 48
Periodo: 17 de mayo de 2021 al 4 de agosto de 2021
4
000014



"L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

obtenida del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)®, se verificé que el
comité de seleccion dejé constancia que se registraron en el SEACE dieciocho (18) participantes,
de los cuales, dos (2) participantes presentaron sus ofertas el 12 de julio de 2021, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Ofertas presentadas de la Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 (primera convocatoria)

Entidad i DE TUMBES Seda Central

Nomenclatura : LP-5M-1-2021-GRT-CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto do contratacién : Obra

Descripelén del objeto : E DE OBRA "ME, 0 DE LA RUTA DEPARTAMENTAL TU - 111 TRAYECTORIA EMP.PE « IN.

(OVALO ZARUMILLA) - PTE. ZARUNILLA - DV. EL BENDITO - PTE. PIEDRITAS - PTE. BOLSICO DE LOS DISTRITOS DE
ZARUMILLA - AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES™

Nro: itam Da 50 dal fom
RUC / Cédign Nombre o Razén Social | FochaF ion | Hora Pr Forma de
1 EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL TU ¢ 111 TRAYECTORIA EMP.PE ¢ IN. (OVALO ZARUMILLA) ¢, PTE.
ZARUMILLA ¢, DV. EL BENDITO 4, PTE. PIEDRITAS ¢, PTE. BOLSICO DE LOS DISTRITOS DE ZARUMILLA ¢, AGUAS VERDES, PROVINCIA DE
ZARUMILLA Y REGION TUMBES
20484206997 | CONSTRUCTORA JORDAN SRL | 12/07/2021 | 152032 | Eleclonico
20261295246 | FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L | 120772021 | 18.27.55 | Electronico

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

— Consecuentemente, el 15 de julio de 2021, el comité de seleccion admitio las ofertas de los
~ postores Constructora Jordan SRL y FM Contratistas Generales S.R.L, en amparo a lo sefialado
Jen el numeral 4.1 de las bases integradas (Apéndice n.° 35), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.°7
Admisién de ofertas de la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 (primera convocatoria)

VERIFICACION DE DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LAS OFERTAS : (Segim numeral 4.1 de las bases).

NOMBRE O RAZON SOCIALDE |

LAS EMPRESAS
DOCUMENTACION
CONSTRUCTORA A
JORDAN SRI. CONTRATISTAS

GENERALES SR

@ Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. En caso
de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto. En caso de persona
natural, copia del documento nacional de identidad o de ilogo, o del PRESENTA PRESENTA
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o - N
mandatario, seguin corresponda. En el caso de consorcios, este documento debe
ser presentado por cada uno de los integranies del consorcio que suscriba la
| promesa de consorcio, segiin corresponda

b Declaraciion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 det Reglamento

(Anexo N* 1). PRESENTA | PRESENTA
c Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico (Anexo N° 2).
PRESENTA PRESENTA

\\ cC h‘“ ’\' -1_ ,-) N o Promesa de cansorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en lu que se
consigne los imtegrantes, el reg comin, ¢l domicilio comin y las
obligaciones a los que se compromete cada uno de loy integrantes del consorcio, NO APLICA NO APLICA
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N 3).

e Sobre el precio de la oferta

El precio de la oferta en Soles (Anexo N*4). Asimismo, adjuntar:  Los precios
unitarios considerando las partidas, segiin fo previsto en el literal b) del articulo
Q 35 del Reglamento. El monto de la prestacion accesoria, de correspomder. PRESENTA PRESENTA

\

El precio total de la oferta y los sublotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados
con mis de dos (2) decimales

RESULTADO ADMITIDA ADMITIDA

\..,,.1.

Fuente: Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

Al respecto, la comision de control realizo la evaluacion de los documentos presentados por los
postores Constructora Jordan SRL y FM Contratistas Generales S.R.L, segln las bases integradas
(Apéndice n.° 35), verificandose que ambos postores cumplieron con la presentacion de los
documentos exigidos para su admision.

31 Segun link: htips:/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL.
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Evaluacion de ofertas

Seguidamente, el comité de seleccion evalud las ofertas admitidas considerando el precio ofertado
por los postores, obteniendo el mayor puntaje el postor FM Contratistas Generales S.R.L, tal como
se detalla a continuacion:

: Imagen n.° 8
Evaluacién de ofertas de la Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 (primera convocatoria)

Evaluacion:
Se evaluard considerando el precio ofertado por el postor.

Acreditacion:

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen
dct.wn. ser expresados con dos (2) fiec:malm. Los precios 5/ 57830,702.47 S/ §'247,632.23
unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)  decimales

Metodologia y puntaje: La evaluacion consistird en otorgar el 90 (Proy) 100 (Ptos)
mdximo puntaje a la oferta de precio mds bajo y se otorga a las
demds ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segtin la siguiente formula:

P = Opx PMP
17)

1= Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mds baja

PMP = Puntaje mdximo del precio
100

L]

__ T00puntos

i

Calificacién de ofertas

f,',;;g@ El comité de seleccion integrado por Ana Gregoria Gonzales Romero, José Luis Gutiérrez Diaz y
i Alex Francisco Celis Castillo, presidenta, primer y segundo miembros titulares; respectivamente,

@1 seglin el “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y
i’ otorgamiento de la buena pro’?” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), fueron los
" responsables® de calificar las ofertas de los postores FM Contratistas Generales S.RL. y
Constructora Jordan SRL.

f o - —
wh

SUPERVIECR .

No obstante, el comité de seleccion calificé la oferta de FM Contratistas Generales S.R.L. de
manera parcializada, descalificandolo, pese a que presenté una mejor oferta econdmica y cumplio
con los requisitos de calificacion de experiencia en la especialidad y solvencia econdmica,
favoreciendo asi al postor Constructora Jordan SRL, conforme se detalla a continuacion:

Respecto a la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L.

Sobre el particular, se advierte que, los miembros del comité de seleccion descalificaron
injustificadamente al postor FM Contratistas Generales S.R.L., argumentando que no cumplia con

% Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.

% Conforme al sub numeral 46.1 y literal b) de! sub numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de Contrataciones del Estado, que prescribe: “46.1
El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente
su vofo discrepante”y” b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los infegrantes™
respectivamente,
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los requisitos de experiencia en la especialidad y solvencia econdmica que, a criterio del citado
comité, parte de la experiencia presentada por el referido postor no se ajustaba a lo requerido por
las Bases integradas (Apéndice n.° 35), asi como la carta de linea de crédito presentada no
acreditaba la solvencia econémica del citado postor, tal como se describe a continuacién:

De la calificacion del requisito de experiencia

Los miembros del comité de seleccion sefialaron® que el postor FM Contratistas Generales
S.RL presenté el Contrato de Ejecucion de Obra N.° 027-2012-GORE-ICA de la obra
“Construccion de pistas y veredas de concreto en principales calles del distrito de San Pedro
de Huacarpana — Chincha - Ica”, adjuntando “Contrato de Consorcio”, en el cual no se
consigna el porcentaje de participacion para la ejecucion de la obra.

Al respecto, es menester indicar que, el punto 4.3 del capitulo Il del requerimiento de las Bases
integradas (Apéndice n.° 35) establecieron en relacion a los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, lo siguiente:

4.3. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(-.)
b) i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iij) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su efecucion; correspondientes a un maximo
de veinte (20) contrataciones.

(]

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién

convocados antes del 20.09.2012, se presume que el porcentaje de las obligaciones

equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de

consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de

participacion se presume que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales. (el

subrayado y resaltado es nuestro).

-
En ese contexto, se verificd que, el postor FM Contratistas Generales S.R.L presentd como
parte de su oferta, los siguientes documentos: Contrato de obra N.° 027-2012-GORE-ICA
suscrito el 6 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 37)%, el Acta de recepcion de la Obra suscrita
el 14 de enero de 2013 (Apéndice n.° 37)% y la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura N.® 044-2013-GORE-ICA/GRINF de 27 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 37)¥
de liquidacién de la obra, y el contrato de consorcio suscrito el 22 de agosto de 2012
(Apéndice n.® 37)%; documentos exigidos por las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), incluso
dando cumplimiento a dos exigencias establecidas en el literal b) numerales (i) e (ii) del punto
4.3 de las citadas Bases.

¥ Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021, *Acta de apertura electrénica de ofertas para la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 36).

% Folio 879 al 881 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.” 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.

% Folio 877 al 878 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.® 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.

3 Folio 875 al 876 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.® 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.

3 Folio 873 al 874 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionada con oficio n.® 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.
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Ahora bien, de la revision efectuada al contrato de obra presentado (Apéndice n.° 37)%, se
verifico que este fue suscrito el 6 de setiembre del 2012, de lo que se desprende que el proceso
de seleccion vinculado al citado contrato fue convocado antes del 20 de setiembre de 2012,
situacion que fue contemplada en las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), referida a que en
dicho caso, “se presume que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion
de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no se
consigne el porcentaje de participacion se presume que las obligaciones se ejecutaron en partes
iguales”.

En ese sentido, se verifico que el contrato de consorcio presentado (Apéndice n.° 37)%, no
consigno el porcentaje de participacion, por lo que, en atencion a lo establecido por las Bases
integradas, al no haberse estipulado en el contrato de consorcio el porcentaje de participacion,
5 el comité de seleccion tenia que considerar que las obligaciones se ejecutaron en partes
)/ iguales; es decir, un 50% para cada una de los consorciados, razon por la cual, el postor FM

Contratistas Generales S.R.L acredito su experiencia con el citado contrato de consorcio
(Apéndice n.° 37)*', y por tanto correspondia ser validada por el comité de seleccion: sin
embargo, el citado comité descalifico la oferta presentada por el mencionado postor aduciendo
que no cumplia las reglas establecidas en las Bases integradas (Apéndice n.° 35) en relacion
a la experiencia presentada.

— -

En ese contexto, la comision de control, evidencié que FM Contratistas Generales S.R.L.
cumplié con acreditar su experiencia con un monto facturado de S/6 236 440,30 (seis millones
doscientos treinta y seis mil cuatrocientos cuarenta y 30/100 soles), en la ejecucion de obras
similares, toda vez que, las Bases Integradas (Apéndice n.° 35) exigian acreditar un monto
facturado acumulado de S/ 5 830 702,47, que fue acreditado ampliamente por el citado postor,
conforme se detalla a continuacion:

¥ Folio 879 al 881 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.* 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.

“0 Folio 873 al 874 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.® 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.

41 Folio 873 al 874 (ambos lados) de la oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. que obra en el expediente de contratacion
proporcionado con oficio n.® 061-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 12 de febrero de 2024.
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"L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En relacion al cuadro precedente, es menester precisar que respecto de la experiencia
presentada por el postor FM Contratistas Generales S.R.L. sefialadas en los items 3; 4; 7; 8 y
10; estas no fueron observadas por el comité de seleccion; sin embargo, fueron evaluadas por
la comisién de control, verificAndose que el citado postor acreditd su experiencia conforme a
lo exigido por las Bases Integradas (Apéndice n.° 35).

Por lo tanto, los miembros del comité de seleccion descalificaron la oferta presentada por FM
Contratistas Generales S.R.L sin observar las Bases Integradas (Apéndice n.° 35),
argumentando que no cumplio con acreditar el requisito de calificacién “experiencia en la
especialidad”, trasgrediendo sus responsabilidades establecidas en el sub numeral 9.1%2 del
articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el sub numeral 46.54
del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la calificacion del requisito de solvencia econdmica

De igual modo, segun el "Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro™4 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), el
comité de seleccion descalifico la oferta presentada, argumentando lo siguiente:

“Carta de Solvencia Econdémica no considera el tipo de financiamiento para el presente
Procedimiento De Seleccion.
(En virtud a lo precisado en los numerales 18 y 22 de la Resolucion N°2042-2019-TCE-S1)”

Lo sefialado por el comité de seleccién, se muestra a continuacion:

2 Texto Unico Ordenado de la Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones de/ Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado

el 13 de marzo de 2019:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los proceses de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusin, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

3 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019:

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad.

44 Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

” ‘QCONTRALORiA

Imagen n.°9
Calificacion del requisito de solvencia econémica por el comité de seleccion

CALIFICACION:

ElComité de Seleccion verifica los documentos de calificacidn de los postores admitidos y evaluados:

OUISITOS DE CALIFICACION

CONSTRUCTORA I FMCONIRATISTAY
JORDAN SRL GENERALES S R2

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que ¢ encuenire

intendencia de Banca, Seguros v
iones v estar comiderada en fa

| hao la swpervintén directa de la S
Administradoras Privadas de Fondos de

altima Ista de bancos extrarjeros de primera cateporia que periddicamente
publica ¢l fianca Central de Reserva del Perd No procede acreditar este
equivito @ través Irlm. a5 J. créduas para cartas fianz .m,u.l: a de coucidn

para acre llur est ..,mmu e ' G
con el Ofcio N* 47719-2019.8BS. dichas empresay no pueden otorgar
crédims. En ¢l caro de comvrcios of documents Gue acredita la linea de CUMPLE CUMPLE (**)
crédito pueds estar a nombre del consorcio o del inzegrame del consorcio que
acredite el mayor porcentaje de participacion en las obligaciones de la
efecucion de la obra El documento debe indicar expeesamente el nombre
completa o la denaminacion o razdn sociol del integrante v integrantes del

consorcio.
!
|
| Importante
Los de 31 oy postores caentan con las
npan'd-la necesarlas pera ejecutar el contrato, lo gue debe ser

yno Jurada,

(%) El Postor M CONTRATISTAS GENERALES S.R.L
1) Preserta Controto de Efecucion de Obra N* 027-2012-GORE-JCA, adjunta Contrato de Comorcio en el cwal no

cunsigna porcentaje de participacion para la efecucion de o obra la cual considera acreditar.
20 Presenta Contrato de Efecucisn de Obra N*016-2015-MSH, adjunza Contrato de Consorcio en el cual o consigna
porcentaje de participacion para la jecuciin de la obra la cual considera acreditir
FPresenta Conirato de Efecucidn de Obea Adjudicaciin Simplificada N* 001-2007-CSOMDC, adjunta Contrato
de Consorcio en el cval no convigna porcentaje de participacion para la ejecucion de 1o obea la cual considera
/ acreditar,
i 4) Presenta Contrato de Ejecucion de Obra N*061-2018-MDC, adjunta Contrato de Consarcio en el cucl no consigna
v porcentaje de participaciin para ta ejecucion de la obra la cual considera acreditar
5) Cantrato N* 006 2019-GAXMDA, la nomenclatura del procedimiento no se wuste a lo solicitado en las Baves
Integradas del Presente Procedioiento de Selecciin
#) Cortrato N* 031-2020-MOUM, la romenclatura del procedimiento no se ajusta a lo solicitado en las Bases
Integgraday dei Presente Procedimivnto de Seleccldn. comgna Acta de recepeivn con wn porcentaje de avance de
obra mds no con la obra culminada
/ 7 Contrato N* 630-2020-MDIM, la nomenclatura del procedimiento mo se ojusta @ lo solicitads en las Bares
Integradas del Presente Procedimienio de Selecciin: consigna Acta de recepeion con un porcentaje de avance de

3

]

o s 7o con la obra clminada

8) Contrata N* 043.2020-SGLYGPGAF/MDSMP, o nomenclatura del procedimiento no se ajwsta a lo solicitada en
lar Bares Integradas del Presente Procedimiento de Seleccién

9 Contrata N* 164-2020-MML-GASLC, La aomencloura del procedimiento no se ajwsta a lo slicitado en lar Gaves
Intexradas del Presente Procedimicento de Seleccidn

1) Contrato N* 036-2020-MDMM, La nomenclatura del procedimicnto no se wusta a lo solicitado en las Bases
Inicgradas del Presente Procedimiento de Sefecviin

(En virtud a lo precicado en nameral 75 de da Resolucion N°2742-2019-TCE-S)),

(**) Curta de Solvencia Econdmica na idera ol ipo de para el presente Procedimiento De Seleccion

(En virnad o lo precisado en los numerales 18y 22 de la Resolucion N°2042-2019-1CE-S1)

Fuente: Acta N.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, “Acta de apertura electronica de ofertas, para la admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

En relacion a ello, se verificé que en las Bases integradas (Apéndice n.® 35) no exigian el
requisito de “tipo de financiamiento” para las cartas de solvencia econoémica presentadas por
los postores ofertantes, tal como se describe a continuacion:

SOLVENCIA ECONOMICA

d) Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones o estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza
de caucion.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para
acreditar este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N.° 47719-
2019-8SBS, dichas empresas no pueden otorgar créditos.

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
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en las obligaciones de la efecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el
nombre completo o la denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

Ahora bien, respecto a la justificacion sefialada por el comité de seleccion, para descalificar la

. carta de solvencia econdmica, en virtud a lo precisado en los numerales 18 y 22 de la
Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 201945, es menester precisar que el citado
pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE), no es vinculante respecto
al “tipo de financiamiento"; sino, esta relacionado al “plazo de vigencia que debe contener las
cartas de solvencia econémica”, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 10
Numeral 18 de la Resolucion n.° 2042-2019-TCE-S1

1)

/ []
k) { G e s T '
'%8. Antes de realizar el respectivo anilisis, carresponde pronunciarse sobre lo
alegado por el Impugnante en lo referido a que en las bases no se habria
establecido de forma clara el plazo de vigencia de la linea de crédito.

Al respecto, tal como se indicé precedentemente, en las bases integradas se
requirié que las cartas de linea de crédito debian contener, como informacién
__minima, el plazo de vigencia de la linea de crédito. Dicho de otra forma, la citada
// carta debe consignar cuél es el plazo o periodo de vigencia de la linea de crédito

que el proveedor puede disponer de esta.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito

de calificacién “Solvencia Econdmica” (la cual puede ser acreditada con una carta

de linea de crédito), es determinar que el postor cuente con el respaldo

econdmico y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones (Opinion N2

058-2019/DTN), la linea de crédito solicitada en las bases integradas para acreditar

la solvencia econémica del postor debe tener un plazo de vigencia que no puede

tener como fecha de vencimiento una fecha anterior a la presentacioén de ofertas,

toda vez que lo que se pretende demostrar es que el postor que presenta oferta

| tiene un convenio acordado con una entidad financiera para la concesién de un

/ ' crédito que le respalde economica y/o financieramente para atender sus
f / obligaciones.

/ " Por lo tanto, se advierte que el plazo de vigencia de la linea de crédito previsto en
las bases integradas se encuentra validamente establecido, el cual no debera
tener como fecha de vencimiento una fecha anterior a la presentacion de ofertas,
por las consideraciones expuestas.

()"

Fuente: Resolucion n.° 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019.

%5 Obtenida del siguiente link: https://www.qob.pe/institucion/osce/normas-leqales/306604-2042-2019-tce-s1.
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Imagen n.° 11
Numeral 22 de la Resolucion n.° 2042-2019-TCE-S$1

1)

22. Sobre el particular, el Impugnante ha manifestado que el plazo de vigencia de las
lineas de crédito (previsto en las bases) debe entenderse como aquella vigencia
que deben tener las lineas de crédito a la fecha de presentacién de ofertas.

del Impugnante (descrita precedentemente), se advierte que refiere que, al 17 de

/' mayo de 2019 (fecha en la que se emitié dicha carta), la Empresa R&M

' Bioconstrucciones S.A.C. (integrante del Impugnante) mantiene lineas de crédito

aprobadas y vigentes; no obstante ello, debe recordarse que la presentacion de

ofertas fue el 21 de mayo de 2019; es decir, a la fecha de presentacion de ofertas,

el Impugnante no ha logrado acreditar que cuenta con una linea de crédito emitida

/‘; por una empresa que estd bajo supervision directa de la Superintendencia de

( '/ «Bancay Seguros (o considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera

categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva), toda vez que

no se tiene certeza si las lineas de crédito que mantenia can el Banco GNB Peru

/ S.A. se encontraban vigentes, pues la presentacion de ofertas fue posterior a la

4 fecha en la cual la citada entidad bancaria manifesté que uno de los integrantes

j del Impugnante (la Empresa R&M Bioconstrucciones S.A.C.) mantenia lineas de
/ crédito aprobadas.

‘f / Sin embargo, de la revision de la carta de linea de crédito presentada en la oferta
f
/

()"

Fuente: Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019,

Nétese que, el numeral 18 y 22 de la Resolucion del TCE prescriben como criterio, que el plazo

de vigencia de la carta de solvencia econdmica debe encontrarse previsto en las bases del

proceso; sin embargo, se verificd que la citada exigencia no se encontraba establecida en las
Bases integradas (Apéndice n.° 35).

En ese contexto, revisada la carta de solvencia, carta CAC-LR-GER- CARTA N° 424-2021 de
12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), presentada por el postor FM Contratistas Generales
S.R.L, se evidencié que esta contaba con el periodo de vigencia, tal como se muestra a
continuacién:
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Imagen n.° 12
Carta de solvencia econdmica presentada por el postor descalificado

LA REHABILITADORA

CAC - LR —GER — CARTA N2 424-2021

Surquillo, 12 de julio del 2021

/ Sefiores

COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N2 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
Presente. -

Fecha en I_a’cual 58 REF.-  EJECUCION DE LA OBRA: “EJECUCION DE OBRA "MEJORAMIENTO DE LA
acreditd la RUTA DEPARTAMENTAL TU - 111 TRAYECTORIA EMP.PE - IN. (OVALO
solvencia ZARUMILLA) - PTE. ZARUMILLA - DV. EL BENDITO - PTE. PIEDRITAS - PTE.
econémica BOLS!CO DE LOS DISTRITOS DE ZARUMILLA - AGUAS VERDES, PROVINCIA

(a la fecha de DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES” e
presentacion de
las ofertas). De nuestra consideracion:

A solicitud de nuestro Socio “FM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.” con RUC N*

20261295246, indicamos que tiene una linea de crédito aprobada, vigente y

disponible de hasta S/. 3, 498,421.48 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA

Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNO Y 4§[100 SOLES), que podrd solicitar

para financiar el asunto de la referencia. La linea de crédito tiene una vigencia de
[ ciento veinte (120) dias calendario a partir de la emision de la presente.

La concesién y utilizacién de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia
de las normas de la COOPERATIVA LA REHABILITADORA LTDA.

Atentamente,

- rj,,f/ ////
/ "I/’ /' /
y(n(m dnye

R HABI

g 7

s
foorghn
A

cPra/gts F”@BWS (/:

o P, -Anghant
C"unoa}s,ne éz’& nte

E£sta inea de crecito puede verficarse su veracidad enviando un e-mail plataforma_24@iarehabiltadora pe

Fuente: Carta CAC-LR-GER- CARTA n.° 424-2021, carta de solvencia econémica de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 38).

En consecuencia, la justificacion sefialada por el comité de seleccion en el Acta
n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, "Acta de apertura electrénica de ofertas, para la
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 36) para descalificar la oferta de FM Contratistas Generales S.R.L carece de
sustento y motivacion normativa, por cuanto, el citado postor cumplié con las exigencias
establecidas y requeridas por las Bases Integradas (Apéndice n.° 35); por lo tanto, se
desvirtla el argumento sefialado por el comité de seleccién, respecto al requisito exigido
referido al plazo de vigencia de la carta de solvencia economica, toda vez, que dicho requisito
no fue establecido ni solicitado por las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), y en su defecto,
se evidencié que, el citado postor cumplié con acreditar el requisito de “solvencia economica”
que consideraba incluso una vigencia en fecha posterior a la presentacion de las ofertas.

Por lo tanto, los miembros del comité de seleccion descalificaron la oferta presentada por FM
Contratistas Generales S.R.L, trasgrediendo sus responsabilidades establecidas en el sub
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numeral 9.1% del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el
sub numeral 46.5% del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto a la oferta presentada por el postor Constructora Jordan SRL

Al respecto, los miembros del comité de seleccion calificaron los requisitos de experiencia y
solvencia econdmica presentados en la oferta del postor Constructora Jordan SRL
(Apéndice n.° 39) otorgandole por unanimidad la buena pro, tal como consta en el "Acta de
apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro™8 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36); sin embargo, la comision de control, verifico
que el citado postor no cumplié con acreditar el requisito de solvencia econémica, toda vez que,
el comité de seleccion no uso el mismo criterio aplicado para evaluar la oferta del postor FM
Contratistas Generales S.R.L., tal como se describe a continuacién:

De la calificacion del requisito de solvencia econdmica

Los miembros del comité de seleccion, manifestaron a través del “Acta de apertura electrénica
de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 36) que la carta con Céd. 21062021-01M de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 40) presentada por el postor Constructora Jordan SRL cumplia con el requisito
de solvencia econémica; sin embargo, se evidencia que el citado comité no calificé la citada
carta con los argumentos invocados en los numerales 18 y 22 de la Resolucion n.® 2042-2019-
TCE-S1 de 17 de julio de 2019, criterio utilizado por el comité de seleccion para calificar la
solvencia econdémica del postor FM Contratistas Generales S.R.L., en el sentido que “las
cartas de solvencia econoémica deben contener el plazo de vigencia”.

Al respecto, los argumentos sefalados en los numerales 18 y 22 de la Resolucion
n.° 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019, se muestran a continuacion:

4 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
Articulo 9. Responsabilidades esenciales.
9.1 Los funcienarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a
fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con fa Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

47 Reglamentfo de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
()
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la auforidad
compelente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad.

48 Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.
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Imagen n.° 13
Numeral 18 de la Resolucion n.° 2042-2019-TCE-$1

/ |
AB Antes de realizar el respectivo andlisis, carresponde pronunciarse sobre lo
alegado por el Impugnante en lo referido a que en las bases no se habria
establecido de forma clara el plazo de vigencia de la linea de crédito.

Al respecto, tal como se indicé precedentemente, en las bases integradas se

requirio que las cartas de linea de crédito debian contener, como informacion

_minima, el plazo de vigencia de la linea de crédito. Dicho de otra forma, la citada

/~ carta debe consignar cudl es el plazo o periodo de vigencia de la linea de crédito
/ que el proveedor puede disponer de esta.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la finalidad que se persigue con el requisito
de calificacion “Solvencia Econémica” (la cual puede ser acreditada con una carta
de linea de crédito), es determinar que el postor cuente con el respaldo
econdmico y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones (Opinion N2
058-2019/DTN), la linea de crédito solicitada en las bases integradas para acreditar
la solvencia econdmica del postor debe tener un plazo de vigencia que no puede
tener como fecha de vencimiento una fecha anterior a la presentacion de ofertas,
toda vez que lo que se pretende demostrar es que el postor que presenta oferta
tiene un convenio acordado con una entidad financiera para la concesion de un
[/, crédito que le respalde econémica y/o financieramente para atender sus
/ [/ obligaciones.

// " Por lo tanto, se advierte que el plazo de vigencia de la linea de crédito previsto en

W las bases integradas se encuentra validamente establecido, el cual no debera
tener como fecha de vencimiento una fecha anterior a la presentacién de ofertas,
por las consideraciones expuestas.

)

Fuente: Resolucién n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019.

Imagen n.° 14
Numeral 22 de la Resolucion n.° 2042-2019-TCE-S1

1)

22, Sobre el particular, el Impugnante ha manifestado que el plazo de vigencia de las
lineas de crédito (previsto en las bases) debe entenderse como aquella vigencia
que deben tener las lineas de crédito a la fecha de presentacion de ofertas.

/

del Impugnante (descrita precedentemente), se advierte que refiere que, al 17 de
mayo de 2019 (fecha en la que se emitié dicha carta), la Empresa R&M
Bioconstrucciones S.A.C. (integrante del Impugnante) mantiene lineas de crédito
aprobadas y vigentes; no obstante ello, debe recordarse que la presentacion de
ofertas fue el 21 de mayo de 2019; es decir, a la fecha de presentacién de ofertas,

el Impugnante no ha logrado acreditar que cuenta con una linea de crédito emitida

/") por una empresa que estd bajo supervision directa de la Superintendencia de
(» -/ ~ Bancay Seguros (o considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva), toda vez que

no se tiene certeza si las lineas de crédito que mantenia con el Banco GNB Perd

S.A. se encontraban vigentes, pues la presentacion de ofertas fue posterior a la

fecha en la cual la citada entidad bancaria manifesté que uno de los integrantes

y del Impugnante (la Empresa R&M Bioconstrucciones S.A.C.) mantenia lineas de

// crédito aprobadas.

[
[ / Sin embargo, de la revisidn de la carta de linea de crédito presentada en la oferta

/

()"

Ft;ente: Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019.
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En ese contexto, en la oferta presentada por el postor Constructora Jordan SRL se observo la
Carta Cod. 21062021-01M de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40) emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE, la cual contiene la siguiente informacion:

Imagen n.° 15
Carta de solvencia economica presentada por Constructora Jordan SRL

Folio - 75

www.efide.com.pe

COOPERATIVA DE AHORROY CREDITO

€4d. 21062021-01M
[ Lima, 28 de junio de 2021

Seiiores
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
Presente. -

Atencién: COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA LP-SM-1-2021-GRT-C5-1 CONVOCATORIA 1

Referencia: Carta Informativa

Obra: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: EJECUCION DE OBRA: "MEJORAMIENTO
DE LA RUTA DEPARTAMENTAL TU-111 TRAYECTORIA EMP.PE-IN.(OVALO ZARUMILLA)-
PTE.ZARUMILLA-DV.EL BENDITO-PTE. PIEDRITAS-PTE. BOLSICO DE LOS DISTRITOS DE
ZARUMILLA- AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES".

De nuestra consideracién,

Por la presente y a sollcitud de nuestro soclo CONSTRUCTORA JORDAN S.R.L., Identificado con

RUC N* 20484206997, quien participa en la LICITACION PUBLICA LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
CONVOCATORIA 1, indicamos que, CONSTRUCTORA JORDAN S.R.L., a |a fecha de la emisian de

I |a presente carta, cuenta con una linea de crédito aprobada, disponible y vigente hasta por la ]
suma de S/ 3'498,421.48 (Tres Millones Cuatrocientos Noventa y Ocho Mil Cuatrocientos

Velntiuno y 48/100 soles), para capital de trabajo.

Cabe precisar que la concesién y utilizaclén de las lineas de crédito se sujetan 2 la perfecta
obediencia de las politicas de crédito y demds normas internas de la Cooperativa,

Asimismo, se emite la presente carta a solicitud de nuestro socio para los fines que estime
4 y sin resp bilidad alguna para Cooperativa EFIDE o sus funcionarios firmantes,
y de acuerdo a las normas y practicas financieras generalmente aceptadas.

Ateftamente,

’
Hugo Baila-Cornejo ¥’ arcﬁn
Jefe de Neg&Qz Ejecufivo de Negocios
Cooperativa de to y Crédito EFIDE COOPAC EFIDE

Fuente: Carta Cod. 21062021-01M de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 40).

De la imagen precedente, se aprecia que la citada carta, no contiene “plazo de vigencia® de la
linea otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE, toda vez que, se limit6 a indicar
que Constructora Jordan SRL es su socio y que a la fecha de la citada carta mantenia una
linea de crédito aprobada, disponible y vigente, mas no establece cual es el plazo de vigencia
de la linea de crédito aprobada.

Asimismo, de la revision efectuada a la citada carta, se ha determinado que, al 28 de junio de
2021 (fecha de emision de la carta), Constructora Jordan SRL mantenia una linea de crédito
aprobada, disponible y vigente; sin embargo, debe precisarse que la presentacion de las
ofertas fue el 12 de julio de 2021, conforme al cronograma publicado en el SEACE*; es decir,
que a la fecha de presentacion de la citada oferta, Constructora Jordan SRL no acredito si
contaba con una linea de crédito disponible, toda vez, que no se tenia la certeza® que la linea
de crédito que mantenia con la Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE se encontraba vigente,

4 Obtenido en el siguiente link: https://prod2.seace.qob.pefseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL.
% E| Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 (tercer parrafo del numeral 22) sefialo que, {...) toda
informacién contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe encontrarse conforme a las bases infegradas’”,
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dado que, la presentacion de la oferta fue posterior a la fecha en la cual la citada Cooperativa
manifesto que el postor ganador mantenia lineas de crédito aprobadas.

Al respecto, es importante acotar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), a través de la Opinion N.° 058-2019-TDN de 12 de abril de 2019, sefiald que,
“la finalidad del requisito de calificacion de solvencia econémica, es determinar que el postor cuente con
el respaldo econémico y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones”

Sumado a ello, seglin el numeral 30 de la Resolucion n.° 2380-2019-TCE-S351, emitida el 20
de agosto de 2019 por el Tribunal de Contrataciones del Estado, refiere que una carta de linea
de crédito no tiene por finalidad demostrar que el postor cumplira con todas sus obligaciones
contractuales, sino, demostrar en la etapa de calificacion de ofertas que determinado
postor tiene solvencia econdmica suficiente para llevar a cabo la ejecucion de la obra.

En consecuencia, el comité de seleccion motivo la calificacion de la solvencia economica del
postor Constructora Jordan SRL, sin invocar el mismo criterio que utilizo para calificar la
solvencia econémica del postor FM Contratistas Generales S.R.L., trasgrediendo sus
responsabilidades establecidas en el sub numeral 9.152 del articulo 9 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el sub numeral 46.55 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

A tal efecto, como resultado de la evaluacién realizada por la comision de control, se ha
determinado que, debi6 otorgarse la buena pro al postor FM Contratistas Generales S.R.L., por
haber sido admitido con el mayor puntaje, siendo que presentd la mejor oferta econémica y cumplié
con los requisitos de calificacion exigidos por las Bases Integradas (Apéndice n.° 35) de Licitacion
Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Sin embargo, Ana Gregoria Gonzales Romero, José Luis Gutiérrez Diaz y Alex Francisco Celis
Castillo, presidenta, primer y segundo miembros titulares del comité de seleccion, otorgaron la
buena pro a favor de Construcciones Jordan SRL, descalificando sin sustento técnico a postor que
presento la mejor oferta econdmica, tal como se evidencia en el “Acta de apertura electronica de
ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro*” de 15 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 36).

Por lo expuesto, se advierte que el accionar de Ana Gregoria Gonzales Romero, José Luis
Gutiérrez Diaz y Alex Francisco Celis Castillo, presidenta, primer y segundo miembros titulares del
comité de seleccion, conllevaron a que la Entidad se vea limitada a contratar con mejores
condiciones econdmicas por S/ 583 070,24; otorgandole la buena pro a Constructora Jordan SRL,

%! Obtenida del siguiente link: httos:/www.gob.pelinstitucion/osce/normas-leqales/292714-2380-2019-tce-s3

52 Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
Articulo 9. Responsabilidades esenciales.
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esla, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialades en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan.

5 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
{:d)
46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporiunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion publica def que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo
responsabifidad.

 Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.
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quien oferté un mayor precio por S/ 5 830 702,47, dejando de lado la mejor oferta presentada por
FM Contratistas Generales por S/ 5 247 632,23, y que cumplia con los requisitos de calificacion y
solvencia econémica, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Diferencia econdmica entre las ofertas presentadas
Orden de Resultado de Evaluacion Diferencia econémica
Postores Oferta S/ - Segun comité | Segun comision
prelacién = S/
de seleccion de control
FM Contrafistas | ¢ 547 639 93 1 No califica Califica
Generales SRL
S/ 583 070,24 =
5830702,47- 5 247 632,23
C°“5"”‘§g’f Jordan | 5 30 700,47 2 Califica Nocaifica | ¢ )

Fuente: Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de julio de 2021 -
Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, se evidencio que, en la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, los miembros
del comité de seleccién contrataron a empresa que oferté a un mayor costo, descalificando
coincidentemente a postor que cumplié con los requisitos de calificacion, que fueron calificados
usando un criterio diferente en situaciones similares, siendo asi que dejaron de lado la oferta
admitida més ventajosa econémicamente para la Entidad en S/ 583 070,24; lo cual puso en
evidencia que, no se garantizé la igualdad de trato y la libre competencia, asi como que la
contratacion se desarrolle en mejores condiciones de calidad y precio, en atencién a los principios
de igual de trato, competencia, eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones.

Los hechos expuestos trasgreden la normativa siguiente:

w Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
|| mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado en el diario oficial EI Peruano 13 de
/1 marzo 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para
la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

B) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objefiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

E) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

F) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones de vida de las

e COtTRE Y

R
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personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[ss)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
.. Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento {(...)

(...)
CAP[TULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

()

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccién para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité
de seleccion, por o menos, dos (2) cuentan con conacimiento técnico en el objeto de la contratacion,
salvo lo previsto en el articulo 217.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

‘ Z//
L

LB SUPERVISOR T ()
w7 [/ & 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
ff-:t‘f:-f.«mc*‘ o probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
T oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad

competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

)
Articulo 47. Documentos del procedimiento de Seleccion

47.1. Los documentos de! procedimiento de seleccion son las bases, {...), los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

()
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:
(...)

C) Experiencia del postor en la especialidad.

D) Solvencia economica (...)

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacién es descalificada.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econdmicas
que cumplen con los requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.
76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
: de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en
\\\ el orden de prelacion.

\}\ 76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su

ﬁ\ publicacion en el SEACE.

()

~ /> Bases Integradas de la Licitacion Plblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte.
Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla y region Tumbes”:

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO!
GENERALIDADES

()
1.2 DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA

EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL TU - 111
TRAYECTORIA EMP.PE - IN. (OVALO ZARUMILLA) - PTE. ZARUMILLA - DV. EL BENDITO - PTE.
PIEDRITAS - PTE. BOLSICO DE LOS DISTRITOS DE ZARUMILLA - AGUAS VERDES, PROVINCIA
DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES”

()

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

22 REQUISITOS DE CALIFICACION
()
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B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

El postor debe acredifar un monto facturado acumulado segtn lo consignado en el siguiente cuadro,
en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presentacion de las
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

N.° Acreditacion del monto Se considerara las siguientes obras similares
item facturado acumulado

RECUPERACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O
REMODELACION Y/O REHABILITACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O

1 SRR TRAT AMPLIACION DE OBRAS DE PISTAS Y
VEREDAS: Y/O PISTAS: A NIVEL DE
PAVIMENTO RIGIDO Y/O FLEXIBLE.
(ol
CAPITULO IV
REQUERIMIENTO

43 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()

B) i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de
veinte (20) contrataciones.

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados
antes del 20.09.2012, se presume que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje
de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos
documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presume que las obligaciones se
efecutaron en partes iguales.

2 g, ()
V%o €. SOLVENCIA ECONOMICA
()

D) Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la dlfima lista de bancos exiranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o péliza de
caucion.

Tampoco corresponde acepfar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar
este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N.° 47719-2019-SBS,
dichas empresas no pueden otorgar créditos.
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()

El documento debe indicar expresamente el nombre completo o la denominacion o razén social
del integrante o infegrantes del consorcio”.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad de obtener una oferta econdémica méas baja en S/ 583 070,24
(quinientos ochenta y tres mil setenta y 24/100 soles), afectando la igualdad de trato, competencia,
eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de la funcionaria responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones en la Entidad (jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares),
quien gestiond y tramité la contratacion de profesional experto independiente para formar parte del
comité de seleccion, que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de contratacion, y, ademas,
sostenia un compromiso contractual con el postor ganador de la buena pro. Asimismo, por el accionar
que adoptaron los miembros del comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, que permitieron la descalificacion de postor que presento
una oferta econdmica més ventajosa para la Entidad, pese a cumplir con los requisitos de calificacion
conforme a las Bases integradas, contratando a empresa contratista a un mayor costo.

. Las personas comprendidas en los hechos: Ana Gregoria Gonzales Romero, José Luis Gutiérrez Diaz
_“y Alex Francisco Celis Castillo, presidenta, primer y segundo miembros titulares del comité de seleccién;
~~ Z respectivamente, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hechos comunicado

& dentro del plazo establecido, notificados mediante casilla electrénica de la Contraloria General de la
" Republica, conforme al Apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico.

Al respecto, se procedid a realizar la evaluacion de los hechos notificados en el Pliego de hechos
concluyéndose que no se desvirtuan. Asimismo, la referida evaluacion y cédula de notificacion forman
“ parte del Apéndice n.° 42, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
sconforme se describe a continuacién:

1* Ana Gregoria Gonzales Romero, identificada con DNI n. - en su condicion de jefade la
Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, cargo que desempefd desde el 3 de febrero de 2021 hasta el 10 de enero de 2022,
designada con Resolucion Gerencial General Regional n.® 000067-2021GOB.REG. TUMBES-GR de
10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41) y cesada con Resolucion Gerencial General Regional
T n.® 000006-2022/GOB.REG.TUMBES.GGR de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), y en su
/ “HEge . condicion de miembro titular (presidenta) del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de
I 2 Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la contratacién de la ejecucién de la
: / . obra: "Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) -
- b hcaiaia 3 = i Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas

@Eﬁpﬁ VISOR .| Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes’, designada con memorando
L % ' _},;:"4’ ~ n.° 519-20121/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), cargo que
L ANRC desempeni¢ hasta el 4 de agosto de 2021, se le comunicé el Pliego de hechos mediante cédula de

notificacion n.° 001-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-002 y cédula de notificacion
n.° 001-2024-CG/5353-02-002 remitida el 28 de mayo de 2024, via casilla electronica
(Apéndice n.° 42); siendo que al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su condicion de jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones otorgd tramite a la nota de coordinacion
n.° 103-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-GR de 27 de mayo de 2021, mediante la cual se
propuso a los miembros para integrar el comité de seleccion y se requirié la contratacion de un
experto independiente, propiciando la contratacion a favor de Alex Francisco Celis Castillo como
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experto independiente para conformar el comité de seleccion de la Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-
GRT-CS-1.

Asimismo, al haber suscrito la orden de servicio n.° 0001917 de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 10) a favor de Alex Francisco Celis Castillo, realizando su contratacion como experto
independiente para integrar el comité de seleccion.

Del mismo modo, por emitr y suscrbir la nota de coordinacion
n.® 0024-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-AGGR de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 11), mediante la cual atendid el requerimiento para la contratacion de experto
independiente, tramitando y gestionando la contratacion a favor de Alex Francisco Celis Castillo
como experto independiente pese a que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion.

Asi también, en su condicion de miembro titular (presidenta) del comité de seleccion observd la
experiencia adquirida en consorcio del postor FM Contratistas Generales S.R.L., justificando su
decision en el sentido que el Contrato de Consorcio adjunto al Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 027-2012-GORE-ICA suscrito el 6 de setiembre de 2012 presentado por el citado postor, no
acreditd su experiencia adquirida en consorcio, dado que el citado contrato de consorcio no consigné
el porcentaje de participacion para la ejecucion de la obra; sin embargo, se verifico que, las Bases
Integradas (Apéndice n.° 35), contemplaron que en los casos cuando se presenten contratos
derivados de procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, si en la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio no se consigne el porcentaje de participacion se presume que
las obligaciones se ejecutaron en partes iguales, suscribiendo para ello el
Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 “Acta de apertura electronica de ofertas para la
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro" de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 36).

Asimismo, por haber calificado el documento de solvencia econémica presentado por el postor FM
- Contratistas Generales S.R.L., aplicando el criterio respecto a que la carta de solvencia econémica
‘no considera el tipo de financiamiento para el presente procedimiento de seleccién”
amparandose en los numerales 18 y 22 de la Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 17 de julio de 2019,
sin embargo, se ha verificado que las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), no contemplaron dicha
exigencia, y ademas, de la lectura de los citados numerales (criterio sefialado por el comité de
seleccion) estos se encontraban relacionados al “plazo de vigencia que debe contener las cartas
de solvencia econémica”; requisito que, si bien es cierto no fue contemplado en las Bases
., integradas, pero fue cumplido por el citado postor. En ese sentido, en su condicion de presidenta

~ . fitular del comité de seleccion observé la carta de solvencia presentada por el citado postor,
1 suscribiendo para ello el Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 “Acta de apertura electronica
*-." de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 36).

Ademas, por haber otorgado la buena pro a postor Constructora Jordan SRL, pese a que la carta de
linea de crédito presentada no cumplia con el requisito de solvencia economica, toda vez que,
califico la citada carta sin invocar el criterio establecido en los numerales 18 y 22 de la Resolucion
n.° 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019, criterio que utilizd para calificar la solvencia
economica del postor FM Contratistas Generales S.R.L., en el sentido que “las cartas de solvencia
econoémica deben contener el plazo de vigencia™; requisito que no contaba la carta de linea de
crédito presentada por el citado postor; descalificando a postor FM Contratistas Generales S.R.L.,
que presentd una mejor oferta economica, limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la
ganadora en S/ 583 070,24, suscribiendo para ello el Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
‘Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).
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Su accionar trasgredio lo previsto en el marco normativo regulado en el literal b), e), f) y j) del articulo
2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion;
respectivamente. Asimismo, trasgredio lo previsto en los numerales 44.2 del articulo 44 del
Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias, que sefala: “44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de
gfecucion de obras, (...), de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos
(2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, (...)".

Ademas, el participe incumplié lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, concordante con el literal a) del articulo 21° de la Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada con Decreto Legislativo

g, n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
ONAL 73 impone el servicio publico”, asi como incumplié los establecido en el articulo 129° del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda

£.Je

Asi también, trasgredio lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46, del Reglamento de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que
sefiala: “46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
"\ cualquier acto de corrupcion de la funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
=\ encargo, bajo responsabilidad”.

/ Ademas, incumplié sus funciones descalificando a postor que presentd una mejor oferta econdmica
atribuyéndole que no cumplié con acreditar el requisito de experiencia en la especialidad, otorgando
la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion, inobservando el numeral
75.1 del articulo 75 del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificatorias, que sefala: “75.1 Luego de culminada la evaluacién, el comité de
seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que
no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”. Asimismo, inobservo el articulo 76 del citado
'~ Reglamento, que sefiala: “76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las

.. ofertas econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, (...); 76.2. De rechazarse alguna de las
= ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de seleccion revisa el cumplimiento de los
SUR i requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de prelacion; 76.3. Definida la oferta ganadora,
el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE”.

A su vez, con su actuar incumplio lo establecido en el literal B. y C. del numeral 2.2 del capitulo 1l
sobre requisitos de calificacion, asi como, el numeral 4.3 del capitulo 1V, respecto a los documentos
para acreditar los requisitos de calificacion, de la seccion especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria
EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de
los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes".

Del mismo modo, inobservé sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 001312-2010/GRT-P de 28 de diciembre de 2010, que en su apartado |V de la Unidad Organica
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Oficina de Logistica, sefiala como funciones especificas “(...) e) Aplicar y analizar los dispositivos
legales, normas administrativas y de control, relacionadas al Sistema Logistico, con el fin de proponer a nivel
competente las estrategias y procedimientos técnicos que tiendan a optimizar los servicios que proporcionan
las éreas logisticas.(...)"y lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Tumbes, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-
CR de 20 de agosto de 2014, que en su articulo 55° sefiala como funcion de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares “(...) f) Analizar los dispositivos legales, normas administrativas y de control,
relacionadas al Sistema de Logistica, a fin de proponer a nivel competente las estrategias y procedimientos
técnicos que tiendan a mejorar su aplicacion. (...), (...) i) Coordinar, programar, ejecutar y controlar la
prestacion de servicios en forma oportuna y adecuada’”.

A tal efecto, con su actuacion beneficié a empresa contratista que presentd una mayor oferta
econémica, limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la ganadora en S/ 583 070,24,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. José Luis Gutiérrez Diaz, identificado con DNI n.° |l en su condicion de primer miembro
titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica LP-SM-1-2021-
GRT-CS-1 convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta
departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito
- PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla
y region Tumbes”, designado con memorando n.° 519-20121/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de 3
de junio de 2021 (Apéndice n.® 13), cargo que desempeii6 hasta el 4 de agosto de 2021, se le

- comunicé el Pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.” 003-2024/GOB.REG. TUMBES-
e ¥ “ OCI-SCE-002 y cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/5353-02-002 remitida el 28 de mayo de
/ £ \ 2024, via casilla electrénica (Apéndice n.° 42); siendo que al cierre del presente informe no presenté

sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion observé la experiencia adquirida
en consorcio del postor FM Contratistas Generales S.R.L., justificando su decision en el sentido que
el Contrato de Consorcio adjunto al Contrato de Ejecucion de Obra n.° 027-2012-GORE-ICA
suscrito el 6 de setiembre de 2012 presentado por el citado postor, no acreditd su experiencia
adquirida en consorcio, dado que el citado contrato de consorcio no consigné el porcentaje de
participacion para la ejecucion de la obra; sin embargo, se verificd que, las Bases Integradas
Y e, ) (Apéndice n.° 35), contemplaron que en los casos cuando se presenten contratos derivados de

=ROC . procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, si en la promesa de consorcio o el contrato
~~. de consorcio no se consigne el porcentaje de participacion se presume que las obligaciones se
<. ejecutaron en partes iguales, suscribiendo para ello el Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
.5 i “Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
; la buena pro” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

Asimismo, por haber calificado el documento de solvencia econdémica presentado por el postor FM
Contratistas Generales S.R.L., aplicando el criterio respecto a que la carta de solvencia econémica
‘no considera el tipo de financiamiento para el presente procedimiento de seleccion”,
amparéndose en los numerales 18 y 22 de la Resolucién n.® 2042-2019-TCE-S1 17 de julio de 2019;
.. = sinembargo, se ha verificado que las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), no contemplaron dicha

220 exigencia, y ademas, de la lectura de los citados numerales (criterio sefialado por el comité de
_\\ seleccion) estos se encontraban relacionados al “plazo de vigencia que debe contener las cartas
/| de solvencia economica”; requisito que, si bien es cierto no fue contemplado en las Bases
" integradas, pero fue cumplido por el citado postor. En ese sentido, en su condicion de miembro titular
del comité de seleccion observo la carta de solvencia del citado postor, suscribiendo para ello el
Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 "Acta de apertura electronica de ofertas para la
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admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 36).

Ademés, por haber otorgado la buena pro a postor Constructora Jordan SRL, pese a que la carta de
linea de crédito presentada no cumplia con el requisito de solvencia econémica, toda vez que,
calificé la citada carta sin invocar el criterio establecido en los numerales 18 y 22 de la Resolucion
n.> 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019, criterio que utilizd para calificar la solvencia
economica del postor FM Contratistas Generales S.R.L., en el sentido que “las cartas de solvencia
economica deben contener el plazo de vigencia”; requisito que no contaba la carta de linea de
crédito presentada por el citado postor; descalificando a postor FM Contratistas Generales S.R.L.,
que presentd una mejor oferta econdmica, limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la
ganadora en S/ 583 070,24, suscribiendo para ello el Acta n.® 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
“Acta de apertura electrénica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

Su accionar trasgredio lo previsto en el marco normativo regulado en el literal b), €), f) y j) del articulo
2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion;
respectivamente. Asi también, trasgredié lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46, que sefiala:
“46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporfunamente sobre la
= existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto

N de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo

'\\‘\}\ responsabilidad”.

] \\\ Ademas, el participe incumplié lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley
~ '/ Marco del Empleo Publico, concordante con el literal a) del articulo 21° de la Ley de Bases de la
’ Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada con Decreto Legislativo

n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”, asi como incumplié lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores
o deberéan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda

(.).

Asi también, incumplié sus funciones descalificando a postor que presentd una mejor oferta
=21 econdmica atribuyéndole que no cumplié con acreditar el requisito de experiencia en la especialidad,
L ./ otorgando la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacién, inobservando el

; numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el
comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”. Asimismo, inobservo el articulo
76 del citado Reglamento, que sefiala: “76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién
revisa las ofertas econdmicas que cumplen con los requisitos de calificacion, (...); 76.2. De rechazarse alguna
de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de seleccion revisa el cumplimiento
de los requisitos de calificacién de los postores que siguen en el orden de prelacion; 76.3. Definida la oferta

ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE”.

A su vez, con su actuar incumplio lo establecido en el literal B. y C. del numeral 2.2 del capitulo [l
sobre requisitos de calificacion, asi como, el numeral 4.3 del capitulo 1V, respecto a los documentos
para acreditar los requisitos de calificacion, de la seccién especifica de las Bases Integradas del
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procedimiento de seleccidn Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria
EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de
los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes",

A tal efecto, con su actuacion beneficié a empresa contratista que presenté una mayor oferta
econdmica, limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la ganadora en S/ 583 070,24.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Alex Francisco Celis Castillo, identificado con DNI n.° - contratado por la Entidad
mediante Contrato de Locacion de Servicios N.° 005-2021-GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA
denominado “Contratacion de experto independiente” suscrito el 31 de mayo de 2021
R ONA (Apéndice n.° 12), en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion del
A “Ean . procedimiento de seleccion de Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la
e “ ' contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria
EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de
" los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes", designado con
/" memorando n.” 519-20121/GOB.REG. TUMBES-GR-GGR de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13),
cargo que desempeiié hasta el 4 de agosto de 2021, se le comunicé el Pliego de hechos mediante
cédula de notificacion n.® 002-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-002 y cédula de notificacion
n.° 002-2024-CG/5353-02-002 remitida el 28 de mayo de 2024, via casilla electronica
(Apéndice n.® 42); siendo que al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

I En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion observo la experiencia adquirida
~ en consorcio del postor FM Contratistas Generales S.R.L., justificando su decision en el sentido que
el Contrato de Consorcio adjunto al Contrato de Ejecucion de Obra n.° 027-2012-GORE-ICA
suscrito el 6 de setiembre de 2012 presentado por el citado postor, no acredité su experiencia
adquirida en consorcio, dado que el citado contrato de consorcio no consigné el porcentaje de
participacion para la ejecucion de la obra; sin embargo, se verificd que, las Bases Integradas
(Apéndice n.° 35), contemplaron que en los casos cuando se presenten contratos derivados de
procesos de seleccion convocados antes del 20.09.2012, si en la promesa de consorcio o el contrato
. de consorcio no se consigne el porcentaje de participacion se presume que las obligaciones se
.. ejecutaron en partes iguales, suscribiendo para ello el Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1

“ "Acta de apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de

~—— =% {'la buena pro” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

Asimismo, por haber calificado el documento de solvencia econémica presentado por el postor FM
Contratistas Generales S.R.L., aplicando el criterio respecto a que la carta de solvencia econémica
‘no considera el tipo de financiamiento para el presente procedimiento de seleccion”,
amparandose en los numerales 18 y 22 de la Resolucién n.® 2042-2019-TCE-S1 17 de julio de 2019;
sin embargo, se ha verificado que las Bases Integradas (Apéndice n.° 35), no contemplaron dicha
exigencia, y ademas, de la lectura de los citados numerales (criterio sefialado por el comité de
seleccion) estos se encontraban relacionados al “plazo de vigencia que debe contener las cartas
de solvencia economica”; requisito que, si bien es cierto no fue contemplado en las Bases
. integradas, pero fue cumplido por el citado postor. En ese sentido, en su condicion de miembro titular
" del comité de seleccion observé la carta de solvencia del citado postor, suscribiendo para ello el
Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 “Acta de apertura electrénica de ofertas para la
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 36).
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Ademas, por haber otorgado la buena pro a postor Constructora Jordan SRL, pese a que la carta de
linea de crédito presentada no cumplia con el requisito de solvencia econdmica, toda vez que,
califico la citada carta sin invocar el criterio establecido en los numerales 18 y 22 de la Resolucion
n.° 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019, criterio que utilizd para calificar la solvencia
economica del postor FM Contratistas Generales S.R.L., en el sentido que “/as cartas de solvencia
econdmica deben contener el plazo de vigencia”; requisito que no contaba la carta de linea de
crédito presentada por el citado postor; descalificando a postor FM Contratistas Generales S.R.L.,
que present6 una mejor oferta econémica, limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la
ganadora en S/ 583 070,24; suscribiendo para ello el Acta n.* 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
“Acta de apertura electrénica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro” de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).

Su accionar trasgredié lo previsto en el marco normativo regulado en el literal b), e), f) y j) del articulo
2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion;
respectivamente. Asi también, trasgredio lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46, que sefiala:
“46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

Asi también, incumplié sus funciones descalificando a postor que presentdé una mejor oferta
econdmica atribuyéndole que no cumplié con acreditar el requisito de experiencia en la especialidad,
\ otorgando la buena pro a postor que no cumplié con los requisitos de calificacion, inobservando el
)| numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
/ Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que sefiala: “75.1 Luego de culminada la evaluacion, el
comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”. Asimismo, inobservo el articulo
76 del citado Reglamento, que sefiala: “76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion
revisa las ofertas econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, (...); 76.2. De rechazarse alguna
de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de seleccion revisa el cumplimiento
de los requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de prefacion; 76.3. Definida la oferta
ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE”.

..+ Asu vez, con su actuar incumplié lo establecido en el literal B. y C. del numeral 2.2 del capitulo Il

: sobre requisitos de calificacion, asi como, el numeral 4.3 del capitulo IV, respecto a los documentos
<1 para acreditar los requisitos de calificacion, de la seccion especifica de las Bases Integradas del
'+ procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 convocado para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria
EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de
los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el Contrato de Locacion de Servicios n.° 005-2021-
GOB-REG-TUMBES-GGR-ORA-OLSA suscrito el 31 de mayo de 2021, que sefiala lo siguiente: ...)
Clausula Tercera: Alcance y caracteristicas del servicio, Ejercer las siguientes funciones en su calidad de
experto independiente integrante del comité de seleccion: Elaborar las Bases, convacar el procedimiento de
seleccion, absolver las consultas y/u observaciones e integracion de Bases, evaluar las propuestas, otorgar la
buena pro, (...), todo acto necesario para el desarrolfo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la
buena pro”, y “Clausula Séptima: Responsabilidades, EL LOCADOR es responsable por fos procedimientos
de seleccion en el que intervienen a nombre de LA ENTIDAD, en el ambito de las actuaciones que realice, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, de manera eficiente, estando
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obligado a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses (...}, bajo
responsabilidad administrativa, civil o penal al que hubiera lugar, con independencia al régimen juridico que lo
vincule, {...)".

Con su actuacion benefici6 a empresa contratista que presentd una mayor oferta econémica,
limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la ganadora en S/ 583 070,24.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Responsable del
SR WLz Organo Encargado de las Contrataciones, contratd a experto independiente para formar parte del
HE Q ~comité de seleccion a pesar que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de contratacion, y
' ~ sostenia un compromiso contractual con el postor ganador de la buena pro; aunado a ello, el comité

& 7 ',5';57 de seleccion observo la propuesta de postor que presenté una mejor oferta econémica, y pese a que
\Q < scumplia con los requisitos de calificacion fue descalificado debido a que no cumplia con acreditar la
" experiencia solicitada, limitando que la Entidad obtenga una oferta econémica mas baja en

S/ 583 070,24", estén desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

\En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
l forme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
A)pendlce n.°1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

P : 1 Revisado y evaluado el procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1
ik * =, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la ruta departamental
- tu- 111 trayectoria EMP.PE - IN. (Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas
"1 - PTE. Bolsico de los distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”,
:: 1 se evidencio que, funcionario responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
... Entidad gestiond y tramité la contratacion de experto independiente que no contaba con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion para que forme del comité de seleccion del
citado procedimiento; es decir con conocimiento técnico en ejecucion obras viales; y ademés,
sostenia un compromiso contractual con el postor ganador de la buena pro.

Asimismo, se evidencio que los miembros del comité de seleccion descalificaron injustificadamente
a postor que presentd una mejor oferta econémica, pese a que cumplié con los requisitos de
calificacion exigidos, observando la experiencia del postor en la especialidad sin tener en cuenta lo
contemplado en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion e invalidando la carta de linea
de crédito presentada para acreditar la solvencia economica, toda vez que, esta Ultima fue
observada invocando el criterio sefialado en los numerales 18 y 22 de la Resolucion n.® 2042-2019-
TCE-S1 de 17 de julio de 2019 emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado; requisito que
no fue exigido por las Bases Integradas, pero fue cumplido por el postor descalificado.
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Asi también, los miembros del comité de seleccién otorgaron la buena pro a postor que no cumplié
con acreditar el requisito de solvencia econdmica, toda vez que, calificaron dicho requisito sin utilizar
el mismo criterio aplicado para calificar la carta de solvencia econémica presentada por el postor
descalificado, beneficiando a empresa contratista que presentd una mayor oferta econdmica,
limitando que la Entidad obtenga una oferta menor a la ganadora en S/ 583 070,24,

Lo sefalado en los parrafos precedentes, trasgredieron lo previsto en los literales b), e), f) y j) del

articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado®. Igualmente, trasgredieron lo previsto en los numerales 44.2, 46.5, 75.1,

76.1, 76.2, 76.3 de los articulos 44, 46, 75 y 76 del Reglamento de Contrataciones del Estado®;

respectivamente. Asi también, lo establecido en el literal B. y C. del numeral 2.2 del capitulo Ill,

sobre requisitos de calificacion, asi como, el numeral 4.3 del capitulo IV, respecto a los documentos

para acreditar los requisitos de calificacién, de la seccion especifica de las Bases integradas del

_ procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 y los instrumentos de

7_/,gestién de la Entidad; Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Tumbes,

~,aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 001312-2010/GRT-P de 28 de diciembre de

"7 . = 2010 (Apéndice n.° 43) y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de

Z.osl &5/ Tumbes, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 20 de
g agosto de 2014 (Apéndice n.° 43).

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones en la Entidad (jefa de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares), quien
gestiono y tramito la contratacion de profesional experto independiente para formar parte del comité
de seleccion a pesar que no contaba con conocimiento técnico en el objeto de contratacion, y
'\ sostenia un compromiso contractual con el postor ganador de la buena pro. Asimismo, por el
,) accionar que adoptaron los miembros del comité de seleccion a cargo del procedimiento de
| seleccion de la Licitacion Piblica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1, que descalificaron a postor que
presenté una oferta econémica més ventajosa para la Entidad, pese a cumplir con los requisitos de
calificacion conforme a las Bases Integradas, contratando a empresa a un mayor costo.

Los hechos descritos, limitaron a la Entidad de obtener una oferta econémica mas baja en
S/ 583 070,24 (quinientos ochenta y tres mil setenta y 24/100 soles), afectando la igualdad de trato,
T competencia, eficacia y eficiencia que rige la contratacion publica.
TN s (irregularidad n.° 1).
/// NlI. <:RECOMENDACIONES

.
.
vi

X VA“__/_I'_,‘,'__._..__.M)......_' =€ £
B BUPERVISOF A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1).

- VI APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2;  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

55 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
5 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6;

Apéndice n.° 7:

S /Apendice n.° 8:

%, Apendice n.* 9:

N

<COfA7 5. Apéndice n.° 12:
..:;,"4 é)\(‘
2
G I\
i A P
b / il Apéndice n.° 13:

q\‘?; EU 133 \i::: ”
\% )
NG s Apéndice n.° 14:

f Apéndice n.* 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n. 15:

Apéndice n.® 16:

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion n.° 015-2021/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P de 19 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° 772-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG de 26 de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion n.® 103-2021/GOB.REG. TUMBES-
GGR-GRI-GR.- de 27 de mayo de 2021.

Copia simple de impresion de mensaje de correo electrénico sobre solicitud de
cotizacion de 28 de mayo de 2021 dirigida a Denis Jasiel Celis Cabrera con RUC
10435036606  desde  la  direccion de  correo  electronico
abastecimientogrt2020@gmail.com a la direccién de correo electronico
pachecoji@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.

Copia simple de impresion de mensaje de correo electronico sobre solicitud de
cotizacion de 28 de mayo de 2021 dirigida a Alex Francisco Celis Castillo con
RUC 10438254272 desde la direccion de correo  electronico
abastecimientogrt2020@gmail.com a la direccion de correo electronico
ALEX C2185@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.

Copia simple de impresion de mensaje de correo electronico sobre solicitud de
cotizacion de 28 de mayo de 2021 dirigida a César Miguel Palmer Heredia con
RUC 10431849475 desde la direccion de correo  electronico
abastecimientogrt2020@gmail.com a la  direccion de electronico
palmer_heredia@hotmail.com, el 28 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Cuadro Comparativo de Cotizaciones mediante el cual se
otorg6 la buena pro al proveedor Alex Celis Castillo por mejor oferta econdémica.

Copia fedateada de Orden de Servicio n.” 0001917 de 31 de mayo de 2021.

Copia fedateada de la Nota de Coordinacion n.® 0024-2021/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-AGGR. de 1 de junio de 2021.

Copia fedateada de Contrato de Locacion de Servicio n.° 005-2021-
GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA. suscrito el 31 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Memorando n.° 519-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR de
3 de junio de 2021.

Copia fedateada de Términos de Referencia que forman parte en los documentos
adjuntos al comprobante de pago n.® 3555 de 3 de noviembre de 2021, a través
del cual se gestiono el pago de los servicios de Alex Francisco Celis Castillo como
experto independiente.

Copia fedateada de Presupuesto de la Obra contenido en el expediente técnico
de la obra; “Mejoramiento de la ruta departamental tu - 111 trayectoria EMP.PE - IN.
(Ovalo Zarumilla) - Pte. Zarumilla - DV. El Bendito - PTE. Piedritas - PTE. Bolsico de los
distritos de Zarumilla - Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region Tumbes”.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.o 3554 de 3 de noviembre de 2021.

Informe de Control Especifico N® 047-2024-2-5353-SCE

Pagina 44 de 48

Periodo: 17 de mayo de 2021 al 4 de agosto de 2021

000046



’k_WCONTRALORI'A

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada de Comprobante de Pago n.os- 3555 de 3 de noviembre de 2021
que contiene copias fedateadas y simples del expediente de pago de Alex
Francisco Celis Castillo.

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada de Constancias de Pago Mediante Transferencia Electrénica
n.o081-21007574 y 081-21007575 de 4 y 5 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 19:  Copia simple del “Acta de verificacion de documentos obligatorios para la
admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro Licitacion
Publica n.° 02-2020-MPT-CS-1" Acta n.® 04-2020 de 2 de noviembre de 2020,
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Basico
del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de Tumbes -Tumbes”,
ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tumbes, obtenida del portal del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Apéndice n.° 20:  Copia simple del Contrato de Obra n.° 005-2020/MPT-GM Licitacion Publica
n.° 02-2020-MPT-CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio
de Saneamiento Basico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de
Tumbes -Tumbes”, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tumbes,
obtenida del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE.

//Apéndice n.° 21:  Copia simple del Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico de la
obra: "Mejoramiento del Servicio de Saneamiento Bésico del sector Via Canal del
Barrio San José, provincia de Tumbes -Tumbes’, ejecutada por la Municipalidad
Provincial de Tumbes, obtenida del portal del Sistema Electrénico de
| Contrataciones del Estado - SEACE.

. <2 GIONA :;’:\5‘_
; 'r’."‘??}., Apéndice n.° 22:  Copia fedateada de Carta n.° 002-2023/CONSORCIO SAN JOSE de 11 de enero
de 2023 (Expediente n.® 21-2023-0000038 de 12 de enero de 2023) emitida por
: ’} el representante en comin del Consorcio San José, Juvenal Feliz Milla Vargas,
V3 S S requerida por la Gerencia Regional de Control Tumbes, que contiene copia simple
g & 4 del informe sobre caracteristicas de equipos eléctricos de 5 de agosto de 2022.

Apéndice n.” 23:  Copia fedateada de la parte pertinente de la Valorizacion n.® 07 (del 1 al 30 de
junio de 2021) de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de

j '?\V‘G‘O’V”-ﬁbg.\_ Saneamiento Basico del sector Via Canal del Barrio San José, provincia de

’éj\ Tumbes -Tumbes”, ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tumbes, que

/ ‘3’3\;' contiene copia fedateada del calendario de avance de obra valorizado

P JL actualizado, proporcionada mediante Acta de recopilacion de informacion

RVISOR & 11 n.° 037-2024-MPT-OCI de 24 de mayo de 2024 suscrita por personal del Organo
N de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de Informe n.° 058-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P. con fecha de recepcion 17 de mayo de 2021, que contiene copia
fedateada del FORMATO N° 02 - SOLICITUD Y APROBACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada de Memorando n.® 450-2021/GOB.REG.TUMBES-GR-GGR. de
18 de mayo de 2021.

~ Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de informe n.° 069-2021/GOB.RE.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P. con fecha de recepcion 2 de junio de 2021,
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Apéndice n.° 27 Copia fedateada de FORMATO N.° 5 — ACTA DE INSTALACION DE COMITE
DE SELECCION N° 001-2021/GRT - L.P N° 001-2021/GRT-CS-1 de 4 de junio
de 2021.

Apendice n.* 28:  Copia fedateada de ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES N.° 002-2021/GRT - L.P N° 001-
2021/GRT-CS-1 de 4 de junio de 2021.

Apéndice n.° 29:  Copia fedateada de Carta n.” 008-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P. de 4 de junio de 2021.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada de Memorando n.° 1003-2021/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR. de 4 de junio de 2021.

Apéndice n.® 31:  Copia fedateada de FORMATO N.° 08 - ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA N° 003-2021/GRT-LP N.° 001-2021/GRT-CS-1 de 4 de junio
de 2021.

Copia fedateada de Carta n.” 016-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P. de 22 de junio de 2021,

Copia fedateada de Informe n.® 967-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG. de 23 de junio de 2021.

Copia fedateada de Memorando n.° 1134-2021/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 23 de junio de 2021.

-\ Apéndice n. 32:

apertura electronica de ofertas para la admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 de 15 de julio de 2021.

r = "-.:j?.j:Apéndice n.°35:  Copia fedateada de Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
& / ‘} Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.
\/ ~//Apéndice n.° 36:  Copia fedateada de Acta n.° 007-2021 LP-SM-1-2021-GRT-CS-1 Acta de

Apéndice n.° 37;  Copia fedateada de la Oferta presentada por el postor FM Contratistas Generales
S.R.L. para la Licitacién Pablica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Copia fedateada de carta CAC-LR-GER- CARTA N°® 424-2021 de 12 de julio de
2021, carta de linea de crédito presentada por el postor FM Contratistas
Generales S.RL. y emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito La
Rehabilitadora para acreditar la solvencia economica en la Licitacion Publica LP-
SM-1-2021-GRT-CS-1.

SN 5
e R AN
R L"-'IT?:,‘\ \_(\':.‘?/A .

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada de la Oferta presentada por el postor Constructora Jordan SRL
para la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de Carta con Cod. 21062021-01M de 28 de junio de 2021, carta
de linea de crédito presentada por el postor Constructora Jordan SRL y emitida
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito EFIDE para acreditar la solvencia
econodmica en la Licitacion Publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de los documentos que acreditan el vinculo laboral con la
Entidad, segln detalle:

1. Ana Gregoria Gonzales Romero, jefa de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones:
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- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 000067-2021GOB.REG. TUMBES-GR de 10 de marzo de 2021, mediante
la cual se designo a Ana Gregoria Gonzales Romero con eficacia anticipada
a partir de 3 de febrero de 2021 en el cargo de jefe de Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencial General Regional
n.° 000006-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR de 10 de enero de 2022,
mediante la cual se ceso a Ana Gregoria Gonzales Romero en el cargo en el
cargo de jefa de Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.

2. José Luis Gutiérrez Diaz, subgerente de Obras:

- Copia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 000092-2021/GOB.REG.TUMBES-GR de 25 de mayo de 2021, mediante
la cual se designo a José Luis Gutiérrez Diaz en el cargo de subgerente de
Obras.

- Copia fedateada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 00218-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR de 13 de diciembre de 2021,
mediante la cual se ces6 a José Luis Gutiérrez Diaz en el cargo de
subgerente de Obras.

"ﬂ"‘""'«‘\"\» o 2% i $ g e . "
@ % Apeéndice n.® 42:  Impresion de Cédulas de nofificacion con firma digital y Cédulas de notificacion
T\ emitidas por el Sistema de Notificaciones y Casilla Electronica - eCasilla CGR,

| con sus respectivos cargos de notificacion, conforme se detalla a continuacion:

Impresion  con  firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 001-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-002 de 28 de mayo de 2024.

- Impresion de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/5353-02-002 de 28 de mayo de 2024, con su
respectivo cargo de notificacion emitido por el Sistema de Notificaciones y
Casilla Electrénica - eCasilla CGR.

Impresion  con  firma  digital de Cédula de Notificacion
n.® 002-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-002 de 28 de mayo de 2024.

- Impresion de Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2024-CG/5353-02-002 de 28 de mayo de 2024, con su
respectivo cargo de notificacion emitido por el Sistema de Notificaciones y
Casilla Electrénica - eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 003-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCE-002 de 28 de mayo de 2024.

- Impresi6n de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/5353-02-002 de 28 de mayo de 2024, con su
respectivo cargo de notificacion emitido por el Sistema de Notificaciones y
Casilla Electrénica - eCasilla CGR.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comisién de control para cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 43:  Copia simple de la parte pertinente de los documentos de gestion de la Entidad
que sustentan el incumplimiento funcional de la persona involucrada en los
presuntos hechos irregulares.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de
28 de diciembre de 2010.

Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la
Entidad que sustentan el incumplimiento funcional de la persona involucrada en
los presuntos hechos irregulares.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de |a Entidad, aprobado por
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014,

U JuniofRobinson Lizama
Balladares
Jefe de Comision

arolina Seminario
Luna
Abogada

<M udith €

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Tumbes que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 21 de junio de 2024

Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefa del Organo de Conf ol Institucional
Gobiemo RegionaRTumbes
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por ALVAREZ
‘ ‘ Qk BAYONA Cristina Janet FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 000329-2024-CG/OC5353

Sefor

Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional

Gobierno Regional Tumbes

Av. La Marina n.° 200

Tumbes/Tumbes/Tumbes
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-5353-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 242-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de abril de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Desighaciéon del comité de
seleccion a cargo de la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion licitacion publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1” en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 047-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer el inicio de acciones penales contra
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

En ese sentido, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cristina Janet Alvarez Bayona

Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional De Tumbes
Contraloria General de la Republica

(CAB/jlb)
Nro. Emisién: 00207 (5353 - 2024) Elab:(U65020 - 5353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥

afos  — verificacion: NRMIEAK
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’ﬂ Automatizado CGR
‘k e Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000329-2024-CG/OC5353
EMISOR . CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico

N° 047-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer el inicio de acciones penales contra
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

En ese sentido, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para

el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:
. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000055-2024-CG/5353

© o N ook W N~
N DN NN N

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
692PZ3C
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000055-2024-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 000329-2024-CG/OC5353

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 968

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico

N° 047-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer el inicio de acciones penales contra
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

En ese sentido, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para

el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1.1
2.2
3.2
4.2
5.2
6.2
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

64FUQ2Q
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64FUQ2Q
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra Independencia, y de la Conmemoracion de las Heroicas Batallas
de Junin y Ayacucho

Tumbes, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 000329-2024-CGIOC5353

Serior ‘

Segismundo Cruces Ordinola t

Gobernador Regional 1 :

Gobierno Regional Tumbes ¢ |

Av. La Marina n.° 200 | NOReE 5 e \
|

23 51 < e
Tumbes/Tumbes/Tumbes | Hora:  Eemmm T S
‘ e ‘4#; i
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°® 047-2024-2-5353-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 242-2024/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de abril de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Designacién del comité de
seleccidn a cargo de la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del

procedimiento de seleccion licitacion publica LP-SM-1-2021-GRT-CS-1” en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N°® 047-2024-2-5353-SCE, que recomienda disponer el inicio de acciones penales contra
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos cen evidencias de irregularidad.

En ese sentido, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para

el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Cristina Janet Alvarez Bayona
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional De Tumbes
9 Contraloria General de la Republica

(CAB/jIb)
Nro. Emisién: 00207 (5353 - 2024) Elab:(U65020 - 5353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de &3
ANOS verificacion: NRMIEAK




