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“EJECUCION DE LAS PARTIDAS RELACIONADAS A LAS CAMARAS DE CONSERVACION PARA
LA OBRA: REUBICACION TEMPORAL Y DEFINITIVA DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
TACNA”

PERIODO: DEL 23 DE MAYO DE 2019 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Tacna, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Gobiermno Regional de Tacna,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5352-2024-002, iniciado mediante el Oficio n.° 670-2024-OCI/GOB.REG.TACNA de 19 de
abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante la Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de las partidas relacionadas a las camaras de conservacion para la
obra: “Reubicacién Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna”, se realizd
conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable vigente.

Objetivo Especifico:

- Establecer si la ejecucion de la partida 08.02 “Instalacion de camara de conservacion
inmunoldgicos” de la obra “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional de
Salud Tacna”, se realizé conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones internas
y normativa aplicable vigente.

/f:;:%\
AN i iecucié i y i6 : ic
,,-.:\%;;:'/_ o 4\ - Establecer si la ejecucion de la partida 08.03 “Instalacion de camara de conservacion
//*/ L . 156°C -25°C” de la obra “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud

Tacna’, se realizd conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones internas y
normativa aplicable vigente.

Materia del Control

De la revision de la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 007-2018-GOB.REG.TACNA convocada para la ejecucion de la obra: “Reubicacién Temporal
y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna” del proyecto “Mejoramiento de los servicios
de salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna”, cuyo monto contractual fue de S/28 108 645,85,
se evidencid que el 12 de agosto de 2020 y el 15 de setiembre de 2020, el inspector de la Obra
otorgd conformidad a la Gltima valorizacion de la obra y el Comité de Recepcion de Obra, otorgd
conformidad a la recepcion de la Obra, respectivamente, sin emitir ninguna observacion a la
ejecucion contractual de las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion inmunolégicos”
y 08.03 “Instalacion de camara de conservacion 15°C -25°C” de la Obra; sin embargo, del informe
técnico efectuado por el especialista de la comision se observé omisiones y deficiencias técnicas
en la construccién de ambas camaras.

Es asi que, se establecié como objeto del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la ejecucion contractual de las partidas relacionadas a las camaras de conservacion
para la obra: “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna”, las
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cuales fueron ejecutadas por el importe S/232 174,03.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprendio el periodo de 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre

de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con

evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno regional. A continuacion, se muestra la estructura organica

grafica del Gobierno Regional de Tacna:

 IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
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Fuente: Ordenanza Regional n.” 013-2021-CR/GOB.REG.TACNA de 26 de julio de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con la Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A LA ULTIMA VALORIZACION Y RECEPCION DE OBRA
PESE A QUE EL CONTRATISTA PRESENTO OMISIONES Y DEFICIENCIAS TECNICAS EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL DE LAS PARTIDAS 08.02 “INSTALACION DE CAMARA DE
CONSERVACION INMUNOLOGICOS” Y 08.03 “INSTALACION DE CAMARAS DE
CONSERVACION 15°C -25°C” OCASIONARON UN PERJUICIO DE S/ 794 346,95

Como resultado de la revisién a la documentacion relacionada a la ejecucion contractual de la
Licitacion Publica n.° 007-2018-GOB.REG.TACNA para la ejecucion de la Obra: “Reubicacion
Temporal y de la Direccion Regional de Salud Tacna” del proyecto “Mejoramiento de los servicios de
salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”, en
adelante “Obra”, ejecutada con recursos del Gobierno Regional de Tacna y cuya ejecucion estuvo a
cargo del CONSORCIO DIRESA', en adelante el “Contratista”, por un monto contractual de
S/28 108 645,85 bajo la modalidad de ejecucion de “llave en mano?; se evidencié que el 12 de agosto
de 2020, el inspector de la Obra otorgd conformidad a la valorizacién n.° 13 por un monto total de
S/830 193,32, considerada como la Ultima valorizacién de la Obra, con la precision que ésta fue
culminada al 100%, incluyendo la ejecucion de la partida 08.02 “Instalacion de camara de
conservacion inmunoldgicos™, en adelante “cadmara de refrigeracion” y la partida 08.03 “Instalacion de
camaras de conservacion 15°C -25°C#", en adelante “camara de congelacion.

Posteriormente, el 15 de setiembre de 2020 el Comité de Recepcion de la Obra conformado por tres
(3) miembros, en este caso, un (1) representante de la Gerencia Regional de Infragstructura, un (1)
representante de la Oficina Ejecutiva de Supervision, quien también se desempefié como inspector
de la Obra y otorgd conformidad a la Gltima valorizacién, y un (1) miembro de la Oficina Regional de
/'.;,. Administracion; dieron conformidad a la recepcion de la Obra, sin observar incumplimientos
/i relacionados a la construccion de la camara de refrigeracion y la camara de congelacion.

0

Al respecto, el especialista técnico de la comision de control a través de su Informe Técnico
n.® 001-2024-OCI/SCE-GRT-JROC de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 3), concluyd que el
Contratista entregé la camara de refrigeracién y la cémara de congelacion con omisiones y
deficiencias técnicas. Estas deficiencias provocaron que las cdmaras no sean herméticas y presenten
una autonomia frigorifica deficiente, lo cual incumplié los pardmetros técnicos aplicables para su
utilizacion. Como resultado, ambas cémaras no pueden conservar adecuadamente productos

‘/ 2 De acuerdo al Reglamento de !a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el Decreto Supremo n°® 350-2015-EF de 9
[ de diciembre de 2015, establece que:
“Articulo 15.-Modalidad de ejecucion llave en mano
El procedimiento de seleccion se conoce bajo la modalidad de ejecucion llave en mano cuando el postor debe oferta en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra y, de ser el caso, la operacion asistida de la obra. En el caso de
. contratacion de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento.”
'3 También llamado “Cémara de refrigeracion” segin Manual de Buenas Précticas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
! Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Aimacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la
/ Resolucion Ministerial n.* 132-2015/MINSA, publicado el 05 de marzo del 2015, en el numeral 6.1.1.
4 Concepto También llamado “Céamara de congelacion” segin Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado
mediante la Resolucién Ministerial n.° 132-2015/MINSA, publlcado el 05 de marzo del 2015, en el numeral 6.1.1.

Informe de Control Especmco n.° 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020

Pégina 5 de '64 0 0 5



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘”QCONTRALORiA

inmunoldgicos, farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanitarios, por lo que incumplen su
finalidad prevista. Las omisiones y deficiencias técnicas en la construccion de las camaras de
refrigeracion y congelacion son las siguientes:

a) Enelinterior de la cédmara de refrigeracion se observé un mal sellado en las juntas de los paneles,
techos, pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, se identificaron huecos y
deformaciones donde no se ha colocado l&mina tapajuntas, permitiendo que el vapor de agua
ingrese al aislante y lo deteriore. Esto ha provocado que la cdmara no sea hermética y tenga una
deficiente autonomia frigorifica, permitiendo el ingreso de calor a través de estas deformaciones.

b) Se instalé un compresor semi hermético en la cdmara de refrigeracion, que forma parte de la
Unidad Condensadora de Refrigeracion con una potencia inferior a la indicada en el expediente
técnico, esta discrepancia afecta el flujo méasico del refrigerante a comprimir, lo que conlleva a
retirar menos calor del interior de la cdmara a través del evaporador. Es importante destacar que
se pagd por un compresor de mayor capacidad, lo que agrava la situacion al no poder aprovechar
completamente su potencial.

¢) Enelinterior de la camara de congelacion se observo también un mal sellado en las juntas de los
paneles, techos, pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, de huecos y deformaciones
donde no se ha colocado [&mina tapajuntas, permitiendo que el vapor de agua ingrese al aislante
y lo deteriore. Esto ha provocado que la cdmara no sea hermética y tenga una deficiente autonomia
frigorifica, permitiendo el ingreso de calor a través de estas deformaciones.

d) Se instald un aislante de menor espesor en la cdmara de congelacion de lo establecido en el
expediente técnico de la Obra, lo que conllevé una mayor infiltracion de calor en el interior de la
camara.

e) El Contratista instalé un (1) tablero eléctrico de fuerza y control para ambas camaras de
refrigeracion y congelacion, cuando lo requerido en el expediente técnico fue dos (2) tableros
eléctricos de fuerza y control para cada una de dichas camaras.

De acuerdo al especialista técnico, las omisiones y deficiencias técnicas identificadas en la camara

de refrigeracion y la camara de congelacion no son subsanables, inclusive para que se puedan utilizar

sera necesario reconstruirlas desde cero. Por lo tanto, persiste una afectacion econémica en vista que

el Contratista las entregé sin que cumplan con las especificaciones técnicas del expediente técnico,
- ni con los parémetros técnicos aplicables para su utilizacién. Cabe precisar que, estos incumplimientos
7 b\ﬂf"/'-(O[\\ no son vicios ocultos porque fueron identificados a simple vista. Por otro lado, también estas fueron
\\ conf rmadas por la Diresa.

//%?’ Ve

Estado que establece la aplicacion de penahdades el articulo 166° que establece que en el caso de
Obras bajo suma alzada, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
contratados, que el inspector de la Obra debe revisarlos durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion; y el articulo 178° que proscribe que el inspector ratifica o no la fecha de culminacion de
la Obra; que el Comité de Recepcion procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
BN planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
2\, funcionamiento de las instalaciones y equipos, y que, luego de haberse subsanado las observaciones
a conformidad del Comité de Recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

LY y . . . .
mwn( /{@ También se soslayo el contrato suscrito entre la Entidad y el Contratista, que establece, entre otros,

\wan\\\\ / el plazo para el cumplimiento de las obligaciones, asi como, los documentos que lo conforman, tales

como el Expediente Técnico de la Obra, ademas de la penalidad por valorizar pagos sin cefiirse a las
especificaciones hasta el 2% del monto del contrato original. Asimismo, se transgredieron las
disposiciones generales y especificas del Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
n.° 132-2015/MINSA, y la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de
Salud para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante la Resolucion
Ministerial n.® 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007.
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Ademas, del Reglamento Nacional de Edificaciones mediante el Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo del 2006, aprobé la norma EM.030, modificada por
el Decreto Supremo n.° 005-2014-VIVIENDA publicado el 19 de mayo del 2014, mediante el cual,
emplea como referencia normativa internacional como las Normas, Guias y Manuales Técnicos de
buena practica publicados por la “American Society of Heating and Refrigerating and Air Conditioning
Engineers”, en adelante “ASHRAE". Asi también se contravino el Manual para la Ejecucion de los
Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional donde se establece las funciones y
procedimientos aplicables para el inspector de la Obra y el comité de recepcién con relacion a las
valorizaciones y recepcion de obra.

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio a la Entidad por el importe de
S/ 794 346,95, conformado por los siguientes conceptos:

CUADRO N° 1
CONCEPTOS QUE COMPRENDEN EL PERJUICIO ECONOMICO
CONCEPTOS MONTO (5])

Afectacion econdmica entre lo pagado por la Entidad y lo entregado por el Contratista respecto a la
partida 08.02 “Instalacion de cdmara de conservacion inmunoldgicos” y la partida 08.03 “Instalacion de 232 174,03
cémaras de conservacion 15°C -25°C".
Inaplicacion de “Otras penalidades” 562 172,92

Total 794 346,95

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, se consideré como perjuicio lo pagado por las partidas 08.02 “Instalacion de camara de
conservacion inmunoldgicos” y 08.03 “Instalacién de camaras de conservacion 15°C -25°C” el importe
de S/232 174,03 como resultado de la conformidad a la valorizacion n.° 13y a la recepcion de la Obra,
otorgada por el inspector de la Obra y el Comité de Recepcion, respectivamente; y la inaplicacion de
“Otras penalidades” se determiné en consecuencia de la conformidad de la valorizacion n.° 13, por el
importe S/562 172,92 otorgada por el inspector. Lo anterior fue originado por el accionar del inspector
de la Obra y el Comité de Recepcion, quienes inobservaron las disposiciones y procedimientos
establecidos para la ejecucion de la Licitacion Publica n.° 007-2018-GOB.REG.TACNA para la
gjecucion de la obra: “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna’.

1. Antecedentes:
Del Expediente Técnico de Obra

Mediante el Informe n.°> 268-2016-GGR-OPI/GOB.REG.TACNA de 8 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 4), el director de la Oficina Ejecutiva de Programacion e Inversiones recomendo el
registro del Formato SNIP 15y 16 en el Banco de Proyectos, incorporando el estudio definitivo
denominado “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional Sectorial de Salud
Tacna” al PIP “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna", con codigo SNIP n.° 267249.

Atraves del Oficio n.° 155-2016-GRI-SGE/GOB.REG.TACNA de 4 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 5), el sub gerente de Estudios remiti¢ a la Oficina Ejecutiva de Supervision el Expediente Técnico
denominado “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito
de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna” y el Estudio Definitivo denominado “Reubicacion
Temporal y Definitiva de la Direccion Regional Sectorial de Salud Tacna”, adjunté 10 archivadores y
01 CD, para su evaluacion y posterior aprobacion.

Posteriormente, mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.® 591-2016-GGR/GOB.REG.TACNA
de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6), la Gerencia General Regional aprobé el estudio

'\ definitivo denominado “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional Sectorial de Salud

" Tacna” del PIP “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna’, en adelante “Expediente Técnico”, por el
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importe de S/25 971 540,63; bajo la modalidad de contrata, con un plazo de ejecucion de 860 dias
calendarios, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 2
PRESUPUESTO APROBADO ESTUDIO DEFINITIVO
Descripcion Costo (S/)

Costo directo 18 849 827,96
Meta 1.- Reubicacion temporal y definitiva de la Direccién Regional Sectorial de Salud Tacna
Componente 01: Infraestructura 18 849 827,96
Construccién de la Direccion Regional Sectorial de Salud Tacna 17 061 486,75
Temporalidad y desmovilizacion de la Direccién Regional Sectorial de Salud 395 520,00
Mobiliario y equipamiento de la Direccion Regional Sectorial de Salud Tacna 846 169,32
Sistemas tecnoldgicos de informacion y comunicaciones de la Direccion Regional Sectorial de Salud Tacna 387 457,63
Desarrollo y gestién del recurso humano de la Direccion Regional de Salud Tacna 77 527,00
Planificacion y organizacion institucional de la Direccién Regional Sectorial de Salud Tacna 81667,26
Gastos Generales 1792 491,06
Utilidades 748 224,18
IGV 3765 149,32
Estudio definitivo 0,00
Gastos de supervision 560 213,64
Gastos de liquidacién 157 030,00
Gastos de gestion 98 604,46

Presupuesto total 25971 540,63

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 531-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 6)

Através de la Resolucion Gerencial Regional n.° 088-2018-GRI-G.R. TACNA de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7), la Gerencia Regional de Infraestructura aprob la “Actualizacion de Expediente
Técnico de la meta “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional Sectorial de Salud
Tacna” del proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Hipolito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna” con un presupuesto total de S/30 265 868,65;
con un plazo de ejecucion fisica de 630 dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion indirecta
(contrata) segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 3
ACTUALIZACION DE COSTOS - EXPEDIENTE TECNICO

Meta 1: Reubicacion temporal y definitiva DIRESA COSTO §/
Construccion de la DIRESA 19 468 657,14
Temporalidad y desmovilizacion 360 119,31
Mobiliario y equipamiento 84177891
Sistemas tecnoldgicos de informacion y comunicacién 386 085,29
Desarrollo y gestion del recurso humano 64 003,60
Planificacién y organizacion institucional 8142874
Costo directo 21202 073,00
Gastos generales 2120 207,30
Utilidad 1101 302,55
Parcial 24 423 582,85
1.G.V. (18%) 4 396 244,91
Sub total (costo referencial) 28 819 827,76
Gastos de expediente técnico 60 000,00
Gastos de supervision 1060 103,65
Gastos de liquidacion 211710,30
Gastos de gestion del proyecto 114 226,94

PRESUPUESTO TOTAL 30 265 868,65

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 088-2018-GRI-G.R. TACNA de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice

n.°7)

Del procedimiento de seleccion:

De acuerdo a la ficha de seleccion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

(OSCE) el 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 8), el Comité de Seleccion mediante procedimiento

de seleccion de la Licitacion Publica n.® 007-2018-GOB.REG.TACNA, convoco a la contratacion de

la ejecucion de la Obra cuyo valor referencial fue de S/28 128 645,85; asimismo, segun las referidas

‘ Bases Integradas (Apéndice n.° 9), el sistema de contratacion fue a “suma alzada” y la modalidad

g 121 de ejecucidon contractual “llave en mano”; es decir, el postor debi6 ofertar por la totalidad
A (construccién, equipamiento y montaje).
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Al respecto, el 15 de abril de 2019 el Contratista presenté su oferta, adjuntando el anexo n.° 3
“Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico”, el anexo n.° 4 “Declaracion Jurada
de Plazo de ejecucion de la Obra” y el anexo n.° 6 “Precio de la oferta” (Apéndice n.° 10) en el cual,
el representante legal, se comprometié a ejecutar la Obra de conformidad con el respectivo
Expediente Técnico y las deméas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), en el plazo de 450 dias calendarios y
ofertando el monto de S/28 128 645,85.

En ese sentido, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro al Consorcio DIRESA el 25 de abril de
2019, por un total de S/28 128 645,85, seguin el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion
Pdablica n.° 007-2018-GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 11), suscribiendo posteriormente el
Contrato n.® 008-2019-GOB.REG.TACNA de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), en adelante
el “Contrato”, dentro de las clausulas relevantes se tiene:

- Segun Cldusula Décima Séptima, establece que, si el Contratista incurre en retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de contrato, la entidad le aplicaria las
penalidades respectivas por cada dia de atraso hasta el 10% del monto del contrato original,
asimismo, la aplicacion de otros supuestos de penalidad, como el item n.° 6 que precisa: “a)
Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago de especificaciones técnicas y/o
valorizar trabajos no ejecutados (sobre -valorizaciones, valorizaciones adelantadas, etc.),
que ocasionen pagos indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes; sin perjuicio
de las acciones legales que pudieran corresponder’, la forma de calculo se aplicara el 2% del
monto del contrato original y ello se acreditard con la revision y/o evaluacion de la
correspondiente valorizacion.

- Asimismo, la Clausula Décima Tercera y Novena, establecen que, la conformidad de la Obra
sera dada con la suscripcion del acta de recepcion de obra, y ésta tltima se sujetara a lo
establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El'6 de junio de 2019, mediante el “Acta de Entrega de Expediente Técnico” (Apéndice n.° 13), la
Entidad efectu¢ la entrega de once (11) archivadores al Contratista, los cuales conforman el
expediente técnico de la Obra, suscrita por el Gerente General, el Gerente Regional de
Infraestructura, el director de la Oficina Ejecutiva de Supervision y la Inspectora de la Obra, como
representantes de la Entidad.

Consecutivamente, el 8 de junio de 2019 se suscribio el “Acta de Inicio de Obra” (Apéndice
n.° 14), por el Residente de Obra por parte de la Contratista y la Inspectora de la Obra designada
por la Entidad, considerando el plazo contractual por 450 dias calendarios, por lo que, a méas tardar
el 30 de agosto de 2020, debi6 culminar el plazo de ejecucion de Obra, el equipamiento y montaje
hasta su puesta en servicio; sin embargo, tuvo una ampliacion de 69 dias calendarios, por lo que, las
actividades de la Obra debieron culminar el 7 de noviembre de 2020, segin la Carta n.° 177-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15).

. Aprobacién y pago de valorizaciones de la Obra, relacionados a las partidas 08.02

“Instalacion de cémara de conservacion inmunolégicos” y 08.03 “Instalacion de camaras
de conservacion 15°C -25°C”.

De la revision a las valorizaciones presentadas por el Contratista, se verifico que durante la
ejecucion de la Obra se tramitaron y aprobaron un total de trece (13) valorizaciones del contrato
original que posteriormente fueron aprobadas por el Inspector de la Obra de tumno; se tiene que
mediante las valorizaciones n.°s 11y 13 se pagaron por la ejecucion de las partidas 08.02 y 08.03,
es decir, la camara de refrigeracion y la camara de congelacion, respectivamente, dichas
valorizaciones se detallan a continuacion:
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Respecto a la Valorizacion n.° 11

Mediante fa Carta n.® 028-2020-VMNCH-RL/CD de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 16), el
Contratista presenté a la Entidad, con atencion al Inspector de la Obra la “Valorizacién de Obra n.°
117, es asi que con el Informe n.® 022-2020-YALR-I0-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 17), el Inspector otorgd conformidad a la valorizacion n.° 11 por un total de
S/1447 546,32. Al respecto, de la revision a la planilla de metrados de la valorizacion n.° 11, respecto
alas partidas 08.02 y 08.03, sobre la camara de refrigeracion y camara de congelacion, se identificd
un avance de 87,34%, lo que representa un total de S/161 323,90 (sin incluir el IGV y utilidad).

Finaimente, el 16 de junio de 2020° a través del Oficio n.° 1093-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA
(Apéndice n.° 18), el director de la Oficina Ejecutiva de Supervision remitié la valorizacion n.° 11 a la
Gerencia Regional de Infraestructura, adjuntando el informe del inspector de la Obra que otorgd
conformidad, y este a su vez lo remitié a la Oficina Regional de Administracion para continuar con el
pago respectivo. Por lo que, mediante los Comprobantes de Pago n.°s 5924 y 5923 de 18 de junio
de 2020 y 8 de julio de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 19), la Entidad efectud el pago de la
valorizacion n.° 11 al Contratista por el importe de S/1 409 132,32 y S/58 714,00.

Respecto a la Valorizacién n.° 13

Cabe aclarar que, antes de la presentacion de la valorizacion n.° 13, en el asiento n.° 449 de 24
de julio de 2020 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 20), el residente de Obra, sefial6 o siguiente:

“El dia de hoy 24 de julio de 2020 se da por concluida los trabajos en la Obra (...) de acuerdo al articulo
178° del Reglamento se solicita por parte de la Contratista la confirmacion del comité de recepcion de
Obra, toda vez que la Obra se encuentra con las partidas ejecutadas al 100% (...)".

En respuesta, a través del asiento n.* 500 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), la inspectora
de turno en la Obra precisé:

“Del asiento n.® 449 del residente de Obra en el que comunica la culminacion de los trabajos en Obra
del Exp. Técnico, Adicional n.° 1y 2, (...) por lo que esta inspeccion y especialistas a cargo,
procederemos a verificar en campo la culminacion de las partidas segun Exp. Técnico y Adicionales
n.° 1y 2, quedando conforme con el recorrido, esta inspeccion informaré a la entidad, para que esta
conforme el comité de recepcion a solicitud del inspector de Obra, todo esto de acuerdo al articulo
178-Recepcién de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones”.

Posteriormente a través de la Carta n.® 045-2020-VMNCH-RL/CD de 29 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 22), el Contratista presenté a la Entidad, la “Valorizacién de Obra n.° 13" correspondiente al mes
de julio de 2020, siendo ésta la tltima valorizacion suscrita por el representante legal del Contratista,
en mérito a ello, con el Informe n.° 014-2020-MATC-I0-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de
N\ agosto de 2020 (Apéndice n.° 23), el nuevo inspector de la Obra, Marco Antonio Tocales Cano®,
“;..‘ sefiald que luego de haber revisado los documentos adjuntos, concluye que el Consorcio DIRESA
\ culming al 100% los trabajos programados en el expediente técnico de la obra sin aplicacion de
Sobery }/ penalidades, por lo que, otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 13 a favor del Contratista por un
N\ &™) “/ // total de S/830 193,32.

IS
BN “o.n &0\\\"

Ahora bien, de la planilla de valorizacion de metrados “Resumen de la Valorizacion n.° 13, respecto

o a las partidas 08.02 y 08.03, se identifico un avance de 12,66%, lo que representa un total de

. SI23 380,98 (sin incluir los IGV ni utilidad). Con ello, se alcanzé un avance acumulado del 100% en

. los trabajos relacionados con las camaras de refrigeracion y congelacion, como se muestra en el
cuadro siguiente:

5 Fécha de recepcion de documento.
8 Designado con Resolucién Gerencial General Regional n.* 386-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), a
pamr de 1 de agosto de 2020 hasta el 12 de abril de 2022, en atencion al Memorando n.® 301-2022-GGR-OES-GOB.REG.TACNA (Apéndice
n.° 25).
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~ CUADRON° 4
RESUMEN DE VALORIZACION DE OBRA N.° 13 - PARTIDAS 08.02 Y 08.03
N0 "VALSE ]121/'\'(:“5N "VALSB %am AVANCE ACUMULADO
ITEM DESCRIPCION UND EJE[%JTA P.U. AVANCE ANTERIOR AVANCE ACTUAL
MONTO | % MONTO | % MONTO | %
08.02 Instalacién de camara de conservacién inmunolégicos
08.02.01.01 | Unidad condensadora de refrigeracion (CF) und 1.00 3349767 33497,67 | 100% - 0% 3349767 | 100%
08.02.01.02 | Unidad evaporadora de refrigeracion o difusor und 1.00 3426,56 3426,56 | 100% - 0% 3426,56 | 100%
08.02.01.03 | Liquido refrigerante R22 glb 1.00 314,09 314,09 | 100% - 0% 314,09 | 100%
08.02.02.01 | Paneles de aislamiento de poliestireno de 100 mm m2 47.14 503,75 23746,78 | 100% - 0% 23746,78 | 100%
08.02.03.01 [ Tablero eléctrico de fuerza y control und 1.00 3 369,30 336930 | 100% - 0% 336930 | 100%
08.02.03.02 | Suministro de accesorios locales CF igo 1.00 7958,20 795820 | 100% - 0% 7958,20 | 100%
08.02.03.03 | Suministro de armarios para refrigeracién de medicamentos jgo 1.00 1788,00 1788,00 | 100% - 0% 1788,00 | 100%
08.02.03.04 | lluminacion de camara de conservacion CF und 2.00 1631,65 326330 | 100% - 0% 3263,30 | 100%
08.02.04.01 | Montaje electromecanico del sistema CF (ingreso principal) glb 1.00 669223 - 0% 669223 | 100% 6692,23 | 100%
08.02.05.01 | Montaje de paneles CF glb 1.00 262254 - 0% 262254 | 100% 262254 | 100%
08.02.06.01 | Puesta en marcha del sistema CF glb 1.00 2 807,90 - 0% 280790 | 100% 280790 | 100%
08.03 Instalacién de camara de conservacién inmunolégicos 15°C - 25 °C
08.03.01.01 | Unidad condensadora de refrigeracion (c) und 1.00 14 445,94 1444594 { 100% - 0% 14 44594 | 100%
08.03.01.02 | Unidad evaporadora de refrigeracion o difusor und 1.00 3426,56 342656 | 100% - 0% 3426,56 | 100%
08.03.01.03 | Liquido refrigerante R22 glb 1.00 314,09 314,09 | 100% - 0% 314,09 | 100%
08.03.02.01 | Paneles de aislamiento de poliestireno de 125 mm m2 47.14 102175 48 165,30 | 100% - 0% 48 165,30 | 100%
08.03.03.01 | Tablero eléctrico de fuerza y control C und 1.00 281846 281846 | 100% - 0% 281846 | 100%
08.03.03.02 | Suministro de accesorios locales C igo 1.00 10 076,85 10076,85 | 100% - 0% 10076,85 | 100%
08.03.03.03 | Suministro de armarios para refrigeracion de medicamentos _jgo. 1.00 1788,00 1788,00 | 100% - 0% 1788.00 | 100%
08.03.03.04 | lluminacién de camara de conservacion C und 2.00 1462,40 292480 | 100% - 0% 292480 100%
08.03.04.01 | Monlaje electromecanico del sistema C _glb 1.00 6 692,23 - 0% 669223 | 100% 6692,23 | 100%
08.03.05.01 | Montaje de paneles C glb 1.00 260559 - 0% 260559 | 100% 260559 | 100%
08.03.06.01 | Puesta en marcha del sistema C _gb 1.00 1960,49 - 0% 196049 | 100% 196049 | 100%
Total costo directo 161 323,90 23 380,98 184 704,88
Gastos generales (10%) 16 132,39 2338,10 18 470,49
Utilidad (5%) 8 066,20 1169,05 923524
Subtotal 185 522,49 26 888,13 212 410,61
Impuesto IGV (18%) 33 394,05 4 839,86 38 233,91
Costo de ejecucién de obra 202 784,14 29 389,89 232 174,03
% de avance 87,34% 12,66% 100,00%

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones n.°s 11y 13 (Apéndice n.°s 19 y 27)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Por dltimo, el director de la Oficina Ejecutiva de Supervision a través del Oficio
n.° 1772-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), remitié
la “Valorizacion n.° 13" a la Gerencia Regional de Infraestructura, adjuntando el informe del inspector
>\, de la Obra que dio conformidad y este a su vez lo remiti¢ a la Oficina Regional de Administracion
- para continuar con el pago respectivo. Es asi que, mediante los Comprobantes de Pago n.°s 10577
y 10576 ambos de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), la Entidad efectué el pago de la (ltima
valorizacion n.® 13 al Contratista por el importe de S/796 985,32 y S/33 208,00, respectivamente.

Cabe resaltar que, esta Ultima valorizacion de la Obra es la mas significativa, ya que el Contratista
debia cumplir con todas las condiciones establecidas en el Expediente Técnico y el Inspector de la
Obra, Marco Antonio Tocales Cano’, tenia la responsabilidad de verificar y comprobar este
cumplimiento. Si se hubieran detectado deficiencias en esta Ultima valorizacion, no habria sido
posible iniciar el proceso de recepcion de la Obra. Sin embargo, el Inspector de la Obra otorgé la
\ conformidad a la dltima valorizacion, sin observaciones, lo cual permitié el inicio del proceso de
, ) recepcién de la Obra, en el que también participd como miembro del Comité de Recepcion y
quwdaCIon de la Obra®.

3. Recepcion de la Obra y Liquidacion de contrato.

Mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.° 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30

Nig, julio de 2020 (Apéndice n.° 28), la Entidad designo a la Comision de Recepcién y Liquidacion de
/S .= laObra “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional Sectorial de Salud Tacna”, en
/- adelante “Comité de Recepcion de Obra’, conformada por: Larry Walter Neyra Tone, representante

b /e de la Gerencia Regional de Infraestructura, Marco Antonio Tocales Cano, representante de la

7 Designado con la Resolucion Gerencial General Regional n.” 386-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), a
partir de 1 de agosto de 2020.
¢ Designado con la Resolucién Gerencial General Regional n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 julio de 2020 (Apéndice n.° 28).
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Oficina Ejecutiva de Supervision, quien también se desemperié como inspector de la Obra, y Raul
Clemente Quenta Vincha, representante de la Oficina Regional de Administracion.

A través del Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 29), el Comité de Recepcion de Obra realizé observaciones al componente 1.1 “Construccion
de la Direccién Regional de Salud”, componente 1.3 “Equipamiento y mobiliario de la Direccion
Regional de Salud” y componente 1.4 “Sistemas Tecnoldgicos de informacién y comunicacion de
la Direccién Regional de Salud”; cabe recalcar que, ninguna de las observaciones identificadas
fueron relacionadas a las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion inmunolégicos”
y 08.03 “Instalacion de camaras de conservacién 15°C -25°C”.

Posteriormente, el 15 de setiembre de 2020, los miembros del Comité de Recepcion de Obra antes
citados y el Contratista, suscribieron el Acta de Recepcion de Obra® (Apéndice n.° 30), en la cual
se dejo constancia de lo siguiente:

“La comision de Recepcion de Obra

()

Quienes se retnen con el objeto de verificar lo establecido en el contrato y en los planos del Expediente
Técnico aprobado y modificaciones del mismo, el cual se llevé (...) el 15 de setiembre de 2020 (...)

El comité de recepcion de Obra, luego de verificar las instalaciones de la Direccion Regional de Salud
Tacna, segun indica el articulo 178° ‘Recepcion de la Obra y plazos” del Reglamento, este comité de
recepcion pudo verificar que se han subsanado las observaciones realizadas, asimismo, se verifico que
todo el trabajo de componente INFRAESTRUCTURA, componente EQUIPAMIENTO MOBILIARIO y
componente SISTEMAS TECNOLOGICOS DE INFORMACION Y COMUNICACION se encuentran
terminados en su totalidad (...).

En ese sentido, el comité de recepcion de Obra, procede a levantar la presente Acta de recepcion de Obra,
habiéndose cumplido  satisfactoriamente todos los trabajos del componente de infraestructura,
equipamiento y sistemas tecnolégicos de la informacion, en la visita realizada a la Obra por el comité de
recepcion de Obra (...)".

Finalmente, con la Resolucién General Regional n.° 481-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el gerente General Regional aprob? la liquidacion de contrato
de Obra por el importe de S/29 440 263,92, con un saldo a favor del Contratista por
SI70 273,37. Importe que fue cancelado por la Entidad a través de los comprobantes de pago
n.°s 2261y 2262 (Apéndice n.° 32), ambos de 26 de enero de 2021, por S/67 462,37 y S/2 811,00,
respectivamente.

== Cabe resaltar que, en el Tomo IV del Expediente de Liquidacion Final de Contrato de Obra'
L5y, (Apéndicen.° 33), no se encontraron documentos que acrediten la realizacion de pruebas de puesta

\2\\ enmarcha o funcionamiento de las cdmaras de refrigeracion y congelacion. Esto con la finalidad de
comprobar que las camaras se encontraban en dptimas condiciones para ser utilizadas por la
Direccion Regional de Salud Tacna.
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Sin embargo, a pesar de la conformidad y liquidacion del contrato de Obra, el responsable del
Almacén Especializados de Medicamentos de la Direccion Regional de Salud Tacna comunicé una
omision y deficiencia de las camaras de refrigeracion y congelacion, tal como se muestra a
continuacion:

- El 10 de noviembre de 2020, mediante el Informe
n.°  030-2020-AEM.EAURM.DEMID-DRS.T/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 34), el
responsable del Aimacén Especializado de Medicamentos remitié al jefe de Equipo de Acceso y
Uso Racional de Medicamentos un estado situacional del almacén especializado de
medicamentos, en el cual preciso las siguientes observaciones:

9 Remitido por el Sub Gerente de Tesoreria a través del Oficio n.° 58-2024-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 30).

0 Remitido por el Sub Gerente de Tesoreria a través del Oficio n.® 58-2024-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 33).
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“(...) Equipos:
(...)

» Las camaras de refrigeracion o cuartos de frio no cuentan con informacién del proveedor
(no hay manual de usuario)

> El cierre no es hermético de las dos cdmaras de frio.

()

Personal

> El personal no cuenta con capacitacion en cuanto al manejo del equipo de aire acondicionado,
camaras de refrigeracion.” (énfasis agregado)

- EI 8 de febrero de 2021 con el Informe n® 006-2021-AEM.EAURM.DEMID-DRS.T/GOB.REG.TACNA
(Apéndice n.° 35), el responsable del Aimacén Especializado de Medicamentos solicitd al jefe
de Equipo de Acceso y Uso Racional de Medicamentos, lo siguiente:

“(...) se realice un mapeo térmico de las dos camaras de frio instaladas en el Alimacén Especializado
de Medicamentos, asimismo solicito se me haga llegar el manual de procedimiento y el certificado
de garantia, que garantice el buen funcionamiento de dichas camaras (...)".

- El 11 de enero de 2024, el director de la Direccion Regional de Salud Tacna a través del Oficio
n.° 0118-2024-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 36), remite al Organo de
Control Institucional el Informe n.® 002-2024-EAURM-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de
10 de enero de 2024, suscrito por el jefe del Equipo de Acceso y Uso Racional de Medicamentos
de la DIRESA y este a su vez adjunta el Informe n.° 001-2024-AEM.EA.URM.DEMID-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37), emitido por el responsable
de Almacen Especializado de Medicamentos, en el cual precisa lo siguiente:

‘(...) Las_camaras de conservacion y refrigeracion actualmente no estan en uso (...) ambas
camaras de refrigeracion no garantizan un adecuado funcionamiento al tomar como referencia la
Resolucién Ministerial n.° 132-2015%/MINSA, Manual de buenas practicas de almacenamiento de
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios en laboratorios, droguerias,
almacenes especializados y almacenes aduaneros, en los siguientes parrafos:

AREA APROBADO:

V) Para cuartos frios (cdmaras de refrigeracién o cdmaras de congelacion), ademas de los aspectos
senalados anteriormente y dependiendo del tipo de equipo, debe de considerarse lo siguiente:
Sistema de almacenamiento de productos termo sensibles:

Para instalar un sistema de cadena de frio, deben de considerarse algunos aspectos importantes.
Ademas de los dispuestos en el presente manual, dependiendo del tipo de instalacion elegido (camaras
de refrigeracion, refrigeradoras, conservadoras, entre otros) tales como:

V.4) Debe de estar equipado con sistema de monitoreo continuo de temperatura calibrado, con
sensores localizados en puntos de temperatura extremas o peor caso determinados en el mapa o perfil
de temperatura.

V.5) Debe estar equipado con alarmas visuales y/o audibles que indiquen las excursiones de
temperatura o las fallas del equipo, durante las 24 horas del dia. Preferiblemente, debe de ser un
sistema de alarma con marcado automaético a teléfonos con sistema de alerta a personas claves.

V.6) Debe contar con un sistema de acceso controlado y cierre hermético.” (énfasis agregado)

- Asimismo, el 10 de mayo de 2024 con el Oficio n.° 143-2024-DEMID-DR-
DRS.T/GOB.REG.TACNA (Apéndice n.° 38), la Direccion Ejecutiva de Medicamentos
Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud remiti¢ a la Comision de Control el Informe
n.® 015-2021-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 22 de febrero de 2021, que adjunto el
Informe n.° 006-2021-AEM.EAURM.DEMID-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 8 de febrero de
2021(Apéndice n.° 35), donde el responsable de Almacén manifiesta:

“(...) solicitar se realice un mapeo térmico de las dos camaras de frio instaladas en el Almacén
Especializado de Medicamentos, asimismo solicito se me haga llegar el manual de procedimiento
y el certificado de garantia, que garantice el buen funcionamiento de dichas cémaras (...)".

Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020
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4, Andlisis de la ejecucion contractual de la camara de refrigeracion y la camara de
congelacion de la Obra

Segun el numeral 6.1.1 “Definiciones operativas” del Manual de Buenas Practicas de
Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en
Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado
mediante la Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA, se tiene que hay dos (2) tipos de cuartos
frios:

- Cémara de refrigeracion: Cuarto frio también llamado conservadoresirefrigeradoras,
programadas para mantener temperaturas entre 2°C y 8°C.

- Céamara de congelacién'': Cuarto frio también llamado congeladoras, programadas para
mantener temperaturas menores a -10°C o mas bajas.

Asimismo, de acuerdo a la Memoria descriptiva del Expediente Técnico, “Estudio Definitivo Tomo
I", folio 485 y 484, (Apéndice n.° 39), en el punto 3 “Justificaciones” establece el aspecto normativo
a tener en cuenta, entre ellas sefiala la Ley n.° 26842, Ley General de la Salud y pone énfasis en
el articulo 37° y 38°12, donde se establece que los establecimientos de salud deben cumplir los
reglamentos y normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional.

En ese sentido, se debe tener en cuenta la reglamentacion y normativa técnica que dicta la
autoridad de salud a nivel nacional que tenga implicancia directa sobre la funcién que desarrollan
las dos (2) cAmaras de refrigeracion y congelacion, las mismas, que segun el plano del expediente
técnico, Estudio Definitivo Tomo VII, Lamina IM-02 (Apéndice n.° 40) se encuentran instaladas en
el almacén especializado de inmunobiolégicos de la Direccion Regional de Salud Tacna, estando
destinadas a conservar productos farmacéuticos, dispositivos médicos, productos sanitarios y
vacunas, todos estos de caracter inmunol6gico y termosensibles.

Por lo que, para ambos cuartos frios es aplicable la siguiente normativa, ademas de la mencionada
anteriormente:

- Manual de Buenas Practicas de Aimacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Aimacenes Especializados y
Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 132-2015/MINSA,
publicado el 5 de marzo del 2015.

- Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de Salud para el

Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante la Resolucion
Ministerial n.® 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007.
Reglamento  Nacional de Edificaciones mediante el Decreto  Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicada el 8 de mayo del 2006 se aprobé la norma EM.30,
modificada por el Decreto Supremo n.® 005-2014-VIVIENDA publicado el 19 de mayo del
2014, mediante el cual, establece que, se tomaran en cuenta las Normas, Guias y Manuales
Técnicos de buena practica de la American Society of Heating and Refrigerating and Air
Conditioning Engineers, en adelante “ASHRAE".

Cabe aclarar que, para el presente caso, el Contratista debi6 entregar una (1) cémara de
refrigeracion, que corresponde a la partida 08.02 “Instalaciéon de Camara de Conservacién de
Inmunologicos” y una (1) cdmara de congelacion, que corresponde a la partida 08.03 “Instalacion

77
%‘ LU'\ITRC\\ //1‘”' En este caso, segun el plano del expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo VII", Lamina IM-02 (Apéndice n.° 40) la partida 08.03 “instalacion

de camara de conservacion de 15°C a -25°C", se considera como una camara de congelacién porque utiliza una temperatura menor a - 10°C,
sin embargo también cumplen funciones de una camara de refrigeracion puesto que, se considerd un rango de temperatura desde 15°C.
12 Ley n.° 26842, Ley General de la Salud, publicado el 20 de julio de 1997.
. Articulo 37.- Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera sea su naturaleza o modalidad de gestion, deben
\ % ,_cumphr los requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud de nivel nacional en relacion a planta
1 ffisica, equipamiento, personal asistencial, sistemas de saneamiento y control de riesgos relacionados con los agentes ambientales fisicos,
- quimicos, bioldgicos y ergonémicos y deméas que proceden atendiendo a la naturaleza y complejidad de los mismos.(...)
/ Articulo 38.- Los establecimientos de salud y servicios a que se refiere el presente Capitulo, quedan sujetos a la evaluacion y control
~ periodicos y a las auditorias que dispone la Autoridad de Salud de nivel nacional. (...)

Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
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de Céamara de Conservacion 15 °C - 25°C”, para conservar productos inmunoldgicos y/o
termosensibles, es decir:

- Los productos inmunoldgicos™ estdn compuestos por vacunas, sueros y alérgenos,
productos biolégicos siendo asi la materia prima a refrigerar.

- Los productos termo-sensibles': Productos farmacéuticos y dispositivos médicos cuya
calidad puede ser adversamente afectada por la temperatura, tales como productos
refrigerados y/o congelados, que requieren ser conservados a temperaturas bajas
especificadas por el fabricante.

Sobre el particular, con base al Informe Técnico n.® 001-2024-OCI/SCE-GRT-JROC de 27 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 3), elaborado por el especialista técnico en Ingenieria Mecanica de
la Comision de Control, evidencio omisiones y deficiencias técnicas en la ejecucion contractual de
las partidas 08.02 y 08.03 relacionadas a la construccion de las camaras de refrigeracion'® y
congelacién’, las cuales se detallan a continuacion:

Cabe precisar que, de acuerdo al plano del expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo VII”,
Lamina IM-02 (Apéndice n.° 40), se identifico la ubicacion de la camara de refrigeracion, como la
camara 2 y la cdmara de congelacion, como la cdmara 1, como se muestra a continuacion:

FIGURA N° 1
Plano Lamina IM-02 del expediente

— . A
CAMARA 2 CAMARA 1

ALMACEN DE INMUNOBIOLOGICOS

/-’7m\ Se verificd que ambas cémaras se encuentran en el "Almacén Especializado de Inmunobiolégicos”
>

Fuente: Expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo VII", Lamina IM-02 (Apéndice n.° 40).

4.1. PARTIDA 08.02 “INSTALACION DE CAMARA DE CONSERVACION INMUNOLOGICOS”,
TAMBIEN LLAMADA “CAMARA DE REFRIGERACION” (CAMARA 2)

A. En el interior de la camara de refrigeracion se observé un mal sellado en las juntas
de los paneles, techos, pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, se
identificaron huecos y deformaciones donde no se ha colocado lamina tapajuntas,
permitiendo que el vapor de agua ingrese al aislante y lo deteriore. Esto ha provocado
que la camara no sea hermética y tenga una deficiente autonomia frigorifica,
permitiendo el ingreso de calor a través de estas deformaciones.

aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2011-SA, publicado el 27 de julio del 2011, modificado por el Decreto Supremo n.® 011-2016-SA,
publicado el 27 de febrero del 2016.
En el articulo 103 precisa:
De los productos biologicos
()
Los productos biolégicos incluyen:
;=1 Inmunolégicos: vacunas, sueros y alérgenos; (...)
- /™ Productos Termosensibles: Son productos farmacéuticos y dispositivos médicos cuya calidad puede ser adversamente afectada por la
" temperatura, tales como productos refrigerados y/o congelados, que requieren ser conservados a temperaturas bajas especificadas por el
fabricante. (Definicion obtenida del numeral 6.1.1 Definiciones operativas de la Resolucién Ministerial n.® 132-2015/MINSA.
15 Segln Expediente Técnico corresponde a la Partida 08.02 “Instalacién de cAmara de conservacion de inmunoldgicos”.
16 Segln Expediente Técnico corresponde a la Partida 08.03 “Instalacion de camara de conservacion 15°C -25°C”.

Informe de Control Especifico . 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020 .
Pagina 15 de 64

015



T ™ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la inspeccién fisica realizada a la Obra el 29 de abril de 2024, se suscribi6 el Acta de
Inspeccion n.° 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO (Apéndice n.° 41), identificandose
diversas deficiencias en la construccién de la camara de refrigeracion. Entre ellas, se
constat6 que la union de los paneles de aislamiento se realiz6 por medio de un sellador de
juntas en hileras, observandose defectos en los acabados, ya que las hileras del sellado
presentan agujeros y deformaciones debido a una mala aplicacion del sellador. Ademas,
no se observo la instalacién de lamina tapajuntas en las paredes, ni en las uniones con el
techo y el piso. También, se identificaron grietas y huecos en dichos paneles, como se
muestra a continuacion:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°$1,2,3,4,5,6 Y 7
DEFECTOS EN LA APLICACION DEL SELLADOR EN LA UNION DE LOS PANELES DE AISLAMIENTO

Nétese que las uniones presentan acabados irregulares en las hileras, puesto que, el sellador aplicado para unir las juntas, no se
realizé de manera uniforme, lo que conllevd a deformaciones por acumulaciones (ver imagen n.°s 2,4, 6 y 7) y grietas (ver imagen
n.°¢1,2,4,3,4,5 6y7)enlas hileras de union.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41).

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

&
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IMAGENES FOTOGRAFICAS N°$ 8,9 Y 10
LA UNION DEL TECHO CON LA PARED LATERAL DE LA CAMARA DE REFRIGERACION, NO PRESENTA
INSTALACION DE LAMINA TAPAJUNTAS

Ty

|
A

R

9 s Si tiene lamina tapajuntas ke

Notese que, en la unién de las juntas de los paneles de aislamiento, el Contratista no instald [amina tapajuntas.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, se observé un mal sellado en las entradas de los conductos que van hacia el
evaporador cuando entran en contacto con las paredes de la cdmara de refrigeracion, como
se muestra a continuacion:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 11y 12
CONDUCTOS DE INGRESO AL EVAPORADOR DE LA CAMARA DE REFRIGERACION

Los conductos que conectan al evaporador presentan defectos de sellado en la pared posterior.
Fuente: Acta de Inspeccion n.” 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

A mayor abundamiento, mediante el Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION"
de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), se evidencio que la cdmara de refrigeracion
presenta pérdidas por fugas térmicas, como resultado de las pruebas y/o ensayos de
aislamiento térmico realizadas a dicha camara, en el cual se identificaron varios puntos de
calor determinados por la camara termogréfica’. Estas deficiencias también han sido
detalladas en el Acta de Inspeccién n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.41), como se muestra a continuacion:

LG VAT Informe elaborado por la empresa Net Automation E.L.R.L de acuerdo a los términos de referencia, contratado para el servicio de “Pruebas
(ensayos) no destructivos” a la cdmara de refrigeracion (camara 2).
18 Equipo calibrado, segun Certificado de Calibracion n® MT-2306-2022 adjunto en el Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 42).

Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020
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FIGURAS N°S 2y 3
MAPEOQ DE PUNTOS DE CALOR DE LA CAMARA DE REFRIGERACION, CAMARA 02
{/ i Pared en contacto con el lado [ T 4/" =
) | 7
b 1 exterior E | |
Harrreat
| e | [ g1l
g & |
| CAMARA 02 | £| conservacion | il
| : \*| zcec L
i — ' i;‘:—"”l Paredlado del aimacén | | ||

L I
Puntos de calor, identificados por la empresa Net Automation EIRL Fotos de Lamina IM-02 (Apéndice n.° 37)
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

De los nueve (9) puntos de calor identificados, se tiene que:

- Punto 01: Muestra fugas térmicas en el conducto de salida del tubo del condensador que
va hacia el evaporador, donde se registré una temperatura de 2,3°C, mientras que las
paredes muestran una temperatura de hasta -7,1°C. Esta diferencia de temperaturas
evidencié el ingreso de calor en este punto, atribuido a la mala aplicacion del sellador del
conducto que tiene contacto con el panel de aislamiento de la pared (ver imagen
fotografica n.° 11), como se muestra a continuacion:

- IMAGENES FOTOGRAFICA§ N°S13Y 14
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 01 DE LA CAMARA DE REFRIGERACION
FOTO DE UBICACI DE LA FOTOGRAFIA

FOTO DE CAMARA TERMOGRAFICA

14

Notese el ingreso de calor en amarillo, debido a la diferencia de
temperatura el conducto llega a tener 2,3°C, mientras que, las
paredes muestran una temperatura de hasta -7,1°C

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024(Apéndice 42)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Conducto de salida del tubo de! evaporador, foto de ubicacion.

- Punto 03, Punto 02 y Punto 06: Estos puntos se localizan en la union del techo con la
pared lateral que esta en contacto con el exterior (ver la figura n.°2). A pesar de que estos
puntos y/o juntas de paneles de aislamiento se encontraron sellados, muestran fugas
térmicas en toda la hilera de dicha union, puesto que, dichas uniones no cuentan con
instalacién de laminas tapajuntas, lo que conllevd a la existencia de estos puntos de
ingreso de calor, como se muestra a continuacion:

Ny
A
INTROS
N—————

informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020

018

Pégina 18 de 64



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 15, 16, 17, 18, 19 Y 20
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 03, PUNTO 02 Y PUNTO 06 DE LA CAMARA DE REFRIGERACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 03 FOTO DE UBICACION PUNTO 03

Nétese el cambio de temperatura desde 4,5°C, mientras que, la
pared muestra una temperatura de hasta -5,5 °C

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 02 FOTO DE UBICACION PUNTO 02

Foto de ubicacién punto 03

Notese el cambio de temperatura desde 1,5°C, mientras que, la Foto de ubicacion punto 02, nétese el mal aplicado del sellador en
pared muestra una temperatura de hasta -7,5 °C las uniones de paneles y deformaciones en el acabado.
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 06 FOTO DE UBICACION PUNTO 06

7

RV

Nétese el cambio de temperatura desde 10,2°C, mientras que, la Foto de ubicacion punto 06, nétese que la unién de paneles no
pared muestra una temperatura de hasta -7,3°C. cuenta con lamina de tapajuntas.

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice 42)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

- Punto 04, Punto 07 y Punto 05: Los puntos se localizan en la unién del techo con la
pared lateral que estéa en contacto con el almacén especializado de medicamentos (ver
figura n.° 2). Se identifico fugas térmicas en toda la hilera de la unién de las juntas,
asimismo, se evidenci6 que estas uniones carecen de laminas tapajuntas, lo que facilita
el ingreso de calor, como se muestra a continuacion:

e “Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020
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IMAGENES FOTOGRAFICAS N°s 21, 22, 23,24, 25y 26
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 04, PUNTO 07 Y PUNTO 05 DE LA CAMARA DE REFRIGERACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 04 FOTO DE UBICACION PUNTO 04

4.3

LFLIR . A %
Nétese el cambio de temperatura desde 4,3 °C, mientras Foto de ubicacion punto 04, nétese el mal aplicado del
que, la pared muestra una temperatura de hasta -5,7 °C. sellador en las uniones de paneles y las deformaciones en el
acabado.
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 07 FOTO DE UBICACION PUNTO 07

Nétese el cambio de temperatura desde 10,9 °C, mientras Foto de ubicacién punto 07
que, la pared muestra una temperatura de hasta -5,6 °C.

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 05 FOTO DE UBICACION PUNTO 05

Notese el cambio de temperatura desde 1,0 °C, mientras que, | Foto de ubicacion punto 05, nétese el mal aplicado del sellador
la pared muestra una temperatura de hasta -6,5 °C. en la union de paneles y las deformaciones en el acabado.
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice 42)

Elaborado por: Comisién de Confrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

- Punto 08 y Punto 09: Se identificaron fugas térmicas en dichos puntos, los mismos que
se ubican a la altura media de la puerta de la camara de refrigeracion, como se muestra
a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020 ‘ 0 ? 0
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IMAGEN FOTOGRAFICA N°S 27,28,29 y 30
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 08 y PUNTO 09 DE LA CAMARA DE REFRIGERACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 08 FOTO DE UBICACION PUNTO 08 _

5 XTI

28

27

&

Nétese el cambio de temperatura en el borde izquierdo de la
puerta desde 7,3°C mientras que en la pared muestra una Foto de ubicacion punto 08
temperatura de hasta -5,6°C.

FOTO CAMARA TERMOGICA PUNTO 09

~9.5 i

FOTO DE UBICACION PUNTO 09

Noétese el cambio de temperatura en el borde derecho de la
puerta desde 9,5°C, mientras que en la pared muestra una Foto de ubicacién punto 09
temperatura de hasta -4,9°C.
Fuente: Informe técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, a través del Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), se obtuvieron resultados de las pruebas y/o ensayos de
hermeticidad aplicados a la cdmara de refrigeracién (camara 2) efectuados con un
manoémetro calibrado'®, comprobando que dicha camara tiene una pérdida de presion a
razén de 0,007 bar por segundo?. A continuacion, se muestran los puntos de flujos de aire
identificados:

FIGURA N° 4
MAPA DE FLUJO DE AIRE DE LA CAMARA DE REFRIGERACION
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Area sombreada identificada con fugas de aire

Nétese los puntos donde existe fugas de aire.
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

— "iézéquipo calibrado, segun Certificado de Calibracion n® E2001-2133B-2023-5 adjunto al Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42).

2 Resultado de las pruebas de hermeticidad de la cdmara 02 adjunto en el Informe técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 42).

Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE
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De la figura precedente, el especialista técnico de la comision de control basado en el
Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 42), muestra los flujos de presion de aire (10 Cy 11 C)?' localizados en la parte posterior
izquierda de la camara (lado contiguo al almacén), donde los unicos orificios visibles son
los realizados para el paso de los conductos que van al evaporador, los cuales presentaron
un mal sellado en su entorno, como se muestra a continuacion:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 31y 32
ORIFICIOS MAL SELLADOS EN LA CAMARA DE REFRIGE

Nétese el mal sellado en los puntos 10C y 11C.
Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCl-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Adicionalmente a lo descrito, el 11 de enero de 2024 el director de la Direccion Regional de
Salud Tacna a través del Oficio n. 0118-2024-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA (Apéndice
n.° 36), remiti6 al Organo de Control Institucional el Informe n.° 001-2024-AEM.EA.URM.DEMID-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 37) emitido por el
responsable de Almacén Especializado de Medicamentos, en el cual precisa lo siguiente:

“(...) Las camaras de conservacion y refrigeracion actualmente no estan en uso (...) ambas
camaras de refrigeracion no garantizan un adecuado funcionamiento al tomar como referencia
la Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA, Manual de buenas précticas de almacenamiento
de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios en laboratorios,
droguerias, almacenes especializados y almacenes aduaneros (...)"

Al respecto, segun el numeral 1.10.2.2 “Suministro de Paneles y Puertas” de las
Especificaciones Técnicas, Tomo Il del Expediente Técnico, folio n.® 599-603 (Apéndice
n.° 43), establece que:

“,

1.10.2.2 SUMINISTRO DE PANELES Y PUERTAS

1.10.2.2.1 PANELES DE AISLAMIENTO DE POLIESTIRENO

Los paneles de aislamiento seran revestidos en acero zincado pre — pintado en color blanco.
Encaje del nucleo aislante en forma de trapecio, garantizando una perfecta estanquidad.
(...)" (el subrayado es afiadido)

Se refiere que los paneles de aislamiento de la camara deben tener una perfecta union,
para evitar el ingreso de calor al interior, asegurando asi un cierre hermético; sin embargo,
en la camara de refrigeracion se identificaron grietas y deformaciones resultado de un mal
sellado. Este hecho fue evidenciado a través del Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCl-
5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41).

2 En los mismos puntos, también se evidenciaron puntos sustanciales de entrada de calor, como es el punto 01 y punto 04 (ver figura n.° 2)
identificados en las pruebas de aislamiento térmico efectuados con una camara termografica calibrada.
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Asimismo, de acuerdo al Manual de Buenas Practicas de Aimacenamiento de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n.® 132-2015/MINSA precisa que:

“...)

v) Para cuartos frios (camaras de refrigeracion o camaras de congelacion): Ademas de los
aspectos sefalados anteriormente y dependiendo del tipo de equipo, debe considerarse lo
siguiente:

()

Debe contar con un sistema de acceso controlado y cierre hermético.

(.)

Asi también, en el capitulo 10 “Sistemas de aislamiento para tuberias de refrigerante” y
capitulo 23 “Disefio de instalaciones refrigeradas” del Manual “HandBook Refrigeration
ASHRAE - 2014", precisan que, en las juntas se puede usar sellador?2 de vapor o
aislamiento fibroso y estos deben aplicarse con todas las juntas ajustadas para eliminar
huecos, teniendo en cuenta que los huecos grandes no deben llenarse con sellador, sino
eliminarse mediante el reajuste o reemplazo del aislamiento. Asimismo, sefiala que, el
mayor problema en la construccion de instalaciones de almacenamiento en frio, es la unién
de paredes y techo y que lo mejor para evitar fugas es un sistema de lamina tapajuntas de
aire/vapor, como se muestra en continuacion:

CUADRO N° 6
TRADUCCION DEL CAPITULO 10 Y 23 DEL MANUAL “HANDBOOK REFRIGERATION ASHRAE - 2014”

“HANDBOOK REFRIGERATION ASHRAE - 2014” TRADUCCION
CHAPTER 10 CAPITULO 10
INSTALLATION GUIDELINES DIRECTRICES DE INSTALACION

() ()

Insulating Fittings and Joints. Insulation for fittings, flanges, and valves

should be the same thickness as for the pipe and must be fully vapor

sealed. The following guidelines also apply: (10.7)

()

e Insulation should be applied with all joints fitted to eliminate voids.
Large voids should not be filled with vapor sealant or fibrous insulation,
but eliminated by refitting or replacing the insulation. (10.8)

< /, . *All joints, except for contraction joints and the inner layer of a
.z double-layer system, should be sealed with either the proper adhesive

ET

| or a joint sealer during installation. (10.8)

Accesorios y juntas aislantes. Aislamiento para accesorios, bridas y
las vélvulas deben tener el mismo espesor que la tuberia y deben ser
totalmente sellado al vapor. También se aplican las siguientes pautas:
(-.)

o El aislamiento debe aplicarse con todas las juntas ajustadas para
eliminar huecos. Los huecos grandes no deben llenarse con sellador
de vapor o aislamiento fibroso, sino eliminarse reajustando o
reemplazando el aislamiento.

e Todas las juntas, excepto las juntas de contraccion y la capa interna
de un sistema de doble capa, debe sellarse con el adhesivo adecuado
0 con un sellador de juntas durante la instalacion.

CHAPTER 23

CAPITULO 23

/31/23.5 “AirNapor Treatment at Junctions”

Air and vapor leakage at wall/roof junctions is perhaps the predominant

construction problem in cold storage facilities.

(..)

Therefore, proper design and construction of the air/vapor seal is critical.

An air/vapor flashing sheet system (a transition from the roof vapor

retarder to the exterior wall vapor retarder) is best for preventing leakage.

A good comer flashing sheet must be flexible, tough, airtight, and

vaportight.

()

» Have comer flashing sheet properly lapped and sealed with adhesive
and mechanically fastened to the wall vapor retarder

o Have comer flashing sealed to roof without openings (23.5)

23.5 “Tratamiento de aire/vapor en las uniones”

La fuga de aire y vapor en las uniones pared/techo es quizés la causa
problema dominante en la construccion de instalacion de
almacenamiento en frio

Por lo tanto, es fundamental el disefio y la construccion adecuados del

sello de aire/vapor.

Un sistema de ldmina tapajuntas de aire vapor (una transicion del

retardador de vapor del techo al retardador de vapor de la pared exterior)

es lo mejor para evitar fugas. Una buena lamina para tapajuntas de

esquina debe ser flexible, resistente, hermética al aire y al vapor.

()

 Tener lamina tapajuntas de esquina debidamente traslapada y sellada
con adhesivo y sujeta mecanicamente a fa pared retardador de vapor

» Tener tapajuntas de esquina sellados al techo sin aberturas

 Tener retardadores de vapor del piso al exterior que estén totalmente
sellados.

Fuente: Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014" pagina n.” 10.5, 10.8 y 23.5 (Apéndice 44).

‘Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

)’ RN “2'Selladorladhesivo para juntas de aislamiento: Todos los materiales aislantes que funcionen en condiciones por debajo del ambiente deben

estar protegido por un sistema retardador de vapor continuo. Los selladores de juntas contribuyen a la eficacia de este sistema, (..) definicion
obtenida del Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014" pagina n.° 10.5, El sellador debe aplicarse en todas las uniones, terminaciones y

penetraciones para retardar la transferencia de agua y vapor de agua.
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Igualmente, segun el Manual de Refrigeracion de la American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers ASHRAE del afio 2014 “HandBook
Refrigeration ASHRAE - 2014", en el numeral 23.4 “Métodos de construccion” del capitulo
23,'Disefio de instalaciones refrigeradas” (Apéndice n.° 45), establece que: (... El
segundo método es un sistema completamente interior en el que la envoltura retardadora
de vapor se coloca dentro de la habitacion y se agrega aislamiento a las paredes, pisos y
techos suspendidos {(...)".

Ahora bien, para la construccion de la camara de refrigeracion, se aplicd el sequndo método
de construccion. Segun el manual correspondiente, esta técnica debe sellar el aislamiento
dentro de una envoltura hermética desde el interior. Sin embargo, se constaté que la
camara de refrigeracién no esta herméticamente sellada, ya que las juntas no estén bien
unidas. Esto permite el ingreso de calor por las uniones del techo con la pared en ambos
extremos, debido a que no se tomaron todas las medidas y procedimientos necesarios para
garantizar una envoltura hermética.

Cabe aclarar que, la envoltura aislante, segun el numeral 23.12 “Técnicas de Aislamiento”
del capitulo 23, “Disefio de Instalaciones Refrigeradas” del Manual “HandBook
Refrigeration Ashrae — 2014” (Apéndice n.° 46) sefiala que, mientras mejor sea la
envoltura aislante, mas eficiente sera la cdmara, ya que requerira menos funcionamiento
del equipo de refrigeracion. Es decir, una eficiente envoltura aislante garantiza una mayor
autonomia frigorifica.

Ahora bien, al referimos a la autonomia frigorifica, se considera como referencia a la Norma
Técnica de la Salud n.® 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de Salud para el Manejo
de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.® 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007, sefiala que:

1)

Autonomia Frigorifica: Se refiere a una caracteristica técnica de los equipos de cadena
de frio. Autonomia frigorifica es el tiempo que un equipo frigorifico es capaz de mantener
las temperaturas correctas, durante los cortes, fallas de energia eléctrica y/o
inoperatividad del equipo por un mal funcionamiento.

(...)" (él énfasis es nuestro)

Asimismo, la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01 indica que, la
autonomia frigorifica forma parte del plan de contingencia descrito en el “Anexo n.° 6 Plan
de contingencia frente a situaciones potenciales de emergencia en cadena de frio™:

AN S
27 \ONAL o
RS WAL 53 “..)

& \\ ANEXON. 6

lll. POR FALLA IMPREVISTA DEL EQUIPO

3._Si el diagnostico de reparacion supera la autonomia del equipo (vida fria), proceder
a trasladar las vacunas a los termos o cajas térmicas de acuerdo a la disponibilidad de
los mismos.

(.)

No cabe duda que, la autonomia frigorifica es un medio de seguridad crucial para las
camaras de refrigeracion. Esta autonomia permite al técnico que presta asistencia al
equipo, contar con el tiempo necesario para solucionar y/o reparar cualquier falla. Si el
diagnéstico de reparacién supera la autonomia frigorifica del equipo, se procede a trasladar
las vacunas a termos o cajas térmicas. Sin embargo, en la construccion de la camara de
refrigeracion evaluada, no se priorizé esta autonomia, puesto que, las uniones del techo
con la pared y los conductos del evaporador estan mal efectuados, lo que afecta
directamente la autonomia frigorifica.

A\ "Surepd® 7T/ 5
2 Armision /&
) 4 /&
7 LN

\; ? —r \ij
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También, a través del Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), se muestran los resultados de las pruebas y/o ensayos de la
medicién de aislamiento térmico, a fin de conocer la autonomia frigorifica de la cdmara de
refrigeracion (2°C a 8°C), como se muestra a continuacion:
FIGURA N° 5
PRUEBAS DE AISLAMIENTO TERMICO REALIZADA POR LA EMPRESA NETAUTOMATION EIRL

TEm AREA DESCRIPCION TIENPO RESULTADCS ! ESTADO

|
|
Aislamiento Bajo :

Aislamiento Bajo ;

Aislamiento Bajo |

Aislamiento Bajo |

¢

& min i 51 ' | Aislamiento Bajo |
c
c

Aislamiento Bajo

Aistamiento Bajo |

2°Cas’c —_—

|
| 2 | Aislamiento Bajo

e T 1 SR
[ ‘¢ | Aislamiento Bajo

| 1 !‘ Aislamiento Bajo
1 | . B - L B
| Aislamiento Bajo

c
- = = t |
13 min | EA] ‘| Aislamiento Bajo |
© | Aislamiento Bajo

| Aislamiento Bajo

: | 18 min ) | N 78 < | Alslam;cnle Bajo .
;. | { i 1% mn ”; o ‘u WC : o
Nétese que la perdida de temperatura entre 2°C y 8°C se produce en 16 minutos,
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n,° 42).

En la imagen precedente se observa que la camara de refrigeracién sélo mantiene la
temperatura de 2 °C a 8 °C durante 16 minutos. En caso de una averia o corte de energia
eléctrica, el técnico dispone Unicamente de este tiempo para revisar el equipo, diagnosticar
el problema y, si no se encuentra una solucion inmediata, trasladar todos los productos
conservados a termos o cajas térmicas. Este corto tiempo es insuficiente para garantizar la
condicion de temperatura de 2 °C a 8 °C, lo que representa un riesgo significativo para el
almacenamiento de productos inmunoldgicos. Esto no asegura que los productos
mantengan su calidad, eficacia y funcionalidad, incumpliendo directamente el Manual de
Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos
y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y
Almacenes Aduaneros, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA.

En efecto, se evidencié que la calidad de la envoltura aislante es directamente proporcional
a la autonomia frigorifica. Sin embargo, en el caso de la camara de refrigeracion (camara
2), la envoltura aislante es deficiente debido a las fugas térmicas en las uniones del techo
con la pared y las deficiencias en el sellado de los conductos que van al evaporador. En
consecuencia, la camara evaluada presenta una envoltura aislante deficiente, lo que resulta
en una autonomia frigorifica igualmente deficiente.

\ ugOIﬂgs?gn“Zﬁ En sintesis, se evidencié deficiencias técnicas en la construccion de la camara de
Q> W refrigeracion, entre ellas, se identifico un mal sellado en las juntas de los paneles, techos,

e pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, se evidenciaron grietas, huecos y
deformaciones donde no se ha colocado ldmina tapajuntas, lo que conllevé a la existencia
de puntos de ingreso de calor y fugas de aire, lo que hace las veces de retardadores de
vaporZ, en ese sentido, se puede decir que, a través de los huecos y grietas identificados
en las uniones permite el ingreso de vapor de agua al interior del aislante, malogrando el
mismo (deteriorandolo) como lo indica en el numeral 23.12 “Técnicas de Aislamiento™ del
Manual “Handbook Refrigeration Ashrae — 2014” (Apéndice n.° 46).

2 Retardadores de vapor: los materiales aislantes deben estar protegidos por una barrera de vapor continua, retardador con una permeancia
méxima de 1.15 ng/(s.m2. Pa), ya sea integral al aislamiento o como material retardador de vapor aplicado a la superficie exterior del aislamiento
(...) (definicion obtenida Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014 pagina n.® 10.5.

% Sistema Retardador de vapor:
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Cabe resaltar que las omisiones y deficiencias técnicas mencionadas anteriormente fueron
inicialmente identificadas durante la inspeccion fisica realizada por la Comision de Control.
Por lo tanto, no corresponden a vicios ocultos, ya que estas fueron verificables in situ y
apreciables a simple vista. Asimismo, a través del Informe Técnico n.° 001-2024-
NETAUTOMATION del 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), se obtuvieron los resultados
de las pruebas de hermeticidad y aislamiento térmico realizadas a la camara de
refrigeracién, concluyendo que la camara carece de hermeticidad y estanqueidad, y
presenta una deficiente autonomia frigorifica, lo cual impide que cumpla su finalidad.

Asi también, el especialista de la Comision de Control, en su Informe Técnico n.® 001-2024-
OCI/SCE-GRT-JROC de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 3), sefiala que, las omisiones
y deficiencias técnicas identificadas en la cédmara de refrigeracion no son subsanables. Por
lo tanto, para que el area de almacén especializado de medicamentos de la Direccion
Regional de Salud Tacna pueda utilizar ambas camaras, sera necesario reconstruirlas
desde cero.

B. Se instalé en la camara de refrigeracion un compresor semi hermético que forma
parte de la Unidad Condensadora de Refrigeracion con una potencia inferior a la
indicada en el expediente técnico. Esta discrepancia afecta el flujo masico del
refrigerante a comprimir, lo que conlleva a retirar menos calor del interior de la
camara a través del evaporador. Es importante destacar que se pag6 por un
compresor de mayor capacidad, lo que agrava la situacion al no poder aprovechar
completamente su potencial

Mediante el Acta de Inspeccién n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 41), la comisién de control constaté que el compresor semi hermético
de la Unidad Condensadora de Refrigeracion de la camara de refrigeracion, cuenta con las
siguientes caracteristicas: marca EMERSON COPELAN SCROLL, modelo ZS21KAE-TF5-
118 y nimero de serie 18KF3410L, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 33 Y 34
COMPRESOR DE LA CAMARA DE REFRIGERACION

—

LS\
"// Y

AN
Y/
\&‘Q(Jygf;\.\'i;/// Modelo de compresor ZS21KAE-TF5-118 con nlimero de serie 18KF3410L

S Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-0OCI-5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asi también, en dicha visita de inspeccion de la Comision de Control, el responsable del
almacén especializado de medicamentos, quien en representacion de la Direccidn Regional
de Salud Tacna, acompafio en el transcurso de la inspeccion alcanzé una ficha técnica
remitida por el Contratista, en el cual muestra las caracteristicas de los equipos instalados
en la cdmara de refrigeracion, respecto al compresor, se observé que tiene una potencia

(-..) si el agua migra al aislamiento puede condensarse o solidificarse lo que disminuye la resistencia térmica del aislamiento y eventualmente
destruye el envolvente. Formacion de hielo dentro del sistema envolvente, generaimente fuerza fisicamente los elementos internos del edificio a
separarse hasta el punto del colapso.

% Ficha Técnica incluida en el Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCl-5352/SCE-EPCCO (Apéndice n.° 41).
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de “3 Hp’, confirmando la potencia del motor encontrado en los manuales, como se muestra
en la siguiente figura:

FIGURA N° 6
FICHA TECNICA DE LOS EQUIPOS INSTALADOS EN LAS CAMARAS 1Y 2
T
| ; ICHA TECNICA
QUIPO CAMARA DE REFRIGERACION
Bl B T CONSERVACION ACONDIC HONAIX
UBICACION | NUEVA SEDE DIRESA i
! e & : I UNIDADE
! MARCA ECOTECH S8OLUTION |
S —t SR o - '
_ CONDENSADOR |~ EMERSON COPELAND USA s onerimoy |
EVAPORADOR | LUVE COTARDO ITALIA 1 25,000 BTUMR
| DIMENSIONES AMBIENTE | 366X 85 %32 4 “EXTERNG
AILAMIENTO muRow AT T ALUZIC INOX | P«'Axcémw-',"cf.-«w
AISLAMlENTO TECHO | ALUZIC INOX | vomsnm—-. > 100mm
— ._F:'f’o‘ i | ___ CERAMICO 1 BLANC

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41 )
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, segun la pagina oficial de venta de compresores Copeland
https://compresorescopeland.com/producto/zs21kae-tf5-818/ (Apéndice n.° 47) indica que
la potencia para este modelo de compresor “modelo ZS21KAE-TF5-118" es de “3.2 Hp”,
como se muestra en la siguiente:

FIGURAN° 7
POTENCIA DE COMPRESOR MODELO ZS21KAE-TF5-118

Horse Power: 3.20

*Overall comprecsor b
*QOverail compressor ne

ZS21KAE-TF5-818

Potencia del motor 3.20 Hp para el modelo ZS21KAE-TF5-118
Fuente: https://compresorescopeland.com/producto/zs21kae-if5-818/ (Apéndice n.° 47)

O\ONAL

(, Sin embargo, segun el Expediente Técnico “Estudio Definitivo Tomo 11" folio n.® 599-603
(Apéndice n.43), en el punto 1.10.2.1.1 “Unidad condensadora de refrigeracion” establece
; que, la potencia del compresor para la camara de refrigeracion es de “12 Hp”, como se
//  muestra a continuacion:

FIGURA N° 8
COMPRESOR DE LA CAMARA DE CONSERVACION DE INMUNOLOGICOS
1.10.2 1 c A c = i TEONEL Fi
1.10.2.1 SUMINISTROS DE EQUIPOS DE REFRIGERACION
1.10.2.1.1 UNIDAD CONDENSADORA DE REFRIGERACION

Unidad Condensadora Crack, con compresor semihermelico, este lipo de
compresor esta disenado para aplicaciones con altos niveles de compresion
y variaciones de temperaturs

Potencia del compresor [ 12 HP = 8.85 KW I

T" de la Camara R ] o Al

Refrigerante Utilizado Freon R-22

Capacidad Unitaria 23661 Kcal/hr = 27.6 Kw =
93,700 Btu/hr

T Evaporacion -9°C =15"F

Compresor 220 V /3 fases / 60 HZ

Diametro Tuberia entrada
Diametro Tuberia Salida

Nétese que la potencia del compresor es 12 Hp
Fuente: Estudio Definitivo Tomo I, folio 599, 603 (Apéndice n.°43)

.1 Asimismo, de acuerdo a la “Base de célculo y seleccién de los equipos” del Tomo Il del
'~/ Expediente Técnico, folio n.° 303-310 (Apéndice n.° 48), sefiala que, la férmula para
~ calcular la potencia del compresor (Pc), se discierne que la potencia del compresor es
directamente proporcional al flujo masico, es decir, a menor potencia del compresor
(manteniendo condiciones de refrigeracién no deberia cambiar ni temperatura, ni presion,
ni entalpia), menor cantidad de refrigerante y este a su vez es directamente proporcional a
la cantidad de calor; por ende, menor cantidad de refrigerante conlleva a menor calor, es
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decir, a menor potencia del compresor menor calor retirado en el sistema de refrigeracion,
como se muestra en la siguiente figura:

FIGURA N° 9
BASE DE CALCULO Y SELECCION DE EQUIPOS COMENTARIO
) Flujo mésico obtenido “Estudio Definitivo
L e e el Tomo I en e aprtado “Base e el y
smor o 00 AT A seleccion de equipos” del folio n.° 307
, : (Apéndice n.° 48)
(;)Il ‘:U Toas e s i
= Potencia del compresor
U/'v/llllu/urlrw or (Pe): b capa wdad del compresen a elemt con respects a la @, o= Flujomasico
eapocidad del sisterna El pad 2.5x850.02357- 04714 e x 11 -0.52 1 vi. = Diferencia de entalpias (no deberia

cambiar si deseamos condiciones de
refrigeracion)
t =coeficiente de conversion de BTU/minuto a
Hp
 capacidad de nuestra unid El calor es directamente proporcional al flujo
- masico, es decir, si el flujo mésico aumenta
o el calor también aumenta y viceversa si el
Ocond =@, x Al i1 Sine 107 = 16301 el e08 00 "6, fluo masico disminuye el calor también
disminuye.
Nétese cuando en un sistema de refrigeracion se disminuye la potencia para mantener condiciones de refrigeracién no deberia variar
ni la temperatura ni la presién en el refrigerante, por ende, no deberia variar las entalpias y esto se logra solo si se disminuye la
cantidad de refrigerante, lo que conlleva a concluir que la potencia es directamente proporcional al flujo masico para mantener

S ARk =3 276010002357 < 07720 b ) = 0889 P =114 ()

condiciones de refrigeracion (no variar temperatura ni presion) y el flujo masico es directamente proporcional al calor.
Fuente: “Estudio Definitivo Tomo II" en el apartado “Base de célculo y seleccion de equipos” folio n.” 303-310 (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asi también, segun Expediente Técnico “Estudio Definitivo Tomo II", folio n.° 311-322
(Apéndice n.°49), se verifico que el espesor del aislante es inversamente proporcional al
calor ganado del exterior, entonces si es menor el espesor del aislante, se va a ganar mas
calor desde el exterior, conforme se muestra a continuacion:
FIGURA N° 10
CONDUCTIVIDAD TERMICA GLOBAL DE LA PARED

@ Cilenlo del coeficiente de urumlnulul!uurur slobal de la pared.

@ Fntonces la ganancia de calor (O

\UN/‘[ /] \

Qo =AU Al

,/

Nétese que a mayor coeficiente de conductividad | De la figura nétese que a menor espesor mayor coeficiente de conductividad
mayor ganancia de calor. térmica global.
Se concluye que a menor espesor mayor coeficiente de conductividad global, por ende, mayor ganancia de calor.

Fuente: Expediente Técnico “Estudio Definitivo Tomo II", folio n.® 311-322 (Apéndice n.°49)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad.

De lo anterior, se observa que el espesor del aislante para el disefio de la cdmara de
refrigeracion, es de 100 mm, en comparacion con la cdmara de congelacion que fue de 125
mm, al respecto, segin Expediente Técnico “Liquidacion de Obra Tomo I” en el punto 2.6
“Presupuesto Valorizado con los Metrados Ejecutados”, folio n.° 142 (Apéndice n.° 50), el
espesor del aislante es inversamente proporcional al calor ganado del exterior, es decir, a
menor espesor de aislante se va a ganar méas calor desde el exterior; por lo tanto, la cdmara
que esta mas vulnerable a obtener mas calor es la “camara de refrigeracion” debido que
tiene menor espesor (100 mm); por ello, en el expediente técnico se considerd un equipo
que pueda extraer mayor calor de esta camara, lo que conllevé a dimensionar al compresor
de la camara de refrigeracion con mayor potencia para compensar este exceso de calor
obtenido.

En conclusién, la camara de refrigeracion al tener un disefio de espesor aislante de 100
mm, el proyectista considerd un compresor de mayor potencia en este caso de “12 Hp’, a
fin de mantener las condiciones de refrigeracion para productos inmunolégicos; sin
embargo, en el Acta de Inspeccion n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
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2024 (Apéndice n.° 41), se evidencié que el Contratista instalé un compresor con menor
potencia “3Hp” a lo requerido en el expediente técnico “12 Hp”; por lo que, no corresponde
un vicio oculto, puesto que, fue verificable in situ y apreciable a simple vista; en este caso,
el Contratista instalé un compresor con una potencia 4 veces menor a la potencia
establecida en el expediente técnico, sin embargo, para el célculo de la valorizacion de
Obra, se consideré como si el Contratista hubiese instalado un compresor de potencia
“12Hp”, lo que implica que la camara de refrigeracién, incumplio su finalidad, por ende, no
garantiza la conservacion de los productos inmunolégicos.

4.2. PARTIDA 08.03 “INSTALACION DE CAMARA DE CONSERVACION DE 15°C - 25°C”,
TAMBIEN LLAMADA “CAMARA DE CONGELACION” (CAMARA 01)

A. En el interior de la camara de congelacion se observé un mal sellado en las juntas
de los paneles, techos, pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, se
identificaron huecos y deformaciones donde no se ha colocado lamina tapajuntas,
permitiendo que el vapor de agua ingrese al aislante y lo deteriore. Esto ha provocado
que la camara no sea hermética y tenga una deficiente autonomia frigorifica,
permitiendo el ingreso de calor a través de estas deformaciones

El 29 de abril de 2024, se dejo constancia a través del Acta de Inspeccion n.° 001-2024-
OCI-5352/SCE-EPCCO (Apéndice n.° 41), diversas deficiencias en la construccion de la
camara de congelacion. Entre ellas, se identifico que la unién de los paneles de aislamiento
se realizé por medio de un sellador de juntas en hileras, observandose defectos en los
acabados, ya que las hileras del sellado presentan agujeros y deformaciones debido a una
mala aplicacion del sellador. Ademés, no se observo la instalacion de lamina tapajuntas en
las paredes, ni en las uniones con el techo y el piso. También, se identificaron grietas,
huecos y deformaciones en dichos paneles, como se muestra a continuacién:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 35, 36, 37, 38, 39 y 40
DEFECTOS EN LA APLICACION DEL SELLADOR EN LA UNION DE LOS PANELES DE AISLAMIENTO

s s £

‘| Nétese que las uniones presentan acabados irregulares en las hileras, puesto que, el sellador aplicado para unir las juntas, no se

. | realizé de manera uniforme, lo que conllevd a deformaciones por acumulaciones (ver imagen n.°s 44, 45, 48 y 49) y griefas (ver
“| imagen n.°s 46y 47) en las hileras de union.

-/ Fuente: Acta de inspeccion n.° 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
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IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 41, 42, 43 y 44
LA UNION DEL TECHO CON LA PARED LATERAL DE LA CAMARA DE CONGELACION, NO PRESENTA
___INSTALACION DE TAPAJUNTAS

e

Notese que, en las uniones de las juntas, esquinas y demas no estén instaladas laminas tapajuntas, asimismo, se muestran
huecos en la pared lateral de la cdmara, y el acabado irregular al aplicar sellador en toda Ia hilera hasta la esquina superior.
Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.® 41)

Elaborado por: Comision de Control a cargo def Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta trregularidad.

Asimismo, se observé un mal sellado en las entradas de los conductos que van hacia el
evaporador cuando entran en contacto con las paredes de la camara de congelacion, como
se muestra a continuacion:

IMAGENES FOTOGRAFICAS N°S 45, 46, 47 y 48
CONDUCTOS DE INGRESO AL EVAPORADOR DE LA CAMARA DE REFRIGERACION

Los conductos que conectan al evaporador presentan defectos de sellado en la pared posterior.

Fuente: Acta de Inspeccion n.* 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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A mayor abundamiento, mediante el Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION2
de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42), se evidencié que la cdmara de congelacion
presenta pérdidas por fugas térmicas, como resultado de las pruebas y/o ensayos de
aislamiento térmico realizadas a dicha camara, n el cual se identificaron varios puntos de
calor determinados por la camara termogréfica?’. Estas deficiencias también han sido
detalladas en el Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 41), como se muestra a continuacion:

____FIGURAN® 11y 12
CAMARA DE CONGELACION, CAMARA 01
—1f ZZ‘ Pared en contaqo con el lado

[[—~ 1l A exterior §

£ o

i LB E CAMARA DE | g
i '! g - CONGELACION 15| __
. 95_ LJI ! ’:—w vPared lado del élmaci{\ M! H .

Puntos de calor, identificados por la empresa Net Automation al . . 7 b,
realizar las pruebas de aislamiento térmico Folos da Laming W02 (ApSadiea n.” 40)

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

De los once (11) puntos de calor identificados en la camara de congelacion, se tiene que:

- Punto 03, Punto 04, Punto 08 y Punto 02: Estos puntos muestran todos los ingresos de
calor ubicados en la puerta, como se aprecia en las imagenes siguientes:

IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 Y 56
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 03, PUNTO 04, PUNTO 08 Y PUNTO 02 DE LA CAMARA DE
CONGELACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 03 FOTO DE UBICACION PUNTO 03

49

&

{ Notese el cambio de temperaiura desde 21,2°C, mientras | Foto de ubicacion punto 03, nétese el mal aplicado del sellador
1 que, la pared muestra una temperatura de hasta 6,0 °C. en las uniones de paneles y las deformaciones en el acabado.
| FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 04 FOTO DE UBICACION PUNTO 04

1 e

1
|

Ntese el cambio de temperatura desde 11, °C, mientras o
que, la pared muestra una temperatura de hasta 3,1 °C Foto de ubicacion punto 04
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 08 FOTO DE UBICACION PUNTO 08

% informe elaborado por la empresa Net Automation E.L.R.L de acuerdo a los términos de referencia, contratado para el servicio de “Pruebas
(ensayos) no destructivos a la cdmara de refrigeracion (camara 2).

2 Equipo calibrado, segun Certificado de Calibracion n.® MT-2306-2022 adjunto en el Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 42).
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Notese el cambio de temperatura desde 12,0 °C, mientras
que, la pared muestra una temperatura de hasta -5,0°C

Foto de ubicacién punto 08

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 02

FOTO DE UBICACION PUNTO 02

3
b

Nétese el cambio de temperatura desde 34,4 °, mientras que,
la pared muestra una temperatura de hasta 6,6 °C

Foto de ubicacion punto 02, nétese el mal aplicado del sellador
y deformaciones en el acabado

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.°42)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

- Punto 05, Punto 01: Los puntos se localizan en la unién del techo con la pared lateral
que esté en contacto con la pared del almacén. Estas juntas de paneles presentan fugas

a continuacion:

termicas a lo largo de toda la hilera de la union, sin embargo, aunque las uniones estan
selladas, presentan deformaciones y carecen de instalacién de laminas tapa juntas. Esta
deficiencia ha permitido el ingreso de calor a la camara de congelacidn, como se muestra

IMAGEN FOTOGRAFICA N°S 57, 58, 59 Y 60

FUGA TERMICA EN EL PUNTO 05 Y PUNTO 01 DE LA CAMARA DE CONGELACION

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 05

Nétese el cambio de temperatur 9,8 °C °, mientras
que, la pared muestra una temperatura de hasta -0,5 °C.

FOTO DE UBICACION PU

"Foto de ubicacion punto bS

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 01

11.9

FOTO DE U 0 001

Nétese el cambio de temperatura desde 12,5 °C °, mientras
que, la pared muestra una temperatura de hasta 5,9 °C.

Folo de ubicacion punto 01, nétese el mal aplicado del

sellador presenta deformaciones en el acabado

Fuente: informe Técnico n.* 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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- Punto 07 y Punto 06: Estos puntos muestran fugas térmicas en el marco frontal superior
izquierdo (lado del almacén) de la camara, es decir, toda fa union con el techo, como se
aprecia en las imagenes siguientes:

IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 61, 62, 63 Y 64

FUGA TERMICA EN EL PUNTO 07 Y PUNTO 06 DE LA CAMARA DE CONGELACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 07 FOTO DE UBICACION PUNTO 07

Kl 29

Nétese el cambio de temperatura en el borde izquierdo desde 4,2°C, | Foto de ubicacién punto 07
mientras que, la pared muestra una temperatura de hasta
-2,9°C.

FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 06

FOTO DE UBICACION PUNTO 06

Notese el cambio de temperatura en el borde derecho de la puerta | Foto de ubicacion punto 06
desde 3,1°C, mientras que, la pared muestra una temperatura de
hasta -3,1°C.

. Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

».+ Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

- Punto 09: Muestra fugas térmicas en la pared que conecta el conducto de salida del tubo
de condensador del evaporador, en la pared se muestra una temperatura de 9,6 °C,
cuando en el interior del ambiente de la camara presenta una temperatura de hasta 3,2
°C, esta diferencia de temperatura evidencia el calor que viene ganando esta pared,
notese que el conducto de condensador del evaporador que ingresa a esa pared presenta
defectos de sellado, como se muestra a continuacion:

IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 65y 66

FUGA TERMICA EN EL PUNTO 09 DE LA CAMARA DE CONGELACION
FOTO DE CAMARA TERMOGRAFICA FOTO DE UBICACION DE LA FOTOGRAFIA
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Noétese que la pared evidencia una temperatura de 9,6 °C , mientras | Conducto de salida del condensado del evaporador, foto de

que, la pared muestra una temperatura de hasta 3,2°C, | ubicacion

manifestando el ingreso de calor
Fuente: Informe Técnico n.* 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

- Punto 10, Punto 11: Los puntos se ubican en las aberturas realizadas en el techo de la
camara para el conducto superior de entrada y salida del refrigerante y del sujetador
posterior del evaporador. Ademas, se observé una mala aplicacién del sellador, que
mostraba deformaciones. Esta deficiencia permite el ingreso de calor, como se muestra
a continuacion:

IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 67 68, 69 Y 70
FUGA TERMICA EN EL PUNTO 10, PUNTO 11 DE LA CAMARA DE CONGELACION
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 10 FOTO DE UBICACION PUNTO 10

JI15 Fette 7 T | Al oL 3
Noétese el cambio de temperatura desde 21,1 °C, mientras | Fotodeu ion punto 10, nétese el mal aplicado del sellador
que, la pared muestra una temperatura de hasta 10,3 °C y las deformaciones en el acabado.
FOTO CAMARA TERMOGRAFICA PUNTO 11 FOTO DE UBICACION PUNTO 11

e

SFLIR 10.8 Ba Ty {
cambio de temperatura desde 16,1 °C, mientras Foto de ubicacion punto 11
que, la pared muestra una temperatura de hasta 10,8°C

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Asimismo, a través del Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), se obtuvieron resultados de las pruebas y/o ensayos de
by hermeticidad aplicados a la cdmara de congelacion (camara 1) efectuados con un
mandmetro calibrado?, comprobando que dicha camara tiene una pérdida de presion a
razon de 0,008 bar por segundo?, en ese sentido, se muestran los puntos de flujos de aire
identificados:

% Equipo calibrado, segun Certificado de Calibracion n® E2001-2133B-2023-5 incluido en el Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de
6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42).

2 Resultado de las pruebas de hermeticidad en la camara 1, sefialado en el Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42).
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FIGURA N° 13
MAPA DE FLUJO DE AIRE DE LA CAMARA DE REFRIGERACION

4 LZJ

ARAO / 19¢

Notese que los recuadros identificados en la camara 1, corresponden a los puntos
donde existe fugas de aire.
Fuente: Informe técnico n.* 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 42)

De la figura precedente, el especialista técnico de la Comisién de Control, basado en el
Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 42), muestra los flujos de presién de aire (10C, 11C y 12C)* localizados en la parte
posterior izquierda de la camara (lado contiguo al almacén), donde los Unicos orificios
visibles son los realizados para el paso de los conductos que van al evaporador, los cuales
presentaron un mal sellado en su entorno; todo ello también, se detalld en el Acta de
Inspeccion n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41),
como se muestra a continuacion:

IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 7172 Y 73
— ORIFICIOS MAL SELLADOS EN LA CAMARA DE CONGELACION

| 4 £ A A .\'"'s
o ,A;,', . o

LI
Nétese el mal sellado del Nétese el mal sellado del punto 10C Notese la abertura en el techo soporte del
punto 11C pemo del evaporador punto 12C
Fuente: Acta de Inspeccion n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, segun el numeral 1.10.2.2 “Suministro de Paneles y Puertas’ de las
Especificaciones Técnicas, Tomo Il del Expediente Técnico, folio n.° 599-603 (Apéndice
n.° 43), establece que:

“

1.10.2.2 SUMINISTRO DE PANELES Y PUERTAS

1.10.2.2.1 PANELES DE AISLAMIENTO DE POLIESTIRENO

Los paneles de aislamiento seran revestidos en acero zincado pre — pintado en color blanco.
Encaje del nucleo aislante en forma de trapecio, garantizando una perfecta estanquidad.
(...)" (énfasis afadido)

% En los mismos puntos, también se evidenciaron puntos sustanciales de entrada de calor, como es el punto 01 y punto 04, identificados en las
pruebas de aislamiento térmico efectuados con una camara termogréfica calibrada.
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Se refiere que los paneles de aislamiento de la camara deben tener una perfecta union,
para evitar el ingreso de calor al interior, asegurando asi un cierre hermético; sin embargo,
en la camara de congelacion se identificaron grietas y deformaciones resultado de un mal
sellado. Este hecho fue evidenciado a través del Acta de Inspeccion
n.® 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO, de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41).

Asimismo, de acuerdo al Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias,
Almacenes Especializados y Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la Resolucién
Ministerial n.° 132-2015/MINSA precisa que:

1)

v) Para cuartos frios (camaras de refrigeracion o camaras de congelacion): Ademas de los
aspectos sefialados anteriormente y dependiendo del tipo de equipo, debe considerarse lo
siguiente:

(--)

Debe contar con un sistema de acceso controlado y cierre hermético.

(...)" (énfasis afiadido)

Asi también, en el capitulo 10 “Sistemas de aislamiento para tuberias de refrigerante” y
capitulo 23 “Disefio de instalaciones refrigeradas” del Manual “HandBook Refrigeration
ASHRAE - 2014, precisan que, en las juntas se puede usar sellador®' de vapor o
aislamiento fibroso y estos deben aplicarse con todas las juntas ajustadas para eliminar
huecos, teniendo en cuenta que los huecos grandes no deben llenarse con sellador, sino
eliminarse mediante el reajuste o reemplazo del aislamiento. Asimismo, sefiala que, el
mayor problema en la construccion de instalaciones de almacenamiento en frio, es la unién
de paredes y techo y que lo mejor para evitar fugas es un sistema de [dmina tapajuntas de
aire/vapor, como se muestra en continuacion:

CUADRO N° 7
TRADUCCION DEL CAPITULO 10 Y 23 DEL MANUAL “HANDBOOK REFRIGERATION ASHRAE - 2014
“HANDBOOK REFRIGERATION ASHRAE - 2014” TRADUCCION
CHAPTER 10 CAPITULO 10
INSTALLATION GUIDELINES DIRECTRICES DE INSTALACION

() ()

Insulating Fittings and Joints. Insulation for fittings, flanges, and valves | Accesorios y juntas aislantes. Aislamiento para accesorios, bridas y
should be the same thickness as for the pipe and must be fully vapor | las valvulas deben tener el mismo espesor que la tuberia y deben ser
sealed. The following guidelines also apply: (10.7) totalmente sellado al vapor. También se aplican las siguientes pautas:

()

e Insulation should be applied with all joints fitted to eliminate voids.
Large voids should not be filled with vapor sealant or fibrous insulation,
but eliminated by refitting or replacing the insulation. (10.8)

o All joints, except for contraction joints and the inner layer of a
double-layer system, should be sealed with either the proper adhesive

or a joint sealer during installation. (10.8)

()

o El aislamiento debe aplicarse con todas las juntas ajustadas para
eliminar huecos. Los huecos grandes no deben lienarse con sellador
de vapor o aislamiento fibroso, sino eliminarse reajustando o
reemplazando el aislamiento.

e Todas las juntas, excepto las juntas de contraccion y la capa interna
de un sistema de doble capa, debe sellarse con el adhesivo adecuado
o con un sellador de juntas durante la instalacién.

CHAPTER 23

CAPITULO 23

23.5 "Air/Vapor Treatment at Junctions”

Air and vapor leakage at wall/roof junctions is perhaps the predominant

construction problem in cold storage facilities.

()

Therefore, proper design and construction of the air/vapor seal is critical.

An airivapor flashing sheet system (a transition from the roof vapor

retarder to the exterior wall vapor retarder) is best for preventing leakage.

A good comer flashing sheet must be flexible, tough, airtight, and

vaportight.

»

 Have comer flashing sheet properly lapped and sealed with adhesive
and mechanically fastened to the wall vapor retarder

23.5 “Tratamiento de aire/vapor en las uniones”

La fuga de aire y vapor en las uniones pared/techo es quizés la causa
problema dominante en la construccion de instalacion de
almacenamiento en frio

Por lo tanto, es fundamental el disefio y la construccion adecuados del
sello de aire/vapor.

Un sistema de ladmina tapajuntas de aire vapor (una transicion del
retardador de vapor del techo al retardador de vapor de la pared exterior)
es lo mejor para evitar fugas. Una buena lamina para tapajuntas de
esquina debe ser flexible, resistente, hermética al aire y al vapor.

()

31 Sellador/adhesivo para juntas de aislamiento: Todos los materiales aislantes que funcionen en condiciones por debajo del ambiente deben
estar protegido por un sistema retardador de vapor continuo. Los selladores de juntas contribuyen a la eficacia de este sistema, (..) definicion
obtenida del Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014" pagina n. 10.5, El sellador debe aplicarse en todas las uniones, terminaciones y
penetraciones para retardar la transferencia de agua y vapor de agua.

136
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“HANDBOOK REFRIGERATION ASHRAE - 2014” TRADUCCION
CHAPTER 10 CAPITULO 10
» Have comner flashing sealed to roof without openings (23.5) « Tener lamina tapajuntas de esquina debidamente traslapada y sellada

con adhesivo y sujeta mecénicamente a la pared retardador de vapor
 Tener tapajuntas de esquina sellados al techo sin aberturas
o Tener retardadores de vapor del piso al exterior que estén totalmente
sellados.
Fuente: Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014" pagina n.” 10.5, 10.8 y 23.5 (Apéndice 44),
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad.

Igualmente, segun el Manual de Refrigeracién de la American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers ASHRAE del afio 2014 “HandBook
Refrigeration ASHRAE - 2014", en el numeral 23.4 “Métodos de construccion” del capitulo
23,'Disefio de instalaciones refrigeradas” (Apéndice n.° 45), establece que: “(...) El
segundo método es un sistema completamente interior en el que la envoltura retardadora
de vapor se coloca dentro de la habitacion y se agrega aislamiento a las paredes, pisos y
techos suspendidos (...)".

Ahora bien, para la construccion de la cdmara de refrigeracion, se aplicé el segundo método
de construccion. Segun el manual correspondiente, esta técnica debe sellar el aislamiento
dentro de una envoltura hermética desde el interior. Sin embargo, se constaté que la
camara de congelacion no se encuentra herméticamente sellada, ya que las juntas no estan
bien unidas. Esto permite el ingreso de calor por las uniones del techo con la pared en
ambos extremos, debido a que no se tomaron todas las medidas y procedimientos
necesarios para garantizar una envoltura hermética.

Cabe aclarar que, la envoltura aislante, segin el numeral 23.12 “Técnicas de Aislamiento”
del capitulo 23, “Disefio de Instalaciones Refrigeradas” del Manual “HandBook
Refrigeration Ashrae - 2014" (Apéndice n.° 46) sefiala que, mientras mejor sea la
envoltura aislante, mas eficiente sera la camara, ya que requerird menos funcionamiento
del equipo de refrigeracion. Es decir, una eficiente envoltura aislante garantiza una mayor
autonomia frigorifica.

Ahora bien, al referirnos a la autonomia frigorifica, hacemos referencia a la Norma Técnica
de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de Salud para el Manejo de la
Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 600-
2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007, sefiala que:

“..)

Autonomia Frigorifica: Se refiere a una caracteristica técnica de los equipos de cadena de frio.
Autonomia frigorifica es el tiempo que un equipo frigorifico es capaz de mantener las
temperaturas correctas, durante los cortes, fallas de energia eléctrica y/o inoperatividad del
equipo por un mal funcionamiento.

(.)

Asimismo, la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01 indica que, la
autonomia frigorifica forma parte del plan de contingencia descrito en el “Anexo n.° 6 Plan
de contingencia frente a situaciones potenciales de emergencia en cadena de frio™:

ANEXO N.° 6

()

lll. POR FALLA IMPREVISTA DEL EQUIPO

3. Siel diagnostico de reparacién supera la autonomia del equipo (vida fria), proceder a trasladar
las vacunas a los termos o cajas térmicas de acuerdo a la disponibilidad de los mismos.

(.)

No cabe duda que, la autonomia frigorifica es un medio de seguridad crucial para la camara
de congelacion. Esta autonomia permite al técnico que presta asistencia al equipo, contar
con el tiempo necesario para solucionar y/o reparar cualquier falla. Si el diagnéstico de
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reparacion supera la autonomia frigorifica del equipo, se procede a trasladar las vacunas a
termos o cajas térmicas. Sin embargo, en la construccién de la cdmara de congelacion
evaluada, no se prioriz6 esta autonomia, puesto que, las uniones del techo con la pared y
los conductos del evaporador estdn mal efectuados, lo que afecta directamente la
autonomia frigorifica.

También, a través del Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), se muestran los resultados de las pruebas y/o ensayos de la
medicién de aislamiento térmico, a fin de conocer la autonomia frigorifica de la camara de
congelacion (15°C a -25°C), como se muestra a continuacion:

FIGURA N° 14
PRUEBAS DE AISLAMIENTO TERMICO REALIZADA POR LA EMPRESA NETAUTOMATION EIRL
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Nétese que a pérdida de temperatura de -3°C a 0°C se produce en 5 minutos.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n,® 42).

De acuerdo al Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 42), la cAmara de congelacion disefiada para una temperatura de 15 °C a -
25 °C, su sistema de refrigeracion solo logré alcanzar una temperatura de hasta -3°C. Por
ello, se evalu6 la autonomia frigorifica en un rango de -3°C a 0°C, observandose una
pérdida de temperatura en 5 minutos, es decir, que dicha camara so6lo puede mantener por
5 minutos una temperatura de -3°C a 0°C; asimismo, se evalué la autonomia frigorifica en
un rango de 0°C a 8°C%, observandose una pérdida de temperatura en 10 minutos. En
caso de una averia o corte de energia eléctrica, el técnico dispone tnicamente de este
tiempo para revisar el equipo, diagnosticar el problema y, si no se encuentra una solucion
inmediata, trasladar todos los productos conservados a termos o cajas térmicas. Este corto
tiempo es insuficiente para garantizar la condicion de temperatura de los productos
termosensibles, lo que representa un riesgo significativo para el almacenamiento de
productos termosensibles.

En efecto, se evidencia que la calidad de la envoltura aislante es directamente proporcional
a la autonomia frigorifica. Sin embargo, en el caso de la camara de congelacién (camara
1), la envoltura aislante es deficiente debido a las fugas térmicas en las uniones del techo
con la pared y las deficiencias en el sellado de los conductos que van al evaporador. En
consecuencia, la camara evaluada presenta una envoltura aislante deficiente, lo que resulta
en una autonomia frigorifica igualmente deficiente.

En sintesis, se evidencia deficiencias técnicas en la construccion de la camara de
congelacion, entre ellas, se identificé un mal sellado en las juntas de los paneles, techos,
pisos y conductos que van al evaporador. Ademas, se evidenciaron grietas, huecos y
deformaciones donde no se ha colocado lamina tapajuntas, lo que conllevo a la existencia

3 Teniendo en cuenta, que la cdmara de congelacion (temperatura menos -10°c), también cumple funciones de una camara de refrigeracion
(temperaturas desde 2°C a 8°c)
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de puntos de ingreso de calor y fugas de aire, lo que hace las veces de retardadores de
vapor®, en ese sentido, se puede decir que, a través de los huecos y grietas identificados
en las uniones permite el ingreso de vapor de agua al interior del aislante, malogrando el
mismo (deteriorandolo) como lo indica en el numeral 23.12 “Técnicas de Aislamiento™ del
Manual “Handbook Refrigeration Ashrae — 2014" (Apéndice n.° 46).

Cabe resaltar que las omisiones y deficiencias técnicas mencionadas anteriormente fueron
inicialmente identificadas durante la inspeccion fisica realizada por la Comision de Control.
Por lo tanto, no corresponden a vicios ocultos, ya que dichas omisiones y deficiencias
técnicas fueron verificables in situ y apreciables a simple vista. Asimismo, a través del
Informe Técnico n.° 001-2024-NETAUTOMATION del 6 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 42), se obtuvieron los resultados de las pruebas de hermeticidad y aislamiento térmico
realizadas a la camara de congelacion, concluyendo que la cdmara carece de hermeticidad
y estanqueidad, y presenta una deficiente autonomia frigorifica, impidiendo asi que cumpla
su finalidad.

Asi también, el especialista de la Comision de Control, en su Informe Técnico
n.® 001-2024-OCI/SCE-GRT-JROC de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 3), sefiala que,
las omisiones y deficiencias técnicas identificadas en la cdmara de congelacion no son
subsanables. Por lo tanto, para que el area de almacén especializado de medicamentos de
la Direccion Regional de Salud Tacna pueda utilizar ambas camaras, sera necesario
reconstruirlas desde cero.

B. Se instalé un aislante de menor espesor en la camara de congelacion de lo
establecido en el expediente técnico de la Obra, lo que conllevé una mayor
infiltracion de calor en el interior de la camara

En el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024
(Apéndice n.° 41), la Comisién de Control constatdé que el aislante de la puerta de la
camara de congelacion tiene un espesor de 10cm que equivale a 100 mm. Asimismo,
durante la visita los representantes de la DIRESA alcanzaron a la Comisién de Control una
ficha técnica de las camaras, la cual se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
CAMARA 01 (CAMARA DE CONGELACION 15°C A - 25°C) ]
Marca LU-VE EXCHANGERS
Modelo F35HC 174E6
Code 10054831
Evaporador Serie 5552820
P Afio 2019
N° de ventiladores 2
Potencia del motor del ventilador 175 W
Descongelador Si
Medidas (L x An x AL) 140 cm x 47 cm x40 cm
Marca EMERSON COPELAN SCROLL
Compresor Modelo ZS21KAE-TF5-118
serie 19JE3726L
Condensador N° de ventiladores 2 (de los cuales uno no funciona)
Altura 224m
Puerta Ancho 116m
Espesor 10.00cm >

Fuente: Acta de inspeccion n.” 00T-2UZ4-0OCi-5352/SCE-EPCTUGE 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

3 Retardadores de vapor: los materiales aislantes deben estar protegidos por una barrera de vapor continua, retardador con una permeancia
méxima de 1.15 ng/(s.m2. Pa), ya sea integral al aislamiento 0 como material retardador de vapor aplicado a la superficie exterior del aislamiento
(-..) (definicion obtenida Manual “HandBook Refrigeration Ashrae — 2014” pagina n.° 10.5.

¥ Sistema Retardador de vapor:

(-..) si el agua migra al aislamiento puede condensarse o solidificarse lo que disminuye la resistencia térmica del aislamiento y eventualmente
destruye el envolvente. Formacion de hielo dentro del sistema envolvente, generaimente fuerza fisicamente los elementos internos del edificio a
separarse hasta el punto del colapso.
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FIGURA N° 15
FICHA TECNICA ENTREGADA POR EL INSTALADOR
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Fuente: Acta de inspeccion n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Sin embargo, segun el expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo III" en el punto “analisis
de precios unitarios”, folio 136 (Apéndice n.°51), el espesor considerado para la partida
“08.03 camara de congelacion” es de 125 mm, como se aprecia en la siguiente figura:

FIGURA N° 16
ESPESOR DE AISLAMIENTO CONSIDERADO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
Patda 08.03.02.01 PANELES DE AISLAMIENTD DE POLIESTIREND OF 125 Mt
Rondmentn m2iDIA MO.0.6000 £0.0.8000 Costo untario direcy por - m2 989.97
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrifla Cantidad Precio SI. Parcial 81,
Mano de Obra
0147010001 CAPATAZ hh 0100 10000 2304 23U
07010032 CPERARIO i 3.0000 30050 1945 £6350
60634
0243400044 PANCLES DE PARED DE POULSTIRENC DF 125MM DE w2 10000 18246 18246
[5° )
2243400045 i 2 10000 1245
ESPESOR Vi

Fuente: Estudio Definitivo Tomo lII", folio n.® 136 (Apéndice n.°51)

Asimismo, segun el Expediente Técnico “Liquidacion de Obra Tomo I", en el punto 2.6
"Presupuesto Valorizado con los Metrados Ejecutados”, folio n.° 142 (Apéndice n.° 50), se
observa que los paneles de aislamiento para la cdmara de refrigeracion tienen un espesor
de 100 mm y un costo de S/23 746,78. Sin embargo, para la cdmara de congelacion, el
costo fue de S/48 165,30, mas del doble, a pesar de que las camaras tienen las mismas
dimensiones. Este aumento en el precio se puede justificar debido a que se consideré un
mayor espesor de aislamiento (125 mm), como se aprecia en la figura siguiente:

FIGURA N° 17

DO REFRC
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MONTAIE ELECTROMEC ANICO SSTEMA

02047 MONTAJE ELECTROMECANICO DEL SISTEMA CF (INGRESO PRINCIPAL) T o ae9223 549273
08.0208 MONTAJE DE PANELES DF AISLAMENTO
A2 0501 MAONTALE DE PANELES OF s 0 240264 242284
08.02.04 PRUEBAS ¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

08.02.06.0 PUESTA £5 MARCHA DEL SISTEMA CF gt had 280790 2807 5

STALACION DI CAMARA ¢

DE EQUIPOS DE iON
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U 1 L 1426 5% 4
LIGUIE) g 2 am o 3 a0
SUMINISTRO DE PANELES Y PUERTAS
08.65.020 OF 125 MM "2 2181 1020 7% ‘ul”‘
08.03.03 DE ACCISORIOS LOCALES Y EGUIFOS DE REFIICERACION

Se aprecia que los paneles de aislamiento de la cdmara de congelacion es mayor espesor y tiene mayor costo

Fuente: Expediente Técnico “Liquidacion de Obra Tomo I" en el punto 2.6 “Presupuesto Valorizado con los metrados Ejecutado”, folio
n.° 142 (Apéndice n.° 50)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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Ahora bien, notese que al disminuir el espesor del aislamiento aumenta el coeficiente de
conductividad térmica global como se aprecia en los calculos realizados en el Expediente
Técnico, Tomo |l en el apartado “Base de célculo camaras de conservacion area almacén
de inmunoldgicos” folio n.® 311- 322 (Apéndice n.° 49), y el aumento de este coeficiente
de conductividad térmica global aumenta los niveles del calor al interior de la camara de
congelacién, como se aprecia en la siguiente figura:

FIGURA N° 18
CONDUCTIVIDAD TERMICA GLOBAL DE LA PARED Y TECHO

& Cilealo del coeficiente de conductividad térmica global de la pared.

) | @ Entonces la ganancia de calor (Q)
P o e |

L

Sk kT Opree = AU AT

Notese que mientras mas grande es el coeficiente de
conductividad térmica aumenta mas la ganancia de calor en
el interior de la cAmara de conservacion de 15 °C - 25°C.
Fuente: Expediente Técnico, Tomo Il en el apartado “Base de calculo cdmaras de conservacion area almacén de
inmunolégicos” folio n.® 311 — 322 (Apéndice n.° 49)

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Notese de la ecuacion que mientras menos es el espesor del aislante
més grande es el coeficiente de conductividad térmica global.

En ese sentido, se incumplié con el expediente técnico, puesto que, el Contratista considero
un espesor de aislamiento menor (100 mm) a lo establecido en el expediente técnico
(125 mm), afectando directamente la conductividad térmica global de la camara de
congelacion. Cabe aclarar que, esta omision por parte del Contratista se encuentra
detallada en el Acta de Inspeccion n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 41), por lo que, no corresponde un vicio oculto, puesto que fue
verificable in situ y apreciable a simple vista.

C. El Contratista instal6 un (1) tablero eléctrico de fuerza y control para ambas camaras
de refrigeracion y congelacion, cuando lo requerido en el expediente técnico fue dos
(2) tableros eléctricos de fuerza y control para cada una de dichas camaras.

Segun el expediente técnico “Liquidacion de Obra Tomo I” en el punto 2.6 “Presupuesto
Valorizado con los Metrados Ejecutado folio n.° 142 (Apéndice n.°50) se observa que la
Entidad pagd por dos (2) tableros de fuerza y control uno para cada camara, como lo
establece en el expediente técnico.

Sin embargo, de acuerdo con el Acta de Inspeccion n.° 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO
del 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41), se constato que a la entrada de las dos camaras
de refrigeracion y congelacion se encontré un unico tablero eléctrico de fuerza y control.
Asimismo, se observo que el interruptor esté orientado en sentido contrario a la ubicacion
de las camaras y que los cables de accionamiento se encuentran en direccion opuesta ala
ubicacién de las mismas. Tanto en la entrada como en la salida de los interruptores de las
cémaras, los cables estan entrecruzados. Ante un posible calentamiento por falso contacto,
mala conexion o efecto Joule en un conductor, esto podria inducir el calentamiento de los
demas conductores, lo que podria provocar el fallo de todo el sistema (ambas camaras),
como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE
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IMAGEN FOTOGRAFICA N.°S 74 Y 75
TABLERO DE LA CAMARA 01Y 02

Bt et ezl
CAMARA 1 > b y

,_»

Nétese que los cables de entrada y de salida a los
Interruptores entrecruzados en referencia a la ubicacion | interruptores de las dos cémaras se encuentran
de las camaras, asimismo no se aprecia para de | entrecruzadas, al calentarse alglin conductor induciria
emergencia el calentamiento a los otros, lo que provocaria el fallo en
las dos camaras.

Fuente: Acta de Inspeccion n.” 001-2024-0C!-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Cabe resaltar que, en el Expediente Técnico “Estudio Definitivo - Tomo II” Memoria
descriptiva “Especificaciones Técnicas de Instalaciones Mecéanicas” folio n.° 614
(Apéndice n.° 52), sefiala las Normas Técnicas y requisitos a adoptarse en la construccion
de las camaras de refrigeracion y congelacion, como se detalla:

1)
Normas Técnicas y requisitos a adoptarse en la construccion:
La ejecucion de la Obra se realizara de conformidad a las siguientes normas:
Reglamento Nacional de Edificaciones
Manual de Normas de ASTM
Manual de Normas del ACI
Cddigo Nacional de Electricidad Tomo V (Utilizacion)
Cadigo Nacional Electric CodeNormas Técnicas Peruanas (ITINTEC)

(.)

En ese sentido, segun el numeral 4.10 del Cddigo Nacional de Electricidad Tomo V
(Utilizacion), sefiala lo siguiente:

“

4.10 CUADROS Y TABLEROS ELECTRICOS

()

4.10.1.3 Soportes y disposicion de barras colectoras y conductores

(..)

b) Las barras y los conductores deberdn disponerse de manera que se evite el
sobrecalentamiento debido a efectos inductivos (lo subrayado es afiadido).

(...)

5.9.9  Equipos de Calentamiento por Induccion y por Pérdidas en el Dieléctrico

5.9.9.1 Generalidades
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(...)

b) Definiciones.
Calentamiento por pérdidas en el dieléctrico. Aumento de temperatura de un material
esencialmente aislante debido a sus propias pérdidas dieléctricas cuando el material se
coloca en un campo eléctrico variable.
Calentamiento por induccion. Aumento de temperatura de un material esencialmente
conductor debido a sus propias pérdidas por efecto Joule (I2R) cuando el material se
coloca en un campo electromagnético variable.

(...)" (énfasis afiadido)

De lo anterior, se entiende que, se debe evitar el sobrecalentamiento debido a efectos
inductivos (pérdidas por el efecto de Joule). Para ello, el expediente técnico de la Obra
contemplaba la instalacion de dos (2) tableros eléctricos de fuerza y control para
independizar cada camara y sus conexiones. Sin embargo, el Contratista no cumplié con
estas especificaciones y sélo instalé un tablero eléctrico, a pesar de que se pagaron dos,
esta falta de cumplimiento fue aprobada sin objeciones, esta omisién por parte del
Contratista se detalla en el Acta de Inspeccién n.® 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29
de abril de 2024 (Apéndice n.° 41); por lo que, no corresponde un vicio oculto, puesto que,
fue verificable in situ y apreciable a simple vista.

En conclusion, de la documentacién e informacién relacionada a las partidas aludidas, podemos
confirmar que el Contratista incumplié con instalar la camara de refrigeracion y la camara de
congelacion de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra, asimismo, incumplen los parametros
técnicos aplicables para su utilizacion establecidos en la normativa técnica aplicable.

Prueba de lo anterior es el Informe Técnico n.® 001-2024-OCI/SCE-GRT-JROC de 27 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 3) y el Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION del 6 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 42), donde el especialista técnico de la Comision de Control y la empresa
NET AUTOMATION EIRL, concluyen que las camaras de refrigeracion y congelacion incumplen
con los parametros técnicos aplicables, puesto que, las camaras no son herméticas y cuentan con
una autonomia frigorifica deficiente, situacion que generd que a la fecha no se utilicen, por lo tanto,
— no cumplen con la finalidad de su construccion.
%}E‘Em[\;\
vl 4*\ Al respecto, se evidencié que el Consorcio DIRESA entregé dos (2) camaras con los mismos
equipos de hacer frio (mismos evaporadores y condensadores), con el mismo espesor de los
paneles de aislamiento y con un tablero eléctrico para ambas camaras, incumpliendo con sus
deberes y no siendo observado por el inspector de la Obra y la comisién de recepcion de Obra
quienes otorgaron la conformidad a la ejecucion contractual, tal como se explicé anteriormente.

Cabe precisar que las omisiones y deficiencias técnicas, como el mal sellado en las juntas de los
paneles, techos, pisos y conductos que van al evaporador, la presencia de huecos vy
deformaciones en ambas camaras, asi como, la falta de laminas tapajuntas que eviten la entrada
de vapor de agua al aislante y su consecuente deterioro, fueron debidamente identificadas y
documentadas en el Acta de Inspeccién n.° 001-2024-0CI-5352/SCE-EPCCO de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.° 41), ademas, se constaté la instalacion de un compresor de menor potencia
al sefialado en el expediente técnico para la camara de refrigeracion, el uso de un espesor de
aislante inferior al especificado en el expediente técnico para la camara de congelacién vy la
instalacién de un Unico tablero eléctrico de fuerza y control para ambas cémaras. Estas
deficiencias no son consecuencia del paso del tiempo, del desuso o de la falta de mantenimiento,
ya que las cdmaras fueron construidas con estructuras rigidas durante la ejecucion contractual.
Por lo tanto, no se trataria de vicios ocultos, dado que estos son verificables in situ y apreciables
gz a simple vista, sin necesidad de equipos ni herramientas especiales.
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Los hechos antes expuestos han vulnerado lo establecido en las siguientes normas:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225 de 8 de julio de 2014, publicada
el 11 de julio de 2014, y modificatorias, vigente a partir del 9 de enero de 2016

“..)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)principios que rigen las
contrataciones.

()

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al Contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(...

Articulo 39.- Pago

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad por adelantado y a cuenta cuando, este sea
condicion para la entrega de los bienes o a la prestacion de los servicios. {...).

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta.
Excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad por adelantado y a cuenta cuando, este sea
condicion para la entrega de los bienes o a la prestacion de los servicios. (...).

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de Obra, ademas se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil. (...)".

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
a partir del 9 de enero de 2016 hasta el 30 de enero de 2019

“(...)

Articulo 132.- Penalidades

(...) La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estados dos tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debid ejecutarse.

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el Contratista. (...)

166.3. En el caso de las Obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la Obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios
del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta
cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas.

. 166.4. En las Obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
V21 realmente ejecutados, mientras que en el caso de las Obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza
J hasta el total de los metrados del presupuesto de Obra.

oy 166.5. Los metrados de Obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el Contratista y el
‘ inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Siel
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el Contratista, este la efectua. El
inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(..
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Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

“1. En la fecha de la culminacion de la Obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de Obras y solicita
la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion
en el cuaderno de Obra de los alcances de su informe. {(...)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia, junto al Contratista, el procedimiento de recepcion de Obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la Obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
Obra{...)

Subsanadas las observaciones, el Contratista solicita nuevamente la recepcion de la Obra en el cuaderno
de Obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en
el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el Contratista se
constituye en la Obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor.
La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el
Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcion de Obra.”

Ley n.° 26842, Ley General de la Salud, publicado el 20 de julio de 1997, vigente a partir del 21
de julio de 1997

“...)

Capitulo I

De los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo

Articulo 37.

Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera sea su naturaleza o modalidad
de gestion, deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y normas técnicas que dicta la
Autoridad de Salud de nivel nacional en relacion a planta fisica, equipamiento, personal asistencial, sistemas
de saneamiento y control de riesgos relacionados con los agentes ambientales fisicos, quimicos, biolégicos
y ergondmicos y demas que proceden atendiendo a la naturaleza y complejidad de los mismos.(...)

Articulo 38.
Los establecimientos de salud y servicios a que se refiere el presente Capitulo, quedan sujetos a la
evaluacion y control periddicos y a las auditorias que dispone la Autoridad de Salud de nivel nacional {(...)".

/<" Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-
2011-SA, publicado el 27 de julio del 2011, modificado por el Decreto Supremo n.° 011-2016-
SA, publicado el 27 de febrero del 2016, vigente a partir del 28 de febrero de 2016

1..)

L(os productos biologicos incluyen:

b) Inmunolégicos: vacunas, sueros y alérgenos; (...)"

Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de Salud para el Manejo
de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 600-
2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007, vigente a partir del 29 de julio de 2007
Il. OBJETIVO
Establecer los criterios técnicos para el correcto manejo de la cadena de frio en todos los establecimientos
del Sector Salud, para la adecuada conservacion de las vacunas durante la recepcion, almacenamiento,
transporte y su administracion al usuario final.

(...)

V. DISPOSICIONES GENERALES

DEFINICIONES OPERATIVAS:

Autonomia frigorifica: Se refiere a una caracteristica técnica de los equipos de cadena de frio. Autonomia
frigorifica es el tiempo que un equipo frigorifico es capaz de mantener las temperaturas correctas, durante
los cortes, fallas de energia eléctrica y/o inoperatividad del equipo por un mal funcionamiento.
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VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
3.3.3. Temperatura y tiempo de almacenaje de las vacunas
Las vacunas deben mantener sus buenas cualidades inmunoldgicas hasta la fecha de caducidad indicada
por el laboratorio fabricante, para esto deben almacenarse y conservarse a temperaturas adecuadas segun
los niveles a los que corresponda {...).
1)
Anexon.®7 ) )
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE EQUIPOS PARA LA CADENA DE FRIO
IMPORTANTE:

- El proveedor brindaré capacitacion al personal operativo y encargados del mantenimiento preventivo y
correctivo.

- El proveedor entregara todos los manuales y la documentacion técnica correspondiente, incluyendo los
planos de montaje frigorifico y planos de la instalacion eléctrica en general.
Anexo N° 6
PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A SITUACIONES POTENCIALES DE EMERGENCIA EN
CADENA DE FRIO
1..)
Ill. POR FALLA IMPREVISTA DEL EQUIPO
1. Vigilar la temperatura inmediatamente.
2. Comunica al personal técnico para prestar asistencia inmediata al equipo.
3. Si el diagnostico de reparacion supera la autonomia del equipo (vida fria), proceder a trasladar las
vacunas a los termos o cajas térmicas de acuerdo a la disponibilidad de los mismos.
4. Elpersonal responsable de cadena de frio gestionara con el inmediato superior la reparacion del equipo.

(.)

Manual de Buenas Précticas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y
Almacenes, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA, publicado el 5
de marzo de 2015, vigente a partir del 6 de marzo de 2015

“

lil. OBJETIVOS

3.1 Establecer las disposiciones generales que deben cumplir los establecimientos que se dedican a la
fabricacion, importacion, exportacién, almacenamiento, comercializacion o distribucion de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios para poder garantizar que las operaciones de
almacenamiento no representen un riesgo en la calidad, eficacia, sequridad y funcionalidad de los mismos.
3.2 Establecer las disposiciones especificas que garanticen que los productos farmacéuticos y dispositivos
médicos con caracteristicas de termo sensibilidad, se conserven dentro de los rangos de temperatura
requeridos, en todas las fases que se encuentren, desde su fabricacién hasta el uso por el paciente, a fin de
preservar la cadena de frio en la fabricacion, almacenamiento, distribucion y transporte de los productos
termo-sensibles, para asegurar que las que las propiedades de calidad del producto farmacéutico y
dispositivo médico se conserven.

6.1 DISPOSICIONES GENERALES
6.1.1 DEFINICIONES OPERATIVAS
i) Camara de congelacion: Cuarto frio programado para mantener temperaturas
Inferiores a -10°C o0 mas bajas.
J) Camara de refrigeracion: Cuarto frio programado para mantener la temperatura entre 2 y 8°C”
()
6.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.2.1 SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
6.2.1.1. El aseguramiento de la calidad debe estar orientado a proporcionar la totalidad de medidas
\ necesarias para asegurar que los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios,
YR sean de la calidad requerida para el uso que estan destinados, garantizando que:

PAF B

P4 c) Se establezcan y apliquen los procedimientos necesarios para asegurar que los productos farmacéuticos,

dispositivos médicos y productos sanitarios sean manipulados y almacenados debidamente, a fin que su
calidad, eficacia, seguridad y funcionalidad se mantenga segun las especificaciones del fabricante y
autorizadas en el Registro Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria, segtn corresponda.

()
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i) Para el manejo de productos farmacéuticos y dispositivos médicos termo-sensibles, los laboratorios,
droguerias, almacenes especializados y almacenes aduaneros, deben tener implementado un sistema de
calidad que asegure el mantenimiento de la cadena de frio, mientras estos permanezcan bajo su custodia.

6.2.4.5 AREA DE APROBADOS

(..

t) Las éreas de almacenamiento de productos farmacéuticos y dispositivos médicos termo-sensibles deben
mantener las condiciones de almacenamiento que se declaran en los rotulados del producto. Estas
condiciones pueden ser:

Refrigerados: significa dentro del rango de 2° a 8°C.

Congelados: significa que puede estar de -10°C a menos (dependiendo de lo declarado caso a caso).
Dependiendo del volumen de las operaciones, estas areas pueden ser:

Para refrigerados: Camaras de refrigeracion.

Refrigeradoras/conservadoras.

Para congelados: Camaras de congelacion.

Congeladores.

(-..)

u) Sistema de almacenamiento de productos termo-sensibles: Para instalar un sistema de cadena de frio,
deben considerarse algunos aspectos importantes, ademés de los dispuestos en el presente manual,
dependiendo del tipo de instalacion elegido (camaras de refrigeracion, refrigeradoras, conservadoras,
camaras de congelacion, congeladores, entre otros) tales como:

u.1) Debe tener la capacidad de mantener la temperatura dentro de los limites del rango especificado (esta
informacién es provista por el proveedor del equipo como parte del disefio).

()

v) Para cuartos frios (cAmaras de refrigeracion o camaras de congelacion): Ademas de los aspectos
senalados anteriormente y dependiendo del tipo de equipo, debe considerarse lo siguiente:

v.6) Debe contar con un sistema de acceso controlado y cierre hermético.

Decreto Supremo n.° 005-2014-VIVIENDA publicado el 19 de mayo del 2014, vigente a partir del
20 de mayo de 2014

) /fv}ﬂ—ﬂ;n\\ 5. REFERENCIAS NORMATIVAS
’\“ > N Asi mismo, se aceptan como Guias y Manuales Técnicos de buena préctica, los publicados por la “American
/ Society of Heating and Refrigerating and Air Conditioning Engineers” (ASHRAE) y la “American Conference
of Industrial Hygienists” (ACGIH), especialmente el Manual “Industrial Ventilation” del ACGIH

Sy
=

Manual de Refrigeracion de la American Society of Heating and Refrigerating and Air
Conditioning Engineers ASHRAE del afio 2014 “HandBook Refrigeration Ashrae - 2014”

Capitulo 10

“En el punto “Sistemas de Aislamiento”, pagina 143, muestra la conductividad térmica del poliestireno y hace
una comparacion con el Polyisocyanurate

()

Como materiales aislantes se suelen utilizar materiales poco conductores los ejemplos incluyen fibra de
vidrio, espumas aislantes v lana mineral (...). La capacidad de un material para conducir calor se mide
mediante una propiedad llamada conductividad térmica (...).

Capitulo 23

“Diserio de instalaciones refrigeradas” en el punto “métodos de construccion” Pagina n.° 358, precisa que
existe dos (2) tipos de instalaciones basicas de almacenamiento.

o Tipo 1 Refrigeradores: que protegen los productos a temperaturas generalmente superiores a 0°C

e Tipo 2 Congeladores: cuartos de baja temperatura que funcionan por debajo de 0°C”

Contrato n.° 008-2019-GOB.REG.TACNA, LICITACION PUBLICA n.° 007-2018-GOB.REG.TACNA
primera convocatoria Contratacion de la ejecucion de la Obra “Reubicacion Temporal y
Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna" del proyecto "Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna" suscrito el 23 de mayo de 2019

CLAUSULA UNDECIMA: VALORIZACIONES
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“Las valorizaciones tiene caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Ultimo dia de cada periodo (...) y
seran elaboradas de conformidad con lo establecido en los numerales 166.1, 166.3, 166.5, 166.6 y 166.7
del articulo 166° del Reglamento”.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: PENALIDADES

1)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N SUPUESTOS DE APLICACION DE FORMA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
()

6 a)Por valorizar pagos sin cefiirse a las bases de Se aplica una a) Se acreditara con la
pago se las especificaciones técnicas y/o penalidad de 2.0% revision ylo
valorizar trabajos no ejecutados (sobre- del monto  del evaluacion de las
valorizados, valorizaciones adelantadas, efc.) contrato original. correspondientes
que ocasiones pago indebidos o no valorizaciones.
encuadrados en las disposiciones vigentes sin (.
perjuicio de las acciones legales que pudieran
corresponder.

(..)
()

Estudio Definitivo de la Obra “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de
Salud Tacna" aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 591-2016-
GGR/GOB.REG.TACNA de 19 de diciembre de 2016

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INSTALACIONES MECANICAS

1.10.2 INSTALACION DE CAMARAS DE CONSERVACION

1.10.2.1 SUMINISTROS DE EQUIPOS DE REFRIGERACION

1.10.2.1.1 UNIDAD CONDENSADORA DE REFRIGERACION

Unidad Condensadora Crack, con compresor semi hermético, este tipo de compresor esta disefiado con
altos niveles de compresion y variaciones de temperatura.

Potencia del compresor 5 12 HP=8.95 KW
PN T° de la Cémara : 3°C=26°F
/‘";“/-’;?\\\4‘%‘5.,' T° Evaporacion : -9°C=15°F
Compresor : 220V/ 3 fases / 60HZ
EVAPORADOR.
Evaporador industrial del tipo aire forzado, fabricado con tubos de cobre y aletas de aluminio.
Capacidad Unitaria : 31.906 Kcal/h = 37.1 KW = 126.347 Btu/Hr
Ventiladores ; 3 Piezas 220 V' / 3 fases / 60HZ
Capacidad : 0.75 Kw % HP
T° Evaporacion : -9°C=15°C
T° Interna : -3°C
Espacio entre aletas : 7mm

1.10.2.2 SUMINISTRO DE PANELES Y PUERTAS

1.10.2.2.1 PANELES DE AISLAMIENTO DE POLIESTIRENO

Encaje del nacleo aislante en forma de trapecio, garantizando una perfecta estanquidad.

Durabilidad asegurada por el moderno proceso de produccion con colado del revestimiento bajo presion y
color.

(...)

01.10.02.05.01 MONTAJE DE PANELES DE AISLAMIENTO

Se realiza el montaje electromecanico de los paneles de techo y pared los cuales van hacer montados por
"f personal especializado teniendo en cuenta las normas de instalacion y otros.

Y (--)
4/ 1.10.3 INSTALACION DE CAMARAS DE CONSERVACION 15°C -25°C
1 1.10.3.1 SUMINISTROS DE EQUIPOS DE REFRIGERACION
1.10.3.1.1 UNIDAD CONDENSADORA DE REFRIGERACION
Unidad Condensadora Crack, con compresor semihermético, este tipo de compresor esta disefiado para
aplicaciones con altos niveles de compresién y variaciones de temperatura.
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Potencia del compresor : 3 HP=2.35 KW

T° de la Camara : -3°C=26°F

T° Evaporacion : -9°C=15°F

Compresor : 220V/ 3 fases / 60HZ

EVAPORADOR.

Evaporador industrial del tipo aire forzado, fabricado con tubos de cobre y aletas de aluminio.
Capacidad Unitaria : 11.906 Kcal/h = 8.1 KW = 26.347 Btu/Hr
Ventiladores ; 3 Piezas 220 V / 3 fases / 60HZ
Capacidad : 0.75 Kw % HP

T° Evaporacion ; -9°C=15°C

T° Interna : -3°C

Espacio entre aletas : 7mm

1.10.3.2 SUMINISTRO DE PANELES Y PUERTAS
1.10.3.2.1 PANELES DE AISLAMIENTO DE POLIESTIRENO
Idem 01.10.02.02.01

()

01.10.03.05.01 MONTAJE DE PANELES DE AISLAMIENTO

Idem 01.10.02.05.01

(.} . .

MEMORIA DE CALCULO DE DISENO DE INSTALACIONES MECANICAS
BASES DE CALCULO CAMARAS DE CONSERVACION AREA DE INMUNOLOGICOS
Calculo del espesor del aislante

. ; T EONEL
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W 1
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I, = Temperanua de disenso en oh mnenor de la cammra en (
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Cpat e 73(24-(-25)) 9.8 cm escogemos un espesor comercial de 12,5 em (125 mm)
B) Ganancia de calor a través del piso
{ CONDUCTINIDAD |

EAPUSOR (83 BN .‘E.’P'!/r.l K EN |
PULGADAS

Maliwiu
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Loseta asfainica 0.1%68 /‘.'b-;ﬁ- N

CAMARA DE CONSERVACION A -25°C

Parametros considerados:

e Espesor de panel:

125 mm con ncleo de poliuretano rigido de 40 kg/m3 de densidad.
o Tipo de union:

u n mayor ahorro energético.
e Suelo Aislado

- | = 12 de agosto de 2016, vigente a partir del 13 de agosto de 2016

Con ganchos de inox. para garantizar una mejor hermeticidad en la camara frigorifica, contribuyendo asi a

Manual para la Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional de
Tacna, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de

Articulo 142.- La Supervision seleccionada por el Gobierno Regional sera responsable de velar directa y

permanentemente por la correcta ejecucion de la Obra y del cumplimiento del contrato, situacion que se
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daré a través del control de los trabajos efectuados por el Contratista, en el marco de las normas técnicas y
legales vigentes.

(...)

Articulo 150.- Los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo y otros relacionados con la relacion
contractual en la ejecucion de las Obras se sujetaran al procedimiento dispuesto en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, asi como a la normatividad vigente al respecto expedida por la Contraloria
General de la Republica.

(...)

Articulo 152.- Las valorizaciones que tienen el caracter de pagos a cuenta, se formulan conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y deberan contar para su reconocimiento
con el Informe Técnico detallado de la Supervision.

(...)

Articulo 187.- La Comisién de Recepcion y Liquidacion de Obras en pleno, debe cumplir con las siguientes
responsabilidades:

b) Verificar la calidad de la ejecucion de la Obra y del cumplimiento de metas previstas en el PIP y Expediente
Técnico. (...)

d) Plantear observaciones técnicas y/o financieras, cuando considere pertinente. (...)

h) Evaluar la subsanacion de las observaciones preliminares, previo a la recepcion de la Obra.

i) Emitir y presentar los informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacion de la Obra; asi
como, de las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar dolo o deficiencias en el
uso de los recursos publicos y la derivacion de las consiguientes responsabilidades administrativas, penales
y/o civiles.

()

Articulo 216.- Anotado en el Cuaderno de Obra la culminacion de la Obra, el Ingeniero Residente solicitara
la recepcion de la misma. EI Supervisor previa conformidad, informara de tal hecho a la entidad en un plazo
no mayor de cinco (05) dias posteriores a la anotacién en el Cuaderno, una vez que haya verificado las
metas alcanzadas segun Expediente Técnico y clausulas del contrato.

(:s)

Articulo 218.- En un plazo no mayor de veinte (20) dias contados a partir del dia de su designacion, la
Comision de Recepcion junto con el Contratista procedera a la verificacion de las caracteristicas de la Obra,
el buen funcionamiento de sus instalaciones, equipos, el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas,
los planos del proyecto y modificaciones debidamente autorizadas a que hubiere lugar, efectuando las
pruebas que sean necesarias. El ingeniero Residente entregara a la Comision la documentacion técnica y
formal para que lleve adelante la verificacion (Expediente Técnico, metrados ejecutados, planos de Obra,
especificaciones técnicas, etc.).

“oewe e\ Articulo 219.- La Comision de Recepcion ademas de los aspectos técnicos constructivos, verificara la
| s \ documentacion formal de la Obra, la cual también podré ser materia de Observacion de presentarse el caso.
zli ()
i-// Articulo 221.- Si la Comisién de Recepcion formula observaciones a los trabajos ejecutados por:
" incompatibilidad con el proyecto, existencia de defectos técnicos o grave deficiencia en la documentacion
formal de la Obra ejecutada, no procedera a su recepcion, dejando constancia del mismo en Acta, sefialando
el plazo legal vigente para la subsanacion por parte del Contratista. Subsanado las observaciones y con la
conformidad del Inspector/Supervisor, el Contratista solicitard nuevamente la recepcion de Obra, entonces
la Comision y el Contratista se constituiran en Obra dentro de los siete (07) dias siguientes de recibido el
Informe de conformidad del Inspector/Supervisor; de encontrarlo conforme, se suscribira el Acta de
Recepcion de Obra. La nueva solicitud de recepcion de la Obra debe encontrarse registrado en el Cuaderno
de Obra.
(...
Articulo 225.- Los plazos que se determinen para el actuar de la Comision de Recepcion y del Contratista,
seran los establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

=t

Los hechos anteriores conllevaron al pago a favor del Contratista a pesar de los incumplimientos antes

descritos, lo cual ocasiond un perjuicio de S/794 346,95; por el pago de las partidas 08.02 “Instalacion

. de camara de conservacién inmunologicos” y 08.03 “Instalacion de camaras de conservacion 15°C -
\ 25°C" y la inaplicacion de “Otras penalidades”, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.” 074-2024-2-5352-SCE : nso
Periodo del 23 de mayo de 2019 al 22 de diciembre de 2020
Pégina 50 de 64



’&\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 9

CALCULO DEL PERJUICIO

CONCEPTOS MONTO (S/)

Corresponde a una afectacién econémica, en vista que el Contratista entregé una camara de refrigeracién y una

camara de congelacion que no cumplen con las especificaciones técnicas del expediente técnico, asimismo, lo

entregado no cumple con los parémetros técnicos aplicables para su utilizacion, presentando inclusive algunas

inconsistencias que imposibilitan su funcionamiento conforme a las condiciones y capacidades solicitadas. En

ese sentido, no existe equidad entre lo pagado por la Entidad y lo entregado por el Contratista. Por lo tanto,

existe un perjuicio econémico; derivado de la conformidad de la valorizacion n.° 13 y la recepcién de la Obra,

otorgada por el Comité de Recepcion de Obra, integrado por Larry Walter Neyra Tone de la Gerencia Regional

de Infraestructura, Marco Antonio Tocales Cano de la Oficina Ejecutiva de Supervision, quien también era

inspector de la Obra y Raul Clemente Quenta Vincha de la Oficina Regional de Administracion, a pesar de los
incumplimientos descritos anteriormente:

232174,03
Detalle del calculo:

PARTIDA DESCRIPCION TOTAL
08.02 Instalacién de cdmara de conservacion inmunolégico S/ 89 486,57
08.03 Instalacién de conservacion 15°C - 25°C S/95 218,31
A) COSTO DIRECTO S/184 704,88
GASTOS GENERALES (10%) S/18470,49
| (B) _UTILIDAD (5%) S/ 923524
SUB TOTAL S/ 212 410,61
(C) IGV (18%) S/38 233,91
Afectacion econémica entre lo pagado por la Entidad y lo entregado por el Contratista respecto
a la partida 08.02 “Instalacién de cdmara de conservacién inmunolégicos” y la partida 08.03 | S/232 174,03
“Instalacion de cdmaras de conservacién 15°C -25°C”(TOTAL = (A) + (B) + (C))

El impedimento de la aplicacion de “Otras penalidades” por la valorizacion de trabajos no ejecutados (2% del
monto del contrato original) deriva de la conformidad de la valorizacion n.° 13, Ultima valorizacion de la Obra,
otorgada por el inspector de la Obra, Marco Antonio Tocales Cano. En aplicacion del literal a) del numeral 6 de
la clausula decimoséptima "Penalidades” del contrato, asi como, del articulo 132° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establece que en el caso de otras penalidades puede alcanzar hasta un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato. Esto a consecuencia de valorizar pagos
sin cefiirse a las especificaciones aplicables.

Datos de la obra Clausula Décima Séptima: Penalidades
Plazo 2 % x monto
Fecha de inicio: 08/06/2019 Penalidad =  contractual
Plazo ejecucion: 450
Valorizaciones de trabajos a) Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de pago de las 562 172,92
no ejecutados 1 especificaciones técnicas y/o valorizar trabajos no ejecutados
Monto (sobre-valorizaciones, valorizaciones adelantadas, etc), que
Monto del contrato ocasionen pagos indebidos o no encuadrados en las
original: S/28 108 645,85 disposiciones vigentes; sin perjuicio de las acciones legales
que pudieran corresponder.

Calculo de la penalidad diaria
Férmula Penalidad

S/562 172,92

Penalidad
Diaria= 2% x S/ 28 108 645,85
Célculo de la penalidad aplicable
Penalidad aplicable: T $/562 172,92

A Total 794 346,95
,J}Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacion n.° 13, expediente de liquidacion de contrato de obra e Informe Técnico n.° 001-2024-OCH/SCE-
= BRT-JROC de 27 de mayo de 2024,

@ {\gv}élaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad.

Los hechos descritos fueron originados por el inspector de la Obra, Marco Antonio Tocales Cano, y el
Comité de Recepcion de Obra integrado por Larry Walter Neyra Tone de la Gerencia Regional de
Infraestructura, Marco Antonio Tocales Cano de la Oficina Ejecutiva de Supervision, quien también
era inspector de la Obra, y Raul Clemente Quenta Vincha de la Gerencia Regional de Administracion;
quienes inobservaron las disposiciones y procedimientos establecidos para la ejecucion contractual
para Licitacion Publica n." 007-2018- GOB. REG. TACNA para la ejecucion de la obra: "Reubicacion
temporal y definitiva de la Direccién Regional de Salud Tacna".

35 Cabe mencionar que, anteriormente el Organo de Control Institucional el 5 de enero de 2023, presentd el informe de Auditoria de Cumplimiento
n.° 018-2022-2-5352-AC al titular de la Entidad, donde se considerd como parte del perjuicio econdmico la inaplicacion de “Otras penalidades”
(2% del contrato), no obstante, no se superd el maximo aplicable para este tipo de penalidades (10%) de! Contrato.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las personas comprendidas en el hecho expuesto, quien presenté sus comentarios o aclaraciones
de manera no documentada, fue Raul Clemente Quenta Vincha, conforme al Apéndice n.° 53 del
Informe de Control Especifico.

Asimismo, las personas comprendidas en los hechos expuestos que no presentaron sus comentarios
o aclaraciones, son: Marco Antonio Tocales Cano y Larry Walter Neyra Tone al Pliego de Hechos
comunicado mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000107-2024-CG/5352 y
00000108-2024-CG/5352, ambas de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 53).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no desvirtlan los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y las cédulas de comunicacion y
la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 53 del presente Informe de Control Especifico, por lo
que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

« Rail Clemente Quenta Vincha, identificado con DNI n. ¢ Miembro del Comité de
Recepcion de la Obra: “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional de Salud
Tacna”, del 30 de julio de 2020 al 15 de setiembre de 2020, designado mediante la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 28), a quien se le notifico el pliego de hechos en su casilla electronica mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000106-2024-CG/5352 de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 53), quien present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado
a través de la Carta n.° 06-2024-RCQV de 4 de junio de 2024.

De la evaluacién de sus comentarios y aclaraciones se concluye que persiste su participacion en
los hechos, toda vez que en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra,
designado mediante la Resolucién Gerencial General Regional
n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), afirm6 en el Acta
de Recepcién de la Obra de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°® 30) que el Consorcio Diresa
cumplié al 100% con la ejecucion de la Obra; aunque las dos (2) camaras estaban instaladas en
la Direccion Regional de Salud Tacna, el Consorcio Diresa incumplié las especificaciones técnicas
del Expediente Técnico, asi también, incumplié con los parametros técnicos aplicables para su
uso. Ambas camaras presentan omisiones y deficiencias técnicas, careciendo de autonomia
frigorifica y hermeticidad, lo imposibilita su uso y operatividad: Estos incumplimientos son
evidentes al momento de visitar las instalaciones de la Obra.

Con su accionar el servidor contravino el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
que establece que como miembro del Comité de Recepcion debe hacer el procedimiento de
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

También soslay6 el Expediente Técnico de la Obra, documento que contiene las especificaciones
técnicas de las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion de inmunologicos” y 08.03
“Instalacion de camara de conservacion 15°C -25°C” a implementar. Adicionalmente, contravino
los par&metros establecidos en la Norma Técnica de la Salud n.® 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma
Técnica de Salud para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante
la Resolucién Ministerial n.° 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007 y en el Manual de
Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Aimacenes Especializados y Almacenes
Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 132-2015/MINSA, publicado el 5 de
marzo del 2015, que establecen algunas condiciones técnicas aplicables a la construccion de las
camaras de refrigeracion y congelacion.
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Al mismo tiempo, se soslayo los pardmetros técnicos de la Norma EM.030 “Instalaciones de
Ventilacion” que emplea como referencia normativa internacional como las Normas, Guias y
Manuales Técnicos de buena practica publicados por la “American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers” (ASHRAE), en ese sentido, se considero el capitulo
10 “Sistemas de aislamiento para tuberias de refrigerante” y el capitulo 23 “Disefio de instalaciones
refrigeradas” del “ASHRAE HANDBOOK” — REFRIGERATION publicado en el 2014, en el cual
sefiala que, en las juntas de paneles de aislamiento se puede usar sellador/adhesivo y esto debe
aplicarse en todas las juntas ajustadas para eliminar huecos, teniendo en cuenta que los huecos
grandes no deben llenarse con sellador, sino eliminarse reajustando o reemplazando el
aislamiento. Asimismo, sefiala que, el mayor problema en la construccion de instalaciones de
almacenamiento en frio, es la unién de paredes y techo y que lo mejor para evitar fugas es un
sistema de Idmina tapajuntas de aire/vapor, ademés que, al aplicar el segundo método de
construccion de un cuarto frio (camara de refrigeracién y/o congelacion) se debe sellar el
aislamiento dentro de una envoltura hermética desde el interior, mientras mejor sea la envoltura
aislante, més eficiente seré la cadmara, ya que requerira menos funcionamiento del equipo de
refrigeracion.

De esta manera, incumplié su funcién como miembro del Comité de Recepcion, establecida en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: (...) procede a verificar el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”.
Asi también, transgredié sus funciones establecidas en el articulo 142° del Manual para la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional de Tacna, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 54) que establece ‘(...) serd responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, situacion
que se daréa a través del control de los trabajos efectuados por el contratista, en el marco de las
normas técnicas y legales vigentes”, ademéas del articulo 187° que estipula que: “b) Verificar la
calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas previstas en el PIP y Expediente
Técnico. (...)", “d) Plantear observaciones técnicas y/o financieras, cuando considere pertinente.
(...)", *h) Evaluar la subsanacién de las observaciones preliminares, previo a la recepcion de la
obra”, e ‘i) Emitir y presentar los informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacion
de la obra; asi como, de las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar
dolo o deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacién de las consiguientes
responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”.

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en el articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que sefala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio civil; (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)". Concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, (...)". Ademas, soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 156° Obligaciones del
servidor, del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
de Servicio Civil, que sefala: “a) Desempefdar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia y con pleno sometimiento a la Constitucion
Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional. (...) g) Desarrollar sus funciones
con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)"

En consecuencia, el servidor ocasioné un perjuicio a la entidad de $/232 174,03 debido a la
- afectacion econémica por el incumplimiento de los parametros técnicos aplicables para la
- . utilizacion de la camara de refrigeracion y congelacion entregadas por el Consorcio Diresa, como

«/  consecuencia de la aprobacion y otorgamiento de conformidad al Acta de Recepcion de Obra en
su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra. Situacion originada por su accionar
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al inobservar las disposiciones y procedimientos establecidos para la ejecucion de la Licitacion
Publica n.® 007-2018-GOB.REG.TACNA para la ejecucion de la obra: “Reubicacién Temporal y
Definitiva de la Direccién Regional de Salud Tacna”.

+ Marco Antonio Tocales Cano, identificado con DNI n.°-, Inspector de la Obra:
“Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional de Salud Tacna” del 1 de agosto de
2020 al 12 de abril de 2022 designado mediante la Resolucién Gerencial General Regional
n.® 386-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24) y miembro del
Comité de Recepcion de Obra del 30 de julio de 2020 al 15 de setiembre de 2020, designado
mediante la Resolucion Gerencial General Regional n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30
de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), a quien se le notifico el pliego de hechos en su casilla
electronica mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000107-2024-CG/5352 de 27 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 53), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.

Sin perjuicio de su falta de respuesta, persiste su participacion en los hechos, toda vez que en su
condicion de inspector de la Obra otorgé conformidad a la valorizacion n.® 13, Gltima valorizacion
de la Obra, a través del Informe n.® 014-2020-MATC-10-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de
agosto de 2020 (Apéndice n.°23), dando cuenta que la obra fue culminada al 100%, incluyendo
las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion de inmunologicos” y 08.03 “Instalacion
de camara de conservacion 15°C -25°C”". Sin embargo, aunque las dos (2) camaras estaban
instaladas en la Direccion Regional de Salud Tacna, el Consorcio Diresa incumplio las
especificaciones técnicas del Expediente técnico, asi también, no cumplio con los pardmetros
técnicos aplicables para su uso. Ambas camaras presentan omisiones y deficiencias técnicas,
careciendo de autonomia frigorifica y hermeticidad, lo imposibilita su uso y operatividad.

Asimismo, en su condicién de miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de julio de
2020 (Apéndice n.° 28), afirmé en el Acta de Recepcion de la Obra de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 30) que el Consorcio Diresa cumplié al 100% con la ejecucion de la Obra; no
obstante, pese al incumplimiento de las especificaciones técnicas aplicables, las cuales son
evidentes al momento de visitar las instalaciones de la Obra.

Con su accionar el servidor contravino el articulo 132° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece: {(...) La Entidad debe prever en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo,
puede prever otras penalidades. Estados dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse’; el articulo 166° que establece que durante la ejecucion de
una obra bajo el sistema de suma alzada “(...) las valorizaciones se formulan en funcion de los
metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial (...) son elaboradas
el dltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista
(...) El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion”; y el articulo 178° que establece que como miembro del Comité de Recepcion debe
“(...) verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
y equipos”.

También soslayo el contrato suscrito entre la Entidad y el Contratista, que establece, en su clausula
undécima que las valorizaciones son pagos a cuenta, segun el avance fisico de la obra, asimismo,
el literal a) del numeral 6 de la clausula décima séptima el supuesto de aplicacion y la forma de
célculo de la penalidad por valorizar trabajos no ejecutados, asi como los documentos que lo
conforman, tales como el Expediente Técnico de la Obra, documento que contiene las
especificaciones técnicas de las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion de
inmunolégicos” y 08.03 “Instalacion de cadmara de conservacion 15°C -25°C” a implementar,
ademas de las bases del procedimiento de seleccion. Adicionalmente, contravino los parametros
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establecidos en la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma Técnica de
Salud para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante la
Resolucion Ministerial n.® 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007 y en el Manual de
Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes
Aduaneros, aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.® 132-2015/MINSA, publicado el 5 de
marzo del 2015, que establecen algunas condiciones técnicas aplicables a la construccion de las
camaras de refrigeracion y congelacion.

Al mismo tiempo, se soslay6 los parametros técnicos de la Norma EM.030 “Instalaciones de
Ventilacion” que emplea como referencia normativa internacional como las Normas, Guias y
Manuales Técnicos de buena practica publicados por la “American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers” (ASHRAE), en ese sentido, se considero el capitulo
10 “Sistemas de aislamiento para tuberias de refrigerante” y el capitulo 23 “Disefio de instalaciones
refrigeradas” del “ASHRAE HANDBOOK" — REFRIGERATION publicado en el 2014, en el cual
sefiala que, en las juntas de paneles de aislamiento se puede usar sellador/adhesivo y esto debe
aplicarse en todas las juntas ajustadas para eliminar huecos, teniendo en cuenta que los huecos
grandes no deben llenarse con sellador, sino eliminarse reajustando o reemplazando el
aislamiento. Asimismo, sefiala que, el mayor problema en la construccion de instalaciones de
almacenamiento en frio, es la unién de paredes y techo v que lo mejor para evitar fugas es un
sistema de lamina tapajuntas de aire/vapor, ademdas que, al aplicar el segundo método de
construccion de un cuarto frio (cdmara de refrigeracion y/o congelacion) se debe sellar el
aislamiento dentro de una envoltura hermética desde el interior, mientras mejor sea la envoltura
aislante, mas eficiente sera la cdmara, ya que requerira menos funcionamiento del equipo de
refrigeracion.

De esta manera, incumpli6 sus funciones como inspector establecidas en el articulo 160° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que establece
que el inspector “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
5/, permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
" cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra, (...)” ademas su funcién como miembro del Comité de Recepcién establecida
en el articulo 178°:“(...) procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos”.

Asi también, transgredié sus funciones establecidas en el articulo 142° del Manual para la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional de Tacna, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 54) que establece ‘(... sera responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, situacion
que se daré a través del control de los trabajos efectuados por el contratista, en el marco de las
normas técnicas y legales vigentes”, ademas del articulo 187° que estipula que: “b) Verificar la
calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas previstas en el PIP y Expediente
Tecnico. (...)", “d) Plantear observaciones técnicas y/o financieras, cuando considere pertinente.
(...)", *h) Evaluar la subsanacion de las observaciones preliminares, previo a la recepcion de la
obra’, e ‘i) Emitir y presentar los informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacion
de la obra; asi como, de las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar
dolo o deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacion de las consiguientes
responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”.

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en el articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio civil, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
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publicos (...)". Concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, (...)". Ademas, soslayd sus obligaciones estipuladas en el articulo 156° Obligaciones del
servidor, del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
de Servicio Civil, que sefala: “a) Desempefar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia y con pleno sometimiento a la Constitucion
Politica del Peru, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional. (...) g) Desarrollar sus funciones
con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)"

En consecuencia, el servidor ocasiond un perjuicio a la entidad de $/562 172,92 por el
impedimento de la aplicacién de “Otras penalidades” por la valorizacién de trabajos que no se
ajustan a las especificaciones, en vista que otorgd conformidad de la valorizacion n.® 13, tltima
valorizacion de la Obra, en su condicién de inspector de la Obra. Ademas, ocasiond un perjuicio
adicional de S/232 174,03 debido a la afectacion econémica por el incumplimiento de los
parametros técnicos aplicables para la utilizacion de la cdmara de refrigeracion y congelacion
entregadas por el Consorcio Diresa, como consecuencia de la aprobacion y otorgamiento de
conformidad al Acta de Recepcidn de Obra en su condicion de miembro del Comité de Recepcion
de Obra. Situacién originada por su accionar como inspector de la Obra al inobservar las
disposiciones y procedimientos establecidos para la ejecucion de la Licitacion Publica n.° 007-
2018-GOB.REG.TACNA para la ejecucion de la obra: “Reubicacién Temporal y Definitiva de la
Direccion Regional de Salud Tacna”.

» Larry Walter Neyra Tone, identificado con DNI n.° (G miembro del Comité de Recepcion
de la Obra: “Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna”, del 30
de julio de 2020 al 15 de setiembre de 2020, designado mediante la Resolucion Gerencial General
Regional n.° 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), a quien
se le notifico el pliego de hechos en su casilla electrénica mediante la Cédula de Notificacion
Electrénica n.°> 00000108-2024-CG/5352 de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 53), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Sin perjuicio de su falta de respuesta, persiste su participacién en los hechos, toda vez que en su
condicion en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de julio de
2020 (Apéndice n.° 28), afirmo en el Acta de Recepcion de la Obra de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 30) que el Consorcio Diresa cumplio al 100% con la ejecucion de la Obra; aunque
las dos (2) camaras estaban instaladas en la Direccion Regional de Salud Tacna, el Consorcio
Diresa incumplié las especificaciones técnicas del Expediente técnico, asi también, no cumplié con
los parametros técnicos aplicables para su uso. Ambas cémaras presentan omisiones y
deficiencias técnicas, careciendo de autonomia frigorifica y hermeticidad, lo imposibilita su uso y
operatividad: Estos incumplimientos son evidentes al momento de visitar las instalaciones de la
Obra.

Con su accionar el servidor contravino el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
que establece que como miembro del Comité de Recepcion debe hacer el procedimiento de
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar
las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
También soslayd el Expediente Técnico de la Obra, documento que contiene las especificaciones
técnicas de las partidas 08.02 “Instalacion de cdmara de conservacion de inmunoldgicos” y 08.03
Y\ % “Instalacion de camara de conservacion 15°C -25°C” a implementar. Adicionalmente, contravino
) |51 los pardmetros establecidos en la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01, Norma
P Técnica de Salud para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada mediante
74 la Resolucion Ministerial n.® 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007 y en el Manual de
Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
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Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Almacenes
Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA, publicado el 5 de
marzo del 2015, que establecen algunas condiciones técnicas aplicables a la construccion de las
camaras de refrigeracion y congelacion.

Al mismo tiempo, se soslayo los parametros técnicos de la Norma EM.030 “Instalaciones de
Ventilacion” que emplea como referencia normativa internacional como las Normas, Guias y
Manuales Técnicos de buena practica publicados por la “American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers” (ASHRAE), en ese sentido, se considero el capitulo
10 “Sistemas de aislamiento para tuberias de refrigerante” y el capitulo 23 “Disefio de instalaciones
refrigeradas” del "ASHRAE HANDBOOK" — REFRIGERATION publicado en el 2014, en el cual
sefala que, en las juntas de paneles de aislamiento se puede usar sellador/adhesivo y esto debe
aplicarse en todas las juntas ajustadas para eliminar huecos, teniendo en cuenta que los huecos
grandes no deben llenarse con sellador, sino eliminarse reajustando o reemplazando el
aislamiento. Asimismo, sefiala que, el mayor problema en la construccion de instalaciones de
almacenamiento en frio, es la union de paredes y techo y que lo mejor para evitar fugas es un
sistema de lamina tapajuntas de aire/vapor, ademas que, al aplicar el segundo método de
construccion de un cuarto frio (camara de refrigeracion y/o congelacion) se debe sellar el
aislamiento dentro de una envoltura hermética desde el interior, mientras mejor sea la envoltura
aislante, méas eficiente seré la cdmara, ya que requerira menos funcionamiento del equipo de
refrigeracion.

De esta manera, incumplio su funcion como miembro del Comité de Recepcion, establecida en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “(...) procede a verificar el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”.
Asi también, transgredi6 sus funciones establecidas en el articulo 142° del Manual para la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional de Tacna, aprobado con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 54) que establece “(...) serd responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, situacion
que se dara a través del control de los trabajos efectuados por el contratista, en el marco de las
normas técnicas y legales vigentes”, ademés del articulo 187° que estipula que: “b) Verificar la
calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas previstas en el PIP y Expediente
Técnico. (...)", “d) Plantear observaciones técnicas y/o financieras, cuando considere pertinente.
(...)", “h) Evaluar la subsanacion de las observaciones preliminares, previo a la recepcion de la
obra’, e ‘i) Emitir y presentar los informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacion
de la obra; asi como, de las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar
dolo o deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacion de las consiguientes
responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”.

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en el articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone
el servicio civil; (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)". Concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, (...)". Ademas, soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 156° Obligaciones del
servidor, del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
de Servicio Civil, que sefala: “a) Desempefar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia y con pleno sometimiento a la Constitucion
Politica del Peru, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional. (...) g) Desarrollar sus funciones
con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)".
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En consecuencia, el servidor ocasiond un perjuicio a la entidad de S$/232 174,03 debido a la
afectacion econdmica por el incumplimiento de los parametros técnicos aplicables para la
utilizacién de la cdmara de refrigeracion y congelacién entregadas por el Consorcio Diresa, como
consecuencia de la aprobacion y otorgamiento de conformidad al Acta de Recepcién de Obra en
su condicién de miembro del Comité de Recepcion de Obra. Situacion originada por su accionar
al inobservar las disposiciones y procedimientos establecidos para la ejecucion de la Licitacion
Publica n.® 007-2018-GOB.REG.TACNA para la ejecucion de la obra: “Reubicaciéon Temporal y
Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna”.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Otorgamiento de
conformidad a la ultima valorizacion y recepcion de obra pese a que el contratista presento
omisiones y deficiencias técnicas en la ejecucioén contractual de las partidas 08.02 “Instalacion
de camara de conservacion inmunolégicos” y 08.03 “Instalacion de camaras de conservacion
15°C -25°C” ocasionaron un perjuicio de S/794 346,95, estan desarrollados en el Apéndice n.°
2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Tacna, se formula la conclusion siguiente:

1. De la evaluacion efectuada a la documentacion e informacion relacionada a la ejecucion
contractual de la Licitacion Publica n.> 007-2018-GOB.REG.TACNA convocada para la ejecucion
de la Obra: “Reubicacion Temporal y de la Direccion Regional de Salud Tacna” del proyecto
“Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, region Tacna”, ejecutada con recursos del Gobierno Regional de Tacna, se
ha evidenciado que el 12 de agosto de 2020, el inspector de la Obra otorgd conformidad a la
valorizacién n.° 13 por un monto total de S/830 193,32, considerada como la Ultima valorizacion
de la Obra, concluyendo que el Consorcio DIRESA culminé al 100% la ejecucion de la obra,
incluyendo la ejecucion de las partidas 08.02 “Instalacion de camara de conservacion
inmunoldgicos” y 08.03 “Instalacion de camaras de conservacion 15°C -25°C”.

Posteriormente, 15 de setiembre de 2020 el Comité de Recepcion de la Obra conformado por tres
(3) miembros, suscribieron el Acta de Recepcion de Obra, otorgando de esta manera la
conformidad a la recepcion de la Obra, en el cual precisan que el Contratista cumplié al 100% con
lo establecido en el expediente técnico.

\ 4 Sin embargo, en base al informe técnico del especialista técnico de la Comision de Control,

X TR concluye que, aunque las dos (2) cAmaras estaban instaladas en la Direccion Regional de Salud

/ Tacna, el Consorcio Diresa incumplié las especificaciones técnicas del Expediente técnico, asi

también, incumplié con los pardmetros técnicos aplicables para su uso. Ambas camaras presentan

: omisiones y deficiencias técnicas, careciendo de autonomia frigorifica y hermeticidad, lo que

' %\ % imposibilita su uso y operatividad. Cabe precisar que, estos incumplimientos no son vicios ocultos
) /\ D AER porque fueron identificados in situ y apreciables a simple vista.

Los hechos expuestos contravinieron el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
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establecen los procedimientos y condiciones para la aprobacion de valorizaciones y la recepcion
de la Obra, el contrato suscrito entre la Entidad y el Contratista, asi como, los documentos que lo
conforman, tales como el Expediente de Obra, ademas de las bases del procedimiento de
seleccion y las declaraciones juradas presentadas por el Contratista como parte de su oferta.

Asi como, los parametros técnicos de la Norma Técnica de la Salud n.° 058-MINSA/DGSP-V.01,
Norma Técnica de Salud para el Manejo de la Cadena de Frio en las Inmunizaciones, aprobada
mediante la Resolucion Ministerial n.> 600-2007/MINSA, publicada el 28 de julio del 2007; el
Manual de Buenas Préacticas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios en Laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y
Almacenes Aduaneros, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 132-2015/MINSA vy la
Norma EM.030 que emplea como referencia normativa internacional como las Normas, Guias y
Manuales Técnicos de buena practica publicados por la “American Society of Heating and
Refrigerating and Air Conditioning Engineers” (ASHRAE).

Los hechos anteriormente expuestos ocasionaron un perjuicio a la Entidad por el importe de S$/794
346,95, conformado por la afectacion econémica entre lo pagado por la Entidad y o entregado por
el Contratista respecto a la partida 08.02 “Instalacién de camara de conservacion inmunologicos”
y la partida 08.03 “Instalacion de camaras de conservacion 15°C -25°C”" (S/232 174,03) y la
inaplicacion de “Otras penalidades” (S/562 172,92). Esto fue originado por el inspector de la Obra
y el Comité de Recepcion de Obra, quienes inobservaron las disposiciones y procedimientos
establecidos para la  ejecucion  contractual de la  Licitacion  Plblica
n.® 007-2018-GOB.REG.TACNA.

(Conclusién n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1.  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3. Impresion con firma digital del Informe Técnico n.° 001-2024-OCI/SCE-GRT-
JROC de 27 de mayo de 2024, del especialista técnico de la Comision de Control.

Apéndice n.°4. Copia autenticada del Informe n.® 268-2016-GGR-OPI/GOB.REG.TACNA de 8 de
noviembre de 2016, mediante el cual el director de la Oficina Ejecutiva de
Programacion e Inversiones recomendd el registro del Formato SNIP 15y 16 en
el Banco de Proyectos.

: Eo /yls‘n?a(f%.

o Apéndice n.°5. Copia autenticada del Oficio n.® 155-2016-GRI-SGE/GOB.REG.TACNA de 4 de
noviembre de 2016, mediante el cual el sub gerente de Estudios remitié a la Oficina
Ejecutiva de Supervision el Expediente Técnico denominado “Mejoramiento de los
servicios de salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia
de Tacna, region Tacna” y el Estudio Definitivo denominado “Reubicacion Temporal
y Definitiva de la Direccién Regional Sectorial de Salud Tacna.

Apéndice n.°6. Copia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.° 591-2016-
GGR/GOB.REG.TACNA de 19 de diciembre de 2016, mediante el cual la Gerencia

- - ;
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Apéndice n.°7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

Apéndice n.° 11.

Apéndice n.° 12.

Apéndice n.° 13.

Apéndice n.° 14.

Apéndice n.° 15.

o5, Apéndice nS 16.

(AN

Apéndice n.° 20.

. Copia
Apéndice n.° 18.

T~ /\/ Apéndice n.° 19.

Apéndice n.° 21.

General Regional aprob¢ el estudio definitivo denominado “Reubicacion Temporal y
Definitiva de la Direccién Regional Sectorial de Salud Tacna” del PIP “Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, region Tacna.

Copia simple de la Resolucién Gerencial Regional n.® 088-2018-GRI-G.R.TACNA
de 6 de setiembre de 2018.

Copia simple de la ficha de seleccion del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) el 5 de octubre de 2018.

Copia autenticada de las Bases integradas de la Licitacién Publica n.® 007-2018-
GOB.REG.TACNA 2018.

Copia autenticada de los Anexo n.° 3 “Declaracién Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico”, el Anexo n.° 4 “Declaracién Jurada de Plazo de ejecucién de
la Obra” y el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” presentados por el Contratista.

Copia simple del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica
n.° 007-2018-GOB.REG.

Copia autenticada del Contrato n.® 008-2019-GOB.REG.TACNA de 23 de mayo de
2019.

Copia simple del “Acta de Entrega de Expediente Técnico, de 6 de junio de 2019.

Copia simple del Acta de Inicio de Obra” de 8 de junio de 2019, firmada por el
Residente de Obra por parte de la Contratista y la Inspectora de la Obra designada
por la Entidad.

Copia autenticada de la Carta n.® 177-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de julio
de 2020, por la ampliacién de 69 dias calendarios.

Copia autenticada de la Carta n.® 028-2020-VMNCH-RL/CD de 11 de junio de 2020,
mediante el cual el Contratista presento a la Entidad, con atencion al Inspector de la
Obra la “Valorizacién de Obra n.® 11.

autenticada del Informe n.° 022-2020-YALR-IO-OES-
GR/GOB.REG.TACNA de 16 de junio de 2020, mediante el cual el Inspector otorgd
conformidad a la valorizacién n.° 11 por un total de S/1 447 546,32.

Copia autenticada del Oficio n.® 1093-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA con fecha de
recepcion 16 de junio de 2020, mediante el cual el director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision remitié la valorizacién n.° 11 a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.®s 5924 y 5923 de 18 de junio
de 2020 y 8 de julio de 2020 respectivamente, mediante los cuales la Entidad efectud
el pago de la valorizacion n.° 11 al Contratista por el importe de S/1 409 132,32 y
S/58 714,00.

Copia autenticada del asiento n.® 449 de 24 de julio de 2020 del cuaderno de obra.

Copia autenticada del asiento n.® 500 de 27 de julio de 2020 del cuaderno de obra.

Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE
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Apéndice n.° 22.

Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24.

Apéndice n.° 25.

Apéndice n.° 26.

Apéndice n.° 27.

Apéndice n.° 28.

Apéndice n.° 29.

Apéndice n.° 30.

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34.

Copia autenticada de la Carta n.® 045-2020-VMNCH-RL/CD de 29 de julio de 2020,
mediante el cual el Contratista presenté a la Entidad, la “Valorizacién de Obra n.°
13"

Copia autenticada del Informe n.® 014-2020-MATC-10-OES-GGR/GOB.REG.TACNA
de 12 de agosto de 2020, mediante el cual el nuevo inspector de la Obra, Marco
Antonio Tocales Cano, sefiald que luego de haber revisado los documentos
adjuntos, concluye que el Consorcio DIRESA culminé al 100% los trabajos
programados en el expediente técnico.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 386-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA de 26 de octubre de 2020, mediante el cual se designa al
inspector de la Obra.

Copia simple del Memorando n.° 301-2022-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 12 de
abril de 2022, en atencién a la culminacion de funciones del inspector de la Obra.

Copia autenticada del Oficio n.® 1772-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 13 de
agosto de 2020, con el cual se remitio la “Valorizacion n.” 13" a la Gerencia Regional
de Infraestructura, adjuntando el informe del inspector de la Obra que dio
conformidad y este a su vez lo remitié a la Oficina Regional de Administracion para
continuar con el pago respectivo.

Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 10577 y 10576 ambos de 12
de octubre de 2020, mediante los cuales la Entidad efectud el pago de la ultima
valorizacién n.° 13 al Contratista por el importe de S/796 985,32 y S/33 208,00,
respectivamente”.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 271-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 julio de 2020, mediante el cual la
Entidad designo a la Comisién de Recepcion y Liquidacién de Obra.

Copia simple del Acta de Observaciones de Recepcion de Obra de 13 de agosto
de 2020, mediante el cual el Comité de Recepcion de Obra realizé observaciones.

Copia autenticada del Oficio n.® 58-2024-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 18
de enero de 2024 que incluye el Acta de Recepcion de Obra de 15 de setiembre
de 2020, emitido por los miembros del Comité de Recepcién de Obra.

Copia autenticada de la Resolucién General Regional
n.° 481-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 22 de diciembre de 2020, mediante el cual
el gerente general regional aprobé la liquidacién de contrato de Obra por el importe
de S/ 29 440 263,92.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 2261 y 2262 ambos de 26 de
enero de 2021, mediante los cuales se realiza el pago por S/67 462,37 y S/2 811,00,
respectivamente.

Copia autenticada del Oficio n.® 58-2024-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 18
de enero de 2024 que incluye el Tomo IV del Expediente de Liquidacién Final de
Contrato de Obra, en CD.

Copia  autenticada del Infoome n.°  030-2020-AEM.EAURM.DEMID-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 10 de noviembre de 2020, mediante el cual el
responsable del Aimacén Especializado de Medicamentos remitié al jefe de Equipo

/56 (orme de Control Especifico n. 074-2024-2.5352-SCE
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Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.

Apéndice n.° 38.

Apéndice n.° 39.

Apéndice n.° 40.

Apéndice n.° 41.

Apéndice n.° 42.

Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 44.

Apéndice n.° 45.

Apéndice n.° 46.

de Acceso y Uso Racional de Medicamentos un estado situacional del almacén
especializado de medicamento.

Copia autentcada del Informe n°  006-2021-AEM.EAURM.DEMID-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 8 de febrero de 2021, mediante el cual el
responsable del Aimacén Especializado de Medicamentos remite la solicitud al jefe
de Equipo de Acceso y Uso Racional de Medicamentos.

Copia simple del Oficio n.® 0118-2024-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 11
de enero de 2024, mediante el cual, se remite al Organo de Control Institucional el
Informe n.® 002-2024-EAURM-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 10 de
enero de 2024.

Copia autenticada del Informe n.°  001-2024-AEM.EA.URM.DEMID-
DRS.T/GOB.REG.TACNA de 9 de enero de 2024 emitido por el responsable de
Almacén Especializado de Medicamentos.

Copia autenticada del Oficio n.® 143-2024-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA
de 10 de mayo de 2024, mediante el cual la Direccion Ejecutiva de Medicamentos
Insumos y Drogas de la Direccion Regional de Salud informé a la comision de
control que el Informe n°® 015-2021-DEMID-DR-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 22
de febrero de 2021.

Copia autenticada de la Memoria descriptiva del Expediente Técnico, “Estudio
Definitivo Tomo I”, folio 485 y 484, en el punto 3 “Justificaciones”.

Copia autenticada del plano del expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo VII”,
Lamina IM-02, donde se identificé la ubicacién de la camara de refrigeracion, como
la camara 2 y la cdmara de congelacion.

Original del Acta de Inspeccion n.° 001-2024-0OCI-5352/SCE-EPCCO de 29 de
abril de 2024.

Original del Informe Técnico n.® 001-2024-NETAUTOMATION de 6 de mayo de
2024, Informe elaborado por la empresa Net Automation E.I.R.L

Copia autenticada del numeral 1.10.2.2 “Suministro de Paneles y Puertas” de las
Especificaciones Técnicas, Tomo Il del Expediente Técnico, folio n.° 599-603.

Copia simple de la pagina 10.5, 10.8 y 23 “Métodos de construccion” del capitulo 23
“Disefio de instalaciones refrigeradas del Manual de Refrigeracion de la American
Society of Heating and Refrigerating and Air Conditioning Engineers ASHRAE del
afo 2014 “HandBook Refrigeration ASHRAE - 2014.

Copia simple de la pagina 23.4 “Métodos de construccion” del capitulo 23 “Disefio de
instalaciones refrigeradas del Manual de Refrigeracion de la American Society of
Heating and Refrigerating and Air Conditioning Engineers ASHRAE del afio 2014
“HandBook Refrigeration ASHRAE - 2014”.

Copia simple de la pagina 23.12 “Métodos de construccién” del capitulo 23,"Disefio
de instalaciones refrigeradas del Manual de Refrigeracion de la American Society
of Heating and Refrigerating and Air Conditioning Engineers ASHRAE del afio
2014 “HandBook Refrigeration ASHRAE - 2014.
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Apéndice n.°47. Copia simple de la pagina oficial de venta de compresores Copeland
https://compresorescopeland.com/producto/zs21kae-tf5-818/

Apéndice n.° 48. Copia autenticada de la Base de célculo y seleccion de los equipos” del Tomo Il del
Expediente Técnico, folio n.® 303-310.

Apéndice n.° 49. Copia autenticada del Expediente Técnico “Estudio Definitivo Tomo II", folios
n.°s 311 al 322.

Apéndice n.° 50. Copia autenticada segun Expediente Técnico “Liquidacion de Obra Tomo I” en el
punto 2.6 “Presupuesto Valorizado con los Metrados Ejecutados”, folio n.® 142.

Apéndice n.° 51. Copia autenticada del expediente técnico “Estudio Definitivo Tomo III" en el punto
“andlisis de precios unitarios”, folio 136.

Apéndice n.° 52. Copia autenticada del Expediente Técnico “Estudio Definitivo - Tomo II" Memoria
descriptiva “Especificaciones Técnicas de Instalaciones Mecéanicas” folio n.° 614.

Apéndice n.° 53. Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad;

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000106-2024-CG/5352 de 27 de mayo de 2024 y su respectivo cargo de
notificacion, mediante el cual se notific el pliego de hechos a Raul Clemente
Quenta Vincha.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000107-2024-CG/5352 de 27 de mayo de 2024 y su respectivo cargo de
notificacion, mediante el cual se notifico el pliego de hechos a Marco Antonio
Tocales Cano.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000108-2024-CG/5352 de 27 de mayo de 2024 y su respectivo cargo de
notificacion, mediante el cual se notifico el pliego de hechos a Larry Walter Neyra
Tone.

- Copia autenticada de la Carta n.® 06-2024-RCQV de 4 de junio de 2024 suscrita
por Raul Clemente Quenta Vincha a través del cual presenté sus comentario o
aclaraciones.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada una de las personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 54. Copia autenticada del Manual para la Ejecucion de los Proyectos de Inversion

VAN Publica en el Gobierno Regional de Tacna (paginas 35 37, 46, 47, 52, 53),

Y Mg o\ ) aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 387-2016-
GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de 2016.

Tacna, 12 de junio de 2024.

\ /‘\
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/ . X/ BV . { Q t
[ JoseMiglel Géa}n‘\ ghoguecota Mirella Milagros Franco Acero
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Con{i_ ion de Control
W
- e— . — — — "\ s
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 12 de junio de 2024

G L’

“Rogef Erriesto | Murrugarra uevara
Jefé del Organo de Control Inst ucional
Gobierno Regional de Tacna
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Tacna, 17 de junio de 2024

OFICIO N° 981-2024-OCI/GOB.REG.TACNA

Sefior:

LUIS RAMON TORRES ROBLEDO
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Tacna

Av. Manuel A. Odria n.® 1245
TacnalTacna/Tacha

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE

REFERENCIA : a) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

b) Oficio n.® 670-2024-OCI/GOB.REG.TACNA de 19 de abril de 2024.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion de las partidas relacionadas a las camaras de
conservacion para la Obra: Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud Tacna”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE, el mismo que se adjunta
al presente, con un total de 837 folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MURRUGARRA

oy \ GUEVARA Roger Ernesto FAU
&

20131378972 soft
. # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . ‘3 -
GENERAL [ LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 17-06-2024 17:32:25 -05:00

Documento firmado digitalmente
Roger Ernesto Murrugarra Guevara
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Tacna

Adjunto:

Informe de Control Especifico n.® 074-2024-2-5352-SCE, segun detalle siguiente:

- Tomo | (del 001 - 639)

- Tomo Il (del 640 - 837)

C.c. Archivo.

REMG/mmfa CUD N°: 1201794

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Tacna - Peru
1/1
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000128-2024-CG/5352

DOCUMENTO : OFICIO N° 981-2024-OCI/GOB.REG.TACNA

EMISOR : YULIA MAGDA BELTRAN MAMANI - INTEGRANTE - GOBIERNO
REGIONAL TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS RAMON TORRES ROBLEDO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519752515

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 838

Sumilla: Me dirijo a usted con el fin de remitirle el Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-
5352-SCE "Ejecucion de las partidas relacionadas a las camaras de

conservacion para la Obra: Reubicacion Temporal y Definitiva de la Direccién Regional de Salud
Tacna", con un total de 837 folios, asimismo, se adjunta el link de acceso al apéndice n.° 33.

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personall/ybeltran_contraloria_gob_pe/EsKv5JxzpSIOvOmfXsNXdycBdghRfe
ZidiufMsbWSSiTgA?e=HbMTQB

Adjunto :

Tomo | ( del folio 1 al 83 )

Tomo | ( del folio 84 al 200 )

Tomo | ( del folio 201 al 390 )

Tomo | ( del folio 391 al 510 )

Tomo | ( del folio 511 al 639 )

Tomo Il ( del folio 640 al 837 )

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 981-2024-OCI PARA TITULARIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ##
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: T,

62B3GPE




Firmado digitalmente por BELTRAN
} N MAMANI Yulia Magda FAU 20131378972

2. FOLIO 84-200[F N O oy el utor del cocument
[F] LA CONTRALORIA Note: oyl auto el doument

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3. FOLIO 1-83[F]
4. Folio 201-390[F]
5. Folio 640-837[F]
6. Folio 391-510[F]
7. Folio 511-639[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E3sas
62B3GPE e
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 981-2024-OCI/GOB.REG.TACNA
EMISOR : YULIA MAGDA BELTRAN MAMANI - INTEGRANTE - GOBIERNO
REGIONAL TACNA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : LUIS RAMON TORRES ROBLEDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Sumiilla:

Me dirijo a usted con el fin de remitirle el Informe de Control Especifico n.° 074-2024-2-5352-SCE
"Ejecucion de las partidas relacionadas a las camaras de

conservacion para la Obra: Reubicaciéon Temporal y Definitiva de la Direccion Regional de Salud
Tacna", con un total de 837 folios, asimismo, se adjunta el link de acceso al apéndice n.° 33.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ybeltran_contraloria_gob_pe/EsKv5JxzpSIOvOmfXsNXdycBdghRfe
ZidiufMsbWSSiTgA?e=HbMTQB

Adjunto :

Tomo | ( del folio 1 al 83 )

Tomo | ( del folio 84 al 200 )

Tomo | ( del folio 201 al 390 )

Tomo | ( del folio 391 al 510 )

Tomo | ( del folio 511 al 639 )

Tomo Il ( del folio 640 al 837 )

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752515:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000128-2024-CG/5352

2. OFICIO 981-2024-OCI PARA TITULARJF]

3. FOLIO 84-200[F]

4. FOLIO 1-83[F]

5. Folio 201-390[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria RE£=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
66VGE32




6. Folio 640-837[F]
7. Folio 391-510[F]
8. Folio 511-639[F]

NOTIFICADOR : YULIA MAGDA BELTRAN MAMANI - GOBIERNO REGIONAL TACNA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
66VGE32




