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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-5351-SCE

“CONTRATACION DIRECTA N° 024-2020-GRSM/OEC - EJECUCION DE IOARR: REPARACION DE

PUENTE VEHICULAR JOSE PARDO EN LA LOCALIDAD JOSE PARDO, DISTRITO DE SAN PABLO,

PROVINCIA DE BELLAVISTA, DEPARTAMENTO SAN MARTIN, POR SITUACION DE EMERGENCIA
ANTE LA OCURRENCIA DE MOVIMIENTO SiSMICO”

PERIODO: 4 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 3 DE SETIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional San
Martin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
‘ Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional San Martin,

registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-5351-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 000028-2024-CG/OC5351 de 8 de mayo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC,
para la ejecucion de la IOARR: “Reparacion de puente; en el (la) Puente vehicular José Pardo en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo. provincia de Bellavista, departamento San Martin”, se
realizé conforme la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa en el procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC, para la ejecucion de la IOARR: “Reparacion de

\ puente; en el (la) Puente vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo.
provincia de Bellavista, departamento San Martin.

Alcance
Los hechos con presunta irregularidad en el Gobierno Regional de San Martin ocurrieron desde el 4
de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020.

4. De la Entidad o dependencia
El Gobierno Regional de San Martin es una persona juridica de derecho publico, con autonomia

politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020. Pagina 1 de 77
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Liquidacion de Estudios y Obras Transportes y
Obras Comunicaciones

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional San Martin, modificado con Ordenanza Regional
n.” 019-2022-GRSM/CR de 21 de noviembre de 2022.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria

\ n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020. Pagina 2 de 77

04



/&\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EN EL PERIODO 2020, GESTIONARON Y APROBARON
IRREGULARMENTE LA CONTRATACION DIRECTA N° 024-2020-GRSM/OEC: “REPARACION DE
PUENTE; EN EL (LA) PUENTE VEHICULAR JOSE PARDO - EN LA LOCALIDAD JOSE PARDO,
DISTRITO DE SAN PABLO, PROVINCIA DE BELLAVISTA, DEPARTAMENTO SAN MARTIN”, POR
SITUACION DE EMERGENCIA ANTE LA OCURRENCIA DE MOVIMIENTO SiSMICO OCURRIDO EN
MAYO DE 2019, PESE A NO CONFIGURARSE LAS CONDICIONES NI SUSTENTAR LA
PROCEDENCIA DEL SUPUESTO DE LA CONTRATACION DIRECTA; SITUACION QUE GENERO
PERJUICIO AL ESTADO, AL HABERSE LIMITADO A LA ENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS, Y AL BENEFICIAR DE MANERA IRREGULAR AL CONSORCIO CON
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/ 539 054,25; ASi COMO AFECTO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por el Gobierno Regional de San Martin —

Sede Central, en adelante la “Entidad”, relacionada a la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC,

en adelante “CD N° 024-2020", para la ejecucion de la IOARR: “Reparacion de puente; en el (la) puente

vehicular José Pardo - en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista,
‘ departamento San Martin”, en adelante “lOARR", por causal de situacion de emergencia por
acontecimiento catastrofico, ante la ocurrencia de movimiento sismico que ocurrié el 26 de mayo de 2019,
se determind que funcionarios de la Entidad durante el periodo 2020, efectuaron procedimientos para
otorgar irregularmente la buena pro al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo’, por un importe de
S/539 054,25 para la ejecucion de la citada IOARR, siendo que para ello, el jefe de la Oficina de Logistica
y el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal emitieron el Informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de
julio de 20202 e informe legal n.° 403-GRSM-ORAL de 22 de julio 2020, respectivamente, opinaron
favorablemente por la contratacion directa; asi como, el Consejo Regional del Gobiemo Regional San
Martin, aprob6 dicha contratacion mediante Acuerdo Regional n.® 37-2020-GRSM/CR de 4 de agosto de
2020, pese a no tener sustento técnico ni legal para la procedencia de la contratacion directa, toda vez
que, no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones para el empleo de la
contratacion directa, y no haberse realizado la misma de manera inmediata para atender el requerimiento
generado como consecuencia directa del evento producido, puesto que se realizé después de un afo y
dos meses de ocurrido el sismo, por lo que dicha contratacion se debié realizar mediante Adjudicacion
Simplificada.

La situacion descrita transgredio el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y
la adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a los principios que rigen las contrataciones,
procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los articulos 53°, 100° y
101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del procedimiento de seleccion,
condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de contrataciones directas; y el articulo
18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, respecto a los montos para la determinacion de los
procedimientos de seleccion.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion del
contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afect6 el normal funcionamiento de
la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia de postores y afecto
la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la administracion publica.

Integrado por Constructora y Consultora del Oriente Peruano SA:C - CYCOP S.A.C con RUC N° 20486434938 y PLANUM E.IR.L.
con RUC N° 20604817553.

2 Transcurrido, alrededor de catorce (14) meses de ocurrencia del sismo (26 de mayo de 2019), y, cuatro (4) meses de la culminacion del
Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM y sus respectivas prorrogas

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020. Pagina 3 de 77
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Situacion que se origind por la decision del jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta
y el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera, quienes emitieron el
Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 y el Informe legal n.° 403-GRSM/ORAL de 22 de
julio 2020, respectivamente, mediante los cuales opinaron favorablemente para que la contratacion de la
obra se realice mediante una Contratacion Directa y con la invitacion de determinados proveedores para
la adjudicacion de la buena pro para la ejecucion de la obra IOARR, sin sustentar la procedencia de la
misma. Aunado a ello, por la decision de los Consejeros Regionales de la Entidad: Rita Cordova Tulumba,
Henrry Adan Allui, Willer Ramirez Chomba, Kemsper Valera Rios, Roger Tananta Macedo, Carmela
Noriega Reategui, Pedro Garcia Ushifiahua, Anibal Medina Bustamante, Aurea Luz Vargas Tuanama y
Luis Alberto Aliaga Rojas, quienes en Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional
San Martin de 4 de agosto de 2020, aprobaron de manera colegiada la Contratacion Directa
N° 24-2020-GRSM/OEC; permitiendo con su decision, el inicio de la contratacion directa a pesar de no
tener sustento técnico ni legal, asi como la restriccion de pluralidad de postores.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:
. 1. Antecedentes

Mediante, Decreto Supremo n.® 100-2019-PCM de 27 de mayo de 2019, la Presidencia del Consejo
de Ministros, declar6 el Estado de Emergencia por desastre ante la ocurrencia de un movimiento
sismico, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, debido al sismo ocurrido el 26 de mayo de 2019
a las 2:41 de la mafiana, a 60 kilometros al sur del distrito de Lagunas y a 64 kilometros al este de
Yurimaguas, provincia Alto Amazonas, departamento de Loreto, afectando algunos distritos de los
departamentos de Loreto, Cajamarca, y San Martin®; con la finalidad de ejecutar las acciones y
medidas de excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan en
las zonas afectadas.

Al respecto, el articulo 2° del referido Decreto Supremo sefiala que, entre otros, el Gobiemo Regional
de San Martin, ejecutara: (...) las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, destinadas a
la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas, las que deberan tener nexo directo de causalidad entre
las_intervenciones y el evento, y podrén ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de
seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades
competentes”. (Subrayado y énfasis agregado)

Posteriormente, a través del Decreto Supremo n.° 131, 163, 181-2019 PCM de 26 de julio, 21 de

. setiembre y de 23 de noviembre de 2019, respectivamente; asi como, mediante Decreto Supremo
n.° 005-2020 PCM de 16 de enero de 2020, se prorrogd el Estado de Emergencia declarado
inicialmente a través, del Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM, por plazos de sesenta (60) dias
calendario por cada uno de los Decretos de prérroga?; por lo que, el 23 de marzo de 2020 se culmind
el Estado de Emergencia, para las provincias de San Martin, Lamas y Bellavista del departamento de
San Martin.

Los plazos de la declaracion del Estado de Emergencia y sus prérrogas por desastre para la Region
San Martin emitidos por la Presidencia de Consejo de Ministros - PCM, se grafican en la siguiente
imagen:

3 Distritos de San Pablo y Bellavista en la provincia de Bellavista, distritos de Pinto Recodo, Caynarachi y Barranquita en la provincia de

Lamas, y ademas, los distritos de Chazuta, Shapaja, La Banda de Shilcayo y Sauce en la provincia de San Martin.
¢ Solicitadas mediante los oficios:

- Oficio n.” 256-2019-GRSM/GR de 15 de julio de 2019. (Apéndice n.° 4)

- Oficio n.” 324-2019-GRSM/GR de 15 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 5)

- Oficio n.® 365-2019-GRSM/GR de 8 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 6)

- Oficio n.® 006-2020-GRSM/GR de 7 de enero de 2020. (Apéndice n.° 7)
e ————
Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
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Imagen n.° 1
Los plazos de los Estados de Emergencia por desastre para la Region San Martin
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Fuente : Decretos Supremos emitidos por la PCM.
Elaborado por : Comision de Control.

A consecuencia de ello, alrededor de tres (3) meses y once (11) dias después de ocurrido el sismo (26
de mayo de 2019), se advierte que, la responsable de la unidad formuladora del Gobierno Regional de
San Martin, registro el 4 de setiembre de 2019 en el Banco de Inversiones® del Ministerio de Economia
y Finanzas, el “Formato® n.° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u
ocurrencia de desastres” (Apéndice n.° 8); para la obra IOARR “Reparacion de puente; en el(la)
puente vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista,
departamento San Martin":

Cuadron.°1
Formato n.° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de
desastres, registrados por el Gobierno Regional San Martin

Cédigo Unico
itemé Descripcién

de Inversion
(Cul)

Fecha y hora
de Registro

Fechay hora
de Aprobacion

‘Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular José
1| Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo,

2460268

4/9/2019
11:41:51 a.m.

7/9/2019
06:37:28 a.m.

provincia Bellavista, departamento San Martin”
(...)

Fuente

: Formatos n.® 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por peligro inminente u ocurrencia de

desastres (Apéndice n.° 8) (https://ofi5. mef.qob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones)
Elaborado por : Comision de Control.

Se debe precisar que, en el numeral 1 “Descripcion de la situacion del servicio pablico antes y después
del desastre” del citado formato, se sefialé que (...) se viene circulando de manera normal, pero ante
el riesgo que determina los dafios causados, esto al no existir otra via de acceso a la localidad {(...)";
situacion que evidencia que la unidad productora “Puente vehicular” solo requeria la reparacion, y por
ende los funcionarios de la entidad no realizaron la contratacion directa de la IOARR de manera
inmediata por no ser estrictamente necesaria para atender los efectos ocasionados por el sismo
(evento catastrofico), y que se debid realizar la contratacion indirecta bajo otra modalidad para
atender el requerimiento.

5 https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones
6 De conformidad a la siguiente normativa: Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones”, aprobada por la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y modificada con
Resolucion Directoral n.* 005-2020-EF/63.01 “Establecen disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban
Instructivo para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19" ) publicada el 24 de marzo de 2020; la Resolucion Directoral
n.° 002-2019-EF/63.01 “Aprueban disposiciones para la aprobacion y ejecucion de inversiones de rehabilitacion y de reposicion en situaciones
que cuentan con declaratoria de Estado de Emergencia” publicada el 16 de febrero de 2019; y la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/63.01
“Disponen la incorporacion de diversos Gobiemnos Locales al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y dictan
otras medidas” publicada el 22 de febrero de 2019.
it et i et S S s————————————— e e e T O e e )
Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020.
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Posteriormente, el Gobernador Regional, a través, del oficio n.° 314-2019-GRSM/GR de 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), solicitd a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial del
“Fondo para intervenciones ante a ocurrencia de desastres naturales, el financiamiento de inversion
de IOARR de emergencia con cargo a los recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia
de Desastres Naturales de la IOARR denominado: Reparacion de puente, en el (la) puente vehicular
José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento
San Martin, en razén a la declaratoria de Estado de Emergencia mediante el Decreto Supremo
n.° 100-2019-PCM de 27 de mayo de 2019 y su prérroga a través del Decretos Supremo
n.® 131-2019-PCM de 26 de julio de 2019, con cargo a los recursos del Fondo para Intervenciones
considerando una inversion total de S/ 657 410,88.

Es asi que, a través del Decreto Supremo n.° 026-2020-EF de 7 de febrero de 2020, el gobierno central
autorizé la trasferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020 a favor
del Gobierno Regional San Martin por S/ 4 249 550,00, asi como, para diversos gobiernos locales,
para financiar entre otros, el proyecto IOARR: Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular José
Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista, departamento San Martin,
por un monto de S/ 657,411,00.

Seguidamente, la Entidad con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 057-2020-GRSM/GR de 11 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), se aprueba la desagregacion de los recursos aprobados mediante
el Decreto Supremo n.° 026-2020-EF, en el Presupuesto Institucional del Pliego 459 — Gobiemo
Regional San Martin para el afio fiscal 2020, por un importe de cuatro millones doscientos cuarenta y
nueve mil quinientos cincuenta con 00/100 soles (S/ 4 249 550,00), con cargo a la fuente de
financiamiento: 3 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Luego, mediante orden de servicio n.® 0001383 de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 11), se contratd
los servicios del sefior Alvaro Vasquez Ruiz, para el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico de la IOARR: Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular José Pardo en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista, departamento San Martin", cuya
ejecucion de la prestacion inicio el 12 de marzo de 2020 y como fecha de término el 13 de abril de
2020, no obstante, el contratista, al décimo sexto dia (16) calendario de iniciado la obligacion, es decir

‘ el 27 de marzo de 2020, presentd con carta n.° 015-2020-AVR/C36410 de 26 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 12), el expediente técnico para su conformidad y pago; seguidamente, el subgerente
de Estudios y Obras (e), Ing. Cayo Flores Macedo, a través de la nota informativa
n.° 339-2019-GRSM/GRI-SGEyO de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), otorgd la conformidad de

. servicio de proveedor pagado a través del comprobante de pago n.® 4361 de 24 de abril de 2020 por
un importe de S/ 12 379,00.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 078-2020-GRSM/GGR de14 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 13), el Gerente General Regional aprobo los expedientes técnicos de
nueve (9) IOARR, entre las que se encuentra la IOARR “Reparacion de puente; en el(la) puente
vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista,
departamento San Martin"; a continuacion, se detalla:

Cuadron.®° 2
Expedientes Técnicos aprobados con Resolucién Gerencial General Regional n.° 078-2020-GRSM/GGR
Valor | Tiempo | y;alidad de
N° | Cul Nombre del IOARR Referencial de ion
(VR) S/ ejecucion gjecud

Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular

José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de 60 dias | Administracion
1| 2460268 San Pablo, provincia Bellavista, departamento 73651660 calendario indirecta
San Martin.
..)
Fuente : Resolucion Gerencial General Regional n.° 078-2020-GRSM/GGR de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13)

Elaborado por : Comision de Control.
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2. Del requerimiento de la contratacion del area usuaria y determinacion del valor referencial

Aproximadamente doce (12) meses y diecinueve (19) dias después de ocurrido el sismo (26 de mayo
de 2019) y dos (2) meses y diecisiete (17) dias de la culminacion del Estado de Emergencia declarado
mediante Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM y sus respectivas prorrogas’; mediante, carta
n.° 25-2020-GRSM/GRI/SGEyO de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 14), el sub gerente de Estudios
y Obras, ingeniero Cayo Flores Macedo, solicité al Evaluador de Proyectos, ingeniero Daniel Eliseo
Celi Valles, los expedientes técnicos de nueve (9) IOARR. Es asi que, mediante informe técnico
n.° 45-2020-DECV, de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15), el Evaluador de Proyectos, ingeniero
Daniel Eliseo Celi Valles, remitio al citado Sub Gerente, los expedientes técnicos de nueve (9) IOARR,
el cual incluye la IOARR: “Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular José Pardo en la localidad
José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista, departamento San Martin”.

Posteriormente, el sub gerente de Estudios y Obras, Cayo Flores Macedo, remiti6 al gerente regional
de Infraestructura, César Panduro Ruiz, el Informe Técnico n.® 113-2020-GRSM-GRI/SGEyO de 18
de junio de 2020 (Apéndice n.° 16), con “ASUNTO: INFORME DE SUSTENTO DE EXISTENCIA DE
NECESIDAD DE CONTRATACION DIRECTA EN SITUACION DE EMERGENCIA DE I0ARR’. En el ltimo
parrafo del numeral /. ANALISIS del citado Informe Técnico, el sub gerente de Estudios y Obras, Cayo
Flores Macedo, indica que: “En ese sentido, precisamos que la necesidad urgente no permite realizar un
contratacion normal que permita atender por un determinado tiempo al 100% la necesidad mientras se convoca
un procedimiento de seleccion, motivo por el cual se calificd como estrictamente necesaria la contratacion de
manera inmediata para atender los requerimientos generados como consecuencia de la emergencia por
movimiento sismico”

El sub gerente de Estudios y Obras, Cayo Flores Macedo, concluye ademas que: ‘A la fecha existe una
NECESIDAD URGENTE de contratar la ejecucion de los 09 IOARRS, correspondientes a las inversiones
formuladas en el marco del Decreto Supremo N° 100-2019-PCM y el Decreto Supremo N° 100-2019-PCM, en
el menor tiempo posible; con el fin de mejorar los servicios de SALUD; EDUCACION y TRANSPORTE, en las
provincias de San Martin, Lamas y Bellavista, cumpliendo asi con la finalidad publica de cada uno de los
proyectos”™ asi como recomendo: “(...) realizar los tramites correspondientes a fin de garantizar la
contratacion en el menor tiempo posible cumpliendo asi con la ejecucion de los proyectos en los plazos
establecidos, a fin de mejorar los servicios de salud, educacion y transporte de la poblacion beneficiaria
comprendida en los 09 proyectos de IOARR”.

Es asi que, el Gerente Regional de Infraestructura, César Panduro Ruiz, a través del memorando

n.os 2085-2020-GR-SM/GRI de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.°17), alcanz¢ al jefe de la Oficina
. Regional de Administracion, Francisco Quinto del Aguila Chavez, el requerimiento para contratacion
de ejecucion de la obra IOARR: "Reparacién de puente; en el(la) puente vehicular José Pardo en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista, departamento San Martin”

En relacion a ello, el jefe de la Oficina de Logistica, Beming Salvador Guevara Mayta, con Nota
Informativa n.° 2205-2020-GRSM/OL de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), remitié al Gerente
Regional de Infraestructura, César Panduro Ruiz, observaciones al contenido del requerimiento,
debido a que, no se adjuntd Constancia de Libre Disponibilidad de Terreno, Certificacion de Crédito
Presupuestario, Expediente Técnico de Obra escaneado, y el Informe Técnico n.® 045-2020-DECV de
9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15) del evaluador de proyectos.

Por tanto, mediante Memorando n.° 2262-2020-GRSM/GRI recibido el 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 19), el Gerente Regional de Infraestructura, César Panduro Ruiz, remitio al jefe de la Oficina de
Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, la documentacion que subsana las observaciones.

7 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 005-2020-PCM de 16 de enero de 2020, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
por desastre ante la ocurrencia de movimiento sismico, en algunos distritos de las provincias de Requena, Ucayali y Loreto del
departamento de Loreto, en el distrito de Cajabamba de la provincia de Cajabamba del departamento de Cajamarca, y en algunos
distritos de las provincias de San Martin, Lamas y Bellavista del departamento de San Martin, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 23 de enero de 2020, siendo el ultimo dia de prorroga el 23 de marzo de 2020.
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Sobre el particular, se advierte que la certificacion presupuestal se aprobé con certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000003350 de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 20), cuyos recursos son
por operaciones oficiales de crédito por S/ 605 886,59, transferidos mediante Decreto Supremo
n.° 026-2020-EF de 8 de febrero de 2020, entre otros, para el proyecto: “Reparacion de puente; en
el(la) puente vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia
Bellavista, departamento San Martin“ por S/ 657,4118, indicar que, la aprobacion de la certificacion
presupuestal fue comunicada a través del memorando n.® 1329-2020-GRSM/GRPYP/SGP de 19 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 20) al jefe de la Oficina de Logistica, precisar que, desde la desagregacion
de los recursos (11 de febrero de 2020), aprobados mediante el Decreto Supremo n.° 026-2020-EF,
hasta la certificacion presupuestaria, pasaron ciento treinta (130) dias calendario.

Del mismo modo, con informe n.° 013-2020-GRSM/OL-DVP de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21),
el Especialista en Procedimientos de Seleccion de la Oficina de Logistica, Darwin George Vela
Pizango, informé al jefe de la Oficina de Logistica, Beming Salvador Guevara Mayta, sobre la
determinacion del valor referencial para la Ejecucion de la obra: “Reparacion de puente; en el (la)
puente vehicular José Pardo - en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista
Departamento San Martin” ascendente a S/ 605 886,59, incluido IGV; asimismo, el numeral IV del
mencionado informe, sefala que: “ (...) Se ha previsto convocar el procedimiento de seleccion a través de
una Contratacién Directa (...)"; finalmente, recomendo: “Elaborar el Informe Técnico para ejecutar la
Contratacion Directa de la Ejecucion de las obra: Reparacion de puente; en el (la) puente vehicular José Pardo
—en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista Departamento San Martin, por la suma
de S/ 605 886,59 (...) incluido el IGV, sustentada en las causales establecidas en literal b) del articulo 27 de la
Ley; concordante con el numeral b.1), del articulo 100 del Reglamento.”; precisar que, cuyo monto se
encuentra dentro del limite del presupuesto base de la ejecucion de obra establecido en el informe
técnico n.® 45-2020-DECV de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15) (S/ 657 410,88).

Seguidamente, el mismo dia el jefe de la Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, a
través, de la nota informativa n.® 2246-2020-GRSM/OL de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22),
solicita al jefe de la Oficina Regional de Administracion, Francisco Quinto del Aguila Chavez, la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones — PAC, por inclusion de procedimientos de seleccion,
el cual considera la ejecucion de la obra; ‘Reparacion del puente, en el (la) puente vehicular José
Pardo - en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento de
San Martin", sefialé que es necesaria la inclusion bajo sancion de nulidad, por lo que corresponde
modificar el Plan Anual de Contrataciones, incluyéndolo como un procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa, mediante item Unico con un valor referencial de S/ 606 886,59, con fuente de
. financiamiento 3-19 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Asi también, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera,
mediante informe legal n.® 397-2020-GRSM/ORAL de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), dirigido
al jefe de la Oficina Regional de Administracion, opiné que es procedente la modificacion del Plan
Anual de Contrataciones 2020 por inclusion entre otros, del procedimiento de seleccion para la
ejecucion de obra “Reparacion del puente, en el (la) puente vehicular José Pardo - en la localidad José
Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento de San Martin" conforme al Anexo
contenido en la Nota Informativa n.® 2246-2020-GRSM/OL de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22)
antes expuesta.

Es asi que, el 16 de julio de 2020, mediante Resolucion Directoral Regional Administrativa
n.° 066-2020-GRSM/ORA (Apéndice n.° 24), se modifico el Plan Anual de Contrataciones del
Gobiemo Regional San Martin para el Ejercicio Fiscal 2020 para el ejercicio 2020, aprobada por
Resolucion Directoral Regional Administrativa n.® 001-2020-GRSM/ORA de 15 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 25) para la inclusion de tres (03) procedimientos de seleccion.

& |mporte que coincide con el costo de inversion aprobado por la responsable de la unidad formuladora por S/ 657 410,88,
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3. Elinforme técnico y legal, no sustentan la contratacion directa por situacion de emergencia por
desastre, debido a que transcurrio mas de un (1) afio de ocurrido el sismo para la emision de
dichos informes, y no realizaron la contratacion inmediata de las obras, para atender el
requerimiento generado como consecuencia directa del sismo.

3.1. Emision del Informe Técnico

Mediante Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020° (Apéndice n.° 26), el jefe de
Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, remitio la “Justificacion técnica para ejecutar
Contratacion Directa en el marco de la causal de Situacion de Emergencia, por acontecimiento
catastrofico’, conforme se detalla:

1..)

Il. Anélisis.

()

2.1. Justificacién de la Necesidad

2.1.1. La necesidad nace a raiz del movimiento teldrico sucedi6 a las 2.41 horas del 26 de mayo del
afio 2019, a 70 kilbmetros del municipio de Lagunas, en el departamento de Loreto. Segun el
reporte del Instituto Geofisico del Pert el movimiento teltrico fue de magnitud 7.5 grados en la
escala de Richter y de conformidad con lo reportado por el Servicio Geolégico de Estados Unidos,
el movimiento alcanzé la magnitud de 8w.

2.1.2. Con motivo de lo indicado el parrafo anterior, a través del Decreto Supremo
N° 100-2019-PCM, se declara el Estado de Emergencia, en algunos distritos de las provincias
de Requena, Ucayali y Loreto del departamento de Loreto, en algunos distritos de la provincia de
Cajabamba del departamento de Cajamarca, en algunos distritos de las provincias de San
Martin, de Lamas y de Bellavista, del departamento de San Martin, por desastre ante la
ocurrencia de movimiento sismico.

()

2.1.4. De la revision efectuada a la documentacion adjunta al requerimiento del area usuaria, se advierte
que las inversiones descritas en los cuadros anteriores fueron formuladas en el marco del Decreto
Supremo N° 100-2019-PCM y Decreto Supremo N° 108-2019-PCM, con el fin de atender las
necesidades que surgieron como consecuencia directa de un evento catastréfico a
consecuencias del sismo ocurrido el 26 de mayo del afio 2019, que tuvo alcance en los
departamentos de Ucayali, Loreto Cajamarca y San Martin.

2.2. Procedencia de la contratacion directa
Para llevar a cabo la Contratacion Directa se cuenta con la siguiente base legal.

2.2.1. El 27 de mayo del aiio 2019, se publico en el diario Oficial el Peruano, El Decreto Supremo
N° 100-2019-PCM, declarando el Estado de Emergencia (...) en algunos distritos de las provincias
de San Martin, de Lamas y de Bellavista, del departamento de San Martin, por desastre ante
ocurrencia de movimiento sismico.

El Decreto Supremo N° 100-2019-PCM, estable que (...) el Gobierno Regional de San Martin y los
Gobiernos Locales comprendidos, con la coordinacion técnica y sequimiento del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) (...) ejecutaran las medidas y acciones de excepcién, inmediatas y
necesarias, destinadas a la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas, las que deberan
tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento {(...)

2.2.4. El articulo 100 del Reglamento, indica que una entidad puede contratar directamente con un
proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley, que se
describen a continuacion:

a. Contratacién entre Entidades

9 Transcurrido, alrededor de catorce (14) meses de ocurrencia del sismo (26 de mayo de 2019), y, cuatro (4) meses de la culminacion del
Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM y sus respectivas prorrogas
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b.  Situacién de Emergencia (...)

Con respecto a la situacion de emergencia, el literal b), del mencionado articulo establece lo
siguiente: La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por
la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan darios afectando a una
determinada comunidad

()

2.2.5. Porotro lado, el articulo 100 del Reglamento, indica que, en una situacion de emergencia, la Entidad

contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente
necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximos a producirse, como para atender

los_requerimientos generados como consecuencia_directa del evento producido, sin
sujetarse a los requisitos formales de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Al respecto el OSCE, a través del Oficio N° D000456-2019-OSCE-DTN, ha precisado que la
normativa de contrataciones del Estado ha establecido de manera clara, las condiciones y los
supuestos para que se configure la causal de situacion de emergencia que habilita a la Entidad a
contratar directamente y de manera inmediata, los bienes (...) u obras estrictamente necesarias
(...) para_atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento

producido. (...)

2.2.6. Por lo antes descrito, esta dependencia advierte que la Ley de Contrataciones y su Reglamento,

facultan a las Entidades, ejecutar Contrataciones Directas enmarcadas en la causal de situacion
de Emergencia con la finalidad de atender las necesidades que surgieron como consecuencia
directa de los eventos catastroficos. En ese sentido, para esta dependencia resulta procedente
de llevar a cabo la Contratacion Directa para ejecutar las inversiones formuladas en el marco del
Decreto Supremo N° 100-2019-PCM, que Declaré el Estado de Emergencia, en los en los
distritos de Sauce, La Banda De Shilcayo, Shapaja, Chazuta, Barranquita, Caynarachi, Pinto
Recodo, Bellavista y San Pablo, del departamento de San Martin (...)

2.2.7. La base legal descrita en los parrafos precedentes, advierten la Procedencia de Contratacion por

que se configura la causal establecida en literal b) del articulo 27 de la Ley; concordante con el
numeral b.1), del articulo 100 del Reglamento.

2.3. La justificacion para atender de manera inmediata la necesidad.

/

Inf

rme de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020.

Para calificar como urgente la atencion del requerimiento y efectuar la contratacion Directa, se tiene en
consideracion el tiempo que tomaria ejecutar la contratacion a través de un procedimiento de seleccion
en condiciones normales; los efectos generados por el sismo ocurrido el 26 de mayo del afio 2019.

2.3.1. Con respecto al tiempo que tomaria ejecutar la contratacion a través de un procedimiento de

seleccion normal, se advierte que, por su monto, sumando todos los items (S/ 605 886.59),
corresponde ejecutarse a través de una Adjudicacion Simplificada cuyo proceso hasta la firma
del contrato en el GORESAM toma aproximadamente 47 dias habiles segun se muestra a
continuacion.

()
Actividad Tiempo (Dias Observacion
habiles)

; Tiempo promedio interno que toma

Plan Anual de Contrataciones 2 ojecutar la actividad.
- Tiempo promedio interno que toma

RSN 2 ejecutar la actividad.
Informe de determinacion del 2 Tiempo promedio interno que toma

Valor Referencial gjecutar la actividad.
e Tiempo promedio interno que toma

Certificacion presupuestal 2 sjecutar la actividad.
Aprobacion del expediente de 2 Tiempo promedio interno que toma

Contratacién ejecutar la actividad.
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Actividad Tiempo (Dias Observacion
habiles)
Designacién del comité de 2 Tiempo promedio interno que toma
Seleccion ejecutar la actividad.
Elaboracion de bases 1 T('emp i romgd{o infemo que toma
gjecutar la actividad.
P Tiempo promedio interno que toma
Aprobacian de bases 4 ejecutar la actividad.
Convocatoria 1 Tiempo establecido en la Ley de
Contrataciones
Formulacion de consultas y Tiempo establecido en la Ley de
observaciones Contrataciones
Absolucion de consultas y 7
observaciones Tiempo establecido en la Ley de
Integracion de bases Contrataciones
Presentacion de ofertas
Elaush Y e 1 Tiempo establecido en la Ley de
Qortes 1 Contrataciones del Estado
Buena Pro
- Tiempo establecido en la Ley de
Consentimiento de la Buena Pro 5 Contrafaciones del Estedo
Presentacion de documentos 8 Tiempo establecido en la Ley de
para firma de contrato Contrataciones
Observacion a  documentos 2 Tiempo establecido en la Ley de
presentados Contrataciones
Confirmacion de recepcion de las 2 Tiempo establecido en la Ley de
observaciones Contrataciones
Subsanacion de observaciones 4 gemp - esfab lecido en la Ley de
ontrataciones
Eime s contista 2 Tiempo e;tablecido en la Ley de
Contrataciones
Tiempo total 47
{b)

De seguir el procedimiento de contratacion a través de una Adjudicacion Simplificada, se tiene
como fecha probable para firmar el contrato el 18/09/2020, porque en la mencionada fecha, se
cumple los 47 dias habiles (...), contando los dias a partir del 15/07/2020 por que el 14/07/2020,
se recibid la subsanacion de los requerimientos.

Si al tiempo indicado en el cuadro anterior se suma el plazo para cumplir las condiciones que
permitan iniciar la ejecucion de la obra (15 dias calendario) y el plazo de ejecucion de la obra (60
dias calendario); la fecha de culminacion de las obras seria el 02/12/2020.

Teniendo en cuanta que el OSCE, ha indicado que la Contratacién Directa por situacion de
emergencia es una herramienta cuyo uso no se circunscribe unicamente a la atencion de las
necesidades vinculadas a la prevencion o atencion de las situaciones previstas en el literal
b), del articulo 27 de la Ley, sino también se aplica, conforme sefiala el reglamento, para
atender las necesidades que surjan como consecuencia directa del evento producido,
contratar la ejecucion de las obras a través de una Adjudicacion Simplificada, no resulta eficiente,
toda vez que las obras estarian culminando en diciembre del afio 2020.

2.3.2. Los efectos generados por el sismo ocurrido el 26 de mayo del afio 2019, que ameritan
atender se describen a continuacion

De lo indicado en la memoria descriptiva del expediente técnico, se advierte que, el puente
colgante consta de una estructura de tablero conformado por elementos de madera las mismas
que se encuentran en estado de descomposicion, sujetas con péndolas de acero liso que
muestran principios de oxidacion. Las péndolas se sujetan cada 2.00m en los cables principales
tipo Boa, los mismos que se apoyan sobre dos porticos de concreto armado de 8.00m de altura,
que a la vez descansan en la subestructura.

La subestructura esta conformada por torres de concreto armado que estan cimentadas con
zapatas combinadas rectangulares de concreto armado.
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Los cables principales estan sujetos en los extremos mediante camaras y dispositivos de anclaje,
de manera que estén sujetos de manera segura y la tension del cable pueda ser requlada a través
de un cancamo de zinc.

El tipo de desastre natural que ocurrié en la Localidad de José Pardo fue el sismo suscitado el
26.05.2019, segun lo consignado en la Ficha EDAN con cddigo SINPAD N° 1070967, lo que
provocoé la inclinacion de la super estructura del puente vehicular. Asi mismo los pobladores
de la zona vienen circulando de manera normal a pesar del riesgo que significan los darios
causados por el evento extraordinario precitado, esto debido a que es la ruta mas corta que
comunica a la localidad con la carretera que va desde San José de Sisa a Bellavista.

(:s)

2.3.3. Los efectos del sismo acaecido el 26 de mayo del 2019, junto al tiempo que toma llevar a cabo
una Adjudicacion Simplificada y la necesidad de reparar de inmediato el puente con el fin de
garantizar la seguridad de la poblacion que lo utiliza a pesar del riesgo que significan los darios
causados por el sismo del 26 de mayo del 2019, Justifican la atencién inmediata la necesidad.
Cada dia que el puente se encuentra sin reparacion, es un riesgo para la poblacion que lo utiliza.

2.4. La cantidad de la necesidad requerida

2.4.1. Debido a que el plazo que demanda ejecutar la contratacion a través de una Adjudicacion
Simplificada (47 dias habiles) es muy similar al plazo de ejecucion de la obra (60 dias calendario)
no resulta viable ejecutar parte de la contratacion para atender la necesidad mientras se
convoque un procedimiento de seleccion. Asi mismo se advierte que para ejecutar una obra en
dos etapas (una etapa por Contratacion Directa y una etapa por el procedimiento de seleccién
que corresponda), se debe contar con dos expedientes técnicos aprobados (01 por cada etapa),
hecho que no se ajusta al requerimiento del area usuaria porque a la fecha se cuenta con un
expediente técnico aprobado por cada obra a ejecutar.

2.4.2. En ese sentido, precisamos que la necesidad no permite realizar una contratacion parcial que
permita atender por un determinado tiempo al 100% la necesidad, mientras se convoca un
procedimiento de seleccion, motivo por el cual se calificé como estrictamente necesario para
atender los requerimientos generados como consecuencia de la emergencia generada, al 100%
del requerimiento.

lll. CONCLUSIONES.

3.1. La necesidad de la contratacion se justifica en la existencia de los efectos dejados por el sismo
acaecido el 26 de mayo del 2019 y en los expedientes técnicos aprobados mediante Resolucion
Gerencial General N° 078-2020-GRSM/GGR, para ejecutar obras enfocadas en la reparacion de
infraestructura averiada a consecuencia del mencionado evento catastrofico.

3.2. LaLey de Contrataciones y su Reglamento, facultan a las Entidades ejecutar contrataciones directas
enmarcadas en la causal de situacion de Emergencia con la finalidad de atender las necesidades
que surgieron como consecuencia directa de los eventos catastroficos. En ese sentido se
advierte la procedencia de la Contratacion Directa por que se configura la causal establecida en literal
b) del articulo 27 de la Ley; concordante con el numeral b .1), del articulo 100 del Reglamento,
previa opinién favorable de la Oficina Regional de Asesoria Legal y la Aprobacién del Consejo

Regional.

3.3. El plazo junto que toma llevar a cabo una Adjudicacion Simplificada, junto a las consecuencias que
dejo el sismo y a la necesidad garantizar la sequridad de la poblacion que lo utiliza el puente a pesar
del riesgo que significan los daros causados por el sismo del 26 de mayo del 2019, Justifican la
atencion inmediata la necesidad.

3.4. Se ha calificado como estrictamente necesario para atender las necesidades que surgieron como
consecuencia directa de los eventos catastroficos, porque la contratacion parcial no permite atender
por un determinado tiempo al 100% la necesidad, mientras se convoca un procedimiento de
seleccion. Para ejecutar una obra en dos etapas (una etapa por Contratacion Directa y una etapa por
el procedimiento de seleccion que corresponda), debemos contar con dos expedientes técnicos
aprobados (01 por cada etapa), hecho que no se ajusta al requerimiento del area usuaria porque a
la fecha se cuenta con un expediente técnico aprobado por cada obra a ejecutar.
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3.5. Corresponde a la Oficina Regional de Asesoria Legal emitir opinién con respecto a la Contratacion
Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la obra: “Reparacion de
Puente, en el (La) Puente Vehicular José Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo,
Provincia de Bellavista, Departamento San Martin", por la suma de S/ 605,886.59 (Seiscientos cinco
mil ochocientos ochenta y seis y 59/100 soles), incluido el IGV, sustentada en la causal establecidas
en literal b) del articulo 27 de la Ley; concordante con el numeral b. 1), del articulo 100 del
Reglamento.

3.6. Corresponde al Consejo Regional, aprobar la Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que
tiene como objeto la ejecucion de las obra: "Reparacion de Puente, en el (La) Puente Vehicular José
Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San
Martin", por la suma de S/ 605,886.59 (Seiscientos cinco mil ochocientos ochenta y seis y 59/100
soles), incluido el IGV, sustentada en la causal establecidas en literal b) del articulo 27 de la Ley;
concordante con el numeral b.1), del articulo 100 del Reglamento.

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Solicitar a la Oficina Regional de Asesoria Legal, elabore el Informe Legal que permita ejecutar la
Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la obra:
"Reparacion de Puente; en el (La) Puente Vehicular José Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito
de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin", por la suma de S/ 605,886.59
(Seiscientos cinco mil ochocientos ochenta y seis y 59/100 soles), incluido el IGV, sustentada en la
causal establecidas en literal b) del articulo 27 de la Ley; concordante con el numeral b. 1), del
articulo 100 del Reglamento.

4.2. Aprobar el Expediente de Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto
la ejecucion de la obra: "Reparacion de Puente, en el (La) Puente Vehicular José Pardo en la
Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin",
por la suma de S/ 605,886.59 (Seiscientos cinco mil ochocientos ochenta y seis y 59/100 soles),
incluido el IGV, sustentada en la causal establecidas en literal b) del articulo 27 de la Ley;
concordante con el numeral b. 1), del articulo 100 del Reglamento.

4.3. Remitir el Expediente de Contratacion aprobado al Consejo Regional para la aprobacion de la
Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la obra:
"Reparacion de Puente; en el (La) Puente Vehicular José Pardo - en la Localidad José Pardo,
Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin", por la suma de S/
605,886.59 (Seiscientos cinco mil ochocientos ochenta y seis y §9/100 soles), incluido el IGV,
sustentada en la causal establecidas en literal b) del articulo 27 de la Ley, concordante con el
numeral b. 1), del articulo 100 del Reglamento”

3.2. Emision del Informe Legal n.° 403-GRSM/ORAL de 22 de julio de 2020

Luego de la emision del Informe n.° 70-2020-GRSM/OL (Apéndice n.° 26), transcurrido,
alrededor de catorce (14) meses y dos (2) dias del sismo, cuatro (4) meses y dos (2) dias de la
culminacion del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM
y sus respectivas prorrogas'?; se evidencia que, mediante informe legal n.® 403-GRSM-ORAL de
22 de julio 2020 (Apéndice n.° 27), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe
Jair Espinoza Vera, remitio al jefe de la Oficina Regional de Administracion, Francisco Quinto del
Aguila Chavez, la “Opinién legal para aprobacion de contratacion directa mediante Acuerdo del
Consejo Regional de San Martin”, conforme se detalla:

“2. ANALISIS:
(...)

10 De acuerdo al Decreto Supremo n.® 005-2020-PCM de 16 de enero de 2020, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
por desastre ante la ocurrencia de movimiento sismico, en algunos distritos de las provincias de Requena, Ucayali y Loreto del
departamento de Loreto, en el distrito de Cajabamba de la provincia de Cajabamba del departamento de Cajamarca, y en algunos
distritos de las provincias de San Martin, Lamas y Bellavista del departamento de San Martin, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 23 de enero de 2020, siendo el tltimo dia de prorroga el 23 de marzo de 2020.
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2.4. Elliteral b., del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado - aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (En adelante la
‘Ley”), establece que: Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos: (...) Ante una situacion de emergencia derivada
de acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o sequridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores o de
una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud”.

(..

2.5. Por su parte, el literal b. del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado - aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF (En adelante el “Reglamento”), sefiala
que: ‘La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configura alguno de
los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican: ( ... ) la
situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1) Acontecimientos
Catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la
accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad.
(...) b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra
de manera inminente. b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector
del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente
necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. (...)".

il

2.7. En virtud de lo expuesto, en el presente caso se cuenta con la opinién favorable del Organo Encargado
de las Contrataciones, el cual mediante Informe N° 70-2020-GRSM/OL, justifica la necesidad y
procedencia de la Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion
de la Obra: "Reparacion de Puente, en el (la) Puente Vehicular José Pardo en la Localidad José
Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin" por la suma de
S/ 605,886.59 (Seiscientos Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Seis con 59/100 Soles), siendo asi,
corresponde emitir opinion favorable para la aprobacion de la contratacion directa sustentado en el
literal b., del numeral 27.1., del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, y en las
condiciones previstas en los literales b.1., b.3., y b.4., del Articulo 100° del Reglamento de la Ley,
debiendo remitirse al Consejo Regional San Martin para su aprobaciéon conforme a lo sefialado en el
numeral 27.2., del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

3. OPINION:

Por las razones expuestas esta Oficina Regional de Asesoria Legal, opina favorablemente por la
emision de un Acuerdo Regional que apruebe la Contratacion Directa N° 024-2020- GRSM/QEC, que
tiene como objeto la ejecucion de la Obra: "Reparacion de Puente; en el (la) Puente Vehicular José
Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San
Martin" por la suma de S/ 605,886.59 (Seiscientos Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Seis con 59/100
Soles) para la ejecucion de la reparacion del Puente Vehicular José Pardo en la localidad José Pardo,
Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin, en el marco de la situacion
de emergencia y que tiene como finalidad atender las necesidades que surgen como consecuencia
directa de eventos catastroficos, debiendo proseguirse con el tramite correspondiente y remitiéndose
al Consejo Regional San Martin para la emision del Acuerdo de Consejo”.

3.3. Aprobacion de la Contratacion Directa por el Consejo Regional San Martin

Mediante Formato n.° 02 Solicitud de aprobacion de expediente de contratacion,
EXP. N° 001-2020034939 de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), el jefe de la Oficina de
Logistica, Beming Salvador Guevara Mayta solicit6 la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento de seleccion: CD N° 024-2020-GRSM/OEC; siendo aprobado por el Director
Regional de Administracion, Francisco Quinto del Aguila Chavez, conforme consta en el mismo
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formato, EXP. N° 2020035259, el 21 de julio de 2020, sefialando en el numeral 17 “Decision que
se adopta”, lo siguiente: Teniendo a la vista el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion CD N° 024-2020-GRSM/OEC, por el presente documento el funcionario que suscribe
aprueba dicho expediente, considerando que la informacion consignada en la solicitud se ajusta
a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Al dia siguiente, con oficio n.° 291-2020-GRSM/ORA de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29),
el director de la Oficina Regional de Administracion de la Entidad, Francisco Quinto del Aguila
Chavez, solicito al presidente del Consejo Regional, entre otras, la aprobacion de la
CD N° 24-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la obra: "Reparacion de
Puente, en el (La) Puente Vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo,
provincia de Bellavista, departamento San Martin", por la suma de S/ 605,886.59; sefialando lo
siguiente:

1)

Para llevar a cabo la reqularizacion de la aprobacién se remite los Expedientes de Contratacion en
Original contenidos en 03 Archivadores de Palanca, que deben ser devueltos a esta dependencia junto
con el Acuerdo del Consejo Regional

Es preciso indicar que las presentes contrataciones directas tienen financiamiento en la Fuente:
Recursos Por Operaciones Oficiales de Crédito

Es asi que, en Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin se
aprobo entre otras contrataciones, la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, situaciéon que consta en el
‘Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional San Martin''" de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30), contando con diez (10) votos a favor de los Consejeros Regionales: Rita
Cérdova Tulumba, Henrry Adan Allui, Willer Ramirez Chomba, Kemsper Valera Rios, Roger
Tananta Macedo, Carmela Noriega Reategui, Pedro Garcia Ushifiahua, Anibal Medina
Bustamante, Aurea Luz Vargas Tuanama, Luis Alberto Aliaga Rojas, con dos (2) ausencias de
los consejeros: Fidelito Salas Vasquez (pidié permiso), Fredy Henrry Machado Ruiz (Problema
de conectividad) y (1) Consejero que no vota, Luis Alfredo Alvan Pefa, a pesar de haber
transcurrido mas de un afo de ocurrido el evento catastrofico e incluso la asesora legal externa
del Consejo Regional de Gobierno Regional de San Martin, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialo
que no puede pronunciarse por no tener la informacién completa, y que en comparacion de todas
las contrataciones directas que se evaluaron en la citada Sesion de Consejo no se han
seleccionado los postores ganadores; situacion que a todas luces denota que la contratacion
directa no se realizd de manera inmediata conforme establece las normas de contrataciones del
Estado.

Es preciso sefialar que, en esta Sesion Extraordinaria del Consejo Regional'?, intervino el jefe de
la Oficina de Regional de Asesoria Legal del Gobierno Regional San Martin, Mario Felipe Jair
Espinoza Vera, quien sefialo' “(...) nuevamente me cifio a mi informe correspondiente de fecha
22 de julio, en la cual mi oficina luego de analizar los informes técnicos el procedimiento sequido
por la oficina de Logistica y el Organo encargado de las contrataciones y luego de revisar las
normas eh... opinamos favorablemente pro la emision del Acuerdo Regional (...)", es decir, su

't Segun Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional San Martin de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), desde el folio n.” 00739 al
00751, se sefiala que, a través del sefior Luis Cabeza Molina (moderador) los Consejeros Regionales: Luis Alfredo Alvan Pefia no vota, Fidelito
Salas Vasquez estuvo de permiso y Fredy Henrry Machado Ruiz, tiene problemas de conectividad.

Fredy Henrry Machado Ruiz, tiene problema de conectividad.

El sefior Jefe de Oficina de Logistica, Beming Salvador Guevara Mayta, no sustenta su informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de
2020 (Apéndice n.° 26), debido a que, como lo sefiala el Jefe de la Oficina Regional de Administracion, Francisco Quinto del Aguila Chavez,

en su intervencion detallada en el folio n.° 00617 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobiemo Regional San Martin”

de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), el sefior Beming Salvador Guevara Mayta se encontraba de comision de servicios en la ciudad de

Tarapoto, haciendo la exposicion el sefior Beslinder Guerrero Santa Cruz, especialista de contrataciones de la Oficina de Logistica del Gobiemo
Regional San Martin, recalca, que lo dicho por el sefior Beslinder Guerrero Santa Cruz, contempla lo que tenia que sustentar el jefe de
la Oficina de Logistica; Berning Salvador Guevara Mayta.

13 Segun Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional San Martin de 4 de agosto de 2020, folio n.° 741 (Apéndice n.° 30)

o
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opinion la realizé conforme al Informe Legal n.® 403-2020-GRSM/ORAL de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 27).

Posteriormente, mediante Acuerdo Regional n.° 37-2020-GRSM/CR de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 31), el Concejo Regional del Gobiemo Regional San Martin, suscrito por el
presidente del Consejo Regional, sefior Luis Alfredo Alvan Pefia, aprobd lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMEROQ: APROBAR la Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene
como objeto la ejecucion de la Obra: "Reparacion de Puente; en el (la) Puente Vehicular José Pardo
en la Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin"
para la ejecucion de la reparacion del Puente Vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, Distrito
de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin, sustentado en el literal b., del numeral
27.1, del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, y en las condiciones previstas en
el literal b.1; del Articulo 100° del Reglamento de la Ley; por la suma de S/ 605,886.59 (Seiscientos
Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Seis con §9/100 Soles) incluido IGV, con fuente de financiamiento
recursos por operaciones oficiales de crédito, en el marco de la situacion de emergencia y que tiene
como finalidad atender las necesidades que surgen como consecuencia directa de eventos
catastroficos”

. “ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracién para que a través de

la Oficina de Logistica realice todas a las acciones pertinentes contenidas en la Contratacion Directa
para su registro y publicacion en el portal del SEACE y demas pertinentes conforme a Ley bajo
responsabilidad. (...)".

Conforme se advierte en el citado Acuerdo Regional, se aprobd la CD N° 024-2020-GRSM/OEC
sustentada en el literal b del numeral 27.1, del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225, y en las condiciones previstas en el literal b.1; del Articulo 100° del Reglamento de la
Ley; por la suma de S/ 605,886.59 incluido IGV, permitiendo con dicha decision la contratacion
directa de la obra IOARR a pesar de no configurarse como tal, al no contar con un sustento
tecnico y legal.

3.4. Ejecucion del procedimiento de Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC

De la verificacion en el portal web del SEACE, se advierte que el 13 de agosto de 2020 se
publicaron las Bases de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC (Apéndice n.° 32), contratacion de
gjecucion de obra: “Reparacion de Puente; en el (La) Puente Vehicular José Pardo - en la
Localidad José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin”.

. 3.4.1. Invitacion a presentacion de ofertas

El 14 de agosto de 2020 el jefe de la Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara
Mayta, mediante cartas, remitidas, a través, de correos electronicos (Apéndice n.° 33),
se realizo las invitaciones a quince (15) empresas para participar en la presentacion de
oferta para la ejecucion de mencionada IOARR, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Invitaciones para participar en la Contratacion Directa n.® 24-2020-GRSM/OEC

Fecha de

Empresa Invitada mediante
item N° Carta Correo electronico Invl;aocrl:n y SR Y
ddingenieros@yahoo.es 14/08/2020 - .
1 | 389-2020-GRSM/LOG ddingenieros100@gmail.com 2248 horas D & D Ingenieros SAC
: : 14/08/2020 — | Empresa Constructora e
2 | 390-2020-GRSM/LOG Edinunez1976@gmail.com 22:50 horas | Inmobiliaria Jea EIRL
) . 14/08/2020 -
= o __._@.—- i
3 | 391-2020-GRSM/LOG manvir55@hotmail.com 2251 horas CROKE EIRL
4 | 392-2020-GRSM/LOG consolidasac@gmail.com 14/08/2020 — | Consolida SAC
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22:52 horas
g 14/08/2020 — | DESA Constructora e
5 | 393-2020-GRSM/LOG desaconstructorasac@gmail.com 2253 horas | ingenieria SAC
Pchavez1312@hotmail.com, 14/08/2020 - | Horus Contratistas Generales
horuscgsac@hotmail.com 22:54 horas | SAC
_ | Constructora y Consultora J
1242’%85/2&25 H-B Sociedad Anonima
' Cerrada-C&CJHS.A.C.

; : Servicios Generales
stefanyrenique@gmail.com 14/08/2020 - b
8 | 396-2020-GRSM/LOG sg.consultatlantic.sac@gmail.com 2256 horas Consultores Atlantico

6 | 394-2020-GRSM/LOG

7 | 395-2020-GRSM/LOG Hababa620@hotmail.com

Sociedad Anonima Cerrada
Constructora y Consultora del
9 | 397-2020-GRSMILOG croataceoknaloon 1242’%87’2&2{25' Oriente Peruano SAC —
) CYCOP SAC
Constructora e Inmobiliaria
10 | 398-2020-GRSMILOG |  constructora_roansri@yahoo.es 1242’%87%%7;25' Roan Servicios Generales

SRL

i | iheni_maribel@hotmail.com 14/08/2020 - | ESCSA Contratistas
11 | 399-2020-GRSMALOG escsa_vdp2708@hotmail.com 22:59 horas | Generales EIRL

5019 eliaszav_75@hotmail.com 14/08/2020 - | Materiales, Herramientas y
12 | MO0 GREMLOG liersonsv@hotmail.com 23:00 horas | Constructores SAC
L ] 13 | 4012020 GRSWLOG | orominaconsiucores@hotmailcom | 'y 020 ~ | Oromina Constructores SAC
14 | 402-2020-GRSMILOG us.congea@qmail.com 14/08/2020 - | U & S Consultores y

23:02 horas | Contratistas Generales SAC
14/08/2020 - | Edifica Servicios Generales
15 | 403-2020-GRSM/LOG wempler2@nhotmail.com 23:03 horas | EIRL

Fuente : Cartas n.°s 389 al 403-2020-GTSM/LOG de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, la Comisién de Control verific las experiencias de las quince (15)
empresas invitadas, de acuerdo a la informacion que se encuentra registrada en la
plataforma del “buscador de proveedores”, que estan impresas por cada una de estas
empresas en el expediente de contratacion de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, situacion
que se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 4
Invitaciones y acreditacion de experiencia segun lo requerido por las bases
de la CD N° 24-2020-GRSM/OEC
Experiencia

. item Empresa Invitada m Experiencia de otras actividades (")
similares

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa solo cuenta con

una experiencia en obras viales por un importe de S/ 138 685,51, y segun
las bases el valor referencial era de S/ 605 886,59, la experiencia
presentada es la siguiente:

1. Creacion de veredas y cunetas en el caserio nueva florida, distrito de
la Peca, provincia de Bagua, departamento de Amazonas, con codigo
SNIP n® 210191, por S/ 138 685,51.

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

2 Empresa Constructora e No proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa no registra

Inmobiliaria Jea EIRL experiencia en ejecucion de obras antes de la convocatoria de la CD N°
024-2020-GRSM/QEC.

3 CROKE EIRL Si No aplica

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa solo cuenta con

una experiencia en obras viales por un importe de S/ 279 232,70, y segun
las bases el valor referencial era de S/ 605 886,59, la experiencia
presentada es la siguiente:
1. Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. San Martin-
cuadra 22, en la ciudad de Lamas, provincia de Lamas, Departamento
de San Martin, por S/ 279 232,70.

DESA Constructora e No De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

ingenieria SAC proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa no cuenta con

1 D & D Ingenieros SAC No

4 Consolida SAC No
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Experiencia
item Empresa Invitada ;'::;': Experiencia de otras actividades (*)
similares

experiencia en ejecucion de obras segun el objeto y obras similares, antes

de la convocatoria de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC.

Horus Contratistas 5 :

6 Generales SAC Si No apiica

2 g?é\stsrxcéora y Consultora J Si No aplica
Servicios Generales

8 Consultores Atlantico Si No aplica
Sociedad Anonima Cerrada

Se advierte que, de acuerdo a la informacion registrada en el “buscador

de proveedores del Estado’, el correo electronico de la empresa

Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP SAC es

“cycopsac@gmail.com”, sin embargo, la entidad mediante correo

procesos@regionsanmartin.gob.pe, realizo la invitacion para presentar

oferta para esta contratacion directa al correo cycopsac@hotmail.com;

evidenciandose que difiere el correo enviado con el correo de la empresa

9 g;ngﬁueﬁtggéf ::: uslfcr:a_ No registrada en esta plataformg; no obstante, esta empresa presento su
CYCOP SAC oferta a través del consorcio Ejecutor Puente José Pardo, logrando
contratar con la Entidad, precisar que la otra empresa consorciada no fue

invitada (Planum EIRL); asimismo, se verifico la oferta presentada por

este consorcio, evidenciando que en el ANEXO N° 1, se indica el correo

electronico, tal cual se registr6 en el buscador de proveedores del Estado:

““cycopsac@amail.com”, en tal sentido no se realizo la invitacion a esta

empresa, sin embargo presento su oferta, obtuvo la buena pro y suscribio

el contrato.

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa solo cuenta con

s una experiencia en obras viales por un importe de S/ 244 636,18, y segln
10 gggztrsu:trargoes 'gr:::gla;a NO las bases el valor referencial era de S/ 605 886,59, la experiencia
SRL presentada es la siguiente:
1. Ejecucion de obras civiles de seis (6) huaros en el departamento de
Junin, con los siguientes PIP viabilizados: 314750, 314753, 314760,
314768, 314775 y 315190, por S/ 244,636.18.
ESCSA Contratistas ' .
L Generales EIRL S No aplica
Materiales, Herramientas y ; :
12 Constructores SAC - No apica
13 | Oromina Constructores SAC S No aplica

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

proveedores del Estado”, se evidencia que esta empresa solo cuenta con

una experiencia en obras viales por un importe de S/ 125 000,50, y segun
las bases el valor referencial era de S/ 605 886,59, la experiencia
14 go%\t?a%:tgzugzr::rzles SAC No presentada es la siguiente:

1. Contrato para la ejecucion de obra: Mejoramiento con pavimento
rigido, veredas y cunetas de la cuadra 03 de la Av. Marginal de la
localidad de Naranjos, distrito de Pardo Miguel - Rioja - San Martin, por
S/ 125 000,50.

De la verificacion a la informacion registrada en el: “Buscador de

15 Edifica Servicios Generales No proveedores del Estado”, se verifico que esta empresa no registra
EIRL experiencia en ejecucion de obras antes de la convocatoria de la CD N°
024-2020-GRSM/OEC.
Nota :(*) Segun informacion registrada en el “buscador de proveedores del Estado’ (URL:

https:/apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/) y adjunta de manera impresa en las invitaciones a
proveedores en el expediente de contratacion de la contratacion directa.
Fuente : Correos Electronicos enviados desde procesos@regionsanmartin.gob.pe; y cartas emitidas por el jefe de la
oficina de Logistica, adjuntas en el expediente de contratacion. (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comision de Control.

De los dos (2) cuadros precedentes, se puede advertir que, en el expediente de
contratacion de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, se adjunta documentacion de las
invitaciones realizadas a quince (15) empresas para que presenten sus ofertas para la
citada contratacion, las cuales se realizaron mediante el correo electronico
procesos@regionsanmartin.gob.pe (Apéndice n.° 33) siendo que de la verificacion en el
buscador de proveedores del Estado', se advirtié que tres (3) empresas invitadas no

4 URL: https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/
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cuentan con experiencia relacionada al objeto de la contratacion; asi como, tampoco en
obras similares requeridas en las bases de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC (Apéndice
n.° 32); asimismo, hay cuatro (4) empresas invitadas que tienen experiencia en obras
iguales o similares al objeto de la contratacion, pero, que no acreditan experiencia igual o
mayor al valor referencial de S/ 605 886,59, establecido en las bases de la
CD N° 024-2020-GRSM/OEC (Apéndice n.° 32); no obstante a que, en el articulo 102°
del Reglamento de Contrataciones del Estado, se sefiala que la Entidad en un proceso de
contratacion directa invita a un solo proveedor, el cual debe cumplir con las caracteristicas
y condiciones establecidas en las bases.

Asimismo, de la verificacion a la informacion registrada en el “buscador de proveedores
del Estado”, se advierte que el correo electronico de la empresa Constructora y Consultora
del Oriente Peruano SAC — CYCOP SAC es “cycopsac@gmail.com”, sin embargo, la
entidad mediante correo procesos@regionsanmartin.gob.pe, realizo la invitacion a la
citada empresa para presentar su oferta para la contratacion directa al correo
cycopsac@hotmail.com (Apéndice n.° 33); evidenciandose que difiere el correo al cual
se envio la invitacion con el correo de la empresa registrada en esta plataforma; no
obstante, esta empresa se consorcié con la empresa (Planum EIRL) y conformaron el
consorcio Ejecutor Puente José Pardo, a través del cual presenté su oferta; debiendo
precisarse que la empresa (Planum EIRL) no fue invitada; asimismo, de la verificacion de
la oferta presentada por este consorcio, se advierte que en el ANEXO N° 1 de dicha oferta,
se indica el correo electronico, tal cual, se encuentra registrado en el buscador de
proveedores del Estado: cycopsac@gmail.com; en tal sentido, la invitacion a la empresa
Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP SAC, no se realiz6, no
obstante a ello, present6 su oferta en consorcio, y posteriormente se le adjudicé la buena
pro y suscribié contrato con la Entidad, situacién a continuacion se puede apreciar el
correo dirigido cycopsac@gmail.com, conforme en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Correo electronico de la empresa Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP SAC y
el correo de la invitacion efectuada por la Entidad

Zimbra: procesos@regionsanmartin.gob.pe

INVITA A PRESENTAR OFERTA EN CONTRATACION DIRECTA

De : Logistica Procesas <procesos@regionsanmartin.gob.pe> vie,, 14 de ago. de 2020 22:57
Asunto : INVITA A PRESENTAR OFERTA EN CONTRATACION DIRECTA 1 ficheros adjuntos

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y al mismo tiempo manifestarle que ¢l Goblemo
Regional San Martin, ha previsto contratar la Ejecucion de la obra: “Reparacién de Puente; mol(ul!vcn-v.ucnl..h“hvdo-
onllwu“hrdo Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin®, por fa suma de S/ 605,886.59

cinco mil ocmuyuuywmmmumyum de Leyy ier oo

que incida en &f costo total de la ejecucion de las
En ese sentido, xmwmmdmbmmaﬁﬂmmmea
mmmasnanwxm:mmamwwmmMMommm
establecida en of numeral b.1), del articulo 100 de! Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supramo N* 344-2018-EF.

Dada la urgencia. su oferta debe ser presentada a @IS tardar of ofa tunes 17 do Agosto del presente aiio hasta las 17:00 horas,
{ravés de Masa de Partes u Oficina de Logistica del Gobiemo Regional San Martin - Sede Central, Sito en Catle Aeropuerto N* 150 -
Moyobamba, para lo cual ios sig en archivo digtat'

Bases de la Contratacion Owecta N* 024-2020-GRSM/OEC-.
tecnico de fa Obra. “Repavacion de Puente; en ef (La) Puente Vehiculer José Pardo - en la Lacalidad José Pardo, Disiritc de San
Martin®.

Expediente
Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San

Oficina de Logistica
Gobieno Regional San Martin

Fuente: Invitaciones que forman parte del expediente de contratacion de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC y
correo consignado en el buscador de proveedores del OSCE.
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Imagenn.°3
Correo electrénico registrado por la empresa Consultora del Oriente Peruano SAC,
en la plataforma web del buscador de proveedores del Estado

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA DEL
ORIENTE PERUANO S.AC - CYCOP S AC

vigentes: [menes | [Femvcos | [Sxcuros oc oean | [[cormunron ot cens |

© RUC %) 1 20486434938

- Teléfono (1) 1 999935212
= Email : cycopsac@gmail.com

S Domicilio (9 H
SAN MARTIN / SAN MARTIN / TARAPOTO

Fuente: Buscador de proveedores del estado, URL: https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20486434938

Asi también, de los requerimientos de informacion efectuados por la Comision de Control
a los correos electrénicos de las quince (15) empresas invitadas, los cuales se encuentran
‘ en el expediente de contratacion de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, se advierte que el

requerimiento a la empresa Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP
SAC, al correo cycopsac@hotmail.com, no pudo ser enviado, toda vez que se recibid
automaticamente un correo de Outlook (Apéndice n.° 34), sefialando “Undeliverable’
requerimiento de informacion, que traducido al espafiol, significa “imposible de entregar”
0 “no entregable”, confirmandose que este correo no existe, por lo tanto, se concluye que
esta empresa no fue invitada a presentar su propuesta; sin embargo, la citada empresa
presento su oferta consorciada con laempresa PLANUM que no fue invitada por la Entidad
para participar en la contratacion directa, y a quienes se les entreg6 la buena pro, y
consecuentemente suscribieron el contrato.

Precisar, que, las invitaciones efectuadas a través de procesos@regionsanmartin.gob.pe,
se realizaron el viernes 14 de agosto de 2020, y de acuerdo a la informacion contenida en
la invitacion, la oferta tenia que presentarse el dia 17 de agosto de 2020, situacion que
coincide con el cronograma registrada en el SEACE para este procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 35).

En tal sentido, queda evidenciado que las empresas consorciadas: Constructora y
. Consultora del Oriente Peruano SAC con RUC N° 20486434938 y Planum EIRL con RUC
N° 20604817553, no fueron invitadas via correo electrénico, por lo que no podrian haber
tenido conocimiento de manera regular respecto a la Contratacion Directa n.® 024-2020-
GRSM/OEC; sin embargo, dias antes de las invitaciones estas empresas tramitaron y
obtuvieron el certificado de vigencia de poder, lo cual es requisito para la admision de la
oferta, es asi que, el Certificado de Vigencia del poder a favor de Herlless Miguel Gonzales
Brunner, en el cargo de gerente general de la empresa Constructora y Consultora del
Oriente Peruano SAC, de 10 de agosto de 2020 (4 dias antes de la invitacion mediante
correos electronicos) y, el Certificado de Vigencia del poder a favor de Luis Miguel
Rodriguez Rodriguez en el cargo de gerente general de la empresa PLANUM E.|.R.L. de
13 de agosto de 2020 (un (1) dia antes de la invitacion mediante correos electronicos) e
incluso antes que sea publicado la convocatoria de la CD N° 24-2020-GRSM/OEC, en la
pagina del SEACE, el 13 de agosto de 2020 a las 21:16 horas (Apéndice n.° 35)

De igual manera, en el ANEXO N° 5 PROMESA DE CONSORCIO de 17 de agosto de
2024, que forma parte de la oferta (Apéndice n.° 36), se encuentra legalizada; no
obstante, se advierte que la legalizacion de la firma del sefior Herlless Miguel Gonzales
Brunner con DNI N° |l aue tiene adjunto el documento de consulta dactilar del
servicio de autenticacion e identificacion biométrica a través de la Notaria Barrios Falcon

Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-5351-SCE.
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Edwin Dante, cuya fecha de transaccion fue el 12 de agosto de 2020 a horas: 10:28:34;
es decir, dos (2) dias antes de la convocatoria de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, tal
como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Servicio de autenticacion e identificacion biométrica del sefior Herlless Miguel Gonzales

Brunner

Fuente: Anexo n.° 5 de la oferta del Consorcio Ejecutor Puente José Pardo

Cabe sefialar, que la presentacion de ofertas segun cronograma de esta contratacion
directa (apéndice n.° 35), se realizé luego de catorce (14) meses y veintinueve (29) dias
del sismo (26 de mayo de 2019), y, cuatro (4) meses y veintisiete (27) dias de la
culminacion del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo
n.° 100-2019 PCM y sus respectivas prorrogas's; segun se advierte en el reporte de
‘Presentacion de ofertas” publicado en el SEACE, el 17 de agosto de 2020 (Apéndice

n.° 37), presentaron sus ofertas las siguientes empresas y consorcios:

Cuadron.®$5
Empresas invitadas y no invitadas que presentaron Ofertas para la CD N° 024-2020-GRSM/OEC
b Empresa Empresa no Fecha y hora de Forma de

. TS e ots invitada | invitada presentacién | presentacion | Monto S/
Consorcio Ejecutor Puente
José Pardo (integrado por %OHSUUCtOFZY
Constructora y Consultora del| Consultora del

1 | Oriente Peruano S.A:C - CYCOP | Oriente Peruano et 11’3.84’:%0 Presencial 533:?8’35
S.A.C con RUC N° 20486434938 | SAC-CYCOP e
y PLANUM E.I.R.L. con RUC N°® SAC
20604817553).
Consorcio |quitos (integrado por
CONTRATISTAS &
g?giULTO':;S RFJ?RIZZ’IVQ C ETpr:tsa Conm:ts g 17/08/2020 513 463,21

SRCoR onstructora e consultores "

2 | 20541157922y EMPRESA | \ooopiliaria Jea | Fabrizzio 18:45:00 Presenclal |~ ciniov
CONSTRUCTORA E EIRL EIRL
INMOBILIARIA JEA E.LR.L. con T
RUCN°®
20603944268)

Fuente : “Presentacion de ofertas” publicado en el SEACE (Apéndice n.° 37) y, Acta de adjudicacion de la
contratacion directa n.° 024-2020-GRSM/OEC (nimero de acta - 001-2020-C.D.024-2020-GRSM/OEC.
(Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision de Control.

5 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 005-2020-PCM de 16 de enero de 2020, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
por desastre ante la ocurrencia de movimiento sismico, en algunos distritos de las provincias de Requena, Ucayali y Loreto del
departamento de Loreto, en el distrito de Cajabamba de la provincia de Cajabamba del departamento de Cajamarca, y en algunos
distritos de las provincias de San Martin, Lamas y Bellavista del departamento de San Martin, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 23 de enero de 2020, siendo el Gltimo dia de prorroga el 23 de marzo de 2020.
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3.4.2. Otorgamiento de la Buena Pro

Luego, de quince (15) meses del sismo, y, cuatro (4) meses y veintiocho (28) dias de la
culminacion del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo
n.° 100-2019 PCM y sus respectivas prorrogas'; a través del Acta de Adjudicacion de la
CD N° 024-2020-GRSM/OEC de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38), se otorgo la
buena pro al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo'” (Apéndice n.° 39); finalmente, el
adjudicado firmé el contrato n.® 061-2020-GRSM/GGR de 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 40), con el Gobiemo Regional de San Martin, por un importe de
S/539 054,25.

Ahora, en relacion al procedimiento de CD N° 024-2020-GRSM/OEC antes detallado; en
primer lugar'é, se debe tener en cuenta que, el articulo 76°'° de la Constitucion Politica del
Peru sefala que la ejecucion de obras y la adquisicion de suministros, con utilizacion de
fondos o recursos publicos, se ejecutan obligatoriamente “por contrata y licitacion publica”,
asi como también la adquisicion o enajenacion de bienes, en tanto que la contratacion de
servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se
hacen por “concurso publico”. Adicionalmente, la mencionada norma prescribe que, por
ley, se establecera el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.

Por su parte?, el Tribunal Constitucional ha precisado que “La funcion constitucional de esta
disposicion es determinar y, a su vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectien
necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras
se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta econdmica y técnica, y respetando principios
tales como la transparencia en las operaciones, la imparcialidad, la libre competencia y el trato
Justo e igualitario a los potenciales proveedores. En conclusion, su objeto es lograr el mayor grado
de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado, sustentado en el
activo rol de principios antes sefialados para evitar la corrupcion y malversacion de fondos
publicos."!

Por tanto, como se desprende? del articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru y de
lo sefialado por el Tribunal Constitucional, la contratacion de bienes, servicios y obras con
fondos publicos debe realizarse, obligatoriamente, mediante los procedimientos que
establezca la ley que desarrolla este precepto constitucional.

En relacion a ello, se advierte que, excepcionalmente las Entidades pueden contratar
. directamente con un determinado proveedor ante una situacion de emergencia, conforme
""""" lo establece el articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el

De acuerdo al Decreto Supremo n.° 005-2020-PCM de 16 de enero de 2020, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
por desastre ante la ocurrencia de movimiento sismico, en algunos distritos de las provincias de Requena, Ucayali y Loreto del
departamento de Loreto, en el distrito de Cajabamba de la provincia de Cajabamba del departamento de Cajamarca, y en algunos
distritos de las provincias de San Martin, Lamas y Bellavista del departamento de San Martin, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 23 de enero de 2020, siendo el ultimo dia de prorroga el 23 de marzo de 2020.

7 Integrado por Constructora y Consultora del Oriente Peruano S.A:C - CYCOP S.A.C con RUC N° 20486434938 y PLANUM E.LR.L.
con RUC N° 20604817553.

18 OPINION N° 131-2020/DTN de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41) y OPINION N° 055-2019/DTN de 9 de abril de 2019. (Apéndice
n.° 42).

19 “Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica
Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La contratacion de servicios y proyectos cuya
importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.”

2 OPINION N° 131-2020/DTN de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41) y OPINION N° 055-2019/DTN de 9 de abril de 2019. (Apéndice
n.° 42).

21 Fundamento 12 de la Sentencia recaida sobre el EXP. N° 020-2003-Al/TC, de fecha 17 de mayo de 2004, que se sefiala en la opinion
n.° 055-2019/DTN y 131-2020/DTN.

2 OPINION N° 131-2020/DTN de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41) y OPINION N° 055-2019/DTN de 9 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 42).
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13 de marzo de 20192, el cual se detalla:

“Articulo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:
a (..)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud”.

(Subrayado y énfasis agregado).

En concordancia con el articulo 27° antes detallado, el pendltimo parrafo del literal b) del
articulo 100° del Reglamento? de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
establece que, en situacion de emergencia, la Entidad puede contratar de manera
inmediata las obras estrictamente necesarias para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido, conforme se detalla:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se
indican:

a (...).
b) Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad.

()

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en
el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la
ejecucion de la obra, la Entidad requlariza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba
asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez
(10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para
la realizacion de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la

situacion de emergencia y que no califican como estrictamente necesarias de
acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento

2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019.

2 Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de
junio de 2020.
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de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen
el sustento técnico de la Contratacion Directa. (Subrayado y énfasis agregado).

Asimismo, segun el articulo 137° de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, 0 en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente un Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de grave circunstancias que afecten la vida de la Nacion. El plazo
del estado de emergencia no excede de sesenta (60) dias. Su prorroga requiere nuevo
decreto.

Es asi que, ante la declaratoria del estado de emergencia, en el marco del articulo 137°
de la Constitucion Politica del Pert, por ocurrencia de desastres o peligro inminente, la
entidad puede ejecutar inversiones por Rehabilitacion en Infraestructura y de Reposicion.
En estos casos, la Unidad Formuladora (UF) de la Entidad debe registrar y aprobar las
IOARR?% de emergencia en el Banco de Inversiones, como sucedio en el presente caso,
la entidad mediante el Formato N° 07-E Registro de IOARR (Apéndice n.° 8), registro la
inversion para la reparacion de puente vehicular José Pardo, distrito de San Pablo,
provincia de Bellavista, departamento de San Martin y modalidad de ejecucion por
administracion indirecta — por contrata.

Ahora bien, se debe precisar que el Estado de Emergencia? es una decision de caracter
general del Estado y la situacion de emergencia es una decision que asume la entidad
publica, con base a un Estado de emergencia general, donde se intenta proteger la

; continuidad de sus operaciones y/o servicios. Al ser supuestos distintos?’, la situacion de
emergencia no requiere necesariamente la declaracion del Estado de Emergencia, ni
exime a las entidades de realizar el examen correspondiente, a fin de determinar bajo
criterios técnicos, que contrataciones (objetos, cantidad y plazo, entre otros aspectos)
pueden realizar.

En tal sentido, mediante la declaracion del estado de emergencia, como ocurrio en el
presente caso, mediante la emision de los Decretos Supremos n.°s 100-2019-PCM, se
autorizé a la Entidad a ejecutar las medidas y acciones de excepcion inmediatas y
necesarias, destinadas a la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas, las que
deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran
. ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan

presentando durante su ejecucion, sustentadas en estudios técnicos de las entidades
competentes; y conforme a lo sefalado precedentemente los citados decretos no
habilitaron a la Entidad a contratar la ejecucion de la IOARR mediante contratacion directa,
que si bien los decretos supremos se fueron prorrogando a solicitud del titular del Gobierno
Regional, esto no debio ser considerado como sustento para realizar la contratacion
directa, toda vez que, dichas ampliaciones o prorrogas fue para obtener el financiamiento
de las IOARR, que eran necesarias para atender los requerimientos generados por efecto
del sismo.

Por tanto, conforme se sefala en el marco legal antes expuesto, excepcionalmente y solo

% Segun Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema de Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”, una IOARR es una inversion de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion; asi como una
intervencion puntual de baja complejidad sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran una Unidad Productora (UP) en
funcionamiento, aun cuando ésta exhiba un déficit respecto a la capacidad dptima en términos de los niveles de servicios que debe
cumplir y que sus factores de produccion no cumpla con los estandares de calidad correspondiente; asi como, contribuyen al cierre de
brechas de infraestructura o de accesos a servicios, al impedir que la capacidad de produccion de servicios disminuya; y, en algunos
casos, a incrementar esta capacidad (Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR / 2023).

% Fundamento de Derecho Decimosexto de la Casacion n.° 1855-2019 (Apéndice n.° 43)

77 Fundamento de Derecho Decimoséptimo de la Casacion n.” 1855-2019. (Apéndice n.° 43)
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cuando se configure situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
la Entidad puede contratar directamente de manera inmediata las obras estrictamente
necesarias para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento catastrofico, en el presente caso por el sismo; por lo que, si la ejecucion de las
“Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”
(IOCARR) hubieran calificado como estrictamente necesario, la entidad debi6 realizar la
contratacion directa de manera inmediata, para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa del sismo sin sujetarse a los requisitos formales del
Reglamento, toda vez que a la Entidad se le otorga la facultad de luego de iniciar la
ejecucion de la obra, regularizar aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, conforme lo establece el
numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento?, asi como el contrato y sus requisitos,

, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborado, aprobado o suscrito, segun
corresponda.

Lo cual significa, que para que se configure la contratacion directa de las IOARR, se debid

contratar de forma inmediata?® de sucedido el sismo, “enseguida’, “sin demoras”, “sin
. tardanzas” para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
mismo. Ademas de ello, se debit contratar lo estrictamente necesario®, es decir para que
se configure la contratacion directa de las IOARR estrictamente ‘indispensables” y
estrictamente ‘“imprescindibles” para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del sismo; y conforme sefala el Gltimo parrafo del articulo 100° del
Reglamento de Contrataciones del Estado®, y realizada la contratacion directa de lo
estrictamente necesario para la atencién y prevencion del evento catastrofico, la entidad
debe contratar los demas que se requiera que no haya calificado como estrictamente
necesario, es decir, la contratacion de las empresas para la ejecucion de las IOARR, se
debio realizar por contrata, bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada.

En ese sentido, conforme se detalla en el cuadro®? adjunto al Informe Técnico
n.° 001-2019-GRSM/ORSDENA3 de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.°4) que sustenta la
prorroga de la declaratoria del Estado de emergencia, se advierte que, al contrario de la
contratacion de las IOARR, se realizaron actividades y tareas que se configuran en bienes,

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
. el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio
de 2020; establece:
“Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

(...).

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio
en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo_sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan_la_justificacién de la_necesidad y

procedencia de la Contratacion Directa”. Subrayado y énfasis agregado).
2 Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, define inmediato o inmediata como: “1. adj. Contiguo o muy cercano a algo o alguien.

Sin.: contiguo, aledafio, colindante, cercano, proximo, vecino, adjunto, seguido. 2. adj. Que sucede enseguida, sin tardanza. Sin.. inminente,
urgente, rapido, presto, veloz" Subrayado y énfasis agregado).
(https://dle.rae.es/inmediato)

% Segun el diccionario de la Real Academia Espaiola define necesario o necesaria como: “1. adj. Dicho de una persona o una cosa: Que hace
falta_indispensablemente para algo. Sin.: imprescindible, indispensable, imperioso, obligatorio, inexcusable. 2. adj. Que forzosa o
inevitablemente ha de ser o suceder.” (Subrayado y énfasis agregado).

(https://dle.rae.es/necesario )

' Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
1...)

Realizada la Contratacion Directa, la entidad contrata lo demés que requiera para la realizacion de actividades de prevencion y atencion
derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias (...)".

% Denominado: “INFORME DEL AVANCE DE EMERGENCIA DE SISMO OCURRIDO EL 26/05/2019 EN EL DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN LAS CUALES AFECTO A LOS DISTRITOS DE SAN MARTIN, LAMAS Y BELLAVISTA LAS CUALES ESTAN CONSIDERADO
EN EL DECRETO SUPREMO N° 100-2019-PCM Y EN LOS DISTRITOS DE SHAMBUYACU Y TINGO DE PONASA CON EL DECRETO
SUPREMO N° 108-2019-PCM"

¥ Informe Técnico adjunto al Oficio n.® 256-2019-GRSM/GR de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4), por el cual el Gobernador Regional de San
Martin, solicito la prorroga del Estado de Emergencia, declarado con Decreto Supremo n.° 100-2019-PCM.

w
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servicios en general, consultorias y obras estrictamente necesarios, aquellos que tienen
por finalidad atender los requerimientos generados como consecuencia del sismo de
forma inmediata de ocurrido este evento; como por ejemplo: veinticinco (25) aulas
prefabricadas, las que se detallan en la fila: “Evaluacion’, columna: “Resultados
Especificos”, del sector “Educacion”, que especificamente indica que se solicitaron
veinticinco (25) aulas prefabricadas, asi mismo, veinticinco (25) aulas en espacios
alternos, que se especifican en la fila “Acceso y Ambiente de Aprendizaje” y en su columna
corresponde “Resultados Especificos”, del sector “educacion”, en el cual se menciona que
se acondicionaron veinticinco (25) aulas en espacios alternos. Entonces, como se puede
observar, las aulas prefabricadas y las aulas acondicionada en espacios altemos, se
configuran como bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente
necesarios para atender los requerimientos generados como consecuencia del sismo, y
que se adquirié de manera inmediata, y no después de mas un afio, como ocurrié con la
contratacion de las IOARR.

Ademas, en el mismo sentido, al contrario de las IOARR, se configuran como bienes,
servicios en general, consultorias y obras estrictamente necesarios aquellos tienen por
finalidad atender los requerimientos generados como consecuencia del sismo de forma
inmediata de ocurrido este evento; como, por ejemplo: colchones, sabanas, calaminas,
entre ofros bienes de ayuda humanitaria, que conforme la carta
n.® 066-2024-GRSM/ORSDENA de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44), emitido por
el jefe de la Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional del Gobierno Regional San
Martin, se proporcioné a esta Comision de Control el PEDIDO-COMPROBANTE DE
SALIDA N° 049, entregaron al Jefe de la Oficina de defensa Civil de la Municipalidad
Distrital de San Pablo, bienes de ayuda humanitaria para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del sismo.

En ese sentido, si bien es cierto que, ante la necesidad urgente por los efectos
ocasionados por evento catastrofico, no permite realizar una contratacion normal; sin
embargo, en el expediente de contratacion no se advierte que en el marco legal de la
contratacion directa se haya iniciado de manera inmediata la ejecucion de la IOARR, para
la reparacion de puente; toda vez que, se realizé el procedimiento de contratacion directa
como si se tratara de otro supuesto de excepcion establecido en las normas de
contrataciones, tal como, por desabastecimiento, es decir no se advierte que la aprobacion
de la contratacion directa por el Consejo Regional los actos preparatorios y firma de
contrato se hayan efectuado en vias de regularizacion dentro del plazo fijado por ley, sino
por el contrario, en el informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 26), emitido por el jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara
Mayta, el informe legal n.° 403-GRSM/ORAL de 22 de julio 2020 (Apéndice n.° 27),
emitido por el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza
Vera y el Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30), fueron emitidos previamente a la aprobacion de la contratacion directa.

Mas aun, si conforme en el numeral 3. Antecedentes y Justificacion de la “Memoria
Descriptiva” del expediente técnico de este IOARR (Apéndice n.° 45), se sefiala que el
sismo suscitado el 26 de mayo de 2019 provoco la inclinacion de la estructura del puente
vehicular pero los pobladores de la zona vienen circulando de manera normal a pesar del
riesgo, es decir, el puente seguia en funcionamiento después de este evento sismico, asi
también, se manifiesta que es la ruta mas corta que comunica a la localidad con la
carretera que va desde San Joseé de Sisa a Bellavista, dandose a entender que se contaba
con otra ruta que comunica a esta localidad con la carretera de San José de Sisa -
Bellavista; por lo que la contratacion del contratista para la ejecucion de esta IOARR, se
debio realizar mediante un procedimiento de seleccion bajo la modalidad Adjudicacion
Directa.
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Asi también, de conformidad con el Art. 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, ante
la configuracion de la causal de emergencia derivada de acontecimiento catastréfico, la
Entidad excepcionalmente puede contratar directamente con un determinado proveedor,
asi como, puede ordenar la ejecucion de lo estrictamente necesario para remediar el
evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, y posteriormente, regularizar las
actuaciones preparatorias del expediente administrativo, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico y legal de la contratacion directa. De la disposicion citada,
se desprende que la causal de exoneracion por situacion de emergencia tiene como
objetivo la atencion inmediata y efectiva de las necesidades generadas como
consecuencia del acontecimiento, situacion o peligro que determiné la configuracion de
esta causal, a fin de obtener los bienes, servicios u obras estrictamente necesarios para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento catastrofico
0 prevenir sus consecuencias.

Sin embargo, en el caso concreto, en lugar de realizar un proceso de seleccion para la
reparacion del puente Vehicular José Pardo, afectada por el evento catastrofico, se realizo
una contratacion directa como IOARR, y la situacion de emergencia que se sefalo en el
informe técnico y legal fue el acontecimiento catastrofico - movimiento telurico de magnitud
7.5 grados en la escala de Richter - ocurrido el 26 de mayo de 2019 (Justificacion de la
necesidad), y para calificar como urgente la atencion del requerimiento y efectuar la
Contratacion Directa, tomaron en consideracion el tiempo que tomaria ejecutar la
contratacion a través de un procedimiento de seleccion en condiciones normales; los
efectos generados por el sismo.

En relacion al tiempo que tomaria ejecutar la contratacion para un procedimiento de
seleccion en condiciones normales, no puede considerarse como sustento para calificar
como urgente el requerimiento y efectuar la contratacion directa en agosto de 2020, mas
aun si los efectos del evento catastrofico ocurrieron en mayo de 2019 (mas de un afio del
inicio de la contratacion), hecho que evidencia que la contratacién directa para ejecutar
los proyectos de inversion, no fue de manera inmediata y por lo tanto no calificaron como
urgentes.

De lo expuesto, tanto el sustento técnico y legal debe contener la justificacion de la
necesidad y la procedencia de la contratacion directa, es decir la Entidad debe sustentar
que se contrato la reparacion del puente José Pardo, de forma inmediata de sucedido el
acontecimiento catastrofico (el sismo) para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del mismo; ademas, la Entidad debio sustentar que en la ejecucion
de la renovacion del puente José Pardo, fue lo estrictamente necesario para atender el
requerimiento generado como consecuencia directa del sismo de manera inmediata,
conforme las condiciones que se establece en el articulo 100° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, conforme se ha expuesto
precedentemente, los funcionarios responsables no sustentaron técnica y ni legalmente la
contratacion directa, porque la ejecucion de la IOARR no calificaron como lo estrictamente
necesario para atender los requerimientos ocasionados por el sismo, por lo que, debieron
realizar la contratacion mediante la modalidad de adjudicacion simplificada.

No obstante, lo establecido en las normas Constitucionales y de Contrataciones del
Estado, se advirtio, que el informe n.® 70-2020-GRSM/OL3 de 20 de julio de 2020,
(Apéndice n.° 26) denominado: “Justificacion técnica para ejecutar Contratacion Directa
en el marco de la causal de Situacion de Emergencia, por acontecimiento catastrofico”,

u E[Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), es el informe técnico, conforme se corrobora en la seccion de: “Ver
documentos del procedimiento”, de la pagina web del SEACE en donde esta publicado el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa
n.° 022-022-2020-GRSM/OEC (Apéndice n.°46).
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emitido por el jefe de la Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, no se
advierte que el citado funcionario sustente el inicio de la ejecucion inmediata de las obras,
ni la procedencia de la contratacion directa en vias de regularizacion, a fin de atender los
requerimientos por los efectos del acontecimiento catastréfico, contrario a ello, se advierte
que opind por la procedencia de la contratacion directa pese a no configurarse el supuesto
de “Situacion de Emergencia” por no cumplirse la condiciones de la misma, situacion que
evidencia la transgresion del marco legal, conforme se detalla:

“2.2. Procedencia de la contratacion directa

Para llevar a cabo la Contratacién Directa se cuenta con la siguiente base legal.

()

2.2.4. El articulo 100 del Reglamento, indica que una entidad puede contratar directamente con
un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley,
que se describen a continuacion:

a. Contratacion entre Entidades
b. Situacién de Emergencia
()

Con respecto a la situacion de emergencia, el literal b), del mencionado articulo establece
lo siguiente: La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

b.1) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan
darios afectando a una determinada comunidad.

(...)”

2.2.5. Por otro lado, el articulo 100 del Reglamento, indica que, en una situacién de emergencia,
la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u
obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximos a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa_del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Al respecto el OSCE, a través del Oficio N° D000456-2019-OSCE-DTN, ha precisado que
la normativa de contrataciones del Estado ha establecido de manera clara, las
condiciones y los supuestos para que se configure la causal de situacion de emergencia
que habilita a la Entidad a contratar directamente y de manera inmediata, los bienes {(...)
u obras estrictamente necesarias (...) para entender los requerimientos generados
como consecuencia directa del evento producido. (...)

2.2.6. Por lo antes descrito, esta dependencia advierte que la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, facultan a las Entidades, ejecutar Contrataciones Directas enmarcadas en
la causal de situacion de Emergencia con la finalidad de atender las necesidades que
surgieron como consecuencia directa de los eventos catastroficos. En ese sentido,
para esta dependencia resulta procedente de llevar a cabo la Contratacién Directa para
gjecutar las inversiones formuladas en el marco del Decreto Supremo
N° 100-2019-PCM, que Declaré el Estado de Emergencia, en los en los distritos de
Sauce, La Banda De Shilcayo, Shapaja, Chazuta, Barranquita, Caynarachi, Pinto
Recodo, Bellavista y San Pablo, del departamento de San Martin (...)".

Conforme se puede observar, mediante el informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio
de 2020 (Apeéndice n.° 26), numeral 2.2.6., el jefe de Oficina de Logistica, Berning
Salvador Guevara Mayta, Unicamente inform6 que para su dependencia resultd
procedente llevar a cabo la Contratacion Directa, sefialando que al amparo de la normas
detallada en los numerales 2.24 y 2.2.5, se facultan a las Entidades a ejecutar
contrataciones directas bajo el supuesto de situacion de emergencia por evento
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catastrofico con la finalidad de atender las necesidades que surgieron como consecuencia
directa de este, como si solo el hecho de la ocurrencia del sismo, facultara a las Entidades
a contratar directamente en cualquier momento, desnaturalizando la excepcion de la
contratacion; sustrayendo del analisis de la procedencia de la contratacion directa, que la
mencionada obra IOARR debi6 contratar de forma inmediata de sucedido el sismo, lo
estrictamente necesario para atender el requerimiento generados como consecuencia
directa del mismo.

En ese sentido, al haberse invocado en el citado informe, la causal de situacion de
emergencia por evento catastrofico, la Entidad previamente a la emision del informe
técnico, debi6é dar inicio de manera inmediata a la ejecucion de la mencionada obra
IOARR, y regularizar entre otros, el sustento de la procedencia de la contratacién directa,
con la emision del informe técnico y legal, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento.

Asi también, a pesar que en el numeral 2.2.5. del citado informe, al citar el articulo 100°
del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, detalla las
condiciones para procedencia de la Contratacion Directa; maxime, si ademas en el mismo
numeral cita lo precisado por el OSCE a través del Oficio n.° D000456-2019-OSCE-DTN
(Apéndice n.° 47), que le indica que la normativa de contrataciones del Estado ha
establecido de manera clara las condiciones y los supuestos para que se configure la
causal de situacion de emergencia que habilita a la Entidad a contratar directamente, el
jefe de la Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, sefiala como justificacion
para la contratacion directa lo siguiente.

“2.3. La justificacion para atender de manera inmediata la necesidad.

Para calificar como urgente la atencion del requerimiento y efectuar la contratacion Directa,
se tiene en consideracion el tiempo que tomaria ejecutar la contratacion a través de un
procedimiento de seleccion en condiciones normales y los efectos generados por el sismo
ocurrido el 26 de mayo del afio 2019.

2.3.1. Con respecto al tiempo que tomaria ejecutar la contratacion a través de un procedimiento
de seleccion normal, se advierte que, por su monto, sumando todos los items
(S/ 605,886.59), corresponde ejecutarse a través de una Adjudicacién Simplificada
cuyo proceso hasta la firma del contrato en el GORESAM toma aproximadamente 47 dias
habiles (...).

De sequir el procedimiento de contratacion a través de una Adjudicacién Simplificada, se
tiene como fecha probable para firmar el contrato el 18/09/2020, porque en la mencionada
fecha, se cumple los 47 dias habiles (...), contando los dias a partir del 15/07/2020 por
que el 14/07/2020, se recibi6 la subsanacion de los requerimientos.

Teniendo en cuanta| que el OSCE, ha indicado que la Contratacion Directa por situacion
de emergencia es una herramienta cuyo uso no se circunscribe unicamente a la
atencion de las necesidades vinculadas a la prevenciéon o atencion de las
situaciones previstas en el literal b), del articulo 27 de la Ley, sino también se aplica,
conforme sefiala el reglamento, para atender las necesidades que surjan como
consecuencia directa del evento producido, contratar la ejecucion de las obras a
través de una Adjudicacion Simplificada, no resulta eficiente, toda vez que las obras
estarian culminando en diciembre del afio 2020.

(..)

2.3.3. Los efectos del sismo acaecido el 26 de mayo del 2019, junto al tiempo que toma llevar a
cabo una Adjudicacion Simplificada y la necesidad de reparar de inmediato el puente con
el fin de garantizar la seguridad de la poblacion que lo utiliza a pesar del riesgo que
significan los dafios causados por el sismo del 26 de mayo del 2019, Justifican la
atencion inmediata la necesidad. Cada dia que el puente se encuentra sin reparacion,
es un riesgo para la poblacion que lo utiliza.
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En relacion, al numeral 2.3.1. del Informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 26), emitido por el jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara
Mayta, se advierte que, pretende justificar la atencion de manera inmediata la necesidad,
sefialando que la contratacion de esta IOARR a través de un procedimiento de seleccion
normal, corresponderia ejecutarse una adjudicacion simplificada, que tomaria 47 dias
habiles, sin sustentar, si la contratacion que se realizo de forma inmediata de sucedido el
sismo para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del mismo;
ya que, como es evidente, la Entidad no ha contratado inmediatamente la reparacion por
lo ocurrido en el sismo de 26 de mayo de 2019, para atender el requerimiento generado
como consecuencia directa del mismo. Puesto que, a la emisién de su Informe
n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 26), habia transcurrido,
alrededor de catorce (14) meses desde la ocurrencia del sismo, lo que obviamente indica
que la contratacion directa de la obra IOARR en mencién no se realizé inmediatamente
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del sismo; por lo
que no se configuraba la contratacion de la obra IOARR bajo la modalidad de la
contratacion directa, debiéndose haberse realizado bajo la modalidad de Adjudicacion
Simplificada.

También en el numeral 2.3.1. del Informe n.° 70-2020-GRSM/OL (Apéndice n.° 26), el
jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, seiala que, si se realiza
una Adjudicacion Simplificada, se estaria firmando el contrato el 18 de setiembre de 2020,
lo cual es irrelevante en el analisis de la configuracion de la Contratacion Directa, ya que,
lo que tiene que sustentar es la contratacion de manera inmediata de la obra estrictamente
necesaria, para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento catastrofico (sismo); Pero, para poner en perspectiva lo sefialado por el Jefe de
Oficina de Logistica, una vez efectuado la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, el 3 de setiembre
de 2020, la Entidad y el representante comun del Consorcio Ejecutor Puente José Pardo,
firmaron el contrato n.® 061-2020-GRSM GGR (Apéndice n.° 40); evidenciandose que,
solo hay una diferencia de once (11) dias habiles entre la fecha del contrato suscrito y la
fecha prevista para la suscripcion del contrato en el desarrollo normal de una Adjudicacion
Simplificada, segun el plazos calculado por el referido funcionario.

Iguaimente, el jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, en el
numeral 2.3.3. del Informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julo de 2020
(Apéndice n.° 26), sefala la necesidad de reparar de inmediato el puente con el fin de
garantizar la seguridad de la poblacion que lo utiliza para pasar por los dafos causados
por el sismo de 26 de mayo de 2019 y que es un riesgo para la poblacién y debido al
tiempo que se tomaria en realizar una adjudicacion simplificada, siendo no vélida esta
justificacion para la exoneracion de la adjudicacion simplificada por el tiempo transcurrido
desde el movimiento sismico suscitado en mayo de 2019.

Por otro lado, habiendo trascurrido catorce (14) meses, de la ocurrencia del sismo hasta
la emision del informe n.° 70-2020-GRSM/OL (Apéndice n.° 26), y que en este transcurso
de tiempo no se generado alguna situacion que haya generado dafios, afectando o
poniendo en grave peligro a la poblacion, el jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador
Guevara Mayta, no sustentd, si la contratacion de la obra IOARR, se realizd de forma
inmediata de sucedido el sismo para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del mismo; como es evidente, la Entidad no contrat6 inmediatamente
la ejecucion de la obra IOARR, luego de ocurrido el sismo, para atender el requerimiento
generado como consecuencia directa del mismo debido que, a la emision de su Informe
n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), habia transcurrido,
alrededor de catorce (14) meses desde la ocurrencia del sismo, lo que notoriamente indica
que la contratacion directa de la mencionada obra IOARR, no se realizd de manera
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inmediata.

En consecuencia, se advierte que, el Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de
2020 (Apéndice n.° 26), emitido por el jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador
Guevara Mayta, no sustento que la Entidad a través de contratacion directa, contrate la
IOARR: “Reparacion de Puente, en el (La) Puente Vehicular José Pardo - en la Localidad
José Pardo, Distrito de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin”,
para atender el requerimiento generado como consecuencia directa del sismo, por lo que,
la Contratacion Directa n.° 24-2020-GRSM/OEC, devino en improcedente, al no configurar
la condicion de inmediatez para contratar lo estrictamente necesario, transgrediendo con
esta accion lo establecido en el penultimo parrafo del literal b) del articulo 100° del
Reglamento® de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
que en situacion de emergencia, la Entidad puede contratar de manera inmediata las
obras estrictamente necesarias para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido; y transgrediendo ademas, el numeral 101.2
del articulo 101° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
el cual indica que se requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Coadyuvando, con esta accion a que, la contratacion de la IOARR no se lleve a cabo a
través de una Adjudicacion Simplificada, que era el procedimiento de seleccion que
correspondia al tener un valor referencial de S/ 605 886,59, incluido IGV; transgrediendo
con esta accion, lo exigido por el articulo 23°% del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece, que la adjudicacion
simplificada se utiliza para la contratacion de bienes, servicios, con excepcion de los
consultores individuales; asi como, para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
referencial, seglin corresponda se encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico; asi mismo, infringié también, el articulo 18°7 del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobado con el Decreto de
Urgencia n.° 014-2019, publicado el 22 de noviembre de 2019, el cual decreta, que el
procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada se aplica a la contratacion de
obras si el valor referencial es inferior a S/ 1 800 000,00 (un millén ochocientos mil y 00/100
soles).

Contrario, a lo decretado por estas normas, el jefe de la Oficina de Logistica, Berning
Salvador Guevara Mayta, a través del Informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de
2020 (Apéndice n.° 26), opin6 favorablemente, para que la contratacion se llevara a cabo
mediante una Contratacion Directa a través de Unicamente la invitacion a determinados
proveedores para que se adjudique la ejecucion de obra IOARR: “Reparacion de puente; en
el (la) puente vehicular José Pardo - en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia
de Bellavista Departamento San Martin”. Infringiendo con ello, ademas, los literales a) y e) del
articulo 2°% del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de
junio de 2020.
“Articulo 23. Adjudicacién simplificada.
La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por
consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre
dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.
37 “Articulo 18. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales
se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:
a) Contratacion de obras:
()
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 1800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). {(...)"
% “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

8
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Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de
2019, debido a que, restringié con ello la libertad de concurrencia, limitando la
participacion de proveedores en los procesos de contratacion, asi como, ademas
restringio la competencia efectiva, debido a que solo se invitaron a determinados
proveedores para que presenten su oferta para adjudicarse la contratacion directa.

Si bien, realizaron la contratacion de la mencionada IOARR mediante la contratacion
directa, e invitaron a quince (15) proveedores, sin embargo, el tiempo transcurrido desde
la invitacion, realizada el 14 de agosto de 2020, hasta la fecha sefialada para la
presentacion de propuestas, 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 35), también fue
restrictivo, ya que, solo existia tres (03) dias calendario para tomar conocimiento de la
contratacion directa y elaborar una oferta para su presentacion.

Es preciso indicar que, en una adjudicacion simplificada, segun los literales a, b y ¢, del
articulo 89° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el
plazo minimo para formular consultas y observaciones para el caso de ejecucion de obras,
es de tres (3) dias habiles y el plazo maximo para su absolucion e integracion de bases
es de tres (3) dias y la presentacion de ofertas se efectia en un plazo minimo de tres (3)
dias habiles, contados desde la publicacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de las bases, quedando las otras etapas a consideracion de
la Entidad.

Esta limitacion a la participacion de proveedores invitados y la restriccion a la competencia
efectiva, por la no ejecucion de una adjudicacion simplificada, se puede advertir, en la
cantidad de postores que presentaron sus ofertas, ya que, conforme se observa en el
cuadro n.° 5, solo dos (2) consorcios presentaron sus ofertas, cada uno conformado con
una (1) empresa invitada® y una (1) empresa que no fue invitada.

Ademas, conforme al Acuerdo Regional N° 37-2020-GRSM-CR (Apéndice n.° 31) y el
numeral 43.2 del articulo 43°*° del Reglamento*' de la Ley de Contrataciones del Estado,
se faculto al jefe de la Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta, realizar todo
el procedimiento de Contratacion Directa de la IOARR, quien realizé dicho procedimiento
y estuvo a cargo hasta la firma del contrato. Sin embargo, se debe sefialar que, de haberse
llevado el procedimiento de seleccion de la obra IOARR a través de una Adjudicacion
Simplificada, la responsabilidad de realizar el procedimiento de seleccion hubiera recaido
sobre un comité de seleccion, conforme lo establece el numeral 43.2 articulo 43° del

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar
sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. (...)"

La invitacion se realizo a la empresa Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP SAC, mediante correo

“cycopsac@hotmail.com®, siendo el correo sefialado en la plataforma de buscador de proveedores “cycopsac@gmail.com’, situacion

que se detalla en paginas mas adelante.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad designa un comité de seleccion
para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion
Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la
Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de
obras y consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion”

4 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de
junio de 2020.
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Reglamento*? de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, la facultad de realizar
el procedimiento de seleccion.

Asi mismo, a pesar de lo establecido en las normas Constitucionales y en las de
Contrataciones del Estado, se advirtio, que el informe legal n.° 403-GRSM/ORAL®
(Apéndice n.° 27), “Opinion legal para aprobacion de contratacion directa mediante
Acuerdo del Consejo Regional de San Martin”, de 22 de julio 2020, emitido por el jefe de
la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera, quien, no
sustenta, la procedencia de la contratacion directa, conforme se detalla:

“2. ANALISIS:

(..

2.4. El literal b., del numeral 27.1., del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF (en adelante, la ‘Ley’) establece que “Excepcionalmente, las
Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos: (...) Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema
nacional de salud”.

En el presente caso, se advierte que la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
facultan a las Entidades ejecutar contrataciones directas enmarcadas en la causal de
situacion de emergencia con la finalidad de atender las necesidades que surgieron
como consecuencia directa de los eventos catastroficos. En este sentido, resulta
procedente llevar a cabo la contratacion directa para ejecutar las inversiones
formuladas en el marco del Decreto Supremo N° 100-2019-PCM, que declard el estado
de emergencia en los Distritos de Sauce, La Banda de Shilcayo, Shapaja, Chazuta,
Barranquita, Caynarachi, Pinto Recodo, Bellavista y San Pablo del Departamento de
San Martin para que se ejecuten las medidas y acciones de excepcion inmediatas y
necesarias, destinadas a la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas, las que
deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran
ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan
presentando durante su ejecucién. (...).

2.5. Por su parte, el literal b., del Articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante, el “Reglamento”), sefiala que “La Entidad puede contratar directamente con
un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la
Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: (...) La situacion de emergencia
se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1.) Acontecimientos
catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios afectando a
una determinada comunidad. (...) b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que
son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que
cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia

Q.S
SN feto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde

el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de
junio de 2020.

4 Elinforme legal n.° 403-GRSM-ORAL de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), es el informe legal, conforme se corrobora en la seccion de:
“Ver documentos del procedimiento”, de la pagina web del SEACE en donde esta publicado el procedimiento de seleccion de Contratacion
Directa n.° 022-022-2020-GRSM/OEC.
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directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente
norma. (...)".

2.6. Asimismo, el numeral 101.2., del Articulo 101° del Reglamento, establece que ‘La
resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
Justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa”.

2.7. En virtud de lo expuesto, en el presente caso se cuenta con la opinion favorable del
Organo encargado de las Contrataciones, el cual mediante Informe
N° 70-2020-GRSM/OL justifica la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa
N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la Obra: “Reparacion
de Puente, en el (la) Puente Vehicular José Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito
de San Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin” por la suma de
S/ 605,886.59 (Seiscientos Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Seis con 59/100 Soles),
siendo asi, corresponde emitir opinion favorable para la aprobacioén de la contratacion
directa sustentado en el literal b., del numeral 27.1., del Articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, y en las condiciones previstas en los literales b.1., b.3.,
y b.4., del Articulo 100° del Reglamento de la Ley, debiendo remitirse al Consejo
Regional San Martin para su aprobacién conforme a lo sefialado en el numeral 27.2.,
del Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Ill. OPINION:

Por las razones expuestas esta Oficina Regional de Asesoria Legal, opina favorablemente
por la emision de un Acuerdo Regional que apruebe la Contratacion Directa
N° 024-2020-GRSM/OEC, que tiene como objeto la ejecucion de la Obra: “Reparacion de
Puente, en el (la) Puente Vehicular José Pardo en la Localidad José Pardo, Distrito de San
Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin” por la suma de S/ 605,886.59
(Seiscientos Cinco Mil Ochocientos Ochenta y Seis con 59/100 Soles) para la ejecucion de
la reparacion del Puente Vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, Distrito de San
Pablo, Provincia de Bellavista, Departamento San Martin, en el marco de la situacion de
emergencia y que tiene como finalidad atender las necesidades que surgen como
consecuencia directa de eventos catastroficos, debiendo proseguirse con el tramite
correspondiente y remitiéndose al Consejo Regional San Martin para la emision del
Acuerdo de Consejo”.

Entonces, conforme se puede observar, en los numerales 2.4 y 2.5. de dicho informe legal,
unicamente detalla normas de Contrataciones del Estado y normas por las cuales se
declaro el estado de emergencia; y, en el numeral 2.7 y 3. Opinién, del informe legal, solo
se limita a emitir opinion favorable para la aprobacion de la contratacion directa. Obviando
en su informe el analisis de la procedencia de la contratacion directa de que la obra IOARR
se debe contratar de forma inmediata de sucedido el sismo, para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del mismo; asi como, también no
analiza, de que en la obra IOARR se debe ejecutar lo estrictamente necesario para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del sismo.

En consecuencia, se advierte que, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario
Felipe Jair Espinoza Vera, emite el informe legal n.® 403-GRSM/ORAL de 22 de julio 2020
(Apéndice n.° 27), mediante el cual opina favorablemente para la aprobacion de la
contratacion directa, a pesar que el marco legal que declaré el Estado de Emergencia por
desastre no estaba vigente, y las acciones tomadas por la Entidad de contratar de manera
directa ya no eran oportunas por haber transcurrido quince (15) meses del acontecimiento
catastrofico (sismo); y, cuatro (4) meses y veintiocho (28) dias de la culminacion del
Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo n.° 100-2019 PCM y sus
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respectivas prorrogas; asi como, no sustenta que la Entidad contrate la obra IOARR bajo
la modalidad de contratacion directa, para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del sismo, por lo que, la Contratacion Directa de la obra IOARR
devenia en improcedente, al no configurar la condicion de inmediatez para contratar lo
estrictamente necesario, transgrediendo con esta accion lo establecido en el penultimo
parrafo del literal b) del articulo 100° del Reglamento* de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que en situacion de emergencia, la Entidad
puede contratar de manera inmediata las obras estrictamente necesarias para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, y
transgrediendo, ademas, el numeral 101.2 del articulo 101° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica que se requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, que contengan la justificacion de
la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Coadyuvando con esta accion a que, la contratacion de la IOARR “Reparacion de puente;
en el(la) puente vehicular José Pardo en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo,
provincia Bellavista, departamento San Martin", no se lleve a cabo a través de una
Adjudicacion Simplificada, que era el procedimiento de seleccion que correspondia al
tener un valor referencial de S/ 605 886,59, incluido IGV; transgrediendo con esta accion,
lo exigido por el articulo 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el
13 de marzo de 2019, el cual establece, que la Adjudicacion Simplificada se utiliza para la
contratacion de bienes, servicios, con excepcion de los consultores individuales; asi como,
para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico;
asi mismo, Infringié también, el articulo 18°4 del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, aprobado con el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, publicado el 22 de
noviembre de 2019, el cual decreta, que el procedimiento de seleccion por adjudicacion
simplificada, se aplica a la contratacion de obras si el valor referencial es inferior a
S/1 800 000,00 (un millon ochocientos mil y 00/100 soles).

Contrario, a lo decretado en el citado marco legal, el jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera, a través, del informe legal
n.® 403-GRSM/ORAL de 22 de julio 2020 (Apéndice n.° 27), opin6 favorablemente, para
que la contratacion se llevara a cabo mediante una Contratacion Directa a través de
Unicamente la invitacion a determinados proveedores para que se adjudique la ejecucion
de la IOARR: “Reparacion de puente; en el (la) puente vehicular José Pardo — en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista Departamento San
Martin”.

Infringiendo con ello, ademas, los literales a) y e) del articulo 2°47 del Texto Unico

#“  Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de
junio de 2020.

4% “Articulo 23. Adjudicacion Simplificada
La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores
individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segtn corresponda, se encuentre dentro de los méargenes
que establece la ley de presupuesto del sector publico.”

% “Articulo 18. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales
se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

a) Contratacion de obras:
- ()
- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 1800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES). {(...)"

47 “Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
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Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, debido a que, restringié con
ello la libertad de concurrencia, limitando la participacion de proveedores en los procesos
de contratacion, asi como, ademas restringi6 la competencia efectiva; debido a que solo
se invitaron a determinados proveedores para que presenten su oferta para adjudicarse
la contratacion directa, y de que, el tiempo transcurrido desde la invitacion a estos
proveedores -14 de agosto de 2020-, hasta la presentacion de propuestas -17 de agosto
de 2020- (Apéndice n.° 35), fue restrictivo, ya que, solo existia tres (3) dias para tomar
conocimiento a través de la pagina web de SEACE de la contratacion directa y elaborar
una oferta para su presentacion.

En relacion a ello, se debe indicar que, en una adjudicacion simplificada, segun los literales
a, by c, del articulo 89° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, el plazo minimo para formular consultas y observaciones para el caso de
ejecucion de obras, es de tres (3) dias habiles y el plazo maximo para su absolucion e
integracion de bases es de tres (3) dias y la presentacion de ofertas se efectua en un plazo
minimo de tres (3) dias habiles, contados desde la publicacion del pliego de absolucion
de consultas y observaciones e integracion de las bases.

Esta limitacion a la participacion de proveedores y la restriccion a la competencia efectiva,
se puede advertir, en la cantidad de postores que presentaron oferta, ya que, conforme
se observa en el cuadro n.° 5 antes descrito, solo hubo dos ofertas presentadas, se
presentaron dos (2) consorcios, cada uno conformado con una (1) empresa invitada y una
(1) empresa que no fue invitada.

Precisar que el valor Referencial de la CD N° 024-2020-GRSM/OEC, fue de
S/ 605 886,59; asimismo, el contratista presentd su oferta y suscribié contrato por
S/539 054,25 (Apéndice n.° 40); no obstante, de acuerdo a los comprobantes de pago a
favor de la empresa Planum EIRL (Apéndice n.° 48), para la ejecucion de esta IOARR
“Reparacion de puente; en el (la) puente vehicular José Pardo - en la localidad José
Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento San Martin”, se le pagd
al contratista un importe total de S/ 641 104,32, evidentemente mayor al presupuesto
inicial.

Por otro lado, de la consulta realizada en el portal web “Consulta RUC#"
(Apéndice n.° 49) de la Superintendencia Nacional de Adunas y Administracion Tributaria
- SUNAT, se advierte que la empresa Planum EIRL, inicié sus actividades el 6 de junio de
2019, es decir, posterior al sismo de 26 de mayo de 2019, y que de acuerdo a la
informacién proporcionada por la Entidad, respecto a sus pagos realizados durante el
Gltimo trimestre de 2019 al 2022, se evidencia que esta empresa realizd diversas
contrataciones con el Gobiemo Regional San Martin, menores a 8 UITs y dos (2)
contrataciones directas (incluido el CD N° 024-2020-GRSM/OEC) lo que se detallan a
continuacion en una linea de tiempo y cuadro resumen de los pagos efectuados a la
empresa Planum E.I.R.L.:

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar

sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia. (...)"

% URL: https://e-consultaruc.sunat.gob. pe/cl-ti-tmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb. jsp
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. Pago de S/ 5 850,00, Pago de S/ 30 000,00,
_Sismo Pago de S/ 8 175,00 a%(,, servicio de senvicio de elaboracion Pago de S/ 15 000,00,
terremoto de ROF ie“’l'tc'zs y elaboracion de estudio del programa médico por el servicio de
Loreto consultoria topografico. funcional. topografia.
26/05/2019 2411212019 241912020 20112/2021 26/08/2022
l I | | A
| ' |
s.s.zod19 smpﬁg{ffjgo . 2511112021 17/05/2022
Inicio de A Pago de S/ 11 000,00, Pago de S/ 26 911,08, por
actividades de la CD N* 024-2020- por servicio de estudio servicio de estudio de
Pl(aglljr;AETI;?L Gs‘?%%gf,zp;r de mecanica de suelos. mecanica de suelos

Pagos efectuados por la Entidad a favor de la empresa Planum EIRL, en contrataciones directas y

Cuadron.®°6

menores a 8 UIT, desde el periodo 2019 al 2022.

Registro

Nl sir

Comprobante
de pago

Fecha

Detalle

Importe
S/

1 13990

16733

24/12/2019

Importe que se abona en cci para el pago de servicio de
estudio mecanica de suelos- correspondiente al primer
entregable- recibo por honorario electronico n® e001-10.

5175,00

2 13991

16706

241212019

Importe que se abona en cci para el pago de consultoria
en elaboracion de estudio topografico, o/s 6621.

3000,00

3 6261

10163

28/09/2020

Por el giro, correspondiente al servicio especializado de
elaboracion de estudio topografico del proyecto: 2474386:
“Creacion del servicio de disposicion sanitaria de excretas
en el centro poblado de Bajo Tumbaro del distrito de
Awajun - provincia de Rioja".

5850,00

B 9522

12724

18/11/2020

Exp n°001-2020061273 -importe que se abona en cci para
el pago de tramite de pago de valorizacion de obran" 01 -
correspondiente al periodo del 01 al 22 de octubre de
2020, relacionada al IOARR denominado: “reparacion de
puente; en el (la) puente vehicular José Pardo en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia
Bellavista, departamento San Martin" - fact. n°£001-23 -
SGEYO-GRI

76 913,20

5 9523

12679

18/11/2020

Exp n°001-2020060746 - importe que se abona en cci
para el pago de tramite de pago de valorizacion de obra
n°01 - "Reparacion de aula; en el (la) IE 0306 José Santos
Chocano Gastanodi - San Pablo en la localidad Fausa
Lamista, distrito de San Pablo, provincia Bellavista,
departamento San Martin" - fact. n°E001-22 - SGEYO-
GRI

187 849,13

6 12128

367

06/01/2021

Importe girado al CCI para cancelar la Fact. E001-26 para
pago de valorizacion de obra 02 y adicional de obra 01,
segin memo. 5316-2020-GRSM/GRI, de la obra:
Reparacion de aula; en el(la) IE 0306 José Santos
Chocano Gastanodi - San Pablo en la localidad Fausa
Lamista, distrito de San Pablo, provincia Bellavista,
departamento San Martin.

310 000,00

12128

368

06/01/2021

Importe girado al CCl para cancelar la Fact. E001-26 para
pago de valorizacion de obra 02 y adicional de obra 01,
segin memo. 5316-2020-GRSM/GRI, de la obra:
Reparacion de aula; en el(la) ie 0306 José Santos
Chocano Gastanodi - San Pablo en la localidad Fausa
Lamista, distrito de San Pablo, provincia Bellavista,
departamento San Martin.

1523,35

G-173-2021

16/04/2021

Por el giro de acuerdo al Memorando n.° 1057-2021-
GRSM/GRI, ni carta n.® 02-2021-consorcio ejecutor Fausa
Lamista y R.G.G.R. n° 109-2021-GRSM/GGR, por la
devolucion de garantia de fiel cumplimiento a la empresa
PLANUM E.IRL, factura electronica E001-22, en
conformidad a la solicitud de la devolucion de retencion de
fiel cumplimiento del Contrato n.® 060-2019-GRSM/GGR,
suscrito con el consorcio ejecutor Fausa Lamista-Planum
E.ILR.L., para la ejecucion de obra: "Reparacion de aula;
enel (la) .E.L 0306 José Santos Chocano Gatanodi - San
Pablo, distro de San Pablo, provincia de Bellavista,

55 485,84
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Registro
SIAF

Comprobante
de pago

Fecha

Detalle

Importe
S/

departamento de San Martin"; segin SIAF de ingreso n°
10416-C/P. g-173-2020.

12311

G-174-174-1-2021

071212021

Importe girado de acuerdo a la aprobacién de liquidacion
de contrato n° 061-2020-GRSM/GGR, mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.° 375-2021-
GRSM/GGR, memorando n° 3740-2021-GRSM/GRI, nota
informativa n® 1122-2021-GRSM/GRI/SGEYO, informe n°
0087-2021-JAVS, factura e001-23 y E001-33, por la
ejecucion de obra: "Reparacion de puente; en el (la)
puente vehicular José Pardo - en la localidad José Pardo,
distito de San Pablo, provincia de Bellavista,
departamento de San Martin", a favor del consultor:
Consorcio ejecutor puente José Pardo - Planum E.I.R.L,,
en referencia a los ingresos SIAF n® 10417 clp. g-174-
2020 y SIAF 6145, c/p. g-174-i-2021.

61467.17

3916

5298

07/05/2021

Importe que se abona en cci para el pago de saldo por
liquidacion de contrato n 60-2020-GRSM/GGR obra
reparacion de aula en el (la) ie 0306 José Santos Chocano
Gastanodi - San Pablo en la localidad de Fausa Lamista,
distrito de San Pablo, provincia de Bellavista
departamento de San Martin - Planum E.IR.L,, - fact.
E001-32, exp. 001-2021758363 -SGEYO

984997

5619

7263

21/06/2021

Exp n001-2021649766 - importe que se abona en cci
para el pago de tramite de pago de valorizacion de obra
n°02 de la ejecucion de la obra: "reparacion de puente; en
el (la) puente vehicular José Pardo en la localidad José
Pardo, distrito San Pable, provincia de Bellavista,
departamento de San Martin" cui 2460268 - fact. n®E001-
34 - SGEYO-GRI.

310 000,00

5619

7264

21/06/2021

Exp n?001-2021649766 - importe que se abona en cci
para el pago de tramite de pago de valorizacion de obra
n°02 de la ejecucion de la obra: "Reparacion de puente;
en el (la) puente vehicular José Pardo en la localidad José
Pardo, distrito San pablo, provincia de Bellavista,
departamento de San Martin" cui 2460268 - fact. n* E001-
34 - SGEYO-GRI.

20 400,00

13

R "
%

5624

7642

25/06/2021

Importe que se abona en cci para el pago de adicional de
obra n® 01 de la ejecucion de obra Reparacion de puente
en el (la) Puente Vehicular Jose Pardo - en la localidad
José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista,
departamento de San Martin - Planum E.IR.L, - fact.
E001-33, exp. 001-2021952327 -SGEYO.

68 055.64

® :

7004

9465

04/08/2021

Importe que se abona en cci para el pago de adicional de
obra n° 01 de la ejecucion de obra Reparacion de puente
en el (la) Puente Vehicular Jose Pardo - en la localidad
José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista,
departamento de San Martin - Planum E.LRL., - fact
E001-33, exp. 001-2021952327 -SGEYO.

218785

7005

9467

06/08/2021

Importe que se abona en cci para el pago de valorizacion
de obra n 03 obra reparacion de puente; el (la) puente
vehicular José pardo - en la localidad José pardo, distrito
de san pablo, provincia de bellavista, departamento de
San Martin" - PLANUM E.IR L., - fact. E001-37, exp. 001-
2021345434 -SGEYO

564742

k '

16

10590

16209

20/12/2021

Importe que se abona en cci para el pago del servicio de
elaboracion del programa medico funcional para los
estudios de pre inversion del proy. “Mejoramiento de los
servicios de salud del establecimiento de salud de
Calzada del distrito de Calzada - Unico entregable - fact.
E001-45, exp. 001-2021225103 -GRI.

30 000,00

17

10941

14781

25/11/2021

Importe que se abona en CCl para el pago del servicio de
estudio de mecanica de suelos para complementar la
actualizacion del estudio de pre inversion del proyecto de
inversion: "Mejoramiento de los servicios turisticos
publicos en la reserva ecolégica Santa Elena - fact.
n°E001-44 - OCII - Exp n°001-2021395307.

11000,00

18

1924

5154

15/05/2022

Importe que se abona para el pago de servicio de
elaboracion del estudio de mecanica de suelos para el
estudio de pi del proyecto mejoramiento de los caminos
vecinales sm -718, sm-719, sm-720, tramo: Emp. sm102

26 911,08
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Registro | Comprobante | Fecha Detalle Importe
SIAF de pago S/

(Puente Shitariyacu), dist. de Zapatero, prov. de lamas,
dep. San Martin - factura €001-52 - PLANUM E.IRLL -
Exp. 001-2022738844 - GRI - inico entregable.

19

Importe que se abona en cci para el pago de servicio de
topografia para los estudios de preinversion del proyecto:
"Mejoramiento y ampliacion do los seiv,bigs de euftacion
primaria y secundaria de ta .. if0560 Isabel flores de oliva

6634 10102 26R0202 del cento poblado de Atto Cufiumbuza de distrito de 15000,00
Campanitla - provincia de Mariscal caceres
depafiamento de san martin" a nombre de planum e.i.r.l-
factura e001-57- exp 001-2022833035-GRI

20

Importe que se abona en cci para el pago de saldo a favor

de la liquidacion de contrato n.” 061-2020-GRSM/GGR-
de la obra: Reparacion de puente en el puente vehicular

12072 15063 0112022 Jose Pardo, distrito San Pablo, provincia de Bellavista, 843270

departamento de San Martin, a nombre de Planum

E.|R.L.- factura E001-61- exp 001-2022742945- GRI

Total | 1232748,35

Fuente

: Comprobantes de pago de la Entidad a favor de la empresa Planum EIRL

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se puede evidenciar que la Entidad a través de contrataciones menores
a8 UIT y dos (2) contrataciones directas con la empresa Planum EIRL, se pagé a favor de esta
empresa el monto de S/ 1 232 748, 35, entre el periodo 2019 al 2022 (Apéndice n.° 48).

Precisar, que, segln consulta a “Consulta Ruc - SUNAT" (Apéndice n.° 49), la empresa
Planum EIRL, inicié sus actividades, a partir del 6 de junio de 2019; asimismo, de acuerdo a la
informacion del Registro Nacional de Proveedores (RNP), imprimir constancias® con el RUC
N° 20604817553, la empresa Planum EIRL, tiene inscripcion como ejecutor de obras, con
vigencia para ser participante, postor y contratista, desde el 29 de julio de 2020, es decir a
menos de un (1) mes de la convocatoria de la CD N°® 024-2020-GRSM/OEC (14 de agosto de
2020).

Indicar, que esta IOARR, tuvo como fecha de inicio el 1 de octubre de 2020 y como fecha de
culminacion el 29 de noviembre de 2020, es decir, tenia previsto su ejecucion por un plazo de
sesenta (60) dias calendario; sin embargo, de acuerdo al informe técnico
n.® 348-2021-GRSM-GRI/SGEyO de 23 de setiembre de 2021, la fecha de término real de obra
fue el 7 de julio de 2021.

Por otro lado, de la verificacion a los pagos efectuados por la Entidad a la empresa Planum
EIRL, detallados en el cuadro precedente, se advierte que esta empresa, resulté favorecido con
la contratacion de dos (2) contrataciones directas: Contratacion Directa n.® 0225 y
02452-2020-GRSM/OEC, al participar como integrante del consorcio Ejecutor Fausta Lamista y
Consorcio Ejecutor Puente José Pardo, respectivamente, ambos consorcios firmaron contrato
el mismo dia (3 de setiembre de 2020), precisar que de la verificacion a la constancia de
capacidad de libre contratacion n.® 002590-2020 de 24 de agosto de 2020 (S/ 99 874,50)
(Apéndice n.° 50) y capacidad de libre contratacion n.® 002595-2020 de 24 de agosto de 2020
(S/97 029,77) (Apéndice n.° 50), la empresa Planum EIRL, tenia una capacidad maxima de
contratacion de S/ 201 000,00, para contratar con el estado, utilizando entre estas
contrataciones directas el 98% de su capacidad para contratar con el Estado para ejecucion de
obras, especificamente con el Gobiemo Regional San Martin.

4 URL: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp

% URL: https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp

51 “Reparacion de aulas en las |E 0016, 0094, 306, 0092, 0029 y 0588 de la Region San Martin”

5 Reparacion de puente; en el (la) puente vehicular José Pardo — en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista,
departamento San Martin”.

e ———————————
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En consecuencia, las decisiones adoptadas por el jefe de la Oficina de Logistica y el jefe de la
Oficina Regional de Asesoria Legal, con argumentacion injustificada gestionaron el uso
indebido la contratacion directa por causal de acontecimiento catastrofico, con consorcio cuya
empresa integrante, a quien se realizé los pagos y que segun informacion registrada en
“Consulta Ruc - Sunat®®" (Apéndice n.° 49), esta empresa se constituyé alrededor de 1 afio y
3 meses de iniciado sus actividades; asimismo, de la revision al Registro Nacional de
Proveedores®, registra como ejecutor de obras a partir del 29 de julio de 2020, es decir, menos
de un (1) de la convocatoria para este CD N° 024-2020-GRSM/OEC (14 de agosto de 2020).

Con sus acciones, los funcionarios de la Entidad identificados en los hechos segun su participacion, han
vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

»  Constitucion Politica del Peru, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.
“Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Articulo 76°.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, (...)

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
\ integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia

. de proveedores.

(=)

e)  Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

L)

“Articulo 21.- Procedimientos de Seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion
directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que
deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica”.

“Articulo 23.- Adjudicacion Simplificada

5 URL: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp
5 URL: https://www.rmp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp
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La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios
a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o
referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico”

“Articulo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado

proveedor en los siguientes supuestos:

a(..)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia Sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud”.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

‘ “Articulo 53. Procedimientos de seleccion
(...)

53.2. La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencién al objeto de la contratacion, la
cuantia y las demas condiciones para su empleo provistos en la Ley y el Reglamento”

()
“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos
del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la

naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada

comunidad.

i)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
. consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a

producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento

producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. Como méaximo, dentro del plazo de
diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi
como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y
la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede
ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la realizacion de las
actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de emergencia y que no calificaron como
estrictamente necesarias de acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

()"

“Articulo 101°. Aprobacion de contrataciones directas

e —
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101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

(.-)

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion
de la causal de situacion de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones
complementarias.

(..),

» Decreto de Urgencia n.° 014-2019, publicado el 22 de noviembre de 2019, que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020

“Articulo 18. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion
de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:
a) Contratacion de obras:

()
- Adjudicacién simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 1 800 000,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS

MIL'Y 00/100 SOLES). (...)"

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion del
contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afecté el normal funcionamiento de
la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia de postores y afectd
la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la administracion publica.

Situacién que se originé por la decision del jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara Mayta
y del jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera, quienes emitieron el
Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26) y el informe legal
n.® 403-GRSM/ORAL de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), respectivamente, mediante los cuales
opinaron favorablemente por la Contratacion Directa; a través, de la invitacién Unicamente a determinados
proveedores para que se adjudique la ejecucion de la IOARR en mencion y sin sustentar la procedencia
de la misma. Aunado a ello, por la decision de los Consejeros Regionales: Rita Cérdova Tulumba, Henrry
Adan Allui, Willer Ramirez Chomba, Kemsper Valera Rios, Roger Tananta Macedo, Carmela Noriega
Reategui, Pedro Garcia Ushifiahua, Anibal Medina Bustamante, Aurea Luz Vargas Tuanama y Luis Alberto
Aliaga Rojas, quienes en Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin
de 4 de agosto de 2020, aprobaron de manera colegia la Contratacion Directa N° 24-2020-GRSM/OEC;
permitiendo con su decision, el inicio de la contratacion directa a pesar de no tener sustento técnico ni
legal, asi como la restriccion de pluralidad de postores.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme se muestra en el Apéndice n.° 64 del presente informe. Las cédulas de
comunicacion y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice n.° 64 del
Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Mario Felipe Jair Espinoza Vera y Rita Cordova Tulumba, comprendidos en los
hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

La no presentacion de comentarios o aclaraciones, no desvirtua los hechos observados, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, considerando la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a
continuacion:
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> Berning Salvador Guevara Mayta, identificado con DNI N° [l en su condicion de jefe de la
Oficina de Logistica, periodo de 22 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022%; designado
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 241-2019-GRSM/GR de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 52) y
concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 327-2022-GRSM/GR de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), se notifico el pliego de hechos a través de casilla electronica
CGR mediante cédula de notificacion n.° 001-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de 2024
(Apéndice n.° 64), y mediante carta n.° 005-2024-BSGM/AP, recibido el 10 de junio de 2024
(Apéndice n.° 64) presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que, en su calidad
de jefe de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional San Martin, realizo actos preparatorios y la
ejecucion de la contratacion directa bajo la causal de situacion de emergencia, al margen de lo
establecido en las normas de contrataciones, siendo que para ello, emitié la Nota Informativa
n.° 2246-2020-GRSM/OL de 15 de julio de 2024 (Apéndice n.° 22 ), mediante la cual solicito la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020 para incluir el procedimiento de seleccion para la
citada contratacion; asi como, emitio el Informe n.® 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020
‘ (Apéndice

n.° 26), mediante el cual expone la justificacion técnica para ejecutar la contratacion directa, bajo la
causal de situacion de emergencia por acontecimiento catastréfico ante la ocurrencia de movimiento
sismico que sucedio el 26 mayo de 2019, sin sustentar técnicamente la procedencia de la misma, y
que ademas, sirvi6 de sustento para la aprobacion de la contratacion directa en la Sesion
Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 30); toda vez que, en la contratacion directa de la IOARR, no se configur la condicion
de inmediatez para atender lo estrictamente necesario, conforme a lo establece el literal b) del articulo
100° del Reglamento® de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; situacion que evidencia
la desnaturalizacion de la contratacion directa bajo la citada causal, al haberse iniciado el proceso de
la citada contratacion después de un (01) afio de ocurrido el evento catastrofico; por el contrario, debid
justificar la necesidad de la contratacion mediante el procedimiento de adjudicacion simplificada.

\‘ Asimismo, por simular la invitacion a la empresa Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC
- CYCOP SAC, para que presente su oferta, toda vez que, se verifico que la invitacion se remitio al
correo electronico cycopsac@hotmail.com, el cual no existe, y no al correo‘cycopsac@gmail.com”
registrado por dicha empresa en la plataforma del buscador de proveedores del Estado; y pese a no

. haberse realizado la invitacion, la citada empresa present6 su oferta en consorcio con la empresa

PLANUM E.ILR.L. conformando el Consorcio Ejecutor Puente José Pardo, donde adjunta
documentacion relacionada a la promesa de consorcio emitida con fecha anterior a la invitacion; y que
ademas, la empresa PLANUM E.I.R.L., inici6 actividades después de ocurrido el movimiento sismico

y se inscribi6 en el Registro Nacional de Proveedores para ejecucion de obras a menos de un (1) mes

de la convocatoria de la citada contratacion directa.

Aunado a ello, por otorgar la buena pro al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo mediante “Acta de
Adjudicacion de la Contratacion Directa N° 024-2020-GRSM/OEC" de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 38), conformada por las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC
- CYCOP S.A.C, cuya invitacion fue simulada para presentar su oferta y la empresa PLANUM EIRL
que no contaba con experiencia; hechos que evidencian la restriccion de la libre concurrencia de
postores, asi como, el favorecimiento al citado Consorcio de otorgarle la buena pro y posteriormente
la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25.

55 Contratado mediante Contrato administrativo de servicios n.° 146-2019-GRSM/ORA, de 22 de mayo de 2019, Contrato Administrativo de Servicios
n.° 092-2020-GRSM/ORA, de 24 de enero de 2020, Contrato administrativo de servicios n.° 008-2021-GRSM/ORA, de 2 de febrero de 2021y
Contrato Administrativo de Servicios n.® 040-2022-GRSM/ORA, de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 52).
% Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de
enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.” 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.
e e — —
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Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
de un contrato por un importe total S/ 539 054,25; asi como, afecté el normal funcionamiento de la
administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia de postores y afecto
la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la administracion publica.

Contraviniendo con ello, el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccién, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada por el funcionario publico, en su condicion de jefe

. de la Oficina de Logistica, debio ser ejercida conforme a las disposiciones legales citadas en los
parrafos anteriores; sin embargo de lo antes expuesto, queda evidenciado que, el citado funcionario

incumplio sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de

la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-

EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen

en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.
Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los numerales 43.1 y 43.4 del articulo 43°
concordante con el numeral 46.5 del articulo 46° y con el numeral 102.4 del articulo 102° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establecen:
‘(...) 43.1 El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones; 43.4. Las disposiciones
sefaladas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de
seleccion esté a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones”; “(...) 46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
\ intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del
que tuvieran conocimiento durante el desemperfio de su encargo, bajo responsabilidad”y “102.4. El cumplimiento

de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del
Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”

Ademas, no cumplio con lo establecido en el articulo 55° y numerales 4 y 7 del articulo 56° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
senala: “Articulo 55°.- Oficina de Logistica (...) es la unidad organica de la Oficina Regional de Administracion,
encargada de gestionar la administracion de recursos materiales del Gobiemno Regional San Martin (...) asi como
(...) ejecutar los procesos de abastecimiento del Pliego Regional en el marco de la normatividad nacional.” y
“Articulo 56°.- Funciones de la Oficina de Logistica (...) 4. Desarrollar con eficiencia y oportunidad, en el marco
de las normas del Sistema, los procesos técnicos de programacion, adquisicién, almacenamiento y distribucion
de bienes y prestacion de servicios en el Gobiemo Regional de San Martin. (...) 7. Asesorar en materia de
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abastecimiento a las Unidades Ejecutoras del Pliego, a la Oficina Regional de Administracion y a la Alta Direccion
del Gobierno Regional (...)"

Igualmente, incumplié los numerales 5 y 6 de las Funciones del Puesto establecido en el Perfil del
Puesto de jefe de la Oficina de Logistica, aprobado con Resolucion General Gerencial Regional
n.° 030-2020-GRSM/GGR de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 65), que dispone: “(...) 5. Desarrollar
con eficiencia y oportunidad, en el marco de las normas del Sistema, los procesos técnicos de programacion,
adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes y prestacion de servicios en el Gobierno Regional de San
Martin. 6. Asesorar en materia de abastecimiento a las Unidades Ejecutoras del Pliego, a la Oficina Regional de
Administracion y a la Alta Direccion del Gobierno Regional (...)"

Labor que debid realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala; “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
. todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia”, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Mario Felipe Jair Espinoza Vera, identificado con DNI N° . en su condicion de jefe de la
Oficina de Regional de Asesoria Legal, periodo de 31 de enero de 2019 al 16 de agosto de 202157;
Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 113-2019-GRSM/GR de 31 de enero de 2019

' (Apéndice n.° 53) y su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 182-2021-GRSM/GR de
17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), se notifico el pliego de hechos a través de casilla electronica
CGR mediante cédula de notificacion n.° 002-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de 2024
(Apéndice n.° 64); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

En su calidad de jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, emitié al margen de las normas de
contrataciones del Estado, el Informe Legal n.° 397-2020-GRSM/ORAL de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), mediante el cual opind que es procedente la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2020 por inclusion entre otros, del procedimiento de seleccion para Contratacion
Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC para la ejecucion de la IOARR: “Reparacion de puente; en el (la)
puente vehicular José Pardo - en la localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista,
departamento San Martin®, bajo la modalidad de contratacién directa; asi como, el Informe Legal
n.® 403-GRSM-ORAL de 22 de julio 2020 (Apéndice n.° 20), mediante el cual opin6 favorablemente
por la emision de un Acuerdo Regional Consejo Regional de la Entidad que apruebe la contratacion
directa, bajo la causal de situacion de emergencia por acontecimiento catastréfico por ocurrencia de
movimiento sismico que sucedio el 26 mayo de 2019, sin sustentar legalmente la procedencia de la
misma, toda vez que, en la contratacion de la IOARR, no se configuré la condicion de inmediatez para

57 Contratado mediante Contrato administrativo de servicios n.” 100-2019-GRSM/ORA de 11 de febrero de 2019. (Apéndice n.° 53)
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atender lo estrictamente necesario, conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 100° del
Reglamento® de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado y en el numeral 101.2 del articulo
101° del Reglamento de la citada Ley, situacion que evidencia la desnaturalizacion de la contratacion
directa bajo la citada causal, al haberse iniciado el procedimiento de la contratacion para ejecutar la
IOARR después de un (01) afio de ocurrido el evento catastrofico; por el contrario debid advertir que
no procedia realizar una contratacion directa por la citada causal, sino mediante la modalidad de
Adjudicacion Simplificada; opinién irregular que, ademas expuso en la Sesion Extraordinaria del
Consejo Regional del Gobiemo Regional San Martin de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22),
mediante el cual se aprobé la mencionada contratacion; permitiendo con su accionar la restriccion de
la libre concurrencia de postores y que se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo
conformada por las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C,
cuya invitacion fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la
adjudicacion de la buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la
IOARR por S/ 539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
de un contrato por un importe total S/ 539 054,25; asi como, afect6 el normal funcionamiento de la
administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia de postores y afecto
la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la administracion publica.

Contraviniendo con ello, articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los

- articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Por lo expuesto, el sefior Mario Felipe Jair Espinoza Vera, en su calidad de jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Legal, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el numeral
9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2"y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones
directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 43° y los numerales 1 y 2 del articulo 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefalan: “Articulo 43°.- Oficina Regional de Asesoria legal (...) es el érgano de asesoramiento del Gobierno
Regional encargado de prestar asesoria legal a la Alta Direccion y ademés dependencias del Gobierno Regional
San Martin, emitiendo opinion sobre los asuntos legales que le sean planteados y absolviendo consultas
efectuadas por los distintos 6rganos y unidades organicas del Gobierno Regional, asi como pronunciandose

58 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de
enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.
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sobre la legalidad de los actos que le sean remitidos para su revision y visado legal.” y “Articulo 44°.- Funciones
de la Oficina Regional de Asesoria legal (...) 1. Asesorar al Despacho del Gobernador Regional y unidades
organicas conformantes del Gobierno Regional, en aspectos y asuntos juridicos. (...) 2. Informar y absolver
consultas de caracter juridico que le formulen las unidades organicas del Gobierno Regional (...)"

Igualmente, incumplio los numerales 6 y 7 de las Funciones del Puesto establecido en el Perfil del
Puesto de jefe de la Oficina Regional de Asesoria legal, aprobado con Resolucion General Gerencial
Regional n.° 030-2020-GRSM/GGR de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 65), que dispone: (...) 6.
Asesorar al Despacho del Gobernador Regional y unidades orgénicas conformantes del Gobierno Regional, en
aspectos y asuntos juridicos. 7. Informar y absolver consultas de carécter juridico que le formulen las unidades
organicas del Gobierno Regional {...)".

Labor que debi6 realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia”, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

> Rita Cordova Tulumba, identificada con DNI N° F en su condicion de Consejera Regional
del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022;
reconocida con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
00806208.2018.MOY0.01 (Apéndice n.° 54), se notifico el pliego de hechos a traves de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.° 003-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a la Comision de
Control.

En su calidad de Consejera Regional del Gobierno Regional San Martin, aprob6 de manera colegiada
con los integrantes del Consejo Regional del Gobiemno Regional San Martin, segln consta en el “Acta
de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedio el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion
de la gestion de desempeio de la Entidad tenian conocimiento, y mas aun que habia transcurrido
mas de un afio de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz® y el Gerente Regional de

59 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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Infraestructura, César Panduro Ruiz®, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefial que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inici6 a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539
054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion pablica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejera Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el drgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desemperio
institucional del Gobierno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

8 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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Labor que debid realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”: asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento’, 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

> Henrry Adan Allui, identificado con DNI N° * en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022;
reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con cédigo de barra:
74924971.2018.MOY0.01 (Apéndice n.° 55), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 004-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64), y mediante escrito n. 01 recibido el 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64)
presento sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobiemo Regional San Martin, segin consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/QEC, bajo la causal de situacién de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedio el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion
de la gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas ain que habia transcurrido
mas de un afio de ocurrido el evento catastréfico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz®' y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz®2, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialé que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicio a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por

s1 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22)
62 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22)
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las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afecté el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afecté la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
. procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con. Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2"y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

' Ademas, no cumplio con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el 6rgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desemperio
institucional del Gobierno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

Labor que debid realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica que
senala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
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todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Willer Ramirez Chomba, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejero Regional

del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 202253,

‘ reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con cddigo de barra:

43499200.2018.MOYO0.01 (Apéndice n.° 54), se notific el pliego de hechos a través de casilla

electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 005-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de

2024 (Apéndice n.° 64), y mediante documento s/n, recibido el 12 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 64) presento sus comentarios o aclaraciones a la comision de control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segin consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin" de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastréfico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedié el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion
de la gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas aln que habia transcurrido
‘ més de un afio de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz® y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz®, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefiald que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicio a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/ 539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion

63 Credencial otorgada a Willer Ramirez Chomba, con DNI N° 43499200, para su reconocimiento como Consejero del Consejo Regional de San
Martin por la provincia de Lamas, por el periodo de gobierno regional 2019-2022, de 21 de noviembre de 2018, con codigo de barra

64 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)

8 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22)
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del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a los principios que rigen las contrataciones,
procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los articulos 53°,
100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del procedimiento de
seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de contrataciones
directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos para la
determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el

numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
‘ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2” y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

“ Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el érgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacién y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobierno Regional, de fiscalizacién de la gestion y desempeno

. institucional del Gobiemno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo

Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

Labor que debi6 realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica que
sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
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la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Kemsper Valera Rios, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejero Regional
del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con cédigo de barra:
43513948.2018.MOYQ.01 (Apéndice n.° 57), se notific el pliego de hechos a traves de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 006-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64), y mediante escrito n.° 01, recibido el 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64)
presento sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segun consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico ocurrido el 26 mayo de 2019,
al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas bajo
la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente necesario,
conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion de la
gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas ain que habia transcurrido mas de
un afo de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en la citada
sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz’ y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz®”, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialé que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicié a dicha

‘ contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539
054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afecto el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los

% Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
§7 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1 y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefalan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el 6rgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en

p las materias de competencia del Gobiemno Regional, de fiscalizacion de la gestion y desempefio
institucional del Gobierno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley".

Labor que debié realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
senala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.
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» Roger Tananta Macedo, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejero Regional
del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
09976373.2018.MOYO.01 (Apéndice n.° 58), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 007-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64); y mediante escrito n.° 01, recibido el 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64)
presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segln consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico ocurrido el 26 mayo de 2019,
al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas bajo

la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente necesario,
‘ conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion de la
gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas alin que habia transcurrido mas de
un afo de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en la citada
sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz% y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz%, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialé que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicié a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
. del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectdo el normal

funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el

88 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
8 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplio con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefalan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el 6rgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobierno Regional, de fiscalizacion de la gestion y desemperio
. institucional del Gobiemo Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

Labor que debié realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funciéon Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
. o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia

o apariencia de influencia”, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Carmela Noriega Reategui, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejera
Regional del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2022; reconocida con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
00959653.2018.MOYO0.01 (Apéndice n.° 59), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 008-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64), y mediante escrito n.° 01, recibido el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64)
presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.
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Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejera Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segun consta en el ‘Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedi6 el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcién de fiscalizacion
de la gestion de desemperio de la Entidad tenian conocimiento, y méas ain que habia transcurrido
mas de un afio de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz’® y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz”!, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefial que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
. permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicio a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/ 539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
. contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los

articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejera Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley

° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

70 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22)
7 Folio n.2 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22)
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principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los

funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplio con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1 y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°- Consejo Regional (...) Es el drgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desemperio
institucional del Gobierno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

Labor que debié realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia”, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Pedro Garcia Ushifiahua, identificado con DNI N° F en su condicion de Consejero Regional
del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022,
reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
01095146.2018.MOYO.01 (Apéndice n.° 60), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 009-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64); y mediante escrito n.° 01, recibido el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64)
presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segun consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico ocurrido el 26 mayo de 2019,
al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas bajo
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la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente necesario,
conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion de la
gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas aun que habia transcurrido mas de
un ano de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en la citada
sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz’? y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz’®, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialé que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicié a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC — CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones economicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
~Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
* “*procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
~contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusiéon, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2"y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1 y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefalan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el érgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en

72 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
73 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desempefio
institucional del Gobiemo Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley".

Labor que debio realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
. y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener

o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia”, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Anibal Medina Bustamante, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejero
Regional del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2022; reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con cddigo de barra:
43926935.2018.MOY0.01. (Apéndice n.° 61), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 010-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64); y mediante escrito n.® 01, recibido el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64),
presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control a la comision de control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprobé de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segin consta en el “Acta de
Sesién Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico ocurrido el 26 mayo de 2019,
al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas bajo
la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente necesario,
conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcién de fiscalizacion de la
gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas ain que habia transcurrido mas de
un afio de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en la citada
sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz™* y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz’, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo

74 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n. 22)
75 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefialé que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inici6 a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas; Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, referida a las obras y la
‘ adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del

Gobierno Regional San Martin, incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en el

numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,

publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en

los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

\ que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

. su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2"y “102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los

funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplio con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el érgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacién y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desempefio
institucional del Gobiero Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley".

Labor que debio realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

M
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que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica que
sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

» Aurea Luz Vargas Tuanama, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejera
Regional del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
202275, reconocida con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
00120308.2018.MOY0Q.01 (Apéndice n.° 62), se notifico el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 011-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64), y mediante escrito n.° 01, recibido el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64),
presentd sus comentarios o aclaraciones a la Comision de Control a la comision de control.

Como resultado de |a evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejera Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprob6 de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segin consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.® 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedio el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcién de fiscalizacion
de la gestion de desempefio de la Entidad tenian conocimiento, y mas aun que habia transcurrido
mas de un afo de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz” y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz’8, aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefiald que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inicié a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la

76 Credencial otorgada a Aurea Luz Vargas Tuanama, con DNI N° 00120308, para su reconocimiento como Consejera del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Huallaga, por el periodo de gobiemo regional 2019-2022, de 21 de noviembre de 2018, con codigo de barra

77 Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)

78 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones economicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia
de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Pert, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejera Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumpli con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el drgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacion y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacién de la gestion y desempefio
institucional del Gobierno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley’.

Labor que debi¢ realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento’, “7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.
Periodo de 4 de setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020. Pagina 63 de 77

06:

o

J



’kleONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

> Luis Alberto Aliaga Rojas, identificado con DNI N° - en su condicion de Consejero
Regional del Gobierno Regional San Martin, periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
202279 reconocido con Credencial de 21 de noviembre de 2018 con codigo de barra:
40672490.2018.MOY0.01 (Apéndice n.° 63), se notificd el pliego de hechos a través de casilla
electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 012-2024-GG/OCI-SCE-GRSM de 3 de junio de
2024 (Apéndice n.° 64); y mediante escrito n.® 01, recibido el 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 64),
presentd sus comentarios o aclaraciones a la comision de control.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, la cual de manera previa a efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 64, se concluye que los hechos subsisten, y
que el citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos; toda vez que en su calidad
de Consejero Regional del Gobiemo Regional San Martin, aprob6 de manera colegiada con los
integrantes del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin, segln consta en el “Acta de
Sesion Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional San Martin” de 4 de agosto de
2020, la Contratacion Directa n.° 024-2020-GRSM/OEC, bajo la causal de situacion de emergencia
por acontecimiento catastrofico ante la ocurrencia de movimiento sismico que sucedio el 26 mayo de
2019, al margen de las normas de contrataciones del estado, toda vez que las contrataciones directas
bajo la citada causal debieron efectuarse de manera inmediata para atender lo estrictamente
necesario, conforme lo establecen las citadas normas y que en el marco de su funcion de fiscalizacion
de la gestion de desempeiio de la Entidad tenian conocimiento, y mas aun que habia transcurrido
mas de un afio de ocurrido el evento catastrofico; situacion que también se puso de conocimiento en
la citada sesion por el Consejero Regional Freddy Henrry Machado Ruiz® y el Gerente Regional de
Infraestructura, César Panduro Ruiz?®', aunado a ello, a que la asesora legal externa del Consejo
Regional, Carla Rocio Chambi Tenazoa, sefial que no podia pronunciarse por no tener la informacion
completa, y que a diferencia de las contrataciones directas por situacion de emergencia (por causa del
Covid-19) que se venian aprobando en la citada sesion, no se tenian definidos a los proveedores,
permitiendo con su decision la restriccion de la libre concurrencia de postores y dé inici6 a dicha
contratacion directa; asi como, se beneficie al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformada por
las empresas: Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion
fue simulada y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con la adjudicacion de la
buena pro y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por
S/ 539 054,25.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en
mejores condiciones econdmicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afectd el normal
funcionamiento de la administracion publica, al haberse restringido la libre concurrencia y competencia

7 Credencial otorgada a Luis Alberto Aliaga Rojas, con DNI N° 40672490, para su reconocimiento como Consejero del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Tocache, por el periodo de gobierno regional 2019-2022, de 21 de noviembre de 2018, con codigo de barra

# Folio n.° 00713 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin” de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)

8 Folio n.° 00718 del “Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de San Martin" de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22)
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de postores y afecto la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los actos de la
administracion publica.

Contraviniendo con ello el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las obras y la
adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas; los
articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion del
procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y aprobacion de
contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, relativo a los montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Al respecto, debe indicarse que la labor efectuada en su condicion de Consejero Regional del
Gobierno Regional San Martin, incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en el
numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 102.4 del articulo 102° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019 que establecen: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2" y “102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las
contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”, respectivamente.

Ademas, no cumplié con lo establecido en articulo 11°, y los numerales 1 y 21 del articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 65) del Gobiemo Regional de San Martin
aprobado con la Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de setiembre de 2018, que
sefialan: “Articulo 11°.- Consejo Regional (...) Es el érgano colegiado normativo y fiscalizador del
Gobiemo Regional, ejerce funciones de formulacion, aprobacién y control de la normativa regional en
las materias de competencia del Gobiemo Regional, de fiscalizacion de la gestion y desempefio
institucional del Gobiemno Regional de acuerdo a ley (...) y “Articulo 12°.- Atribuciones del Consejo
Regional (...) 1. Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y
materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional. (...) 21. Las demas que le correspondan
de acuerdo a Ley".

Labor que debi realizar dentro del marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad,
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”: asi como, en el marco de los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que
sefiala; “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, 7. Justicia y Equidad. Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para i o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia
o apariencia de influencia’, respectivamente; y en lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de
la Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico se encuentra
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sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)"; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Sefalamiento de presuntas responsabilidades

Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
entidad en el periodo 2020, gestionaron y aprobaron irreqularmente la Contratacion Directa
n.° 024-2020-GRSM/OEC: ‘“Reparacion de puente, en el (la) puente vehicular José Pardo - en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento San Martin”, por
situacion de emergencia ante la ocurrencia de movimiento sismico ocurrido en mayo de 2019, pese a
no configurarse las condiciones ni sustentar la procedencia del supuesto de la contratacion directa;
situacion que genero perjuicio al estado, al haberse limitado a la entidad a contratar en mejores
condiciones economicas, y al beneficiar de manera irregular al consorcio con la suscripcion del contrato
por un importe de
s/ 539 054,25; asi como afecté el normal funcionamiento de la administracién publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional San Martin, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencio que el jefe de la Oficina de Logistica y jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal
de la Entidad, durante el periodo 2020, efectuaron procedimientos para consecuentemente
contratar directamente con el Consorcio Ejecutor Puente José Pardo por S/ 539 054,25, pese a
no tener sustento técnico ni legal para la procedencia de la contratacion directa, toda vez que, no
cumplia con las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones para el empleo de la
contratacion directa; toda vez que transcurrido mas de un afo y dos meses que ocurrio el sismo,
y al no haberse realizado la referida contratacion de manera inmediata para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, por lo que dicha
contratacion se debio realizar mediante una Adjudicacion Simplificada; con la finalidad de
beneficiar al Consorcio Ejecutor Puente José Pardo conformado por las empresas: Constructora
y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C, cuya invitacion fue simulada para
presentar su oferta y la empresa PLANUM EIRL que no contaba con experiencia, con el
otorgamiento de la buena pro, y posteriormente con la suscripcion del contrato para la ejecucion
de la IOARR, por S/ 539 054,25.

La situacion descrita transgredio el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, referida a las
obras y la adquisicion de suministros, los articulos 2°, 21°, 23° y 27° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a los principios que rigen las
contrataciones, procedimientos de seleccion, adjudicacion simplificada y contrataciones directas;
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los articulos 53°, 100° y 101° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de laLey n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, referidos a determinacion
del procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la contratacion directa y
aprobacion de contrataciones directas; y el articulo 18° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019,
respecto a los montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al haberse limitado a la entidad a contratar
en mejores condiciones econoémicas, y al beneficiarse de manera irregular a consorcio con la
suscripcion del contrato para la ejecucion de la IOARR por S/ 539 054,25; asi como, afecto el
normal funcionamiento de la administracion piblica, al haberse restringido la libre concurrencia y
competencia de postores y afectd la transparencia y legalidad con las que deben conducirse los
actos de la administracion publica.

Situacion que se originé por la decision del jefe de Oficina de Logistica, Berning Salvador Guevara
Mayta y el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Legal, Mario Felipe Jair Espinoza Vera, quienes
emitieron el Informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020 y el Informe legal
n.° 403-GRSM/ORAL de 22 de julio 2020, respectivamente, mediante los cuales opinaron
favorablemente para que la contratacion de la obra se realice mediante una Contratacion Directa
‘ y con la invitacion de determinados proveedores para la adjudicacion de la buena pro para la
ejecucion de la obra IOARR: “Reparacion de puente; en el(la) puente vehicular José Pardo en la
localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia Bellavista, departamento San Martin”, sin
sustentar la procedencia de la misma. Aunado a ello, por la decision de los Consejeros Regionales
de la Entidad: Rita Cordova Tulumba, Henrry Adan Allui, Willer Ramirez Chomba, Kemsper Valera
Rios, Roger Tananta Macedo, Carmela Noriega Reategui, Pedro Garcia Ushifiahua, Anibal
Medina Bustamante, Aurea Luz Vargas Tuanama y Luis Alberto Aliaga Rojas, quienes en Sesion
Extraordinaria del Consejo Regional del Gobiemo Regional San Martin de 4 de agosto de 2020,
aprobaron de manera colegiada la Contratacion Directa N° 24-2020-GRSM/OEC; permitiendo con
su decision, el inicio de la contratacion directa a pesar de no tener sustento técnico ni legal, asi
como la restriccion de pluralidad de postores.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

. 1. Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendidos en los hechos de las irregularidades del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.
(Conclusion n.°1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 No aplica.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.® 4 Fotocopia fedateada del oficio n.® 256-2019-GRSM/GR de 15 de julio de 2019 y

documentos adjuntos.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada del oficio n.° 324-2019-GRSM/GR de 9 de setiembre de 2019
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 6 Fotocopia fedateada del oficio n.® 365-2019-GRSM/GR de 8 de noviembre de 2019
y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 7

Apendice n.° 8

Apéndice n.° 9
Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Fotocopia fedateada del oficio n.® 006-2020-GRSM/GR de 7 de enero de 2020 y
documentos adjuntos.

Impresién del Formato n.° 07-E Registro de IOARR - Estado de Emergencia por
peligro inminente u ocurrencia de desastres, de la reparacion de puente; en el(la)
puente vehicular José Pardo en la localidad José pardo, distrito de San Pablo,
provincia Bellavista, departamento San Martin.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 314-2019-GRSM/GR de 6 de setiembre de 2019
(Formato n.° 03: SOLICITUD); y, Formato n.° 04, de 6 de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 057-2020-GRSM/GR
de 11 de febrero de 2020.

Fotocopia fedateada de los siguientes documentos:

- Comprobante de pago n.® 4361 de 24 de abril de 2020.

- Orden de servicio n.° 0001383 de 11 de marzo de 2020.

- Formato de control previo, adquisicion de bienes, servicios y obras.

- Informe de conformidad de servicio (nico entregable).

- Memorando n.° 1333-2020-GRSM/GRI de 14 de abril de 2020.

- Nota informativa n.° 339-2019-GRSM/GRI-SGEyO de 13 de abril de 2020.

- Cartan.” 03-2020-AVR / C36410 de 13 de abril de 2020.

- Carta n.® 233-2020-GRSM/GRI de 8 de abril de 2020.
Factura n.® 0001-000239 de 13 de abril de 2020.
Memorando n.° 688-2020-GRSM/GRPYP/SGP de 10 de marzo de 2020.
Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001602 de 9 de marzo de
2020.
Nota informativa n.° 1105-2020-GRSM/OL de 9 de marzo de 2020.
Certificacion de crédito presupuestario n.° 001474 de 9 de marzo de 2020.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 015-2020-AVR/C36410 de 26 de marzo de
2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 078-2020-
GRSM/GGR de fecha 14 de abril de 2020.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 25-2020-GRSM/GRI/SGEyO de 8 de junio de
2020.

Fotocopia fedateada del informe técnico n.® 45-2020-DECV, de 9 de junio de 2020.
Fotocopia fedateada del informe técnico n.® 113-2020-GRSM-GRI/SGEyO de 18
de junio de 2020.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 2085-2020-GR-SM/GRI de 23 de junio de
2020.

Fotocopia fedateada de la nota informativa n.® 2205-2020-GRSM/OL de 13 de julio
de 2020.

Fotocopia fedateada del memorando n.° 2262-2020-GRSM/GRI recibido el 14 de
julio de 2020.

Fotocopia fedateada del memorando n.® 1329-2020-GRSM/GRPYP/SGP de 19 de
junio de 2020 y certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000003350 de 17
de junio de 2020.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 013-2020-GRSM/OL-DVP, de 15 de julio de
2020.

Fotocopia fedateada de la nota informativa n.® 2246-2020-GRSM/OL de 15 de julio
de 2020.

Fotocopia fedateada del Informe legal n.® 397-2020-GRSM/ORAL de 16 de julio de
2020.
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Apéndice n.°24  Fotocopia fedateada de la Resolucion Directoral Regional Administrativa
n.® 066-2020-GRSM/ORA de 16 de julio de 2020.

Apéndice n.° 25 Fotocopia fedateada de la Resolucion Directoral Regional Administrativa
n.° 001-2020-GRSM/ORA de 15 de enero de 2020.

Apéndice n.° 26 Impresion visada del informe n.° 70-2020-GRSM/OL de 20 de julio de 2020
Apéndice n.° 27 Impresion visada del informe legal n. 403-2020-GRSM/ORAL de 22 de julio 2020.

Apéndice n.° 28  Fotocopia fedateada del Formato n.® 02 Solicitud de aprobacion de expediente de
contratacion, aprobado el 21 de julio de 2020 (EXP. N° 001-2020034939).

Apéndicen.°29  Fotocopia fedateada del oficio n.® 291-2020-GRSM/ORA de 22 de julio de 2020.

Apéndice n.° 30 Fotocopia fedateada del Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Regional San
Martin de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 31 Fotocopia fedateada del Acuerdo Regional n.® 37-2020-GRSM/CR de 4 de agosto
2020.

Apéndice n.° 32 Fotocopia fedateada de las bases administrativas de la Contratacion Directa
n.® 024-2020-GRSM/OEC

Apéndice n.° 33 Fotocopia fedateada de los documentos siguientes:

e Invitacion a D & D Ingenieros S.A.C
- Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
ddingenieros@yahoo.es y ddingenieros100@gmail.com de 14 de agosto
de 2020.
Carta n.° 389-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de D & D Ingenieros S.A.C
Ficha tnica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
D & D Ingenieros S.A.C,

Registro Nacional de Proveedores - Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de D & D Ingenieros S.A.C.

- Consulta RUC: 20450200701 - D & D Ingenieros S.A.C.

Invitacion a la Empresa Constructora e Inmobiliaria Jea E.I.R.L.

Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
Edinunez1976@gmail.com de 14 de agosto de 2020.
Carta n.° 390-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Empresa Constructora e Inmobiliaria Jea E.I.R.L.

- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Constructora e Inmobiliaria Jea E.I.R.L.

- Registro Nacional de Proveedores - Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Empresa Constructora e Inmobiliaria
JeaE.LRL.

- Consulta RUC: 20603944268 - Empresa Constructora e Inmobiliaria Jea
ElR.L;

Invitacion a CROKE E.I.R.L
Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
marvir55@hotmail.com de 14 de agosto de 2020.

- Cartan.® 391-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de CROKE E.I.R.L.

Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
CROKE.
Registro Nacional de Proveedores - Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de CROKE E.|.R.L.
Consulta RUC: 20480546921 - CROKE E.I.R.L.

Invitacion a Consolida Sociedad Anénima Cerrada
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Correo electronico procesos(@regionsanmartin.gob.pe para
consolidasac@gmail.com_ de 14 de agosto de 2020.
Carta n.® 392-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Consolida Sociedad Anonima Cerrada.

- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Consolida Sociedad Anénima Cerrada
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Consolida Sociedad Anonima Cerrada
Consulta RUC: 20602206174 - Consolida Sociedad Anénima Cerrada.

Invitacion a DESA Constructora e ingenieria S.A.C.

Correo electronico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
desaconstructorasac@gmail.com de 14 de agosto de 2020.
Carta n.® 393-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion a DESA Constructora e ingenieria S.A.C.

Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de DESA
Constructora e ingenieria S.A.C.

Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de DESA Constructora e ingenieria
SAC.

- Consulta RUC: 20601139457 - DESA Constructora e ingenieria S.A.C.

Invitacion a Horus Contratistas Generales S.A.C.

Correo electronico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
Pchavez1312@hotmail.com y horuscgsac@hotmail.com de 14 de agosto
de 2020.

Carta n.° 394-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Horus Contratistas Generales S.A.C.

- Ficha nica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de Horus
Contratistas Generales S.A.C.

- Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Horus Contratistas Generales S.A.C.

- Consulta RUC: 20450299139 - Horus Contratistas Generales S.A.C.

Invitacion a Constructora y Consultora J H-B Sociedad Anénima Cerrada - C

&CJHSAC.

Correo electronico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
Hababa620@hotmail.com de 14 de agosto de 2020.
Carta n.° 395-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacién de Constructora y Consultora J H-B Sociedad Anénima Cerrada

-C&CJHSALC.

- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Constructora y Consultora J H-B Sociedad Anénima Cerrada-C & C J H
S.AC.

Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Constructora y Consultora J H-B
Sociedad Anénima Cerrada-C & C JH S.A.C.

- ConsultaRUC: 20600716329 - Constructora y Consultora J H-B Sociedad
Anénima Cerrada- C & CJH S.A.C.

Invitacién a Servicios Generales Consultores Atlantico Sociedad Anénima

Cerrada.

- Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
stefanyrenique@gmail.com y sg.consult.atlantic.sac@gmail.com de 14 de
agosto de 2020.

Carta n.° 396-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.
Informacion de Servicios Generales Consultores Atlantico Sociedad Anonima
Cerrada.
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Ficha Gnica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Servicios Generales Consultores Atlantico S.A.C.

Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Servicios Generales Consultores

Atlantico S.A.C.
Consulta RUC: 20531599404 - Servicios Generales Consultores Atlantico
SAC.
¢ |nvitacion a Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP
SAC.

Correo electronico  procesos@regionsanmartin.gob.pe para
cycopsac@hotmail.com de 14 de agosto de 2020.
Carta n.° 397-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

¢ Informacion de Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP
SAC.
- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Constructora y Consultora del Oriente Peruano SAC - CYCOP S.A.C.
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Constructora y Consultora del Oriente
Peruano SAC - CYCOP S.A.C.

- Consulta RUC: 20486434938 - Constructora y Consultora del Oriente
Peruano SAC - CYCOP S.A.C.

Invitacion a Constructora e Inmobiliaria Roan Servicios Generales S.R.L.
Correo  electronico  procesos@regionsanmartin.gob.pe para
constructora roansri@yahoo.es de 14 de agosto de 2020.

- Cartan.® 398-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Constructora e Inmobiliaria Roan Servicios Generales S.R.L

- Ficha Gnica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de Roan
Servicios Generales S.R.L
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Roan Servicios Generales S.R.L
Consulta RUC: 20393334143 - Roan Servicios Generales S.R.L.

Invitacion a ESCSA Contratistas Generales E.|.R.L.
Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
jheni_maribel@hotmail.com y escsa vdp2708@hotmail.com de 14 de
agosto de 2020.
Carta n.® 399-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de ESCSA Contratistas Generales E.|.R.L.

- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
ESCSA Contratistas Generales E.|.R.L.
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de ESCSA Contratistas Generales
EJRL

- Consulta RUC: 20542374218 - ESCSA Contratistas Generales E.|.R.L.

Invitacion a Materiales, Herramientas y Construcciones S.A.C
Correo electronico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
eliaszav_75@hotmail.com y jiersonsv@hotmail.com de 14 de agosto de
2020.
Carta n.® 400-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Materiales, Herramientas y Construcciones S.A.C.
Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Materiales, Herramientas y Construcciones S.A.C.
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Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Materiales, Herramientas y
Construcciones S.A.C.
Consulta RUC: 20489627770 - Materiales, Herramientas y
Construcciones S.A.C.

Invitacion a Oromina Constructores S.A.C
Correo electrénico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
orominaconstructores@hotmail.com de 14 de agosto de 2020.

- Cartan.® 401-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Oromina Constructores S.A.C.
Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Oromina Constructores S.A.C.
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Oromina Constructores S.A.C.

- Consulta RUC: 20531460317 - Oromina Constructores S.A.C.

Invitacion a U & S Consultores y Contratistas Generales S.A.C.
Correo electronico procesos(@regionsanmartin.gob.pe para
us.congea@amail.com de 14 de agosto de 2020.

- Cartan.® 402-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de U & S Consultores y Contratistas Generales S.A.C.

- Ficha anica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
U & S Consultores y Contratistas Generales S.A.C.
Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de U & S Consultores y Contratistas
Generales S.A.C.
Consulta RUC: 20600194861 - U & S Consultores y Contratistas
Generales S.A.C.

Invitacién a Edifica Servicios Generales E.|.R.L.

- Correo electronico procesos@regionsanmartin.gob.pe para
wempler2rr@hotmail.com de 14 de agosto de 2020.

- Cartan.® 403-2020-GRSM/LOG de 14 de agosto de 2020.

Informacion de Edifica Servicios Generales E.|.R.L.

- Ficha unica de proveedor del Buscador de Proveedor del Estado de
Edifica Servicios Generales E.|.R.L.

- Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser

. participante, postor y contratista de Edifica Servicios Generales E.I.R.L.

- Consulta RUC: 20600923146 - Edifica Servicios Generales E.I.R.L.

Apéndice n.° 34 Impresion de correo electronico enviado a cycopsac@hotmail.com de 9 de mayo
de 2024.

Apéndice n.° 35  Impresion visada de la ficha de seleccion DIRECTA-PROC-24-2020-GRSM/OEC-
1, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 36 Fotocopia fedateada de la carta n.° 01-2020-CONSORCIO EJECUTOR PUENTE
JOSE PARDO de 17 de agosto de 2020, a través, del cual el Consorcio Ejecutor
Puente José Pardo presenta su oferta y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 37 Impresion visada de presentacion de ofertas, publicado en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 38 Fotocopia fedateada del Acta de Adjudicacion de la Contratacion Directa
n.° 024-2020-GRSM/OEC de 18 de agosto de 2020 n.® 001-2020-C.D.024-2020-
GRSM/OEC.

Apéndice n.° 39 Impresion visada del reporte de otorgamiento de buena pro, publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

/_,__
L ]
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Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Fotocopia fedateada del contrato n.® 061-2020-GRSM/GGR de 3 de setiembre de
2020.

Impresion de la opinion n.° 131-2020/DTN de 28 de diciembre de 2020.
Impresion de la opinion n.° 055-2019/DTN de 9 de abril de 2019.
Impresion de la casacion n.° 1855-2019 APURIMAC de 2 de julio de 2021.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 066-2024-GRSM/ORSDENA de 21 de mayo
de 2024 y pedido — Comprobante de salida n.® 049 de 29 de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada de la memoria descriptiva del proyecto: “Reparacion de
puente: en el (la) puente vehicular José Pardo en la Localidad José Pardo, distrito
de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento San Martin”.

Impresion visada de la ficha de Seleccion ver documentos por procedimientos de
DIRECTA-PROC-24-2020-GRSM/QOEC-1, publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado.

Impresion del oficio n.° D000456-2019-OSCE-DTN de 6 de noviembre de 2019 e
impresion visada del seguimiento del tramite.

Fotocopia fedateada de los siguientes comprobantes de pago a favor de Planum
ELRL:

Comprobante de pago n.° 16733 de 24 de diciembre de 2019.
Comprobante de pago n.” 16706 de 24 de diciembre de 2019.

- Comprobante de pago n.° 00010163 de 28 de setiembre de 2020.

- Comprobante de pago n.° 12724 de 18 de noviembre de 2020.

- Comprobante de pago n.® 12679 de 18 de noviembre de 2020.

- Comprobante de pago n.° 367 de 6 de enero de 2021.

- Comprobante de pago n.® 368 de 6 de enero de 2021.
Comprobante de pago n.* G-173-2021 de 16 de abril de 2021.
Comprobante de pago n.* 5298 de 7 de mayo de 2021.

- Comprobante de pago n.° 7263 de 21 de junio de 2021.

- Comprobante de pago n.° 7264 de 21 de junio de 2021.

- Comprobante de pago n.® 9465 de 4 de agosto de 2021.

- Comprobante de pago n.° 7642 de 25 de junio de 2021.

- Comprobante de pago n.° 9467 de 6 de agosto de 2021.

- Comprobante de pago n.” 14781 de 25 de noviembre de 2021.

- Comprobante de pago n.® G-174-174--2021 de 7 de diciembre de 2021.
Comprobante de pago n.° 16209 de 20 de diciembre de 2021.

- Comprobante de pago n.° 5154 de 17 de mayo de 2022.

- Comprobante de pago n.® 10102 de 26 de agosto de 2022.
Comprobante de pago n.° 15063 de 30 de noviembre de 2022.

Impresion de Consulta RUC (RUC N° 20604817553 - PLANUM E.LR.L).

Fotocopia fedateada del Informe Técnico n.® 348-2021-GRSM-GRI/SGEyYO, de 23
de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 51 Fotocopia fedateada de las constancias de capacidad libre de contratacion
n.° 002590 y 002595-2020 de 24 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 52 Fotocopia fedateada de los contratos y resoluciones del sefior Beming Salvador

Guevara Mayta:

- Contrato administrativo de servicios n.® 146-2019-GRSM/ORA de 22 de mayo
de 2019.
Contrato administrativo de servicios n.° 092-2020-GRSM/ORA de 24 de enero
de 2020.
Contrato administrativo de servicios n.° 008-2021-GRSM/ORA de 2 de febrero
de 2021.
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Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Contrato administrativo de servicios n.® 040-2022-GRSM/ORA de 9 de junio
de 2022.
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 291-2019-GRSM/GR de 21 de mayo de
2019.
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 327-2022-GRSM/GR de 20 de diciembre
de 2022.
Fotocopia fedateada del contrato y resoluciones del sefior Mario Felipe Jair
Espinoza Vera:
- Contrato administrativo de servicios n.° 100-2019-GRSM/ORA de 11 de
febrero de 2019.
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 113-2019-GRSM/GR de 31 de enero de
2019.
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 182-2021-GRSM/GR de 17 de agosto de
2021.
Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Rita Cordova Tulumba, como Consejera del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Moyobamba, con codigo de barra:
00806208.2018.MOY0Q.01.

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Henrry Adan Allui, como Consejero del Consejo Regional de San
Martin por la provincia de Moyobamba, con codigo de barra:
74924971.2018.MOYO.01.

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Willer Ramirez Chomba, como Consejero del Consejo Regional de
San Martin por - la provincia de Lamas, con codigo de barra:
43499200.2018.MOYO.01.

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Kemsper Valera Rios, como Consejero del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Moyobamba, con codigo de barra:
43513948.2018.MQOY0.01.

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Roger Tananta Macedo, como Consejero del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de San Martin, con cddigo de barra:
09976373.2018.MOY0.01

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Carmela Noriega Reategui, como Consejera del Consejo Regional
de El Dorado por la provincia de Moyobamba, con codigo de barra:
00959653.2018.MOY0.01

Fotocopia simple de la credencial otorgado por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Pedro Garcia Ushifiahua, como Consejero del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Picota, con codigo de barra:
01095146.2018.MOYO.01

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Anibal Medina Bustamante, como Consejero del Consejo Regional
de San Martin por la provincia de Bellavista, con codigo de barra:
43926935.2018.MOY0.01

Fotocopia simple de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Aurea Luz Vargas Tuanama, como Consejera del Consejo Regional
de San Martin por la provincia de Huallaga, con codigo de barra:
00120308.2018.MOYO.01.
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Apéndice n.° 63 Fotocopia simple Credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Moyobamba a Luis Alberto Aliaga Rojas, como Consejera del Consejo Regional de
San Martin por la provincia de Tocache, con cédigo de barra:
40672490.2018.MOYO.01.

Apéndice n.° 64  Cédulas de notificacion del pliego de hechos, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control:

nforme de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE.

Berning Salvador Guevara Mayta

Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000052-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3 de junio de 2024,
notificada por casilla electrénica a Berning Salvador Guevara Mayta.
Impresion de correo electronico de 7 de junio de 2024 e impresion de la carta
n.° 005-2024-BSGM/AP, recibido el 10 de junio de 2024 suscrito por el sefior
Berning Salvador Guevara Mayta, mediante el cual presenta sus comentarios
y aclaraciones, y adjuntos en copia simple.

Mario Felipe Jair Espinoza Vera

Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000053-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3 de junio de 2024,
notificada por casilla electronica a Mario Felipe Jair Espinoza Vera.

Rita Cordova Tulumba

Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000054-2024-CG/REG SAN MARTIN de 3 de junio de 2024, y Cédula
de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3
de junio de 2024, notificada por casilla electronica a Rita Cordova Tulumba.
Henrry Adan Allui

Impresiones del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000055-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y cédula de Notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3 de junio de 2024,
notificada por casilla electronica a Henrry Adan Allui.

Fotocopia fedateada de Escrito n.° 01, recibido el 12 de junio de 2024, suscrito
por el sefior Henrry Adan Allui, mediante el cual presenta sus comentarios y
aclaraciones, y adjunto en copia simple.

Willer Ramirez Chomba

Impresiones del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000056-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y cédula de Notificacion
n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3 de junio de 2024,
notificada por casilla electronica a Willer Ramirez Chomba.

Impresion de correo electronico de 12 de junio de 2024 e impresion de
documento s/n, recibido el 12 de junio de 2024, suscrito por el sefior Willer
Ramirez Chomba, mediante el cual presenta sus comentarios y aclaraciones,

y adjunto en copia simple.

Kemsper Valera Rios

Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000057-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmada digitalmente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electronica a Kemsper Valera Rios.

Impresion de correo electronico de 12 de junio de 2024 e impresion de escrito
n.° 01, recibido el 12 de junio de 2024, suscrito por el sefior Kemsper Valera
Rios, mediante el cual presenta sus comentarios y aclaraciones, y adjunto en

copia simple.
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e Roger Tananta Macedo
Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000058-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 007-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmado digitalmente el 3 de junio de 2024,
notificada por casilla electronica a Roger Tananta Macedo.

- Impresién correo electronico de 13 de junio de 2024 e impresion de escrito
n.® 01, recibido el 13 de junio de 2024, suscrito por el sefior Roger Tananta
Macedo, mediante el cual presenta sus comentarios y aclaraciones, y adjunto
en copia simple.

e Carmela Noriega Reategui
Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000059-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 008-2024-CG/OCI-SCE-GRSM, firmado digitalmente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electrénica a Carmela Noriega Reategui.

Fotocopia fedateada de Escrito n.® 01, recibido el 11 de junio de 2024 suscrito
por la sefiora Carmela Noriega Reategui, mediante el cual presenta sus
comentarios y aclaraciones, y adjunto en copia simple.

e Pedro Garcia Ushifiahua

- Impresiones del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000060-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y cédula de Notificacion
n.° 009-2024-CG/OCI-SCE-GRSM firmado digitalmente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electrénica a Pedro Garcia Ushifiahua.

- Fotocopia fedateada de Escrito n.® 01, recibido el 11 de junio de 2024 suscrito
por el sefior Pedro Garcia Ushifiahua, mediante el cual presenta sus
comentarios y aclaraciones, y adjunto en copia simple.

e Anibal Medina Bustamante

- Impresiones del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000061-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y cédula de Notificacion
n.° 010-2024-CG/OCI-SCE-GRSM firmado digitalmente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electrénica a Anibal Medina Bustamante.

Fotocopia fedateada de Escrito n.° 01, recibido el 11 de junio de 2024 suscrito
por el sefior Anibal Medina Bustamante, mediante el cual presenta sus
comentarios y aclaraciones, y adjunto en copia simple.

e Aurea Luz Vargas Tuanama
Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000062-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 011-2024-CG/OCI-SCE-GRSM firmado digitaimente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electronica a Aurea Luz Vargas Tuanama.

Fotocopia fedateada de Escrito n.° 01, recibido el 11 de junio de 2024 suscrito
por la sefora Aurea Luz Vargas Tuanama, mediante el cual presenta sus
comentarios y aclaraciones, y adjunto en copia simple.

e Luis Alberto Aliaga Rojas

- Impresiones del cargo de notificacion, Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000063-2024-CG/5351 de 3 de junio de 2024, y Cédula de Notificacion
n.° 012-2024-CG/OCI-SCE-GRSM firmado digitalmente el 3 de junio de 2024
notificada por casilla electronica a Luis Alberto Aliaga Rojas.
Fotocopia fedateada de escrito n.® 01, recibido el 11 de junio de 2024 suscrito
por el sefor Luis Alberto Aliaga Rojas, mediante el cual presenta sus
comentarios y aclaraciones, y adjunto en copia simple.

e FEvaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 65 Fotocopia fedateada de Documentos de Gestion del Gobierno Regional San
Martin

e Copia fedateada de la Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR de 10
de setiembre de 2018 y Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, del
Gobiemo Regional San Martin, que contiene las funciones del Consejo
Regional, jefe (a) de la Oficina Regional de Asesoria Legal y, jefe(a) de la
Oficina de Logistica

¢ Copia fedateada de la Resolucion General Gerencial Regional n.® 030-2020-
GRSM-GGR de 5 de febrero de 2020, copia fedateada de perfil del puesto del
jefe (a) de la Oficina Regional de Asesoria Legal, y copia fedateada de perfil
de puesto del jefe(a) de la Oficina de Logistica.

Moyobamba, 27 de junio de 2024.

Carlos Oswaldo Castafieda Rbiz Jhordan Franklin Hinostroza Marifio
Supervisor Jefe de Comision
MWM(/
Ja o Quispe
ada
R n.° 46065

El Jefe (e) del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional San Martin que suscribe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 27 de junio de 2024.

Control
\ [Institucional /

.............

ina Cumbia
ano de Control Institucional
Gopiemmlo Regional San Martin

B R R T S S S T A e S T B S A G 5 A A M T TSN st
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000159-2024-CG/OC5351
EMISOR . RIDER MARINA CUMBIA - J!EFE DE OCI ENCARGADO - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . WALTER GRUNDEL JIMENEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-5351-SCE, el mismo que
se remite en formato digital con sus apéndices en mil seiscientos cincuenta y uno (1 651) folios, para
su conocimiento. Cabe precisar, que el informe antes mencionado puede ser descargado del
siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jhinostrozam_contraloria_gob_pe/EvCqPuk4uHhJmSJ8LETvvIoBm
2dXqMMIVDxIPXZ2A0oRxtw?e=QwPsJ7

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada ¢, San Martin, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20531375808:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000066-2024-CG/5351

2. OFICIO N° 000159-2024-CG/OC5351

NOTIFICADOR : JHORDAN FRANKLIN HINOSTROZA MARINO - GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
69YX5KE
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000066-2024-CG/5351

DOCUMENTO : OFICIO N° 000159-2024-CG/OC5351

EMISOR . RIDER MARINA CUMBIA - JEFE DE OCI ENCARGADO - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER GRUNDEL JIMENEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20531375808

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS o1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-5351-SCE, el
mismo que se remite en formato digital con sus apéndices en mil seiscientos cincuenta y uno (1 651)
folios, para su conocimiento. Cabe precisar, que el informe antes mencionado puede ser descargado
del siguiente link:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jhinostrozam_contraloria_gob_pe/EvCqPuk4uHhJmSJ8LETvvIoBm
2dXqMMIVDxIPXZ2A0oRxtw?e=QwPsJ7

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al

Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada ¢, San Martin, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000159-2024-CG/OC5351

O3 e

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
658NRMJ
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CONTRALORIA i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 28 de Junio de 2024
OFICIO N° 000159-2024-CG/OC5351

Sefior:

Walter Grundel Jimenez

Gobernador Regional

Gobierno Regional San Martin

Calle Aeropuerto N° 150 - Barrio De Lluyllucucha
San Martin/Moyobamba/Moyobamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-5351-SCE
Referencia : a) Oficio n.° 000028-2024-CG/OC5351 de 8 de mayo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al Gobierno Regional San Martin, a la “Contratacion Directa n.° 024-2020-
GRSM/OEC - Ejecucion de IOARR: Reparacion de Puente Vehicular José Pardo en la
Localidad José Pardo, distrito de San Pablo, provincia de Bellavista, departamento San Martin,
por situacion de emergencia ante la ocurrencia de movimiento sismico’, periodo de 4 de
setiembre de 2019 al 3 de setiembre de 2020".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 022-2024-2-5351-SCE, el mismo que se remite en formato digital con sus apéndices en mil
seiscientos cincuenta y uno (1 651) folios, para su conocimiento. Cabe precisar, que el informe
antes mencionado puede ser descargado del siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/a/personal/jhinostrozam_contraloria_gob pe/EvCgPuk4uHhJmSJ8LETv
vioBm2dXgMMIVDxIPXZ2AoRxtw?e=QwPsJ7

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada — San
Martin, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_Rider Marina Cumbia
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional San Martin(e)
Contraloria General de la Republica

(RMC/JHM)
Nro. Emisién: 00209 (5351 - 2024) Elab:(U64004 - 5351)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: PKAEWYP




