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“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD SAPOSOA, PROVINCIA DE HUALLAGA - REGION SAN MARTIN”

\‘>\W\ PERIODO: 26 DE AGOSTO DE 2015 AL 16 DE ENERO DE 2021
| . ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de San Martin, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5351-2023-018, iniciado
mediante oficio n.® 718-2023-GRSM/OCI de 4 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de

- 2022.

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo General:

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud
en el Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga - Region San Martin”, con
codigo SNIP n.° 227052, se realizo de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, la
normativa aplicable, términos de referencia y estipulaciones contractuales.

1.2.2 Objetivo Especifico:

—  Determinar si la ejecucion del componente de estructura y arquitectura de la obra, en
relacion al contrato n.® 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS, se ha llevado a cabo cautelando
las exigencias establecidas en el expediente técnico, el contrato y normativa aplicable.

—  Determinar si la ejecucion del componente de instalaciones mecanicas de la Obra, en
relacion al contrato n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS, se ha llevado a cabo cautelando
las exigencias establecidas en el expediente técnico, el contrato y normativa aplicable.

- Determinar si la supervision de la obra se ha llevado a cabo cautelando las exigencias
establecidas en el expediente técnico, términos de referencia, contrato y normativa
aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control, corresponde a la suscripcion del Contrato para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de
salud Saposoa, provincia de Huallaga - Region San Martin - item n° 02 -
n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013, suscrito por la Entidad con el
Consorcio Salud Saposoa', en adelante el “Contratista”, por un monto de S/ 42 761 832,27 y un

1 Conformado por la empresa Construccion y Administracion S.A., con RUC n.° 20109565017; la empresa Chung &Tong Ingenieros SAC, con RUC
n.° 20503563704 y la empresa SAINC Ingenieros Constructores S.A. Sucursal del Pert, con RUC n.® 20523534590, siendo su representante Legal
Titular, Julio William Chung Rios.

F——————————————————————————————————— e
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plazo de ejecucion de seiscientos (600) dias calendario.

Asimismo, a la suscripcion del Contrato para supervision de la elaboracion del expediente técnico y

ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de

Saposoa, provincia de Huallaga-Region San Martin” (item 2) n.® 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS de

26 de setiembre de 2013, con el Consorcio Hospitalario San Martin, en adelante el “Supervisor de

Obra™, por un monto de S/ 1 443 825,00 y un plazo de ejecucion contractual de seiscientos (600)
M dias calendario.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y modificatorias, y a la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022, modificado con Resolucién de Contraloria
n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

Materia Comprometida

La materia comprometida, comprende la revision y analisis de la informacion relacionada a la
ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
Saposoa, Provincia de Huallaga - Regién San Martin”, llevados a cabo en virtud a los contratos
n.® 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 y 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS de
26 de setiembre de 2013, durante el periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021, en
las que se han evidenciado que funcionarios de la Entidad, tramitaron y pagaron informes de
valorizacion del Supervisor de la Obra, que contenian sus informes mensuales sin las pruebas de
calidad requeridas contractualmente, ocasionando con ello que la obra sea ejecutada contrario a lo
establecido en el expediente técnico y norma E.060-Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de
2006, en adelante “Norma E.060-Concreto”, por cuanto las sub partidas 02.03.09.01, 02.03.10.01,
02.03.11.01 y 02.03.12.01, de la partida 02.03 Obras de Concreto Armado no cumplieron con la
resistencia requerida de disefio del proyecto. Asimismo, pese a dicho incumplimiento del Supervisor
de Obra, sus informes de supervision fueron pagados integramente, sin que se advierta el cobro de
las penalidades respectivas por incumplimiento contractual estipuladas en sus términos de
referencia de contratacion.

{
|

Asimismo, se evidencié que el comité de recepcion de obra designado con Resolucién Gerencial
n.° 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y Resolucion Gerencial
n.® 233-2020-GRSM -PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020, procedié a recepcionar la Obra
sin exigir al Contratista con dotar al establecimiento de Salud de Saposoa de dos (2) grupos
electrogenos, pese a que como parte de las obligaciones del Contratista elabord el expediente
técnico de la obra, el que debia adecuarse a la Norma Técnica de Salud NTS
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, en adelante la “NTS 110-MINSA’, ya que la oferta econdmica
presentada por el Contratista incluia en su totalidad, entre otros, la ejecucion de la obra, en la que
se encontraba las instalaciones eléctricas (grupos electrégenos), mas aln que la Entidad amplié el
presupuesto para dicho cumplimiento normativo.

Tales hechos generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 021 878,04, que comprende el
pago de valorizaciones al Supervisor de la Obra sin que se observe que estos no contaban con las
pruebas de calidad que debia realizar a fin de corroborar los trabajos efectuados por el Contratista,
causando que se recepcione la obra con partidas ejecutadas sin que cumplan con la calidad de
resistencia requerida de concreto; ademas, sin la inaplicacion de penalidad del supervisor de la
Obra por incumplimiento contractual, asi como por recepcionar la Obra sin contar con la totalidad
de grupos electrégenos requeridos, pese a ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en

2 Conformado por la empresa Acruta & Tapia Ingenieros SAC — Euroconsul Sucursal Pert.
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mano y a suma alzada, ademas de contar con presupuesto adicional a fin de cumplir con lo
estipulado, afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones pblicas.

Alcance

2021, cuya unidad organica comprometida es la Direccion de Obras, que a su vez comprende el
area de Supervision y Liquidacion de Obras, ubicadas en jiron Proyecto n.® 347, Tarapoto, San

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de
M!U”\
Martin, San Martin.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un érgano desconcentrado de ejecucion, adscrito al Pliego Gobierno Regional San
Martin, con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia técnica, econémica y
administrativa, estando constituida como Unidad Ejecutora teniendo como objetivo el desarrollo
integral de la poblacién rural en el valle del Huallaga Central y Bajo Mayo. Sus principales funciones?
son las siguientes:

a) Formular el Plan Estratégico Institucional del PEHCBM, en armonia con los Planes
Estratégicos del Pliego GRSM, Planes Nacionales y los objetivos del PEHCBM.

b) Programay Formula el Proyecto Anual de Presupuesto del PEHCBM y gestiona su aprobacion
en los diferentes niveles: GRSM, Direccion Nacional del Presupuesto Publico - MEF y
Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republica.

c) Programa, dirige, ejecuta, controla y supervisa las diferentes obras y actividades para el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras en funcién de los recursos econdmicos
asignados.

d) Contrata con empresas y personas naturales o juridicas para la ejecucion de estudios y obras
de los Proyectos a su cargo, de acuerdo con las exigencias de la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado.

e) Evalua la gestion y el nivel de ejecucion de las diferentes obras o proyectos productivos, en
funcion de la programacion anual, teniendo en cuenta el disefio total del Proyecto sujeto a
evaluacion.

f) Realiza el seguimiento y evaluacion de los efectos e impactos de la ejecucion del PEHCBM,
sobre el incremento de la produccion y productividad agropecuaria en el area de influencia y
areas adyacentes, sobre el nivel de vida de la poblacion y sobre economia en conjunto,
estableciendo comparaciones con las metas obtenidas en periodos anteriores.

g) Coordina con el GRSM, los aspectos técnicos, juridicos, normativos, laborales, econdmicos y
financieros relacionados con la ejecucion del PEHCBM.

h) Investiga y realiza acciones de difusion en aspectos relevantes para el desarrollo de los
proyectos a su cargo, tales como la conservacion, mejoramiento y uso adecuado de los
recursos agua, suelo y bosques, manejo integral de cuencas, ecosistemas y aprovechamiento
adecuado de los recursos naturales, mejoramiento e incremento de la produccion y
productividad.

i) Promueve la participacion de los beneficios de las obras o proyectos ejecutados, ademas de
propiciar la inversion privada en proyectos de integracion espacial, agropecuarios y
agroindustriales, principalmente de aquellos orientados a la exportacion.

j) Fomenta y ejecuta proyectos y programas dentro del ciclo del SNIP, que coadyuven al
desarrollo integral del area de influencia del PEHCBM.

3 Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010.
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k) Otras funciones que le asigne el GRSM.
A continuacion, se muestra el organigrama de la Entidad:
Graficon.° 1
Organigrama de la Entidad
Consejo Directivo
Organq de‘ Cono Gerencia General
Institucional
Oficina de Planificacion
Oficina de y Presupuesto
P
e Oficina de Asesoria
Legal
ISy : Direccion de Desarrollo PR :
Dlrecclgn dzctEstudlos y Dstciti do Gitas Agropecustio'y Promocion Durec:uoz.detMedio
Toyectos de la Inversion Privada hasiadeed

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28

de diciembre de 2010.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 enero de 2022 y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, no fue posible realizar la notificacién electrénica a los sefiores Tania Margarita
Neira Ledn, Luis Emesto Cunia Pérez, Boris Galvez Zegarra, Roberto Reategui Del Castillo, Sandra
Stefany Shupingahua Sangama, Daniel Del Aguila Vela y Javier Alvarez Durand, por lo que se ha
optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos debiendo sefialar haber cumplido
con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en estos e
indicando que en el Apéndice n.° 50 se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados

\ con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se ha
identificado la siguiente deficiencia de control interno:

AMBIENTE DE INTERNAMIENTO (HOSPITALIZACION) DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
SAPOSOA VIENE PRESTANDO SERVICIO EN CONDICIONES DE TEMPERATURA AMBIENTAL
NO ADECUADAS, GENERANDO RIESGO DE PROVOCAR GRAVE AFECTACION A LA SALUD DE
LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE SALUD Y PERSONAL HOSPITALARIO.

De la visita de inspeccién fisica* (Apéndice n.° 4) efectuada por la comision auditora a las instalaciones
del Establecimiento de Salud Saposoa, se advirti6 que, el ambiente de internamiento® (hospitalizacion®)
viene funcionando en condiciones de temperatura ambiental no adecuada.

- Al respecto, el literal A.2.2. Renovaciones, temperatura y humedad relativa, del anexo valores
referenciales de temperatura, humedad relativa, renovaciones y concentraciones maximas admisibles
en instalaciones de ventilacion, para salas de hospitalizacién en hospitales, del capitulo EM.030
Instalaciones de Ventilacién del Reglamento Nacional de Edificaciones’, especifica que la temperatura
del aire debe de estar entre 20 a 22° C, sin diferenciar la categoria del establecimiento de salud. Del
mismo modo, la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento
de los establecimientos de salud del segundo nivel de atencién™, sefiala en su literal a) Sala de
Hospitalizacion, del numeral 6.4.5.3 Caracterizacion general de los ambientes de la disposicion
especifica 6.4 De la Infraestructura y Equipamiento de las Unidades Productoras de Servicios de Salud
(UPSS?®), que “El ambiente debe estar ventilando naturalmente, garantizando la renovacion del aire hacia areas
libres, y conservando una temperatura interior entre 20 y 22°C. Estas medias se adecuaran de acuerdo a las
condiciones climaticas de la region.”

También, en cuanto a la ventilacidn natural, la antes citada norma, en la disposicion especifica 6.2 De
la infraestructura, en su numeral 6.2.7.7 Climatizacion y calidad del aire al interior del establecimiento,
el literal A. Climatizacion, anota que “En razén a las necesidades del establecimiento de salud, se prioriza el
uso de ventilacion natural, luego los ventiladores mecénicos y finalmente sistemas de aire acondicionado”, siendo
que gracias al uso de las fuerzas naturales se puede proporcionar una ventilacion elevada a bajo costo,
dado esto por la reduccién de consumo energético; sin embargo, sefiala también la importancia y
condiciones para tener un ambiente confortable, asi tanto en su numeral 6.2.7.6. Eficiencia en el uso

* En virtud a ello, se suscribit el acta de inspeccion fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

5 De acuerdo al acta de inspeccion fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), el area de Hospitalizacion
lleva el nombre de Intemnamiento, pero conforme al numeral 6.5.5.2 Ubicaciones y Relaciones principales, de la Norma Técnica de Salud
NTS N°113-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del Primer Nivel de Atencion”, el area de
Internamiento tiene relacion directa con los ambientes de las actividades de atencioén de urgencias y emergencias y atencion de la gestante,
ambientes que el Establecimiento de Salud Saposoa no posee, ya que este cuenta centro quirirgico, centro obstétrico y emergencia, ambientes
que estan ubicados y tienen relaciones principales con hospitalizacion, tal cual lo establece la NTS 110 - MINSA en su numeral 6.4.5.2 Ubicacion
y relaciones principales.

8 De acuerdo al numeral 6.4.5 UPSS Hospitalizacion la NTS 110 - MINSA, es la unidad basica de los establecimientos de salud a partir del segundo
nivel de atencion, organizada para brindar los cuidados necesarios a los usuarios que requieren permanencia y necesidad de soporte asistencial
por méas de doce (12) horas, por su grado de dependencia o riesgo.

7 Reglamento Nacional de Edificaciones, que cuenta con la Norma EM.030 Instalaciones de Ventilacion, de las Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006.

8 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 660-2014-MINSA de 1 de setiembre de 2014.

¢ Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS), Es la UPS organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados servicios
de salud, en relacion directa con su nivel de complejidad. La Unidad Productora de Servicios (UPS) es la unidad bésica funcional del establecimiento
de salud constituida por el conjunto de recursos humanos y tecnolégicos en salud (infraestructura, equipamiento, medicamentos, procedimientos
clinicos, entre otros) organizada para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados servicios, en relacion directa con su nivel de
complejidad.
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de energia y cuidado de la calidad del aire, indica que “La reduccién de consumo de energia destinada a
cubrir las necesidades de los usuarios y pacientes, usada de manera eficiente, no debe afectar los niveles de
confort y prestaciones en el establecimiento de salud”, y en su numeral 6.2.1.3 Funcionalidad, dispone que
“los establecimientos de salud deben ser disefiados y construidos con los elementos necesarios para lograr un
ambiente confortable, de acuerdo a la funcién, mobiliario, equipo, condiciones climéticas de la regién, materiales
y distribucién adecuados para su adaptacion al medio ambiente.”

Por tal motivo, en ciudades con climas tropicales que presenten elevadas temperaturas, como es el
caso de la ciudad de Saposoa donde se construyé el Establecimiento de Salud, que no se puede
controlar apropiadamente y la ventilacion natural no contribuye con las renovaciones de aire suficientes
para conservar una temperatura deseada, no sera factible su aplicacion'?, ya que ello pone en riesgo
el confort y cuidado del paciente, asi como el riesgo de enfermedades.

Respecto al confort y cuidado del paciente, de acuerdo a las conclusiones del estudio “Health effects of
heating, ventilation and air conditioning on hospital patients: a scoping review” (Efectos de la calefaccion, la
ventilacion y el aire acondicionado sobre la salud de los pacientes hospitalarios: una revision al
alcance'"), los factores ambientales adversos pueden agravar las condiciones de los pacientes intemos

z o retrasar su recuperacion, asi salvaguardar a los pacientes del calor y el frio para que estén comodos
puede incluso estar relacionado con la reduccion de las tasas de mortalidad en hospitales'?.

De igual manera, en cuanto al riesgo de enfermedades, las bacterias y hongos prosperan en
condiciones excesivamente calidas y pueden propagarse rapidamente en habitaciones sin ventilacion,
por ello, el monitorear la temperatura y humedad reduce significativamente el riesgo de propagacion de
enfermedades transmitidas en el aire'3.

Dicho esto, la comision auditora el 12 de setiembre de 2023 efectué una visita de inspeccion fisica a
las instalaciones del Establecimiento de Salud Saposoa, en virtud del cual se suscribié el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4), del
cual se comprobé que el ambiente de internamiento (hospitalizacion), cuenta con ventilacion natural®,
alimentada por tres (3) puertas, dos (2) de ingreso y/o salida y una (1) de emergencia, que necesitan
estar abiertas en todo momento para favorecer la circulacion y renovacion de aire, tal como se dejo
constancia en las siguientes imagenes:

Fotografiasn.os1y 2
Ambiente de Internamiento (hospitalizacion)

Puertas de
- ingreso ylo salida Puerta de
al area de emergencia del
Internamiento, area de
siempre estan hospitalizacion
abiertas para < para circulacién
circulacién natural de aire.

natural de aire.

Fuente :Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

o Disponible en Ventilacion natural, una opcion saludable. https://www.acratinoamerica.com/202001094646/articulos/aire-acondicionado-y-
ventilacion/ventilacion-natural-una-opcion-saludable.html, visto el 14 de noviembre de 2023.

" Traducido al espaiiol en google traductor. Disponible en https://translate.qoogle.com

12 Disponible en El papel del aire acondicionado en hospitales y clinicas. https://www.hitachiaircon.com/es/noticias/el-papel-del-aire-acondicionado-
en-hospitales-y-clinicas, visto el 14 de noviembre de 2023.

©Disponible en ;Por qué el contol de la temperatura y la calidad del aire son vitales para el sector sanitario?
https://hospitecnia.comv/sites/default/files/158828623231588286232.pdf visto el 14 de noviembre de 2023.

1 Ventilacion producida por razén de diferencias de temperatura, el viento o la difusion a través de puertas, ventanas u otras aberturas intencionales
del edificio. Visto en Ventilacion para una Calidad de Aceptable de Aire Interior, Estandar ANSI/ASHRAE 62.1-2007.
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Asimismo, se procedié a realizar mediciones de temperatura ambiental's realizadas en tres (3) zonas
del ambiente de internamiento (hospitalizacién), la primera en el pasadizo, la segunda en tres (3)

habitaciones aleatorias, la tercera en la estacion de enfermeras, tal cual se aprecia en las siguientes
imagenes:

Fotografiasn.s 3y 4
Temperatura ambiental en pasadizo del ambiente de Internamiento (hospitalizacion)

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Fotografias n.os5y 6
_ Temperatura ambiental en primera habitacién de ambiente de Internamiento (hospitalizacion)

15 Para lo cual se utilizo un termohigrometro del area de Fammacia, marca Boeco, modelo SH-110 y nimero de serie RHOMIDOOS.
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Fotografias n.>s 7y 8
Temperatura amblental en segunda habltaclon del ambtente de Internamiento (hospitalizacion)

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Fotografias n.s9y 10
Temperatura ambiental en tercera habitacion del ambiente de Internamiento (hospitalizacio

Fuente: Acta d Inspeccion Fiica n.° 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
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Fotografias n.s 10 y 11
Temperatura ambiental de la estacion de enfermeras del ambiente de internamiento (hospitalizacion)

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4)

Asi, todas las mediciones de la temperatura ambiental, que fueron realizadas en dos (2) periodos de
tiempo entre las 11:26 - 11:34 am y entre las 3.36 - 3:45 pm, se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Medidas de temperatura ambiental en el ambiente de Internamiento (hospitalizacion)
Zonas del ambiente de Medida 1 Medida 2
internamiento (hospitalizacién) | Temperatura Hora Temperatura Hora

Pasadizo 3116 11:28a. m. 325°C 3:36 p. m.
Habitacion aleatoria 1 314 °C 11:30 a. m. 326°C 3:39p. m.
Habitacion aleatoria 2 31.2°C 11:34 3. m. 325°C 3:36 p. m.
Habitacion aleatoria 3 31.2°C 11:32a. m. 325°%C 3:38 p. m.
Estacién de enfermas 312°C 11:26 2. m. 326°C 3:45p. m.
Temperatura promedio 3.2°C 325°C

Fuente : Acta de inspeccion fisica n.” 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023

(Apéndice n.° 4).
Elaborador por: Comisién de Control.

Como se aprecia en el cuadro anterior, las mediciones de temperatura ambiental realizadas en las
distintas zonas del ambiente de internamiento’® (hospitalizacion) reflejan temperaturas promedio de
31.2 °C entre las 11:26 am y 11:32 am, y 32.5 °C entre las 3:36 pm y 3:45 pm, superiores a los 20 a
22 °C establecidos tanto en el capitulo EM.030 Instalaciones de Ventilacion, literal A.2.2. Renovaciones,
temperatura y humedad relativa del Reglamento Nacional de Edificaciones, como en el literal a) Sala
de Hospitalizacion, del numeral 6.4.5.3 Caracterizacion general de los ambientes de la disposicion
especifica 6.4 De la Infraestructura y Equipamiento de las Unidades Productoras de Servicios de Salud
(UPSS) de la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

En ese sentido, se advierte que el ambiente de internamiento (hospitalizacion) del Establecimiento de
Salud Saposoa viene prestando servicio en condiciones de temperatura ambiental no adecuadas.

Los hechos antes descritos han inobservado la siguiente normativa:

'® Las mediciones se realizaron en tres (3) zonas del area de intenamiento (hospitalizacion), la primera en tres (3) habitaciones aleatorias, la segunda
en el pasadizo y tercera en la estacion de enfermeras.

e (i i e e — e — e e
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» Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.

“6.2. DE LA INFRAESTRUCTURA
6.2.1 Del Disefio Arquitecténico
(s}
6.2.1.3 Funcionalidad

Los establecimientos de salud deben ser disefiados y construidos con los elementos
necesarios para lograr un ambiente confortable, de acuerdo a la funcion, mobiliario,
equipo, condiciones climéticas de la regién, materiales y distribucion adecuados para su
adaptacion al medio ambiente.

e}
6.2.7 Del Disefio de Ecoeficiencia
M- 6.2.7.6 Eficiencia en el uso de energia y cuidado de la calidad del aire
(...)

- Lareduccion de consumo de energia destinada a cubrir las necesidades de los usuarios
y pacientes, usada de manera eficiente, no debe afectar los niveles de confort y
prestaciones en el establecimiento de salud.

()
6.2.7.7 Climatizacion y calidad del aire al interior del establecimiento
A) Climatizacion

ventilacion natural, luego los ventiladores mecénicos y finalmente sistemas de aire
acondicionado

()

6.4 DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS DE SERVICIOS
DE SALUD (UPSS)

)
6.4.5 UPSS Hospitalizacion
(-:)
6.4.5.3 Caracterizacion general de los ambientes

()

A, Ambientes prestacionales

R - En razon a las necesidades del establecimiento de salud, se prioriza el uso de

a) Sala de Hospitalizacion

(i)

El ambiente debe estar ventilando naturalmente, garantizando la renovacion del aire hacia
areas libres, y conservando una temperatura interior entre 20 y 22°C. Estas medias se
adecuarén de acuerdo a las condiciones climaticas de la region.”

» Norma EM.030 Instalaciones de Ventilacion, de las Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo
de 2006.

“...)
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ANEXO

VALORES REFERENCIALES DE TEMPERATURA, HUMEDAD RELATIVA, RENOVACIONES Y
CONCENTRACIONES MAXIMAS ADMISIBLES EN INSTALACIONES DE VENTILACION

A.2.2. Renovaciones, temperatura y humedad relativa

Las instalaciones de ventilacion producen condiciones de estado del aire en los locales a los que se
aplican, dichas condiciones de estado, deben sujetarse a valores determinados segn el uso de tales
locales, los mismos que pueden distinguirse como:

a) Locales de permanencia y de trabajo (véase tabla); y,

b) Locales especiales (véase tabla)

Tabla de renovaciones, temperatura y humedad relativa para locales de permanencia

y de trabajo
RENOVACIONES
TEMPERATURA HUMEDAD
TIPO DE LOCAL POR HORA
\Xr« (Cantidad) DEL AIRE (°C) RELATIVA (%)
(..)
& Hospitales
- Salas de reconocimiento y 35 24 30-45
tratamiento
- Salas de hospitalizacion 2-5 20-22 50-60
- Bafios 5-8 22 80-90
. - Aseos 8-15 20 40-60
(.)
()
En consecuencia, los hechos advertidos generan el riesgo de provocar grave afectacion a la salud de
los usuarios del servicio de salud y personal hospitalario.
El hecho expuesto fue ocasionado debido a que la Entidad no cautelé que el expediente técnico de la
obra cuente con la adecuacion normativa vigente.
lll. OBSERVACIONES
1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD TRAMITARON Y PAGARON INFORMES DE VALORIZACION
DE LA SUPERVISION QUE CONTENIAN SUS INFORMES MENSUALES SIN LAS PRUEBAS DE
CALIDAD REQUERIDAS CONTRACTUALMENTE, OCASIONANDO CON ELLO QUE LA OBRA
- SEA EJECUTADA CONTRARIO ALO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y NORMA
, E.060-CONCRETO ARMADO, POR CUANTO LA PARTIDA 02.03 OBRAS DE CONCRETO
ARMADO NO CUMPLIO CON LA RESISTENCIA REQUERIDA DE DISENO DEL PROYECTO;

ASIMISMO, NO ADVIRTIERON EL COBRO DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL DEL SUPERVISOR DE LA OBRA, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 689 888,95, AFECTANDO LA EFICACIA Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS Y LA VIDA UTIL DE LA INFRAESTRUCTURA.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
ejecucion de la Obra, ejecutada bajo la modalidad de contratacion de llave en mano y sistema de
contratacion a suma alzada, se advirtié que funcionarios de la Entidad tramitaron y pagaron informes
de valorizacién del Supervisor de la Obra, que contenian sus informes mensuales sin las pruebas
de calidad requeridas contractualmente, ocasionando con ello que la obra sea ejecutada contrario

(8]
é.,\*}ﬁ 0’0.,, a lo establecido en el expediente técnico y norma E.060-Concreto Armado, por cuanto las sub
o TR T partidas 02.03.09.01, 02.03.10.01, 02.03.11.01 y 02.03.12.01, de la partida 02.03 Obras de
) Insiconst ¢ Concreto Armado no cumplieron con la resistencia requerida de disefio del proyecto. Asimismo,
G “«\* pese a dicho incumplimiento del Supervisor de Obra, sus informes de supervision fueron pagados

_ ——————— e —,—_————_———_—————————————————
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integramente, sin que se advierta el cobro de las penalidades respectivas por incumplimiento
contractual estipuladas en sus términos de referencia de contratacion.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004 y
modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos
publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.> 1017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a contenido del
contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los numerales 5.1.3y 5.6.5.4
de la norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
S\I‘M Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006 y modificatorias.

Asimismo, lo dispuesto en el numeral 1.3 de la memoria de calculo, especificaciones técnicas de la
partida 02.03 obras de concreto armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del
expediente  técnico de  Obra  aprobado  mediante  Resolucion  Gerencial
n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015; asi como, los numerales, IX, X, XI, XVI,
XVII'y XXI de los términos de referencia del Supervisor contenidas en el capitulo Ill Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos de la seccion especifica de las bases integradas del
Concurso Publico n.® 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE, referidas a principales actividades especificas
del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control, documentacion y contenido
de la informacion que debera presentar el supervisor durante la prestacién de sus servicios,
facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

La situacion expuesta genero perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 689 888,95, que comprende
el pago de valorizaciones al Supervisor de la Obra sin que se observe que estos no contaban con
las pruebas de calidad que debia realizar a fin de corroborar los trabajos efectuado por el
Contratista, causando que se recepcione la obra con partidas ejecutadas sin que cumplan con la
calidad de resistencia de concreto requerida, y por la inaplicacion de penalidad del supervisor de la
Obra por incumplimiento contractual.

Hechos que fueron causados por el incumplimiento de sus funciones de los directores de Obra
(segun gestion) quienes dieron conformidad a los informes de valorizacion que contenian los
informes mensuales del Supervisor de la Obra sin que presente las pruebas de calidad que
determinen que lo ejecutado por el Contratista corresponde a lo exigido en el expediente técnico y
Norma E.060-concreto armado; asi como, los hechos evidenciados fueron ocasionados por los jefes
de supervision y Liquidacién de Obras (segun gestion) y administrador de Contrato que siendo
responsables de verificar las condiciones contractuales del supervisor de la Obra y la ejecucion de
la misma, emitieron informes de aprobacion y conformidad para el pago del Supervisor de la Obra
sin las pruebas de calidad efectuadas por Supervisor de la Obra que permitieran comprobar las
pruebas de calidad presentadas por el Contratista, respecto a la resistencia del concreto armado.
Actuar de los funcionarios que, también se dio al efectuar el pago total de las valorizaciones
mensuales sin que se advierta el cobro de penalidad por el incumplimiento contractual.

Los datos de la citada Obra y hechos identificados se presentan y sustentan en el Informe Técnico
n.® 01-2024-CG/OCI-KKTV (Apéndice n.° 5), que contiene la ficha técnica de obra, emitido el 15
de enero de 2024, por la especialista de la Comision Auditora.

Los hechos mencionados se exponen a continuacion:
1.1 Antecedentes

El Proyecto de Inversion Publica: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San Martin®, con codigo SNIP 227052,
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segun reporte del banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas, tuvo por objetivo:
“Poblacion accede a adecuados servicios de salud en el centro de salud Saposoa™’.

Al respecto, la Entidad convocé al proceso de seleccion Licitacion Publica
n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE para la contratacion de “Elaboracion de Expedientes Técnicos
y Construccién de Hospitales en la Region San Martin” (Apéndice n.° 6), en cuyo item 2 establecia
la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra; en virtud a ello, la Entidad
suscribio el “Contrato para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de salud en el establecimiento de salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region
San Martin - item n.° 02 - n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS” de 24 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 7), en adelante el “Contrato n.° 085-2013", con el Consorcio Salud Saposoa’s,

W en adelante el “Contratista”, por un monto de S/ 42 761 832,27. Segun la clausula décima
segunda del contrato, la ejecucion de toda la obra tenia un plazo de ejecucién de seiscientos
(600) dias calendarios, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadron.® 2
Plazo para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra
Concepto Plazo en dias calendario
Estudio definitivo 150D.C
5 Plan de contingencia 60D.C
=i Ejecucion de Obra y Equipamiento 390D.C
Total 600D.C
Fuente : Resolucion Gerencial n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién auditora.
A
Asi también, mediante proceso de seleccion Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCBM/CE (Apéndice n.° 9), la Entidad convoco la contratacion del

servicio de consultoria de la Obra, en cuyo item 2 establecia la “Supervision de la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud Saposoa, provincia de Huallaga - Regién San Martin”; en virtud a ello, la Entidad suscribio
el Contrato para “Supervision de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de Saposoa, provincia de
Huallaga-Region San Martin” (item 2) n.° 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 26 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 10), en adelante “Contrato de Supervision n.° 069-2013” con el Supervisor'®,
por un monto de S/ 1 443 825,00 y un plazo de ejecucion contractual de seiscientos (600) dias
calendario.

Posteriormente, con la finalidad de adecuar el expediente técnico inicial de Obra a lo dispuesto
en la Norma Técnica de Salud NTS n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento
de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién™, mediante Resolucion Gerencial
n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8), la Entidad aprobd
la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de S/ 47 211 492,92 (incluye
presupuesto inicial), de acuerdo al siguiente detalle:

7 Disponible en https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verFichaSNIP/227052/0/0 , consultado el 4 de setiembre de 2023.

1 Conformado por la empresa Construccion y Administracion S.A., con RUC n.° 20109565017; la empresa Chung &Tong Ingenieros SAC, con RUC
n.® 20503563704 y la empresa SAINC Ingenieros Constructores S.A. Sucursal del Pert, con RUC n.° 20523534590, siendo su representante Legal
Titular, Julio William Chung Rios.

¢ Conformado por la empresa Acruta & Tapia Ingenieros SAC — Euroconsul Sucursal Peru.

2 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.
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Cuadron.® 3
Estructura de costos del expediente técnico
N° Componentes Total S/
Infraestructura
Estructuras 5473 273,32
Arquitectura 5372 791,96
Instalaciones Sanitarias 1578 328,61
Instalaciones Eléctricas 1451 449,01
Instalaciones Mecanicas 2 296 602,00
1 Sistema de Comunicaciones 4 447 038,68
Costo Directo 20 649 483,58
Gastos Generales (15,00%) 3097 422,54
Utilidades (10.00%) 2064 948,36
Sub Total 25 811 854,48
1.G.V (18.00%) 4646 133,81
Presupuesto Infraestructura 30 457 988,29
Equipamiento
Equipamiento Biomédico 10 955 021,09
2 Sub Total 10 955 021,09
1.G.V. (18.00%) 1971 903,80
Presupuesto Equipamiento 12 926 924,89
Impacto Ambiental
Impacto Ambiental 105 993,16
3 Sub total 105 993,16
1.G.V. (18.00%) 19 078,77
Presupuesto Impacto Ambiental 125 071,93
4 Expediente Técnico 1069 000,00
5 Supervision 1443 825,00
6 Gastos Administrativos 1188 682,81
Total 292 Etapa Expediente Técnico 47 211 492,92
Fuente : Resolucién Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comisién Auditora.

Segun expediente técnico (Apéndice n.° 8), la Obra contemplaba la ejecucion de cuatro (4)
sectores, que a su vez estaban divididos en catorce (14) blocks, tal como se pueden apreciar
en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 1
Plano general de los sectores n.°s 1 al 4 del establecimiento de salud Saposoa.
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Fuente : Planta general primera planta de arquitectura (Lamina AG-01) - Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.° 8).
. Elaborado por: Comision auditora.
Imagen n.° 2
Plano de ubicacion - blocks del 1 al 14 del Establecimiento de Salud Saposoa.
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Fuente : Plano de la especialidad de estructuras (Lamina E-03) - Expediente Técnico Contractual (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que, durante la ejecucion de la Obra, el Contratista solicité a la Entidad tres (3)
adicionales de obra, y dieciséis (16) ampliaciones de plazo (incluida una (1) ampliacion de
plazo excepcional), las mismas que fueron denegadas (Apéndice n.° 11); asimismo, la
Entidad aprob6 una reduccion de metas por S/ 217 691,24, tal como se advierte en el siguiente
cuadro:
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Cuadron.” 4
Adicionales, reducciones de metas y ampliaciones de plazo solicitados por el Contratista durante la
ejecucion de la Obra

Monto (S/) / dias

Solicitudes Concepto Denegacién / Aprobacién b

Adicionales

N° 01 Ejecucion de veredas y rampas exteriores. EE;O(I;UBQN? IIEB c(;; g;egglzle zﬁar;ﬂf%::fGRSM- -

Resolucion Gerencial n.® 194-2017-GRSM-

N° 02 Adguisicion de un segundo grupo electrégeno. PEHCBM/GG de 5 de mayo de 2017 -

\/\ Costo del mantenimiento preventivo _Con | ey cisn Gerencial n.” 211-2017-GRSM-
A

N° 03 rg;&ﬁﬁm z-‘J los componentes de equipamiento PEHCBM/GG de 23 de mayo de 2017. -
Reduccion de metas
N° 01 Partidas y/o equipamiento biomédico que no se | Resolucion Gerencial n.° 441-2019-GRSM-
implemento en el proyecto?". PEHCBM/GG de 19 de diciembre de 2019.
Ampliaciones de plazo
Por variacion del valor contractual por las
mayores prestaciones de obra (derivado de
mayores longitudes y mefrados de Ia|Resolucion Gerencial n.° 232-2016-GRSM-
. N°1 infraestructura de Salud en las especialidades | PEHCBM/GG de 5 de juliode 2016. de 19 de -
de estructuras, arquitectura, instalaciones | diciembre de 2019
sanitarias, instalaciones eléctricas, instalaciones
mecanicas y sistema de comunicaciones).
Por la demora en la aprobacion formal de la

217 691,24

N° 2 adquisicion de equipamiento, por la supervision Resolugion Gerencial n.° 001-2017-GRSM- -

Q de la obra y Ia entidad. PEHCBM/GG de 2 de enero de 2017.

N° 3 ) La Entidad no informé respecto a dicha
ampliacionZ,

Por la demora de dotar internet a través de la 15 . .

N° 4 banda ancha, lineas telefonicas, servicio de ng_%%?g’é E:;%ngfl.ul?c') d 52%12? 17-GRSM- -

internet y television por cable CATV. ! )

Por |la demora de dotar internet a través de la

banda ancha, lineas telefonicas, servicio de

N°5 internet y television por cable CATV vy | Resolucion Gerencial n.° 351-2017-GRSM-
aprobacién formal del equipamiento biomédico | PEHCB/GG de 13 de octubre de 2017.

K105 y K106, por la supervision de la obra y la

entidad.

Por la demora de dotar internet a través de la

banda ancha, lineas telefonicas, servicio de

N° 6 internet y television por cable CATV y |Resolucion Gerencial n.° 17-2018-GRSM-
aprobacion formal del equipamiento biomédico | PEHCB/GG de 23 de enero de 2018.

K105 y K106, por la supervision de la obra y la

entidad.

N° 7 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 104-2018-GRSM-

e banda ancha. PEHCBI/GG de 26 de abril de 2018.

N° 8 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.® 174-2018-GRSM- _
banda ancha. PEHCBI/GG de 06 de agosto 2018.

N° 9 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 248-2018-GRSM- i

banda ancha. PEHCBI/GG de 9 de noviembre de 2018.

N° 10 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 044-2019-GRSM- .
banda ancha. PEHCBI/GG de 19 de febrero de 2019.

Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 138-2019-GRSM-

banda ancha. PEHCB/GG de 22 de mayo de 2019.

N° 12 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 261-2019-GRSM-

banda ancha. PEHCB/GG de 23 de agosto de 2019.

N° 13 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 394-2019-GRSM- -

N° 11

21 La reduccion de prestaciones o reduccion de metas, son las siguientes: componente estructuras (partida 02.04.01.02 escalera metalica),
componente arquitectura (partidas 03.12.06 mesa X-10A y 03.13.01.09 cerradura tipo I), componente instalaciones sanitarias (partidas 04.09.04.02
sumidero de bronce 6", 04.10.06.07 trampa de grasa Sim. Helvex), componente instalaciones mecanicas (partidas 06.04.03.01.43 EP-1P-06,
06.04.03.02.24 EAC-1P-06, 06.04.03.02.34 IAT-1P-10, 06.04.03.02.35 IAT-1P-11, 06.04.03.02.36 IAT-1P-12, 06.04.03.03.05 Dampers corta fuego,
06.04.03.03.08 resistencia eléctrica 9 kw 3 etapas) y componente equipamiento informéatico (correspondiente al item T-43 (teléfono tipo I} e item
T-44 (teléfono tipo I1), el monto a deducir por la reduccion de prestaciones o reduccién de metas, asciende a S/ 217 691,24.

22 Como se indica en el Informe n.® 074-2022-GRSM/PEHCBM/MSSESS en atencion al oficio n.° 537 2022~GRSMIOCI de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 11).
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i i = Monto (S/) / dias
Solicitudes Concepto Denegacién / Aprobacién Shlondatn
banda ancha. PEHCB/GG de 20 de noviembre de 2019.
N 14 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 062-2020-GRSM- )
banda ancha. PEHCBIGG de 20 de febrero de 2020.
N° 15 Por la demora de dotar internet a través de la | Resolucion Gerencial n.° 188-2020-GRSM- )
banda ancha. PEHCBIGG de 5 de octubre de 2020.
Ampliacion : : Resolucion Gerencial n.® 136-2020-GRSM-
ef;gg;ﬁal sl s RN A i Gl -1 PEHCBIGG de 17 de julio de 2020, :
Fuente : Documentos alcanzados por la Entidad, respecto a la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comision auditora.

Es de indicar que, a la fecha, la Obra no ha sido liquidada, ademas que, existieron dos (2)
procesos arbitrales entre el Contratista y la Entidad, que fueron resueltas a favor de la
Entidad?3, conforme a lo indicado en el oficio n.° 2932-2023-GRSM/PPR-JFHC de 4 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), por el Procurador Plblico (e) del Gobierno Regional
San Martin.

Asimismo, es de precisar que, de la revision a la valorizacion n.° 59 correspondiente al mes
de junio de 2020%, que fue la Ultima presentada por el Contratista, se advierte que la obra
fue valorizada al 96,61%; siendo que, de esta, la especialidad de Estructuras, fue valorizada
al 99,17%.

1.2 Funcionarios de la Entidad tramitaron y pagaron informes de valorizacion de la
supervision de la Obra que contenian sus informes mensuales sin las pruebas de
calidad requeridas contractualmente; ocasionando con ello que, se pague al Contratista
por la ejecucion de la obra contraviniendo a lo establecido en el expediente técnico y
Norma E.060-concreto armado, por cuanto la partida 02.03 Obras de concreto armado
no cumplié con la resistencia requerida; causando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 569 794,14.

1.2.1 De la identificacion de las partidas relacionadas a la ejecucion de vigas y losas
del establecimiento de Salud Saposoa, segin expediente técnico de la Obra.

Planos

De la revision al expediente técnico de la Obra, aprobado con Resolucion Gerencial
n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8), en los
planos de la Especialidad de Estructuras: “PLANO: BLOCK 02 CIMENTACION,
ENCOFRADO Y TECHO METALICO” - Lamina E-03, “PLANO: BLOCK 04
ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-06, “PLANO: BLOCK 05
ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-09, “PLANO: BLOCK 08
ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-15, “PLANO: BLOCK 10
ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-19 y ‘PLANO: BLOCK 11
ESPECIFICACIONES TECNICAS” — Lamina E-21 (Apéndice n.° 8), indica en el
cuadro de “CRITERIOS DE DISENO ESTRUCTURAL” que la resistencia del concreto
armado en losas (y vigas) de los sectores n.° 1 (block 08), 2 (block 10 y block 11), 3
(block 05), 4 (block 02 y 04), segun los detalles de cortes de la planta de cimentacion
indica que la resistencia del concreto armado en losa aligerada es de 210 kg/cm2, tal
como se muestran en las siguientes imagenes:

2 De acuerdo a lo informado con oficio n.® 2932-2023-GRSM/PPR-JFHC de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), respecto al Expediente
arbitral 1355-2017 que contiene el Laudo Arbitral de Derecho del 28 de setiembre de 2020; y, el Expediente arbitral 1037-2021, conteniendo
el Laudo Arbitral del 17 de agosto de 2023, ambos laudos se encuentran firmes y consentidos.

2t Folio 0100 de la valorizacion n.® 59 (Resumen de avance a la valorizacion contractual n.® 59 - junio de 2020) y folios 0253-0255 de la valorizacion
n.° 59 (metrado de estructuras y planilla de metrados valorizacion contractual n.° 59 -Estructuras) (Apéndice n.°17).
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Imagen n.° 3
Resistencia del concreto armado de vigas y losas blocks 4, 5, 8, 10 y 11, segun planos de
detalles - E-06, E-09, E-15, E-19y E-21

CRITERIOS DE [_J_I_SENO ESTRUCTURAL

1.0 CODIGOS UTILIZADOS
NORMA E-020 (CARGAS)
NORMA E-03 ENO SISMORESISTENTE,
NORMA E-050 (SUELCS Y CIMENTACIONES
NORMA E-050 (CONCRETO ARMADO)
NORMA E-070 (Al BARNLERIA)

2.0 REGLAMENTO:
REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES

B- CARGAS DE DISERO

1.0 SOBRECARGA VIVA (FISO TIPICO): INDICADO EN ENCOFRADOS
2.0 PESO PROPIO DE LOZA ALIGERADA h=0 20m 300 Kgim2
1.0 PESO DE ACABADOS 100 Kgim2 - -
4.0 PESO DE TABIQUERIA 100 Kg/m2 Indicacion en los Planos la
D- CALIDAD DE LOS MATERIALES UTILIZADOS: resistencia del concreto en
10 CONCRETO losas y vigas para el sector n.®
- RESISTENCIA DEL CONCRETD ARMADO 1 (block 8), sector n.® 2 (block
ZAPATAS, VIGAS DE CIMENTACION fo= 210 kg/em2 10 y block 11), sector n.° 3
;E H Iiii H i"li““ iﬁ iii;ii iﬁa Feo 240 o
= COLUMNAS, PLACAS Y MUROS RESTO DE ALTURA fe= 210 kglem2 (block 5) y sector n.” 4 (block
VIGAS, LOSAS, MUROS fo= 210 kglom I 4).
) - T T T T PE—
ESCALERA fo= 210 kgiomz2
- RESISTENCIA DEL CONCRETO SIMPLE
FALSA ZAPATA, FALSO CIMIENTO fe=100 kglem2 + 30 % PG
CIMIENTO CORRIDD Fe=100 kgiom2 + 30% PC
SOBRECIMIENTO fo=140 kgfom2 + 26% PM
VEREDAS Y RAMPAS ro=175 kglom2
L} e .
Fuente : Especialidad estructuras “PLANO: BLOCK 04 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-06, “PLANO:

Bl'.OCK 05 ESPECIFICACIONES TECNICAS® — Lamina E-09, “PLANO: BLOCK 08 ESPECIFICACIONES
TECNICAS" - Lamina E-15, “PLANO: BLOCK 10 ESPECIFICACIONES TECNICAS" — Lamina E-19 y
*PLANO: BLOCK 11 ESPECIFICACIONES TECNICAS” — Lamina E-21 del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comision auditora.

Imagen n.° 4
Resistencia del concreto armado de losa aligerada block 2, segun plano de detalle E-03

& o e i 2
: ;I — e | ?

| | o , p— b wovas sz |

: i L3 Indicacion en el Plano, que la =t

b i i resistencia del concreto en R oy

f i losa aligerada para el sector

{ i n° 4 (block 2), es de 210

kg/em2.
=T SEEus : —

CO;?"E AA : h
Fuente : Especialidad estructuras - "PLANO: BLOCK 02 CIMENTACION, ENCOFRADO Y TECHO METALICO” - Lamina E-03” del

expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision auditora.
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Memoria de calculo (especialidad estructuras)

De la revision a la memoria de calculo (Volumen n.° 4 - Estructura Tomo 01 de 01) de
la Especialidad de Estructuras (Apéndice n.° 8), se advierte en el sub numeral 1.3
Especificaciones — Materiales empleados: concreto armado, indica que en los sectores
n.° 1,2, 3y 4 del establecimiento de Salud Saposoa la resistencia del concreto es de
210 kg/em2, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Memoria de célculo: 1.3 Especificaciones — materiales empleados
1.3 ESPECIFICACIONES — MATERIALES EMPLEADOS:

CONCRETO ARMADO:

-Resistencia para concreto armado e 210 Kglcm

JLosas, wigas, columnas. escaleras, zapatas, placas) Resistencia de disefio del
-Resistencia para concreto simple {fe). 100 Kgiem’ concreto en co|umnasj
“Maodule de Eiaslicidad (E) - 2'170,000 Tonvm2 (f'c = 210 Kgicm?2) piacas, Vigas y |osas de|
-Mddulo de Poisson {u): 0.20 SeCIOI’n.° 1, 2! 3y4
-Peso Especifico fyck 2300 Kg/m3 (concretc simple) 2400 Kg/m3 |

(concreto armada)

| Display Colew
| iconcz1o Coloe == o i

ji‘ HMatenal Name
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! 3 howoe Oetholope Desgn
Sngin Fropety Doia Deagn Propads Data $4C1 1B-IRABS 2009
Mas: per url Vol ¥ Spacied Cone Camp Shengh.fe [2300
WY et urt Voksme 24 Berdrg Ferr (mid Shent Iy ome
Modis of Elasiciy ey T Shes Rert “ikd Shess. (5 e
Fozsords Ratio oz I Ligesiigt C
Coefl of Thesmal Esanoon. 4 90CE 36 -
Stmar Mogiax FETE
o Carcel
Caracteristica del Material Concreto
Fuente : Memoria de célculo (folio 0448) del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comision auditora.

Especificaciones Técnicas (especialidad de estructuras)

Al respecto, en las especificaciones técnicas de la especialidad de estructuras
(Apéndice n.° 8), relacionadas a las partidas de vigas y losas de la Obra, del
expediente tecnico de la Obra, se preciso lo siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTRUCTURAS

()
02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO
MEZCLA

Para la calidad del concreto se deberé tener en cuenta lo indicado en el capitulo 4 de la
Norma E.060 Concreto Armado del RNE.

La seleccion de las proporciones de los materiales que intervienen en la mezcla deberé
permitir que el concreto alcance la resistencia en compresion promedio determinada en
la seccion 4.3.2. (ver RNE). El concreto sera fabricado de manera de reducir al minimo
el nimero de valores de resistencia por debajo del f'c especificado”.

()
02.03.09. VIGAS

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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02.03.09.01 Concreto en vigas F’C = 210 KG/CM2

(Especificaciones Técnicas ver item 02.03%% CONCRETO ARMADO)
()

02.03.10 LOSAS MACIZAS
02.03.10.01 Concreto en losa maciza F'C = 210 KG/CM2
(Especificaciones Técnicas ver item 02.0326 CONCRETO ARMADQ)
()

02.03.11. LOSAS ALIGERADA UN SENTIDO
02.03.11.01 Concreto losa aligerada un sentido
(Especificaciones Técnicas ver item 02.03CONCRETO ARMADO)
fdl

02.03.12 LOSAS ALIGERADA DOBLE SENTIDO
02.03.12.01 Concreto losa aligerada doble sentido
(Especificaciones Técnicas ver item 02.0328 CONCRETO ARMADOQ)"

En virtud a lo antes mencionado, debemos indicar que, para la ejecucion de vigas y
losas® en el proceso constructivo, existe otras partidas que estan directamente
relacionadas con ellas, tales como: encofrado y desencofrado, acero de refuerzo y
ladrillo de arcilla, que en conjunto forman los elementos estructurales de vigas y losas,
tal como se describe a continuacion:

» Para las vigas®: El proceso constructivo de este elemento de concreto armado,
comprende una etapa temporal y otra permanente, siendo la primera el encofrado
que es de uso provisional que sirvié para contener la masa de concreto en la etapa
de endurecimiento (encofrado y desencofrado), y la segunda es el elemento viga de
concreto con el acero entre si (acero de refuerzo).

o Para losas macizas®': El proceso constructivo de este elemento de concreto
armado, comprende una etapa temporal y otra permanente, siendo la primera el
encofrado que es de uso provisional que sirvié para contener la masa de concreto

% Por error esta partida fue considerada como 01.04, cuando correspondia a 02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO, por eso se considera este
Gltimo.

% Por error esta partida fue considerada como 01.04, cuando correspondia a 02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO, por eso se considera este
Gltimo.

7 Por eror esta partida fue considerada como 01.04, cuando comrespondia a 02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO, por eso se considera este
Gltimo.

% Por error esta partida fue considerada como 01.04, cuando correspondia a 02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO, por eso se considera este
Gltimo.

# La ‘Noma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas® aprobado con Resolucion Directoral
n.* 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, en adelante la “Norma metrados para obras®, precisa en el numeral OE.2.3 Obras de
concreto armado lo siguiente: “La obra de concrefo armado, constituida por la unién del concreto con la armadura de acero, comprende en su
ejecucion una estructura temporal y otra permanente. La primera es el encofrado de uso provisional, que sirva para contener la masa de concreto
en la primera etapa de endurecimiento y la segunda se refiere a la obra definitiva, donde interviene el cemento, agregados, agua, armadura de
acero y en caso de losas aligeradas, el ladrillo hueco {...)".

% Segin la Norma E.060-Concreto ammado en el numeral 2.2 Definiciones; define a la Viga como: “Elemento estructural que trabaja
fundamentalmente a flexion y cortante”, asimismo la Norma metrados para obras, precisa en el numeral OE.2.3.8 Vigas lo siguiente: “Son elementos
horizontales o inclinados, de medida longitudinal muy superior a las transversales. La longitud a considerarse para la longitud de vigas seré su
longitud entre caras de columnas”.

3 Segan la Norma E.060-Concreto armado, en el numeral 2.2 Definiciones; define a la losa como: “Elemento estructural de espesor reducido respecto
de sus otras dimensiones usado como techo (...), generalmente horizontal y armado en una o dos direcciones Segtn el tipo de apoyo existente en
su contorno. Usado también como diafragma rigido para mantener la unidad de la estructura frente a cargas horizontales de sismo”, asimismo la
Norma metrados para obras, precisa en el numeral OE.2.3.9.1 Losas macizas lo siguiente: “Son losas de supe:ﬁc:es planas o curvas, constituidas
por concreto en todo su espesor y extension”.
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en la etapa de endurecimiento (encofrado y desencofrado), y la segunda es el
elemento losa de concreto con el acero entre si (acero de refuerzo).

o Para losas aligeradas®: El proceso constructivo de este elemento de concreto
armado, comprende una etapa temporal y otra permanente, siendo la primera el
encofrado que es de uso provisional que sirvio para contener la masa de concreto
en la etapa de endurecimiento (encofrado y desencofrado), y la segunda es el
elemento losa aligerada, donde interviene la armadura de acero y el ladrillo hueco
(acero de refuerzo y ladrillo de arcilla).

A modo de ilustracion del proceso constructivo de las vigas y losa, se muestran las
siguientes imégenes:

Imagen n.° 6
Acero de refuerzo y encofrado de las vi

Primero se coloca tablas (encofrado) al fondo de las vigas
peraltadas, para que luego se arme el acero refuerzo que
forma parte del elemento estructural de las vigas,
posteriormente se procede a colocar los moldes de
encofrado laterales, junto a ello el entablado del techo; el
vaciado se realiza junto con la losa, primero se llenan las
vigas y viguetas y luego la losa.

Fuente : Registro fotografico del Informe mensual n.® 11 - Julio 2016 (folio 579), presentada a la Entidad mediante
carta n.® 105-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comisién auditora.

% Segun la Norma E.060-Concreto ammado, en el numeral 2.2 Definiciones; define a la losa como: “Elemento estructural de espesor reducido respecto
de sus otras dimensiones usado como techo (...), generalmente horizontal y armado en una o dos direcciones Segtin el tipo de apoyo existente en
su contorno. Usado también como diafragma rigido para mantener la unidad de la estructura frente a cargas horizontales de sismo”, asimismo la
Norma metrados para obras, precisa en el numeral OE.2.3.9.1 Losas aligeradas convencionales lo siguiente: “Son losas constituidas por viguetas
de concreto y elementos livianos de relleno. Las viguetas van unidas entre si por una losa o capa superior de concrefo. Los elementos de relleno
estan constituidos por ladrillos, blocks huecos o elementos livianos que sirven para aligerar el peso de la losa y ademés para conseguir una
superficie uniforme de cielorraso”.

e —— . —= 1
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Imagen n.°7
Encofrado, ladrillo arcilla, acero y vaciado de concreto

Una vez que el entablado de techo (encofrado) este apuntalado
correctamente, se procede a colocar los ladrillos de techo de acuerdo con las
medidas y el peralte, luego se coloca y amarra los aceros en toda la losa segin
lo indicado en los planos, para posteriormente proceder a vaciar el concreto.

Fuente : Registro fotografico del Informe mensual n.® 11 - junio 2016 (folio 580), presentada a la Entidad mediante carta
n.* 105-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de julio de 2016 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Imagen n.° 8
Concreto endurecido de losa

ol ",

Una vez vaciado y endurecido
el concreto se retiran los
moldes del  encofrado
(desencofrado), quedando el
elemento estructural armado.

Fuente : Registro fotogréfico del Informe mensual n.® 12 - julio 2016 (folio 246), presentada a la Entidad mediante
carta n.® 127-2016/ABA-JS-CHSM de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision auditora.

En razén de lo antes mencionado, se tiene que, debido al proceso constructivo, las
vigas son vaciadas junto con la losa.

\ Institugional /

sssssredesess
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1.2.2 Resistencia a la compresion de vigas y losas en los sectores n.os 1 (block 08), 2
(block 10 y block 11), 3 (block 05) y 4 (block 02 y block 04) no cumplen con el
parametro requerido en la Norma E.060-concreto armado del Reglamento
Nacional de Edificaciones y expediente técnico de la obra de 210 kg/cm2.

Debido a lo expuesto anteriormente y con el propésito de verificar el cumplimiento de
los parametros (resistencia a la compresién del concreto3) establecidos en los planos
de estructuras, especificaciones técnicas y memoria de célculo relacionados con las
partidas de vigas y losas previstas en el expediente técnico de la Obra, la Contraloria
M General de la Republica suscribié el Contrato n.® 209-2022-CG de 27 de diciembre de
v 2022 (Apéndice n.® 14) con la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC, para prestar el
servicio de extraccion y ensayos de testigos de concreto con diamantina de la Obra.

Como resultado del servicio prestado, la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC
presentd mediante carta n.° 011-2023-PEINSAC recepcionado el 16 de febrero de
2023%, el informe denominado: “Informe de resistencia a la compresion de concreto y

5 propiedades fisicas mecanicas de los materiales que lo conforman de testigos extraidos
mediante diamantina, de losas; interpretando los resultados de acuerdo a lo establecido en el
expediente técnico y normativa aplicable de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en
el Establecimiento de Salud - Saposoa, provincia de Huallaga, region San Martin”
(Apéndice n.° 15), en adelante “Informe de pruebas de diamantina”; al que se encuentra
anexo los “Resultados de reportes de ensayos - testigos diamantina de concreto (losa)”
efectuados, en adelante “Reporte de ensayos de concreto -losa”.

Informe de prueba de diamantina que precisa en el numeral 7. Normatividad, entre
otros, como base normativa, la Norma técnica de edificaciones, Norma E.060-Concreto
armado, en cuyo numeral 5.6.5.4 sefiala lo siguiente: “El concreto de la zona representada
por los nicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por
lo menos igual al 85% de f'c y ningtn nicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c®. Cuando
los nicleos den valores erraticos de resistencia, se deberéan extraer niicleos adicionales de la
misma zona" (la nota al pie es agregado).

Es menester precisar que, el citado Informe de pruebas de diamantina
(Apéndice n.° 15) comprendio la extraccion de treinta y tres (33) testigos de concreto
con diamantina® en losas de los sectores n.°s 1, 2, 3y 4, con la finalidad de obtener
muestras representativas de concreto® como se advierte en los Reportes de ensayos
de concreto-losa anexos (Apéndice n.° 15); de las cuales, la comision auditora
determiné luego de la verificacion y evaluacion de los referidos reportes que,
veinticuatro (24) extracciones de testigos diamantinos al mencionado elemento
estructural, correspondiente a los sectores n.% 1 (block 08), 2 (block 10 y block 11), 3
(block 05) y 4 (block 02 y block 04) del Establecimiento de Salud Saposoa, no
cumplieron con lo dispuesto en el numeral 5.6.5.4 de la Norma E.60-concreto armado
para considerarse estructuralmente adecuado.

Asimismo, la resistencia del concreto armado no cumplié con el expediente técnico

33 Segun terminologia del cemento y el hormigon del comité ACI 116, sefiala que, la resistencia a la compresion es la maxima resistencia medida de
una probeta hormigo o mortero a carga de compresion axial; se expresa como fuerza por unidad de superficie de la seccion transversal. Asimismo,
cabe sefialar, que es la caracteristica mecanica principal del concreto, y se define como la capacidad para soportar una carga por unidad de area.

3 Suscrito por el gerente General de la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC y presentado por mesa de partes de la Contraloria General de la
Repblica.

% El capitulo 2 Notacion y Definiciones de la Norma E.060-concreto armado define a fc como la resistencia especificada a la compresion del concreto
expresada en unidades de medida de kg/cm?, MPa (Megapascal (Mpa) que equivale a 10.197 kg/cm?), capitulo 5 entre otros.

* Denominado también Corazén diamantina, segun NTP 339. 059.2017, Capitulo 6 Corazones diamantinos para resistencia a la compresion.

¥ Es de precisar que para la toma de muestras de concreto para los ensayos diamantinos se usé la norma técnica E-060 Concreto Amado donde
indica los siguiente:

“5.6.2 Frecuencia de los ensayos
5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni
menos una por cada 50 m3, (...)".
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contractual referido a: i) criterios de disefio estructural de los planos en la especialidad
de estructuras: ‘PLANO: BLOCK 02 CIMENTACION, ENCOFRADO Y TECHO
METALICO” - Lamina E-03, “PLANO: BLOCK 04 ESPECIFICACIONES TECNICAS” -
Lamina E-06, “PLANO: BLOCK 05 ESPECIFICACIONES TECNICAS’ - Lamina E-09,
“PLANO: BLOCK 08 ESPECIFICACIONES TECNICAS’ - Lamina E-15, “PLANO:
BLOCK 10 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-19 y “PLANO: BLOCK 11
ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-21; ii) sub numeral 1.3 Especificaciones
- Materiales empleados: concreto armado de la memoria de calculo; y, iii) partidas
02.03.09.01, 02.03.10.01, 02.03.11.01 y 02.03.12.01 de la especialidad estructuras de
las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 8); donde especificaba que la resistencia
de concreto era de 210 kg/cm2.

En ese sentido, para una resistencia a la compresion de concreto de 210 kg/cm2, los
parametros considerados para el promedio de tres (3) niicleos y de un (1) nicleo son
los siguientes:

\ Cuadron.® 5
‘\)\! WA Parametros para la resistencia a la compresion de concreto de 210 kg/cm2 determinado en el expediente
, técnico de la Obra segun lo establecido en el numeral 5.6.5.4 de la norma E.060-concreto armado

Resistenciaala Parémetros segiin norma E.060-concreto armado

compresion de

concreto, segin lo Si el promedio de tres nicleos es por lo menos Ningan niicleo tiene una resistencia menor al
establecido en el igual al 85% de f'c 75% de fc

expediente técnico (fc)

85% de fc es: (85% x 210 kg/cm?), da como resultado | 75% de fc es: (75% x 210 kglem?), da como
210 kg/lcm? 178.5 kg/em?. Es decir, el promedio de tres niicleos es | resultado 157.5 kg/cm2. Es decir, ningin nucleo
por lo menos igual a 178.5 kg/lcm?. tiene una resistencia menor a 157.5 kglem?,

Fuente ¢ Numeral 5.6.5.4, capitulo 5: Calidad del concreto de la Norma E.080-concreto amado y expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comisién auditora.

Es de precisar que, respecto a las pruebas de ensayo efectuadas por la empresa
PEINSAC INGENIERIA SAC (Apéndice n.° 15), Ia especialista civil de la comision
auditora verifico que, se cumplié con el numeral 5.6.2.1, capitulo 5 de la Norma
E.060-concreto armado, referido a la frecuencia de los ensayos para la evaluacion y
aceptacion del concreto que establece: ‘Las muestras para los ensayos de resistencia de
cada clase de concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al dia, ni menos
de una vez por cada 50 m3 de concreto, (...)", comprobando asi que, se tomo una muestra
hasta por 21,31 m3 de concreto, cumpliendo con lo indicado por la normativa antes
citada con el criterio de “ni una menos por cada 50 m3" de concreto, como se tiene en
el Apéndice n.° 16.

De tal manera que, de la evaluacion y verificacion de los Reportes de ensayos de
concreto-losa, veinticuatro (24) muestras extraidas y promediadas conforme al numeral
9.6.5.4, capitulo 5 de la Norma E.060-concreto armado (concordante con la resistencia
exigida en el expediente técnico de la Obra), no cumplieron con los parametros técnicos
establecidos, como se exponen a continuacion:
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Cuadron.® 6
Losa del sector n.° 1 - block 08 que no cumplié con la resistencia a la compresion del concreto establecido en el
expediente técnico de la Obra y norma E.060-concreto armado.

Parametros requeridos en la Norma E 0.60-
Resistenciaa | Resistenciaala concreto armado* para determinar la
Informacion la compresién | compresion de resistencia (f'c) de 210 kg/cm?, segin lo
de concreto, los testigos Resistencia requerido en el expediente técnico de la Ghiaiiiie
R segin segun informe | obtenida (%) Obra domidiin
expediente de pruebas de Resistencia auditora
Identificacién técnico (fc) diamantinas (C)=BIA 75% fcza promediode | 85%fc2
) Piso Ubicacién® (kglcm2) (kglcm2) 157.5 kglom? tres testigos 1785
(A) (8) (kglem?) kglem?
(atb+c)i3
Sector 1 - Techos (Consulta externa, ayuda al diagnéstico y archivo de historias clinicas)
Entre los ejes
H; 1y 12; 11 del
1| TSt | Techos | PATOPEMade | 5, 153(a) 73% | NOCUMPLE No cumple con a
siiiha resistencia a la
block 08. oompresién para ser
Ensios o e
2 | 71281 | Techos pIaHf{ol éaan?: - 210 17() 56% | NOCUMPLE BRSUORMRTArAC
N : i 135 NO adecuado segun la
il CUMPLE |norma E 060 -
block 08. '
Enla concreto
interseccion del ::11 uidr?d - );n I;
eje |y eje 1 del ex%edi i
3 T3-81 Techos | plano planta de 210 135(c) 64% NO CUMPLE técnico de la Obra
cimentacion )
encofrado
block 08.
Entre los ejes
F:Gy1del
plano planta de No cumple con la
4 T4-51 Techos Gimentaddn 210 185(a) 88% Si CUMPLE ke 8 b
encofrado compresion para ser
block 08. considerados
Entre los ejes F concreto
y§; ? del plano NO estructuralmente
planta de a 135.7 adecuado segln la
B T5-51 Techos cncntiaibn 210 83(b) 40% NO CUMPLE CUMPLE noma E €9 0.60-
ﬂ encofrado concreto
block 08. armado y lo
Entre los ejes requerido en el
| - H; 1y 12; 11 del expediente técnico
6 7 T6-S1 Techos | plano planta de 210 139(c) 66% NO CUMPLE de la Obra.
T cimentacion
block 08.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la Obra y la Norma
E.060-concreto amado (Apéndices n.>s 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida), ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de niicleos de concreto
— Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.

Segun se advierte en el cuadro anterior, de las seis (6) muestras extraidas en el sector
1-block 08, cinco (5) no cumplieron con una resistencia igual o mayor al 75% de la
resistencia requerida de 210 kg/cm? (2157.5 kg/cm2), en consecuencia, tampoco
cumplieron con la resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia
requerida de 210 kg/cm? (=178.5 kg/cm2).

3 *El concreto de Ja zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningun nicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erréticos de resistencia, se deberan
extraer niicleos adicionales de la misma zona”. (énfasis nuestro).

* Plano: Block 08 cimentacion, encofrado y techo metalico, especialidad de estructuras (Lamina E-16) (Apéndice n.° 8).
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Cuadron.®7
Losa del sector n.° 2 del block 11 no cumplié con la resistencia a la compresién del concreto establecido en el
expediente técnico de la Obra y Norma E.060-concreto armado.

Paréametros requeridos en la Norma
e 0.60-concreto armado® para
Z 3 iaa determinar la
Informacion e | compresiends | oo | resistencia () de 210 kglem, segi
concreto, segin los testigos obtenida | 'O requerido en el expediente técnico ? =
e Ii'emn segun informe %) de la Obra Obsewam‘{n comisién
técnico (Fc) | (g Pruenas de Resistencia o
(kglcm?) (kglem?) (C)=BIA 75% fc | promedio de 85% fc
Identificacion - (A) 2a157.5 | tres testigos
Piso Ubicacién (B) 2178.5
) kglem? ((kgbficng kglom?
a+
Sector 2 - Techos (Urgencias)
Entre los ejes
L2; M2y
12A; 13A del NO
1 T1-82 Techos plano de 210 151(a) 2% CUMPLE
‘ planta de
| encofrado No cumple con Ia
block 11. resistencia a la
Y- Entre los ejes compresion para  ser
J2, K2y H2; considerados  concreto
19A del plano o NO NO | estructuraimente
2| T282 | Techos | ;o ianiade 210 AOi) ®% lcumpe| M |cumpLe | adecuado, seginianoma
encofrado E.0.60-concreto armado y
block 11. lo requerido en el
Entre los ejes expediente técnico de la
12; 2yenel Obra.
eje 212 del NO
3 T3-82 Techos plano de 210 120(c) 57%
planta de CUMPLE
encofrado
block 11.
Entre los ejes
H2; 12yenel
eje 21 A del NO No cumple con |la
4 T4-52 Techos plano de 210 80(a) 38% resistencia a la
CUMPLE £
planta de compresion para  ser
encofrado considerados  concreto
block 11. NO estructuralmente
Entre los ejes 10886(™) | CUMPLE | adecuados, segin Ia
G2;H2y norma  E.0.60-concreto
14A; 13A del armado y lo requerido en
5 T5-S2 Techos plano de 210 120(b) 57% CUI;\IA%LE el expediente técnico de la
planta de Obra.
encofrado
block 11.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la obra y la Norma
E.060-concreto armado (Apéndices n.°s 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida), ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de niicleos de concreto
- Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
(**) Para realizar un segundo promedio de minimo de 3 testigos (Und) se tomé un testigo anterior cercado a la zona evaluada,
con ello se procedio a realizar dicho calculo, 106.66= [80 (T4-S2) + 120 (T5-S2) + 120 (T3-52)] /3. Asi mismo, la ubicacion de
estos puntos se visualiza en el plano: Ubicacion general de nicleos de concreto — Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice
n.° 15).
Elaborado por : Comisién auditora.

Seguin se advierte en el cuadro anterior, de las cinco (5) muestras extraidas en el sector
2-block 11, ninguna cumplié con una resistencia igual o mayor al 75% de la resistencia

**El concreto de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres nicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningln niicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los nicleos den valores erraticos de resistencia, se deberan
extraer nicleos adicionales de la misma zona". (énfasis nuestro).

41 Plano: Block 05 encofrado y vigas, especialidad de estructuras (Lamina E-23). Este plano hace referencia al Block 11 (Apéndice n.° 8).

D e e ——————————}
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requerida de 210 kg/em2 (2157.5 kg/cm2); asimismo, tampoco cumplieron con la
resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia requerida de 210

kg/em2 (=2178.5 kg/cm2).
Cuadron.° 8
M Losa del sector n.® 2 del block 10 no cumplié con la resistencia a la compresién del concreto establecido en el
expediente técnico de la Obra y Norma E.060-concreto armado.
Parametros requeridos en la Norma E 0.60-
: : ; concreto armado*? para determinar la
Resistencia a la Remtengua ala resistencia (f'c) de 210 kg/cm?, segin lo
Informacién compresion de | compresionde | oo 0o | requerido en el expediente técnico de la
concreto, los testigos s Obra
A segin seg(n informe %) Observacion
expediente de pruebas de Resistencia comision auditora
técnico (fc) diamantinas (C)=BIA 75% Fe2a promedio de 85% fe 2
identificacion o) e 157.5 kglemp | '8 testigos | "z 5
- o Piso Ubicacién® (A) (8) (kglcm2) m2
(atb+c)3 kglc
Sector 2 § Hospitalizacion
Entre los ejes
N D2, F2y 21A;
P~ 18A del plano
1 % 0,
T7-52 Techos de planta de 210 76(a) 36% NO CUMPLE No ‘cmple’ con i
cimentacion resistencia a |la
block 10. compresion  para
Entre los ejes ser considerados
B2; C2y 17A; concreto
18A del plano NO estructuralmente
2 T8-52 Techos de planta de 210 134(b) 64% NO CUMPLE 90.66 CUMPLE | adecuado, segin la
cimentacion norma E.0.60-
block 10. concreto armado y
Entre los ejes lo requerido en el
D2, F2y 17A; expediente técnico
15A del plano de la Obra.
3 T6-52 Techos de planta de 210 62(c) 30% NO CUMPLE
cimentacion
block 10.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la obra y la Norma
E.060-concreto ammado (Apéndices n.°* 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida). Ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de niicleos de concreto
- Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.
-~ = P Segun se advierte en el cuadro anterior, de las tres (3) muestras extraidas en el sector

2-block 10, ninguna cumpli6 con una resistencia igual o mayor al 75% de la resistencia
requerida de 210 kg/cm2 (2157.5 kg/cm2); en consecuencia, tampoco cumplieron con
la resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia requerida de 210
kg/cm? (2178.5 kg/cm2).

i\ Instithcional

“2 *E| concreto de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningun nicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erréticos de resistencia, se deberan
extraer niicleos adicionales de la misma zona". (énfasis nuestro). .

# Plano: Block 10 Planta de cimentacion y encofrado, especialidad de estructuras (Lamina E-20) (Apéndice n.° 8).
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Cuadron.°9
Losa del sector n.° 3 del block 05 no cumplié con la resistencia a la compresion del concreto establecido en el
expediente técnico de la Obray Norma E.060-concreto armado.

Pagina 28 de 139

Parametros requeridos en la Norma E 0.60-
Resistencia a la | Resistenciaala concreto armado* para determinar la
presion resistencia (f'c) de 210 kg/cm?, segin lo
informacién mm’:::: o co';n. mo: ® | Resistencia requerido BI('I el)expedienh técn:g dela
¥ == obtenida Obra
e segln segun informe %) Observacion
expediente de pruebas de Resistencia comision auditora
técnico (fc) diamantinas promedio de
z (C)=BIA 75% fcza £ 85% fc2
Weailicaskin | Piaa Ubicacion® (kglom?) (kglcm?) 1575 kglemg | 'S 188tigos | g o
) (A) (8) (kgl/cm2) kglcm2
(atb+c)3
Sector 3 - Techos (Centro quiriirgico y centro obstétrico)
Entre los ejes
D'3;E3yeje
1 T1-83 Techos 11A del plano 210 148(a) 70% NO CUMPLE
encofrado y
’ vigas block 05.
FESr:lga;zs :Azs; No’ cumple con la
los ejes 2A: 2A resistencia a la
o’ 2 T2-S3 Techos d 4 210 58(b) 28% NO CUMPLE NO compresion  para
el plano planta 90 :
“ o6 Chrsnieciin CUMPLE | ser ctgnmderados
concre
E:t::‘i:)(soesi.e = estructuraimente
J3; K3y sobre BRI, Szg; %(I)a
) norma .0.60-
3 83 | Techos | OlelTinde 210 64(c) 30% | NOCUMPLE concreto armado y
enc%?rgzo y lo reg‘uertido en el
. expediente técnico
vigas block‘ 05. 46 tabra,
Entre los ejes
J3; K3y sobre
4| T483 | Techos | © eﬁ;ﬁ - 210 129(a) 61%  [NOCUMPLE | 8333 | (N o
encofrado y
vigas block 05.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la obra y la Norma
E.060-concreto amado (Apéndices n.°s 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida), ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de niicleos de concreto
- Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
(**) Para realizar un segundo promedio de minimo de 3 testigos (Und) se tomo dos testigos anteriores cercado a la zona evaluada,
con ello se procedi6 a realizar dicho calculo, 83.33= [129 (T4-S3) + 58 (T2-S3) + 64 (T3-S3)] /3. Asi mismo, la ubicacion de estos
puntos se visualiza en el plano: Ubicacion general de nuicleos de concreto — Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.

Segun se advierte en el cuadro anterior, de las cuatro (4) muestras extraidas en el
sector 3-block 05, ninguna cumplié con una resistencia igual o mayor al 75% de la
resistencia requerida de 210 kg/cm2 (2157.5 kg/cm2); en consecuencia, tampoco
cumplieron con la resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia
requerida de 210 kg/cm2 (2178.5 kg/cm2).

“ “El concreto de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres nicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningln niicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erraticos de resistencia, se deberan
extraer nucleos adicionales de la misma zona”. (énfasis nuestro).

“ Plano: Block 05 encofrado y vigas, especialidad de estructuras (Lamina E-11) (Apéndice n.° 8).
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Losas del sector n.° 4 del block 04 no cumplié con la resistencia a la compresién del concreto establecido en el
expediente técnico y Norma E.060-concreto armado.
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Parametros requeridos en la Norma E 0.60-

Resistencia a la | Resistenciaala concreto armado® para determinar la
compresién de | compresion de a2 : resistencia (f'c) de 210 kgicm?, segin lo
informacin concreto, los testigos Rmmm requerido en el expediente técnico de la
= segin segin informe %) Obra Observacion
expediente de pruebas de Resistencia comision auditora
técnico (f'c) diamantinas 75% fc2 | promedio de
Identificacién | . R (kglem2) (kglem2) (CFBIA | "21575 | tres testigos 351’.‘,:;2
) (A) (B) kglem2 (kglcm2) kglcm2
(atb+c)3
Sector 4 - Techos (Servicios generales)
Entre los ejes A3;
. B3 y sobre el eje NO
T | %
1 5-83 Techos pﬁﬁ:felp?szngl g:k 210 86(b) 41% CUMPLE NG ‘e écii
l 04 resistencia a |la
Entre los é}es A3; compresion para ser
B3y entre los ‘ considerados
5 to
ejes 10A; 7A del . NO ware
4 T6S3 | Techos | Lk otrado 210 130(a) 2% | cineiE o curwgl.e egtructuralmemg |
de primer piso adocuada. sogin la
block 04 norma E.0.60
e concreto armado y lo
Egg ‘; It(:asjsjzfe?j requerido en el
122 del plano NO expediente técnico de
i 0
3 T7-S3 Techos sholatio g0 210 112(c) 53% CUMPLE la Obra.
primer piso block
04.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la obra y la Norma
E.060-concreto armado (Apéndices n.°* 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida), ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de nicleos de concreto
- Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.
Segun se advierte en el cuadro anterior, de las tres (3) muestras extraidas en el block
04 del sector 4, ninguna cumplié con una resistencia igual o mayor al 75% de la
resistencia requerida de 210 kg/cm2 (2157.5 kg/cm2); en consecuencia, tampoco
cumplieron con la resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia
& requerida de 210 kg/cm2 (2178.5 kg/cm?2).

4 “El concreto de la zona representada por los nicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningin niicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erréticos de resistencia, se deberan

extraer niicleos adicionales de la misma zona". (énfasis nuestro).
47 Plano: Block 04 encofrado, vigas y techo metalico, especialidad de estructuras (Lamina E-08) (Apéndice n.° 8).
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expediente técnico de la Obra y Norma E.060-concreto armado.
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Pardmetros requeridos en la Norma E 0.60-
Resistencia a la | Resistencia a la concreto armado* para determinar la
DR compresin de | compresion de resistencia (f'c) de 210 kg/cm?, segiin lo
concreto, los testigos Resistencia| requerido en el expediente técnico de la
ke segin | segin informe °b"(';';“‘ Obra Observacién
expediente de pruebas de Resistencia comision auditora
técnico (fc) diamantinas promedio de
= (C)=BIA | 75%fc=a 85% fc=
Wontificackon | pg Ubicacione |  (kalcm) (kglom?) 1575 kglem? | res testigos | 0
o (A) ®) (kgiem2) | oo
(atb+c)i3
Sector 4 - Techos (Servicios generales)
Ente los ejes
Ad; B4y 7B,
6B del plano
1 T1-54 Techos planta de 210 119(a) 43% NO CUMPLE
_ encofrado
primer piso No_ cumple con la
block 02. resistencia a la
: compresion para ser
mﬂg’i ?3;‘ considerados
6B del plano NO mgﬁ:?r —
2 T2-54 Techos planta de 210 125(b) 45% | NOCUMPLE 120 T E s :
encofrado adecuado, segun la
primer piso norma E.0.60-
block 02 concreto armado y lo
= requerido en el
" Eé': : |7°; %!gs expediente técnico de
del plano A
3 T3-54 Techos planta de 210 116(c) 41% NO CUMPLE
encofrado
primer piso
block 02.
Fuente : Reporte de ensayo del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de diamantinas, expediente técnico de la obra y la Norma
E.060-concreto armado (Apéndices n.>* 8 y 15).
Leyenda : (*) Denominacion del testigo diamantino (muestra extraida). Ver ubicacion en el plano: Ubicacion general de nucleos de concreto
— Losa en techo (UBGNC-001) (Apéndice n.° 15).
Elaborado por : Comision auditora.
Segun se advierte en el cuadro anterior, de las tres (3) muestras extraidas en el sector
4-block 02, ninguna cumplié con una resistencia igual o mayor al 75% de la resistencia
requerida de 210 kg/cm? (2157.5 kg/cm2); en consecuencia, tampoco cumplieron con

la resistencia promedio de ser mayor o igual al 85% de la resistencia requerida de 210
kg/ecm? (2178.5 kg/cm2).

En virtud a los resultados obtenidos por la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC en
sus Reportes de ensayos del concreto-losa anexo al Informe de pruebas de
diamantinas (Apéndice n.° 15) y detallados en los cuadros precedentes, se concluye
que, las losas del sector n.° 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector
n.® 3 (block 05) y sector n.® 4 (block 02 y block 04) del Establecimiento de Salud de
Saposoa, no se encontraron en los parametros del promedio de tres (3) nucleos
mayores o iguales a 178.5 kg/cm2 (85% de f'c) y ningun nucleo tiene una resistencia
mayor o igual a 157.5 kg/em? (75% de f'c).

 “E| concretfo de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos
igual al 85% de f'c y ningun nucleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los nicleos den valores erréticos de resistencia, se deberan
extraer niicleos adicionales de la misma zona". (énfasis nuestro).

“ Plano: Block 02 cimentacion, encofrado y techo metalico, especialidad de estructuras (Lamina E-03) (Apéndice n.° 8).

% Esto sin considerar el resultado erratico de la muestra extraida “T4-S1" realizada en Techos Entre los ejes F; G y 1 segun plano planta de
cimentacion encofrado block 08 (Apéndice n.° 8).
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Ello, conforme a lo establecido en el numeral 5.6.5.4, capitulo 5 de la Norma
E.060-concreto armado, determindndose asi que, dichas estructuras no fueron
ejecutadas con la resistencia de concreto requerida en el expediente técnico de la
Obra®'; por tanto, el concreto de la losa en el sector n.® 1 (block 08), sector n.° 2 (block
10 y block 11), sector n.® 3 (block 05) y sector n.® 4 (block 02 y block 04), no son
estructuralmente adecuados.

En tal sentido, como bien se ha determinado en el sub numeral 1.2.1 del presente
informe de auditoria de cumplimiento, el vaciado de vigas se efectlia junto con la losa;
por tanto, habiéndose comprobado a través de los veinticuatro (24) testigos de
diamantina efectuados a la losa del Establecimiento de Salud de Saposoa, por la
JaA empresa PEINSAC INGENIEROS SAC (Apéndice n.° 15) a los sectores n.® 1 (block
08), sector n.° 2 (block 10 y block 11), sector n.* 3 (block 05) y sector n.* 4 (block 02 y
04) a través de los Reportes de ensayos del concreto-losa anexo al Informe de pruebas
de diamantinas (Apéndice n.® 15) que, no cumplieron con las especificaciones del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8); asi como, con los parametros de
resistencia establecidos en el Norma E.060-concreto armado; se comprueba que las
vigas de los sectores n.® 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.® 3
(block 05) y sector n.° 4 (block 02 y 04) tampoco cumplieron con los exigido; en
consecuencia, el concreto de las losas y vigas no son estructuralmente adecuados.

1.2.3 De la responsabilidad de la verificacion de la resistencia de concreto en la
ejecucion de la obra.

Al respecto, en el numeral 02.03 Obras de Concreto Armado, de las especificaciones
técnicas del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8), se establecio lo siguiente:

“ENSAYOS DE RESISTENCIA”
(...) Las pruebas de compresion se regiran por ASTM C-39.

Dos ensayos se probaréan a los siete dias y los otros dos a los 28 dias. Se hara por lo
menos un ensayo por dia de frabajo el mismo que se probara a los 28 dias con ensayos
de probeta o cilindros. {...)

EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO
a) Frecuencia de los Ensayos

Las muestras para ensayos de resistencia en comprension de cada clase de
concreto colocado cada dia deberan ser tomadas:

a) No menos de una muestra por dia
b) No menos de una muestra de ensayo por cada 50 m3 de concreto colocado

¢) Nomenos de una muestra de ensayo por cada 300 m2 de area superficial para
pavimentos losas.

()
¢) Ensayo de Probetas curadas en el Laboratorio

Seguiran las recomendaciones de la Norma ASTM C 192 y ensayadas de acuerdo
a la norma NTP 339.036. Se consideraran satisfactorios los resultados de los
ensayos de resistencia a la comprension a los 28 dias de una clase de concreto, si
se cumplen las dos condiciones siguientes:

51 Criterios de disefio estructural de los planos en la especialidad de estructuras; sub numeral 1.3 Especificaciones - Materiales empleados: concreto
amado de la memoria de calculo; y, partidas 02.03.09.01 y 02.03.10.01 de la especialidad estructuras de las especificaciones técnicas

(Apéndice n.° 8).
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a) Elpromedio de todas las series de tres ensayos consecutivos es igual o mayor
a la resistencia del disefio.

b)  Ningin ensayo individual de resistencia esta por debajo de la resistencia de
disefio en mas de 35 Kg/cm?2.

Asi también, en los términos de referencia del servicio de supervision,
contenidas en las bases integradas del concurso publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), se establecio lo
siguiente:

1)
IX. PRINCIPALES ACTIVIDADES ESPECIFICADAS DEL SUPERVISOR:
()

I 9.3 Principales actividades durante la ejecucion de la obra y del
equipamiento ligado a la obra:

()

i) Ejecutar pruebas de aseguramiento de control de calidad de los trabajos
que sean requeridas durante la ejecucion de las obras, asi como pruebas
de verificacion de materiales y etapas constructivas.

X. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
()

b) EI SUPERVISOR tendra a su cargo la supervision de la ejecucion de la obra,
realizar los ensayos y pruebas de laboratorio que aseguren la mejor calidad de
los trabajos de la Obra en todas sus etapas; sera responsable de los resultados
de los servicios que preste, asi como de la idoneidad del personal a su cargo y
de velar que la obra se ejecuten con Gptima calidad.

XI. PROCEDIMIENTO DE CONTROL

EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un
efectivo control técnico de las actividades del CONTRATISTA, en cumplimiento
de las normas técnicas de construccion vigente, especificaciones técnicas y el
contrato.

(..
JO EL SUPERVISOR analizard y evaluard las muestras de pruebas de
aseguramiento de calidad en el laboratorio de suelos y concreto de su propiedad
== 0 podré encomendar los ensayos y pruebas a terceros, de ser necesario. (...).

El SUPERVISOR esta obligado a elaborar un Informe Técnico que sefiale la
metodologia empleada en cada ensayo, sus cormecciones, resultados,
recomendaciones y conclusiones. Sera presentad a la ENTIDAD y se incluira en
el Informe de Situacion de la Obra, que presenta EL SUPERVISOR
anticipadamente a la Comision de Recepcion y sera requisito indispensable para
la Recepcion de la Obra.

El informe incluira el anélisis y resultados estadistico de los ensayos
comparando con los parametros o requisitos exigidos en las Especificaciones
Técnicas.

XVI. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA
PRESENTAR EL SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS.

()
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ETAPA DE SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA

()

¢) Informe Mensual:
Control de Obra:

(-}

c) Control de Calidad de Materiales, pruebas y ensayos:
()

» Pruebas de calidad de concretos y morteros
o(.)
h) Informe Final:

El informe final de los servicios de supervision tiene la finalidad de dar una

vision completa de los servicios de supervision realizados asi como el costo

final de dichos servicios y seré elaborado segun el siguiente esquema de
confenido: (...)

d. Del Contrato de Obra (Acciones realizadas y resultados obtenidos): (...)

d.3 Acciones de control de calidad de obra: (...) resulfados de los anélisis y
pruebas y ensayos de calidad realizadas. (...)

d.6 Anexos: Controles y pruebas de calidad {(...)".
XVII. FACULTADES DEL SUPERVISOR

17.1 EL SUPERVISOR tendré la obligacion y el deber de hacer cumplir las
Especificaciones Técnicas de Construccion y Equipamiento de la obra,
para lo que dictard las medidas adecuadas en el momento oportuno
exigiendo su cumplimiento al Contratista.

XXI. CONDICIONES GENERALES:
(..

21.8 EL SUPERVISOR revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales
realizados por el CONTRATISTA. Tanto EL SUPERVISOR como el
CONTRATISTA  utilizaran  sus  propios  Laboratorios, —quedando
terminantemente prohibido que el SUPERVISOR utilice el Laboratorio del
CONTRATISTA y/o que los ensayos los haga en forma conjunta.

)

21.12 EL SUPERVISOR estaréa sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que
designe la ENTIDAD quienes verificaran la permanencia y participacion en
el desarrollo de los Estudios Definitivos y Expediente Técnico, construccion
de la Obra y equipamiento, del personal de EL SUPERVISOR asignado; asi
como de la fofalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros
incluidos en su Contrato, a la efectiva utilizacion de los recursos sujetos a
pago. Los Informes Mensuales de estos funcionarios de la ENTIDAD
respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales de EL SUPERVISOR.

Es decir, de lo antes descrito se colige que, tanto el Contratista como el Supervisor de
la Obra, tenian la obligacion de realizar las pruebas y ensayos de laboratorio necesarios
para asegurar la resistencia del concreto requerida, quedando prohibido que el
Supervisor de la Obra utilice el Laboratorio del Contratista y/o que se realicen de forma
conjunta, que para el caso de las estructuras de losa y vigas, correspondia verificar que
el concreto tenga la resistencia de compresion requerida de acuerdo a lo solicitado en
el expediente técnico de la Obra y los pardmetros establecidos en la Norma

S8 ——————— - — "’
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E.060-concreto armado.

Asimismo, segn lo estipulado en la sub partida 02.03 Obras de concreto armado, de
las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra (Apéndices n.° 8),
precisa respecto a los ensayos de resistencia que: “Dos ensayos se probarén a los siete
dias y los otros dos a los 28 dias. Se hara por lo menos un ensayo por dia de trabajo el mismo
que se probara a los 28 dias con ensayos de probeta o cilindros. (...)” incluso, el sub numeral
5.1.3, capitulo 5 - Calidad del concreto, mezclado y colocacion de la Norma
E.060-concreto armado indica que: “A menos que se especifigue lo contrario, fc debe
basarse en los resultados de ensayos realizados a los 28 dias. Si se requieren resultados a otra
edad, ésta debe indicarse en los planos y especificaciones del proyecto”, en ese sentido, la
resistencia especificada a la compresion requerida del concreto utilizado en la Obra
(losas y vigas)®, se basa de manera definitiva a los veintiocho (28) dias de haberse
extraido las muestras.

En virtud a ello, de la revision de las valorizaciones n.°s 5, 6, 7, 10, 11 y 12
(Apéndices n.° 17), presentadas por el Contratista al Supervisor de la Obra se advirtio
que, las pruebas de calidad del concreto armado en losas y vigas en los sectores n.° 1
(block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.° 3 (block 05) y sector n.® 4 (block
02 y block 04) que, efectud la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A.C a
solicitud del Contratista (estudios remitidos con cartas a nombre del Contratista), fueron
presentadas por el Supervisor de |a Obra en sus informes mensuales n.*s 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12y 13% (Apéndices n.° 13), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®12

Certificados de pruebas de calidad de la resistencia a la compresion de concreto de losas y vigas
realizados por el Contratista y que fueron presentados por el Supervisor de la Obra en sus informes
mensuales, adjuntos a sus informes de valorizacion

S Nimero de dia Cartasf con la que se‘remite
T Block Elemento (Edad) en que se los certificados de resistencia Resultado
Obra n.° observado observado efectud el a la compresion a nombre del (kglcm?)
i ensayo Contratista
6 - Enero . Muestra 1: 23 009-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC | Muestra 1: 328.20
2016 Block 4 Losa aligerada Muestra 2: 23 de enero de 2016 (folios 243 y | Muestra 2: 282.83
Muestra 3: 23 246 del informe mensual). Muestra 3: 284.42
7. Eebrero Viga Muestra 1: 26 055-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC Muestra 1: 254.36
2016 Block 5 de febrero de 2016 (folios 285 y
Losa aligerada Muestra 2: 26 288 del informe mensual). Muestra 2: 252.24
8 - Marzo . Muestra 1: 24 076-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC Muestra 1: 232.26
2016 Block 5 Losa aligerada Muestra 2: 24 de marzo de 2016 (folios 279 y | Muestra 2: 232.26
Muestra 3: 20 282 del informe mensual) Muestra 3: 221.96
Muestra 1: 28 116-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC Muestra 1: 241.49
9 - Abril 2016 Block 11 Losa aligerada Muestra 2: 23 de abril de 2016 (folios 315, 318 | Muestra 2: 241.92
Muestra 3: 23 y 319 del informe mensual) Muestra 3: 232.67
10 - Mayo _ 152-2016-TPP.!P&S.GTJR.SAC
2016 Block 11 Losa aligerada Muestra 1: 29 de mayo de 2016 (folios 369 y | Muestra 1: 253.47
372 del informe mensual)
H - duiks Viga chata Muestra 1:28 188-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC Muestra 1: 167.58
2016 Block 10 _ de junio de 2016 (folios 393 y 397
Losa aligerada Muestra 2:28 del informe mensual) Muestra 2: 168.20
. g 200-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC
122b.1}1él|0 Block 10 Viga chata Muestra 1: 41 de julio de 2016 (folios 329, 340y Muestra 1: 238.57

Losa aligerada

Muestra 2: 41

341 del informe mensual)

Muestra 2: 241,93

52 Como se ha determinado fueron vaciados en conjunto.

53 Ubicadas en el rubro anexos.
% Las cartas se encuentran suscritas por el gerente General de Proyectos & Servicios Generales JR. SAC, Renan Ramirez Reategui.
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e Nimero de dia Carta® con la que se remite
R 2T Block Elemento (Edad) en que se | los certificados de resistencia Resultado
Gl observado observado efectud el a la compresién a nombre del (kglcm?)
; ensayo Contratista
Muestra 3: 25 Muestra 3: 210.21
Muestra 4: 25 Muestra 4: 191.74
234-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC
13 '23‘%510 Block 2 Losa aligerada mzzg: ;; gg de agosto de 2016 (Folios 251 y mzzgz ;j gggg
’ 253 del informe mensual) i
Fuente : Informes mensuales de la supervision n.°: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del afio 2016 (Apéndices n.° 13).
Elaborado por : Comision auditora.

Asimismo, de la revision de la documentacion presentada por el Contratista y
Supervisor de la Obra se verificd que existen reportes de pruebas de resistencia que
fueron presentados por el Contratista con el dossier de calidad de la especialidad de
estructuras (Apéndice n.° 18), mas no en los informes que correspondian luego de
efectuada la prueba de ensayo determinante conforme al expediente técnico y la Norma
E.060-concreto armado, es decir, luego de los veintiocho (28) dias®®, dossier que fueron
remitidos inicialmente por el Contratista al Supervisor de la Obra mediante carta
n.° 294-2019-CSS/RO de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18), y
posteriormente, remitido por el Contratista a la Entidad mediante carta
n.° 005-2021-CSS de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18), donde no se advierte
observacion alguna o evaluacion efectuada por el Supervisor de la Obra de conformidad
a sus términos de referencia relacionado con las pruebas de calidad, encontrandose
entre ellos, de los siguientes blocks:

Cuadron.°13
Certificados de resistencia a la compresion de concreto de losas y vigas realizados por el Contratista,
presentados en Dossier de calidad Estructuras Tomo 4 de 4, remitidos al Supervisor de la Obray

Entidad.
Nimero de dia Carta’ con la que se remite los
Block Elemento (Edad) en que se certificados de resistencia a la Resultado
observado observado efectud el compresion a nombre del (kglem?)
ensayo Contratista
Viga peraltada Muestra 1: 31 053-2016-TPP./P&S.G.JRSAC  de | Muestra 1: 257.83
Block 8 Viga Muestra 2: 31 febrero de 2016 (folios 1348 y 1351 | Muestra 2: 277.16
Losa aligerada Muestra 3: 31 del dossier de calidad). Muestra 3: 282.75
: 1:273.41
. Vusraz 3 | CB2VIETPPRESGIRSAC de | Wiesta i f00]
Block 5 Losa aligerada M : marzo de 2016 (folios 1317 y 1320 del =
uestra 3: 32 dossier de calidad) Muestra 3: 232.88
Muestra 4: 27 : Muestra 4: 220.50
Losa aligerada Muestra 1: 25 095-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC  de | Muestra 1: 231.83
Block 11 Viga Peraltada Muestra 2: 25 marzo de 2016 (folios 1308 y 1311 del | Muestra 2: 226.80
Losa aligerada Muestra 3: 26 dossier de calidad). Muestra 3: 221.33
L e | 2152016 TPP/PRS GIRSAC de (uesta 120857
Block 10 : i julio de 2016 (folios 1230, 1234 y 1235 Mt
Losa aligerada Muestra 3: 25 del dossier de calidad) Muestra 3: 210.21
Muestra 4: 25 : Muestra 4: 191.74
Fuente : Dossier de calidad Estructuras Tomo 4 de 4 del 2019 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por : Comision auditora.

De los cuadros anteriores se puede evidenciar que, de las pruebas de ensayos
presentadas por el Contratista y anexas a los informes mensuales del Supervisor de la
Obra (Apéndice n.° 13) y el tomo 4 — Estructuras del Dossier de Calidad (Apéndice
n.° 18) fueron efectuadas entre los dias veintitrés (23) al cuarenta y uno (41)

% E| Contratista realizo sus ensayos entre los 23 y 41 dias (edad) de extraida sus muestras.
% Las cartas se encuentran suscritas por el gerente General de Proyectos & Servicios Generales JR. SAC, Renan Ramirez Reategui
(Apéndice n.° 13).
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respectivamente, y no a los veintiocho (28) dias como se indicaba en el expediente
tecnico y la Norma E.060-concreto armado; con lo que se comprueba el incumplimiento
contractual por parte del Contratista sin mediar observacion por parte del Supervisor de
la Obra.

Asimismo, del contenido de los informes mensuales de supervision (Apéndice n.° 13)
en el literal b), sub numeral 3.3. Control de calidad de materiales, pruebas y ensayos;
asi como, de los “Informes de control de calidad de la supervision” ubicados como parte de
los anexos de los informes mensuales presentados; hace referencia a la estadistica del
muestreo, indicando:

‘Estadistica

Dentro del proceso de construccion se han realizado diversos controles, dentro de los
cuales el mas importante es el de muestreo de concreto mediante probetas, las que dieron
los siguientes resultados por sectores.

" Dichos ensayos fueron realizados (...) en los laboratorios de la empresa PROYECTOS Y
SERVICIOS GENERALES JR. S.A.C. En concordancia con lo especificado en la norma
NTP-E060".

- Por tanto, de la revision del contenido de los informes mensuales del Supervisor de la
Obra (Apéndice n.° 13) y del Dossier de Calidad, tomo 4-Estructuras
(Apéndice n.° 18) presentado por el Contratista y remitido por el Supervisor de la Obra,
no se evidencia que haya ejecutado pruebas de aseguramiento de control de calidad
de los trabajos realizados por el Contratistas’, que le permitieran determinar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico y normativa
aplicable respecto a la resistencia del concreto armado en losas y vigas; contrario a
ello, describi6 los resultados y presentd las pruebas de calidad presentadas y realizadas
por el Contratista con la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A.C; con lo
que incumplié también las condiciones contractuales, referido a que las pruebas a
realizarse por el Supervisor de la Obra eran a través de su propio laboratorio o de
terceros, mas no en conjunto con el Contratistase.

Incumplimiento que ha sido corroborado por la empresa Proyectos & Servicios
Generales quien, con carta n.® 128-2023-TPP./P&S.G.JR.SAC de 16 de octubre de
2023% (Apéndice n.° 19) indico que los estudios de resistencia a la compresion de
concreto fueron realizados para el Contratista el “Consorcio Salud Saposoa’.

En ese sentido, como se comprueba del numeral precedente del presente informe, los
trabajos efectuados por el Contratista respecto a la resistencia del concreto armando
en los sectores n.” 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.° 3 (block
05) y sector n.* 4 (block 02 y block 04), no se cifieron a lo especificado en el expediente
técnico de la Obra y norma E.060-concreto armado; resistencia que no fue verificada
por el Supervisor de la Obra como parte de sus obligaciones contractuales toda vez
que no efectud las pruebas requeridas a fin de revisar y evaluar los resultados de
resistencia de concreto presentada por el Contratista, pruebas que ademas se
realizaron entre los veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) dias.

Es asi que, pese a no encontrarse en los informes mensuales de supervision de Obra
(Apéndice n.° 13), las pruebas de calidad exigidas contractualmente al Supervisor de
la Obra (Apéndice n.° 9), el administrador de Contrato, Victor Fernando Portocarrero
Lazaro, quien como responsable de revisar, controlar y dar conformidad el pago de
valorizaciones del Contratista y Supervisor de la Obra; los jefes del area de supervision

57 Sub numeral 8.3 del numeral IX y numeral X de los términos de referencia del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 9).
5 Sub numeral 21.8 del numeral XXI Condiciones Generales de los términos de referencia del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 9).
* Informacion solicitada por la comisién auditora mediante oficio n.° 13-2023-OCI/CG-AC-PEHCBM de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19).
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y liquidacion de obras de la Entidad (segin gestion), Luisa Del Carmen Padilla
Maldonado, Jacsson Bocanegra Ricopa y Javier Alvarez Durand, quienes tuvieron
como funcion de velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas en la ejecucion, realizar las pruebas de calidad y supervisar
las labores de los ingenieros supervisores asignados a las obras emitiendo
pronunciamiento sobre los informes que presenten®?; y, los directores de Obras (segun
gestion)s!, Daniel del Aguila Vela, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado y Javier Alvarez
Durand, responsables de otorgar conformidad previa verificacion del cumplimiento de
las condiciones contractuales; contrario al cumplimiento de sus funciones, tramitaron y
aprobaron los informes de valorizaciones de la Supervision n.s 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12y
13 (Apéndice n.° 13), conteniendo como parte del sustento de las labores ejecutadas
por el Supervisor de la Obra los informes mensuales n.°s6, 7, 8, 9, 10, 11, 12y 13
(Apéndice n.° 13), sin las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto
armado en la especialidad de estructuras, especificamente losas y vigas, solo se
encuentran las efectuadas por el Contratista a través de la empresa Proyectos &
Servicios Generales JR S.A.C; pruebas que determinarian que los trabajos ejecutados
por el Contratista respecto a la resistencia del concreto armado, cumplen con lo
requerido en el expediente técnico de Obra y la Norma E.060-concreto armado;
accionar que se evidencia en el siguiente cuadro con la documentacion emitida:

Cuadro n.° 14

i
A
|

Conformidad y tramite de informes mensuales y valorizaciones de la Supervisién de la Obra

1nfonne S = Documentos presentados por la supervision de la Obrd Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervision de Obra
G ock = Jefe del area de e
Vi 2
"fma,::;::: :f": valorizado Supervisors® Representante legal Adm::::mr d . supervision y Dmg::;:: o
iquidacion de obras
Carta n.° 022- | Cata n° 20-2016- | Informe n.° 17-2016- | Informe n.° 044-2016- | Memorando  n.°
2016/ABA-JS-CHSM CHSM/RL recibido el 8 de | GRSM-PEHCBM-D.O.-- GRSM- 241-2016-GRSM-
recibido el 8/2/2016, | febrero de 2016, suscrito | ACESS/VFPL recibido el | PEHCBM/JASLO- PEHCBM/D.O de
suscrito  por Angel | por Elias Tapia Julca, | 19/2/2016 suscrito por | JEYB de 23/2/2016 | 23/2/2016 suscrito
6- Javier Balandra Arias, | representante legal, | Victor Fernando | suscrito por Luisa Del | por Luisa del
Enero 20165 Block 04 | jefe de supervision, | remitio la valorizacion de | Portocarrero  Lézaro, | Carmen Padilla | Carmen  Padilla
remiti el informe | supervision n.° 6 — mes | Administrador de | Maldonado como jefe | Maldonado como
mensual n.° 6 — enero | de enero 2016 a la | contrato del PIP - | deléareade Supervision | Director de Obras
2016 a la Entidad. Entidad. Saposoa, revisd6 la |y Liquidacion de | de la Entidadss,
valorizacion, aprobd y | obras$s, concluyé y | emitié conformidad
recomendd se cancele la | recomendd  continuar | para proceder al

S "Brgand
© “cont

\ Insli!uci.."

S
'14.-M

% Literales c), f), y h) del articulo 160° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 2047-210-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51), en adelante el “MOF de la Entidad”.

8 El sub numeral 3.8 Conformidad del servicio de las bases integradas de procedimiento de seleccion para el servicio de Supervision
(Apéndice n.® 9), la conformidad requiere un informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar el cumplimiento de las
condiciones contractuales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176° del Reglamento. Concordante con los literales c), €) y j) del articulo
151° del MOF de la Entidad (Apéndice n.° 51).

& Denominacion usada por la Supervision de obras; salvo algunos casos es llamado como “informes de supervision”.

8 En las cartas presentadas por el supervisor de la Obra se encuentran los reportes de las pruebas de resistencia que efectué el Contratista mas no
se evidencia sustento alguno que el Supervisor de la Obra haya efectuado prueba alguna que corrobore lo ejecutado por el Contratista. Documentos
que se encuentran adjuntos al informe denominado “valorizacién”.

& Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.® 002139 de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra
el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.° 009-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de enero de 2016 (Apéndice n.° 13).

8 Con oficio n.* 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad informé a la comision auditora que, no se ha
encontrado que Luisa del Cammen Padilla Maldonado haya tenido la encargatura de la jefatura del Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no
obstante, ello, suscribi6 el Informe n.* 044-2016-GRSM-PEHCBM/JASLO-JEYB de 23 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 13), sobre la “post firma"
de José Ediberto Yrigoin Bustamante, indicando que es una fima “por”, fima que se condice con la efectuada en el informe
n.* 82-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM recibido el 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 13) y el contrato de trabajo sujeto a la modalidad
para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2016 entre la Entidad y Luisa del Cammen Padilla Maldonado (Apéndice n.° 21).

58 Encargada de la Direccion de obras mediante memorando n.° 218-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 22) por el
dia 22 de febrero de 2016; asimismo, la Entidad mediante oficio n.* 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20),
indico a la comision que no se ha encontrado que Luisa del Carmen Padilla Maldonado haya tenido la encargatura de la Direccién de Obras; sin
embargo, suscribié el memorando n.® 241-2016-GRSM-PEHCBM/D.O el 23 de febrero de 2016 como Director de Obras (Apéndice n.° 13), sobre
la “post fima" de Daniel del Aguila Vela, indicando que es una fira “por”; firma que se condice con la efectuada en el informe n.° 82-2016-GRSM-
PEHCBM/DO-LDELCPM recibido el 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 13) y el contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico
suscrito el 8 de febrero de 2016 entre la Entidad y Luisa del Carmen Padilla Maldonado (Apéndice n.° 21).

Bl eSS e ————————————————————— ., ===}
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Informe mensual
y valorizacién
mensual® n.°

valorizado

Documentos presentados por la supervision de la Obrg

Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervisién de Obra

Supervisor®

Representante legal

Administrador de
contrato

Jefe del drea de
supervision y
liquidacién de obras

Direccion de
Obras

valorizacién n.° 6 enero
2016.

Informe n.° 023-2016-
GRSM-PEHCBM/-DO-
ACESS/VFPL recibido el
29/2/2016  por la
direccion de obras de la
Entidad, Fernando
Portocarrero Lazaro,
Administrador de
contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra.

con el tramite de pago
la valorizacién.

tramite de pago
respectivo.

T=
Febrero 201657

Block 5

Carta n.° 046-
2016/ABA-JS-CHSM
recibido el 7/3/2016,
suscrito  por  Angel
Javier Balandra Arias,
jefe de supervision,
remiti6 el informe
mensual n.° 7 — febrero
2016 a la Entidad.

Cata n.° 31-2016-
CHSM/RL recibido el
10/3/2016, suscrito por
Elias Tapia Julca,
representante legal de la
Supervision de la Obra,
remiti6 la valorizacion de
supervision n.° 7 - Mes
de febrero 2016 a la
Entidad.

Informe n.° 30-2016-
GRSM-PEHCBM-D.O.-
ACESS/VFPL de
14/3/2016 suscrito por
Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
Administrador de
contrato del PIP -
Saposoa, aprobdé y
recomendé se cancele la
valorizacion n.° 7 febrero
2016.

Informe n.° 036-2016-
GRSM-PEHCBM/-DO-

ACESS/VFPL recibido el
1/4/2016 por la direccion
de obras de la Entidad,
Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
Administrador de
contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Qbra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas

Informe n.* 079-2016-
GRSM-PEHCBM/DO-

JEYB de 15/3/2016
suscrito por Luisa Del
Carmen Padilla
Maldonado, como jefe
del &rea de supervision
y liquidacion de obras®8,
concluyé y recomendd
continuar con el tramite
de pago la valorizacion.

Memorando  n.°
367-2016-GRSM-
PEHCBM/D.O de
15/3/2016 suscrito
por Daniel Del
Aguila Vela,
director obras de la
Entidad,  emitid
conformidad para
proceder al tramite

de pago respectivo

7 Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.° 002104 de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra

memorandos del afio 2016; no obstante, ello, suscribié el Informe n.°
(Apéndice n.® 13), sobre la “post fia" de José Edilberto Yrigoin Bustamante, indicando que es una firma “por”, firna que se condice con la
efectuada en el informe n.® 82-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM recibido el 19 de agosto de 2016 (Apendx:e n.° 13) y el contrato de trabajo
sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 21).

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.” 055-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de febrero de 2016 (Apéndice n.° 13).
%8 Mediante oficio n.” 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad indico a la Comision Auditora que, no
encontrd encargatura de Luisa del Carmen Padilla Maldonado como jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras en los archivadores de

079-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 15 de marzo de 2016
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PR G S e Documentos presentados por la supervision de la Obrd Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervision de Obra
yvalorizacion | o o do Administrador de g st Direccién de
n ° Supervisor® Representante legal supervision y
— Gomalo liquidacion de obras S
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra.
Cata n® 057- | Cata n.° 50-2016- | Informe n.° 042-2016- | Informe n.° 130-2016- | Memorando n.°
2016/ABA-JS-CHSM CHSMRL recibido el | GRSM-PEHCBM-D.O.- GRSM-PEHCBM/DO- | 551-2016-GRSM-
de 7/4/2016, suscrito | 11/4/2016, suscrito por | ACESS/VFPL de | JEYB de 19/04/2016 | PEHCBM/ID.O
por Angel Javier | Elias  Tapia Julca, | 14/04/2016 suscrito por | suscrito por Javier | recibido el
Balandra Arias, jefe de | representante legal de la | Victor Femando | Alvarez Durand, como | 21/04/2016
supervision de la Obra, | supervision de la Obra, | Portocarrero  Lazaro, | jefe del éarea de | suscrito por Daniel
remiti6 el informe | remitio la valorizacion de | administrador de | supervision y | Del Aguila Vela,
mensual n.° 8 - marzo | supervision n.° 8 — Mes | Contrato del PIP liquidacion de obras™, | director obras de la
2016 a la Entidad. de marzo 2016 a la | Saposoa, revisd la | recomendd continuar | Entidad,  emitio
Entidad. valorizacion, aprobé y | con el trémite de pago | conformidad para
recomendd se cancelela | Ia valorizacion. proceder al framite
valorizacion n.® 8 marzo de pago
2016. respectivo.
Informe n.* 055-2016-
GRSM-PEHCBM/-DO-
8- ACESSIVFPL recibido el
i Block 05 4/5/2016 por la direccion
N2 de obras de la Entidad,
suscrito por Fernando
Portocarrero  Lazaro,
Administrador de
confrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Confratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra.
Cata n° 075- | Cata n.° 67-2016- | Informe n.° 070-2016- | Informe n.° 171-2016- | Memorando  n.°
2016/ABA-JS-CHSM CHSM/RL recibido el | GRSM-PEHCBM-D.O.- GRSM-PEHCBM/DO- | 733-2016-GRSM-
recibido el 6/5/2016, | 17/5/2016, suscrito por | ACESS/VFPL recibido el | JEYB de 19/05/2016 | PEHCBM/D.O
9- Block 11 suscrito  por Angel | Elias  Tapia  Julca, | 18/05/2016 suscrito por | suscrito por Luisa del | recibido el
Abril 201671 Javier Balandra Arias, | representante legal de la | Victor Fernando | Carmen Padilla | 20/05/2016
jefe de supervision de | Supervision de la Obra, | Portocarrero  Lazaro, | Maldonado, como jefe | suscrito por Daniel
la Obra remitio el | remitio la valorizacion de | administrador de | del &rea de supervision | Del Aguila Vel
informe mensualn.®9— | supervision n.° 9 - Mes | contrato _del PIP - | yliquidacion de obras’, | director obras de la

% Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n. 003072 de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra

el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.® 076-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de febrero de 2016 (Apéndice n.° 13).

70 Mediante oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad indic6 a la Comision Auditora que, Javier
Alvarez Durand fue encargado de la Direccion de Obras mediante memorando n.® 530-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19 de marzo (debi6 ser abril)
de 2016 (Apéndice n.° 23) por el dia 19 de abril de 2016; no teniendo encargatura para el Area de Supervision y Liquidacion de Obras; pese a
ello, suscribio el Informe n.° 130-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 19 de abril de 2016 como jefe del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras (Apéndice n.® 13), sobre la “post firma" de José Edilberto Yrigoin Bustamante, indicando que es una firma “por’, fira que se condice con
la efectuada en el informe n.® 077-2016-GRSM-PEHCBM/EAEQ de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 24) y el contrato de trabajo sujeto a la
modalidad para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2018, entre la Entidad y Javier Alvarez Durand (Apéndice n.° 24).

71 Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.® 003462 de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.* 116-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de abril de 2016 (Apéndice n.° 13).
72 Mediante oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad indico a la Comision Auditora que, no
encontr6 encargatura de Luisa del Carmen Padilla Maldonado como jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras en los archivadores de
memorandos del afio 2016; no obstante ello, suscribio el Informe n.° 171-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 19 .de mayo de 2016
(Apéndice n.° 13), sobre la “post firma" de José Edilberto Yrigoin Bustamante, indicando que es una firma “por”; fima que-se condice con la
efectuada en el informe n.° 82-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM recibido el 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 13) y el contrato de trabajo
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Informe mensual
y valorizacién
mensual®? n.°

Block
valorizado

Documentos presentados por la supervision de la Oer Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervisién de Obra

Supervisors

Representante legal

Administrador de
contrato

Jefe del area de
supervision y
liquidacién de obras

Direccion de
Obras

abril 2016 a la Entidad.

de abril 2016 a la Entidad.

Saposoa, revisd la
valorizacion, aprobo y
recomendo se cancele la
valorizacion n.° 9 abril
2016.

Informe n.® 071-2016-
GRSM-PEHCBM/-DO-
ACESS/VFPL recibido el
20/5/2016 por la
direccion de obras de la
Entidad, suscrito por
Femando Portocarrero
Lazaro, administrador de
contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Qbra, por el confrario
sefiala que los trabajos
estructurales se estan
realizando segln las
especificaciones
técnicas de los planos y
normas vigentes.

concluy6 y recomendo
que es procedente el
tramite de pago de la
valorizacion.

Entidad, emitio
conformidad para
proceder al tramite

de pago
respectivo.

10-

Mayo 20167 | Block 11

Carta n:° 075-
2016/ABA-JS-CHSM
de 7/6/2016, suscrito
por Angel  Javier
Balandra Arias, jefe de
supervision de la Obra,
remitio el informe
mensual n.° 10 — mayo
2016 a la Entidad.

Carta n.° 72-2016-
CHSM/RL recibido el
13/6/2016, suscrito por
Elias  Tapia  Julca,
representante legal de la
supervision de la Obra,
remitio la valorizacion de
supervision n.° 10 — mes
de mayo 2016 a Ia
Entidad.

Informe n.° 099-2016-
GRSM-PEHCBM-D.O.-
ACESS/VFPL recibido el
17/6/2016 suscrito por
Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
administrador de
Contrato del PIP -
Saposoa, revisd la
valorizacion, aprobd y
recomendo se cancele la
valorizacion n.® 10 mayo
2016.

Informe n.® 107-2016-
GRSM-PEHCBM-DO-

ACESS/VFPL recibido el
1/7/2016, suscrito por

Informe n.° 201-2016-
GRSM-PEHCBM/DO-
JEYB recibido el
20/6/2016 suscrito por
Javier Alvarez Durand,
como jefe del area de
Supervision y
Liquidacion de obras™
de la entidad,
recomendd el pago
correspondiente de la
valorizacion de
supervision de Obra n.®
10.

Memorando  n.°
910-2016-GRSM-
PEHCBM/D.O
recibido el
22/6/2016 suscrito
por Daniel Del
Aguila Vela,
director obras de la
Entidad, emitio
conformidad para
proceder al tramite
de pago
respectivo.

sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2016 entre la Entidad y Luisa del Carmen Padilla Maldonado
(Apéndice n.° 21).
7 Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.® 004161 de 23 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra

el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.® 152-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de mayo de 2016 (Apéndice n.° 13).

7 Mediante oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad indicé a la Comision Auditora que, Javier

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

Alvarez Durand fue encargado de la Direccién de Obras mediante memorando n.° 896-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 20 de junio de 2016
(Apéndice n.® 25) por el dia 20 de junio de 2016; pese a ello, suscribié el Informe n.* 201-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 20 de junio de 2016
(Apéndice n.° 13) como jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, sobre la “post fira" de José Edilberto Yrigoin Bustamante, indicando
que es una firma *por”, firma que se condice con la efectuada en el informe n.® 077-2016-GRSM-PEHCBM/EAEOQ de 19 de febrero de 2016 y el
contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2016, entre la Entidad y Javier Alvarez Durand
(Apéndice n.° 24).

%‘
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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Informe mensual

y valorizacién
mensual®? n.°

Block
valorizado

Documentos presentados por la supervision de la Obra Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervision de Obra

Supervisors

Representante legal

Administrador de
contrato

Jefe del area de
supervision y
liquidacion de obras

Direccion de
Obras

Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
administrador de
Contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra, por el contrario
sefiala que los trabajos
estructurales se estan
realizando segin las
especificaciones

técnicas de los planos y
normas vigentes..

1"-
Junio 201675

Block 10

Cata n° 105-
2016/ABA-JS-CHSM
recibido el 8/7/2016,
suscrito  por  Angel
Javier Balandra Arias,
jefe de supervision de
la Obra, remitio6 el
informe mensual n.® 11
- junio 2016 a la
Entidad.

Cata n° 81-2016-
CHSM/RL recibido el
18/7/2016, suscrito por
Elias  Tapia  Julea,
representante legal de la
supervision de la Obra,
remitio la valorizacion de
supervision n.° 11 — mes
de junio 2016 a la
Entidad.

Informe n.° 123-2016-
GRSM-PEHCBM-D.O.-
ACESS/VFPL recibido el
20/7/2016 suscrito por
Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
administrador de
contrato del PIP -
Saposoa, revisd la
valorizacién, aprobd vy
recomendé se cancele la
valorizacion n.* 11 junio
2016.

Informe n.° 121-2016-
GRSM-PEHCBM-DO-

ACESS/VFPL recibido el
19/7/2016, suscrito por
Victor Fernando
Portocarrero Lazaro,
administrador de
Contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra, por el contrario
sefiala que los trabajos
estructurales se estan

Informe n.° 043-2016-
GRSM-PEHCBM/DO-
LDELCPM recibido el
20/7/2016 suscrito por
Jacsson  Bocanegra
Ricopa, como jefe del
area de supervision y
liquidacion de obras
de la entidad, concluy6
y recomendd con la
conformidad y pago la
valorizacion n.° 11.

Memorando

n®  1092-2016-
GRSM-
PEHCBM/D.O
recibido el
22(7/12016 suscrito
por Daniel Del
Aguila Vela,
director obras de la
Entidad,  emitid
conformidad para
proceder al tramite
de pago
respectivo.

el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.® 188-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de junio de 2016 (Apéndice n.® 13).

julio.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

75 Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.® 005006 de 5 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra

78 Encargado mediante memorando n.® 1074-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 26), los dias 20, 21 y 22 del mes de
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S it i Documentos presentados por la supervision de la Oer Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervision de Obra
i Jefe del area de o
ml::;cniog valorizado Supervisor® Representante legal Mnﬂ;:::i:rde supervision y D"g::: 5
liquidacion de obras
realizando segln las
especificaciones
técnicas de los planos y
normas vigentes.
Cata n° 127- | Carta n.° 114-2016- | Informe n.° 149-2016- | Informe n.° 82-2016- | Memorando n.°
2016/ABA-JS-CHSM CHSM/RL recibido el | GRSM-PEHCBM-D.O.- GRSM-PEHCBM/DO- | 1256-2016-GRSM-
recibido el 5/8/2016, | 15/8/2016, suscrito por | ACESS/VFPL recibido el | LDELCPM recibido el | PEHCBM/D.O
suscrito  por Angel | Elias  Tapia  Julca, | 18/8/2016 suscrito por | 19/8/2016 suscrito por | recibido el
Javier Balandra Arias, | representante legal de la | Victor Fernando | Luisa Del Carmen | 19/8/2016 suscrito
jefe de supervision de | supervision de la Obra, | Portocarrero  Lazaro, | Padilla Maldonado, jefe | por Luisa Del
la Obra, remitio el | remitid la valorizacién de | administrador de | del area de supervision | Carmen  Padilla
informe mensual n.° 12 | supervision n.° 12 — Mes | confrato del PIP y liquidacion de obras | Maldonado como
- julio 2016 a la | dejulio2016 ala Entidad. | Saposoa,—recomendd y | de la Entidad, concluyd | director obras™ de
Entidad. concluyé se cancele la | yrecomendo el pagola | la Entidad, emitio
valorizacion n.° 12 - julio | valorizacién n.® 12. conformidad para
2016. proceder al tramite
de pago
Informe n.° 156-2016- respectivo.
GRSM-PEHCBM-DO-
ACESS/VFPL recibido el
23/8/2016, suscrito por
Victor Fernando
Portocarrero  Lazaro
12- Block i 2
. administrador de
B e Contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras sobre las
actividades  realizadas
por el Contratista y
estado de la Obra, sin
mediar observacion
respecto a las pruebas
de calidad que debia
presentar en el informe
mensual el Supervisor de
la Obra, por el contrario
sefiala que los trabajos
estructurales se estan
realizando segun las
especificaciones
técnicas de los planos y
normas vigentes.
Cata n.° 144- | Cata n° 140-2016- | Informe n.° 172-2016- | Informe n.° 126-2016- | Memorando n.°
2016/EAJ-JS-CHSM | CHSM/RL recibido el | GRSM-PEHCBM-D.O.- | GRSM-PEHCBM/DO- | 1483-2016-
recibido el 6/9/2016, | 15/9/2016, suscrito por | ACESS/VFPL recibido | LDELCPM de 22 de | GRSM-
13- Block suscrito por Eduardo | Elias Tapia Julca, | el 21/09/2016 suscrito | setiembre de 2016 | PEHCBM/D.O de
Agosto 20167 02 Arroyo Julca, jefe de | representante legal de | por Victor Femando | suscrito  por el | 22/9/2016
s supervision de la | la Supervision de la | Portocarrero Lazaro, | encargado de la | suscrito por Javier
Obra, remitio el | Obra, remiti6 la | administrador de | jefatura del area de | Alvarez Durand,
informe mensual n.° | valorizacion de | Contrato del PIP - | supervision y | como director
13 — agosto 2016 a la | supervision n.° 13 — | Saposoa, revisé la | liquidacion de obras®; | obras®! de |la

7 Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.” 005544 de 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se encuentra
el reporte de resistencia a la compresion entregados con carta n.® 200-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de julio de 2016 (Apéndice n.° 13).
78 Encargada de la Direccion de obras mediante memorando n.® 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 18 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 27) por
los dias 18 y 19 de agosto de 2016.

¢ Documentos que se encuentran adjuntos al comprobante de pago n.® 006292 de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 13), en el que se
encuentra el reporte de Certificados de resistencia a la compresion entregados con carta n.° 234-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC de agosto de 2016
(Apéndice n.° 13).
& Al respecto mediante oficio n.* 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 20) la entidad no encontrd encargatura
como jefe del rea de Supervision y Liquidacion de obras en los archivadores de memorando afio 2016.
81 Mediante oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad indicé a la Comision Auditora que, no

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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Informe mensual
y valorizacién
mensual® n.°

Block
valorizado

Documentos presentados por la supervision de la Oer Conformidad y tramite de valorizaciones (informes) de Supervision de Obra

Supervisors

Representante legal

Administrador de
contrato

Jefe del drea de
supervision y
liquidacién de obras

Direccion de
Obras

Entidad.

Mes de agosto 2016 a
la Entidad.

valorizacion, aprobd y
recomendd se cancele
la valorizacién n.° 13
agosto 2016.

recomendd continuar
con el tramite de pago
la valorizacion.

Entidad,  emiti6
conformidad para
proceder al
tramite de pago

respectivo.
Informe n.® 179-2016-
GRSM-PEHCBM-DO-
ACESS/VFPL recibido
el 710/2016, suscrito
por Victor Fernando
Portocarrero  Lazaro,
administrador de
Contrato del PIP -
Saposoa, mediante el
cual informa al Director
de Obras que las
actividades realizadas
por el Contratista estan
conformes, sin mediar
observacion respecto a
las pruebas de calidad
que debia presentar en
el informe mensual el
Supervisor de la Obra.

Fuente : Informes y valorizaciones de la Supervision n.¢6, 7, 8, 9, 10, 11, 12y 13 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision auditora.

Causando con ello que, la Obra en las partidas 02.03.09.01, 02.03.10.01, 02.03.11.01
y 02.03.12.01, de la especialidad estructuras (Apéndice n.° 8), no tenga la resistencia
de concreto de f'c 210 kg/cm2 para losas y vigas de los sectores n.° 1 (block 08), 2

(block 10 y block 11), 3 (block 05), 4 (block 02 y block 04), requerida en el expediente
técnico de Obra (Apéndice n.° 8) y Norma E.060-concreto armado.

Resistencias de concreto que tampoco fueron corroboradas, ni observadas por el
Supervisor de la Obra en la recepcion de la Obra, en la que intervino con su
representante, Marco Antonio Moreno Rodriguez®2, como se advierte del Acta de
Observaciones a la recepcion de Obra de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 28) y Acta de Recepcién de Obra de 16 de enero de 2021
(Apéndice n.° 28), que no contiene observaciones por parte de la Supervision de la
Obra, quien contribuy6 a la recepcion de la Obra sin que el Contratista cumpla con lo
establecido en el expediente técnico y Norma E.060.

encontrd memorando de encargatura de la Direccion de Obras para el 22 de setiembre de 2016; pese a ello, Javier Alvarez Durand suscribié el
Memorando n.* 1483-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 22 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 13) como Director de Obras, sobre la “post firma" de
Carlos Agustin Gallo Alvarez, indicando que es una fima “por’, firma que se condice con la efectuada en el informe
n.° 077-2016-GRSM-PEHCBM/EAEOQ de 19 de febrero de 2016 y el contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 8
de febrero de 2016, entre la Entidad y Javier Alvarez Durand (Apéndice n.° 24).

% Comité de recepcion designado mediante Resolucion Gerencial n.° 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 28)
conformado por Tania Margarita Neira Leon, General - Estructuras (Presidente) y por los miembros: Luis Emesto Cunia Pérez, Especialista
Estructuras; Boris Galvez Zegarra, Especialista en Comunicaciones, Carlos Armando Rios Lopez, Especialista Equipamiento Biomédico; Manuel
Augusto Rocha Pizango, Especialista Mecéanica - Eléctrica; Sandra Stefany Shupingahua Sangama, Especialista Arquitectura; Anita Dianith
Carrero Huancas, Especialista |Instalaciones Sanitarias; el mismo que fue reconformado mediante Resolucion Gerencial
n.® 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), integrando dicho comité, en ambos casos, como representante
de la Supervision de la Obra, el supervisor de obra Marco Antonio Moreno Rodriguez.

—_— - -  — — — e s  — —

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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1.2.4 Partidas de vigas y losas ejecutadas irregularmente al haber incumplido la
resistencia a la compresion de concreto requerido, ocasiond perjuicio econémico
ala Entidad de S/ 569 794,14.

Como se ha determinado en el sub numeral precedente, el accionar de los funcionarios
plblicos de dar conformidad al servicio, aprobar y autorizar el pago de los informes de
valorizacion n.*¢6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 (Apéndice n.° 13) del Supervisor de la Obra,
al que estan adjuntos sus informes mensuales n.°¢ 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13
(Apéndice n.° 13) conteniendo las pruebas de calidad del Contratista y no las pruebas
de calidad realizadas por el supervisor de la Obra que determinen la evaluacion y
analisis de los trabajos ejecutados por el Contratista, trabajos que finalmente no se
dieron acorde a las condiciones contractuales, como se comprobé en el incumplimiento
de la resistencia a la compresion de concreto de vigas y losas® de fc=210 kg/cm2, y la
planilla de metrados de estructuras del expediente técnico (Apéndices n.°s 8 y 15), se
procedié a calcular los metrados  irregularmente ejecutados, conforme al siguiente
detalle:

Metrados irregularmente ejecutados de las partidas de vigas y losas,
consignados en las valorizaciones contractuales.

De acuerdo a la evaluacion de los resultados de reportes de ensayos-testigos
diamantina de concreto (losa) adjunto al Informe de pruebas de diamantina presentado
por la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC (Apéndice n.° 15), respecto a losas (y
vigas) de los sectores n. 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.® 3
(block 05) y sector n.* 4 (block 02 y block 04) del establecimiento de Salud de Saposoa,
se tiene que estos no cumplieron con la resistencia a la compresion de concreto fc =
210 kg/cm2, establecido en el expediente técnico: i) criterios de disefio estructural de
los planos en la especialidad de estructuras; ii) sub numeral 1.3 Especificaciones —
Materiales empleados: concreto armado de la memoria de célculo; y, iii) partidas
02.03.09.01, 02.03.10.01, 02.03.11.01 y 02.03.12.01 de la especialidad estructuras de
las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 8). Asi como, no cumplieron con lo
sefialado en la Norma E.060-concreto armado®.

En tal sentido, ante dicho incumplimiento por parte del Contratista en la ejecucién de la
Obra y del Supervisor de la Obra en cuanto a los controles y pruebas no efectuadas a
las que se encontraba obligado contractualmente, se procedio a calcular los metrados
de las sub partidas 02.03.09 Vigas, 02.03.10 Losas macizas, 02.03.11 Losas aligeradas
un sentido y 02.03.12 Losas aligeradas doble sentido de la partida 02.03 Obras de
concreto armado de especialidad de estructuras de los citados sectores y blocks antes
mencionados, teniendo en cuenta la planilla de metrados de estructuras®
(Apéndice n.° 8) y la revision de los planos® (Apéndice n.° 8) del expediente técnico
de la Obra, conforme se detallan en el (Apéndice n.° 29) y resumido en el siguiente
cuadro:

& Como se ha determinado en parrafos anteriores las losas son vaciadas de una sola vez con las vigas.

8La norma E-060 concreto ammado - capitulo 5: Calidad del concreto, mezclado y colocacion, precisa en el numeral 5.6.5.4 lo siguiente: “El concreto
de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente adecuado si el promedio de fres niicleos es por lo menos igual al 85% de
f'c y ningun nicleo tiene una resistencia menor al 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erraticos de resistencia, se deberan extraer niicleos
adicionales de la misma zona".

& Tomo 02, volumen 11 del expediente técnico (Apéndice n.° 8).

8 Tales como: “PLANO: BLOCK 02 CIMENTACION, ENCOFRADO Y TECHO METALICO® - Lamina E-03, ‘PLANO: BLOCK 04
ESPECIFICACIONES TECNICAS® - Lamina E-06, *PLANO: BLOCK 05 ESPECIFICACIONES TECNICAS® - Lamina E-09, “PLANO: BLOCK 08
ESPECIFICACIONES TECNICAS" - Lémina E-15, “PLANO: BLOCK 10 ESPECIFICACIONES TECNICAS’ - L&mina E-19 y “PLANO: BLOCK 11
ESPECIFICACIONES TECNICAS" - Lémina E-21 (Apéndice n.° 8).

_— e
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Cuadro n.° 15
Metrado de las partidas de losas y vigas ejecutados irregularmente (segin blocks analizados)
Block | Block | Block Block Block Block ;:::::s
: n°2- n°4- ne5- n°8- n°10- n°11- irveguiammant
Item Partida Unidad Sector4 Sector 4 Sector 3 Sector 1 Sector 2 Sector2 o ejecutados
(a)yHb)Hc)+d)
Metrado | Metrado | Metrado Metrado | Metrado | Metrado | +(e)+(f)+(g)
. (a) (b) (c) (d) (e) (f)
Obras de concreto
02.03 aniads
02.03.09 | Vigas
02.03.09.0 | Concreto en vigas
1 £c=210 kglom2 m3 1,8087 10,4288 12,518 1.96% 19,131 45,82
02.03.09.0 | Encofrado y
2 desencofrado en vigas m2 26,192 154,78% 178,494 21,049 201,118 581,52
02.03.09.0 | Acero de refuerzo en 1
3 vigas kg 237,797 | 1646,69% 2 450,16% 028,701 2926,2110 8 289,48
02.03.10 Losas Macizas
Concreto en losas
‘132'03'10'0 macizas  fe=210| m3 1,57 674 | 13750 | 874 30.80
kg/cm2
N Encofrado y
9 22'03'10'0 desencofrado de losas | m2 710 | 3371 | 6876 | 4368 15325
/ macizas
b 02.03.10.0 | Acero de refuerzo en
3 locas mackens kg 83,28 251,10 428,65 512,95 1275.98
Losas aligerada un
02.03.11 contio
02.03.11.0 Concreto en losas
1 T | aligeradas fc=210 m3 3,73 23,31 47,62 23,56 46,36 144,58
kg/cm2 un sentido
02.03.11.0 | Encofrado y m2 4259 266,42 544 27 269,22 529,81 1652,31

¥ Este metrado corresponde a la suma de los volimenes individuales de las vigas del block n.® 02 que son vaciadas de una sola vez en conjunto
con la losa de techo. El sustento de los metrados se encuentra en los folios 2480 (para vigas), 2481 (para losa maciza) y 2482 (para losa aligerada
un sentido) del Expediente Técnico de Obra Tomo 02 de 02 Volumen n.® 11 (Apéndice n.° 8).

& Este mefrado corresponde a la suma de los volimenes individuales de las vigas del block n.° 04 que son vaciadas de una sola vez en conjunto
con la losa de techo. El sustento de los metrados se encuentra en los folios 2506, 2507, 2508, 2509 (para vigas), 2510 (para losa maciza) y 2511,
2512 (para losa aligerada un sentido) del Expediente Técnico de Obra Tomo 02 de 02 Volumen n.” 11 (Apéndice n.° 8).

& Este metrado corresponde a la suma de los volimenes individuales de las vigas del block n.” 08 que son vaciadas de una sola vez en conjunto
con la losa de techo. El sustento de los metrados se encuentra en los folios 2567, 2568, 2569 (para vigas), 2570 (para losa maciza) y 2571, 2572
(para losa aligerada un sentido) del Expediente Técnico de Obra Tomo 02 de 02 Volumen n.° 11 (Apéndice n.° 8).

% Este metrado corresponde a la suma de los volimenes individuales de las vigas del block n.” 10 que son vaciadas de una sola vez en conjunto

- con la losa de techo. El sustento de los metrados se encuentra en el folio 2587 (para vigas) (Apéndice n.° 8).

¢ Este metrado corresponde a la suma de los volimenes individuales de las vigas del block n.° 11 que son vaciadas de una sola vez en conjunto
con la losa de techo. El sustento de los metrados se encuentra en los folios 2599, 2600, 2601, 2602, 2603 (para vigas), 2604, 2605, 2606 (para
losa aligerada un sentido) y 2607 (para losa aligerada doble sentido) (del Expediente Técnico de Obra Tomo 02 de 02 Volumen n.° 11
(Apéndice n.° 8).

€2 Este metrado corresponde al area de encofrado y desencofrado de cada viga del block n.° 02 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con
la losa de techo.

¥ Este metrado corresponde al rea de encofrado y desencofrado de cada viga del block n.® 04 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con
la losa de techo.

%4 Este metrado corresponde al 4rea de encofrado y desencofrado de cada viga del block n.° 08 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con
la losa de techo.

% Este metrado corresponde al area de encofrado y desencofrado de cada viga del block n.® 10 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con
la losa de techo.

% Este metrado corresponde al area de encofrado y desencofrado de cada viga del block n.® 11 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con
la losa de techo.

¢7 Este metrado corresponde al peso del acero de cada viga del block n.® 02 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo.

%8 Este metrado corresponde al peso del acero de cada viga del block n.° 04 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo.

% Este metrado corresponde al peso del acero de cada viga del block n.® 08 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo.

1% Este metrado corresponde al peso del acero de cada viga del block n.® 10 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo.

101 Este metrado corresponde al peso del acero de cada viga del block n.® 11 que son vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo.

12 El sustento de los metrados se encuentra en los folios 2533 (para losa maciza), 2534, 2535, 2536, 2537 (para losa aligerada un sentido) y 2538
(para losa aligerada en doble sentido) del Expediente Técnico de Obra Tomo 02 de 02 Volumen n.* 11 (Apéndice n.° 8).
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Block | Block | Block Block | Block | Block Totil do
° ° ° o ° ° metrados
. n°2- n°4- n°s5- n°8- n°10- n°11- irreguiarment
item Partida Unidad | Sectord | Sector4 | Sector3 | Sector1 | Sector2 | Sector2 o afocuiaios
(a)+(b}+(c)+(d)
Metrado | Metrado | Metrado Metrado Metrado | Metrado +e)+f)+(g)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
2 desencofrado de losa
aligerada en un sentido
02.03.11.0 Ladrillo de arcilla
3 15x30x30cm para losa u 354,00 221700 | 453000 | 224200 4 409,00 13752,00
aligerada en un sentido
02.03.41.0 Acero c?e refuerzo en
4 ’ losas aligeradas en un kg 173,35 791,07 368383 723,10 1533,09 6904,44
sentido
Losas aligerada doble
02.03.12 soniidic
Concreto en losas
?2'03'12'0 aligeradas  fc=210| m3 2387 403 27,90
kg/cm2 doble sentido
Encofrado y
02.03.12.0 | desencofrado de losas
9 aigerada en doble m2 198,93 33,60 232,53
sentido
Ladrillo de arcila
02.03.12.0 | 15x30x30cm para losa
3 aligerada en doble u 1259,00 213,00 1472,00
sentido
Fuente : Planilla de metrados de la Especialidad de Estructuras del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comisién auditora.

Respecto al cuadro anterior es de precisar que, en el costo de partidas de losas y vigas
se considerd otras sub partidas por formar parte de la estructura que no cumplio con la
resistencia de concreto (observada por la comision auditora) que en conjunto forman
los elementos estructurales de vigas y losas como es el caso de: 02.03.09.02 Encofrado
y desencofrado en vigas, 02.03.09.03 Acero de refuerzo en vigas, 02.03.10.02
Encofrado y desencofrado de losas macizas, 02.03.10.03 Acero de refuerzo en losas
macizas, 02.03.11.02 Encofrado y desencofrado de losa aligerada en un sentido,
02.03.11.03 Ladrillo de arcilla 15x30x30cm para losa aligerada en un sentido,
02.03.11.04 Acero de refuerzo en losas aligeradas en un sentido, 02.03.12.02
Encofrado y desencofrado de losas aligerada en doble sentido y 02.03.12.03 Ladrillo
de arcilla 15x30x30cm para losa aligerada en doble sentido; por tanto, el costo de los
metrados observados se muestra a continuacion:

Cuadron.® 16
Costo de metrados valorizados de las partidas de losas y vigas de los blocks ejecutados irregularmente

]
|
[

Calculo del metrados y costo
Informacion segtin expediente técnico parcial de vigas y losas
irregularmente valorizados
Precio
ftem Partida Unidad | unitario | Metrados |  Parcial S/
(@) (b) (a) x (b)
02.03 Obras de concreto armado
02.03.09 Vigas
02.03.09.01 | Concreto en vigas fc=210 kg/cm2 m3 515,61 45,82 23 625,25
02.03.09.02 | Encofrado y desencofrado en vigas m2 54,21 581,52 31524,20
02.03.09.03 | Acero de refuerzo en vigas kg 4,56 828948 37 800,03
02.03.10 Losas Macizas
02.03.10.01 | Concreto en losas macizas fc=210 kg/cm2 m3 515,61 30.80 15 880,79
02.03.10.02 | Encofrado y desencofrado de losas macizas m2 47,38 153.25 7 260,99
02.03.10.03 | Acero de refuerzo en losas macizas ka 4,56 1275.98 581847
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Calculo del metrados y costo
Informacion segun expediente técnico parcial de vigas y losas
irregularmente valorizados
Precio
item Partida Unidad | unitario Matrados PideiSl
(a) (b) (a) x (b)

02.03.11 Losas aligerada un sentido

02.03.11.01 ggrzltggto en losas aligeradas fc=210 kg/cm2 un m3 551,02 144,58 79 666,47

e | SENOrEsGabhieaRew | o | Ba | e 64 820,12

02.03.11.03 uLﬁdslje]:-?tigg arcilla 15x30x30cm para losa aligerada en " 414 13752,00 56 933,28

02.03.11.04 | Acero de refuerzo en losas aligeradas en un sentido kg 4,56 6 904 44 3148425

02.03.12 Losas aligerada doble sentido

02.03.12.01 (sleo:l?;gto en losas aligeradas fc=210 kg/cm2 doble m3 551,02 27,90 1537346
Encofrado y desencofrado de losas aligerada en

02.03.12.02 doble: senio m2 43,09 232,53 10019,72
Ladrillo de arcilla 15x30x30cm para losa aligerada en

02.03.12.03 doble sl u 4,14 1472,00 6 094,08
TOTAL COSTO DIRECTO S/ 386 301,11
GASTOS GENERALES (15%) S/ 57 94517
UTILIDAD (10%) S/ 38 630,11
SUB-TOTAL Bl 482 876,39
L.G.V (18%) Sl 86 917,75
TOTAL PRESUPUESTO S/ 569 794,14

Fuente ¢ Planilla de metrados de la Especialidad de Estructuras del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8).
Leyenda : Ver detalle del calculo de metrados en el Apéndice n.° 29.

Elaborado por : Comision auditora.

Segun lo detallado en el cuadro anterior, los metrados iregularmente ejecutados de
losas y vigas en los sectores n.° 1 (block 08), sector n.° 2 (block 10 y block 11), sector
n.® 3 (block 05) y sector n.® 4 (block 02 y block 04), y partidas vinculadas a la estructura
(Apéndice n.° 15), que no cumplen con la resistencia de concreto requerida en el
expediente técnico de obra concordante con los parametros de la Norma
E.060-concreto armado representan un perjuicio econdémico a la Entidad de
S/ 569 794,14,

Ahora bien, las partidas de vigas y losas (y partidas vinculadas) antes descritas que no
cumplieron con lo requerido por la Entidad por parte del Contratista y sin los controles
y pruebas por parte del Supervisor de la Obra, fueron valorizadas por el Contratista al
100% como se tiene de los informes de valorizacion del Contratista n.°s5, 6, 7, 10, 11
y 12 (Apéndice n.° 17), correspondiente a los meses de diciembre 2015 y enero,
febrero, mayo, junio y julio de 2016, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 30 y se resume a continuacion:

Cuadro n.® 17
Porcentajes (%) de avance de ejecucion de metrados en los blocks ejecutados irregularmente, segin
valorizaciones mensuales de obra del Contratista

Valorizaciones N°

5 5 7 10 1 12

Partida Total %
Dic Enero | Febrero | Mayo | Junio | Julio
2015 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 valorizado
% % % % % %

- e @ w8 8 w0 | CoEe
Obras de concreto
02.03 s
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Valorizaciones N°
5 6 7 10 1 12
T Dic | Enero |Febrero| Mayo | Junio | Julio oot
2015 2016 2016 2016 2016 2016
= % % % % % %
ftem Detalle a c)+(d
e ey
02.03.09 Vigas
02.03.09.01 fg‘;g;’g‘“““’gam:mo 2074% | 27.30% | 41.75% 428% | 393% 100%
Encofrado y
02.03.09.02 desencofrado en vigas 26.62% | 30.68% | 34.58% 362% | 4.50% 100%
02.03.09.03 f‘l‘;‘z;" de refuerzo en | 1 acor | 29.56% | 35.30% 1241% | 2.87% 100%
02.03.10 Losas Macizas
Concreto en  losas &
02.03.10.01 macizas =210 kalem? 21.88% | 28.38% | 44.64% 5.10% 100%
Encofrado y
02.03.10.02 | desencofrado de losas | 22.00% | 28.50% | 44.87% 4.63% 100%
macizas
Acero de refuerzo en o
02.03.10.03 bt iacton 19.68% | 40.20% | 33.59% 6.53% 100%
- \ Losas aligerada un
02.03.11 i
Concreto en losas
02.03.11.01 | aligeradas fc=210kg/em2 | 16.12% | 31.73% | 49.57% 2.58% 100%
un sentido
Encofrado y
02.03.11.02 | desencofrado de losa| 16.12% | 38.68% | 42.61% 2.58% 100%
aligerada en un sentido
Ladrillo de arcilla
-5 02.03.11.03 | 15x30x30cm para losa | 16.12% | 31.74% | 49.56% 257% 100%
_ aligerada en un sentido
Acero de refuerzo en
02.03.11.04 |losas aligeradas en un | 11.46% | 51.23% | 22.20% | 12.60% 251% 100%
sentido
Losas aligerada doble
02.03.12 sanliia
Concreto en losas
E 02.03.12.01 | aligeradas fc=210 kg/cm2 60.36% | 39.64% 100%
doble sentido
Encofrado y
desencofrado de losas
02.03.12.02 aigerada en  doble 60.35% | 39.65% 100%
sentido
s Ladrillo de arcilla
15x30x30cm para losa = a
02.03.12.03 sigerada  en  doble 60.34% | 39.66% 100%
sentido
Fuente :  Valorizaciones contractuales del Contratista n.e 5, 6, 7, 10, 11y 12 (Apéndice n.° 17).
Leyenda :  Verdetalle en el Apéndice n.° 30.

Elaborado por :  Comision auditora.

En tal sentido, teniendo en cuenta el porcentaje (%) de avance de ejecucion de las
partidas de vigas y losas (y partidas vinculadas) mostradas en el cuadro n.° 16 y el
costo de metrados valorizados de las partidas de losas y vigas de los blocks ejecutados
irregularmente como se verifica en el cuadro n.° 15, se procedio a calcular los montos
parciales irregularmente ejecutados, por no haber cumplido con la resistencia a la
compresion del concreto, el cual se detalla en el Apéndice n.° 31 y se resumen a
continuacion:
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Cuadron.® 18
Importes valorizados de las partidas de vigas y losas de los blocks que fueron ejecutados irregularmente

determinado por la comisién auditora
Perjuicio Economico'™ (segin blocks analizados)

Ganiipiita Valorizacién | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Valorizacion | Perjuicio econémico
N°5 N°6 N°T7 N°10 N° 11 N°12 s/
Dic.2015 | Enero2016 | Febrero2016 | Mayo2016 | Junio2016 | Julio 2016
s S Parcial S| | ParcialS/ | Parcial S/ | Parcial S/ | ParcialSI_| Parcial S/ | P=(a)*(bJ*(cI(d)*e)*
(a) b) (c) @) @) ) (f1+(g)
Obras de
02.03 concreto
armado
02.03.09 | Vigas
Concreto en
02.0300.01 |vigas  fc=210| 53726562 | 64502811 | 98636193 10105956 | 928,0980 2362525
kg/em2
Encofrado y
02.03.09.02 | desencofrado en | 83906238 | 9671,0640 | 10902,1731 11405784 | 1419,7599 31524,20
vigas
02.03.00.03 | Acero 98 75080064 | 111727296 | 133435176 4690,8720 | 1084,0032 37 800,03
refuerzo en vigas i ’ : 3 : :

02.03.10 Losas Macizas

Concreto en

fc=210 kg/cm?2

Encofrado y
02.03.10.02 | desencofrado de | 1597,1798 | 20695584 | 3257,8488 2628,1686 7 260,99

02.03.10.01 | losas macizas | 34752114 | 45064314 | 7089,6375 809,5077 15 880,79
Hm
losas macizas

Acero de
02.03.10.03 | refuerzo en losas | 1 145,0160 2 339,0520 19546440 1750,6752 581847
macizas

Losas aligerada

020341 un sentido

Concreto en

losas aligeradas
02.03.11.01 £o=210  kglem2 128442762 | 25275,2874 | 394916034 2055,3046 79 666,47

un sentido

Encofrado y
desencofrado de
losa aligerada en
un sentido

02.03.11.02 10451,6566 | 250750314 | 276226276 1670,8057 64 820,12

aligerada en un
sentido

Acero de

refuerzo en losas
(203108 aligeradas en un
sentido

3607,2792 | 16129,6320 | 6990,8904 | 3965,9688 790,4760 31484,25

Losas aligerada

RERSI doble sentido

Concreto en
losas aligeradas

02031201 | £6210 kgiem2

doble sentido

Ladrillo de arcilla
15x30x30cm
02.03.11.03 | para losa| 9178,3800 | 18071,2242 | 28 218,1158 1 465,5600 56 933,28

92791768 | 6094,2812 15373 .46

Encofrado y

desencofrado de
02031202 | |o o aligerada
en doble sentido

60468197 | 39728980 10019,72

Ladrillo de arcilla
02.03.12.03 | 15x30x30cm 3676,8996 | 2417,1804 6 094,08
para losa

123 Los montos estan expresados al “diezmilésimo”, es decir, con cuatro (4) decimales.
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Leyenda
Elaborado por :

Ver detalle en el Apéndice n.° 31.
Comision auditora.

De lo antes expuesto, se establece que las citadas partidas irregularmente ejecutadas
(Apéndice n,° 15), se consideran como partidas no ejecutadas, puesto que, de lo
determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8), éstas conforman un
solo elemento estructural, que al no cumplir con la resistencia a la compresién de
concreto requerida de fc=210 kg/cm2 ocasionan un perjuicio econdmico a la Entidad
por el importe de S/ 569 794,14, y afectan la vida (til de toda la infraestructura.

Ahora bien, como se evidencié en el sub numeral 1.2.3 del presente informe de
auditoria de cumplimiento, a pesar que el supervisor de la Obra no cumplié con la
obligacion de efectuar las pruebas de calidad respectivas que lo lleven a evaluar los
trabajos realizados por el Contratista (especificamente en la ejecucion de las partidas
02.03 Obras de concreto armado) y que debieron estar anexos en sus informes
mensuales n.°s 6,7,8,9, 10, 11, 12y 13 (Apéndice n.° 13), adjuntos a sus informes
de valorizacion n.*s 6,7, 8, 9, 10, 11, 12y 13 (Apéndice n.° 13); el administrador de
Contrato, Victor Fernando Portocarrero Lazaro; los jefes del area de supervision y
liquidacion de obras de la Entidad (segun periodo de gestion), Luisa del Carmen Padilla
Maldonado, Jacsson Bocanegra Ricopa y Javier Alvarez Durand; y, los directores de
Obras (segin periodo de gestion), Daniel del Aguila Vela, Luisa del Carmen Padilla
Maldonado y Javier Alvarez Durand, responsables de verificar las labores del servicio
de supervision de la Obra y de verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales previo a la conformidad, contrario a ello tramitaron con la conformidad
respectiva los documentos para el pago de las informes de valorizacion conteniendo
los informes mensuales (Apéndice n.® 13) sin que el Supervisor de la Obra haya
efectuado pruebas de calidad independientemente sino que, se limité a adjuntar los
reportes de las pruebas de ensayo que efectud el Contratista mediante la empresa
Proyectos & Servicios Generales JR S.A.C, pruebas de dicha empresa que ademas
fueron presentadas recién en los Dossier de Calidad del Contratista'® que remitio el
Contratista a la Entidad al final de la ejecucion de la Obra.

Es asi que, con el incumplimiento del Supervisor de la Obra y el pago que se le efectud,
los funcionarios causaron que la ejecucion de la partida 02.03 Obras de concreto
armado no cumpla con la resistencia de concreto de f'c 210 kg/cm2 para losas y vigas
de los sectores n.” 1 (block 08), 2 (block 10 y block 11), 3 (block 05) y 4 (block 02 y
block 04), al no haber comprobado el Supervisor de la Obra que las pruebas

04 En el Apéndice n.® 16, se visualizan los informes de resistencia de concreto, realizadas por el Contratista y donde se evidencian el supuesto
cumplimiento de las especificaciones del expediente técnico, respecto a la resistencia de concreto de de f'c 210 kg/cm2 para losas y vigas.
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Perjuicio Econdmico™ (segin blocks analizados)
DasikiiE Valorizacion | Valorizacion | Valorizacién | Valorizacién | Valorizacion | Valorizacion | Perjuicio econémico
N°5 N6 N7 N° 10 N° 11 N° 12 s/
Dic.2015 | Enero2016 | Febrero2016 | Mayo2016 | Junio2016 | Julio 2016
s e Parcial S/ | ParcialS | ParcialS| | ParcialS| | ParcialSl | ParcialSl | P=@p@Iclr (@)
_fa) (b) (c) (d) fe) [G] (fiHg)
aligerada en
doble sentido
B?&T:OSTO 6357119 | 13976319 | 16121904 | 396597 | 684205 | 1093967 386 301,11
GASTOS
GENERALES 953568 | 2096448 | 2418286 | 59490 102631 | 164095 57 945,17
(15%)
UTILIDAD (10%) | 635712 | 1397632 | 1612190 | 39,60 584,20 109397 3863011
SUB-TOTAL 7946399 | 17470398 | 20152380 | 495747 | 855256 | 1367459 482 876,39
LGV (18%) 1430352 | 3144672 | 3627428 | 89234 1530456 | 246143 86917.75
TOTAL PRESUPUESTO 9376751 | 20615070 | 23779808 | 584981 | 1008202 | 1613602 560 794,14
Fuente Valorizaciones contractuales n.e= 5, 6, 7, 10, 11 y 12 (Apéndice n.° 17).

——- e
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presentadas por el Contratista demostraban los resultados requeridos.

En tal sentido, en virtud a los informes de supervision que aprobaron y tramitaron, el
perjuicio econémico calculado en el cuadro precedente de S/ 569 794,14, se distribuye
entre los funcionarios de la siguiente manera:

Cuadron.°19
Perjuicio econémico segun los responsables

Informes mensuales presentados por el
Informe de valorizacion presentada por el Contratista s:pervl:,s?r d?_la Sbwa w frava de mlormes
Perjuicio que contenia las partidas ejecutadas y pagadas de los B e e S wiis
R e blocks observados por la Comisién auditora pru::bas de_calldad pra-sentadas porel Responsabh.as t-:lel perjuicio
s/ ontratista Ii.n_su&: it|{)r|fon'mss de economico’®
valorizacién.
Valorizacion' Block Elementos Informe Block Elementos
Mensual n.° observado Observados mensualn.® | observado | observados
- Victor Fernando
Portocarrero Lazaro
(administrador de
. I Contrato).
- igas, losa maciza y - Luisa del Carmen Padilla
93 767,51 5 Dz'g';’ ;n bre Block 4 losa aligerada un 6 ég?gm Block 4 I.Los:d Maldonado (como jefe del
- f sentido. e area de Supervision y
Liquidacion de Qbras).
- Luisa del Carmen Padilla
Maldonado (como
directora de Obras).
Losa aligerada un - Victor Femando
sentido y losa Viga y losa Portocarrero Lazaro
. Biggk > aligerada doble Block 5 aligerada (administrador de
o sentido. Contrato).
206 150,70 - Enero 7 — Febrero - Luisa del Carmen .Padilla
2016 Vigas, losa maciza y 216 Vigas y l}daldor;ado S(ccomo Ijgf'e del
Block 8 losa aligerada un Block 8 losa e oy el
sentido. aligerada'®’ Liquidacion de Obras).
; - Daniel del Aguila Vela
(director de Obras).
Losa maciza, losa - Victor Femando
aligerada un sentido y Losa Portocarrero Lé&zaro
‘ Bloekch losa aligerada doble 8- et ERokD aligerada (administrador de
sentido. 2016 Contrato).
Vigay losa - Luisa del Carmen Padilla
237 798.08 7 - Febrero _ ) Block 11 aligerada Maldonado y  Javier
' 2016 Vigas, losa aligerada 108 Alvarez Durand (como
un sentido y losa 9 - Abril Losa jefes del drea de
- Backc ) aligerada doble 2016 Block 11| aligerada Supenvision y Liquidacion
sentido. 10- Mayo L ge Obras). A
Block 11 : - aniel del Aguila Vela
2016 aligerada (director de Obras).
- Victor Fernando
Portocarrero Lazaro
10- Mayo Acero c_ie refuerzo en ggﬁgtlzt)rador e
TR 2016 RS || e - . . - Luisa del Carmen Padila
’ Maldonado y  Javier
Alvarez Durand (como
jefes del area de

165 Determinado en el sub numeral 1.2.3 de la presente desviacion de cumplimiento.

105 E| tramite de las valorizaciones del Contratista y los comprobantes mediante los cuales fueron cancelados, estan detalladas en el (Apéndice
n.° 32), de la presente desviacion de cumplimiento.

| 107 E] sustento del block observado no esta en el informe (valorizacion) del supervisor, pero si en el dossier de calidad (Apéndice n.° 18).

108 E| sustento del block observado no esta en el informe (valorizacion), pero si en el dossier de calidad (Apéndice n.° 18).

1% De este block, en la valorizacion n.” 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 17), solo se valorizé la partida de acero (tomado solo de losa y viga), por
esa razon, al formar un solo elemento estructural con el concreto, es tomado como perjuicio, imputado a aquellos que no observaron la no
presentacion de los informes o ensayos de resistencia de concreto por parte del Supervisor de Obra, respecto al citado block.
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Informes mensuales presentados por el
Informe de valorizacién presentada por el Contratista s:::; Ilolsriza" ?él:glb:l: :m::nm";?
Perjllc!o s ?;c“k:h‘:;paﬂd“ *;"gd‘;%:'m:xm“ los pruebas de calidad presentadas por el Responsables del perjuicio
°°°"s[6""°° PR Contratista en sus informes de economico!%s
valorizacion.
Valorizacién Block Elementos Informe Block Elementos
Mensual n.° observado Observados mensual n.° | observado | observados
Supervision y Liguidacion
de Obras).
- Daniel del Aguila Vela
(director de Obras).
- Victor Fernando
11 - Junio Viaa v losa Portocarrero Lézaro
2016 Block 10 a'ﬂge’;ada (Administrador de
Contrato).
- Jacsson Bocanegra
Ricopa y Luisa del
11 - Junio - Carmen Padilla
10092,02 2016 Block 10 Vigas'® Maldonado (como jefes
12 — Julio Vigay| del area de Supervision y
2016 Block 10 a?ige‘:'azza Liquidacion de Obras).
- Daniel del Aguila Vela y
Luisa del Carmen Padilla
Maldonado (como
directores de Obras).
Victor Fernando
. ; Portocarrero Léazaro
: Vigas, losa maciza y Ay
12 - Julio . 13 - Agosto losa (administrador de
- 16 136,02 2016 Block 2 losa alng?;ada un 2016 Block 2 aligerada Contrato),
sentido. - Javier Alvarez Durand
(como director de Obras).
Fuente : Valorizaciones de obra n.* 5, 6, 7, 10, 11 y 12, e informes (valorizaciones) de supervision n.° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13
(Apéndices n.** 13 y 17).

E

rado por : Comision auditora.

1.3 Entidad no aplicé penalidad a Supervisor, pese a incumplimiento contractual,
generando un perjuicio de S/ 120 094,81 como penalidades no aplicadas.

1.3.1 Alcances de la labor del Supervisor de la Obra, seglin sus términos de referencia
y contrato:

Conforme a lo detallado en el sub numeral 1.2.3 del presente informe de auditoria, el
Supervisor de la Obra, tuvo como parte de sus obligaciones contractuales ejecutar las
pruebas de aseguramiento de calidad de los trabajos efectuados durante la ejecucion
de la obra (Apéndice n.° 9), para lo cual debia realizar pruebas y ensayos de
laboratorio que aseguren la mejor calidad de los trabajos efectuados por el Contratista;
pruebas y ensayos efectuados en su laboratorio o de terceros, mas no del mismo
Contratista o en forma conjunta’""; lo que no fue cumplido por el Supervisor de la Obra,
ni exigido previos a la conformidad y pago por parte de los funcionarios de la Entidad a
pesar de tener las funciones para exigir dichas pruebas en cumplimiento de sus
funciones.

Ahora bien, el Contrato de Supervision n.° 069-2013, suscrito el 26 de setiembre de
2013 (Apéndice n.° 10), por un monto de S/ 1 443 825,00 y un plazo de ejecucion
contractual de seiscientos (600) dias calendario, fue modificado a través de las adendas
n.° 01 y 02 de 28 de octubre y 29 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 10),
respectivamente, siendo el desagregado del costo del servicio de supervision por

119 Segun el presupuesto de obra del expediente técnico solo esta presupuestado las vigas del block 10 (Apéndice n.° 8).
111 Conforme a lo establecido en el numeral 21.8 del apartado XXI Condiciones Generales de los téminos de referencia de la Supervision de la Obra
(Apéndice n.° 9). g
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etapas, segun se advierte en el siguiente cuadro:
Cuadro n.° 20
Costo del servicio de supervision desagregado por etapas
Porcentaje del
Etapas Presug’uesto presupuesto
total
Supervision del Expediente técnico plan de 0
contingencia 20 135,20 1.39%
Supervision del Expediente técnico de obra. 124 247,30 8.61%
- Servicio de Supervision de Ejecucion de obra, A
equipamiento, Capacitacion e Impacto Ambiental 12944250 90.00%
TOTAL 1443 825,00 100%
Fuente : Adenda n.® 02 de 29 de noviembre de 2013 al contrato n.® 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 26 de setiembre

de 2013 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora.

Es decir, solo el 90% del monto contractual fue destinado para el servicio de supervision
de la ejecucion de la Obra.

sin advertir incumplimiento contractual para cobro de penalidades.

En el sub numeral 21.12 del numeral XXI Condiciones Generales de los términos de
referencia del Supervisor''2 (Apéndice n.° 9), se sefiala lo siguiente:

“EL SUPERVISOR estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe la ENTIDAD
quienes verificaran la permanencia y participacion en el desarrollo de los Estudios Definitivos
y Expediente Técnico, construccion de la Obra y equipamiento, del personal de EL
SUPERVISOR asignado; asi como de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia
y otros incluidos en su Contrato, a la efectiva utilizacion de los recursos sujetos a pago. Los
Informes Mensuales de estos funcionarios de la ENTIDAD respaldaran el pago de las
Valorizaciones Mensuales de EL SUPERVISOR".

Asimismo, el numeral XIV, denominado “Las penalidades por atrasos injustificados (mora)”,
de los terminos de referencia del Supervisor''? (Apéndice n.° 9) sefiala:

£ 1.3.2 Conformidad y tramite de informes (valorizaciones) mensuales del Supervisor,
\

“Se aplicard una penalidad del 2% de su contrato reajustado, por valorizar obras y/o
metrados no ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones
adelantadas u otros actos que deriven de pagos indebidos 0 no encuadrados en las
disposiciones vigentes”. (Subrayado nuestro).

Es decir, siendo que el Supervisor de la Obra no realiz6 la totalidad de trabajos
estipulados en los términos de referencia de su contrato (como se desarrollé en el
numeral 1.2.3 del presente informe de auditoria de cumplimiento), correspondia al
administrador de contrato, Victor Fernando Portocarrero Léazaro; los jefes del area de
supervision y liquidacion de obras (segin gestion), Luisa Del Carmen Padilla
Maldonado, Jacsson Bocanegra Ricopa y Javier Alvarez Durand y los Directores de
Obras (segun gestion), Daniel Del Aguila Vela, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado y
Javier Alvarez Durand, advertir al area de contrataciones de la Entidad, el
incumplimiento de las obligaciones del Supervisor de Obra, para el cobro de la
penalidad antes descrita; no obstante, emitieron su conformidad y pronunciamiento
favorable para el pago de los citados informes (valorizaciones) de supervision por la
totalidad del monto valorizado (Apéndice n.° 13) como se detallé en el cuadro n.° 18.
En razon de ello, se dejé de cobrar el siguiente monto por penalidades:

"2 Contenidas en las bases integradas del concurso publico n.® 03-2013-GRSM-PEHCMBICE (Apéndice n.° 9).
'3 Contenidas en las bases integradas del concurso publico n.® 03-2013-GRSM-PEHCMBICE (Apéndice n.° 9).

e e e ———————— .
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Cuadro n.® 21

Penalidades inaplicadas al Supervisor''4
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Monto de Contrato Porcentaje de penalidad Monto de Penalidad
- Reajustado (S/) correspondiente: Inaplicada (S/)
(a) (b) (c)=(a)*(b)
6 004 740,39(*) 2% 120 094,81
Fuente : Términos de referencia del Supervisor (bases integradas del CP n.° 03-2013-GRSM-PEHCMBICE)
(Apéndice n.° 9)
Leyenda : (%) Ver detalle del monto en el Apéndice n.° 33.
Elaborado por : Comisién auditora.

En tal sentido, el accionar de los funcionarios antes sefialados, generé que no se
aplique una penalidad de S/ 120 094,81, monto que representa un perjuicio econémico
a la Entidad y que no fue cobrado por la Entidad en las valorizaciones o pagos
efectuados al supervisor de la Obra, como se detalla en el Apéndice n.° 33.

1.3.3 Resumen del perjuicio econémico ocasionado en virtud a los hechos antes
indicados:
Cuadro n.® 22
Resumen del perjuicio econémico identificado en la ejecucion de la Obra y el servicio de supervisién
de la misma
Numeral Causa Perjuicio identificado
Partidas ejecutadas sin cumplir requerimiento técnico de
: resistencia de concreto §/569794,14
2 Penalidad por incumplimiento contractual. S/ 120 094,81
TOTAL S/ 689 888,95
Fuente : Numerales 1.2 y 1.3 de la observacion | del presente informe de auditoria de cumplimiento.

Elaborado por: Comisién auditora.

Cuadro n.° 23

Resumen del perjuicio econémico identificado en la ejecucion de la Obra y el servicio de supervisién,
segun participacién individual

Perjuicio por partidas irregularmente ejecutadas

Perjuicio por

: Backin: : Total perjuicio
N° | Profesional |  Cargo Valorizacign | Valorizacion penalidad “
S Informe de Blocks Parcial Total (A) | inaplicada (B C=A+B
» Contratista Supervision plicada (B)
3 (d%ﬁrg)‘" ® | 6(enero-2016) | 04 9376751
o 7 (feb
: 6 (enero - 2016) (;mrg)“’ © | o5y08 | 206150,70
Jtor 7 (feb 11t 0 st
ini rero - , 9 (abnl -
B[ el o mnomin (2016) 20}6“(,10 05y11 | 2779808 |569794.14| 12009481 | 66988895
Lazaro (mayo - 2016)
‘ 102(('};"‘65;" . 05 5 849,81
11 (junio - 2016)
11 (junio - 2016) |y 12 (julio - 10 10092,02
2016)

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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114 Con oficio n.” 082-2023-GRSM-PEHCBM/DO de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 34), el director de obras del Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, remitié el informe n.® 005-2023-GRSM-PEHCBM/DO-JLCC (Apéndice n.° 34) en el cual el encargado del Proyecto de
Inversion - MSSESS, Juan Luis Céspedes Cachique manifestd lo siguiente: “De la bisqueda realizada y verificada ademas en el control de pagos,
se manifiesta que; de la informacion solicitada por la jefa de Comision Auditora, del Organo de Control Institucional del GRSM: se indica que el
Consorcio Hospitalario San Martin (integrado por la empresa Acruta & Tapia Ingenieros SAC y la empresa Euroconsul Sucursal Pert), durante la
supervision de la ejecucion de la obra de la referencia C), NO SE ENCONTRO DOCUMENTACION que indique que haya incurrido en alguna
penalidad prevista en su contrato y términos de referencia (bases integradas).”
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Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

Pagina 55 de 139
uicio por partidas irregularmente ejecutadas Redilcioior
ui e
. ion - 3 Total perjuicio
N° | Profesional |  Cargo Valorizacign | valorizacion 4 penalidad w
: Informede | Blocks Parcial | Total (A) | raplicada (B C=A+B
Eontraiets Supervision g ®)
e 13 (agosto -
12 (julio - 2016) 2016) 02 16 136,02
2 ("gﬁrg)bf ®- | 6(enero-2016) | 04 9376751
6 201) | (b0~ 1 o508 | 206 150,70
Jefe del 4rea | 6 (enero - 2016) 2016) y '
: de
Luisa del = 8 (marzo -
Supervisiony | 7 (febrero- | 2016), 9 (abril -
2 %gi‘l;” Liquidacion (2016) 203'6) 5(, 10 | 05y1 | 23779808 |55365812| 12000481 | 67375293
Maldonado | 9 0bras. ¥ (mayo - 2016)
Director de 10 (mayo _ 05 5 840,81
QObras 201 6) s
i@ 11 (junio - 2016)
11 (junio - 2016) |  y 12 (julio - 10 10 092,02
2016)
6 (enero-2016) | 7 PO~ | 05,08 | 206 150,70
2016) Y ;
8 (marzo -
E %ﬁ;" : 20:1336? 5"1"5" | osy11 | 23779808
Daniel Del | Director de
g Aguila Vela Oty e (mayo - 2016) 459,890.61 | 120,094.81 579 985,42
2018) 05 5 849,81
11 (junio - 2016)
11 (junio - 2016) |y 12 (julio - 10 10 092,02
2016)
8 (marzo -
Jefe del area 7 (febrero - 2016), 9 (abril -
de 2016) 2016 y10 | %Y1 | 23779808
Javier Su‘pelrvisipn y (mayo - 2016)
4 | Alvarez Liquidacion 10 (mayo- 259,783.91 | 120,094.81 379 878,72
Durand | de Obras, y 2016’; 05 5 849,81
Director de
Obras | 12 julio-2016) | 131ag0sto- | o 16136,02
2016)
Jefe del area
Jacsson de 11 (junio - 2016)
5 negra | Supervisiony | 11 (junio- 2016) | v 12 (julio - 10 10 092,02 10,092.02 | 120,094.81 130 186,83
Ricopa Liquidacion 2016)
de Obras
Fuente : Numerales 1.2 y 1.3 de la observacion 1 del presente informe de auditoria de cumplimiento.

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de
diciembre de 2004 y modificatorias.

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacién econdmica-financiera y el cumplimiento de los3 objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.”

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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“Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio
de 2008, publicado el 4 de junio de 2008.

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

()

b. Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades estaran
sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

()

d. Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y drganos responsables de
las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas.

()

f. Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y
eficacia”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el 8
de enero de 2016.

“Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora,
asi como los documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. Los contratos de obras
se regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente
Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de estas,
las de derecho privado.”

Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, modificado con Decreto Supremo
n.® 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009 y modificatorias.

“NORMA GE.030
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion
que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del proyecto de
construccion y para su vida util, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a Ia
gjecucion de las obras.

o
“NORMA E.060 CONCRETO ARMADO
(...)
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CAPITULO 5

CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

5.1.3 A menos que se especifique lo contrario, fc debe basarse en los resultados de ensayos realizados
a los 28 dias. Si se requieren resultados a otra edad, ésta debe indicarse en los planos y
especificaciones del proyecto.

5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO

(...
5.6.5 INVESTIGACION DE LOS RESULTADOS DE ENSAYOS CON BAJA RESISTENCIA

(..)

5.6.5.4 El concreto de la zona representada por los niicleos se considera estructuralmente
adecuado si el promedio de tres niicleos es por lo menos igual al 85% d f'c y ningun niicleo
tiene una resistencia menor del 75% de f'c. Cuando los niicleos den valores erraticos de
resistencia, se deberéan extraer nicleos adicionales de la misma zona.”

» Expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 284-2015-GRSM-PEHCBMI/CG de 17 de julio de 2015.

“EXPEDIENTE TECNICO

ESTRUCTURA TOMO 01 DE 01

VOLUMEN N° 04 (...)

Memoria de célculo {...)

1.3 ESPECIFICACIONES - MATERIALES EMPLEADOS:
CONCRETO ARMADO:

- Resistencia para concreto armado (fc): 210 Kg/em?
(Losas, vigas, columnas, escaleras, zapatas, placas)

- Resistencia para concreto simple (fc): 100 Kg/em?
Médulo de Elasticidad (E): 2'170,000 Ton/m2 (fc=210 Kg/cm2)
Médulo de Poisson  (u): 0.20

Peso Especifico (Ye): 2300 Kg/m3 (concreto simple); 2400 Kg/m3
(concreto armado)

Matenal Name fconcio Colx ==
Type of Mabesial Type of Desgn
'_ S leohapec Deddog Dengn
4
| - Ansiysis Propesty Dats Design Propany Data (AC1 71808ABC 2008)
Mass per und Volume 024 ) Spaciisd Cone Comp Skength, fc [Z100.
Wesght per unt Vohume 24 Bendng Rerd 'ild Shess iy 42000
Modubus of Elasticty DTTE®H Shes Rert Yiekd Suess. e 200
Peesson’s Ratio 02 ™ Lightweight Concrete
Coeff of Thesnal £ sparmson 9 900 08 - . Re I
Shas Moduss BEM B
L] _Cood |

Caracteristica del Material Concreto

ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTRUCTURAS
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02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO
MEZCLA
Para la calidad del concreto se debera tener en cuenta lo indicado en el capitulo 4 de la Norma E.060
Concreto Armado del RNE.

La seleccion de las proporciones de los materiales que intervienen en la mezcla deberé permitir que
el concreto alcance la resistencia en compresion promedio determinada en la seccion 4.3.2. (ver RNE).
El concreto sera fabricado de manera de reducir al minimo el numero de valores de resistencia por
debajo del f'c especificado’.

()

02.03.09. VIGAS
02.03.09.01 Concreto en vigas F'C = 210 KG/CM2
(Especificaciones Técnicas ver item 01.04 CONCRETO ARMADO"5)

(...)
02.03.10 LOSAS MACIZAS
02.03.10.01 Concreto en losa maciza F'C = 210 KG/CM2
(Especificaciones Técnicas ver item 01.04 CONCRETO ARMADOQ!1)
[

02.03.11. LOSAS ALIGERADA UN SENTIDO
02.03.11.01 Concreto losa aligerada un sentido
(Especificaciones Técnicas ver item 01.04 CONCRETO ARMADO!17)
(...)
02.03.12 LOSAS ALIGERADA DOBLE SENTIDO
02.03.12.01 Concreto losa aligerada doble sentido
(Especificaciones Técnicas ver item 01.04 CONCRETO ARMADO118)"

Planos de la Especialidad de Estructuras de la Obra:

PLANO: BLOCK 02 CIMENTACION, ENCOFRADO Y TECHO METALICO - Lamina E-03.
PLANO: BLOCK 04 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-06.

PLANO: BLOCK 05 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-09.

PLANO: BLOCK 08 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-15.

PLANO: BLOCK 10 ESPECIFICACIONES TECNICAS” - Lamina E-19.

PLANO: BLOCK 11 ESPECIFICACIONES TECNICAS" - Lamina E-21.

» Bases Integradas del Concurso Publico n.° 03-2013-GRSM-PEHCMBICE, para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra: “Para la Supervision de la Elaboracion de
Expedientes Técnicos y Construccion de Hospitales en la Region San Martin”, item 2:
“Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de
los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga - Region
San Martin™:

“SECCION ESPECIFICA

' Corresponde al item 02.03. 0BRAS DE CONCRETO ARMADO, sin embargo, por error se consigno el item 01.04 CONCRETO ARMADO.
"¢ Corresponde al item 02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO, sin embargo, por error se consignd el item 01.04 CONCRETO ARMADO.
"7 Corresponde al item 02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO, sin embargo, por error se consigno el item 01.04 CONCRETO ARMADO.
"¢ Corresponde al item 02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO, sin embargo, por error se consignd el item 01.04 CONCRETO ARMADO.
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CAPITULO Illl: TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

()
IX. PRINCIPALES ACTIVIDADES ESPECIFICASD EL SUPERVISOR!":

()

9.3 Principales actividades durante la ejecucién de la obra y del equipamiento ligado a la obra:

(-)

i) Ejecutar pruebas de aseguramiento de control de calidad de los trabajos que sean requeridas
durante la ejecucion de las obras, asi como pruebas de verificacién de materiales y etapas
constructivas.

X. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
(..)

b) EI SUPERVISOR tendré a su cargo la supervisién de la ejecucion de la obra, realizar los ensayos

y pruebas de laboratorio que aseguren la mejor calidad de los trabajos de la Obra en todas sus

far etapas; sera responsable de los resultados de los servicios que preste, asi como de la idoneidad del
personal a su cargo y de velar que la obra se ejecuten con dptima calidad.

XI. PROCEDIMIENTO DE CONTROL

EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo control técnico de
las actividades del CONTRATISTA, en cumplimiento de las normas técnicas de construccion vigente,
especificaciones técnicas y el contrato.

(..)

EL SUPERVISOR analizaré y evaluara las muestras de pruebas de aseguramiento de calidad en el
laboratorio de suelos y concreto de su propiedad o podra encomendar los ensayos y pruebas a
terceros, de ser necesario. (...).

El SUPERVISOR est obligado a elaborar un Informe Técnico que sefiale la metodologia empleada
en cada ensayo, sus correcciones, resultados, recomendaciones y conclusiones. Seré presentad a la
ENTIDAD y se incluiré en el Informe de Situacion de la Obra, que presenta EL SUPERVISOR
anticipadamente a la Comision de Recepcion y sera requisito indispensable para la Recepcién de la
Obra.

El informe incluird el analisis y resultados estadistico de los ensayos comparando con los
parémetros o requisitos exigidos en las Especificaciones Técnicas.”
N

XVI. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

(...)
ETAPA DE SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA
()
¢) Informe Mensual:
Control de Obra:
()
¢) Control de Calidad de Materiales, pruebas y ensayos: (...)
Pruebas de calidad de concretos y morteros. (...).
h) Informe Final:

El informe final de los servicios de supervision tiene la finalidad de dar una vision completa de los

"¢ Errores ortograficos propios del documento citado.
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servicios de supervision realizados, asi como el costo final de dichos servicios y seré elaborado
segun el siguiente esquema de contenido: (...)

d. Del Contrato de Obra (Acciones realizadas y resultados obtenidos): {...)

d.3 Acciones de control de calidad de obra: (...) resultados de los anélisis y pruebas y ensayos
de calidad realizadas. (...)

d.6 Anexos: Controles y pruebas de calidad |(...)".
XVII. FACULTADES DEL SUPERVISOR

17.1 EL SUPERVISOR tendréa la obligacion y el deber de hacer cumplir las Especificaciones
Técnicas de Construccion y Equipamiento de la obra, para lo que dictaré las medidas adecuadas
en el momento oportuno exigiendo su cumplimiento al Contratista.

XXI. CONDICIONES GENERALES:
()

21.8 EL SUPERVISOR revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el
CONTRATISTA. Tanto EL SUPERVISOR como el CONTRATISTA utilizaran sus propios
Laboratorios, quedando terminantemente prohibido que el SUPERVISOR utilice el Laboratorio del
CONTRATISTA y/o que los ensayos los haga en forma conjunta.

()

21.12 EL SUPERVISOR estaré sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe la ENTIDAD
quienes verificaran la permanencia y participacion en el desarrolio de los Estudios Definitivos y
Expediente Técnico, construccion de la Obra y equipamiento, del personal de EL SUPERVISOR
asignado; asi como de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros incluidos en
su Contrato, a la efectiva utilizacion de los recursos sujetos a pago. Los Informes Mensuales de

- estos funcionarios de la ENTIDAD respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales de EL
SUPERVISOR.”

La situacion expuesta gener6 perjuicio econémico a la Entidad por S/ 689 888,95, que comprende

el pago de valorizaciones al Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin que se observe que estos

no contaban con las pruebas de calidad que debia realizar a fin de corroborar los trabajos efectuado

por el Contratista, causando que se recepcione la obra con partidas ejecutadas sin que cumplan

con la calidad de resistencia de concreto requerida, y por la inaplicacion de penalidad del supervisor
\ de la Obra por incumplimiento contractual.

Hechos que fueron causados por el incumplimiento de sus funciones de los directores de Obra
(segun gestién) quienes como responsables de emitir informes de conformidad previa verificacion
de las condiciones contractuales, dieron conformidad a los informes de valorizacion que contenian
los informes mensuales del Supervisor de la Obra sin que presente las pruebas de calidad que
determinen que lo ejecutado por el Contratista corresponde a lo exigido en el expediente técnico y
Norma E.060-concreto armado; asi como, los hechos evidenciados fueron ocasionados por los jefes
de Supervision y Liquidacion de Obras (segln gestion) y administrador de Contrato que siendo
responsables de verificar las condiciones contractuales del supervisor de la Obra y la ejecucion de
la misma, emitieron informes de aprobacion y conformidad para el pago del Supervisor de la Obra
sin las pruebas de calidad efectuadas por Supervisor de la Obra que permitieran comprobar las
pruebas de calidad presentadas por el Contratista, respecto a la resistencia del concreto armado.
Actuar de los funcionarios piblicos que, también se dio al efectuar el pago total de las valorizaciones
mensuales sin que se advierta el cobro de penalidad por el incumplimiento contractual.

Las personas comprendidas en los hechos observados (observacion n.° 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:
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> Daniel Del Aguila Vela, identificado con DNI n.° 01159229, Director de Obras del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, periodo de 1 de enero de 2016 a 31 de diciembre de
2016'2, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.* 7-2024-0OCI/CG-AC-PEHCBM de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-DADELAVE recepcionado el 22 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas
(Apéndice n.° 49), esta comision auditora considera que el sefior Daniel Del Aguila Vela en su
condicion de Director de Obras, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto
en su condicion de responsable de la supervision de obras especificas y de dar conformidad del
servicio de supervision contratado, suscribio los memorandos n.°s 367, 551, 733, 910 y
1092-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 15 de marzo, 21 de abril, 20 de mayo, 22 de junio y 22 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, otorgando conformidad para proceder al pago
de las valorizaciones n.°s7, 8, 9, 10y 11 del Supervisor de la Obra, correspondiente a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2016, respectivamente, que tenian adjunto los
informes mensuales n.°s7, 8, 9, 10 y 11 del Supervisor de la Obra, informes a los que no adjunté
las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto armado que aseguren los trabajos
realizados por el Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de hacer cumplir las
especificaciones técnicas de construccion, permitiendo con ello que la ejecucion de la partida
02.03 Obras de concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en los sectores
n.® 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11) y sector n.° 3 (block 05) (Apéndice n.° 8) no
cumplan con la resistencia requerida de disefio del proyecto.

Contrario a ello, se limito a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A (Apéndices n.°s 13,
18 y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista recién en los
Dossier de Calidad de Estructuras que remitié a la Entidad al final de la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 18), incumpliendo también con ello la obligacion contractual de utilizar su propio
laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en 6ptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en los sectores n.° 1 (block 08),
sectorn.® 2 (block 10 y block 11) y sector n.® 3 (block 05), realizé pruebas entre los dias veintitrés
(23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados (Apéndice n.° 16), mas no a los veintiocho (28) como
se determina en la Norma E.060-concreto armado.

Por lo que, contribuyé al otorgar la conformidad de las valorizaciones n.>¢7, 8,9, 10y 11 del
Supervisor de la Obra, correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del
afio 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, que tenian adjunto los informes mensuales
n.*s7, 8,9, 10 y 11 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas de calidad
respectivas que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado contrario a lo
determinado en el expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto armado, es decir
que no cumpla con la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio econémico de S/
459 890,61'", por el pago de las valorizaciones n.°s 6, 7, 10 y 11'2 al Contratista

20 Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 3 de febrero de 2016. (Apéndice n.° 35).

21 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.*7, 8, 9, 10 y 11 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19
y 23 del Informe de Auditoria): S/ 206 150,70 + 237 798,08 +5 849,81 + 10 092,02 = 459 890,61.

122 Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.® 32 del Informe de Auditoria.
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correspondiente a los meses de enero, febrero, mayo y junio de 2016 (Apéndice n.° 32) que
contenian las partidas ejecutadas por el Contratista sin la resistencia de concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 9), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 579 985,42, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 459 890,61'%; y, ii) inaplicacion de penalidad de
S/ 120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia
(Apéndice n.° 9), es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que
se encontraba obligado a efectuar.

Contraviniendo lo dispuesto en los articulos X y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004 y modificatorias,
referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos publicos,
respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.> 1017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a Contenido
del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los numerales 5.1.3
y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006 y
modificatorias.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de calculo de la
especialidad de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto
armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 ; asi como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XXI de los términos de referencia del
Supervisor contenidas en el capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacion y contenido de la informacion que debera presentar el supervisor durante la
prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

Incumpliendo con ello, sus funciones de Director de Obras del Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, establecidas en los literales b), c), e), j) y k), del articulo 151° del Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51), que indica: “b)
Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo”, “c) Hacer
cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras de
infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion de obras especificas”,
“Efectuar el seguimiento a los contratos de supervision de obra”, “Otorgar la conformidad de ejecucion de
obras” y ‘k) Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la

13 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.:7, 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.® 13) del supervisor de Obra (ver cuadros 14, 19
y 23): 8/ 206 150,70 +237 798,08 +5 849,81 + 10 092,02 = 459 890,61. :
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gjecucion y/o control de las obras”.

También, incumpli6 lo sefialado en el articulo 33° y literales a) y c) del articulo 34° del Manual
de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR
de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 51), que indican: “La direccin de obras es el 6rgano
responsable de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos
de obras de la institucion, en concordancia con la normativa vigente”, “a) Programar, controlar y supervisar
la ejecucion de obras por administracion directa y por contrata a cargo de la institucién”, “c) Conducir y
mantener un sistema que permita la coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de
obras, ademés de las acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa
vigente”.

Asi como, sus obligaciones establecidas en los literales a), f) y j) del articulo 64°del Reglamento
Intemo de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desempefiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con

propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el

eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
MA
C—

transcurso de la jornada laboral” y j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que
signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios”.

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Piblico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

» Luisa del Carmen Padilla Maldonado, identificada con DNI n. I . jefa (e) del area de
Supervision y Liquidacion de Obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, en
los periodos 23 de febrero de 2016, 15 de marzo de 2016, 19 de mayo de 2016 y 19 de agosto
de 20162, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.® 10-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento S/N recepcionado el 20 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas
(Apéndice n.° 49), esta comision auditora considera que la sefiora Luisa Del Carmen Padilla
Maldonado en su condicion de jefa (e) del area de Supervision y Liquidacién de Obras, no
enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto como responsable de verificar las
labores del servicio de supervision de la Obra de acuerdo a las condiciones contractuales de la
supervision previo a la conformidad, revisar las valorizaciones, asi como de velar por el
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas de en la ejecucion de
obras; contrario a ello, suscribi6 los informes n.°s 044-2016-GRSM-PEHCBM/JASLO-JEYB de

2+ Contratado mediante contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 8 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 21). Con oficio
n.? 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad informé a la comision auditora que no se encontrd
documentos de encargatura como jefa del area de Supervision y Liquidacion de Obras; quien, laboraba en la Entidad al ser contratada como
Especialista Liquidaciones Técnicas de Obras.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

65



E&V\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2024-2-5351-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 64 de 139

23 de febrero, 079 y 171-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB, 15 de marzo y de 19 de mayo de
2016, respectivamente, y del informe n.° 82-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 19 de
agosto de 2016 (Apéndice n.® 13), concluyendo y recomendando continuar con el tramite para
el pago de los informes de valorizacién n.°s 6, 7, 9 y 12 del Supervisor de la Obra ,
correspondiente a los meses de enero, febrero, abril y julio de 2016, que tenian adjunto los
informes mensuales n.*s6, 7, 9 y 12 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13), informes a
los que no adjunto las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto armado que
aseguren los trabajos realizados por el Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de
hacer cumplir las especificaciones técnicas de construccion, permitiendo con ello que la
ejecucion de la partida 02.03 Obras de concreto armado, especialidad de estructuras en losas
y vigas en los sectores n.® 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.° 3 (block 05)
y sector n.° 4 (block 04) (Apéndice n.° 8), no cumplan con la resistencia requerida de disefio
del proyecto.

Contrario a ello, se limitd a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A (Apéndices n.°s 13,
18y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista recién en los
Dossier de Calidad de Estructuras que remitio a la Entidad al final de la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 18), incumpliendo también con ello la obligacion contractual de utilizar su propio
laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en dptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en los sectores n.° 1 (block 08),
sectorn.” 2 (block 10y block 11), sector n.® 3 (block 05) y sector n.° 4 (block 04), realizé pruebas
entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados (Apéndice n.° 16) mas no a
los veintiocho (28) como se determina en la Norma E.060-concreto armado.

Por lo que, contribuy6 al recomendar y concluir continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones n.*¢6, 7, 9 y 12 del Supervisor de la Obra, correspondiente a los meses de enero,
febrero, abril y julio de 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, que tenian adjunto los informes
mensuales n.°s 6, 7, 9 y 12 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas de
calidad respectivas que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado
contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto
armado, es decir que no cumpla con la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio
economico de S/ 553 658,12'%5, por el pago de las valorizaciones n.*¢5, 6, 7, 10 y 1112 al
Contratista correspondiente a los meses de diciembre de 2015, enero, febrero, mayo y junio de
2016 (Apéndice n.° 32) que contenian las partidas ejecutadas por el Contratista sin la
resistencia de concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 9), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 673 752,93, correspondiente a: i) al pago efectuado al Contratista por partidas

' Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.¢6, 7, 9y 12 (Apéndice n.° 13) del Supervisor de la Obra (ver cuadros 14, 19 y
23): S/93 767,51 +206 150,70 + 237 798,08 + 5 849,81 +10 092,02 = 553 658,12.
1% Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.
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no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado, es decir que no cumpla con la resistencia de concreto de f'c
210 kg/lem2, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 553 658,12'77; y, ii) inaplicacion de
penalidad de S/ 120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de
referencia, es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se
encontraba obligado a efectuar.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, referidos a los principios que rigen
las contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
\ aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a
Contenido del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los
A numerales 5.1.3 y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio
de 2006 y modificatorias.

Asimismo, transgredid lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de célculo de la
especialidad de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto
armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 ; asi como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XXI de los términos de referencia del
Supervisor contenidas en el capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacion y contenido de la informacion que debera presentar el supervisor durante la
prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

Hechos que contravienen sus funciones como Especialista | - Supervision y Liquidacién de
Obras (especialista en Liquidaciones Técnicas de Obra ejerciendo las funciones de jefa del area
de Supervision y Liquidacion de Obras) establecidas en los literales a), e), f) y h) del articulo
159° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51),
que indica: “a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM”,
‘e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el presupuesto
analitico de obras®, f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas™y “h) Supervisar las labores
técnico administrativas de los ingenieros Supervisores y/o Inspectores asignados a las obras, emitiendo
pronunciamiento sobre los informes que estos presenten”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64° del
Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desempefiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con
eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
propias del cargo asignado y ejecutarias con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el

27 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.*:6, 7, 9y 12 (Apéndice n.° 13) del supervisbr de Obra (ver cuadros 14, 19y 23):
§/93 767,51 + 206 150,70 +237 798,08 +5 849,81 + 10 092,02 = 553 658,12.
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transcurso de la jomada laboral”y j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que
signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
SUS servicios”.

De igual manera, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas de ello, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas,
esta comision auditora considera que la sefiora Luisa Del Carmen Padilla Maldonado en su
condicion de Directora de Obras (e), en los periodos 23 de febrero de 2016 y 19 de agosto de
2019'%, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto, como responsable de
|la supervision de obras especificas y de dar conformidad del servicio de supervisién contratado,
suscribio los memorandos n.°s 241 y 1256-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 23 de febrero y 19 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 13) otorgando conformidad para proceder al pago de las
valorizaciones n.s6 y 12 del Supervisor de la Obra correspondiente a los meses de enero y julio
del 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, y al que adjunto sus informes mensuales n.>s 6
y 12 del Supervisor de la Obra, informes a los que no adjunté las pruebas de calidad referidas a
la resistencia del concreto armado que aseguren los trabajos realizados por el Contratista, como
parte de sus obligaciones y deber de hacer cumplir las especificaciones técnicas de
construccion, permitiendo con ello que la ejecucion de la partida 02.03 Obras de concreto
armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en los sectores n.° 2 (block 10) y sector
n.* 4 (block 04) (Apéndice n.® 8) no cumplan con la resistencia requerida de disefio del proyecto.

Contrario a ello, se limito a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A (Apéndices n.°s 13,
18y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista recién en los
Dossier de Calidad de Estructuras (Apéndice n.° 18) que remitié a la Entidad al final de la
ejecucion de la Obra, incumpliendo también con ello la obligacion contractual de utilizar su propio
laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en dptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en los sectores n.° 2 (block 10) y
sector n.° 4 (block 04), realizé pruebas entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de
ejecutados (Apéndice n.° 16), mas no a los veintiocho (28) como se determina en la Norma
E.060-concreto armado.

% Encargada mediante memorando n.° 218-2016-GRSM-PEHCBM/D.0 de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 22); con oficio
n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad informé a la comision auditora que no se encontro
documentos de encargatura como directora de Obras; quien, laboraba en la Entidad al ser contratada como Especialista Liguidaciones Técnicas
de Obras; asi como, encargada con memorando n.® 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 18 de agosto de 2016. (Apéndice n.° 27).
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Por lo que, contribuy6 al otorgar la conformidad de las valorizaciones n.°s6 y 12 del Supervisor
de la Obra, correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del afio 2016,
respectivamente (Apéndice n.° 13), que tenian adjunto los informes mensuales n.°s6 y 12 del
Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas de calidad respectivas que, el
Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado contrario a lo determinado en el
expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto armado, es decir que no cumpla con
la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio econémico de S/ 103 859,53, por el
pago de las valorizaciones n.°s 5y 113 al Contratista correspondiente a los meses de diciembre
2015y junio de 2016 (Apéndice n.° 32) que contenian las partidas ejecutadas por el Contratista
sin la resistencia de concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 9), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 223 954,34, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 103 859,53'3'; y, ii) inaplicacion de penalidad de
S/120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia,
es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se encontraba
obligado a efectuar.

Contraviniendo lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004 y modificatorias,
referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos publicos,
respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a Contenido
del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los numerales 5.1.3
y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006 y
modificatorias.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de calculo de la
especialidad de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto
armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 ; asi como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XX| de los términos de referencia del
Supervisor contenidas en el capitulo |Il Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMBJ/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacion y contenido de la informacion que deberé presentar el supervisor durante la

1% Sumatoria de los perjuicios ocasionados segin valorizaciones n.”:6 y 12 del supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23):
S/93 767,51 +10 092,02 = 103 859,53.

1% Pagos efectuados como se encuentra desarrcllado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.

1 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segin valorizaciones n.°6 y 12 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23):
S/ 93 767,51 + 10 092,02 = 103 859,53. Es de precisar que, siendo que la citada funcionaria otorgé la conformidad y tramito las mismas
valorizaciones, tanto en su calidad de Jefa de Supervision y Liquidacion de Obras como Directora de Obras(e), este importe de perjuicio por los
informes y valorizaciones del Supervisor de Obra 6 y 12, estan contempladas en el perjuicio indicado en su calidad de Jefa de Supervision y
Liquidacion de Obras.
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prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

Incumpliendo con ello, sus funciones de Directora de Obras (e) del Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo, establecidas en los literales b), c), e), j) y k), del articulo 151°
del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51), que indica:
‘b) Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo’,
“c) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras
de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion de obras
especificas”, “Efectuar el seguimiento a los contratos de supervisién de obra”, “Otorgar la conformidad de
ejecucion de obras” y k) Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes
sobre la ejecucion y/o control de las obras”.

También, incumplié lo sefialado en el articulo 33° y literales a) y c) del articulo 34° del Manual
de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR
de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 51), que indican: “La direccién de obras es el 6rgano
responsable de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos
de obras de la institucion, en concordancia con la normativa vigente”, “a) Programar, controlar y supervisar
la ejecucion de obras por administracién directa y por contrata a cargo de la institucion®, “c) Conducir y
mantener un sistema que permita la coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de
obras, ademas de las acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa
vigente”.

Asi como, sus obligaciones establecidas en los literales a), f) y j) del articulo 64°del Reglamento
Intemo de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.* 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desempefiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con
eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el
transcurso de la jomada laboral”y “j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accién que
signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
Sus servicios”.

De igual manera, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)°, asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica que sefiala; ‘6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

> Javier Alvarez Durand, identificado con DNI n.° B jcfe (e) del area de Supervision y
Liquidacion de Obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, en los periodos
19 de abril de 2016 y 20 de junio de 20162, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento
mediante cedula de notificacion n.® 8-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 7 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 49), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta

'3 Encargado mediante memorando n.® 530-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19 de abril de 2016 (Apéndice n.° 23), por error se consigné el 19 de
marzo de 2016 debiendo ser 19 de abril de 2016 y memorando n. 896-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 20 de junio de 2016 (Apéndice n.° 25).
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n.* 001-2024-JAD-Ex - Trabajador/PEHCBM recepcionado el 15 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Javier Alvarez Durand en su condicion de jefe (e) del 4rea de
Supervision y Liquidacion de Obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
no enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto, como responsable de verificar
las labores del servicio de supervision de la Obra de acuerdo a las condiciones contractuales de
la supervision previo a la conformidad, revisar las valorizaciones, asi como de velar por el
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas de en la ejecucion de
obras; contrario a ello, suscribié los informes n.°s 130 y 201-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB
de 19 de abril y 20 de junio de 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, concluyendo y
recomendando continuar con el tramite para el pago de los informes de valorizacion n.°s8 y 10
del Supervisor de la Obra, correspondiente a los meses de marzo y mayo de 2016, que tenian
adjunto los informes mensuales n.*s 8 y 10 del Supervisor de la Obra, informes a los que no
adjunto las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto armado que aseguren los
trabajos realizados por el Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de hacer cumplir
las especificaciones técnicas de construccion, permitiendo con ello que la ejecucion de la partida
02.03 Obras de concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en el sector
n.* 2 (block 11) y sector n.® 3 (block 05) (Apéndice n.° 8) no cumplan con la resistencia
requerida de disefo del proyecto.

Contrario a ello, se limito a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A.C (Apéndices
n.°s 13, 18 y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista
recién en los Dossier de Calidad de Estructuras que remitié a la Entidad al final de la ejecucion
de la Obra (Apéndice n.° 20), incumpliendo también con ello la obligacién contractual de utilizar
su propio laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en éptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en sector n.° 2 (block 11) y sector
n.* 3 (block 05), realiz pruebas entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados
(Apéndice n.° 16), mas no a los veintiocho (28) como se determina en la Norma E.060-concreto
armado.

Por lo que, contribuy6 al recomendar y concluir continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones n.°s 8 y 10 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13), correspondiente a los
meses de marzo y mayo de 2016, respectivamente, que tenian adjunto los informes mensuales
n.°8 y 10 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas de calidad respectivas
que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado contrario a lo determinado
en el expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto armado, es decir que no cumpla
con la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio econémico de 243 647,893, por
el pago de la valorizacion n.° 7'3 al Contratista correspondiente al mes de febrero de 2016
(Apéndice n.° 32) que contenian las partidas ejecutadas por el Contratista sin la resistencia de
concreto requerida.

'3 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segiin valorizaciones n."<8 y 10 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.® 13) (ver cuadros 14, 19y 23):
§/237 798,08 +5 849,81= 243 647,89. .
134 Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.
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Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 9), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.® 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 363 742,70, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 243 647,89'%; y, ii) inaplicacion de penalidad de S/
120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia, es
decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se encontraba obligado
a efectuar.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del

WA Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los
fondos piblicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, referidos a los principios que rigen
las contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a
Contenido del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los
numerales 5.1.3 y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio
de 2006 y modificatorias.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de célculo de la
especialidad de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto
armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 ; asi como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVII y XXI de los términos de referencia del
Supervisor contenidas en el capitulo IIl Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacion y contenido de la informacion que deberé presentar el supervisor durante la
prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

Hechos que contravienen sus funciones como Especialista | - Supervision y Liquidacion de
Obras (especialista en Liquidaciones Técnicas de Obra ejerciendo las funciones de jefa del area
de Supervision y Liquidacion de Obras) establecidas en los literales a), e), f) y h) del articulo
159° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51),
que indica: “a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM’,
“e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el presupuesto
analitico de obras’, “f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas™y *h) Supervisar las labores
técnico administrativas de los ingenieros Supervisores y/o Inspectores asignados a las obras, emitiendo
pronunciamiento sobre los informes que estos presenten”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64° del

13 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.°¢8 y 10 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23):
S/ 237 798,08 + 5 849,81= 243 647 ,89.
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Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desemperiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con
eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el
transcurso de la jornada laboral”y “j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que
signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios”.

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Ademaés de ello, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas,
esta comision auditora considera que el sefior Javier Alvarez Durand en su condicion de
Director de Obras(e) del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo periodo 22 de
setiembre de 2016'%, no enerva su participacion en los hechos comunicados, por cuanto, como
responsable de la supervisién de obras especificas y de dar conformidad del servicio de
supervision contratado, suscribié el memorando n.® 1483-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 22 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 13) otorgando conformidad para proceder al pago de la
valorizacién n.® 13 del Supervisor de la Obra correspondiente al mes de agosto de 2016 y al
que adjunté su informe mensual n.° 13 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13), informe al
que no adjuntd las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto armado que
aseguren los trabajos realizados por el Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de
hacer cumplir las especificaciones técnicas de construccion, permitiendo con ello que la
ejecucion de la partida 02.03 Obras de concreto armado, especialidad de estructuras en losas
y vigas en el sector n.® 4 (block 02) (Apéndice n.® 8) no cumplan con la resistencia requerida
de disefio del proyecto.

Contrario a ello, se limité a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A.C (Apéndices
n.°s 13, 18y 19) incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista recién
en los Dossier de Calidad de Estructuras (Apéndice n.° 18) que remiti6 a la Entidad al final de
la ejecucion de la Obra, incumpliendo también con ello la obligacién contractual de utilizar su
propio laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en éptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en el sector n.® 4 (block 02),

138 Contratado mediante contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 8 de febrero de 2016 (Apéndice n.® 24),
con oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), la Entidad informé a la comision auditora que no se
encontro documento de encargatura como director de Obras; quien, laboraba en la Entidad al ser contratado como Inspector de Control y
Liquidacion de los aspectos técnicos, econémicos y administrativos de las Obras ejecutadas por administracion directa.
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realizo pruebas entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados (Apéndice
n.° 16), mas no a los veintiocho (28) como se determina en la Norma E.060-concreto armado.

Por lo que, contribuyé al otorgar la conformidad de la valorizacion n.® 13 del Supervisor de la
Obra, correspondiente al mes de agosto de 2016, respectivamente (Apéndice n.° 13), que tenia
adjunto el informe mensual n.° 13 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas
de calidad respectivas que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado
contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto
armado, es decir que no cumpla con la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio
econdémico de S/ 16 136,02'¥, por el pago de la valorizacion n.° 1238 al Contratista
correspondiente al mes de julio de 2016 (Apéndice n.° 32) que contenian las partidas
ejecutadas por el Contratista sin la resistencia de concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice

MA n.° 33), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra; contribuyendo a la inaplicacién de
penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 136 230,83, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 16 136,02'%; vy, ii) inaplicacién de penalidad de
S/ 120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia,
es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se encontraba
obligado a efectuar.

Contraviniendo lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004 y modificatorias,
referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos publicos,
respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a Contenido
del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccién y los numerales 5.1.3
y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006 y
modificatorias.

Asimismo, transgredié lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de célculo de la especialidad
de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto armado, y
laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015 ; asi
como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XXI de los términos de referencia del Supervisor
contenidas en el capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos de la
seccion  especifica de las bases integradas del Concurso  Publico
n.® 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacion y contenido de la informacion que debera presentar el supervisor durante la
prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

137 Perjuicio ocasionado segun valorizacion n.® 13 del supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19y 23): S/ 16 136, 02.
13 Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.
1% Perjuicio ocasionado segun valorizacion n.® 13 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23): S/ 16 136, 02.
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Incumpliendo con ello, sus funciones de Director de Obras (e) del Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, establecidas en [los literales b), c), e), j) y k), del articulo 151° del Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51), que indica: “b)
Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo’, “c) Hacer
cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras de
infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion de obras especificas’,
“Efectuar el seguimiento a los contratos de supervision de obra”, “Otorgar la conformidad de ejecucion de
obras” y k) Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la
gjecucion y/o control de las obras”.

También, incumplio lo sefialado en el articulo 33° y literales a) y c) del articulo 34° del Manual
de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR
de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 51), que indican: “La direccién de obras es el 6rgano
responsable de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos
de obras de la institucion, en concordancia con la normativa vigente”; “a) Programar, controlar y supervisar
la ejecucion de obras por administracion directa y por contrata a cargo de la institucion”, “c) Conducir y
mantener un sistema que permita la coordinacion, supervisién y control permanente sobre la ejecucion de
obras, ademas de las acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa
vigente”.

Asi como, sus obligaciones establecidas en los literales a), f) y j) del articulo 64°del Reglamento
Inteno  de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desemperiar sus funciones con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con
eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el
transcurso de la jomada laboral” y *j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que
signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
Sus servicios”.

De igual manera, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Piblico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’.

» Jacsson Bocanegra Ricopa, identificado con DNI n.° {8 jefe (e) del area de
Supervision y Liquidacion de Obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
periodo 20 de julio de 2016 al 22 de julio de 2016, a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 9-2024-OCIl/CG-AC-PEHCBM de 8 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentdé sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.* 001-2024-JBR recepcionado el 16 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

1% Encargado mediante memorando n.® 1074-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.° 26), los dias 20, 21 y 22 del mes de
julio 2016.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Jacsson Bocanegra Ricopa en su condicion de jefe (e) del
area de Supervision y Liquidacion de Obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto, como responsable de
verificar las labores del servicio de supervision de la Obra de acuerdo a las condiciones
contractuales de la supervision previo a la conformidad, revisar las valorizaciones, asi como de
velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas de en la
ejecucion de obras; contrario a ello, suscribi6 el informe n.° 043-2016-GRSM-PEHCBM/DO-
LDELCPM de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 13), concluyendo y recomendando continuar
con el tramite para el pago del informe de valorizacion n.° 11 del Supervisor de la Obra,
correspondiente al mes de junio de 2016, que tenia adjunto el informe mensual n.° 11 del
Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13), informe al que no adjunté las pruebas de calidad
referidas a la resistencia del concreto armado que aseguren los trabajos realizados por el
Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de hacer cumplir las especificaciones
técnicas de construccion, permitiendo con ello que la ejecucién de la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en el sector n.° 2 (block 10)
o (Apéndice n.° 8), no cumplan con la resistencia requerida de disefio del proyecto.

Contrario a ello, se limité a adjuntar los reportes de las pruebas de ensayo efectuadas por el
Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR S.A. C (Apéndices
n.¢13, 18y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por el Contratista recién
en los Dossier de Calidad de Estructuras que remiti¢ a la Entidad al final de la ejecucién de la
Obra (Apéndice n.° 18), incumpliendo también con ello la obligacion contractual de utilizar su
propio laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacién de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en optimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en sector n.° 2 (block 10), realizo
pruebas entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados (Apéndice n.° 16)
mas no a los veintiocho (28) como se determina en la Norma E.060-concreto armado.

Por lo que, contribuyé al recomendar y concluir continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones n.°s 8 y 10 del Supervisor de la Obra, correspondiente a los meses de marzo y
mayo de 2016 (Apéndice n.° 13), respectivamente, que tenian adjunto los informes mensuales
n.*8 y 10 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13) sin las pruebas de calidad respectivas
que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de concreto armado contrario a lo determinado
en el expediente técnico de la Obra y la Norma E.060-concreto armado, es decir que no cumpla
con la resistencia de concreto exigida, ocasionando perjuicio economico de S/ 10 092,02'4!, por
el pago de la valorizacion n.® 12142 al Contratista correspondiente al mes de julio de 2016

\ (Apéndice n.° 32) que contenian las partidas ejecutadas por el Contratista sin la resistencia de
concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 9), no advirtio al &rea correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

1#1 Perjuicio ocasionado segun valorizacion n.® 13 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23): §/ 10 092,02.
42 Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.
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Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econdémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 130 186,83, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 10 092,02'43; y, ii) inaplicacion de penalidad de
S/120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia,
es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se encontraba
obligado a efectuar.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
\ del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a los principios que rigen
, las contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
f\,\ aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a
Contenido del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los
numerales 5.1.3 y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio
de 2006 y modificatorias.

Asimismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de célculo de la especialidad
de estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto armado, y
laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015 ; asi
como, los numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XXI de los términos de referencia del Supervisor
contenidas en el capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos de la
seccion  especifica de las bases integradas del  Concurso  Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE (Apéndice n.° 9), referidas a Principales actividades
especificas del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control,
documentacién y contenido de la informacion que debera presentar el supervisor durante la
prestacion de sus servicios, facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

Hechos que contravienen sus funciones como Especialista | - Supervision y Liquidacion de
Obras (especialista en Liquidaciones Técnicas de Obra ejerciendo las funciones de jefa del area
de Supervision y Liquidacion de Obras) establecidas en los literales a), e), ) y h) del articulo
159° del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 51),
que indica: “a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM”,
‘e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el presupuesto
analitico de obras”, *f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas”y *h) Supervisar las labores
técnico administrativas de los ingenieros Supervisores y/o Inspectores asignados a las obras, emitiendo
pronunciamiento sobre los informes que estos presenten”,

Asimismo, incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64° del
Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), que estipula lo
siguiente: “a) Desempeiiar sus funciones con dedicacién y responsabilidad; y efectuar sus tareas con
eficiencia y eficacia observando una conducta digna y honesta”, “f) Conocer con exactitud las labores
propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y
buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el
transcurso de la jornada laboral” y ‘j) Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que

' Perjuicio ocasionado segun valorizacion n.® 13 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros 14, 19 y 23): S/ 10 092,02.

e e e ——————————  ———————————— .
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signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios”,

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Publico, al disponer que todo empleado esté4 sujeto a las siguientes obligaciones:
“‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala; “6. Responsabilidad. Todo
servidogr publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’.

» Victor Fernando Portocarrero Lézaro, identificado con DNI n.° i} administrador de
Contrato de la Obra, periodo 13 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2016'*, a quien se le
notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 11-2024-OCI/CG-AC-
PEHCBM de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y present6 sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.* 001-2024-VFPL/AC recepcionado el 23 de febrero 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Victor Fernando Portocarrero Lazaro, no enerva su
participacion en los hechos comunicados, por cuanto, en su condicion de administrador de
Contrato de la Obra, responsable de revisar, controlar y dar conformidad el pago de
valorizaciones del Contratista y del Supervisor de la Obra, suscribio6 el informes
® 17-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 19 de febrero de 2016,
* 023-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ACESS/VFPL recibido el 29 de febrero de 2016,
30-2016-GRSM-PEHCBM-D.O.-ACESSIVFPL de 14 de marzo de 2016,
036-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL, recibido el 1 de abril de 2016,
042-2016-GRSM-PEHCBM-D.O.-ACESS/VFPL de 14 de abri de 2016,
055-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 4 de mayo de 2016,
070-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 18 de mayo de 2016,
071-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 20 de mayo de 2016,
099-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 17 de junio de 2016,
107-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 1 de julio de 2016,
121-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL  recibido el 19 de julio de 2016,
123-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 20 de julo de 2016,
149-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 18 de agosto de 2016,
156-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 23 de agosto de 2016,
* 172-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL recibido el 21 de setiembre de 2016 y
n.® 179-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 7 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 13).

o o o o o o o o o o o o

n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.
n.

Con los que aprobd y recomendd el pago de los informes de valorizacion n.*s6, 7, 8, 9, 10, 11,
12'y 13 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13)., correspondiente a los meses de enero a
agosto del afo 2016, respectivamente, que tenian adjunto los informes mensuales n.>s8, 7, 8,
9, 10, 11, 12y 13 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13)., informes a los que no adjunto

1 Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 13 de abril de 2015 (el contrato no registra fecha de suscripcion, sin
embargo, el inicio del vinculo es el 13 de abril 2015 en razén a lo consignado en el antecedente de la adenda n.° 01), adendas n.® 01 de 26 de
junio de 2015, adenda n.* 02 de 30 de julio de 2015, adenda n.° 03 de 21 de agosto de 2015, adenda n.° 04 15 de octubre de 2015, adenda n.°
05 de 18 de noviembre de 2015 y Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico suscrito el 15 de enero de 2016, adenda n.®
01 de 1 de marzo de 2016, adenda n.® 02 (no registra fecha de suscripcién, sin embargo se encuentra firmado por el trabajador), adenda n.® 03
de 5 de julio de 2016, adenda n.” 04 de 12 de setiembre de 2016, adenda n.> 05 de 30 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 36).

%
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las pruebas de calidad referidas a la resistencia del concreto armado que aseguren los trabajos
realizados por el Contratista, como parte de sus obligaciones y deber de hacer cumplir las
especificaciones técnicas de construccion, permitiendo con ello que la ejecucion de la partida
02.03 Obras de concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en el sector
n.® 1 (block 08), sector n.® 2 (block 10 y block 11), sector n.® 3 (block 05) y sector n.° 4 (block
02 y block 04) no cumplan con la resistencia de disefio requerida (Apéndice n.° 8).; informes
que ademés no contaban con observaciones respecto a las pruebas de calidad no ejecutadas
por el Supervisor de la Obra.

Contrario a ello, el Supervisor de la Obra se limitd a adjuntar los reportes de las pruebas de
ensayo efectuadas por el Contratista mediante la empresa Proyectos & Servicios Generales JR
S.A.C (Apéndices n.°¢ 13, 18 y 19), incluso algunas pruebas de ensayo fueron presentadas por
el Contratista recién en los Dossier de Calidad de Estructuras que remitio a la Entidad al final de
la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 18), incumpliendo también con ello la obligacion
contractual de utilizar su propio laboratorio para la evaluacion y revision de las pruebas
pertinentes.

En ese sentido, el Supervisor de la Obra no cumplié son su obligacion de revisar y evaluar las
pruebas de ensayo presentadas por el Contratista que aseguren el control de calidad de los
trabajos realizados y determinen una ejecucion de la obra en dptimas condiciones. Ademas,
como se advierte de las pruebas presentadas por el Contratista en la partida 02.03 Obras de
concreto armado, especialidad de estructuras en losas y vigas en el sector n.® 1 (block 08),
sector n.° 2 (block 10 y block 11), sector n.® 3 (block 05) y sector n.® 4 (block 02 y block 04),
realizd pruebas entre los dias veintitrés (23) y cuarenta y uno (41) de ejecutados (Apéndice
n.° 16), mas no a los veintiocho (28) como se determina en la Norma E.060-concreto armado.

Por lo que, contribuyé al aprobar y recomendar continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones n.*s 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Supervisor de la Obra, correspondiente a los
meses de enero a agosto de 2016 (Apéndice n.® 13), respectivamente, que tenian adjunto los
informes mensuales n.*6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 13)
sin las pruebas de calidad respectivas que, el Contratista ejecute la partida 02.03 Obras de
concreto armado contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra y la Norma
E.060-concreto armado, es decir que no cumpla con la resistencia de concreto exigida,
ocasionando perjuicio econémico de S/ 569 794,145, por el pago de las valorizaciones n.°s 5,
6, 7, 10, 11y 12'%6 al Contratista correspondiente a los meses de diciembre de 2015, enero,
febrero, mayo, junio y julio de 2016 (Apéndice n.® 32) que contenian las partidas ejecutadas
por el Contratista sin la resistencia de concreto requerida.

Aunado a ello, pese a que el Supervisor de Obra incumplié sus compromisos contractuales,
respecto a ejecucion de pruebas y ensayos a la resistencia de concreto armado (Apéndice
n.° 8), no advirtié al area correspondiente para el cobro de las penalidades respectivas por
incumplimiento contractual del Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 33); contribuyendo a la
inaplicacion de penalidad por S/ 120 094,81.

Habiendo ocasionado con ello un perjuicio econémico al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo de S/ 689 888,95, correspondiente: i) al pago efectuado al Contratista por partidas
no ejecutadas contrario a lo determinado en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 8)
y la Norma E.060-concreto armado de S/ 569 794,14; vy, ii) inaplicacion de penalidad de
S/ 120 094,81, por no ejecutar sus obligaciones concordantes con sus términos de referencia,

5 Sumatoria de los perjuicios ocasionados segun valorizaciones n.s 6,7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del supervisor de Obra (Apéndice n.° 13) (ver cuadros
14, 19y 23 del Informe de Auditoria): S/ 93 767,51 + 206 150,70 + 237 798,08 + 5 849,81 + 10 092,02 + 16 136,02 = 569,794.14.
14 Pagos efectuados como se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 32 del Informe de Auditoria.
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es decir al no adjuntar las pruebas de resistencia de concreto armado al que se encontraba
obligado a efectuar.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos, y finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1017, referidos a los principios que rigen
las contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a
Contenido del contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los
numerales 5.1.3 y 5.6.5.4 de la Norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio
de 2006 y modificatorias.

Asimismo, lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Memoria de calculo de la especialidad de
estructuras , especificaciones técnicas de la partida 02.03 obras de concreto armado, y laminas
E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del Expediente Técnico de Obra aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015 ; asi como, los

MA numerales, IX, X, XI, XVI, XVIl y XXI de los términos de referencia del Supervisor contenidas en
el capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos de la seccion
especifica de las bases integradas del Concurso Publico n.° 03-2013-GRSM-PEHCMB/CE
(Apéndice n.® 9), referidas a Principales actividades especificas del supervisor, responsabilidad
del supervisor, procedimiento de control, documentacion y contenido de la informacion que
debera presentar el supervisor durante la prestacion de sus servicios, facultades del supervisor
y condiciones generales, respectivamente.

Hechos que contravienen sus funciones como administrador de Contrato de la Obra,
sealadas en los literales a), b) y e) de la clausula octava de los contratos de trabajo sujeto a la
modalidad para servicio especifico suscritos el 13 de abril de 2015 y 15 de enero de 2016
(Apéndice n.° 36), que indican: “a) Administrar los contratos de ejecucion de obra y supervision, para
el “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga
— Regién San Martin”, conforme a los procedimientos que establece la Ley de Contrataciones del Estado,
su Reglamento y modificatorias, asi como las Directivas Intema del GRSM y la Entidad”, “b) Administrar
el contrato de obras y supervision, incluyendo el adecuado manejo, planificacion y control de los cambios,
los riesgos y cierres de contratos” y “e) Revisar, controlar y dar conformidad el pago de adelantos y
valonizaciones del Contratista y Supervisor, dentro de los plazos establecidos”.

De igual manera, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c), articulo 16°, Ley Marco del
Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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2. COMITE RECEPCIONO LA OBRA A PESAR QUE EL CONTRATISTA NO DOTO AL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE SAPOSOA DE DOS (2) GRUPOS ELECTROGENOS DE
ACUERDO A LO DISENADO EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EN
CONCORDANCIA A LAS NORMAS DE SALUD, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 331 989,09, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con la
ejecucion de la Obra, ejecutada bajo la modalidad de contratacion de llave en mano y sistema de
contratacién a suma alzada, se advirti6 que el comité de recepcién de obra designado con
Resolucion Gerencial n.* 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado
con Resolucién Gerencial n.® 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020,
procedio a recepcionar la Obra sin exigir al Contratista con dotar al establecimiento de Salud de
Saposoa de dos (2) grupos electrégenos, pese a que como parte de las obligaciones del Contratista
elabor¢ el expediente técnico de la obra, el que debia adecuarse a la Norma Técnica de Salud NTS
n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, ya que la oferta econdmica presentada por el Contratista incluia en
su totalidad, entre otros, la ejecucion de la obra, en la que se encontraba las instalaciones eléctricas
(grupos electrogenos), més ain que la Entidad ampli6 el presupuesto para dicho cumplimiento
normativo.

Es asi que, el Contratista disefid los planos que tenian la instalacion de dos (2) grupos electrogenos,
S como se verificd en las laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, de las especialidades de equipamiento,
instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas.

Contrario a ello, el comité de recepcion de la Obra, recepcioné la Obra, sin contar con dos (2) grupos
electrogenos, acorde al contenido del expediente técnico y a lo dispuesto en la Norma Técnica de
Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01; recepcion que, tampoco fue observado por el jefe de
supervision de la Obra, quien es responsable de velar por el cumplimiento del contenido en el
expediente técnico.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6 de diciembre de 2004 y
modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos
publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a los principios que
rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion contractual,
Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas sexta, octava,
novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato n.° 085-2013 de 24 de
octubre de 2013, referidos a partes integrantes del contrato, valorizaciones, declaracion del
=t contratista, responsabilidad del contratista, recepcion de la obra y anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1, 6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencién’, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
\ setiembre de 2014, referida a condiciones generales, grupos electrogenos y sistema de grupo
electrégeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente, laminas IM-01, IM-03, IE-24 y
EQ-04, correspondientes a las especialidades de instalaciones mecanicas, instalaciones eléctricas
y equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015; asi como, el numeral 3.15, del capitulo
IIl, de la seccion general, los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del
capitulo Ill Términos de referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE, en adelante “LP 04-2013", referidos a cumplimiento de lo
pactado, sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y modalidad de concurso y sistema
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de contratacion, respectivamente.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciono la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio de
los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en
mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto total
y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo detallado en los
planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

Hechos que fueron causados por el accionar del comité de recepcion de la Obra que, a pesar de
haber efectuado la revision de los planos laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, y el listado de
equipamiento por ambiente correspondiente al expediente técnico de la Obra, del que se describe
la dotacién de dos (2) grupos electrégenos por el Contratista, suscribié la conformidad de la
recepcion con la entrega de un (1) grupo electrégeno; permitiendo que el establecimiento de salud
de Saposoa no cuente con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos
con encendido automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda
del 100% de los servicios criticos.

™ Los hechos mencionados se exponen a continuacion:
2.1 Antecedentes

A la fecha, la Obra no ha sido liquidada, ademas que, existieron dos (2) procesos arbitrales
existentes entre el Contratista y la Entidad, que fueron resueltas a favor de la Entidad',
conforme a lo indicado en el oficio n.® 2932-2023-GRSM/PPR-JFHC de 4 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 12), por el Procurador (e) del Gobierno Regional San Martin.

Asimismo, respecto al grupo electrégeno, se debe precisar que, su costo (incluidos gastos
generales, utilidad e impuestos), segln el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 8) fue
de S/ 331 989,09, que, segun la informacion proporcionada por la Entidad, fue valorizada a
un 98%'® a través de las valorizaciones mensuales n.° 8, 10, 32, 44 y 52
(Apéndice n.° 17), correspondiente a los meses de marzo y mayo de 2016, marzo de 2018,
marzo y noviembre de 2019, respectivamente, la cual fue verificada a través de la
valorizacion de obra n.° 59 de junio de 2019 (Apéndice n.° 17), que fue la Gltima presentada
por el Contratista.

planos y listado de equipamiento por ambiente de su expediente técnico, generando un
perjuicio econémico de S/ 331 989,09.

2.2.1 Del sistema de contratacion y modalidad de ejecucion.

El numeral 1.6 Sistema de contratacion del capitulo | Generalidades precisa “El presente
proceso se rige por el sistema de a SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion establecido™; y, el numeral 1.9 Modalidad de Concurso y
Sistema de Contratacion del capitulo Il Términos de Referencia de las bases
integradas de la licitacién publica de la Obra, sefiala “La presente Licitacion Publica se
convoca bajo la modalidad de Llave en Mano, sistema a Suma Alzada, con esta Modalidad y
Sistema el postor oferta en conjunto: El Expediente Técnico Definitivo, la Ejecucion de la Obra
y €l equipamiento”, ambos de la seccion especifica — Condiciones especiales de las
bases integradas de la LP 04-2013 (Apéndice n.° 6).

Asi, el numeral 1 del articulo 40°, Sistemas de contratacion, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF,

g 2.2 Comité de recepcion recepciond la Obra pese a incumplimiento de lo establecido en los

147 De acuerdo a lo informado con oficio n.* 2932-2023-GRSM/PPR-JFHC de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 12), respecto al Expediente
arbitral 1355-2017 que contiene el Laudo Arbitral de Derecho del 28 de setiembre de 2020; y, el Expediente arbitral 1037-2021, conteniendo
el Laudo Arbitral del 17 de agosto de 2023, ambos laudos se encuentran firmes y consentidos.

14 Ver detalle de valorizaciones en el Apéndice n.° 37 del presente informe de auditoria de cumplimiento.
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en adelante el “Reglamento”, define al sistema de contratacion de suma alzada como:

“Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El
postor formularé su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de

ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formularé dicha propuesta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva segun los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese
orden de prelacion; consideréndose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. El mismo
orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra.” (Subrayado nuestro).

Del mismo modo, el numeral 1 del articulo 41°, Modalidades de ejecucion contractual
del Reglamento define a la modalidad de contratacion llave en mano como:

M “Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta
en servicio de determinada obra, y de ser el caso la elaboracion del Expediente Técnico. En
el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademés de éstos, su instalacion y puesta
en funcionamiento”.

En ese sentido, dada la modalidad y sistema de contratacion, mediante el cual fue
contratado la ejecucion de la Obra (llave en mano y suma alzada, respectivamente), el
Contratista oferté un monto integral'* que incluia el cumplimiento en conjunto de la
elaboracion del expediente técnico, construccion, equipamiento, montaje y puesta en
servicio de la Obra, como se establecio en el numeral 1.4 Objeto de la convocatoria del
capitulo Ill Términos de referencia de la seccion especifica — Condiciones especiales
del proceso de seleccion de las bases integradas de la LP 04-2013 (Apéndice n.° 6)
“Seleccionar y contratar, mediante el Sistema de Llave en mano, a la empresa Contratista a que
se encargue de la Elaboracion del Expediente Técnico a Nivel definitivo y la Ejecucion de la
e Obra incluido el equipamiento”.

2.2.2 De la adecuacion a la NTS 110-MINSA, y la suscripcion de las Adendas n.>s8 y
9.

En virtud que al aprobarse la NTS 110-MINSA, en el que se establecen criterios
minimos para el disefio y dimensionamiento de la infraestructura y equipamiento
hospitalario; el 28 de enero de 2015 (al no encontrarse a esa fecha aprobado el
expediente técnico del establecimiento de Salud de Saposoa) la Entidad y el Contratista
suscribieron la adenda n.° 8 al Contrato n.® 085-2013 (Apéndice n.° 7), en cuya
clausula primera se establecio lo siguiente:

“Que, en un plazo de 60 dias calendarios (...) EL CONTRATISTA presentara la adecuacion
de las especialidades de Arquitectura y Equipamiento del expediente técnico, a la dltima
normativa técnica de salud (NTS 110-2014-MINSA) que corresponde al establecimiento de
salud de Saposoa”.

Es de precisar que, dicha clausula fue actualizada el 18 de marzo de 2015 a través de
la adenda n.® 9 al Contrato (Apéndice n.° 7), debido a que no se contaba con fecha
real de presentacion del expediente técnico con todas sus especialidades, en cuya
clausula primera se establecio lo siguiente:

“El contratista se compromete a entregar al PEHCBM el Expediente Técnico adecuado a la

18 Por un monto total de S/ 42 761 832.27 soles incluido IGV, propuesta economica que incluye todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas, y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda
tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar, excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones legales (Apéndice n.° 6).

——————————————— e — e e e
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normativa técnica de salud (NTS 110-2014-MINSA) con todas las especialidades el dia 20
de abril de 2015".

De otro lado, tras la consulta de la Entidad al Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, en adelante “OSCE", sobre cuél deberia ser su posicion ante la adecuacion
ala NTS 110 - MINSA la cual fue aprobada en plena elaboracion del expediente
técnico, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en adelante “DTN-OSCE", el 7 de
abril de 2015 emitié la opinion n.® 051-2015/DTN (Apéndice n.° 47), concluyendo que:

‘Durante la ejecucion de un contrato de obra bajo la modalidad de llave en mano que incluya
el expediente técnico como parte de las prestaciones del contratista, la Entidad debe aprobar
el expediente técnico por el monto ofertado por el contratista para la ejecucion de la obra,
salvo que apruebe, previamente, una prestacion adicional durante la elaboracion del
expediente técnico que modifique las caracteristicas técnicas o condiciones originales de
gjecucion de la obra, situacion que podria tener su origen en la emisién de normas de
obligatorio cumplimiento”.

En vitud a dicha opinion, la Entidad emiti6 la Resolucion Gerencial
n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8) en la que
‘ aprobd la segunda etapa del expediente técnico del PIP: “Elaboracion de Expediente
IW\ Técnico y Ejecucion de la obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento
de Salud Saposoa, provincia de Huallaga - Regién San Martin, por el valor de
S/ 47 211 492,92, expediente técnico adecuado a la NTS 110 - MINSA.

Ahora bien, segin lo detallado en el presupuesto del expediente técnico
(Apéndice n.° 8), solo se consigné el costo de un (1) grupo electrogeno, con
presupuesto parcial de S/ 225 077,35 que, mas gastos, utilidades e impuestos, hicieron
un total de S/ 331 989,09, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 24
Cantidad y costo del grupo electrégeno - Expediente Técnico
Item Descripcién Und. Metrado Precio S/. Parcial SI.
05 INSTALACIONES ELECTRICAS
05.07 EQUIPOS ESPECIALES
05.07.06 | GRUPO ELECTROGENO DE 154 KW/192 5KVA Und 1.00 225 077,35 225 077,35
COSTO DIRECTO 225077,35
GASTOS GENERALES (15 %) 33 761,60
UTILIDAD (10 % CD) 22 507,74
SUB TOTAL (ST) 281 346,69
IGV (18% ST) 50 642,40
TOTAL PRESUPUESTO 331 989,09
Fuente : Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado con Resolucion n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por : Comision de Control.

En ese sentido, el monto contractual con el que se suscribi6 el contrato
n.° 085-2013 (Apéndice n.° 7) entre la Entidad y el Contratista para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la Obra - item 02, por S/ 42 761 832,27, se
incrementd a S/ 47 211 492,92'50; es decir, S/ 4 449 660,65, mas del importe de contrato
inicial, verificandose de este monto total un incremento en el componente ejecucion de
obra de S/ 25 712 689,08 a S/ 30 457 988,29, es decir S/ 4 745 299,21 mas del
presupuesto inicial (Apéndice n.° 6), en el que se encuentra la instalacion eléctrica
“grupo electrogeno”, a fin que se adecue a las disposiciones de la NTS 110-MINSA,
correspondiendo asi al Contratista adecuarse a dicha norma con el presupuesto
incrementado a su favor.

Al respecto, la NTS 110-MINSA en sus numerales 6.2.4.1 Condiciones Generales y

152 Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 8).
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6.2.4.16 Grupos Electrégenos, del Disefio de las Instalaciones Eléctricas, estipula lo
siguiente:

1)

6.2.4.1 Condiciones generales

- Todos los establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en forma
permanente y un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos
con encendido automatico para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los
servicios criticos” (...).

“6.2.4.16 Grupos Electrogenos

Todos los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, deberan contar

con energia eléctrica en forma permanente y un sistema alternativo de energia

constituido por grupos electrégenos con encendido y transferencia automatica, para
b satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios criticos”.

M. LT

De igual manera, la citada norma en su numeral 6.2.5.9 Sistema de Grupo Electrogeno,
del Diserio de las Instalaciones Mecanicas, sefiala lo siguiente:

1)
6.2.5.9 Sistema de Grupo Electrogeno (...)
En la instalacion del Grupo Electrogeno se tomaré en cuenta lo siguiente:

- El ambiente para Grupo Electrégeno tendra un dimensionamiento capaz de
albergar a 2 equipos: uno para abastecimiento y otro de reserva.

{4
2.2.3 De lo seialado en el Expediente Técnico de la Obra.

Por tanto, de lo descrito en parrafos precedentes y conforme lo dispone el articulo 40°
del Reglamento, los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida, lo determina en primer lugar segun los planos, por lo que, de la
revision al expediente técnico de la Obra, en los planos de las laminas EQ-04, |E-24,
IM-03 e IM-01 (Apéndice n.° 8), de las especialidades de equipamiento, instalaciones
eléctricas e instalaciones mecanicas, respectivamente, se evidencia la instalacion de
dos (2) grupos electrogenos, con el siguiente detalle:

e Lamina EQ-04'5' (Apéndice n.° 8), especialidad Equipamiento's?, “Plano Sector 4
-Planta Primer Nivel Servicios Generales, Casa Matema, Cisterna, Tratamiento de
Residuos Stlidos”, se observa, en el area de servicios generales', la instalacion
de dos (2) grupos electrégenos con clave CF-12; ademas, el listado de descripcion
de equipos'* sefiala la clave CF-12 como grupos electrogenos y proveedor al
Contratista, tal como se observa en las siguientes figuras:

51 Folio n.° 3061 del expediente técnico (Apéndice n.° 8).

52 Es de precisar que los planos de instalaciones, ya sean eléctricas, mecanicas, sanitarias, comunicaciones, entre otros, se elaboran y disefian en
base a los planos de equipamiento, a razon de dotar de todas las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de los equipos requeridos
por la Entidad.

153 Lado superior izquierda de la lamina.

154 Lado derecho de la lamina.

e e e ——————————
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Imagen n.° 9
Instalacién de grupos electrogenos en lamina EQ-04
—_— — - :
{ . SRR - -
|
‘ oF-12 ( \
1 L1
{
Detalle de \ /
instalacion de GRUPO
! dos (2) grupos ELECTROGENO
electrégenos. oF-12 (
—

CLAVE DESCRIPCION DEL EQUIPO PROV
A2 JLAVATORIO DE CERAMICA VITRIFICADA DE 20" X 18", AGUA FRIA Y CAUENTE [
A3 JLAVATORIO DE CERAMICA VITRIFICADA DE 20" X 18" AF CONTROL DE MANO Cc

B-155__|LAVADERO DE DOS POZAS c

B-18a [LAVAMANOS MURAL ¢/ MANDO A PEDAL DE 800X850X850MM c
B-67 _|LAVADERO PREFABRICADO DE MAMPOSTERIA Y REVESTIDO CON MAYOUICA BLANCA 2 POZAS c

B-59b LAV F DE c
B-80 |JUEGO DE LAVATORIOS DE S, 8Y 12LT £
B9 |LAVADERO DE ACERO INOXIDABLE, UNA POZA CON ESCURRIDERA AF Y AC c
B-ga LAVADERO DE ACERO INOXIDABLE 18X38 DE 1 POZA CON ESCURRIDERA e
c-1 NODORO DE CERAMICA VITRIFICADA CON VALVULA FLUXOMETRO c
C-8 _JURINARIO DE CERAMICA VITRIFICADA CON VALVULA FLUXOMETRO c

CC-12__|CAMA METALICA DE UNA PLAZA PARA RESIDENTE E

A I
. . c
CF.17 | TANQUE DIARIO DE PETROLEO c
k82 |1 T Al TICA c
Fuente : Lamina EQ-04 de la Especialidad Equipamiento, “Plano Sector 4 — Planta Primer Nivel Servicios
Generales, Casa Matema, Cistema, Tratamiento de Residuos Sélidos” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision de control.
Es de precisar que, en referencia a la clave CF-12, en el listado de equipamiento por
ambiente', el item 2 de la casa de fuerza indica para la clave CF-12 el equipo Grupos

Electrogenos, la cantidad de dos (2) unidades y proveedor al Contratista, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

135 Folio n.* 1308 de expediente técnico (Apéndice n.° 8).

D EE——— — ——— ————— —————————————
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Cuadro n.° 25
Listado de equipamiento por ambiente
Clave y listado Proveedor
N° DESCRIPCION DEL EQUIPO - -
G.G. | Clave l Und. Equipador | Contratista
[ CASA DE FUERZA |
Detalle de
54-024 (SG) GRUPO ELECTROGENO 1x48 m2 suministro de dos

(2) grupos

() L:— electrogenos.

02 | OC |CF-12| 2 | Grupos electrogenos C

()

Fuente : Listado de equipamiento por ambiente del expediente técnico (Apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comision de control.

e Lamina IE-24'5 (Apéndice n.° 8), Especialidad Instalaciones Eléctricas, “Plano
Fuerza -TES Servicios Generales, Casa Matema’, se observa, en la sala de grupo
electrégeno’’, la instalacion de dos (2) grupos electrégenos, tal como se puede

N ver en la siguiente figura:
Imagen n.° 10
Instalacién de grupos electrégenos en lamina IE-24
- =
Detalle de
instalacion de
dos (2) grupos | -
electrégenos
gl
th
Fuente : Lamina |E-24 de la Especialidad Instalaciones Eléctricas, “Plano Fuerza -TES

Sevicios Generales, Casa Materna” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision de control.

e Lamina IM-01'8 (Apéndice n.° 8), Especialidad Instalaciones Mecanicas, “Plano
Esquema de principio de combustibles diésel y gas licuado de petréleo GLP”, se observa,
en el disefio del esquema de distribucion del combustible diésel desde el tanque
de servicio diario', la instalacién de dos (2) grupos electrégenos con el montaje
de equipos, accesorios, valvulas y tuberias de suministro y retorno de diésel, tal
como se observa en la siguiente figura:

155 Folio n.® 3039 del expediente técnico (Apéndice n.° 8).
157 Lado superior izquierda de la lamina.

138 Folio n.® 3006 del expediente técnico (Apéndice n.° 8).
158 Lado superior de la lamina.
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Imagen n.° 11
Instalacién de grupos electrégenos en lamina IM-01

i Detalle de instalacion

TANQUE DE
SERWVICIO DE
(GRUPO ELECTROGENO)
raed x r o v T
Fuente : Lamina IM-01 de Ia Especialidad de Instalaciones Mecanicas, “Plano Esquema de principio de combustibles diésel y

gas licuado de petroleo GLP” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision de control.

e Lamina IM-03'® (Apéndice n.° 8), Especialidad Instalaciones Mecanicas, “Plano
Sistema de combustible diésel y gas licuado de petroleo primer piso”, se observa, en el
disefio de la instalacion y distribucién del combustible diésel desde el tanque
enterrado de almacenamiento de diésel y tanque de servicio diario®, la
instalacion de dos (2) grupos electrégenos con el montaje de accesorios, valvulas
y tuberias de suministro y retorno de diésel, tal como se puede ver en la siguiente
figura:

Imagen n.° 12

Instalacién de grupos electrogenos en lamina IM-03

ELCTROBOMBA DE

P, 1 1/4%

b o . S [ | U | S e e
VENTANA PARA LA EV)
DIRECTA DEL AIRE
RADWDOR DEL GRUPD
ReLENnO
Detalle de ;
instalacion dedos o
(2) grupos
electrégenos
JUNTA FLEXIBLE
VENTANA PARA LA EVACUACION
DIRECTA DEL AIRE CALIENTE GRUPO
DEL RADIDOR DEL GRUPD ELECTROGENO
7
R 10
Fuente : Lamina IM-03 de la Especialidad Instalaciones Mecanicas, “Plano Sistema de combustible diésel y gas licuado de petroleo

primer piso” (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

16 Folio n.” 3009 del expediente técnico (Apéndice n.° 8).
181 Lado superior izquierda de la lamina.

e e e e —————— ————— ——————————
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2.2.4 De los actuados durante la ejecucion de la Obra y solicitud de la prestacion
adicional de Obra n.® 2.

Mediante informe n.® 017-2016/CHSM/BFP/E-IME/OBRA recibido el 4 de abril de 2016
(Apéndice n.° 38), el especialista Mecanico Electricista de la Supervision de la Obra,
en su informe mensual correspondiente al mes de marzo de 2016, informé el
cumplimiento de parte del Contrista en suministrar, entre otros, un (1) grupo
electrogeno.

Luego, con carta n.° 16-2017/EAJ-JS-CHSM de 12 de enero de 2017162
(Apéndice n.° 39) la Supervision de la Obra solicito al Contratista, que de conformidad
a la ampliacion de mayores prestaciones por componentes no considerados en el perfil
y por aplicacion a la NTS 110 — MINSA, resolver con el proyectista y contar con dos (2)
\ grupos electrogenos en adecuacion al numeral 6.2.5.9 Sistema de grupo electrégeno,
! conforme lo solicité la Supervision de la Obra a través del asiento n.° 440 de 7 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 40), donde se menciona lo siguiente:

“(...) el ambiente para grupo electrogeno tendra un dimensionamiento capaz de albergar a
2 equipos: uno para abastecimiento y otro de reserva, se solicita resolver con el especialista
encargado de la revision de E.T., el contar con 02 grupos como lo indica la norma’.

Tras ello, con la carta n.* 036-CSS-2017 de 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 41),
el Contratista envi6 a la Supervision de la Obra el adicional de obra n.° 2 de grupo
electrogeno, instando continuar con el tramite correspondiente para su aprobacion,
adjuntando entre otros el expediente técnico del referido adicional, que contiene los
planos que fueron elaborados por el Contratista como parte del componente I-
Elaboracion de expediente técnico, en los que se detalla en el disefio dos (2) grupos
electrégenos.

Mediante carta n.° 60-2017/EAJ-JS-CHSM recibido el 6 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 42), la Supervision de la Obra informé a la Entidad las opiniones vertidas
en el cuaderno de obra en referencia al adicional de obra n.° 02, entre ellos, de los
asientos 605 de 3 de febrero de 2017 y 645 de 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 40),
registrados por el Contratista y Supervisor, respectivamente, en el que precisan que,
los planos encabezan el orden de prelacion de los documentos técnicos que forman
parte del expediente técnico de la Obra; no obstante, el Contratista sefialaba que solo
debian de dotar de un (1) grupo electrégeno, mientras que el Supervisor, de dos (2),
como se sefiala:

Contratista:

|
]

“(...) por la modalidad de contrato que dentro de ella tenemos claro el orden de prelacion:
Planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto, en ninguna parte de
la relacion de prelacion mencionada se tiene el suministro de instalacion de 2 grupos
electrogenos. El requerimiento de dotar de un segundo grupo electrégeno como exige la
Entidad al Contratista, constituye en un adicional de obra, toda vez que no esté en el alcance
del expediente técnico aprobado {...)".

Supervisor:

“(...) que segun la ampliacion de metas por mayores prestaciones por componentes no
considerados en el perfil y por aplicacién de la NTS-110-MINSA/DGIEM V.01 menciona en
el item 6.2.5.9" Sistema de grupo electrogeno tendra un dimensionamiento capaz de
albergar a 02 equipos; uno para abastecimiento y otro para reserva’, en asiento de cuadermo
se obra n.® 440 del supervisor de fecha 07/09/16 se solicita resolver y contar con ambos

‘&2 Documento incluido como imagen en la carta n.* 148-2019/MAMR-JS-CHSM de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39).
%
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equipos fal como indica la normativa’.

Luego, mediante Resolucion Gerencial n.° 194-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 5 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 11), el referido adicional de obra fue declarado
improcedente, por no cumplir con el procedimiento establecido del articulo 207° del
Reglamento y de conformidad con la opinion n.® 051-2015/DTN (Apéndice n.° 47).

Cabe resaltar que, la Resolucion Gerencial n.° 194-2017-GRSM-PEHCBM/GG
(Apéndice n.° 11) se fundamento en la carta n.° 60-2017/EAJ-JS-CHSM recibido el 6
de marzo de 2017 (Apéndice n.° 42); informe n.° 92-2017-GRSM-PEHCBM-DO-A,
recibido el 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 44), del administrador del Contrato;
informe n.° 164-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM, recibido el 3 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 44), del jefe de area de supervision y liquidacion de obras; informe
n.° 275-2017-GRSM-PECHCBM/DO recibido el 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 44),
del director de Obras; e, informe legal n.° 053-2017-GRSM-PEHCBM/OAL recibido el
5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 44), de la oficina de Asesoria Legal, a través de los

| M cuales establecen la improcedencia de la prestacion adicional n.° 02 al tratarse de una
Obra cuyo sistema de contratacion de suma alzada y modalidad de ejecucion Ilave en
mano, que incluye elaboracién de expediente técnico, y que en planos sefiala la
instalacion de dos (2) grupos electrogenos, siendo este el primero en el orden de
prelacion de los documentos que componen el expediente técnico, por lo que, no
configura un adicional de obra, y que el Contratista al ser proyectista y ejecutor a la vez
asume entera responsabilidad por su disefio.

£ Ademas, se advierte que, con carta n.® 148-2019/MAMR-JS-CHSM de 5 de abril de
2019 (Apéndice n.° 39), la Supervision de la Obra, volvié a hacer de conocimiento a la
Entidad las responsabilidades contractuales del Contratista en relacion a los grupos
electrogenos e instd a que notifique a la Contratista las observaciones hechas del
incumplimiento de la instalacion de dos (2) grupos electrogenos. Entre los actuados
mencionados en la citada carta, se resaltan lo sefialado en los siguientes asientos de
cuademo de obra:

e Asiento n.° 1423 del Supervisor de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40):

“En cumplimiento de mis funciones contractuales hago las observaciones a las
instalaciones eléctricas en lo siguiente:

1-{.)

2.- Se observa a las instalaciones eléctricas, que segtn MINSA 110-V.01en 6.2.4.16
Grupos electrogenos:

Todos los establecimientos de salud del 2do nivel de atencion, deberéan contar

con energia eléctrica y en forma continua permanentemente y un sistema

alternativo de emergencia constituido por grupos electrégenos con encendido

y transferencia automatica, para satisfacer por lo menos la demanda del 100%
\ de los servicios criticos.

Por tanto, es necesario confar con los grupos electrogenos (2 unid) para que se
cumpla con normativa MINSA-110-V.01, segtin asiento 645 del 2/3/17.

Se deja asentado para conocimientos y fines pertinentes.”
» Asiento n.° 1424 del Contratista de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40):
“Se deja constancia que en referencia al asiento anterior de la supervision (...)

En respuesta a lo manifestado en el ifem 2, manifestamos nuestra extrafieza, que

163 Notificada al supervisor de la Obra con carta n.° 310-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 43) quien notifico al
Contratista con carta n.® 98-2017/MAMR-JS-CHSM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 43).

—_———————————— e >
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estando por concluir los trabajos de obras civiles se mencione sobre el grupo
electrogeno, este tema ya fue contestado en su momento con su debido sustento a
través del cuaderno de obra”.

 Asiento n.° 1427 del Supervisor de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40):

“En respuesta al asiento 1424 del residente que responde el item 2 del asiento
n.° 1423 de la supervisién que es referente a los grupos electrégenos item 6.2.5.9.

Se observa que los grupos electrogenos son 2 unidades y a la fecha aun no se han
instalado, verificAndose en campo (1 unidad).

Teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion es llave en mano y suma alzada,
que incluye la elaboracion del expediente técnico de obra, dado que en ella el
contratista es proyectista y ejecutor de obra a la vez, por lo que, asume entera
responsabilidad por su disefio, debiendo asumir econémicamente los errores que en
él se advierten.

WA ()

Asimismo, debo indicar que el expediente técnico aprobado establece claramente en
los planos EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, la adquisicion e instalacion de grupos
electrégenos.

- Plano EQ-04, se observa en block 1 en la planta, 02 grupos electrogenos
codificado (CF-12) y se lee en la leyenda.

- Plano |. Eléctricas (IE-24), en block 01 casa de fuerza, 02 grupos electrégenos.

- En Plano IM-03 Instalaciones Mecanicas (sistema de combustible diésel B-5 y
GLP primer piso), se ve en planta block 01 casa de fuerza la instalacion de 02
grupos electrogenos.

- En Plano IM-01 Instalaciones Mecénicas (esquema principios de combustible
diésel y GLP) se observa en elevacion 02 grupos electrogenos (adjunto grafica
de la ubicacion de los planos)

- Enlistado de equipamiento por ambiente del Expediente Técnico (folio n.°1308)
indica la ubicacion de (02) grupos electrogenos en ambiente casa de fuerza, por
lo que debe considerar lo siguiente:

1. Los planos tienen primer valor por orden de prelacion.

2. El contratista al ser proyectista y ejecutor a la vez, asume enfera
responsabilidad.

Por lo tanto, debe levantar observacion e instalar (02) grupos electrogenos’.

Finalmente, de acuerdo a la carta n.® 105 -2019-CSS/RO recibido el 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 45), que sefiala la reunion sostenida el 9 de abril de 2019 en la cual
participaron representantes de la Entidad'®, Supervisor de Obra'®, Contratista'6s,
Gobierno Regional San Martin'®” y Red de Salud Huallaga'®, el Contratista hace de
conocimiento a la Supervision de la Obra su posicion respecto a observaciones a la
ejecucion de la Obra, y entre otros, detalla que el segundo grupo electrégeno fue
solicitado como adicional y al ser denegado se consideré en proceso de controversia,
tal como se muestra a continuacion:

1)

'8¢ Ricardo Varas Charcape, jefe de proyecto y Carlos Mori Lopez, administrador del contrato, en representacion de la Entidad.
185 Marco Moreno Rodriguez, jefe de supervision, en representacion de la Supervision.

158 Jaime Salcedo Vera, residente de obra, en representacion del Contratista.

7 Augusto Nolazco, gerente de Desarrollo Social en representacién del Gobiemo Regional San Martin.

1% Milagros Vargas, directora de la Red de Salud Huallaga.

_— e — s
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DESCRIPCION DE
ITEM OBSERVACIONES POR LA "”ESTCRSN‘;OR&’%’SO;;CO”O
SUPERVISION DE OBRA
i) ] ()
En su momento fue solicitado
. como ADICIONAL y al ser
e Segundo Grupo Eleclrogeno |  nenecano) o consideramos en
proceso de CONTROVERSIA
8, 689) D,

(.)

Ahora bien, en relacion a prestaciones adicionales en obras ejecutadas bajo la
modalidad llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico y el sistema
a suma alzada, la opinion n.° 051-2015/DTN (Apéndice n.° 47), sefialada
anteriormente, también menciona la posibilidad de ejecutar adicionales de obra si los
planos o especificaciones técnicas fueron modificados durante ejecucién contractual,
siempre que resulten necesarias para alanzar la finalidad del contrato, pero que ello no
ocurre con la mayor ejecucion de metrados, describiéndolo de la siguiente manera:

“2.4. No obstante, de conformidad con lo indicado en el articulo 41 de la Ley, una Entidad
s puede modificar el precio de un contrato, entre otros supuestos, al ordenar al contratista
la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, siempre que estas resulten necesarias

para alcanzar la finalidad del contrato.

Sobre el particular, debe precisarse que, en las obras contratadas bajo el sistema a
suma alzada, la Entidad solo puede aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales o
reducciones si los planos o especificaciones técnicas fueron modificados durante la
ejecucion contractual, justamente, con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato.

No sucede lo mismo con la ejecucion de mayores metrados, ya que en estos supuestos
la liquidacion final de obra se realiza teniendo en cuenta tnicamente los metrados
contratados, de tal forma que el costo de la ejecucion de mayores metrados es asumido
por el contratista y, en consecuencia, la Entidad no debe efectuar pago adicional alguno.

(..)"

En esa linea, la opinion determina que en obras convocadas bajo modalidad llave en
mano que incluyan elaboracion del expediente técnico, el Contratista es proyectista y
ejecutor a la vez, por lo que asume econdmicamente los errores que se adviertan en
Obra, puntualizando:

“2.5. Ahora bien, en el caso de contratos de obra bajo la modalidad de llave en mano que
incluyan la elaboracion del expediente técnico, si bien deben ejecutarse bajo el sistema
a suma alzada, la potestad de aprobar prestaciones adicionales se reduce a aquellas
situaciones en las que, para alcanzar la finalidad del contrato, la Entidad requiere
modificar las caracteristicas técnicas y/o condiciones originales de ejecucion de la obra
establecidas en las Bases, pues los planos y especificaciones técnicas definitivas no
forman parte de los documentos del proceso de seleccion, ya que su elaboracion es
parte de las prestaciones del contratista durante la ejecucion del contrato.

numeral 41.2 del articulo 41 de la Ley permite a las Entidades aprobar prestaciones
adicionales de obra por deficiencias o errores del expediente técnico, dicha prerrogativa
no resulta aplicable a las obras convocadas bajo la modalidad llave en mano que
incluyan la elaboracion del expediente técnico de obra, dado que en ellas el contratista
es proyectista y ejecutor de obra a la vez, por lo que asume entera responsabilidad por
su disefio, debiendo asumir econémicamente los errores que en él se adviertan.”

\ Abundando en lo anterior, debe precisarse que, aun cuando el segundo parafo del

En razon a la improcedencia declarada, el 8 de junio de 2017 el Contratista presento
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una demanda'® (Apéndice n.° 12) contra la Entidad interponiendo pretensiones que,
entre otros, en el punto controvertido viii) fijado por el Tribunal Arbitral sefiala:

1)

viii) Determinar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral declare que no es obligacion
contractual del Consorcio suministrar e instalar un segundo Grupo Electrégeno.

()

En tal sentido, el Tribunal Arbitral, el 28 de setiembre de 2020, emiti6 el Laudo Arbitral
de Derecho, Nacional y AD HOC (Apéndice n.° 12), en respuesta al expediente arbitral
OSCE n.” 1355-2017, declarando improcedente la pretension precisando:

1..)
240. Al respecto, se reitera que el numeral § del articulo 41° de la LEY, estipula que "la

decision de la Entidad o de la Contraloria General de la Replblica de aprobar o no
la ejecucion de prestaciones adicionales, no puede ser sometida a arbitraje {...)"

wh (..).

En consecuencia, el Contratista tuvo como parte de sus obligaciones contractuales la
entrega y funcionamiento de dos (2) grupos electrégenos (uno para abastecimiento y
otro para reserva) de conformidad con la NTS 110 — MINSA a fin de satisfacer la
demanda del 100% de los servicios criticos, tal y como lo disefié en los planos que, de
acuerdo al Reglamento tienen primacia sobre especificaciones técnicas, memoria
descriptiva segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico; para dicho
cumplimiento la Entidad suscribio6 adendas (Apéndice n.° 7) e incrementd el
presupuesto especificamente para el componente ejecucion de obra de
S/25712 689,08 a S/ 30 457 988,29; sin embargo, como se advierte de su presupuesto
de Obra (Apéndice n.° 8), el Contratista solo consigné un (1) grupo electrégeno por un
monto de S/ 331 989,09 (incluido gastos, utilidad e impuestos), que fue valorizado a un
98%'" a través de las valorizaciones mensuales n.° 8, 10, 32, 44 y 52,
correspondiente a los meses de marzo y mayo de 2016, marzo de 2018, marzo y
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), respectivamente, contraviniendo las bases
integradas (Apéndice n.° 6), el expediente técnico (planos) (Apéndice n.° 8), el
Reglamento y la NTS 110-MINSA.

225 Recepcion de Obra con un (1) grupo electrégeno, y no dos (2) permitiendo que el
Contratista entregue la Obra incumpliendo sus obligaciones.

Mediante Resolucion Gerencial n.° 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de
2020 (Apéndice n.° 28), la Entidad designo al comité para la recepcion de la Obra, la
misma que estaba integrada por:

» Presidente: Tania Margarita Neira Leon, General - Estructuras.
e Miembros:
- Luis Ernesto Cunia Pérez, Especialista Estructuras.
- Boris Géalvez Zegarra, Especialista en Comunicaciones.
- Carlos Armando Rios Lopéz, Especialista Equipamiento Biomédico.

- Manuel Augusto Rocha Pizango, Especialista Mecanica — Eléctrica.

18 Que genero el Expediente Arbitral OSCE n.” 1355-2017.
' En el Apéndice n.° 37 del presente informe de auditoria, se detalla las valorizaciones y los comprobantes de pago con las que fue cancelado el
grupo electrogeno.

%
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- Sandra Stefany Shupingahua Sangama, Especialista Arquitectura.

- Anita Dianith Carrero Huancas, Especialista Instalaciones Sanitarias.

En virtud a ello, el 14 de setiembre de 2020, en las instalaciones de la Obra, se
reunieron integrantes del comité de recepcion de Obra, representantes de la
Supervision, entre los que se encontré el jefe de Supervision de la Obra, Marco Moreno
Rodriguez y el representante del Contratista'™!, y suscribieron el Acta de Observaciones
a la recepcion de Obra (Apéndice n.° 28), sefialando que la misma no se encontraba
recepcionable y precisando:

“se han analizado de acuerdo a lo indicado en el Articulo 201° del Reglamento a la LCE
cumpliendo con la verificacion de los planos y especificaciones técnicas, efectuando las
pruebas y protocolos que han determinado el funcionamiento de las instalaciones y

equipos”.
En ese sentido, el comité de recepcion de la Obra a fin de verificar si el Contratista

cumplié con exigido contractualmente, verificé los planos, entre los que se encontraron
A en el disefio, la instalacion, entrega y funcionamiento de dos (2) grupos electrogenos.

Asi, en lo que respecta a la especialidad de electromecanica, mediante informe
n.® 0026-2020-MARP/IM-PEHCB de 22 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 46), el
especialista electromecanico resaltd que la instalacion del grupo electrégeno no es
adecuada, sefialando lo siguiente:

1..)

2.- GRUPO ELECTROGENO (suministro eléctrico de emergencia)

La instalacién no esta adecuada cuando se instale ofro grupo electrégeno. - De ocurrir un
corte del servicio por parte de Elor, cuando se estéd haciendo mantenimiento del grupo
electrogeno, el centro de salud quedaria desabastecido de energia eléctrica, se debera
recomendar los momentos de mantenimiento.

Ly

Por tanto, de la verificacion en su conjunto de los planos realizada por el comité en el
que visualiza y describe la instalacion de dos (2) grupos electrogenos, lo entregado por
el Contratista al momento de la efectuar la visita para la inspeccion y lo observado por
el especialista electromecanico (respecto a que la instalacion no esta adecuada), se
determina que, el ambiente para el Grupo Electrégeno no albergaba a dos (2) equipos:
uno para abastecimiento y otro de reserva, de conformidad con la NTS 110-MINSA.

Sin embargo, posteriormente, dicho comité fue reestructurado y designado nuevamente
mediante Resolucion Gerencial n.® 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 28) siendo integrada por:

* Presidente: Tania Margarita Neira Leon, Especialista en Sanitarias
e Miembros:
- Luis Emnesto Cunia Pérez, Especialista Estructuras.
- Boris Galvez Zegarra, Especialista en Comunicaciones.
- Joseé Enrique Celis Escudero, Especialista Equipamiento Biomédico.
- Roberto Reategui Del Castillo, Especialista Mecanica — Eléctrica’’2.

- Sandra Stefany Shupingahua Sangama, Especialista Arquitectura.

171 Residente de Obra: Jaime Pedro Salcedo Vera.

72 En reemplazo de Manuel Augusto Rocha Pizango
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Es asi que, a pesar de lo establecido en el expediente técnico (planos de las laminas
EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, de las especialidades de equipamiento, instalaciones
eléctricas e instalaciones mecanicas y el listado de equipamiento de ambiente
(Apéndice n.° 8), la observacion efectuada por el especialista electromecanico en el
acta de observaciones con el informe n.* 0026-2020-MARP/IM-PEHCB de 22 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 46), respectivamente, en donde se evidencia la instalacion de
dos (2) grupos electrogenos que permita al establecimiento de salud contar con energia
eléctrica de forma permanente; el 16 de enero de 2021 en las instalaciones de la Obra,
junto a los representantes de la Supervision, el jefe de Supervision, Marco Antonio
Moreno Rodriguez y del Contratista'’3, elaboraron y suscribieron el Acta de Recepcién
de Obra (Apéndice n.° 28), sefialando lo siguiente:

“Con fecha 30/11/2020, el Comité de recepcion se constituye al lugar de la obra, para realizar
la verificacion de las observaciones pendientes de levantar por parte del Contratista,
verificado la subsanacion de las observaciones y siendo de conformidad de los Especialistas
del Comité de Recepcion cuyos informes de conformidad forman parte de la presente acta,
Se procede a recepcionar la obra”.

Del mismo modo, en el literal D. Servicios y Sectores establecidos en Expediente
Técnico, de la cita acta de recepcion (Apéndice n.° 28), sefialan que:

“En relacion a este rubro, se consigna la presente Acta a los sectores y area que componen
la edificacion verificada, cuyos detalles constructivos de todas sus especialidades y
equipamiento, se encuentran especificadas en los planos del proyecto y los planos
post construccion utilizados por la comision de recepcion.” (El resaltado es nuestro)

No obstante, como se sefialé anteriormente, el comité de recepcion de obra previo a
suscribir el acta de observaciones y el acta de recepcion de la Obra (Apéndice n.° 28),
preciso que verificd los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 8); por lo que,
efectud observaciones de la recepcion de obra (Apéndice n.° 28), entre los que no se
encontraban el incumplimiento por parte del Contratista de entregar dos (2) grupos
electrogenos concordante con los planos del expediente técnico; posteriormente, sin
que advierta dicho incumplimiento procedié a recepcionar la Obra (Apéndice n.° 28)
sin exigir al Contratista con dotar al establecimiento de Salud de Saposoa de dos (2)
grupos electrogenos, pese a que en su conjunto los planos de las laminas EQ-04,
IE-24, IM-03 e IM-01 (Apéndice n.° 8), de las especialidades de equipamiento,
instalaciones eléctricas e instalaciones mecéanicas, respectivamente, sefialaban
claramente de que se debia de instalar dos (2) grupos electrogenos; lo que tampoco
fue observado por el jefe de supervision de la Obra, Marco Antonio Moreno Rodriguez.

En este punto es menester indicar que, si bien el expediente técnico solo habia
presupuestado la adquisicion e instalacion de un (1) grupo -electrégeno
(Apéndice n.° 28), la modalidad y sistema de contratacion de la Obra (Llave en Mano
y sistema a Suma Alzada), exigia la elaboracion del expediente técnico definitivo, la
ejecucion de la obra y el equipamiento; por ello, siendo que fue el mismo Contratista
quien elabor¢ el expediente técnico, y dentro de ellos, los planos, le correspondia
ejecutar la totalidad de lo indicado alli, esto debido a que el sistema de contratacion fue
a suma alzada, y segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 40° del Reglamento,
los planos predominan ante las especificaciones técnicas y presupuesto, por lo que,
debia entregarse dos (2) grupos electrogenos.

De esta manera, el comité de recepcion de obra, incumplié lo estipulado en el articulo
210°, recepcion de obra y plazos, del Reglamento que sefiala:

“(...), el Comité de Recepcién, junto con el contratista, procederé a verificar el fiel

'3 Residente de Obra: Jaime Pedro Salcedo Vera.

e —————————————— ———————————————————————
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cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones y efectuara las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y
equipos.” (Enfasis y resaltado es nuestro)

Por ultimo, se debe acotar también que, hubo dos adendas'’* (Apéndice n.° 7) para
adecuar el expediente técnico inicial a lo dispuesto en la NTS 110-MINSA, lo cual
significé un incremento en el presupuesto del total de la obra de S/ 4 449 660,655, y
la citada norma en su numeral 6.2.5.9 Sistema de Grupo Electrégeno, del Disefio de
las Instalaciones Mecanicas, sefiala la necesidad de los establecimientos de salud
cuenten con al menos dos (2) grupos electrégenos, uno de abastecimiento y otro de
reserva; es decir, al no advertir la falta de instalacion de un (1) grupo electrogeno, el
comité de recepcion coadyuvé al incumplimiento de la norma antes citada, que el
incremento del costo del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el

9\ establecimiento de Salud no cuente con un sistema alternativo de energia constituido
por grupos electrogenos con encendido automatico, uno para abastecimiento y otro de
reserva, para no afectar la demanda del 100% de los servicios criticos.

\

1.5.1 De la visita de inspeccion fisica a la Obra y la importancia de que el
establecimiento cuente con un minimo de dos (2) grupos electrégenos.

La Comision Auditora el 12 de setiembre de 2023 efectué una visita de inspeccion fisica
a las instalaciones del establecimiento de Salud Saposoa y registrado en el Acta de
inspeccion fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 4), con el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos establecidos en el expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 8), respecto a
la instalacion de los grupos electrégenos, determinandose que la cantidad de equipos
encontrados denominado grupo electrogeno corresponde a una (01) unidad, como se
Q muestra en las siguientes fotografias:

Fotografias n.>s 12y 13
Vista frontal y placa del grupo electrégeno instalado

= | B A

o | -

Fuente  : Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-0—GRSM—HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, se verifico el equipo grupo electrégeno encapsulado el cual cuenta con una
potencia final 220 kVA en stand by'”, que funciona a 380/220 V, 60 Hz, tiene un factor
de potencia de 0.8""7 y una capacidad de tanque de 350L. El grupo electrogeno es de

'74 Adendas n.*: 8 y 9, de 28 de enero de 2015 y 18 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 7).

17 En lo que respecta al componente ejecucion de obra de verifico un incremento de S/ 25 712 689,08 a S/ 30 457 988,29, es decir S/ 4 745 299,21
mas del presupuesto inicial.

'8 Energia de emergencia que entrega el grupo electrégeno durante cortes en la red comercial por un nimero limitado de horas.

17 El factor de potencia es un indicador de la eficiencia del uso de energia.

e EE————————————— e
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marca AKSA, modelo APD 220C-6, serie n.® 78582110 y afio de fabricacion 2016,
ademas, para su correcto funcionamiento el equipo cuenta con un (1) tanque de servicio
diario de petréleo de 150 galones y tableros de transferencia automatica'’® TTA.1y
TTA.2, tal cual se muestran en las siguientes fotografias:

Fotografias n.°s 14,15y 16
Tanque servicio diario y tableros de transferencia automatica

Fuente  : Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Ademas de ello, se verifico que el ambiente insonorizado en el cual se encuentra

. instalado el grupo electrégeno cuenta con base, sistema de abastecimiento de petréleo
y ducto para cableado eléctrico, para la instalacion de dos (2) grupos electrégenos, tal
como se puede visualizar en la siguiente fotografia.

Fotografias n.° 17
Ambiente e Infraestructura para instalacién de dos (02) grupos electrogenos

Sistema de
abastecimiento  de
petroleo desde
tanque diario para un
grupo  electrégeno
adicional.

Base  estructura
para instalacion de
un grupo
electrogeno

adicional.

Ducto para cableado
eléctrico para
instalacion de un
grupo  electrogeno
adicional.

% e -
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2023-AC-OCI-GRSM-HMV de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

"7 El tablero de transferencia automatica cuando detecte que hay una intermitencia o un corte de energia en la red eléctrica local, mandara una sefial
al grupo electrogeno para que este se encienda, y comenzaré a entregar energia proveniente del grupo electrégeno y no desde la red.

%
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Es decir, con lo antes indicado, se corrobora que el Contratista solo instalé un grupo
electrégeno con las caracteristicas especificadas, en contravencién con lo indicado en
los planos de las laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01 (Apéndice n.° 8), de las
especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas,
respectivamente, donde sefialaban claramente de que se debia de instalar dos (2)
grupos electrogenos, mas aun cuando la modalidad y sistema de contratacion de la
Obra (Llave en Mano y sistema a Suma Alzada), exigia la elaboracion del expediente
técnico definitivo, la ejecucion de la obra y el equipamiento; por ello, siendo que fue el
mismo Contratista quien elaboro el expediente técnico, y dentro de ellos, los planos, le
correspondia ejecutar la totalidad de lo indicado alli, esto debido a que el sistema de
contratacion fue a suma alzada, y segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 40°
del Reglamento, los planos predominan ante las especificaciones técnicas y
presupuesto.

Contraviniendo también la NTS 110 - MINSA a fin de que el suministro de
emergencia’’® cubra de manera permanente el suministro eléctrico para no afectar la
demanda del 100% de los servicios criticos; mas aun que, la ciudad de Saposoa
frecuentemente sufre de interrupciones del servicio de energia eléctrica, lo cual fue
corroborado con lo indicado en el documento GS-2467-2023 de 10 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 48), mediante el cual la Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad del Oriente S.A, en adelante “Electro Oriente”, comunico un listado de
interrupciones del servicio eléctrico que afectaron al establecimiento de Salud de
Saposoa, desde inicios del afio 2021 hasta el 30 de setiembre de 2023, donde se
advierten, entre otros, doce (12) cortes de suministro eléctrico en el afio 2023 con
duraciones de hasta 8 horas y 30 minutos, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro:
Cuadro n.® 26
Interrupciones de suministro eléctrico por parte de Electro Oriente en el
Establecimiento de Salud Saposoa

‘ Codigo de | Instalacion £ Duracion de
Item intem?pcién S fectads Fecha inicio Fecha fin interrupcion
01 402000125 1B045 6/04/2021 12:52:00 | 6/04/2021 13:06:00 00:14:00
02 | 402000126 1B045 - | 13/04/2021 06:22:00 | 13/04/2021 08:08:00 01:46:00
03 | 402000135 4611 6/05/2021 17:34:00 | 6/05/2021 17:46:00 00:12:00
04 | 402000162 1B032 9/08/2021 10:42:52 | 9/08/2021 11:35:58 00:53:06
05 [ 402000173 4611 16/09/2021 19:18:00 | 16/09/2021 19:35:00 00:17:00
06 | 402000185 4611 21/10/2021 06:00:00 | 21/10/2021 10:00:00 04:00:00
07 | 402000222 4611 711112021 09:49:37 | 7/11/2021 14:45:00 04:55:23
08 | 402000233 1B032 6/12/2021 23:02:27 | 7112/2021 15:42:00 16:39:33
09 | 402000244 1B045 5/02/2022 09:46:07 | 5/02/2022 13:40:00 03:53:53
10 | 402000243 4611 13/02/2022 03:23:38 | 13/02/2022 09:46:00 06:22:22
11 | 402000247 4611 24/02/2022 16:04:00 | 24/02/2022 16:16:00 00:12:00
12 | 402000259 4611 25/04/2022 12:17:00 | 25/04/2022 12:28:00 00:11:00
13 | 402000265 4611 29/04/2022 12:38:12 | 29/04/2022 12:54:00 00:15:48
14 | 408000129 4611 6/07/2022 13:31:03 | 6/07/2022 13:37:15 00:06:12
15 | 402000288 4611 23/07/2022 04:01:00 | 23/07/2022 08:39:00 04:38:00
16 | 402000316 1B032 3/08/2022 16:34:11 | 3/08/2022 17:47:15 01:13:04
17 | 402000307 4611 15/08/2022 10:32:16 | 15/08/2022 10:41:30 00:09:14
18 | 402000329 4611 23/08/2022 14:24:26 | 23/09/2022 15:58:00 01:33:34
19 402000336 1B010 30/09/2022 04:49:34 | 30/09/2022 09:06:46 04:17:12
20 | 402000337 4611 30/09/2022 09:06:47 | 30/09/2022 12:21:25 03:14:38
21 402000383 4611 10/02/2023 15:16:08 | 10/02/2023 16:07:43 00:51:35
22 | 402000421 4611 30/03/2023 06:01:00 | 30/03/2023 06:13:00 00:12:00

17 Conforme al Cédigo Nacional de Electricidad — Utilizacion, la seccion 140 Hospitales, Clinicas y Similares en su numeral 140-002 Terminologia
establece como suministro de emergencia aquel sistema de uno o més generadores eléctricos, instalados localmente, con el proposno de que

estén disponibles en caso de falla de todo ofro suministro y capaz de alimentar todas las cargas esenciales.

Bl s ——————— " ————— — ——— ————————— _——————————————
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: Codigo de | Instalacion iy Duracion de

ltem | iotermupcion | afectada | Fechainicio Foghafin interrupcion
23 402000432 4611 5/04/2023 19:09:00 | 5/04/2023 19:23:10 00:14:10
24 402000438 1B032 20/04/2023 06:00:00 | 20/04/2023 10:00:00 04:00:00
25 402000475 4611 12/05/2023 05:00:00 | 12/05/2023 05:37:00 00:37:00
26 402000455 4611 20/05/2023 05:30:00 | 20/05/2023 08:15:00 02:45:00
27 402000469 18032 28/05/2023 12:32:00 | 28/05/2023 15:56:00 03:24:00
28 402000480 4611 13/06/2023 12:04:00 | 13/06/2023 12:14:00 00:10:00
29 402000485 4611 13/06/2023 12:23:00 | 13/06/2023 13:28:00 01:05:00
30 402000519 4611 6/08/2023 22:35:59 | 7/08/2023 00:22:36 01:46:37
31 402000537 4611 23/09/2023 13:46:00 | 23/09/2023 15:45:00 01:59:00
32 402000529 4611 30/09/2023 06:30:00 | 30/09/2023 15:00:00 08:30:39

Fuente : Documento GS-2467-2023 de 10 de octubre de 2023 de Electro Oriente (Apéndice n.° 48).

Elaborador por: Comision de Control.

El cuadro anterior refleja la inestabilidad del servicio de fluido eléctrico que Electro
Oriente suministra al establecimiento de Salud Saposoa, por lo que en cumplimiento de
laNTS 110 - MINSA, el suministro de emergencia'® conformado por los dos (2) grupos
electrogenos deben satisfacer la demanda del 100% de los servicios criticos, uno (1)
de abastecimiento y otro (1) de respaldo, conforme lo establecen los planos del
expediente técnico que elaboro el Contratista.

Incumplimiento en la cantidad de grupos electrégenos establecidos en los planos
del expediente técnico, generé perjuicio econémico de S/ 331 989,09.

En ese sentido, siendo que el Contratista solo instalé uno (1) de los dos (2) grupos
electrogenos contemplados en los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 8)
antes citado, se considera como perjuicio econdmico, el importe correspondiente a un
(1) grupo electrogeno®, considerando que la modalidad de contratacion era llave en
mano y a suma alzada y el contratista conté con presupuesto adicional en el rubro de
ejecucion de la Obra a fin de adecuarse a la NTS 110-MINSA, lo que fue ocasionado
por el comité de recepcion de Obra'® (Apéndice n.® 28), integrado por la presidente y
especialista en sanitarias, Tania Margarita Neira Ledn; Luis Ernesto Cunia Pérez,
Especialista Estructuras; Boris Galvez Zegarra, Especialista en Comunicaciones; José
Enrique Celis Escudero, Especialista Equipamiento Biomédico; Roberto Reategui Del
Castillo, Especialista Mecanica — Eléctrica; Sandra Stefany Shupingahua Sangama,
Especialista Arquitectura, que no fue entregado e instalado a fin de dar cumplimiento a
lo exigido en los planos del expediente técnico y a la NTS110 — MINSA a fin de
satisfacer la demanda del 100% de los servicios criticos; tomando como referencia el
costo estipulado en el expediente técnico, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 27
Perjuicio econémico por del grupo electrégeno — Expediente Técnico
Item Descripcion Und. | Metrado Precio S/. Parcial S/.
05 INSTALACIONES ELECTRICAS
05.07 EQUIPOS ESPECIALES
05.07.06 GRUPQ ELECTROGENQ DE 154 KW/192.5KVA Und 1.00 225 077,35 225 077,35
COSTO DIRECTO 225 077,35
GASTOS GENERALES (15 %) 33 761,60
UTILIDAD (10 % CD) 22 507,74

1% Conforme al Cddigo Nacional de Electricidad - Utilizacion, la seccion 140 Hospitales, Clinicas y Similares en su numeral 140-002 Terminologia
establece como suministro de emergencia aquel sistema de uno o mas generadores eléctricos, instalados localmente, con el propésito de que
estén disponibles en caso de falla de todo otro suministro y capaz de alimentar todas las cargas esenciales.

81 Segln presupuesto de obra del expediente técnico aprobado con Resolucion n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015
(Apéndice n.° 8).

82 De acuerdo al articulo 46° De las responsabilidades y sanciones, de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto legislativo
n.” 1017 y publicado el 4 de junio de 2008, sefiala que “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. (...)"
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ltem Descripcion | Und. | Metrado Precio SI. Parcial SI.
SUB TOTAL (ST) 281 346,69
IGV (18% ST) 50 642,40
TOTAL PRESUPUESTO 331989,09
Fuente : Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado con Resolucion n.* 284-2015-GRSM-PEHCBMI/GG de 17 de julio de 2015
(Apéndice n.° 8).
Elaborado por : Comision de Control.
Cuadro n.° 28
Perjuicio econémico segun responsable
Nombre Cargo Perjuicio Generado (S/)
) : . Presidente del Comité de Recepcion de Obra
Tania Margarita Neira Leon (Especialista en Sanitarias)
; 4 g Miembro del Comité de Recepcion de Obra
M Luis Emesto Cunia Pérez (Especialista Estructura)
. Miembro del Comité de Recepcion de Obra
Borie Galvez Zegarra (Especialista en Comunicaciones) B

Miembro del Comité de Recepcion de Obra
(Especialista Equipamiento Biomédico)
Miembro del Comité de Recepcién de Obra
(Especialista Mecanica - Eléctrica)

José Enrique Celis Escudero

Roberto Reategui Del Castillo

Sandra Stefany Shupingahua Miembro del Comité de Recepcion de Obra
Sangama (Especialista Arquitectura)
< Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.® 28411 de 6
de diciembre de 2004 y modificatorias.

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la
situacién econémica-financiera y el cumplimiento de los3 objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.”

“Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais”

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.* 1017 de 3 de
junio de 2008.

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

()

b. Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades
estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

()

d. Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y érganos responsables de
las contrataciones de la Entidad, se adoptaréan en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas.

()
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f. Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el
8 de enero de 2016.
“Articulo 40°.- Sistemas de Contratacién

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley, las Bases incluiran la definicion del
sistema de contratacion:
Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
esten totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en
el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formulara su
propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formularé dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. El mismo orden
de prelacion se aplicaréa durante la ejecucion de la obra.

()

“Articulo 41°.- Modalidades de Ejecucién Contractual

Cuando se trate de bienes u obras, las bases indicaran la modalidad en que se realizara la ejecucion
del contrato, pudiendo esta ser:

1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje
hasta la puesta en servicio de determinada obra, y de ser el caso la elaboracién del Expediente
Técnico. En el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademéas de éstos, su instalacién y
puesta en funcionamiento.

(]

“Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. Los contratos de
obras se regulan, ademas, por el Capitulo Ill de este Titulo. En lo no previsto en la Ley y el presente
Reglamento, son de aplicacién supletoria las normas de derecho publico y, solo en ausencia de estas,
las de derecho privado.”

“Articulo 210.- Recepcion de la Obra y plazos

1. (...) Enun plazo no mayor a veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité
de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones y efectuara las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

(..

2. (...) Subsanadas las observaciones, el contratista solicitard nuevamente la recepcion de la obra
en el cuaderno de obras, lo cual seré verificado por el inspector o supervisor e informado a la
Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacién. El comité de
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recepcion junto con el contratista se constituiran en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes
de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realizara se sujetara a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta o Pliego (...) De haberse
subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribiré el Acta de
Recepcién de Obra (...)".

» Contrato, para elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de salud en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region
San Martin” - ftem N° 02 n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013
(Licitacion Publica n.® 4-2013-GRSM-PEHCBM/CE-| Convocatoria (item 2)).

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

El orden de prelacion de los documentos que conforman el presente contrato, para efectos de su
interpretacion o integracion, en caso de cualesquier contradiccion, diferencia u omision, es el siguiente:

1. Bases Integradas de Licitacion.
M- 2. Propuesta Técnica y econémica de El Contratista.
3. El presente Documento Contractual.
()
“CLAUSULA OCTAVA: VALORIZACIONES

Las valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas de conformidad con lo
establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

“CLAUSULA NOVENA: DECLARACION DEL CONTRATISTA

El Contratista declara que se compromete a cumplir con las obligaciones derivadas del presente contrato

(.).
“CLAUSULA DECIMO CUARTA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El Contratista planeara y sera responsable por los métodos de trabajo y eficiencia de los equipos
empleados en la ejecucion de la obra, los que deberan asegurar un ritmo apropiado y calidad satisfactoria.

(..)
“CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: RECEPCION DE LA OBRA

La recepcion de la obra se sujetaré a lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

L.
“CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: ANEXOS

Las partes contratantes declaran estar conformes con los términos del presente Contrato”.

» Norma Técnica de Salud NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, aprobado con Resolucién Ministerial n.°
660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.

1)
6.2. DE LA INFRAESTRUCTURA

6.2.4 Del diserio de las instalaciones Eléctricas

L
55'5!1'.‘5 ...... 6.2.4.1 Condiciones generales

Ay
- ()

—_———— s s s  —— e e — —
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- Todos los establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en forma permanente

y un sistema alterativo de energia constituido por grupos electrégenos con encendido
automético para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios criticos. {...)

6.2.4.16 Grupos Electrégenos

- Todos los establecimientos de salud del segundo nivel deberéan contar con energia eléctrica
en forma permanente y un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos
con encendido y transferencia automética, para satisfacer por lo menos la demanda del 100%
de los servicios criticos (...)

6.2.5 Del diserio de Instalaciones Mecénicas |...)
6.2.5.9 Sistema de Grupo electrégeno

Todo establecimiento de salud dispondré un ambiente para la instalacion del Grupo
Electrégeno o con motor de combustién intema para la generacion de energia eléctrica.

Se emplearé en caso de corte stbito de energia eléctrica, apagones, entre otros, el cual
estara conectado a la sub estacion eléctrica del establecimiento de salud.

En la instalacion del Grupo Electrégeno se tomara en cuenta lo siguiente:
N N

- El ambiente para Grupo Electrégeno tendré un dimensionamiento capaz de albergar
a 2 equipos: uno para abastecimiento y otro de reserva. (...)"

» Expediente técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015.

] “EXPEDIENTE TECNICO
INSTALACIONES MECANICAS TOMO 01 DE 01
VOLUMEN N° 12
Q Planos de la Especialidad de Instalaciones Mecénicas de la Obra:
" ‘E

PLANO: ESQUEMA DE PRINCIPIO DE COMBUSTIBLES DIESEL Y GAS LICUADO DE PETROLEO
GLP - Lémina IM-01

PLANO: SISTEMA DE COMBUSTIBLE DIESEL Y GAS LICUADO DE PETROLEO PRIMER PISO -
LAMINA IM-03

(...
INSTALACIONES ELECTRICAS TOMO 01 DE 01

VOLUMEN N° 12

Planos de la Especialidad de Instalaciones Eléctricas de la Obra:

PLANO: FUERZA -TES SERVICIOS GENERALES, CASA MATERNA — Lamina IE-24
(.-}

EQUIPAMIENTO TOMO 01 DE 01

VOLUMEN N° 09

Listado de Equipamiento por Ambiente Hospital Il-E Saposoa
fiv:)

Proveedor
Equipador | Contratista

Clave y listado
G.G. | Clave | Und.

l CASA DE FUERZA

N° DESCRIPCION DEL EQUIPO
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$4-024 (SG) GRUPO ELECTROGENO 1x48 m2
[...)
02 | OC |CF-12| 2 | Grupos electrégenos C
(...)

(-)

EQUIPAMIENTO TOMO 01 DE 01
VOLUMEN N° 12
Planos de la Especialidad de Equipamiento de la Obra:

PLANO: DEL SECTOR 4 - PLANTA PRIMER NIVEL SERVICIOS GENERALES, CASA MATERNA,
CISTERNA, TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - Lémina EQ-04

()
> Bases administrativas integradas de la Licitacion Publica n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE

para contratacion de “Elaboracion de expedientes técnicos y construccion de Hospitales
en la Region San Martin™.

\ “SECCION GENERAL

pA DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO il
SUSCRIPCION DEL CONTRATO
3.15 CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del proceso de
seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los Incisos 2) y 3) de los articulos
1774 del Codigo Civil”.

(i::)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

~ £
1.6 SISTEMA DE CONTRATACION

El presente proceso se rige por el sistema de a SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el
expediente de contratacion respectivo

1.7 MODALIDAD DE CONTRATACION

LLAVE EN MANO

{-d

CAPITULO Il

TERMINOS DE REFERENCIA

(..)

1.9 MODALIDAD DE CONCURSO Y SISTEMA DE CONTRATACION

La presente Licitacion Publica se convoca bajo la modalidad de Llave en Mano, sistema a suma

EE  EEEEEEEEEEEEE—————
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Alzada. Con esta Modalidad y Sistema, el postor oferta en conjunto: EI Expediente Técnico Definitivo,
la Ejecucion de la Obra”.

La situacion expuesta generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio de los
planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano
y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto total y contar
con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo detallado en los planos;
afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

Hechos que fueron causados por el accionar del comité de recepcion de la Obra que, a pesar de
haber efectuado la revision de los planos laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01 , y el listado de
equipamiento por ambiente correspondiente al expediente técnico de la Obra, del que se describe la
dotacion de dos (2) grupos electrégenos por el Contratista, suscribié la conformidad de la recepcion
con la entrega de un (1) grupo electrégeno; permitiendo que el establecimiento de salud no cuente
con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos con encendido automatico,
uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100% de los servicios
criticos.

Las personas comprendidas en los hechos observados (observacion n.° 2) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria, se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

»  Tania Margarita Neira Ledn, identificada con DNI n.° {J§. Presidenta del comité de
recepcion de la Obra, periodo de 26 de junio de 2020 al 16 de enero de 202183, a quien se le
notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 1-2024-OCI/CG-AC-
PEHCBM de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante escrito n.® 01 recepcionado el 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que la sefiora Tania Margarita Neira Leén en su condicion de Presidenta
del comité de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por
cuanto, luego que verifico los planos, planos que describian en las laminas EQ-04, |E-24, IM-01
e IM-03, de las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones
mecanicas, la instalacion de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8), suscribio el Acta de
observaciones a la recepcion a la Obra de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28) y el Acta
de recepcion de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) sin que observe que solo se
instalé un (1) grupo electrégeno, cuando correspondia exigir al Contratista la entrega de dos (2)
grupos electrogenos instalados y puestos en funcionamiento en el establecimiento de Salud de
Saposoa.

Es de precisar que, €l Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacion de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados por la
presidenta del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8).

Ademas, el Contratista suscribi6 las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
técnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma

® Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 115- 2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado con Resolucién Gerencial
n.® 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
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que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrogenos, en tal sentido, con la emision de la
Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprobd la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrogenos, mas alin que la propuesta econémica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracién de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento (Apéndice n.° 6), es decir el monto total ofertado por el
Contratista e incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligé al Contratista
Consorcio Salud Saposoa a entregar grupos electrogenos en cumplimiento de la norma técnica
de salud y del monto incrementado.

Es asi que, coadyuvo al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%

t de los servicios criticos.
-~
>\V» La situacion expuesta generé perjuicio econémico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrégenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Q Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y Finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San Martin” — item N° 02
n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del

contratista, Recepcion de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1,6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrogenos y Sistema de grupo
electrogeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, IE-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
Mecénicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo IIl, de la seccién general, los
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numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo IIl Términos de
referencia, de la seccién especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplié lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone “Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
Marco del Empleo Pblico, al disponer que todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

»  Luis Ernesto Cunia Pérez, identificado con DNI n.° B Viembro del comité de
recepcion de la Obra, periodo de 26 de junio de 2020 al 16 de enero de 20211, a quien se le
notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 2-2024-OCI/CG-AC-
PEHCBMde 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante escrito n.® 01 recepcionado el 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Luis Emesto Cunia Pérez en su condicion de Miembro del
comité de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por
cuanto, luego que verifico los planos, planos que describian en las laminas EQ-04, |E-24, IM-01
e IM-03, de las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones
mecénicas, la instalacion de dos (2) grupos electrégenos (Apéndice n.° 8), suscribio el Acta de
observaciones a la recepcion a la Obra de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28) y el Acta
de recepcion de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) sin que observe que solo se
instalo un (1) grupo electrégeno, cuando correspondia exigir al Contratista la entrega de dos (2)
grupos electrogenos instalados y puestos en funcionamiento en el establecimiento de Salud de
Saposoa.

Es de precisar que, el Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacion de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados como
miembro del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8).

Ademés, el Contratista suscribi6 las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
técnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.” 115- 2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado con Resolucién Gerencial
n.* 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).

e ————————

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

107



*"(( ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2024-2-5351-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 106 de 139

que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrogenos, en tal sentido, con la emision de la
Resolucion Gerencial n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprob¢ la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrégenos, mas aun que la propuesta economica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracion de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento (Apéndice n.° 6), es decir el monto total ofertado por el
Contratista e incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligo al Contratista
Consorcio Salud Saposoa a entregar grupos electrogenos en cumplimiento de la norma técnica
de salud y del monto incrementado.

Es asi que, coadyuv¢ al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
con un sistema altenativo de energia constituido por grupos electrégenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%
de los servicios criticos.

La situacion expuesta genero perjuicio econémico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y Finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga - Region San Martin” — item N° 02
n.® 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del
contratista, Recepcion de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1,6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrégenos y Sistema de grupo
electrogeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, |E-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
Mecanicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo Ill, de la seccién general, los
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numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo IIl Términos de
referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplié lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone ‘Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
Marco del Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
\k\,& Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

- asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”

» Boris Galvez Zegarra, identificado con DNI n.” [l Miembro del comité de recepcion
de la Obra, periodo de 26 de junio de 2020 al 16 de enero de 2021€, a quien se le notifict la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 3-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM
de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 002-2024-BGZ recepcionado el 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Boris Galvez Zegarra en su condicion de Miembro del comité
de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por cuanto, luego
que verifico los planos, planos que describian en las laminas EQ-04, IE-24, IM-01 e IM-03, de
las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones mecéanicas, la
instalacion de dos (2) grupos electrégenos (Apéndice n.° 8), suscribio el Acta de observaciones
a la recepcion a la Obra de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28) y el Acta de recepcion
de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) sin que observe que solo se instalé un (1)
grupo electrégeno, cuando correspondia exigir al Contratista la entrega de dos (2) grupos
electrégenos instalados y puestos en funcionamiento en el establecimiento de Salud de
Saposoa.

Es de precisar que, el Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacion de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados como
miembro del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrégenos (Apéndice n.° 8).

Ademas, el Contratista suscribié las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
técnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma

'8 Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 115- 2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado con Resolucion Gerencial
n.° 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
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que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrogenos, en tal sentido, con la emision de la
Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprobd la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrogenos, mas alin que la propuesta econémica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracion de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento (Apéndice n.° 6), es decir el monto total ofertado por el
Contratista e incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligé al Contratista
Consorcio Salud Saposoa a entregar grupos electrogenos en cumplimiento de la norma técnica
de salud y del monto incrementado.

Es asi que, coadyuvé al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%
- \x‘» de los servicios criticos.

La situacion expuesta genero perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debi6 entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y Finalidad de los
fondos pablicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San Martin” — item N° 02
n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del
contratista, Recepcion de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1,6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrogenos y Sistema de grupo
electrogeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, IE-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
Mecanicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo Ill, de la seccion general, los

L e e
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021

110



“ ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2024-2-5351-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 109 de 139

numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo IIl Términos de
referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplio lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone “Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
Marco del Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

» Sandra Stefany Shupingahua Sangama, identificada con DNI n.° i, Miembro del
comité de recepcion de la Obra, periodo de 26 de junio de 2020 al 16 de enero de 202178, a
quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.® 4-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 1 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito n.° 01 recepcionado el 13 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que la sefiora Sandra Stefany Shupingahua Sangama en su condicion de
Miembro del comité de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho
= comunicado, por cuanto, luego que verificd los planos, planos que describian en las laminas
-+ EQ-04, IE-24, IM-01 e IM-03, de las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e
instalaciones mecanicas, la instalacion de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8),
suscribio el Acta de observaciones a la recepcion a la Obra de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 28) y el Acta de recepcion de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28)
sin que observe que solo se instalé un (1) grupo electrégeno, cuando correspondia exigir al
Contratista la entrega de dos (2) grupos electrogenos instalados y puestos en funcionamiento
en el establecimiento de Salud de Saposoa.

Es de precisar que, el Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacion de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados como
miembro del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8).

'# Designado mediante Resolucion Gerencial n.* 115- 2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado con Resolucion Gerencial
n.* 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
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Ademas, el Contratista suscribio las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
técnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma
que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrégenos, en tal sentido, con la emisién de la
Resolucion Gerencial n.* 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprob¢ la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrogenos, mas aun que la propuesta econdmica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracion de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento (Apéndice n.° 6), es decir el monto total ofertado por el
Contratista e incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligo al Contratista
Consorcio Salud Saposoa a entregar grupos electrégenos en cumplimiento de la norma técnica
de salud y del monto incrementado.

‘ Es asi que, coadyuvo al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
- con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%
de los servicios criticos.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrégenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademés que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y Finalidad de los
fondos publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San Martin” - item N° 02
n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del
contratista, Recepcién de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1,6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrogenos y Sistema de grupo
electrégeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, |E-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
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Mecanicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo IIl, de la seccion general, los
numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo Il Términos de
referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplio lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone ‘Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”.

Marco del Empleo Publico, al disponer que todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

\/\4 De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
vy

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

q derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas”.

»  José Enrique Celis Escudero, identificado con DNI n.° [JJl§. Miembro del comité de
recepcion de la Obra, periodo de 25 de noviembre de 2020 al 16 de enero de 2021'¢7, a quien
se le nofificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.? 5-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito n.° 01 recepcionado el 13 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior José Enrique Celis Escudero en su condicion de Miembro del
comité de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por
cuanto, luego que verifico los planos, planos que describian en las laminas EQ-04, IE-24, IM-01
e IM-03, de las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones
mecanicas, la instalacion de dos (2) grupos electrégenos (Apéndice n.° 8), suscribié el Acta de
recepcion de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) sin que observe que solo se instald
un (1) grupo electrogeno, cuando correspondia exigir al Contratista la entrega de dos (2) grupos
electrogenos instalados y puestos en funcionamiento en el establecimiento de Salud de
Saposoa.

Es de precisar que, el Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacién de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados por el

17 Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
%
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miembro del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrogenos (Apéndice n.° 8).

Ademas, el Contratista suscribio las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
tecnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma
que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrégenos, en tal sentido, con la emision de la
Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprob¢ la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrégenos, mas ain que la propuesta econémica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracién de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento (Apéndice n.° 6), es decir el monto total ofertado por el
Contratista e incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligo al Contratista
Consorcio Salud Saposoa a entregar grupos electrogenos en cumplimiento de la norma técnica

de salud y del monto incrementado.
- \Aw Es asi que, coadyuvo al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%
de los servicios criticos.

La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, y Finalidad de los
fondos piblicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga - Region San Martin” — item N° 02
n.* 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del
contratista, Recepcion de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1,6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencién’, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrogenos y Sistema de grupo
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electrégeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital Il-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, IE-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
Mecanicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo IIl, de la seccion general, los
numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo IIl Términos de
referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplio lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone ‘Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su

\ \M Reglamento”,

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
Marco del Empleo Publico, al disponer que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”,

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

> Roberto Reategui del Castillo, identificado con DNI n.* [JJll}. Miembro del comité de
recepcién de la Obra, periodo de 25 de noviembre de 2020 al 16 de enero de 2021188, a quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 6-2024-OCI/CG-
AC-PEHCBM de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49), y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante escrito n.° 01 recepcionado el 14 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones alcanzadas, esta comision
auditora considera que el sefior Roberto Reategui del Castillo en su condicion de Miembro
del comité de recepcion de la Obra, no enerva su participacion en el hecho comunicado, por
cuanto, luego que verifico los planos, planos que describian en las laminas EQ-04, |E-24, IM-01
e IM-03, de las especialidades de equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones
mecanicas (Apéndice n.° 8), la instalacion de dos (2) grupos electrégenos, suscribio el Acta de
recepcion de obra de 16 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28) sin que observe que solo se instalo
un (1) grupo electrogeno, cuando correspondia exigir al Contratista la entrega de dos (2) grupos
electrogenos instalados y puestos en funcionamiento en el establecimiento de Salud de
Saposoa.

Es de precisar que, el Contratista se encontraba sujeto a un sistema de contratacion de suma
alzada y modalidad de llave en mano, es decir para la verificacion de los ejecutado primaba lo
elaborado en planos, de conformidad con el Reglamento; planos que fueron verificados por el

1% Designado mediante Resolucién Gerencial n.* 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28).
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miembro del comité de recepcion de la Obra en los que detallaba la entrega por parte del
Contratista de dos (2) grupos electrégenos (Apéndice n.° 8).

Ademas, el Contratista suscribio las adendas 08 y 09 (Apéndice n.° 7) a fin que el expediente
tecnico sea adecuado a la Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, norma
que disponia la instalacion de dos (2) grupos electrogenos, en tal sentido, con la emision de la
Resolucion Gerencial n.” 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 8), la Entidad aprobé la segunda etapa del expediente técnico de la Obra, por el monto de
S/ 47 211 492,92, incrementandose asi el presupuesto en S/ 4 449 660,65 al del contrato inicial
de S/ 42 761 832,27, con lo que el Contratista contaba con presupuesto adicional a fin de
adecuar el expediente técnico de la Obra a la norma técnica de salud (equipamiento) a fin de
dotar a la Entidad con dos (2) grupos electrogenos, mas alin que la propuesta econémica del
Contratista durante el procedimiento de seleccion incluia elaboracion de expediente técnico,
ejecucion de la Obra y equipamiento, es decir el monto total ofertado por el Contratista e
incrementado por la Entidad para la adecuacion respectiva, obligé al Contratista Consorcio Salud
Saposoa a entregar grupos electrogenos en cumplimiento de la norma técnica de salud y del
monto incrementado.

W~ Es asi que, coadyuvo al incumplimiento de la norma antes citada y que el incremento del costo
del expediente técnico no cumpla con su objetivo y que el establecimiento de Salud no cuente
con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos con encendido
automatico, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda del 100%
de los servicios criticos.

La situacion expuesta generd perjuicio economico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciono la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrogenos requeridos en el disefio
de los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave
en mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto
total y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debié entregar lo
detallado en los planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones
publicas.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004
y modificatorias, referido a Eficiencia en la ejecucion de los fondos pblicos, y Finalidad de los
fondos piblicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a
los principios que rigen las contrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de
31 de diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion
contractual, Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas
sexta, octava, novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato para
elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
en el establecimiento de Salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San Martin” — item N° 02
n.° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7), referidos a
Partes integrantes del contrato, Valorizaciones, Declaracion del contratista, Responsabilidad del
contratista, Recepcion de la obra y Anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1, 6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a Condiciones generales, Grupos electrégenos y Sistema de grupo
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electrogeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa,
laminas IM-01, IM-03, |E-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de Instalaciones
Mecénicas, Instalaciones eléctricas y Equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 8); asi como, el numeral 3.15, del capitulo IIl, de la seccion general, los
numerales 1.6 y 1.7 del capitulo | Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo Ill Términos de
referencia, de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE (Apéndice n.° 6), referidos a Cumplimiento de lo pactado,
Sistema de contratacion, modalidad de contratacion, y Modalidad de concurso y sistema de
contratacion, respectivamente.

Con dicho accionar, incumplid lo dispuesto establecidas en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, que dispone ‘Los
funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los literales a) y c), articulo 16°, Ley
Marco del Empleo Publico, al disponer que todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones “Funcionarios de /a
Entidad tramitaron y pagaron informes de valorizacion de la supervision que contenian sus informes mensuales
sin las pruebas de calidad requeridas contractualmente, ocasionando con ello que la obra sea ejecutada contrario
a lo establecido en el expediente técnico y Norma E.060-concreto armado, por cuanto la partida 02.03 obras de
concreto armado no cumplid con la resistencia del disefio del proyecto requerida; asimismo, no advirtieron el cobro
de penalidades por incumplimiento contractual del supervisor de la obra, generando un perjuicio econémico de
S/ 689 888,95, afectando la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos y la vida util de la infraestructura™
y “Comité recepciond la obra a pesar que el contratista no doté al Establecimiento de Salud de Saposoa de dos
(2) grupos electrégenos de acuerdo a lo disefiado en los planos del expediente técnico y en concordancia a las
normas de salud, generando un perjuicio econémico de S/ 331 989,09, afectando la legalidad y transparencia que
rigen las contrataciones publicas”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero participe de la observacion n.° 2:

Consorcio Hospitalario San Martin'® , con RUC n.° 20554623485, siendo su representante comin
Elias Teodoro Tapia Julca quien, conociendo el contenido del expediente técnico (Apéndice n.° 8),
especificamente los planos de las laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01 de las especialidades de
equipamiento, instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas, respectivamente, en el que disefi6
dos (2) grupos electrogenos; asi como, efectuar anotaciones en el cuademo de obra: asientos 1423 de
20 de febrero de 2019, asiento 1424 del Contratista de 22 de febrero de 2019, asiento 1427 del
Supervisor de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 40); y, suscribir la carta n.® 105 -2019-CSS/RO
recibido el 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 45) en el que la supervision hace de conocimiento sobre
la posicion respecto a observaciones a la ejecucion de la obra y se detalla que el segundo fue solicitado
como adicional y al ser denegado se consider6 en proceso de controversia, la Contratista lo considera
como controversia, el jefe de Supervision de la Obra, Marco Moreno, suscribié el Acta de Observaciones
a la recepcion de Obra (Apéndice n.° 28); y, el Acta de Recepcion de Obra de 16 de enero de 2021
(Apéndice n.° 28), sin prestar observacion a la recepcion de la obra sin la instalacién y funcionamiento
de dos (2) grupos electrégenos.

V1. CONCLUSIONES

WA Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que funcionarios de la Entidad tramitaron y pagaron informes de valorizacion del
Supervisor de la Obra, que contenian sus informes mensuales sin las pruebas de calidad requeridas
contractualmente, ocasionando con ello que la obra sea ejecutada contrario a lo establecido en el
expediente técnico y norma E.060-Concreto Armado, por cuanto las sub partidas 02.03.09.01,
02.03.10.01, 02.03.11.01 y 02.03.12.01, de la partida 02.03 Obras de Concreto Armado no
cumplieron con la resistencia requerida de disefio del proyecto. Asimismo, pese a dicho
incumplimiento del Supervisor de Obra, sus informes de supervisién fueron pagados integramente,
sin que se advierta el cobro de las penalidades respectivas por incumplimiento contractual
estipuladas en sus términos de referencia de contratacion.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004 y

modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, y finalidad de los fondos

publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017, referidos a los principios que rigen las

contrataciones; articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, referido a contenido del

contrato; articulo 1° de la Norma GE. 030 Calidad de la Construccion y los numerales 5.1.3y 5.6.5.4

1 de la norma E.060 Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
i i Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006 y modificatorias.

Asimismo, lo dispuesto en el numeral 1.3 de la memoria de célculo, especificaciones técnicas de la
partida 02.03 obras de concreto armado, y laminas E-03, E-06, E-09, E-15, E-19 y E-21, del
expediente  técnico de Obra  aprobado - mediante  Resolucion  Gerencial
n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015; asi como, los numerales, 1X, X, XI, XVI,
XVII'y XXI de los términos de referencia del Supervisor contenidas en el capitulo Ill Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos de la seccion especifica de las bases integradas del
Concurso Pablico n.® 03-2013-GRSM-PEHCMBICE, referidas a principales actividades especificas
del supervisor, responsabilidad del supervisor, procedimiento de control, documentacion y contenido
de la informacion que debera presentar el supervisor durante la prestacién de sus servicios,
facultades del supervisor y condiciones generales, respectivamente.

18 Conformado por la empresa Acruta & Tapia Ingenieros SAC - Euroconsul Sucursal Peru
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La situacion expuesta generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 689 888,95, que comprende
el pago de valorizaciones al Supervisor de la Obra sin que se observe que estos no contaban con
las pruebas de calidad que debia realizar a fin de corroborar los trabajos efectuado por el
Contratista, causando que se recepcione la obra con partidas ejecutadas sin que cumplan con la
calidad de resistencia de concreto requerida, y por la inaplicacion de penalidad del supervisor de la
Obra por incumplimiento contractual.

Hechos que fueron causados por el incumplimiento de sus funciones de los directores de Obra
(segun gestion) quienes dieron conformidad a los informes de valorizacion que contenian los
informes mensuales del Supervisor de la Obra sin que presente las pruebas de calidad que
determinen que lo ejecutado por el Contratista corresponde a lo exigido en el expediente técnico y
Norma E.060-concreto armado; asi como, los hechos evidenciados fueron ocasionados por los jefes
de supervision y Liquidacién de Obras (segin gestion) y administrador de Contrato que siendo
responsables de verificar las condiciones contractuales del supervisor de la Obra y la ejecucion de
la misma, emitieron informes de aprobacién y conformidad para el pago del Supervisor de la Obra
sin las pruebas de calidad efectuadas por Supervisor de la Obra que permitieran comprobar las
pruebas de calidad presentadas por el Contratista, respecto a la resistencia del concreto armado.
Actuar de los funcionarios que, también se dio al efectuar el pago total de las valorizaciones
mensuales sin que se advierta el cobro de penalidad por el incumplimiento contractual.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha establecido que el comité de recepcion de obra designado con Resolucion Gerencial
n.° 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020 y reestructurado con Resolucion
Gerencial n.° 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020, procedié a recepcionar
la Obra sin exigir al Contratista con dotar al establecimiento de Salud de Saposoa de dos (2) grupos
electrogenos, pese a que como parte de las obligaciones del Contratista elaboré el expediente
técnico de la obra, el que debia adecuarse a la Norma Técnica de Salud NTS
n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01, ya que la oferta econémica presentada por el Contratista incluia en
su fotalidad, entre otros, la ejecucion de la obra, en la que se encontraba las instalaciones eléctricas
(grupos electrégenos), mas aun que la Entidad amplié el presupuesto para dicho cumplimiento
normativo.

Es asi que, el Contratista disefi6 los planos que tenian la instalacion de dos (2) grupos electrogenos,
como se verificé en las laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, de las especialidades de equipamiento,
instalaciones eléctricas e instalaciones mecanicas.

Contrario a ello, el comité de recepcién de la Obra, recepcioné la Obra, sin contar con dos (2) grupos
electroégenos, acorde al contenido del expediente técnico y a lo dispuesto en la Norma Técnica de
Salud NTS n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01; recepcion que, tampoco fue observado por el jefe de
supervision de la Obra, quien es responsable de velar por el cumplimiento del contenido en el
expediente técnico.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos X y 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Ley n.* 28411 de 6 de diciembre de 2004 y
modificatorias, referido a eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, y finalidad de los fondos
publicos, respectivamente; literales b, d y f del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1017 de 3 de junio de 2008, referidos a los principios que
rigen las confrataciones; articulos 40°, 41°, 142° y 210°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008, referidos a Sistemas de contratacion, Modalidades de ejecucion contractual,
Contenido del contrato, y recepcion de la obra y plazos, respectivamente; clausulas sexta, octava,
novena, décimo cuarta, décimo séptima y vigésimo cuarta del Contrato n.° 085-2013 de 24 de
octubre de 2013, referidos a partes integrantes del contrato, valofizaciones, declaracién del
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contratista, responsabilidad del contratista, recepcion de la obra y anexos, respectivamente.

Asimismo, lo sefialado en los numerales 6.2.4.1, 6.2.4.16 y 6.2.5.9 de la Norma Técnica de Salud
NTS N°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del
Segundo Nivel de Atencién’, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de
setiembre de 2014, referida a condiciones generales, grupos electrégenos y sistema de grupo
electrogeno, respectivamente; listado de equipamiento por ambiente Hospital II-E Saposoa, laminas
IM-01, IM-03, |IE-24 y EQ-04, correspondientes a las especialidades de instalaciones mecanicas,
instalaciones eléctricas y equipamiento de Obra, del Expediente Técnico de Obra aprobado
mediante Resolucién Gerencial n.® 284-2015-GRSM-PEHCBM/CG de 17 de julio de 2015; asi
como, el numeral 3.15, del capitulo IIl, de la seccién general, los numerales 1.6 y 1.7 del capitulo |
Generalidades, y el numeral 1.9 del capitulo IIl Términos de referencia, de la seccion especifica de
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE, en adelante
‘LP 04-2013", referidos a cumplimiento de lo pactado, sistema de contratacion, modalidad de
contratacion, y modalidad de concurso y sistema de contratacion, respectivamente.

La situacion expuesta generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 331 989,09, por cuanto se
recepciond la Obra sin contar con la totalidad de grupos electrégenos requeridos en el disefio de
los planos del expediente, que al ser una al ser una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en
mano y a suma alzada, primaban los planos elaborados, ademas que, al ofertar por un monto total
y contar con presupuesto adicional para cumplir con lo estipulado debi6 entregar lo detallado en los
planos; afectando la legalidad y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

Hechos que fueron causados por el accionar del comité de recepcion de la Obra que, a pesar de
haber efectuado la revisién de los planos laminas EQ-04, IE-24, IM-03 e IM-01, y el listado de
equipamiento por ambiente correspondiente al expediente técnico de la Obra, del que se describe
la dotacion de dos (2) grupos electrogenos por el Contratista, suscribié la conformidad de la
recepcion con la entrega de un (1) grupo electrégeno; permitiendo que el establecimiento de salud
de Saposoa no cuente con un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrégenos
con encendido automético, uno para abastecimiento y otro de reserva, para no afectar la demanda
del 100% de los servicios criticos.

(Observacion n.° 2)

3. Se ha determinado que el ambiente de internamiento (hospitalizacion) del establecimiento de salud
Saposoa, viene prestando servicios en condiciones de temperatura ambiental no adecuadas, a
pesar a que cuenta con ventilacion natural, alimentada por tres (3) puertas, dos (2) de ingreso y/o
salida y una (1) de emergencia, que necesitan estar abiertas en todo momento para favorecer la
circulacion y renovacion de aire.

Las mediciones de temperatura ambiental realizadas en las distintas zonas del ambiente de
internamiento (hospitalizacion) reflejan temperaturas promedio de 31.2 °C entre las 11:26 am y
11:32 am, y 32.5 °C entre las 3:36 pm y 3:45 pm, superiores a los 20 a 22 °C establecidos tanto en
el capitulo EM.030 Instalaciones de Ventilacion, literal A.2.2. Renovaciones, temperatura y humedad
relativa del Reglamento Nacional de Edificaciones, como en el literal a) Sala de Hospitalizacion, del
numeral 6.4.5.3 Caracterizacion general de los ambientes de la disposicion especifica 6.4 De la
Infraestructura y Equipamiento de las Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS) de la
Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

El hecho expuesto, podria generar el riesgo de provocar grave afectacion a la salud de los usuarios
del servicio de salud y personal hospitalario.

La situacion se origina debido a que la Entidad no cautel6é que el expediente técnico de la obra
cuente con la adecuacioén normativa vigente.
(Deficiencia de control interno)
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VII.RECOMENDACIONES

Al Titular del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Direccion de Obras, implementar documentos de gestion que desarrollen
procedimientos de supervision de revision, aprobacion y tramite de valorizaciones e informes de
supervision, para garantizar que se cumpla con las especificaciones técnicas de los proyectos, asi
como el procedimiento para la aplicacion de las penalidades por incumplimiento contractual.
(Conclusién n.° 1)

2. Disponer a la Direccion de Obras, implementar documentos de gestion que desarrollen
procedimientos de supervisién que regulen la revision y verificacion previa del expediente técnico
de obra, planos y demas actuados, que aseguren que la Obra esté ejecutada conforme a las
especificaciones técnicas requeridas, previa a su recepcion.

(Conclusién n.° 2)

3. Disponer la realizacion de capacitaciones al personal de la Direccion de Estudios y Proyectos en
temas de elaboracion y revision de expedientes técnicos, con la finalidad de que los expedientes
que sean elaborados y/o aprobados por esta dependencia, estén acorde con los lineamientos
normativos vigentes.

(Conclusién n.° 3)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:

4. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones 1 y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.°2:  No aplica
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.>4:  Original del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2023-OCI-GRSM-HMV de 12 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.° 5: Original del Informe Técnico n.° 01-2024-CG/OCI-KKTV de 15 de enero de
2024,

Apéndicen.®6:  Copia fedateada de las Bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE'®, y de la propuesta econémica del postor
Consorcio Salud Saposoa. (Sobre N° 02 propuesta Economica folios 00015,
00014 y 00013).

Apéndicen.°7: - Copia fedateada del Contrato, para la elaboracion de expediente técnico y
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el
establecimiento de salud Saposoa, provincia de Huallaga — Region San

%0 No incluye formatos y anexos.

e
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Martin” - item N° 02 - N° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 24 de octubre
de 2013.

- Copia fedateada de la Adenda N° 08 al Contrato, para la elaboracion de
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de salud en el establecimiento de salud Saposoa, provincia de Huallaga
— Regién San Martin” — item N° 02 — N° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS
de 28 de enero de 2015.

- Copia fedateada de la Adenda N° 09 al Contrato, para la elaboracion de
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de salud en el establecimiento de salud Saposoa, provincia de Huallaga
~ Regién San Martin” - item N° 02 — N° 085-2013-GRSM-PEHCBM/PS
de 18 de marzo de 2015.

Apéndicen.°8: - Copia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 284-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015.

- Copia fedateada del Expediente técnico - Estructura tomo 01 de 01
Volumen n.° 04 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del Expediente técnico - Equipamiento tomo 01 de 01
Volumen n.° 09 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del Expediente técnico - Presupuesto y metrados tomo 01
de 02 Volumen n.® 11 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del Expediente técnico - Presupuesto y metrados tomo 02
de 02 Volumen n.° 11 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del Plano: Plantas generales primera planta, de la
especialidad de arquitectura - Lamina AG-01.

- Copia fedateada del Plano: Block 02 Cimentacion, encofrado y techo
metélico, de la especialidad de estructuras — Lamina E-03

- Copia fedateada del Plano: Block 04 encofrado, vigas y techo metalico, de
la especialidad de estructuras — Lamina E-08.

- Copia fedateada del Plano: Block 04 Especificaciones técnicas, de la
especialidad de estructuras — Lamina E-06

- Copia fedateada del Plano: Block 05 Especificaciones técnicas, de la
especialidad de estructuras — Lamina E-09

- Copia fedateada del Plano: Block 05 encofrado y vigas, de la especialidad
de estructuras — Lamina E-11.

- Copia fedateada del Plano: Block 08 Especificaciones técnicas, de la
especialidad de estructuras — Lamina E-15

- Copia fedateada del Plano: Block 08 cimentacion, encofrado y techo
metalico, de la especialidad de estructuras — Lamina E-16.

- Copia fedateada del Plano: Block 10 Especificaciones técnicas, de la
especialidad de estructuras — Lamina E-19

- Copia fedateada del Plano: Block 10 Planta de cimentacion y encofrado, de
la especialidad de estructuras — Lamina E-20.
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- Copia fedateada del Plano: Block 11 Especificaciones técnicas, de la
especialidad de estructuras — Lamina E-21.

- Copia fedateada del Plano: Block 05 Encofrado y vigas, de la especialidad
de estructuras — Lamina E-23.

- Copia fedateada del Plano: Sector 4 — Planta primer nivel servicios
generales, casa materna, cisterna, tratamiento de residuos sélidos, de la
especialidad de equipamiento — Lamina EQ-04.

- Copia fedateada del Plano: Esquema de principio de combustibles diésel y
gas licuado de petroleo GLP, de la especialidad de instalaciones mecénicas
- Lamina IM-01.

- Copia fedateada del Plano: Sistema de combustible diésel y gas licuado de
petréleo primer piso, de la especialidad de instalaciones mecanicas -
Lamina IM-03.

- Copia fedateada del Plano: Fuerza -Tes Servicios generales, casa
materna, de la especialidad de Inst. eléctricas— Lamina IE-24.

Apéndicen.°9:  Copia fedateada de las Bases integradas del Concurso Publico
n.° 03-2013-GRSM-PEHCBM/CE (primera convocatoria) Contratacion del
servicio de consultoria de obra: “Para la supervision de la elaboracion de
expedientes técnicos y construccion de hospitales en la region San Martin”.

Apéndice n.°10:  Copia fedateada del Contrato, para Supervision de la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de las Servicios de
Salud en el Establecimiento de Salud de Saposoa, provincia de Huallaga-
Region San Martin® (item 2) N° 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 26 de
setiembre de 2013.

Copia fedateada de la Addenda N° 01 al Contrato para Supervision de la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
las Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de Saposoa, provincia
de Huallaga-Region San Martin” (item 2) N° 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS
de 2 de 28 de octubre de 2013.

Copia fedateada de la Addenda N° 02 al Contrato, para Supervision de la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
las Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de Saposoa, provincia
de Huallaga-Region San Martin” (item 2) N° 069-2013-GRSM-PEHCBM/PS

de 29 de noviembre de 2013.
Apéndice n.°11: - Copia simple de la Resolucién Gerencial

n.® 127-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de marzo de 2017.

- Copia simple de la Resolucién Gerencial
n.® 211-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 23 de mayo de 2017.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.° 441-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 19 de diciembre de 2019.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.° 232-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 5 de julio de 2016.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial

n.° 001-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 2 de enero de 2017.
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- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 259-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 10 de julio de 2017.
Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 351-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 13 de octubre de 2017.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 17-2018-GRSM-PEHCBM/GG de 23 de enero de 2018.

M - Copia simple de la Resolucién Gerencial

n.* 104-2018-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de abril de 2018.

- Copia simple de la Resolucién Gerencial
n.* 174-2018-GRSM-PEHCBM/GG de 6 de agosto 2018.

- Copia simple de la Resolucién Gerencial
n.° 248-2018-GRSM-PEHCBM/GG de 9 de noviembre de 2018.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.° 044-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 19 de febrero de 2019.

- Copia simple de la Resolucién Gerencial
n.® 138-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 22 de mayo de 2019.

- Copia simple de la Resolucién Gerencial
n.® 261-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 23 de agosto de 2019.
Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 394-2019-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de noviembre de 2019.

£ - Copia simple de la Resolucién Gerencial

n.® 062-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de febrero de 2020.

Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 188-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 5 de octubre de 2020.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial
n.® 136-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.* 194-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 5 de mayo de 2017.

- Copia fedateada del Informe n.° 074-2022-GRSM/PEHCBM/MSSESS de 4
de agosto de 2022 y oficio n.® 537-2022-GRSM/OCI de 1 de agosto de
‘ 2022.

Apéndice n.°12: Copia fedateada del Oficio n.° 2932-2023-GRSM/PPR-JFHC de 4 de
setiembre de 2023 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.°13:  Informes mensuales y valorizaciones de la supervision:

- Informe mensual n.® 6 y valorizacion n.° 6, correspondiente al mes de enero
de 2016 y documentos adjuntos, entre ellos:

o Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002139 de 23 de
marzo de 2016.

¢ Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 002138 de 23 de marzo
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Memorando n.® 241-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 23 de febrero de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.° 044-2016-GRSM-PEHCBM/JASLO-JEYB de 23 de febrero de
2016.
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e (Copia fedateada del Informe
n.® 17-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 19 de febrero de
2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.° 20-2016-CHSM/RL de 4 de febrero de
2016 y valorizacion n.® 06 enero 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.° 023-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL recibido el 29 de
febrero de 2016.

e Copia fedateada de la Carta n.° 022-2016/ABA-JS-CHSM de 5 de
febrero de 2016, adjuntos en copia fedateada y copia fedateada del
Informe mensual n.° 06 Tomo | de enero de 2016, adjuntos en copia
fedateada.
’ ¢ Copia fedateada de la Carta n.° 009-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
enero de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Informe mensual n.° 7 y valorizacion n.® 7, correspondiente al mes de
febrero de 2016 y documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002104 de 22 de
marzo de 2016.

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002103 de 22 de marzo
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Memorando
n.° 367-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 15 de marzo de 2016 y
adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.° 079-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 15 de marzo de 2016.

o Copia fedateada del Informe n.° 30-2016-GRSM-PEHCBM-D.O.-
ACESS/VFPL de14 de marzo de 2016.

* Copia fedateada de la Carta n.® 31-2016-CHSM/RL de 9 de marzo de
2016, valorizacion n.° 07 - Febrero 2016 y adjuntos en copia

fedateada.

o Copia fedateada del Informe
n.° 036-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL de 31 de marzo de
2016.

e Copia fedateada de la Carta n.° 046-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de
febrero de 2016 y adjuntos en copia fedateada e informe mensual
n.° 07 Tomo |.

e Copia fedateada de la Carta n.° 055-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
febrero de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Informe mensual n.* 8 y valorizacion n.® 8, correspondiente al mes de
marzo de 2016, y documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003072 de 5 de mayo
de 2016.

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003071 de 5 de mayo
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.
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Copia fedateada de la Carta n.° 50-2016-CHSM/RL de 1 de abril de
2016.

Copia fedateada del Memorando n.° 551-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 20 de abril de 2016.

Copia fedateada del Informe
n.® 130-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 19 de abril de 2016.
Copia fedateada del Informe

n.° 042-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 14 de abril de
2016.

Copia fedateada de la valorizacion n.° 08 marzo 2016 y adjuntos en
copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 056-2016/ABA-JS-CHSM de 5 de abril
de 2016.

Copia fedateada del Informe
n.° 055-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL de 3 de marzo de
2016.

Copia fedateada de la Carta n.° 057-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de abril
de 2016 y adjunto en copia fedateada e informe mensual
n.° 08 y adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.° 076-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
marzo de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Informe mensual n.* 9 y valorizacion n.° 9, correspondiente al mes de abril
de 2016, y documentos adjuntos, entre ellos:

Copia visada del Comprobante de pago n.° 003462 de 25 de mayo de
2016.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003461 de 25 de mayo
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Memorando n.® 733-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 19 de mayo de 2016 y adjunto en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe
n.® 171-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 19 de mayo de 2016.
Copia fedateada del Informe

n.* 070-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 18 de mayo de
2016.

Copia fedateada de la Carta n.° 67-2016-CHSM/RL de 11 de mayo de
2016, Valorizacion n.* 09 - abril 2016 y adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de la Carta n.° 073-2016/ABA-JS-CHSM de 4 de
mayo de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada del Informe
n.* 071-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL de 18 de mayo de
2016.

Copia fedateada de la Carta n.° 075-2016/ABA-JS-CHSM de 6 de
mayo de 2016 y adjunto en copia fedateada e informe mensual n.° 09
Tomo | y adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Carta n.® 116-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
abril de 2016 y adjuntos en copia fedateada.
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- Informe mensual n.* 10 y valorizacion n.® 10, correspondiente al mes de
mayo de 2016, y documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004161 de 27 de junio
de 2016.

. » Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004160 de 27 de junio
M de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Memorando n.® 910-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 20 de junio de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.* 201-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 20 de junio de 2016.

e Copia fedateada del Informe
n.* 099-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 16 de junio de
2016.

e Copia fedateada de la Carta n.® 72-2016-CHSM/RL de 8 de junio de
2016 y valorizacion n.® 10 mayo 2016, y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.° 091-2016/ABA-JS-CHSM de 6 de
junio de 2016.

o Copia fedateada de la Carta n.° 075-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de
junio de 2016, adjuntos en copia fedateada.

o Copia fedateada del Informe n.° 107-2016-GRSM-PEHCBM-DO-
ACESS/VFPL de 1 de julio de 2016.

o Copia fedateada de la Carta n.° 075-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de
junio de 2016, adjunta copia fedateada e informe mensual n.° 10 y
adjuntos en copia fedateada.

» Copia fedateada de la Carta n.” 152-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
mayo de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Informe mensual n.° 11 y valorizacion n.® 11, correspondiente al mes de
junio 2016, y documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005006 de 5 de agosto
de 2016.

¢ Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005005 de 5 de agosto
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Memorando
n.* 1092-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 21 de julio de 2016 y adjuntos
en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.® 81-2016-CHSM/RL de 13 de julio de

2016.
¢ Copia fedateada del Informe
n.* 043-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 20 de julio de 2016.
* Copia fedateada del Informe

n.° 123-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 20 de julio de
2016 y valorizacion n.® 11 - junio 2016, adjuntos en copia fedateada.

» Copia fedateada de la Carta n.® 104-2016/ABA-JS-CHSM de 4 de julio
de 2016.
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» Copia fedateada de la Cartan.® 105-2016/ABA-JS-CHSM de 7 de julio
de 2016 y adjuntos en copia fedateada, e informe mensual
n.® 11 Tomo |, adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe n.° 121-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-
ACESS/VFPL de 19 de julio de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

o Copia fedateada de la Carta n.” 188-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de

\J\ junio de 2016 y adjuntos en copia fedateada.
b}\

- Informe mensual n.° 12 y valorizacién n.® 12, correspondiente al mes de
julio de 2016 y documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005544 de 31 de
agosto de 2016.

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005543 de 31 de
agosto de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

¢ Copia fedateada del Memorando n.° 1256-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 19 de agosto de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.° 82-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 19 de agosto de
2016.

e Copia fedateada del Informe

n.° 149-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 17 de agosto
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.” 114-2016-CHSM/RL de 4 de agosto
de 2016 y valorizacién n.° 12 - Julio 2016, adjuntos en copia
fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.® 127-2016/ABA-JS-CHSM de 4 agosto
de 2016.

e Copia fedateada de la Carta n.® 126-2016/ABA-JS-CHSM de 4 agosto
de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.° 156-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL de 23 de agosto de
2016 y adjuntos en copia fedateada.

¢ Copia fedateada de la Carta n.° 200-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
julio de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Informe mensual n.° 13 y valorizacion n.® 13, correspondiente al mes de
agosto de 2016, y documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 006292 de 30 de
setiembre de 2016.

» Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 006422 de 18 de
octubre de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada del Memorando
n.° 1483-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 22 de setiembre de 2016.
e Copia fedateada del Informe

n.* 126-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 22 de setiembre de
2016 y adjunto en copia fedateada
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e Copia fedateada de la Carta n.° 140-2016-CHSM/RL de 12 de
setiembre de 2016.
e Copia fedateada del Informe

n.® 172-2016-GRSM-PEHCBM-D.0.-ACESS/VFPL de 16 de
setiembre de 2016 y valorizacion n.® 13 — Agosto 2016, adjuntos en

copia fedateada.
» Copia fedateada de la Carta n.° 143-2016/EAJ-JS-CHSM de 5 de
setiembre de 2016.
o Copia fedateada de la Carta n.° 144-2016/EAJ-JS-CHSM de 6 de
agosto de 2016 e informe mensual n.° 13 Tomo |, y adjuntos en copia
fedateada.

e Copia fedateada del Informe
n.® 179-2016-GRSM-PEHCBM/-DO-ACESS/VFPL de 7 de octubre de
2016 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Carta n.° 234-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de
agosto de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del Contrato n.° 209-2022-CG de 27 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°15:  Copia fedateada de la Carta n.° 011-2023-PEINSAC de 14 de febrero de
2023, e Informe de resistencia a la compresion de concreto y propiedades
fisicas mecanicas de los materiales que lo conforman de testigos extraidos
mediante diamantina, de las losas; interpretando los resultados de acuerdo a
lo establecido en el expediente técnico y normativa aplicable de la obra:
“‘Mejoramiento de los servicios de salud en el Establecimiento de Salud -
Saposoa, provincia de Huallaga, region San Martin” y Plano: Ubicacion
general de nucleos de concreto — Losa en techo y adjuntos en copia
fedateada.

Apéndice n.° 16:  Original del documento denominado: Detalle de ubicacion de muestras
diamantinas extraidas en losas.

Apéndice n.°17:  Valorizaciones de obra del Consorcio Salud Saposoa:

- Valorizacion de obra n.° 5, correspondiente al mes de diciembre de 2015, y
documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 013726 de 29 de
diciembre de 2015.

e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 013726 de 29 de
diciembre de 2015 y adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.® 6, correspondiente al mes de enero de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003060 de 3 de mayo
de 2016 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Valorizacion de obra n.® 7, correspondiente al mes de febrero de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:
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» Copia fedateada del comprobante de pago n.® 002066 de 21 de marzo
de 2016 y documentos adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.° 8, correspondiente al mes de marzo de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

\-\ K e Copia fedateada del comprobante de pago n.” 003040 de 3 de mayo
\[ A de 2016 y documentos adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.° 10, correspondiente al mes de mayo de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 004302 de 30 de junio
de 2016 y documentos adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.° 11, correspondiente al mes de junio de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 004983 de 2 de agosto
} de 2016 y documentos adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacién de obra n.° 12, correspondiente al mes de julio de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

* Copia fedateada del comprobante de pago n.° 005533 de 31 de
agosto de 2016 y adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.® 32, correspondiente al mes de marzo de 2016, y
documentos adjuntos, entre ellos:

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0077-15 de 24 de abril
de 2018.
» Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0076-15 de 24 de abril
de 2018 y adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.° 44, correspondiente al mes de marzo de 2019, y
documentos adjuntos, entre ellos:

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0043-F de 12 de julio
de 2019.

» Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0042-F de 12 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Valorizacion de obra n.° 52, correspondiente al mes de noviembre de 2019,
y documentos adjuntos, entre ellos:

o Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0414-F de 26 de
diciembre de 2019.

¢ Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0413-F de 26 de
diciembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.
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Valorizacion de obra n.° 59, correspondiente al mes de junio de 2019, y
documentos adjuntos, entre ellos:

e Copia fedateada del comprobante de pago n.® 003185 de 18 de
noviembre de 2020.

e Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003186 de 18 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

e Copia fedateada de la Valorizacion de obra n.® 59 y adjuntos en copia
fedateada.

- Copiafedateada de la Carta n.® 005-2021-CSS de 20 de enero de 2021.

- Copia fedateada del Dossier de calidad — Estructuras, Tomo 4 de 4, y

adjuntos en copia fedateada, que incluye, entre otros, los siguientes

documentos:

e Carta n.° 215-2016-TPP./P&S.GC.JR.SAC. de julio de 2016™' y
adjuntos en copia fedateada.

e (Cartan.® 095-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de marzo de 20162y
adjuntos en copia fedateada.

e Carta n.® 088-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de marzo de 2016'® y
adjuntos en copia fedateada.

e Cartan.®053-2016-TPP./P&S.G.JR.SAC. de febrero de 2016'%y
adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada de la Carta n.® 294-2019-CSS/RO de 4 de noviembre
de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.° 128-2023-TPP./P&S.G.JR.SAC. de 16 de
octubre de 2023 y oficio n.® 13-2023-0CI/CG-AC-PEHCBM de 13 de octubre
de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.® 013-2024-GRSM-PEHCBM/DO de 1 de febrero
de 2024.

- Copia fedateada del Contrato de frabajo sujeto a la modalidad para
servicio especifico de 8 de febrero de 2016'%.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 01 al contrato de trabajo sujeto a
modalidad para servicio especifico, de 22 de junio de 2016.

- Adenda n.® 02 al contrato de frabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico, de 26 de setiembre de 2016.

- Adenda n.° 03 al contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico, de 30 de noviembre de 2016.

Copia fedateada del memorando n.® 218-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19
de febrero de 2016.

Copia fedateada del memorando n.® 530-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 19
de marzo de 2016.

- Copia fedateada del informe n.® 077-2016-GRSM-PEHCBM/EAEQ de
19 de febrero de 2016.

1 Folio 1230, 1234 y 1235,
2 Folio 1308 y 1311
3 Folio 1317 y 1320.
© Folio 1348 y 1351.

% Suscrito con Luisa del Carmen Padilla Maldonado

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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- Copia fedateada del contrato de trabajo sujeto a la modalidad para
servicio especifico'®, de 8 de febrero de 2016.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 01 al contrato de trabajo sujeto a
modalidad para servicio especifico, de 22 de junio de 2016.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 02 al contrato de trabajo sujeto a
modalidad para servicio especifico, de 26 de setiembre de 2016.

- Copia fedateada del Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para
servicio especifico, de 30 de noviembre de 2016.

Apéndice n.® 25: Copia fedateada del memorando n.® 896-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 20
de junio de 2016.

Apéndicen.°26: - Copia fedateada del memorando n.® 1074-2016-GRSM-PEHCBM/D.O
de 19 de julio de 2016.

- Copia fedateada del contrato de trabajo sujeto a la modalidad para
servicio especifico'¥, de 8 de febrero de 2016.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 01 al contrato de trabajo sujeto a
modalidad para servicio especifico, de 14 de junio de 2016.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada del memorando n.® 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 18
de agosto de 2016.

Apéndicen.°28: - Copia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.® 115-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 26 de junio de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucién Gerencial
n.® 233-2020-GRSM-PEHCBM/GG de 25 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada del Acta de Observaciones a la Recepcion de Obra
“Mejoramiento de los servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
Saposoa, Provincia de Huallaga- region San Martin®- ltem N° 02", de 14 de
setiembre de 2020.

- Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra, de 16 de enero de 2021.

Apéndice n.®° 29:  Original del documento, denominado: Metrado de la partida vigas (que son
vaciadas de una sola vez en conjunto con la losa de techo) del expediente
técnico de la Obra.

, Apéndice n.° 30:  Original del documento denominado: Calculo del porcentaje (%) de incidencia
mensual en base a los metrados ejecutados y pagado.

Apéndice n.® 31:  Original del documento, denominado: Metrados valorizados observados que
no cumplen con la resistencia a la compresion del concreto.

Apéndice n.° 32:  Original del documento, denominado: Tramite y pago de valorizaciones con
metrados irregularmente ejecutados.

Apéndice n.° 33: - Original del documento, denominado: Relacidén de pagos efectuados al
Supervisor — Determinacion de nuevo monto contractual (Servicio de
Supervision de Ejecucion de Obra).

- Copia visada del comprobante de pago n.° 011758 de 22 de octubre de
2013y copia visada del comprobante de pago n.® 011759 de 22 de octubre

1% Syscrito con Javier Alvarez Durand.
197 Suscrito con Jacsson Bocanegra Ricopa.
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de 2013.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 009891 de 21 de octubre de
2015 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 009892 de 21 de
octubre de 2015, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 010074 de 28 de octubre de
2015 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 010075 de 28 de
octubre de 2015, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.” 011652 de 1 de diciembre
de 2015 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 011653 de 1 de
diciembre de 2015, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 012642 de 17 de diciembre
de 2015 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 012643 de 17 de
diciembre de 2015, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 013723 de 29 de diciembre
de 2015 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 013724 de 29 de
diciembre de 2015, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 002138 de 23 de marzo de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 002139 de 23 de
marzo de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 002103 de 22 de marzo de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 002104 de 22 de
marzo de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003071 de 5 de mayo de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 003072 de 5 de mayo
de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003461 de 25 de mayo de
2016 y copia simple del comprobante de pago n.° 003462 de 25 de mayo
de 201614,

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 004160 de 27 de junio de
2016, adjunto en copia fedateada, y copia fedateada del comprobante de
pago n.® 004161 de 27 de junio de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- - Copia fedateada del comprobante de pago n.° 005005 de 5 de agosto de

2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 005006 de 5 de
agosto de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 005543 de 31 de agosto de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 005544 de 31 de
agosto de 2016, adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 006422 de 18 de octubre de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 006292 de 30 de
setiembre de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 006945 de 10 de noviembre
de 2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 006944 de 10 de
noviembre de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

% | a copia fedateada y el sustento se encuentra en el Apéndice n.° 13.
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- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 006868 de 31 de octubre de
2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 006869 de 31 de
octubre de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 007433 de 1 de diciembre
de 2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 007434 de 1 de
diciembre de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 008427 de 27 de diciembre
de 2016 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 008428 de 27 de
diciembre de 2016, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000118 de 6 de enero de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 000119 de 6 de enero
de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 002358 de 10 de marzo de
2017 y copia visada del comprobante de pago n.° 003451 de 5 de abril de
2017.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 002303 de 10 de marzo de
2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 003116 de 27 de marzo de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 003117 de 27 de
marzo de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 005750 de 1 de junio de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 005751 de 1 de junio
de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 004596 de 19 de junio de
2017 y copia visada del comprobante de pago n.® 006170 de 19 de junio de
2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 006813 de 28 de junio de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n. 006814 de 28 de junio
de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 008212 de 10 de agosto de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 008213 de 10 de
agosto de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 009185 de 31 de agosto de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 009186 de 31 de
agosto de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 010408 de 12 de octubre de
2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 010409 de 12 de
octubre de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.° 010624 de 20 de octubre de
2017 y copia visada de comprobante de pago n.® 010623 de 20 de octubre
de 2017.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 011821 de 23 de noviembre
de 2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 011820 de 23 de
noviembre de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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de 2017 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 013501 de 22 de
diciembre de 2017, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 000074 de 3 de enero de

2018 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 000075 de 3 de enero
de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0007-15RO0C de 21 de

marzo de 2018 y copia fedateada del comprobante de pago
n.® 0008-15RO0C de 21 de marzo de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.° 0031-15ROOC de 3 de abril de

2018 y copia visada del comprobante de pago n.° 0032-15RO0C de 3 de
abril de 2018.

- Copia visada del comprobante de pago n.® 0142-15 de 15 de mayo de 2018

y copia visada del comprobante de pago n.° 0143-15 de 15 de mayo de
2018.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0202-15 de 31 de mayo de

2018 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 0203-15 de 31 de
mayo de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 006167 de 17 de julio de

2018 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 006168 de 17 de julio
de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.® 006788 de 15 de agosto de 2018

y copia visada del comprobante de pago n.° 007092 de 27 de agosto de
2018.

- Copia visada del comprobante de pago n.° 007304 de 10 de setiembre de

2018 y copia visada del comprobante de pago n.® 007303 de 10 de
setiembre de 2018.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 007976 de 10 de octubre de

2018 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 007977 de 10 de
octubre de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.° 008551 de 31 de octubre de

2018 y copia visada del comprobante de pago n.® 008552 de 31 de octubre
de 2018.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 009415 de 10 de diciembre

de 2018 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 009416 de 10 de
diciembre de 2018, y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.® 000015 de 3 de enero de 2019

y copia visada del comprobante de pago n. 000016 de 3 de enero de 2019.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0002-15 de 9 de enero de

2019 y copia visada del comprobante de pago n.® 0001-15 de 9 de enero
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0026-F de 11 de julio de

2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0027-F de 11 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

Periodo de 26 de agosto de 2015 al 16 de enero de 2021
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- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0024-F de 11 de julio de
2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0025-F de 11 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0022-F de 11 de julio de
2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0023-F de 11 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0020-F de 11 de julio de
2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0021-F de 11 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0018-F de 11 de julio de
2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0019-F de 11 de julio
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0016-F de 11 de julio de
2019 y copia visada del comprobante de pago n.® 0017-F de 11 de julio de
2019y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0059-F de 1 de agosto de
2019y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0060-F de 1 de agosto
de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0103-F de 28 de agosto de
2019 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 0104-F de 28 de
agosto de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.® 0147-F de 26 de setiembre de
2019 y copia visada del comprobante de pago n.° 0148-F de 26 de
setiembre de 2019.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0225-F de 29 de octubre de
2019 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 0226-F de 29 de
octubre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia visada del comprobante de pago n.° 0310-F de 29 de noviembre de
2019 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 0311-F de 29 de
noviembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0411-F de 26 de diciembre
de 2019 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 0412-F de 26 de
diciembre de 2019 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 003153 de 11 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 003154 de 11 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 003155 de 11 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 003156 de 11 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003209 de 23 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 003208 de 23 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003230 de 25 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 003229 de 25 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada. '

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003245 de 26 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 003244 de 26 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003247 de 27 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 003246 de 27 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 003249 de 27 de noviembre
de 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.° 003248 de 27 de
noviembre de 2020 y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada del oficio n.° 082-2023-GRSM-PEHCBM/DO de 6 de
diciembre de 2023 e informe n.° 005-2023-GRSM-PEHCBM/DO-JLCC de 6
il de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 35:  Copia fedateada del contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio
especifico’®, de 3 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 36: - Copia fedateada del Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio
especifico??, sin fecha.

- Addenda n.° 01 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 26 de junio de 2015.

- Adenda n.° 02 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 30 de julio de 2015.

- Addenda n.° 03 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 21 de agosto de 2015.

- Addenda n.® 04 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 15 de octubre de 2015.

- Adenda n.° 05 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 18 de noviembre de 2015.

- Contrato de frabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico, de 15 de
enero de 2016.

- Adenda n.° 01 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 1 de marzo de 2016.

- Adenda n.® 02 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, sin fecha.

- Adenda n.° 03 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 5 de julio de 2016.

- Adenda n.° 04 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
\ especifico, de 12 de setiembre de 2016.

- Adenda n.° 05 al contrato de trabajo sujeto a modalidad de servicio
especifico, de 30 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 37:  Original del documento denominado: Grupos electrogenos valorizados en la
ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del informe n.° 017-2016/CHSM/BFP/E-IME/OBRA de 4 de
abril de 2016.

Apéndice n.°39:  Copia fedateada de la carta n.° 148-2019/MAMR-JS-CHSM de 5 de abril de

1% Suscrito con Daniel del Aguila Vela.
200 Suscrito con Victor Fernando Portocarrero Lazaro.

-_—  — — — — — — — — — —— e
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2019.
Apéndice n.° 40: - Copiafedateada del asienton.® 440 de 7 de setiembre de 2016 de cuaderno
de obra.
- Copia fedateada del asiento n.® 605 de 3 de febrero de 2017 de cuaderno
de obra.
- Copia fedateada del asiento n.® 645 de 2 de marzo de 2017 de cuademo
de obra.
- Copiafedateada del asiento n.® 1423 de 20 de febrero de 2019 de cuaderno
de obra.
- Copia fedateada del asiento n® 1424 de 22 de febrero de 2019 de cuaderno
de obra.
- Copia fedateada del siento n.® 1427 de 25 de febrero de 2019 de cuaderno
de obra.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de la carta n.® 036-CSS/2017 de 24 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada de la carta n.® 060-2017/EAJ-JS-CHSM de 6 de marzo de
2017.

Apéndice n.® 43: Copia fedateada de |a carta n.® 310-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 8 de mayo
de 2017 y la carta n.® 098-2017/MAMR-JS-CHSM de 9 de mayo de 2017.

Apéndicen.° 44: - Copia fedateada del Informe
n.® 92-2017-GRSM-PEHCBM-DO-ACESSNFPL de 24 de abril de 2017.

- Copiafedateadadel Informe n.® 164-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM
de 3 de mayo de 2017.

- Copia fedateada del Informe n.® 275-2017-GRSM-PECHCBM/DO de 3 de
mayo de 2017.
- Copia fedateada del Informe legal n.® 053-2017-GRSM-PEHCBM/OAL de
5 de mayo de 2017.
Apéndice n.® 45:  Copia fedateada de la carta n.® 105 -2019-CSS/RO de 15 de abril de 2019.

Apéndicen.° 46: Copia fedateada del informe n.° 0026-2020-MARP/IM-PEHCB de 22 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 47:  Impresion de la Opinion n.® 051-2015/DTN de 7 de abril de 2015.
Apéndicen.® 48: Copia fedateada del documento GS-2467-2023 de 10 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 49: Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y la evaluacién de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora:

Daniel Del Aguila Vela

- Impresion de correo electronico de 9 y 13 de febrero de 2024.

- Impresion de cédula de notificacion n.® 7-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM
de 7 de febrero de 2024.

- Copia fedateada de la carta n.® 002-2024-DADELAVE recibido el 22 de
febrero de 2024 suscrito por Daniel Del Aguila Vela, con el que presenta
sus comentarios o aclaraciones.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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Luisa Del Carmen Padilla Maldonado

- Impresién del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/5351-02-018 y cédula de notificacion
n.® 10-2024-OCl/CG-AC-PEHCBM firmado digitalmente el 7 de febrero
de 2024.

- Copia fedateada del documento S/N recibido el 20 de febrero de 2024
suscrito por Luis Del Carmen Padilla Maldonado, con el que presenta
sus comentarios o aclaraciones.

Javier Alvarez Durand

Copia fedateada de la  cédula de notificacion
n.® 8-2024-0OCI/CG-AC-PEHCBM de 7 de febrero de 2024.
- Copia fedateada de la carta
N n.® 001-2024-JAD-Ex - Trabajador/PEHCBM recibido el 15 de febrero
de 2024 suscrito por Javier Alvarez Durand, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones, adjunto en copia fedateada.

Jacsson Bocanegra Ricopa

Impresion del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/5351-02-018 y cédula de notificacion
n.® 9-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM firmado digitaimente el 8 de febrero
de 2024.

Impresion de correo electronico de 16 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la carta n.® 001-2024-JBR recibido el 16 de febrero
de 2024 suscrito por Jacsson Bocanegra Ricopa, con el que presenta
sus comentarios o aclaraciones.

Victor Fernando Portocarrero Lazaro

Impresion del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/5351-02-018 y cédula de notificacion
n.® 11-2024-OCl/CG-AC-PEHCBM firmado digitalmente el 7 de febrero
de 2024.

Copia fedateada de la carta n.° 001-2024-VFPL/AC recibido el 23 de
febrero de 2024 suscrito por Victor Fernando Portocarrero Lazaro, con
el que presenta sus comentarios o aclaraciones.

Tania Margarita Neira Ledn

Copia fedateada de la Cédula de  Notificacion
n.® 1-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 1 de febrero de 2024.

Copia fedateada del escrito n.° 01 recibido el 13 de febrero de 2024
suscrito por Tania Margarita Neira Leon, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

Luis Ernesto Cunia Pérez

Copia fedatteada de la  Cédula de  Notificacion
n.® 2-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de 1 de febrero de 2024.

Copia fedateada del escrito n.® 01 recibido el 13 de febrero de 2024
suscrito por Luis Ernesto Cunia Pérez, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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Boris Galvez Zegarra

Impresion de correo electrénico de 5 de febrero de 2024.

Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 3-2024-OCI/CG-AC-
PEHCBM firmada digitalmente el 5 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la carta n.® 002-2024-BGZ recibido el 14 de febrero
de 2024 suscrito por Boris Galvez Zegarra, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

Sandra Stefany Shupingahua Sangama

Copia fedateada de la Cédula de Notificacion n.° 4-2024-OCI/CG-AC-
PEHCBM de 1 de febrero de 2024 notificada a Sandra Stefany
Shupingahua Sangama.

Copia fedateada del escrito n.° 01 recibido el 13 de febrero de 2024
suscrito por Sandra Stefany Shupingahua Sangama, con el que
presenta sus comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

José Enrique Celis Escudero

Impresion del cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2024-CG/5351-02-018 y cédula de notificacion
n.® 5-2024-0CI/CG-AC-PEHCBM firmada digitalmente el 2 de febrero
de 2024 notificada por casilla electrénica a José Enrique Celis
Escudero.

Copia fedateada del escrito n.® 01 recibido el 13 de febrero de 2024,
suscrito por José Enrique Celis Escudero, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

Roberto Reategui del Castillo

Copia fedateada  de la cédula de notificacion
n.° 6-2024-0OCI/CG-AC-PEHCBM de 1 de febrero de 2024 notificada a
Roberto Reéategui del Castillo.

Copia fedateada del escrito n.® 01 recibido el 14 de febrero de 2024
suscrito por Roberto Reategui del Castillo, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones y adjuntos en copia simple.

Original del documento: Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de la Hoja informativa n.® 02-2024-OCI/CG-AC-PEHCBM de
30 de enero de 2024.

Copia fedateada del Memorando n.° 01-2024-GRSM/OCI de 1 de febrero de
2024,

Apéndice n."51: o mentos de gestion de la entidad:

- Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 2047-210-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 y del Manual de
Organizacion y Funciones.

- Copia fedateada de la Ordenanza Regional n.® 020-2010-GRSM/CR de
12 de agosto de 2010 y del Manual de Operaciones.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
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- Copia fedateada de la Resolucion Gerencial

n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014 y del
Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo.

Moyobamba, 13 de marzo de 2023

.

Carmen Susana Reyes Otffii Kiara Katiugka Torres/Valera
Supervisora Jefa de Camision Auditora

-

Carmen Susana Reyes Otini . Kiara Katiuska/Torres \alera
Abogada Integrante
Reg. CAL N° 46065 Reg. CIP N° 223359

Hendrick Maz Vargas
Integrante
Reg. CIP N° 229175

La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional San Martin que suscribe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 13 de marzo de 2024.

(E) Nk

Maritz América Bravo Morales
Jefa del Organo de Control Institucional

Gobiemo Regional San Martin
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 212-2024-GRSM/OCI
EMISOR . MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JAVIER SINTI FLORES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJ
Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle que como resultado de la Auditoria de Cumplimiento
a la "Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga - Regiéon San Martin" en el Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a su cargo, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 008-
2024-2-5351-AC de 13 de marzo de 2024, cuya copia en version digital se adjunta al presente en 15
470 folios, a fin que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148168955:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/5351

2. OFICIO 212-2024_Titular[F]

3. Link de descarga del Informe[F]

NOTIFICADOR : MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: »eauts
593WHUR e
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/5351

DOCUMENTO : OFICIO N° 212-2024-GRSM/OCI

EMISOR : MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL SAN MARTIN - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAVIER SINTI FLORES

ENTIDAD SUJETA A PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJ

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20148168955

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle que como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento a la "Ejecucion y supervision de la obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga - Region San Martin" en el Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a su cargo, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 008-
2024-2-5351-AC de 13 de marzo de 2024, cuya copia en version digital se adjunta al presente en 15
470 folios, a fin que propicie el mejoramiento de la gestidn y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 212-2024_Titular[F]

2. Link de descarga del Informe[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la " s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria '* :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥t
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

55Y2NIQ
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Moyobamba, 20 de marzo de 2024
OFICIO N° 212-2024-GRSM/OCI

Sefior:

Javier Sinti Flores

Gerente General

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Jr. Proyecto N° 347

Tarapoto/ San Martin/ San Martin

Asunto :  Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 718-2023-GRSM/OCI de 4 de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucién y supervision de la obra: Mejoramiento de los Servicios
de Salud en el Establecimiento de Salud Saposoa, Provincia de Huallaga - Region San Martin” en el Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 008-2024-2-5351-AC de 13 de marzo de 2024, cuya copia en version digital se adjunta al
presente en 15 470 folios, a fin que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desemperio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propésito de que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal A) del numeral 6.2.2.1 y el
numeral 6.2.2.2 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los
Informes de Servicio de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, debiendo informar al Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por BRAVO
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Maritza América Bravo Morales
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional San Martin

Calle Aeropuerto N° 150-Barrio lluyllucucha, Moyobamba, Moyobamba, San Martin

www.contraloria.gob.pe



