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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 034-2024-2-5350-SCE

“ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO SIN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
VIGENTE, FRACCIONAMIENTO Y FAVORECIMIENTO EN LA CONTRATACION DE EMULSIONES
ASFALTICAS”

PERIODO: 9 DE AGOSTO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones — Puno, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional Puno, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.° 2-5350-2023-009, iniciado mediante Oficio n.® 772-2023-CG/0OC5350 de 18 de
setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Obijetivo
Establecer si la ejecucién de la actividad denominada: “Mantenimiento de la Infraestructura del

Centro de evaluacién de manejo de Patallani de la DRTC del Gobierno Regional de Puno”, se
efectud conforme a la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La Materia de Control Especifico con presunta irregularidad, comprende la revision y anélisis de la
documentacion relacionada con la actividad denominada: “Mantenimiento de la Infraestructura del
Centro de evaluacion de manejo de Patallani de la DRTC del Gobierno Regional de Puno”, en la
cual se han identificado hechos de presunta irregularidad.

Alcance

El Servicio de Control Especifico con presunta irregularidad comprende el periodo de 9 de agosto
de 2022 al 31 de diciembre de 2022, y corresponde a la revision y andlisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad es una de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional Puno; por ende, se encuentra
incluida en las politicas generales del Gobierno Regional Puno, como en el Plan Estratégico
Institucional 2021-2025, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 305-2020-GR-GR
PUNO de 9 de octubre de 2020. A continuacién, se muestra la estructura orgénica gréfica de la
misma:
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GRAFICO N.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
OFICINA CONTROL D.iRECClQR REGIONAL
INSTITUCIONAL TRANSPORTES Y
h COMUNICACIONES
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones y Funciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 04-2016-GR PUNO-CRP de 6 de abril de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM - “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencia de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios y aclaraciones.
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Ademas, Juan Carlos Alave Aguilar, servidor publico, no se apersoné a recabar el Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificado segtn el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021. Se adjunta el
(Apéndice n.° 24), mediante el cual se fundamenta las razones por las que se ha optado por
comunicar de forma personal el Pliego de Hechos a través de medios fisicos y se acredita la
conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON UN PLAN DE TRABAJO QUE NO
INCLUIA EL DISENO DE MICROPAVIMENTO, FRACCIONARON LA ADQUISICION DE EMULSION
ASFALTICA EN CONTRATACIONES MENORES A NUEVE (9) UIT, REQUIRIERON EMULSIONES
ASFALTICAS SIN UTILIZAR LAS FICHAS TECNICAS DE PERU COMPRAS Y SIMULARON LA
RECEPCION DE ESTOS BIENES, LO QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 166 309,80.

De la revision y andlisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la actividad
“Mantenimiento de la Infraestructura del Centro de evaluacion de manejo de Patallani de la DRTC del
Gobiemo Regional de Puno”, en adelante “Actividad”, se evidencié que funcionarios y servidores de la
Entidad aprobaron un plan de trabajo que no incluia el disefio de micropavimento exigido por la
normativa aplicable vigente; fraccionaron la contratacién de emulsion asféltica en cinco (5)
contrataciones menores a nueve (9) UIT, consiguiendo asi evadir la aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asimismo, realizaron requerimientos de emulsiones
asfalticas, sin verificar ni utilizar las fichas técnicas de emulsiones asfalticas incluidas como bienes
comunes en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC); fichas técnicas que fueron generadas
y aprobadas por PERU COMPRAS mediante Resolucién Jefatural n.°083-2016-Peri de 16 de
noviembre de 2016.

Aunado a ello, los funcionarios y servidores de la Entidad consignaron que el contratista responsable
de entregar las (5) cinco emulsiones asfalticas, cumplié con entregar los bienes en su totalidad tal como
se acredita en guias de remision remitente y pedidos de comprobante de salida; sin embargo, mediante
ensayos de lavado asfaltico a tres (3) muestras del pavimento del centro de evaluacion de Patallani, se
demostrd que el Contratista no cumplié con entregar las cinco (5) emulsiones asfalticas; por el contrario
solo entregd una (1) emulsion asfaltica con especificaciones técnicas diferentes a las requeridas por el
area usuaria; no obstante ello, los responsables del area usuaria, emitieron informes de conformidad,
precisando que los bienes han sido entregados en su totalidad, lo que permitié el pago al contratista por
el integro de las érdenes de compra por importe total de S/ 166 309,80.

De esta forma se incumplié lo establecido en el numeral 8.5 de la Directiva n.° 001-2016-MTC/15,
numeral 10.6 del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y
Pavimentos, el numeral 425.05 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion y términos de referencia de la orden de servicio n.° 00470 de 17 de agosto de 2022; asi
también, se vulneraron los articulos 20 y 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 29 y 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, articulo 3 del Decreto
de Urgencia n.° 016-2022 y las especificaciones técnicas de las 6rdenes de compra n.> 00214, 00215,
00216, 00217 y 00218 de 21 de noviembre de 2022.

Hechos que generaron la afectacion del correcto ejercicio del sistema administrativo de contratacion
plblica y género un perjuicio a la Entidad por S/ 166 309,80, conforme se detalla a continuacion:
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1. Plan de trabajo de la Actividad fue aprobado sin incluir el disefioc de micropavimento, lo cual
contravino la normativa aplicable vigente.

De la revision a la informacion relacionada a la Actividad, se tiene que Edgar Roger Salinas
Machaca, Director de caminos’, en su condicion de area usuaria, formuld los términos de referencia
para la contratacion del servicio denominado: “Elaboracion de plan de trabajo para el mantenimiento
de la infraestructura del centro de evaluacién de manejo de Patallani”y los adjunté al requerimiento
de servicios n.° 0051 de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4); mediante el cual, sefialo cual era la
normativa aplicable vigente que regularia la elaboracion del plan de frabajo, tal como se muestra a
continuacion:

‘(...) 4. Objeto de contratacién

Contratacion del SERVICIO DE ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EVALUACION DE MANEJO
DE PATALLANI PUNO, en el marco de las normativas vigentes del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas de la
Infraestructura Cerrada a la Circulacion Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacion. (...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

Al respecto, la Directiva n.° 001-2016-MTC/152 denominada “Caracteristicas de la infraestructura
cerrada a la circulacion vial de las Escuelas de Conductores y Centros de Evaluacién’
(Apéndice n.° 5), a través del numeral 8.5 Superficie de Rodadura establecié que:

“(...) La superficie de rodadura de las calzadas de la infraestructura cerrada a la circulacion vial
debe tener, como minimo, una estructura de pavimento flexible tipo tratamiento superficial bicapa
(TSB) (...) conforme a los tipos de suelos y cumpliendo con las especificaciones técnicas
establecidas en el Manual de Carreteras: Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion
Suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 10-2014-MTC/14 (...)"

Asimismo, el Manual de Carreteras: Suelos, Geologia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos?
(Apéndice n.° 6) establecid en su capitulo X - Materiales para Pavimento que: ...) Todos los
materiales deberan cumplir los requerimientos del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas

$ Generales para Construccion, vigente (...)", ademas que para los pavimentos asfalticos en frio

establecio lo siguiente:

“(...) 10.6 De los pavimentos asfalticos en frio

Dentro de estas capas asfélticas en frio se encuentran los Tratamientos Superficiales Bicapa,
Mortero Asfaltico o Lechada Asféltica (Slurry Seal), Micropavimentos en frio, Macadam
asféltico y las carpetas asfalticas en frio. Los materiales de estas capas asfélticas, deberén
cumplir los requisitos establecidos en el Capitulo N° 4 (Pavimento Asféltico) del Manual
de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccién, vigente. (...)"
(El resaltado en negrita es nuestro)

Asi también, el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion®
(Apéndice n.° 7), establecié en su numeral 425.05 los métodos y ensayos para realizar el disefio
del micropavimento, segln se muestra a continuacion:

1 Designado mediante Resolucién Directoral n.e 0507-2022-GR PUNO/GRI/DRTC de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.® 22).
2 Aprobada mediante Resolucién Directoral n.e 3421-2016-MTC/15 de 20 de julio de 2016.

3 Aprobado mediante Resolucidn Directoral n.e 10-2014-MTC/14 de 03 de abril de 2014.

4 Aprobado mediante Resolucion Directoral n. 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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1.

425,05 Disefio del micropavimento y obtencion de la formula de trabajo

El micropavimento debera dosificarse por el método de abrasion en pista humeda que
describe las normas de ensayo MTC E 417 e ISSA TB 100, con el que se deferminaré el
contenido minimo de asfalto de la mezcla. Habrd que considerar una pérdida maxima de
538 g/m2.

Mediante el ensayo del cohesiometro desarrollado en las normas de ensayo MTC E 419 e
ISSA TB 139 se deferminaran las caracteristicas de rompimiento y curado de las mezclas para
micropavimentos.

La compatibilidad de los finos como elemento cohesivo en mezclas asfalticas de alfo rendimiento,
como son los micropavimentos, se determinara mediante los ensayos de Schulze Breuer Ruck
para clasificacion de agregados y compatibilidad de finos-bitumen, segtn desarrollan las normas
de ensayo ASTM D 6372 e ISSA TB 144,

La tolerancia en el disefio del micropavimento sera de:
+ 2,0 puntos porcentuales para el agua
* 0,5 puntos porcentuales para la emulsion
(...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

Es decir, segln la normativa aplicable vigente, el micropavimento debié disefiarse mediante el
método de abrasion, ensayo del cohesiémetro y ensayos de Schulze Breuer Ruck; asimismo, el
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (Apéndice n.° 7)
también establecio los parametros para realizar el disefio de micropavimento en frio segun la

siguiente tabla:
“..) Tabla 425-07
Requerimientos para el disefio de micropavimentos en frio
Ensayo Norma Exigencia
, ASTM D 3910
Consistencia ISSA TB-106 2-3cm
Cohesion hdmeda (30 min) ISSA TB-139 12 kg-cm min,
Cohesidn himeda (60 min) ISSA TB-139 20 kg-cm min,
Desprendimiento ISSA TB-114 10% max.
l ) o ISSA TB-109
Abrasion himeda (1 hora) MTCE 417 538 g/m? max.
s . ISSA TB-109 .
Abrasién himeda (6 dias) MTC E 417 807 g/m? méx.
ISSA TB-109 5
Rueda Cargada MTC E 418 538 g/m? méx.
Desplazamiento Lateral ISSA TB-147 5% max.
Tiempo de Mezclado (25°) ISSA TB-113 120 s min. controlable

lf

En virtud de lo mencionado, la Directiva n.° 001-2016-MTC/15 en conformidad con el Manual de
Carreteras: Suelos, Geologia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos y el Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, disponian realizar el disefio de
micropavimento de la carpeta de rodadura del centro de evaluacién de manejo de Patallani
rigiéndose a los métodos, ensayos y parametros establecidos en dicha normativa.
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Sin embargo, de la revision al plan de trabajo de la Actividad’ (Apéndice n.° 4), se advierte que
Edwin Cruz Casilla®, responsable de la elaboracion del plan de trabajo, no realizd ni incluyé el disefio
de micropavimento tal como lo establecié la normativa aplicable vigente; mas atn, cuando las
especificaciones técnicas de la superficie de rodadura del plan de trabajo elaborado por el mismo
(Apéndice n.° 4), contienen la normativa aplicable vigente que obliga a realizar dicho disefio, tal
como se muestra a continuacion:

“(...) SUPERFICIE DE RODADURA

03 CAPITULO 400 CONSERVACION DE PAVIMENTO FLEXIBLE

03.01 SUMINISTRO Y COLOCADO DE MICROPAVIMENTO (M2)

(s}

425.05 Diserio del micropavimento y obtencion de la formula de trabajo

El micropavimento deberé dosificarse por el método de abrasion en pista himeda que describe
las normas de ensayo MTC E 417 e ISSA TB 100, con el que se determinara el contenido minimo
de asfalto de la mezcla. Habra que considerar una pérdida maxima de 538 g/m2.

Mediante el ensayo del cohesiémetro desarrollado en las normas de ensayo MTC E 419 e ISSA
TB 139 se determinaran las caracteristicas de rompimiento y curado de las mezclas para
micropavimentos.

La compatibilidad de los finos como elemento cohesivo en mezclas asfalticas de alto rendimiento,
como son los micropavimentos, se determinard mediante los ensayos de Schulze Breuer Ruck
para clasificacion de agregados y compatibilidad de finos-bitumen, segun desarrollan las normas
de ensayo ASTM D 6372 ¢ ISSA TB 144.

()"

La no realizacion del disefio de micropavimento, fue corroborada mediante acta de manifestacion
de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.°9), donde Edwin Cruz Casilla, responsable de la
elaboracion del plan de trabajo, informo acerca de no haber realizado el disefio de micropavimento,
indicando lo siguiente:

“(...) No se realizé el disefio de pavimentos y micropavimentos de acuerdo a la base legal
de la directiva 001-2016-MTC/16, no se tenia el presupuesto para realizar el disefio de

pavimentos porque se requerian mas estudios tales como establece la directiva mencionada y
~ \_ZS tampoco se adjuntd al plan de mantenimiento elaborado. (...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

Asimismo, pese a que Edwin Cruz Casilla no realizé el disefio de micropavimento, incumpliendo lo
establecido en la Directiva N° 001-2016-MTC/15, Manual de Carreteras: Suelos, Geologia y
Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos y el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, selecciond aleatoriamente las siguientes cinco (5) emulsiones
asfalticas como materiales para elaborar el micropavimento:

- Emulsién asfaltica anionica

- Emulsién asfaltica catiénica con polimero

- Emulsion asfaltica catiénica de rotura lenta
- Emulsion asfaltica catiénica de rotura media
- Emulsién asfaltica cationica de rotura rapida

5 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0754-2022-GR PUNQIGRIDRTC de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 8).
& Contrafista responsable de la elahoraciGn del plan de trabajo, formalizado mediante orden prestacién de servicios n.® 00470 de 17 de agosto de
2022 (Apéndice n.” 4),
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Emulsiones que incorpord en el andlisis de costos unitarios de la partida 03.01, Suministro y
colocado de micropavimento (Apéndice n.° 4), del plan de trabajo de la Actividad; ademas, que sus
cantidades también fueron consignadas en forma aleatoria sin haber sido calculadas mediante un
disefio de micropavimento, segun lo mostrado en el siguiente analisis unitario:

“(' . .)
Partida 03.01 Suministro y colocado de micropavimento
| Cédigo Descripcién de insumo Unidad Cuadrilla Cantidad |
Materiales

1)
30 07191 Emulsion Asfaltica Anidnica GLN 0,1550
3007186 Emulsién Asfaltica Catidnica con Polimero GLN 0,1800
3007178 Emulsitn Asfaltica Catiénica de Rotura Lenta GLN 0,1800
3007188 Emulsion Asféltica Catiénica de Rotura Media GLN 0,1800
3007189 Emulsién Asféltica Catidnica de Rotura Rapida  GLN 0,1800

1)

Ahora bien, a pesar de que Edwin Cruz Casilla presenté a la Entidad un plan de trabajo sin incluir el
disefio de micropavimento y selecciond aleatoriamente cinco (5) emulsiones asfélticas y sus
cantidades, incumpliendo lo establecido en la normativa aplicable vigente, Edgar Roger Salinas
Machaca, Director de caminos (4rea usuaria), mediante informe n.° 337-2022-GR-
PUNO/GRI/DRTC-DC de 1 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 10), solicité al Director Regional
de Transportes y Comunicaciones la aprobacion del plan de trabajo, segtn el siguiente enunciado:

&

4.- CONCLUSION

Esta direccion de caminos concluye:

Teniendo en cuenta las consideraciones antes sefialados y habiendo ejecutado Ia revisién del
Plan de Trabajo de la Actividad denominado: ‘MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EN EL CENTRO DE EVALUACION DE MANEJO DE PATALLANI DE LA
DRTC DEL GOBIERNO REGIONAL PUNQO”(...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

(...) Se SOLICITA la aprobacién del Expediente Técnico bajo acto resolutivo. (...)"

/E Posteriormente, mediante oficio n.° 205-2022-GR PUNO/GRI/DRTC/OPP de 12 de septiembre de
- 2022 (Apéndice n.° 11), el jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto informé al Director
Regional de Transportes y Comunicaciones sobre la disponibilidad presupuestaria para ejecutar la
Actividad, indicando: “(...) existe disponibilidad de Crédito Presupuestario con nombre propio para
la Actividad: Mantenimiento de Infraestructura circuito patallani con un techo presupuestal de
S/371 170,00 por la fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, cuya fuente de
proviene del SIAF-SP (...)”

Por lo que; mediante Resolucién Directoral Regional N° 0754-2022-GR PUNO/GRI/DRTC de 20 de
septiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), el Director Regional de Transportes y Comunicaciones,
aprobo el plan de trabajo de la Actividad, tal como se muestra a continuacion:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Plan de Trabajo de la actividad denominada:
“MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EVALUACION DE
MANEJO DE PATALLANI DE LA DRTC DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO {(...)"

De lo expuesto se advierte que Edwin Cruz Casilla, responsable de la elaboracion del plan de trabajo
de la Actividad, no realizé el disefio de micropavimento; pese a ello, seleccioné cinco (5) emulsiones
asfalticas y determind sus cantidades en forma aleatoria, las mismas que consigno en el anélisis de
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costos unitarios y presupuesto del plan de trabajo, incumpliendo asi lo establecido en la Directiva
N° 001-2016-MTC/15, el Manual de Carreteras: Suelos, Geologia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion y los
términos de referencia de la orden de prestacion de servicios n.° 00470 de 17 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 4).

Asimismo, Edgar Roger Salinas Machaca, Director de caminos (area usuaria), mediante informe
n.° 337-2022-GR-PUNQ/GRI/DRTC-DC de 1 setiembre de 2022, solicitd al Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, la aprobacion del plan de trabajo de la Actividad, sin verificar que el
plan de trabajo no contenia ni incluia el disefio de micropavimento; asimismo, mediante oficio
n.° 288-2022-GR-PUNO/GRIDRTC-DC de 10 de noviembre de 2022, dio conformidad al servicio
de elaboracién del plan de trabajo, pese a que el responsable de la elaboracion incumplié la
normativa aplicable vigente y los términos de referencia de la orden de prestacion de servicios n.°
00470 de 17 de agosto de 2022; incumpliendo asi sus funciones como &rea usuaria.

2. Fraccionamiento en las adquisiciones de emulsiones asfalticas al realizar cinco (5)
contrataciones menores a nueve (9) UIT para favorecer a un solo proveedor.

Mediante el articulo 3 del Decreto de Urgencia n.° 016-2022 de 27 de junio de 20227
(Apéndice n.° 12), se modifico el tope de ocho (8) UIT para realizar contrataciones de bienes y
servicios excluidos de la Ley de Contrataciones del Estado, segln se muestra a continuacion:

1)

A}f}'culo 3. Contrataciones excluidas de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

3.1. Dispénese que las contrataciones que realicen las entidades, por montos iguales o
inferiores a nueve (9) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se encuentran excluidas del
ambito de aplicacion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se sujetan a la
supervisién del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

3.2. Lo sefialado en el presente articulo no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco.

aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establecidas para las contrataciones referidas

[ 3.3. Las disposiciones de la Ley N° 30225, Ley de Conrataciones del Estado, y su Reglamento,

en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30225, que incluye, entre otras, el
régimen de infracciones y sanciones administrativas, son aplicables a las conlrafaciones
senaladas en el numeral 3.1 del presente articulo. (...)” (El resaltado en negrita es nuestro)

Es decir, que de ocho (8) UIT se modificd a nueve (9) UIT; por lo que, establecido el valor unitario
de la unidad impositiva tributaria (UIT) del periodo 20228 a S/4 600,00, el tope para realizar
contrataciones de bienes y servicios excluidos de la Ley de Contrataciones del Estado se modificé
de S/ 36 800,00 (8 UIT) a S/ 41 400,00 (9 UIT).

Asimismo, de la revision al plan de trabajo de la Actividad®, se evidencié que Edwin Cruz Casilla no
solo selecciond emulsiones asfalticas aleatoriamente; sin el sustento debido, sino que también las
dividio en cinco (5) emulsiones asfalticas cuyos precios parciales son importes que no superaron el
tope de 9 UIT (S/ 41 400,00), tal como se muestra en el andlisis de costos unitarios de la partida
denominada "03.01 Suministro y colocado de micropavimento® (Apéndice n.° 4):

7 Decreto de Urgencia que garantiza la continuidad y culminacion de los procesos de adquisicién de bienes realizados bajo la modalidad de nicleo
ejecutor de compras (NEC), modifica el Decreto de Urgencia n.® 012-2022, ampila la vigencia del decreto de urgencia n.® 050-2021 y dicta medida
en materia de contratacion publica.

8 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el periodo 2022 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 398-2021-EF de 30 diciembre de 2021.

9 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0754-2022-GR PUNO/GRI/DRTC de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
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CUADRON.° 1
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS - PARTIDA 03.01 SUMINISTRO Y COLOCADO DE MICROPAVIMENTO

N°® 1U Codigo Descripcion _ Precio 8/
1 3007191 Emulsion asfaltica anionica 28 902,56
2 3007186 Emulsidn asfaltica catiénica con polimero 37 437,06
3 3007178 Emulsidn asfaltica catiénica de rotura lenta 33 564,26
4 3007188 Emulsidn asféltica cationica de rotura media 33 564,26
5 3007189 Emulsién asfaltica cationica de rotura répida 33 564,26

Total| 167 032,40

Fuente: Comprobante de pago n.° 443 de 5 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, es importante precisar que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el
13 de marzo de 2019 y modificatorias, indica en su articulo 20° Prohibicién de Fraccionamiento:

1)

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad
anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de
seleccién, de evadir la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados
o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (...)"
(El resaltado en negrita es nuestro)

Es decir, que en concordancia con el Decreto de Urgencia n.° 016-2022 de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 12), se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes y servicios por
montos menores a nueve (9) UIT para excluirlas de la aplicacién de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

Sin embargo, contrario a lo establecido en la normativa aplicable vigente, Edgar Roger Salinas
Machaca, director de Caminos, Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y SSAAY

} Pedro Pascual Suafia Roque, jefe de la Unidad de Abastecimientos, fraccionaron la adquisicion de
emulsion asfaltica mediante cinco (5) contrataciones por montos menores a nueve (9) UIT;
asimismo, dichas contrataciones se llevaron a cabo entre los meses de setiembre a diciembre de
2022, periodo en el que se denoté la voluntad de los servidores pulblicos para efectuar el
fraccionamiento.

Al respecto, de la revision a la documentacion adjunta a las érdenes de compra n.os 214, 215, 216,
217 y 218 todas de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 13, 14, 15, 16 y 17), se evidencit que
Edgar Roger Salinas Machaca, Director de Caminos, en su condicién de residente de la ejecucion
de la Actividad, realizé el requerimiento de la emulsion asféltica mediante cinco (5) requerimientos
de bienes n.os 0003, 0004, 0005, 0006 y 0009 todos de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13,
14, 15,16 y 17), por montos menores a nueve (9) UIT, como se detalla en el siguiente cuadro:
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CUADRO N.° 2
REQUERIMIENTOS DE EMULSIONES ASFALTICAS MENORES NUEVE (9) UIT
Requerimiento Unidad Valor
Fecha N Tipo Descripcién : ;ﬁda Refen;ncial
0006 Bien | Adquisicion de emulsion asfaltica aniénica GLN 28 899,00
0009 | Bien |Adquisicion de emulsion asfaltica cationica con polimero GLN 37 410,00
26/09/2022 | 0003 | Bien |Adquisicion de emulsion asfallica de rotura lenta GLN 33 540,00
0004 Bien |Adquisicion de emulsion asfaltica de rotura media GLN 33 540,00
0005 | Bien |Adquisicidn de emulsién asfaltica de rotura répida GLN 33 540,00
Total| 166 929,00
Fuente: Requerimientos de bienes n.c= 0006, 0009, 0003, 0004 y 0005 de 26 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control
Es decir, Edgar Roger Salinas Machaca (érea usuaria), a través de cinco (5) requerimientos el mismo
5 % dia (26 de setiembre de 2022), fracciond la contratacién de la emulsion asfaltica que iba a ser

utilizada en la produccién de un mismo micropavimento; hecho que se corroboré en los enunciados
de las justificaciones de los requerimientos (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), tal como se muestra
a continuacion:

“(...) Adquisicién de emulsion asféltica de aniénica para la produccién del micropavimento, el
mismo que serd colocado como recapeo de la superficie de rodadura para la actividad
mantenimiento de la infraestructura del centro de evaluacion de manejo de Patallani de la
DRTC del Gobierno Regional de Puno. (...)" (El resaltado en negrila es nuestro)

“(...) Adquisicion de emulsion asféltica de catiénica con polimero para la produccién del
micropavimento, e/ mismo que seré colocado como recapeo de la superficie de rodadura
para la actividad mantenimiento de la infraestructura del centro de evaluacién de manejo
de Patallani de la DRTC del Gobiemo Regional de Puno. (...)" (El resaltado en negrita es
nuestro)

"(...) Adquisicién de emulsion asfaltica de rotura lenta para la produccién del micropavimento,
el mismo que seréd colocado como recapeo de la superficie de rodadura para la actividad
mantenimiento de la infraestructura del centro de evaluacién de manejo de Patallani de la
DRTC del Gobierno Regional de Puno. (...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

“(...) Adquisicion de emulsién asféltica de rofura media para la produccién del

? 2 micropavimento, el mismo que sera colocado como recapeo de la superficie de rodadura
para la actividad mantenimiento de la infraestructura del cenfro de evaluacién de manejo
de Patallani de la DRTC del Gobiemo Regional de Puno. (...)" (El resaltado en negrita es
nuestro)

“(...) Adquisicion de emulsién asfaltica de rotura répida para la produccién del
micropavimento, e/ mismo que seré colocado como recapeo de la superficie de rodadura
para la actividad mantenimiento de la infraestructura del centro de evaluacién de manejo
N de Patallani de /la DRTC del Gobiemo Regional de Puno. (...)" (El resaltado en negrita es
; nuestro)

Asimismo, los requerimientos de bienes n.es 0003, 0004, 0005, 0006 y 0009 de 26 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), cuentan con las autorizaciones de: Edgar Roger Salinas
Machaca, director de Caminos (Solicitante), jefe de la Oficina Administrativa (Administracién), Pedro
Pascual Suafia Roque, jefe de la Unidad de Abastecimientos (Jefe de Abastecimientos) y el Director
Regional de Transportes y Comunicaciones-Puno (en 2 ocasiones como jefe inmediato y como
Director Regional).
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Es importante sefialar que para la adquisicién de las cinco (5) emulsiones asfélticas, todos los
actuados realizados desde los requerimientos hasta las ordenes de compra, se llevaron a cabo de
manera simultanea y fraccionada en contrataciones menores a nueve (9) UIT, segln el siguiente

detalle:
CUADRON.® 3
EMISION DE ACTUADOS VINCULADOS A LAS CINCO ADQUISICIONES MENORES A NUEVE 9y ur
REQUERIMIENTOS MENORES A NUEVE (9) UIT
N° | DocN° Fecha Monto Descripcion Suscrito por
1 0006 §/28899,00 | Emulsién asfaltica aniénica
2 | 0009 S/37410,00 | Emulsion asfaltica cationica con polimero |
3| 0003 | 269-2022 | S/33540,00 | Emulsion asfaltica de rotura lenta b
: _ Edgar Roger Salinas Machaca
4 0004 S/33540,00 | Emulsion asfaltica de rotura media
5 | 0005 S/33540,00 | Emulsién asfaltica de rotura répida
SOLICITUDES DE COTIZACION
N°® ! DocN° Fecha Descripcion Suscrito por
1| 00344 Emulsion asfaitica anionica Cotizador:
2 | 00347 Emulsion asféitica calidnica con polimero Manuel Damian Lima Miranda (Jefe de
3| 00342 | 7-11-2022 | Emulsion asfaltica de rolura lenta Adguisiciones y S.SAA)
4 | 00343 Emulsion asfaltica de rotura media Jefe de la Unidad de Abastecimientos:
5 | 00348 Emulsion asfaltica de rotura rapida Pedro Pascual Suafia Roque
CUADROS COMPARATIVOS DE COTIZACIONES
N° | Doc N° Fecha Descripcion Suscrito por
1 00232 | 17-11-2022 | Emulsidn asfaltica anidnica .
2 | 00242 | 21-11-2022 | Emulsion asféltica calinica con poiimero JM"‘;,‘:U‘;? S:H‘?li“é's'fiﬁgﬁif;ﬁg‘"“'
3| 00230 Emulsién asfaltica de rotura lenta
4 | 00234 | 17-11:2022 | Emuision asfaltca de rotura media NS I B e LRI OR:
Pedro Pascual Suafia Roque
5 | 00231 Emulsion asfaitica de rotura rapida
ORDENES DE COMPRA POR MONTOS MENORES A NUEVE (9) UIT
N° | DocN° Fecha Monto Descripcion Suscrito por
1 00216 S/28899.00 | Emulsion asfaltica anidnica
2 | oo214 §/36790,80 | Emulsion asfaltica catinica con polimero ‘h’f;:ui? 3:;;': Eﬁgﬁgjﬁﬂﬁ‘
3 | 00218 | 21-11-2022 | S/33540,00 | Emulsion asfaltica de rotura lenta
4| oo215 $/33540,00 | Emulsion asfaltica de rotura media Jefe da alinictad de Abastacknismios:
Pedro Pasciial Suafia Roque
5 | 00217 $/33 540,00 | Emulsion asfalfica de rotura rapida

Fuente: Comprobantes de pago ne 514, 513, 516, 520 y 515 de 19 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se desprende que las solicitudes de cotizacion n.os 00342, 00343, 00344, 00347
y 00348 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13, 14, 15,16 y 17), fueron cotizadas por Manuel
Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A., y autorizadas por Pedro Pascual Suafia
Roque, jefe de la Unidad de Abastecimientos®®, quien sin cuestionar en ningin extremo tal
fraccionamiento procedio a suscribir las cinco (5) solicitudes de cotizacion, evidenciando que estos

servidores publicos tomaron conocimiento que la adquisicion de las cinco (5) emulsiones asfalticas
se realizd de manera simultanea y por montos menores a nueve (9) UIT.

10 Segin el Manual de Organizaciones y funciones - MOF de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Puno, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 177-2013-GR.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013, el Jefe de la Unidad de Abastecimientos es responsable de:
*(...)a) Programar, ejecutar, controlar, almacenar y disiribuir las adquisiciones de bienes, asi como la conlrataciin de servicios que requiers fa
entidad. {...) ¢) Elecutar y controlar la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y efecucion de obras en el mbifo de su compelencia, en
concordancia a los dispositivos legales vigentes. (...)".
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No obstante, aunque la Entidad debia realizar un (1) procedimiento de seleccién para la adquisicion
de las cinco (5) emulsiones asfalticas'’, se advirti6 que Manuel Damian Lima Miranda, jefe de
Adguisiciones y S.8.A.A, realizd cinco (5) cotizaciones en forma separada a 3 proveedores el mismo
dia (7 de noviembre de 2022), cuyos precios de cotizacion también fueron montos menores a nueve
(9) UIT como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 4
COTIZACIONES CINCO (5) EMULSIONES ASFALTICAS
PROVEEDORES
GOMEZ INGENIEROS CONSTRUCTORA MARCO ANTONIO
SOLIGTFUDDE COTZACION CONTRATISTAS S.AAC QUILCOSAC CALSIN CUTIMBO
RUC: 20448161723 RUC: 20519827116 RUC: 10429227131
N° Descripcion PRECIOS S/
1 | 00344 | Emulsidn asfaltica anibnica 28 899,00 3334500 30 566,25
2 | 00347 | Emulsion asfaitica cationica con polimero 36 790,80 36 790,80 36 790,80
3 | 00342 | Emulsion asfaltica de rotura lenta 33540,00 37410,00 35 475,00
4 | 00343 | Emulsion asfaitica de rotura media 33 540,00 38700,00 35 475,00
5 | 00348 | Emulsidn asfltica de rotura rapida 33 540,00 38 700,00 35 475,00

Fuente: Solicitudes de cotizacidn n.es 00344, 00347, 00342, 00343 y 00348 de 7 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comisidn de Canirol

En base a las cotizaciones realizadas por Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y
S.S.AA., a los proveedores: Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C, Constructora Quilco S.A.C y
Marco Antonio Calsin Cutimbo, se elaboraron lo cuadros comparativos n.es 00230, 00231, 00232,
00234 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13, 15, 16 y 17) y el cuadro comparativo
n.° 00242 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

Asimismo, de la revision a los cuadros comparativos n.2s 00230, 00231, 00232, 00234 de 17 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13, 15, 16 y 17) de los bienes: Emulsion asfaltica anidnica,
emulsion asfaltica de rotura lenta, emulsion asféltica de rotura media y emulsién asfaltica de rotura
rapida, se evidencié que Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A, Pedro
Pascual Suafia Roque, jefe de la Unidad de Abastecimientos y el Jefe de la Oficina Administrativa
otorgaron la buena pro al proveedor Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C., por ofertar un precio
menor (factor de evaluacion) con respecto a los otros dos (02) proveedores, como se muestra en el

,: siguiente cuadro:
CUADRON.? 5

CUADROS COMPARATIVOS DE COTIZACIONES

3 2 | = Factorde
N° 00232 N°00230 | N°00234 Negoz31 | i
PROVEEDORES Emulsion Emulsion Emulsion Emulsion
asfaltica asfalticade asfalticade | asfalticade | Menor Precio
aniénica rotura lenta | rotura media | roturarapida
Gémez Ingenieros Contratistas SAC |  28899,00 33 540,00 3354000 | 3354000 | BUENAPRO
Constructora Quileo S.A.C 3334500 37 410,00 38700,00 38700,00
Marco Antonio Calsin Cutimbo 30 566,25 35 475,00 3547500 35475,00

Fuente: Cuadros comparativos de colizaciones n.cs 00230, 00231, 00232 y 00234 de 17 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control

"1 Articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y madificatorias, vigente desde el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias establece que: ¥(...) 26.1 La subasta inversa electrdnica se utiliza para la contrstacion de bienes y servicios
comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listadlo de Bienes y Servicios Comunes (..) 26.2 La ficha técnica debe ser
utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su dmbilo o que se sujeten a ol régimen legal de conlratacion. (...)"
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Sin embargo, de la revision al cuadro comparativo n.® 00242 de 21 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 14), para la adquisicién de la emulsién asfaltica cationica con polimero, se advierte
una igualdad de ofertas (triple empate) de los tres (3) proveedores: Gémez Ingenieros Contratistas
S.A.C, Constructora Quilco S.A.C y Marco Antonio Calsin Cutimbo, por ofertar el monto de
S/36 790,80; como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 6
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION N° 00242
N° 00242 Factor de Evaluacion
PROVEEDORES = FFPT 7 :
Emulsion asfaltica catiénica con polimero Buena Calidad

Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C 36 790,80 BUENA PRO
Constructora Quilco S.A.C 36 790,80 =

Marco Antonio Calsin Cutimbo 36 790,80

Fuente: Cuadro comparativo de cotizacion n.es 00242.
Elaborado por: Camisian de Control

Al respecto, Manuel Damién Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y 8.S.A.A, Pedro Pascual Suafia
Roque, Jefe de la Unidad de Abastecimientos y el Jefe de la Oficina Administrativa otorgaron la
buena pro al proveedor Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C., sin implementar mecanismos
similares a los establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en casos de
empate; tales como:

o Desempate por Microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad (Mype y discapacidad)

» Desempate por Microempresas y pequefias empresas (Mype)

o Desempate por Sorteo.

Es asi que, segln el cuadro comparativo de cotizacién n.° 00242 de 21 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 14), los citados servidores otorgaron la buena pro al proveedor Gémez Ingenieros
Contratistas S.A.C.; debido a que habria ofertado un bien de mejor calidad con respecto a los otros
dos (2) proveedores; sin embargo, la evaluacion del factor buena calidad no correspondia; dado
que, la emulsién asféltica catiénica con polimero es un bien cuyas caracteristicas se encuentran
completamente definidas y tiene un estandar de fabricacion, favoreciendo asi el otorgamiento de la
buena pro de la adquisicion de las cinco (5) emulsiones asfalticas, a Gémez Ingenieros Contratistas

}E SAC.

Posteriormente, Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A, Pedro Pascual
Suaria Roque, jefe de la Unidad de Abastecimientos, el Jefe de la Oficina Administrativa y el Director
Regional de Transportes y Comunicaciones-Puno, suscribieron cinco (5) érdenes de compra a favor
de Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C, las que fueron notificadas el 1 de diciembre de 2022, por
montos menores a nueve (9) UIT, segun el siguiente detalle:

¢ Orden de compra n.° 00216 (registro SIAF n.* 001197) por la adquisicion de emulsion asfaltica
anionica, por el importe de S/ 28 899,00 (Apéndice n.° 13).

e Orden de compra n.® 00214 (registro SIAF n.® 001195) por la adquisicion de emulsion asfaltica
catiénica con polimero, por el importe de S/ 36 790,80 (Apéndice n.® 14).

e Orden de compra n.® 00218 (registro SIAF n.® 001199) por la adquisicion de emulsion asfaltica
de rotura lenta, por el importe de S/ 33 540,00 (Apéndice n.° 15).

e Orden de compra n.® 00215 (registro SIAF n.® 001196) por la adquisicion de emulsion asfaltica
de rotura media, por el importe de S/ 33 540,00 (Apéndice n.° 16).

o Orden de compra n.° 00217 (registro SIAF n.® 001198) por la adquisicion de emulsion asfaltica
de rotura rapida, por el importe de S/ 33 540,00 (Apéndice n.° 17).
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De lo expuesto se advierte que Edgar Roger Salinas Machaca, director de Caminos, Manuel Damian
Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A y Pedro Pascual Suafia Roque, Jefe de la Unidad de
Abastecimientos, fraccionaron la contratacion de la emulsion asfaltica en cinco (5) contrataciones
de emulsiones asfalticas por montos menores a 9 (UIT), consiguiendo asi evadir la aplicacion de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; ademas de limitar la concurrencia de
potenciales postores, vulnerar los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

Es importante precisar que: (...) hay fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace la
unidad natural del objetfo contractual, con el propésito de contratar directamente aquello que en
principio debié ser licitado o publicamente concursado (...)"?

Asimismo, Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A. y Pedro Pascual Suafia
Roque, Jefe de la Unidad de Abastecimientos, favorecieron a Gdmez Ingenieros Contratistas S.A.C,
al otorgarle la buena pro de la adquisicion de la emulsion asfaltica cationica con polimero por el
factor de evaluacion buena calidad, cuando no correspondia por ser un bien cuyas caracteristicas
se encuentran completamente definidas y tiene un estandar de fabricacion.

Ademas, el fraccionamiento de la adquisicion emulsion asfaltica en cinco (5) contrataciones de
emulsiones asfélticas por montos menores a 9 (UIT); favorecié al contratista Gémez Ingenieros
Contratistas S.A.C al otorgarle la buena pro por un monto acumulado de S/ 166 309,00, sin llevar a
cabo el procedimiento de seleccion correspondiente.

3. Requerimientos de emulsiones asfélticas, sin utilizar las fichas técnicas generadas y
aprobadas por PERU COMPRAS.

La Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS creada mediante Decreto Legislativo n.® 1018
de 3 de junio de 2008 ejerce sus funciones a partir del 18 de marzo de 2016, tiene a su cargo la
generacion, aprobacion y optimizacion de fichas técnicas de bienes; asimismo, se encarga de la
inclusion de bienes en el Listado de Bienes y Servicios Comunes'?, previo anélisis de las condiciones
de mercado y de las necesidades de las entidades publicas.

Al respecto, es de indicar que de conformidad con el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley de

. Contrataciones del Estado, en caso que los bienes requeridos por la Entidad se encuentren incluidos
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, su contratacion debe realizarse obligatoriamente,
utilizando las fichas técnicas aprobadas por la Central de Compras Pblicas (PERU COMPRAS), tal
como se muestra a continuacion:

“(...) 26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion. (...)"

Ahora bien, la adquisicion de las emulsiones asfalticas se realizo mediante contrataciones menores
anueve (9) UIT; al respecto, sobre el empleo de fichas técnicas incluidas en el Listado de Bienes y
Servicios Comunes en contrataciones menores a nueve (9) UIT, la Direccién Técnico Normativo del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, sefialo lo siguiente:

12 Mutis Vanegas, Andrés y Quintero Manera, Andrés. La Contratacion Estalal: andlisis y perspectivas. Pontificia Universidad Javeriana Colombia
2000, Pag. 176. Citado por Mordn Urbina, Ibidem. Pag. 333.

3 Articulo 110.2 del Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias establece que: “(...) PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas lécnicas de los bienes y servicios a
incluirse en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como, informacidn complementaria de los rubros a los que comesponden, a los
quie se accede a través del SEACE, pudiendo ser objelo de modificacion o exclusitn, previo susfento técnico.
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“(...) Conforme a lo establecido en el articulo 26 de Ia Ley, en concordancia con el articulo 110
del Reglamento, la contratacion de los bignes v servicios comunes incluidos en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes debe ser realizada empleando las fichas técnicas de dichas
prestaciones —generadas y aprobadas por PERU COMPRAS—, independientemente de que
la contratacidn a realizarse se encuentre bajo el ambito de aplicacion de la Ley o que se
sujete a otro régimen legal de contratacion.

En esa medida, la contratacion de aquellos bienes y servicios comunes incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes cuya cuantia sea igual o inferior a 8 UITs, debe ser realizada
empleando las fichas técnicas generadas y aprobadas por PERU COMPRAS.(...)"*

Sin embargo, contrario a la normativa aplicable vigente, Edgar Roger Salinas Machaca, director de
Caminos, en su condicién de area usuaria formuld las especificaciones técnicas de las siguientes
emulsiones asfalticas:

- Emulsion asfaltica de rotura lenta (Apéndice n.° 15).
- Emulsion asféltica de rotura media (Apéndice n.° 16).
- Emulsion asféltica de rotura rapida (Apéndice n.° 17).

Sin verificar que sus especificaciones técnicas estaban definidas en las fichas de homologacion del
listado de bienes y servicios comunes; por lo que, Edgar Roger Salinas Machaca, director de
Caminos, en su condicion de area usuaria, no utilizé las caracteristicas técnicas ya definidas en las
fichas técnicas aprobabas mediante Resolucién Jefatural n.c 083-2016-PERU COMPRAS de 16 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 18), modificadas mediante Resolucion Jefatural n.° 179-2021-
PERU COMPRAS de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19); fichas de emulsiones que se
enumeran a continuacion:

CUADRON.® 7
FICHAS TECNICAS DE EMULSIONES ASFALTICAS INCLUIDAS
EN EL LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS COMUNES-PERU COMPRAS

Version de la
ficha técnica

3012160100329897 | Emulsién asféltica catidnica de rotura lenta grado CSS-1 3
3012160100329898 | Emulsion asfaltica catiénica de rotura lenta grado CSS-1h
3012160100329895 | Emulsién asfaltica catidnica de rotura media grado CMS-2
3012160100329896 | Emulsion asfaltica catiénica de rotura media grado CMS-2h
3012160100329945 | Emulsion asfaltica catiénica de rotura rapida (QS) CQS-1h
3012160100329943 | Emulsitn asféltica catiénica de rotura rapida grado CRS-1

3012160100328944 | Emulsidn asfaltica catiénica de rotura rapida grado CRS-2

Fuente: Resolucién Jefaiural n.° 179-2021-PERU COMPRAS de 31 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Codigo CUBSO' ' Denominacion del bien

WHlWwl Wwlw w|w

Es decir que, para la formulacién del requerimiento de la emulsién asféltica de rotura lenta
(Apéndice n.° 15), Edgar Roger Salinas Machaca (area usuaria), no verificd ni empled las
especificaciones técnicas de dos (2) fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS: Emulsion
asfaltica cationica de rotura lenta grado CSS-1 (Cédigo CUBSO 3012160100329897) y emulsion

14 Numeral 2.2.3 de la Opinitn n.° 076-2019/DTN de 13 de mayo de 2019 emitida por la Direccién Técnico Nommativo del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado.

15 Cadigo CUBSO: Representacion numérica conformada por 16 digitos que identifica al bien, servicio en general, consultoria y obra, basado en un
estandar de categorizacian internacional segin lo sefiatado en la cuarta disposicion complementaria transitoria del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.
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asfaltica cationica de rotura lenta grado CSS-1h (Codigo CUBSO 3012160100329898), la
comparacion de las especificaciones técnicas elaboradas por Edgar Roger Salinas Machaca (area

usuaria) y la ficha técnica aprobada por PERU COMPRAS de la emulsion asfaltica cationica de
rotura lenta grado CSS-1, se muestra a continuacién:

IMAGEN N.° 1

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REQUERIMIENTO (AREA USUARIA)
Y DE LA FICHA TECNICA APROBADA DE LA EMULSION ASFALTICA DE ROTURA LENTA (PERU COMPRAS)
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Fuente: Requerimientos de bienes n.2 0003 de 26 de setiembre de 2022 y ficha técnica de emulsion asfaltica calidnica de rotura lenta grado

cssA.
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Iguaimente, para la formular el requerimiento de la emulsién asfiltica de rotura media
(Apéndice n.° 16), Edgar Roger Salinas Machaca (4rea usuaria), no verificd ni empled las
especificaciones técnicas de dos (2) fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS: Emulsién
asfaltica cationica de rotura media grado CMS-2 (Cédigo CUBSO 3012160100329895) y emulsion
asfaltica catiénica de rotura media grado CMS-2h (Cédigo CUBSO: 3012160100329896), la
comparacion de las especificaciones técnicas elaboradas por Edgar Roger Salinas Machaca (area
usuaria) y la ficha técnica aprobada por PERU COMPRAS de la emulsion asfaltica catiénica de
rotura media grado CMS-2, se muestra a continuacion:

IMAGEN N.° 2

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REQUERIMIENTO (AREA USUARIA) Y DE LA FICHA TECNICA APROBADA
DE LA EMULSION ASFALTICA DE ROTURA MEDIA (PERU COMPRAS)
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Fuente: Requerimigntos de bienes n.2 0004 de 26 de seﬁembre—de 2022 y ficha técnica de emulsion asfalfica calionica de rotura media grado

CMS-2.
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Asimismo, para la formular el requerimiento de la emulsién asfaltica de rotura répida
(Apéndice n.° 17), Edgar Roger Salinas Machaca (area usuaria), no verificd ni empled las
especificaciones técnicas de tres (3) fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS: Emulsién
asfaltica cationica de rotura rapida (QS) CQS-1h (Cédigo CUBSO 3012160100329945), emulsion
asfaltica cationica de rotura rapida grado CRS-1 (Codigo CUBSO 3012160100329943) y emulsion
asfaltica catiénica de rotura répida grado CRS-2 (Cédigo CUBSO 3012160100329944), la
comparacion de las especificaciones técnicas elaboradas por Edgar Roger Salinas Machaca (area
usuaria) y la ficha técnica aprobada por PERU COMPRAS de la emulsion asfaltica cationica de
rotura rapida (QS) CQS-1h, se muestra a continuacion:

IMAGEN N.° 3
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL REQUERIMIENTO (AREA USUARIA) Y DE LA FICHA TECNICA
APROBADA DE LA EMULSION ASFALTICA DE ROTURA RAPIDA (PERU COMPRAS)
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Fuente: Requermientos de bienes n.c 0005 de 26 de sefiembre de 2022 y ficha técnica de emulsion asfaltica cafionica de rotura répida (QS)
CQas-th.
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Aunado al comportamiento advertido, también se identifica que Pedro Pascual Suafia Roque, jefe
de la Unidad de Abastecimientos, como responsable de ejecutar y controlar la adquisicion de
bienes', no coordind con el area usuaria respecto a la formulacion de los requerimientos ni verificd
que las especificaciones técnicas de las emulsiones asfalticas se encontraban definidas en las fichas
técnicas e incluidas en el listado de bienes y servicios comunes; por lo tanto, sin advertir estos
hechos autorizo los requerimientos de bienes n.es0003, 0004 y 0005 de 26 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 15, 16 y 17).

Toda vez que, el numeral 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que:

“(...) Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en coordinacion con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha
de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo
Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas. (...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

Por lo que, Edgar Roger Salinas Machaca, director de Caminos y Pedro Pascual Suafia Roque, jefe
de la Unidad de Abastecimientos, con su actuar afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica, al no resguardar los intereses de la Entidad que constituye obligacion de
todo funcionario publico en el ejercicio de sus funciones.

4, Simulacién en la recepcion de cinco (5) emulsiones asfélticas al comprobarse, mediante
ensayos de lavado asfaltico, que en la Actividad se utilizé una (1) emulsién asfaltica distinta
que no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria, lo que
generé un perjuicio por S/ 166 309,80.

Habiéndose notificado las érdenes de compra n.os 00214, 00215, 00216, 00217 y 00218 el 01 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 13, 14, 15, 16 y 17), Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C., en
adelante “el Contratista”, debié entregar cinco (5) emulsiones asfélticas segln las especificaciones
técnicas de los requerimientos del area usuaria, por un importe acumulado de S/ 166 309,80, tal

2 i como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.® 8
‘ DETALLE DE EMULSIONES PARA LA ENTREGA
| N°® Denominacion del bien Parcial S/
1 | Emulsion asfaltica anidnica 28 833,00
2 | Emulsion asfaltica cationica con polimero 36 790,80
3 | Emuisién asfaltica de rotura lenta 33 540,00
4 | Emulsion asfaltica de rotura media 33 540,00
5 | Emulsian asfaltica de rotura répida 33 540,00
Total 166 309,80
Fuente: Ordenes de compra n.os 00216, 00214, 00218, 00215 y 00217 de 21 de
noviembre de 2022

Elaborado por: Comisidn de Control.

16 Sequn el Manual de Organizacidn y Funciones - MOF de la Direccitn Regional de Transportes y Comunicaciones — Puno, aprobado mediante
Resolucién Directoral Regional n.e 177-2013-GR.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013, el jefe de la Unidad de abastecimiento, es respansable
de 4...) Ejecutar y controfar la adquisicion de bienes, confratacion de servicios y efecucion de obras en el dmbito de s competencia en concordancia
a los dispositivos legales vigentes. {...)".
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Al respecto, de la revision a la informacién adjunta a los comprobantes de pago n.s 514
(SIAF n.2 00197), 513 (SIAF n.c 001195), 516 (SIAF n.° 001199), 520 (SIAF n.° 001196) y 515
(SIAF n.c 001198) (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), se desprende que el Contratista emiti cinco
(5) guias de remision remitente a través de las cuales habrfa iniciado el trasladado las cinco (5)
emulsiones asfalticas, desde el Sector Caserio Collana Caracoto al centro del circuito de manejo
Patallani.

Asimismo, del contenido de las guias de remisién remitente del Contratista se tiene que el traslado
lo habrian realizado el 10 de diciembre de 2022; debiendo precisar ademas que se encuentran
suscritas (sello y firma) por Leonardo Salamanca Paredes, jefe del Area de Almacén, quien consigné
el 10 de diciembre 2022 como fecha de recepcion, seglin se muestra a continuacion:

CUADRON.°9
DETALLE DE ENTREGAS QUE HABRIA REALIZADO EL CONTRATISTA
Orden:de Compra— Guia deInternamlento ‘Guia de'Remision Remitente del:Contratista

Nl Ne Descripcion del bien Monto Notificado| - N° E_echg'de:emlsién-a Fecha:_t{e

al: = inicio de traslado | recepcion
1 | 00216 | Emulsién asfalica anicnica S/28899,00 | 0112/2022 | EGO1-527 101272022 101272022
2 | 00214 | Emulsién asfaltica catinica con polimero | S/36 790,80 | 01/12/2022 | EG01-526 101212022 1011212022
3 | 00218 | Emulsion asfaitica de rotura lenta §/33540,00 | 011122022 | EG01-523 1012/2022 101272022
4 | 00215 | Emulsion asfaltica de rotura media §/33540,00 | 01112/2022 | EG01-524 1012/2022 10M12/z022
5 | 00217 | Emulsion asfaitica de rotura répida $/33540,00 | 01112/2022 | EG01-525 10M2/2022 101272022

Total | S/166 309,80

Fuente: Guias de remision remitente del Contratista nee EG01-527, EG01-526, EG01-523, EG01-524 y EG01-525 de 10 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control.

Ahora bien, mediante informe n.° 0003-2023/GR-PUNO/DRTC-LMSP/CAOG de 16 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 20), el analista del Laboratorio de Mecanica de Suelos y Pavimentos de la
DRTC, informé al Subdirector de Infraestructura Vial de la DRTC, respecto a la emulsion asfaltica
utilizada en las tres (03) muestras tomadas al pavimento del Centro de Evaluacién de manejo de
Patallani™, concluyendo lo siguiente:

“(...) - El Anélisis del Ensayo Granulométrico por tamizado de la Muestra N° 01 (...) La mezcla
del Micro Pavimento conformados por arena trifurada de 3/8” y la Emulsion Asféltica Tipo CSS-

4 E 1H tiene un contenido de 15.51% de Emulsion en la Mezcla.

- El Anélisis del Ensayo Granulométrico por tamizado de la Muestra N° 02 (...) La mezcla del
Micro Pavimento conformados por arena triturada de 3/8” y la Emulsién Asféltica Tipo CSS-1H
tiene un contenido de 12.03% de Emulsion en la Mezcla.

- El Anélisis del Ensayo Granulométrico por tamizado de la Muestra N° 03 (...) La mezcla del
Micro Pavimento conformados por arena triturada de 3/8”y la Emulsién Asféltica Tipo CSS-1H
tiene un contenido de 12.03% de Emulsion en la Mezcla.(...)"(El resaltado en negrita es nuestro)

/ Es decir, que mediante ensayos de lavado asfaltico a tres (3) muestras del pavimento del centro de
7 evaluacion de manejo de Patallani (Zona de parqueo 1, zona de parqueo 2 y sobrante acumulado),
se comprobd que la emulsién asfaltica utilizada para la produccién de micropavimento fue solo la
emulsion asféltica tipo CSS-1H, emulsién catiénica de rotura lenta, como se muestra en las
siguientes imagenes:

wWFoa® s
N

17 Para las muestras n.° 01, 02 y 03, ubicadas en la zona de parqueo, y del material sobrante acumulado al lado derecho de la carpeta o piataforma
de rodadura, se ejecuto el lavado asfaltico manualmente con disolvente (gasolina), y luego se realizé el analisis granulomeétrico por tamizado.
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IMAGEN N.° 3
LAVADO ASFALTICO MUESTRA N° 01 - ZONA DE PARQUEO
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OBSERVACION
-~ MICRD PAVIMENTO SLARRY SEAL TIPOI
EMULSION CATIONICA DE ROTURA LENTA
_JS EMULSION ASFALTICA TIFO CS5-1H
 ARCNATRITURADADE %8
MODULO DEFINEZA 3.08%
GRAYAS 8.3%%
ARENAS 76.16%
FNOS 1651%
Fuente: Informe de laboratorio de mecanica de suelos y pavimentos n.° 0003-2023/GR-
PUNO/DRTC-LMSP/CAOG de 16 de mayo de 2023.
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IMAGEN N.° 4
LAVADO ASFALTICO MUESTRA N° 02 - ZONA DE PARQUEO
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OBSERVAGION
- MICRO PAVIHENTO SLARRY SEAL TIPO |
’_b EMULSION CATIONICA DE ROTURA LENTA
EMULSION ASFALTICA TIPO CSS-1H
ARENA TRITURADA DE 38"
MODULO DE FIHEZA 288 %

GRAVAS 4 83%
ARENAS 83.04%
FINOS 12.03%

3
Fuente: Informe de laboratorio de mecanica de sueios y pavimentos n.® 0003-2023/GR-
PUNG/DRTC-LMSP/CAOG de 16 de mayo de 2023.
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IMAGEN N.° 5
LAVADO ASFALTICO MUESTRA N° 03 - SOBRANTE ACUMULADO
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ANALISIS GRANULOMETRICO POR TAMIZADO
EXTRACCION DE ASFALTO EN MICRO PAVIMENTO
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Fuente: Informe de laboratorio de mecénica de suelos y pavimentos n.® 0003-2023/GR-
PUNO/DRTC-LMSP/CAOG de 16 de mayo de 2023.
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De lo revelado en las imagenes anteriores, y en relacion a lo establecido en las especificaciones
técnicas de las 6rdenes de compra n.es 00214, 00215, 00216, 00217 y 00218 de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), para la adquisicion de emulsidn asfaltica anionica,
emulsion asfaltica catiénica con polimero, emulsion asfaltica de rotura lenta, emulsion asfaltica de
rotura media y emulsion asfaltica de rotura rapida, se evidenci6 que el Contratista pese haber
cobrado el integro de los montos conforme se advierte de los comprobantes de pago n.os 514
(SIAF n.200197), 513 (SIAF n.2001195), 516 (SIAF n.c001199), 520 (SIAF n.o 001196) y 515
(SIAF n.2001198) (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17); no cumplié con entregar cinco (5) emulsiones
asfalticas segun las especificaciones técnicas de los requerimientos del &rea usuaria, por el
contrario, solo entregd emulsién asféltica tipo CSS-1H, emulsién catidnica de rotura lenta con
especificaciones técnicas diferentes a las requeridas, segun el siguiente detalle:

CUADRO N.” 10

EMULSION ASFALTICA ENTREGADA POR EL CONTRATISTA

N° Especificaciones Téchnicas
Ordenes de Compra

Emulsién asfaltica anionica
Emulsion asfaltica cationica con polimero
Emulsién asfaltica de rotura lenta
Emulsion asfaitica de rotura media
$ | Emulsion asfallica de rotura rapida

Fuente: Requerimientos de bienes n.os 0006, 0009, 0003, 0004 y 0005 de 26 de sefiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Entregado por el Contratista

Emulsién asféltica tipo CS3-1H, emulsién catiénica de

Ohjeto rotura lenta

) wa| P =~

No obstante ello, se advierte que Leonardo Salamanca Paredes, jefe del Area de Almacén, Edgar
Roger Salinas Machaca, director de Caminos y Juan Carlos Alave Aguilar, responsable técnico de
la Actividad y representante del area usuaria®, simularon la recepcion de emulsién asfaltica
anidnica, emulsion asféltica catiénica con polimero, emulsion asfaltica de rotura lenta, emulsion
asfaltica de rotura media y emulsion asfaitica de rotura réapida.

Toda vez que, Leonardo Salamanca Paredes, jefe del Area de Almacén, suscribio (Sello y firma) las
cinco (5) guias de remision remitente reveladas en el cuadro n.° 9, otorgando la recepcion a las cinco
(5) emulsiones asfalticas el 10 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17); asimismo,
Leonardo Salamanca Paredes, jefe del Area de Almacén y Edgar Roger Salinas Machaca, director
de Caminos, en su condicién de drea usuaria, suscribieron los pedidos de comprobante de salida
n.cs 8448, 8449, 8450, 8451 y 8452 de 10 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21), mediante las
cuales se otorgo la recepcion a las cinco (5) emulsiones asfalticas el 12 de diciembre de 2022.

Ademas, Juan Carlos Alave Aguilar, responsable técnico de la Actividad y representante del area
usuaria, mediante conformidades de adquisicién de bienes n.es 00201-2022-DRTC-P, 00200-2022-
DRTC-P, 00203-2022-DRTC-P, 00207-2022-DRTC-P y 00202-2022-DRTC-P de 15 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), otorgt las conformidades de la adquisicion de las cinco (5)
emulsiones asfalticas luego de aparentemente verificar las especificaciones técnicas de los bienes,
tal como se muestra a continuacion:

“(...) DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N° 00216

Denominacion de la adquisicion de BIENES,

1,111.50 GLN EMULSION ASFALTICA ANIONICA
Monto Total ejecutado del contrato: S/ 28,899.00

1 Designado mediante memorandum n.° 073-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC de 28 de cctubre de 2022 por Edgar Roger Salinas Machaca, director
de Caminos (Apéndice n.® 22).

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-5350-SGE Pégina 26 de 45
Periodo de 9 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2022

000076



___— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- (QCONTRALORiA

VERIFICACIONES REALIZADAS

La adquisicion de BIENES cumple con las especificaciones técnicas solicitadas, segun el
requerimiento def drea usuaria.

Detalle de pruebas realizadas: VERIFICACION Y CONFORMIDAD. {...)"

‘(...) DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N° 00214

Denominacién de la adquisicion de BIENES,

1,290.00 GLN EMULSION ASFALTICA CATIONICA CON POLIMERO
Monto Total ejecutado def contrato: S/ 36,790.80.

VERIFICACIONES REALIZADAS

La adquisicion de BIENES cumple con las especificaciones técnicas solicitadas, segun el
requerimiento del area usuaria.

Detalle de pruebas realizadas: VERIFICACION Y CONFORMIDAD. (...)”

‘(...) DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N°® 00218

Denominacién de la adquisicion de BIENES,

1,290.00 GLN EMULSION ASFALTICA DE ROTURA LENTA
Monto Total ejecutado del contrato: S/ 33,540.00.

VERIFICACIONES REALIZADAS

La adquisicion de BIENES cumple con las especificaciones técnicas solicitadas, segtn el
requerimiento del drea usuaria.

Detalle de pruebas realizadas: VERIFICACION Y CONFORMIDAD. {...)"

‘(...) DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N° 00215

Denominacion de la adquisicién de BIENES,

1,290.00 GLN EMULSION ASFALTICA DE ROTURA MEDIA
Monto Total ejecutado del contrato: S/ 33,540.00.

VERIFICACIONES REALIZADAS

La adquisicion de BIENES cumple con las especificaciones técnicas solicitadas, segin el
requerimiento def drea usuaria.

Detalle de pruebas realizadas: VERIFICACION Y CONFORMIDAD. {...)”

‘(... DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N° 00217
Denominacion de la adquisicién de BIENES,
1,290.00 GALON EMULSION ASFALTICA DE ROTURA RAPIDA

Monto Total ejecutado del contrato: S/ 33,540.00.

VERIFICACIONES REALIZADAS

La adquisicién de BIENES cumple con las especificaciones técnicas solicitadas, segun el
requerimiento del drea usuaria.

Detalle de pruebas realizadas: VERIFICACION Y CONFORMIDAD. {(...)"
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Es decir que, luego de aparentemente haber realizado las verificaciones necesarias, informd que las
cinco (5) emulsiones asfalticas cumplian con las especificaciones técnicas requeridas por el area
usuaria; motivo por el cual, Juan Carlos Alave Aguilar, responsable técnico de la Actividad y
representante del &rea usuaria, otorgd las conformidades a favor del Contratista para efectos de los
tramites de sus pagos.

De esta manera, se tramitd los pagos a favor del Contratista cuando no correspondia, habiéndose
efectivizado dichos pagos mediante comprobantes de pago de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 13, 14, 15, 16 y 17), por el importe acumulado de S/ 166 309,80, conforme se detalla
a continuacion:

CUADRO N.° 11
DOCUMENTOS GIRADOS PARA EL PAGO
Orden:de compra Comprobante de pago
Fecha de emision N° Im;éc;ne Fecha de emision N° lm:grte

00216 28 899,00 514 28 893,00

00214 36 790,80 513 36 790,80

21 de noviembre de 2022 | 00218 33 540,00 19 de diciembre de 2022 516 33 540,00
00215 33 540,00 520 33 540,00

00217 33 540,00 515 33 540,00

Total| 166 309,80

Fuente: Comprobantes de pago n.o 514, 513, 516, 520 y 515 todos los C/P de 19 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

De los hechos expuestos se advierte que el Contratista no cumplié con el objetivo entregar cinco (5)
emulsiones asfalticas, a pesar de ello, la Entidad efectud el pago por S/ 166 309,80.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

e Directiva n.° 001-2016-MTC/15 que establece las “Caracteristicas de la infraestructura
cerrada a la circulacion vial de las Escuelas de Conductores y Centros de Evaluacion”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 3421-2016-MTC/15 vigente desde el 26 de
julio de 2016.

; 1[ \ VIIl. Caracteristicas Minimas de la Infraestructura Cerrada a la Circulacién vial de los
Centros de Evaluacién
8.5. Superficie de rodadura
“(...) La superficie de rodadura de las calzadas de la infraestructura cerrada a la circulacion vial
debe tener, como minimo, una estruclura de pavimento flexible tipo tratamiento superficial bicapa
(TSB) que permita materializar la sefializacion horizontal, conforme a los tipos de suelo y
cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras: Suelos,
Geologia, Geotecnia y Pavimentos — seccion Suelos y pavimentos, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14. Asimismo, la superficie de rodadura debera tener las
caracteristicas fisicas que permitan la colocacion de la pintura de tréfico de la sefializacion de
fransito”.

o Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccién Suelos y
Pavimentos aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de
2014,

Capitulo |
Introduccidn
1.4 Alcance del Manual
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“(...) Esta Seccion del Manual se aplica tanfo a Caminos con superficie de rodadura no
pavimentada, como, con superficie pavimentada (...)".

Capitulo X
Materiales para Pavimento

10.6 De los pavimentos en frio

“(...) Dentro de estas capas asfélticas en frio se encuentran los Tratamientos Superficiales
Bicapa, Mortero Asfaltico o Lechada Asfaltica (Slurry Seal), Micropavimentos en frio, Macadam
asfaltico y las carpelas asféllicas en frio. Los materiales de estas capas asféllicas, deberan
cumplir los requisitos establecidos en el Capitulo N° 4 (Pavimento Asfaltico) del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Conslruccion, vigente. (...)".

o Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccién aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

1..)

425.05 Diserio del micropavimento y obtencion de la formula de trabajo

El micropavimento debera dosificarse por el método de abrasion en pista humeda que describe
las normas de ensayo MTC E 417 e ISSA TB 100, con el que se determinard el contenido minimo
de asfalto de la mezcla. Habré que considerar una pérdida méxima de 538 g/m2.

Mediante el ensayo del cohesiémetro desarrollado en las normas de ensayo MTC E 419 e ISSA
TB 139 se determinaran las caracteristicas de rompimiento y curado de las mezclas para
micropavimentos.

La compatibilidad de los finos como elemento cohesivo en mezclas asfalticas de alfo rendimiento,
como son los micropavimentos, se determinard mediante los ensayos de Schulze Breuer Ruck
para clasificacion de agregados y compatibilidad de finos-bitumen, segtin desarrollan las normas
de ensayo ASTM D 6372 e ISSA TB 144.

La tolerancia en el disefio del micropavimento sera de:
* 2,0 puntos porcentuales para el agua

T + 0,5 puntos porcentuales para la emulsion

Para condiciones extremas de carga, tales como trénsito pesado, cargas lentas, curvas cerradas
(radios de curvatura inferiores a 100 m) o en pendientes superiores a 10%, se debera verificar
el disefio segn la norma de ensayo de la rueda cargada (MTC E 418, ISSA TB 109), en el cual
el maximo de la arena adherida segun lo establecido por la International Slurry Surfacing
Association (ISSA) sera 538 gr/im2, seguin lo indicado en la Tabla 425-06.

La dosificacién del micropavimento en frio debera cumplir con los requisitos establecidos en la
Tabla 425-07.

Tabla 425-06
Cantidad méxima de arena adherida para verificar el disefio de micropavimentos
Segun la rueda cargada.
Vehiculos / dia Méxima adhesién de arena (g/m2)

0a500 750

500 a 1.500 650

1.500 a mas de 3.000 538
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Tabla 425-07
Requerimientos para el disefio de micropavimentos en frio
Ensayo Norma Exigencia
. ASTM D 3910
Consistencia ISSA TB-106 2-3cm
Cohesién hiimeda (30 min) ISSA TB-139 12 kg-cm min.
Cohesién himeda (60 min) ISSA TB-139 20 kg-cm min.
Desprendimiento ISSA TB-114 10% max.
. ISSA TB-109 I
Abrasién htimeda (1 hora) MTC E 417 538 g/m? méax.
T ’ ISSA TB-109 p
Abrasion himeda (6 dias) MTC E 217 807 g/m? méx.
ISSA TB-109 -
Rueda Cargada MTCE 418 538 gim? méax.
Desplazamiento Lateral ISSA TB-147 % max.
Tiempo de Mezclado (25°) ISSA TB-113 120 s min. controlable

La dosificacién debera comprobarse mediante la construccion de un tramo de prueba, en un
lugar autorizado por el Supervisor.

()

e Términos de referencia de la orden de prestacion de servicios n.° 00470 de 17 de agosto
de 2022

1)

4, Objeto de contratacion

Contratacién del SERVICIO DE ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EVALUACION DE MANEJO
DE PATALLANI PUNO, en el marco de las normativas vigentes del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas de la Infraestructura
Cerrada a la Circulacién Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de Evaluacion.

(.)

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
il > mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

“(...) Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segin la necesidad
anual, de dividir la contratacion a través de la realizacién de dos o méas procedimientos de
seleccion, de evadir la aplicacién de la presente norma y su reglamento para dar lugar a
contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los fratados o
compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pablica (...)"
Articulo 26. Subasta inversa electrénica

“(...) 26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en aquellas contrataciones que no se
encuentran bajo su &mbito o que se sujelen a olro régimen legal de contratacicn. (...)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2024-2-5350-SCE Pégina 30 de 45
Periodo de 9 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2022
000030



() CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

“(...) 29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el organo
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catélogo
Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas. (...)".

Articulo 40. Prohibicién de fraccionamiento

“(...) 40.1. El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias
de la Entidad cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda (...)".

e Decreto de Urgencia n.° 016-2022 “Decreto de Urgencia que garantiza la continuidad y
culminacion de los procesos de adquisiciones de bienes realizados bajo la modalidad de
nticleo ejecutor de compras (NEC), modifica el Decreto de Urgencia n.° 012-2022, amplia
la vigencia del decreto de urgencia n.° 050-2021 y dicta medida en materia de Contratacion
Publica” publicado el 27 de junio de 2022.

Articulo 3. Contrataciones excluidas de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado

“(...) 3.1. Dispénese que las contrataciones que realicen las entidades, por montos iguales o
inferiores a nueve (9) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se encuentran excluidas del ambito
de aplicacién de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y se sujetan a la supervision
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

3.2. Lo sefialado en el presente articulo no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco.

aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establecidas para las contrataciones referidas
en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30225, que incluye, entre olras, el
régimen de infracciones y sanciones administrativas, son aplicables a las conirataciones
sefialadas en el numeral 3.1 del presente articulo (...)".

f 3.3. Las disposiciones de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,

o Especificaciones técnicas de la orden de compra n.° 00216 de 21 de noviembre de 2022

i

4, OBJETO DEL REQUERIMIENTO

ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA DE ANIONICA PARA EL MANTENIMIENTO
CIRCUITO DE MANEJO DE PATALLANI DE PUNO, en el marco de las normativas vigentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas
de la Infraestructura Cerrada a la Circulacion Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacion.

{Laif?
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o Especificaciones técnicas de la orden de compra n.° 00214 de 21 de noviembre de 2022

Ly

4, OBJETO DEL REQUERIMIENTO

ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA CATIONICA CON POLIMERO PARA EL
MANTENIMIENTO CIRCUITO DE MANEJO DE PATALLANI DE PUNO, en el marco de las
normativas vigentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-
MTC/15. Caracteristicas de la Infragstructura Cerrada a la Circulacion Vial de las Escuelas de
Conductores y Centros de Evaluacion.

()

» Especificaciones técnicas de la orden de compra n.” 00218 de 21 de noviembre de 2022

i

4. OBJETO DEL REQUERIMIENTO

ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA DE ROTURA LENTA PARA EL MANTENIMIENTO
CIRCUITO DE MANEJO DE PATALLANI DE PUNO, en el marco de las normativas vigentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas
de la Infraestructura Cerrada a la Circulacion Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacion.

()

o Especificaciones técnicas de la orden de compra n.® 00215 de 21 de noviembre de 2022

i

4, OBJETO DEL REQUERIMIENTO

ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA DE ROTURA MEDIA PARA EL MANTENIMIENTO
CIRCUITO DE MANEJO DE PATALLANI DE PUNO, en el marco de las normativas vigentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas
de la Infraestructura Cerrada a la Circulacion Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacion.

()

o Especificaciones técnicas de la orden de compra n.° 00217 de 21 de noviembre de 2022

i

4, OBJETO DEL REQUERIMIENTO

ADQUISICION DE EMULSION ASFALTICA DE ROTURA RAPIDA PARA EL MANTENIMIENTO
CIRCUITO DE MANEJO DE PATALLANI DE PUNO, en el marco de las normativas vigentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Directiva N° 001-2016-MTC/15. Caracteristicas
de la Infraestructura Cerrada a la Circulacién Vial de las Escuelas de Conductores y Centros de
Evaluacién.

L.

De lo expuesto, se advierte que Edwin Cruz Casilla, responsable de la elaboracion del plan de trabajo
de la Actividad, no realizé el disefio de micropavimento; pese a ello, seleccioné cinco (5) emulsiones
asfalticas y determin sus cantidades en forma aleatoria, las mismas que consigno en el anélisis de
costos unitarios y presupuesto del plan de trabajo, incumpliendo asi lo establecido en la Directiva
N° 001-2016-MTC/15, el Manual de Carreteras: Suelos, Geologia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, el Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion y los
términos de referencia de la orden de prestacién de servicios n.° 00470 de 17 de agosto de 2022.
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Asimismo, Edgar Roger Salinas Machaca, Director de caminos (4rea usuaria), mediante informe
n.° 337-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC de 1 setiembre de 2022, solicitd al Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, la aprobacion del plan de trabajo de la Actividad, sin verificar que el
plan de trabajo no contenia ni incluia el disefio de micropavimento; asimismo, mediante oficio n.” 288-
2022-GR-PUNOQ/GRI/DRTC-DC de 10 de noviembre de 2022, dio conformidad al servicio de
glaboracion del plan de trabajo, pese a que el responsable de la elaboracion incumplio la normativa
aplicable vigente y los términos de referencia de la orden de prestacion de servicios n.” 00470 de 17 de
agosto de 2022; incumpliendo asf sus funciones como &rea usuaria.

A su vez, Edgar Roger Salinas Machaca, director de Caminos, Manuel Damién Lima Miranda, jefe de
f\ Adquisiciones y S.S.AA y Pedro Pascual Suafia Roque, Jefe de la Unidad de Abastecimientos,
A fraccionaron la contratacion de la emulsion asfaltica en cinco (5) contrataciones de emulsiones asfalticas

por montos menores a 9 (UIT), consiguiendo asi evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
x Estado y su Reglamento.

Ademés, Manuel Damian Lima Miranda, jefe de Adquisiciones y S.S.A.A. y Pedro Pascual Suafia
Roque, Jefe de la Unidad de Abastecimientos, favorecieron a Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C, al
otorgarle la buena pro de la adquisicion de la emulsion asfaltica cationica con polimero por el factor de
evaluacién buena calidad, cuando no correspondia por ser un bien cuyas caracteristicas se encuentran
completamente definidas y tiene un estdndar de fabricacion; asimismo, el fraccionamiento de la
adquisicién emulsion asfaltica en cinco (5) contrataciones de emulsiones asfalticas por montos menores

a 9 (UIT); favorecio al contratista Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C al otorgarle la buena pro por un
monto acumulado de S/ 166 309,00, sin llevar a cabo el procedimiento de seleccién correspondiente.
De igual manera, Edgar Roger Salinas Machaca, director de Caminos y Pedro Pascual Suafia Roque,

jefe de la Unidad de Abastecimientos, no verificaron ni emplearon las especificaciones técnicas de las
fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS, aun cuando su uso era obligatorio.

Finalmente, el Jefe del Area de Aimacén, el Director de Caminos y el responsable técnico de la Actividad
simularon la recepcién de emulsiones asfalticas, cuando se comprobé mediante ensayos de lavado
asfaltico que la emulsion asféltica utilizada para la produccion de micropavimento fue la emulsion
asfaltica tipo CSS-1H, con especificaciones técnicas distintas a las solicitadas por el area usuaria,
ocasionando un perjuicio econdémico al Estado de S/ 166 309,80.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Respecto a las personas comprendidas en los hechos, se tiene que:

Leonardo Salamanca Paredes, presento sus comentarios y aclaraciones, conforme se evidencia en el
Apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico.

\(E ), =) Por su parte lo sefiores Edgar Roger Salinas Machaca, Manuel Damian Lima Miranda, Pedro
\ o ML, Pascual Suafia Roque y Juan Carlos Alave Aguilar no remitieron ni presentaron extemporaneamente
‘\w/ sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no desvirttian los hechos notificados en el pliego de hechos; la referida evaluacion y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 23 del presente Informe de Control Especifico; por lo que, la
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:
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1. Edgar Roger Salinas Machaca, identificado con DNI n.® 80221882, designado como Director de
Caminos de la Entidad mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0507-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC de 14 de julio de 2022 y culmina sus funciones en el cargo mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 0002-2023-GR PUNO/GRIDRTC de 16 de enero de 2023
(Apéndice n.° 22), periodo de gestion de 14 de julio de 2022 al 16 de enero de 2023, se le comunicé
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electrénica n.® 001-2024-CG/5350-02-009,
notificada el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23).

A la fecha de emision del presente informe el administrado no presenté sus descargos; por lo tanto,
no se desvirta los hechos comunicados en el pliego de hechos y siendo que su actuacién
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, conforme se describe a
continuacion:

En el proceso de contratacion del servicio denominado: “Elaboracion de plan de trabajo para el
mantenimiento de la infraestructura del centro de evaluacién de manejo de Patallani", mediante
informe n.° 337-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC de 1 setiembre de 2022, como area usuaria, solicitd
al Director Regional de Transportes y Comunicaciones, la aprobacion del plan de trabajo de la
Actividad, sin verificar que el plan de trabajo no contenia ni incluia el disefio de micropavimento, tal
como lo establecian los términos de referencia de la orden de prestacion de servicios n.” 00470 de
17 de agosto de 2022, en el literal 8.5 Superficie de Rodadura de |a Directiva N° 001-2016-MTC/15,
en el literal 10.6 De los pavimentos en frio del Capitulo X: Materiales para Pavimento del Manual de
Carreteras: Suelos, Geologia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos y el literal 425.05 Disefio
del micropavimento y obtencion de la formula de trabajo del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion; asimismo, mediante oficio n.° 288-2022-GR-
PUNO/GRI/DRTC-DC de 10 de noviembre de 2022, dio conformidad al servicio de elaboracion del
plan de trabajo, pese a que el responsable de la elaboracion habria incumplido los términos de
referencia de la orden de prestacion de servicios n.® 00470 y la normativa aplicable vigente.

En el proceso de adquisicion de emulsion asfaltica, como &rea usuaria, fracciond la adquisicion de
emulsion asfaltica que iba a ser utilizada en la produccion de un mismo micropavimento; realizando
cinco (5) requerimientos de emulsiones asfélticas n.es 0003, 0004, 0005, 0006 y 0009 de 26 de
setiembre de 2022, por montos menores a nueve (9) UIT, incumpliendo lo establecido en el articulo

ik 20. Prohibicién de fraccionamiento del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
N 2 Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el
13 de marzo de 2019 y modificatorias que establece: “(...) Se encuentra prohibido fraccionar la
contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de
seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacién de dos o més procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente norma
y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion puablica {...)".

Asimismo, realizé los requerimientos de la emulsion asfaltica de rotura lenta, emulsion asfaltica de
rotura media y emulsion asfaltica de rotura rapida sin verificar ni utilizar las especificaciones técnicas
de siete (7) fichas técnicas de emulsiones asfalticas de rotura lenta, rotura media y rotura rapida,
incluidas en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, aprobadas por PERU COMPRAS; pese a
que segln el numeral 26.2 del articulo 26 de la Ley de Contrataciones del Estado, la utilizacion de
las fichas técnicas aprobadas por PERU COMPRAS era obligatoria, aln para contrataciones
menores a nueve (9) UIT.
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Ademas, simuld la recepcion de la emulsion asfaltica aniénica, emulsion asfaltica cationica con
polimero, emulsién asfaltica de rotura lenta, emulsion asfaltica de rotura media y emulsion asfaltica
de rotura rapida, al suscribir los pedidos de comprobante de salida n.>s 8448, 8449, 8450, 8451 y
8452 de 10 de diciembre de 2022; mediante los cuales otorgd la recepcion a las cinco (5)
emulsiones asfalticas el 12 de diciembre de 2022; debido a que mediante ensayos de lavado
asfaltico, se comprobé que el Contratista solo habria entregado emulsién asfaltica tipo CSS-1H,
emulsion cationica de rotura lenta, incumpliendo lo establecido en las especificaciones de las
6rdenes de compra n.>s 216, 214, 218, 215 y 217 de 21 de noviembre de 2022, con los cuales
coadyuvo a originar un perjuicio a la Entidad por el importe total de S/ 166 309,80 segin la
temporalidad de su labor en el cargo de Director de Caminos.

Situacion que evidencia que incumplié sus funciones como Director de Caminos establecidas en el
Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado por Resolucion Directoral Regional n.* 177-
2013-CG.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013 que sefiala: (...) b) Conducir la formulacion
estudios técnicos de ingenieria relacionadas con la ejecuciones la gestién de la infraestructura vial,
en armonia con las normas técnicas y administrativas emanadas por el 6rgano superior competente
y velando por su adecuado y oportuno cumplimiento (...) ) Supervisar y fiscalizar la gestion de
actividades de infraestructura de fransporte vial de alcance regional (...)"; asi como, incumplio sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 04-2016-GR PUNO-CRP de 6 de abril de 2016 que sefiala: ...)
d) Dirigir la formulacién de expedientes técnicos de proyectos de inversion de infraestructura vial en
armonia con las normas técnicas y administrativas emanadas por el érgano superior competente

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando meérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Manuel Damién Lima Miranda, identificado con DNI n.® 80417220, designado como Jefe de
Adquisiciones y S.S.A.A de la Entidad mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0107-2022-
GR PUNO/GRI/DRTC de 17 de marzo de 2022 y es ratificado en el cargo mediante Resolucién

’(-\ Directoral Regional n.°0396-2023-GR PUNO/GRIDRTC de 22 de junio de 2023,

(Apéndice n.° 22), periodo de gestion de 17 de marzo de 2022 al 22 de junio de 2023, se le
comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.* 002-2024-CG/5350-
02-009, notificada el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23).

Ala fecha de emision del presente informe el administrado no presento sus descargos; por lo tanto,
no se desvirtiia el hecho comunicado en el Pliego de Hechos y siendo que su actuacion
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, conforme se describe a
continuacién:

En el proceso de adquisicion de emulsion asféltica, en su condicién de cotizador, fracciont la
cotizacion de emulsion asfaltica al realizar cinco (5) cotizaciones n.s 00344, 00347, 00342, 00343 y
00348 de 7 de noviembre de 2022, por montos menores a (9) UIT, cotizaciones que fueron utilizadas
para elaborar cuadros comparativos y otorgar la buena pro de la adquisicion de cinco (5) emulsiones
asfalticas, incumpliendo lo establecido en el articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento del texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019 y modificatorias que establece:
“(...) Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segn la necesidad anual, de dividir
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la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
aocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre conlratacion publica (...)".

Asimismo, en su condicion Jefe de Adquisiciones y S.S.A.A., suscribid las drdenes de compra
n.os 00216, 00214, 00218, 00215 y 00217 de 21 de noviembre de 2022, mediante las cuales se
concreté el fraccionamiento, permitiendo la adquisicion de emulsién asféltica aniénica, emulsion
asféltica catiénica con polimero, emulsion asféltica de rotura lenta, emulsion asfaltica de rotura
media y emulsién asfaltica de rotura répida, por montos menores a (9) UIT, evitando asi la aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Ademas, en la adquisicion de la emulsion asféltica catiénica con polimero, en su condicién Jefe de
Adquisiciones y S.S.A.A., suscribié el cuadro comparativo n.° 00242 de 21 de noviembre de 2022,
mediante el cual se otorgd la buena pro y se favorecio al proveedor Gémez Ingenieros Contratistas
S.A.C., debido a que el cuadro comparativo evalud la oferta del proveedor con mejor calidad,
cuando la evaluacion del factor de “buena calidad” no correspondia, ya que la emulsion asféltica
cationica con polimero es un bien cuyas caracteristicas se encuentran completamente definidas y
tiene un estandar de fabricacién, con los cuales coadyuvd a originar un perjuicio a la Entidad por el
importe total de S/ 166 309,80 segin la temporalidad de su labor en el cargo de Jefe de
Adquisiciones y S.S.AA.

Situacion que evidencia que incumplio sus funciones como Jefe de Adquisiciones y S.S.A.A

establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado por Resolucién Directoral

Regional n.° 177-2013-CG.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013 que sefiala: ...) a) Adquirir

los recursos materiales y bienes que requiere la entidad, cumpliendo con los requisitos y

procedimientos establecidos en los dispositivos legales vigentes. (...) ¢) Llevar el registro de

' Proveedores debidamente clasificado y actualizado, en funcién de los articulos que suministran y

de las condiciones que ofrecen (...)" asi como, incumplié sus funciones establecidas en el

Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional

n.° 04-2016-GR PUNO-CRP de 6 de abril de 2016 que sefiala: (...) a) Ejecutar y evaluar los
procesos técnicos del Sistema de Abastecimientos de la Direccion Regional (...)"

'[—\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Pedro Pascual Suafia Roque, identificado con DNI n.° 01285301, designado como Jefe de la
Unidad de Abastecimientos de la Entidad mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0107-
2022-GR PUNO/GRI/DRTC de 17 de marzo de 2022 y ratificado en el cargo mediante Resolucion
>%,  Directoral Regional n.° 0396-2023-GR PUNO/GRIDRTC de 22 de junio de 2023,

3\ (Apéndice n.° 22), periodo de gestion de 17 de marzo de 2022 al 22 de junio de 2023, se le
! comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electrénica n.* 003-2024-CG/5350-
02-009, notificada el 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 23).

A la fecha de emision del presente informe el administrado no presento sus descargos; por lo tanto,
no se desvirtia el hecho comunicado en el Pliego de Hechos y siendo que su actuacién
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, conforme se describe a
continuacion:
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En el proceso de adquisicion de emulsion asfaltica, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Abastecimientos, suscribio las cotizaciones n.os 00344, 00347, 00342, 00343 y 00348 de 7 de
noviembre de 2022, mediante las cuales se fracciond la cotizacion de emulsion asféltica en cinco
(5) cotizaciones de emulsiones asfalticas, por montos menores a nueve (9) UIT, cotizaciones que
fueron utilizadas para elaborar cuadros comparativos y otorgar la buena pro de la adquisicion de
cinco (5) emulsiones asfalticas, incumpliendo lo establecido en el articulo 20. Prohibicion de
fraccionamiento del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019y
modificatorias que establece: “(...) Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes,
servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda
seglin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su regiamento para dar
lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados
0 compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica (...)"

Asimismo, suscribié las 6rdenes de compra n.es 00216, 00214, 00218, 00215 y 00217 de 21 de
noviembre de 2022, mediante las cuales se concretd el fraccionamiento, permitiendo la adquisicion
de emulsion asfaltica aniénica, emulsion asféltica catiénica con polimero, emulsion asféltica de
rotura lenta, emulsion asfaltica de rotura media y emulsion asféltica de rotura rapida, por montos
menores a (9) UIT, evitando asi la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Ademés, en la adquisicion de la emulsion asfaltica catiénica con polimero, en su condicion Jefe de
la Unidad de Abastecimientos, suscribié el cuadro comparativo n.c 00242 de 21 de noviembre de
2022, mediante el cual se otorgé la buena pro y se favorecié al proveedor Gomez Ingenieros
Contratistas S.A.C., debido a que el cuadro comparativo evalud su oferta con mejor calidad, cuando
la evaluacién del factor de “buena calidad” no correspondia, ya que la emulsion asfaltica cationica
con polimero es un bien cuyas caracteristicas se encuentran completamente definidas y tiene un
estandar de fabricacion, con los cuales coadyuvo a originar un perjuicio a la Entidad por el importe
total de S/ 166 309,80 segun la temporalidad de su labor en el cargo de Jefe de la Unidad de
Abastecimientos.

Situacion que evidencia que incumplio sus funciones como Jefe de la Unidad de Abastecimientos

\(S establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado por Resolucién Directoral
i . Regional n.° 177-2013-CG.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013 que sefiala: 1) &
Programar, ejecutar, controlar, almacenar y distribuir las adquisiciones de bienes, asi como la
contratacién servicios que requiera la entidad. (...) ¢) Ejecutar y controlar la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y ejecucion de obras en el ambito de su competencia, en concordancia a
los dispositivos legales vigentes. g) Controlar la recepcién, almacenamiento conservacion y
distribucion de bienes. (...)" asi como, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 04-201 6-GR
PUNO-CRP de 6 de abril de 2016 que sefiala: (...) a) Ejecutar y evaluar los procesos técnicos del
Sistema de Abastecimientos de la Direccién Regional (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Leonardo Salamanca Paredes, identificado con DNI n.° 01221416, designado como Jefe del Area
de Almacén de la Entidad mediante Resolucién Directoral Regional n.° 0285-2022-GR
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PUNOJ/GRI/DRTC de 25 de mayo de 2022 y ratificado en el cargo mediante Resolucién Directoral
Regional n.° 0396-2023-GR PUNO/GRI/DRTC de 22 de junio de 2023, (Apéndice n.® 22), periodo
de gestion de 25 de mayo de 2022 al 22 de junio de 2023, se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electronica n.® 004-2024-CG/5350-02-009, notificada el 16 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 23).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por Leonardo
Salamanca Paredes mediante informe n.° 011-2024-GR.PUNO/DRTC/OA-UA/A-A/LSP de 25 de
abril 2024 (Apéndice n.° 23), se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa

funcional y penal, conforme se describe a continuacion:
En el proceso de adquisicion de emulsion asfaltica, suscribié las guias de remisién remitente

n.os EG01-527, EG01-526, EG01-523, EG01-524 y EG01-525 de 10 de diciembre de 2022 y los
pedidos de comprobante de salida n.o 8448, 8449, 8450, 8451 y 8452 de 10 de diciembre de 2022;
mediante los cuales simuld la recepcion de la emulsion asféltica aniénica, emulsion asfaltica
cationica con polimero, emulsion asfaltica de rotura lenta, emulsion asféltica de rotura media y
emulsion asfaltica de rotura rapida; debido a que mediante ensayos de lavado asfaltico, se comprobd
que el Contratista solo habria entregado emulsién asfaltica tipo CSS—1H, emulsion cationica de
rotura lenta, incumpliendo lo establecido en las especificaciones de las ¢rdenes de compra n.% 216,
214, 218,215y 217 de 21 de noviembre de 2022, con los cuales coadyuvd a originar un perjuicio a
la Entidad por el importe total de S/ 166 309,80 segun la temporalidad de su labor en el cargo de

Jefe del Area de Aimacén.
Situacion que evidencia que incumplio sus funciones como Director de Caminos establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado por Resolucién Directoral Regional n.® 177-
2013-CG.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013 que sefiala: “(...) a) Adquirir los recursos
materiales y bienes que requiere la entidad, cumpliendo con los requisitos y procedimientos
establecidos en los dispositivos legales vigentes. b) Recepcionar, revisar y registrar los materiales,
equipos de acuerdo a los procedimientos establecidos comprobando su calidad y cantidad; y d)
Recoger los materiales que se adquieren e ingresarios al Almacén. (...)"; asi como, incumplio sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 04-2016-GR PUNO-CRP de 6 de abril de 2016 que sefiala: (...)
f a) Ejecutar y evaluar los procesos técnicos del Sistema de Abastecimientos de la Direccion Regional

L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Juan Carlos Alave Aguilar, identificado con DNI n.” 45858841, designado como Responsable
Técnico de la Actividad mediante memorandum n.® 073-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC de 28 de
octubre de 2022 y culmina sus funciones en el cargo mediante Comprobante de Pago n.® 622 de 5
de enero de 2023 (Apéndice n.° 22), periodo de 28 de octubre de 2022 al 5 de enero de 2023.

A quien se le comunicé dos (2) avisos de notificacion de visita al domicilio de conformidad a lo
establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021 de 11 de junio
de 2021, notificadas en su domicilio Jr. Telesforo Catacora N° 256 — Puno / Puno / Puno
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(Apéndice n.° 23) a fin de que se apersone a recabar la cedula de nofificacién n.* 005-2024-
CG/0C5350-SCE-GR.PUNO-009 de 16 de abril de 2024, con el respectivo pliego de hechos.

El hecho comunicado en el Pliego de Hechos configura presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, conforme se describe a continuacion:

En el proceso de adquisicion de emulsion asfaltica, en su condicion representante del &rea usuaria,
mediante conformidades de adquisicion de bienes n.es 00201-2022-DRTC-P, 00200-2022-DRTC-P,
00203-2022-DRTC-P, 00207-2022-DRTC-P y 00202-2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022,
otorgé las conformidades de la adguisicion de las cinco (5) emulsiones asfalticas luego de que
aparentemente verificd las especificaciones técnicas de los bienes. Esto, pese a que se comprobo,
mediante ensayos de lavado asfaltico, que el Contratista solo habria entregado emulsion asfaltica
tipo CSS-1H, emulsion catiénica de rotura lenta, incumpliendo lo establecido en las especificaciones
de las drdenes de compra n.%s 216, 214, 218, 215y 217 de 21 de noviembre de 2022, con los cuales
coadyuvd a originar un perjuicio a la Entidad por el importe total de S/ 166 309,80 segin la
temporalidad de su labor en el cargo de Responsable Técnico de la Actividad.

Situacién que evidencia que incumplio sus funciones como Responsable Técnico de la Actividad
establecidas en los términos de referencia del servicio de responsable técnico que sefiala: ...) Ser
el responsable de la implementacion técnica administrativa (...) Es el encargado de ejecutar y
controlar la ejecucion de la actividad (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos, por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Reptiblica, de la irregularidad: “Funcionarios y servidores
de la entidad aprobaron un plan de trabajo que no incluia el disefio de micropavimento, fraccionaron la
adquisicion de emulsion asfaltica en contrataciones menores a nueve (9) UIT, requirieron emulsiones
asfalticas sin utilizar las fichas técnicas de PERU COMPRAS y simularon la recepcion de estos bienes,
lo que generd un perjuicio econémico de S/ 166 309,80, estan desarrollados en el Apéndice N.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Funcionarios y
servidores de la entidad aprobaron un plan de trabajo que no incluia el disefio de micropavimento,
fraccionaron la adquisicion de emulsion asfaltica en contrataciones menores a nueve (9) UIT, requirieron
emulsiones asfalticas sin utilizar las fichas técnicas de PERU COMPRAS y simularon la recepcion de
estos bienes, lo que generd un perjuicio econémico de S/ 166 309,80, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Puno, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron el plan de trabajo de la actividad “Mantenimiento
de la Infraestructura del Centro de evaluacion de manejo de Patallani de la DRTC del Gobiemno
Regional de Puno”, sin que este incluya el disefio de micropavimento exigido por la normativa
aplicable vigente; asimismo, fraccionaron la contratacion de emulsion asféltica en cinco (5)
contrataciones menores a nueve (9) UIT, consiguiendo asi evadir la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; asimismo, realizaron requerimientos de emulsiones
asfélticas, sin verificar ni utilizar las fichas técnicas de emulsiones asfalticas incluidas como bienes
comunes en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC); fichas técnicas que fueron
generadas y aprobadas por PERU COMPRAS mediante Resolucion Jefatural n.c 083-2016-Pert de
16 de noviembre de 2016.

Aunado a ello, los funcionarios y servidores de la Entidad consignaron que el contratista responsable
de entregar las (5) cinco emulsiones asfalticas, cumplié con entregar los bienes en su totalidad tal
como se acredita en guias de remision remitente y pedidos de comprabante de salida; sin embargo,
mediante ensayos de lavado asfaltico a tres (3) muestras del pavimento del centro de evaluacion de
Patallani, se demostré que el Contratista no cumplio con entregar las cinco (5) emulsiones asfalticas;
por el contrario solo entregd una (1) emulsion asféltica con especificaciones técnicas diferentes a
las requeridas por el 4rea usuaria; no obstante ello, los responsables del area usuaria, emitieron
informes de conformidad, precisando que los bienes han sido entregados en su totalidad, lo que
permitid el pago al contratista por el integro de las 6rdenes de compra por importe total de
S/ 166 309,80.

De esta forma se incumplié lo establecido en el numeral 8.5 de la Directiva n.® 001-2016-MTC/15,
numeral 10.6 del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos
y Pavimentos, el numeral 425.05 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales y
términos de referencia de la orden de servicio n.° 00470 de 17 de agosto de 2022; asi también, se
vulneraron los articulos 20 y 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 29 y 40 del Reglamento de la Ley n.® 30225, articulo 3 del
Decreto de Urgencia n.° 016-2022 y las especificaciones técnicas de las érdenes de compra
— i n.es00214, 00215, 00216, 00217 y 00218 de 21 de noviembre de 2022.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia
(Conclusién n.® 1)

v 27 Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
imegularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.,°4;  Copia autenticada de la parte pertinente del Comprobante de Pago n.® 443 de 5 de
diciembre de 2022 (SIAF n.° 0000001188), correspondiente al pago por el servicio
de elaboracion de plan de trabajo, entre otros incluye:

e Copia autenticada de la Orden de Prestacion de Servicio n.° 00470 de 17 de
agosto de 2022.

o Copia autenticada del Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.® 0051 de 9
de agosto de 2022.

e Copia autenticada del Plan de Trabajo - Especificaciones Técnicas. (Parte
pertinente)

o Copia autenticada del Plan de Trabajo - Andlisis de Costos Unitarios. (Parte
pertinente)

Apéndicen.°5:  Copia simple de la parte pertinente de la Directiva n.® 001-2016-MTC/15, aprobada
mediante Resolucién Directoral n.® 3421-2016-MTC/15 de 20 de julio de 2016.

Apéndice n.°6:  Copia simple de la parte pertinente del Manual de Carreteras: Suelos Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccién Suelos y Pavimentos, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.” 10-2014-MTC/14.

Apéndicen.°7:  Copia simple de la parte pertinente del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, aprobado mediante Resolucion Directoral
f ) n.° 22-2013-MTC/14.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.° 0754-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC de 20 de setiembre de 2022.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada del Acta de Manifestacion de Edwin Cruz Casilla de 11 de
octubre de 2023.

péndice n.° 10:  Copia autenticada del Informe n.” 0337-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC de 01 de
setiembre de 2022.

1T SSIINAL
¢
Auya® /
—r Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Oficio n.” 205-2022-GR PUNO/GRI/DRTC/OPP de 12 de
setiembre de 2022.
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Apéndice n.°12:  Representacion impresa del Decreto de Urgencia n.° 016-2022 de 27 de junio de
2022.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 514 de 19 de diciembre de 2022
(SIAF n.° 0000001197), correspondiente al pago por la adquisicion de emulsion
asfaltica anionica, entre otros incluye:

o Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.” 00216
de 21 de noviembre de 2022.
¢ Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.® 00232 de 17

de noviembre de 2022,

o Copia autenticada de las Solicitudes de Cotizacién n.* 00344 de 7 de
noviembre de 2022.

o Copia autenticada del Requerimientos de Bienes y/o Servicios n.* 0006 de
26 de setiembre de 2022.

o Copia autenticada de la Guia de Remision Electrénica - Remitente n.” EGO1-
527 de 10 de diciembre de 2022.

e Copia autenticada de la Conformidad de Adquisicion de Bienes n. 00201-
2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 513 de 19 de diciembre de 2022
(SIAF n.° 0000001195), correspondiente al pago por la adquisicion de emulsion
asféltica cationica con polimero, entre otros incluye:

o Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00214
de 21 de noviembre de 2022.

e Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.* 00242 de 21
de noviembre de 2022.

o Copia autenticada de las Solicitudes de Cotizacién n.° 00347 de 7 de
noviembre de 2022.

e Copia autenticada del Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.® 0009 de 26
de setiembre de 2022.

e Copia autenticada de la Guia de Remision Electrénica - Remitente n.” EG01-
526 de 10 de diciembre de 2022.

o Copia autenticada de la Conformidad de Adquisicién de Bienes n.® 00200-
2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 516 de 19 de diciembre de 2022
(SIAF n.° 0000001199), correspondiente al pago por la adquisicion de emulsion
asfaltica de rotura lenta, entre ofros incluye:

e Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 00218
de 21 de noviembre de 2022.
o Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.® 00230 de 17

de noviembre de 2022.

o Copia autenticada de las Solicitudes de Cotizacion n.° 00342 de 7 de
noviembre de 2022.

« Copia autenticada del Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.® 0003 de 26
de setiembre de 2022.

e Copia autenticada de la Guia de Remision Electronica - Remitente n.® EG01-
523 de 10 de diciembre de 2022.
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e Copia autenticada de la Conformidad de Adquisicién de Bienes n.® 00203-
2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 520 de 19 de diciembre de 2022
(SIAF n.° 0000001196), correspondiente al pago por la adquisicién de emulsién
asfaltica de rotura media, entre otros incluye:

¢ Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00215
de 21 de noviembre de 2022.
o Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 00234 de 17

de noviembre de 2022.

» Copia autenticada de las Solicitudes de Cotizacién n.” 00343 de 7 de
noviembre de 2022.

» Copia autenticada del Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.° 0004 de 26
de setiembre de 2022.

o Copia autenticada de la Guia de Remision Electronica - Remitente n.° EG01-
524 de 10 de diciembre de 2022.

o Copia autenticada de la Conformidad de Adquisicion de Bienes n.* 00207-
2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 515 de 19 de diciembre de 2022
(SIAF n.° 0000001198), correspondiente al pago por la adquisicion de emulsion
asféltica de rotura rapida, entre otros incluye:

e Copia autenticada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.® 00217
de 21 de noviembre de 2022.
o Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.® 00231 de 17

de noviembre de 2022.

e Copia autenticada de las Solicitudes de Cotizacion n.° 00348 de 7 de
noviembre de 2022.

o Copia autenticada del Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.* 0005 de 26
de setiembre de 2022.

e Copia autenticada de la Guia de Remision Electrénica - Remitente n.® EG01-
525 de 10 de diciembre de 2022.

™ ‘_b ¢ Copia autenticada de la Conformidad de Adquisicion de Bienes n.” 00202-

2022-DRTC-P de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°18:  Copia simple de la parte pertinente de la Resolucion Jefatural n.® 083-2016-PERU
COMPRAS de 16 de noviembre de 2016, que aprueba las fichas técnicas de las
emulsiones asfalticas y adjunto en copias simples.

m Apéndice n.°19:  Copia simple de la parte pertinente de la Resolucién Jefatural n.° 17"9-2'021*PERU
ﬁ vojBe Vo) COMPRAS de 31 de agosto de 2020, que modifica las fichas técnicas de las
_‘l.%’ N emulsiones asfalticas y adjunto en copias simples.

W

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Informe n.® 0003-2023/GR-PUNO/DRTC-LMSP/CAQG de
16 de mayo de 2023, ensayos de lavado asfaltico al micropavimento de centro de
evaluacion Patallani y adjunto en copias autenticadas.

INFORME DE CONTROL. ESPECIFICO N° 034-2024-2-5350-SCE Pagina 43 de 45
Periodo de 9 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de 2022
000043
00043



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"(QCONTRALORiA

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de los Pedidos de Comprobante de Salida n.® 8448, 8449, 8450,
8451 y 8452 de 10 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 22:  Documento por medio del cual se designé a Edgar Roger Salinas Machaca como
Director de Caminos y documento donde se designé al nuevo Director de Caminos.
¢ Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 0507-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 14 de julio de 2022 y adjunto en copia autenticada.
o Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 0002-2023-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 16 de enero de 2023 y adjunto en copia autenticada.

Documentos por medio de los cuales se designé a Manuel Damian Lima Miranda
como Personal del Area de Adquisiciones y Jefe de Adquisiciones y S.S.A.A:
» Copia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 0107-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 17 de marzo de 2022.
« Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.” 0396-2023-GR
- PUNO/GRI/DRTC. de 22 de junio de 2023.

Documentos por medio de los cuales se designo y ratifico la designacion de Pedro
Pascual Suafia Roque como Jefe de la Unidad de Abastecimientos:
e Copia simple de la Resolucién Directoral Regional n.° 0107-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 17 de marzo de 2022.
o Copia simple de la Resolucion Directoral Regional n.° 0396-2023-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 22 de junio de 2023.

Documentos por medio de los cuales se designé y ratifico la designacion de
Leonardo Salamanca Paredes como Jefe del Area de Aimacén:

s Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 0285-2022-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 25 de mayo de 2022.

e Copia simple de la Resolucién Directoral Regional n.° 0396-2023-GR
PUNO/GRI/DRTC. de 22 de junio de 2023

Documentos por medio de los cuales se designd y se dio por concluida la
J designacion de Juan Carlos Alave Aguilar como Responsable Técnico de la
o Actividad y Comprobante de Pago donde se demuestra el periodo laborado:

o Copia autenticada del memorandum n.° 073-2022-GR-PUNO/GRI/DRTC-DC
de 28 de octubre de 2022.

o Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 622 de 5 de enero de 2023
(Parte pertinente) y adjunto en copias autenticadas.

Apéndicen.®23: e Representaciones impresas de: Cedulas de Notificacion, Cedulas de

Notificacién Electronica y Cargos de Notificacién.

e Representacion impresa de Cedula de Notificacion n.° 005-2024-
CG/OC5350-SCE-GR.PUNO-009 de 16 de abril de 2024.

¢ Copia autenticada de dos (2) Avisos de Notificacion por medios fisicos.

e Copia autenticada del comentario o aclaracién, presentado por Leonardo
Salamanca Paredes, y adjunto en copias simples.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones realizadas por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 24:  Documentos que acreditan la conformidad para la notificacion personal del Pliego
de Hechos a través de medios fisicos:

o Representacion impresa del Memorando n.® 000013-2024-CG/OC5350 de 12
de abril de 2024.

* Representacion impresa de la Hoja Informativa n.® 000002-CG/OC5350-ACV
de 12 de abril 2024.

Apéndicen.°25: o Copia autenticada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF aprobado por Resolucién Directoral Regional n.® 177-
2013-GR.PUNO/DRTCVC de 26 de marzo de 2013 (adjunto en copia
autenticada).

« Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de Organizaciones
y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 04-2016-GR
PUNO-CRP de 6 de abril de 2016 (adjunto en copia simple).

Puno, 16 de mayo de 2024

Ll 2

avid Adolfo Silva Cervantes Alex Ronald Chique Velasquez
Supervisor de Comisién Jefe de Comisién

Elivio Sebastian Jaliri Flores
Abogado de Comision

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Puno que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Puno, 16 de mayo de 2024

doffo Silva Cervanies

e del Organo de Control Institucional
Gobiemno Regional Puno

Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Puno, 16 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000657-2024-CG/OC5350

Sefior:

Beto Angel Portillo Calcina

Direccion Regional de Transportes, Comunicaciones - Puno
Jr. Lima N° 944

Puno/Puno/Puno
Asunto :  Remito Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-5350-SCE.
Referencia : a) Oficio N° 772-2023-CG/OC5350 de 18 de setiembre de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciéon de
Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de
Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Elaboracién de plan de trabajo sin cumplir con
lo establecido en la normativa vigente, fraccionamiento y favorecimiento en la contratacién de emulsiones
asfalticas” en relacion a la actividad “Mantenimiento de la Infraestructura del Centro de evaluacién de
manejo de Patallani de la DRTC del Gobierno Regional de Puno”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-5350-SCE en ( )
folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
David Adolfo Silva Cervantes
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Puno
Contraloria General de la Republica

(DSC/acv)
Nro. Emisién: 00983 (5350 - 2024) Elab:(U18860 - 5350)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Ot

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #4

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de %
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000657-2024-0C5350
EMISOR : DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . RICHARD HANCCO SONCCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Sumiilla:
Remito Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-5350-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20406325815:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2024-CG/5350
2. OFICIO-000657-2024-0C5350

3. Tomo 2[F]

4. Tomo 1[F]

NOTIFICADOR : DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - GOBIERNO REGIONAL PUNO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria (T
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ':"-:-,,t‘ ;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: J‘E
57T4514 g
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2024-CG/5350

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000657-2024-OC5350

DAVID ADOLFO SILVA CERVANTES - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PUNO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

RICHARD HANCCO SONCCO
GOBIERNO REGIONAL PUNO

CASILLA ELECTRONICA N° 20406325815

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

. 465

Sumilla: Remito Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-5350-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000657-2024-OC5350

2. Tomo 2[F]
3. Tomo 1[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
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