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INFORME DE AUDITORIA N° 038-2024-2-5348-AC

PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE
LA CARRETERA DEPARTAMENTAL: EMP, PE - 18 (DV - UCHUMARCA) - GOLAC MAJADA

-POCCO - UCHUMARCA - GORINA ALTA - HUANGUR - YURAC HUANCA - QUIULACOCHA

- CERRO DE PASCO - EMP PE 3N - (DV. CERRO DE PASCQ), PROVINCIA DANIEL CARRION

Y PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO”

PERIODO: 21 DE AGOSTO DE 2023 AL 1 DE DICIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

1.2,

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024,
registrado en el Sistema de Control Gubermamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5348-2024-001, para cuyo efecto el jefe del Organo de Control Institucional comunicé
el inicio de la auditoria con el oficio n.> 0504-2024-CG/OC-5348 de 26 de marzo de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento”
y el Manual de Auditofid de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-C6 publicada-el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos  * -~

Objetivo General:

s
4

Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento de la
carretera departamental: EMP,*RE -18 (DV # Uchumarca) - Golac Majada - Pocco
- Uchumarca - Gorina Alta -Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP
PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincid Daniel Carfion y Pasco, departamento de Pasco”,
se efectud conforme a la normativa aplicables

i i
B "
-

Objetivos especificos: j

« Establecer si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion para la ejecucion de
la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental: EMP, PE -18 (DV - Uchumarca)
- Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta -Huangur - Yurac Huanca
- Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel
Carrion y Pasco, departamento de Pasco®, se efectuaron conforme a las bases
administrativas integradas y normativa aplicable.

o Establecer sila suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de
la carretera departamental: EMP, PE -18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada - Pocco
- Uchumarca - Gorina Alta -Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco
- EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel Carrion y Pasco, departamento
de Pasco”, se realizd de acuerdo a las bases administrativas integradas y normativa
aplicable.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

El 21 de agosto de 2023 la Sub Gerencia de Supervision de Obras, como area usuaria,
remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura, los Términos de Referencia (TDR) para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental:
EMP, PE - 18 (DV- Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta
- Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de
Pasco), provincia Daniel Carrion y Pasco, departamento de Pasco™. Luego, con Formato
n.° 4 de Designacion de Comité de Seleccion de 24 de agosto de 2023, se conformo el
comité de seleccion para la contratacion de la obra, la misma que estuvo conformado por los
funcionarios siguientes:

Edwin Almerco Palacics, presidente:

Wilmer Carhuas Loyola, primer miembro;

Radl Antonio Chavez Marifio, segundo miembro;

René Alejandro Montalvo Flores, suplente del presidente;
Manuel Bafrionugvo Cahuana, suplente del primer miembro;
Jefferson E8piritu Tixe, suplente del segundo miembro.

Posteriormenté: con Formato Remocion y Designacion de Comité de Seleccion de 7 de
noviembre de 2023, §ebrocedig a designar y remover a los integrantes, titulares y suplentes
del procedimiento de seleccion, quedando conformado segun el detalle siguiente:

Edwin Almerco Palacios, presidente;

Wilmer Carhuas Loyola, "pgimer miembro;

Raul Antonio Chavez Marifitx segundo miémbro;

René Alejandro Montalvo Flores, suplente del presidente;
Manuel Barrionuevo Cahuana, suplente del primer miembro;
Gerber Ambrosio Rentera, suplenté'd(éj!g segundo migmbro.

« & & & & @

Seguidamente, el 25 de agosto de 2023 se convocé el Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica n.° 04-2023-GRP/OBRAS-1 para la coniratacion de la ejecucion de la Obra, con un
valor referencial de $/224 839 767,28; y, con Formato n.® 7 - Solicitud de Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de agosto de 2023, el sefior Oscar Segundo
Cervera Beraun, gerente General Regional de la Entidad, aprobd las bases administrativas;
luego el 25 de octubre de 2023 a través del Acta de Integracion de Bases Administrativas el
Comité de Seleccion' realizo la integracion de las citadas bases.

Después, el 13 de noviembre de 2023 con Acta de Apertura de Ofertas Electronicas,
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, el
Comité de Seleccion integrado por los sefiores, Edwin Almerco Palacios, presidente; Wilmer
Carhuas Loyola, primer miembro y Raul Antonio Chavez Marino, segundo miembro;
otorgaron la buena pro al CONSORCIO VALCER UCHUMARCA, integrado por las
empresas: Constructora Multiservicios VALCER S.A.C. y PAVOTEC Sucursal del Per.

Posteriormente, el 1 de diciembre de 2023 la Entidad, representado por la sefiora Victoria
Carranza Huaman, gerente General Regional encargada? y el sefior Hernan Abel Valdivia

1Comité de Seleccion Integrado por los sefiores Edwin Agustin Aimerco Palacios, presidente. Manuel Barrionuevo Cahuana, suplente del
primer miembro y Raul Antonio Chavez Marifio. segundo miembro.

2 Con Resolucién de Gerencia General Regional n.° 760-2023-G.R.P./GGR. de 1 de diciembre de 2023, el sefior Oscar Segundo Cervera
Beraun, gerente general Regional, encargd el Despacho de Gerencia General Regional a la sefiora Victoria Carranza Huaman — secretaria
general del Gobiemo Regional Pasco por el 1 de diciembre de 2023, con todas las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo y
coordinar con las demas Gerencias Regionales, debiendo dar cuenta sobre las acciones desarrolladas por el periodo de encargatura.
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Pasco
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Morales, representante legal del CONSORCIO VALCER UCHUMARCA, suscribieron el
Contrato n.° 074-2023-G.R.PASCO/GGR, con el objeto la ejecucion de la obra bajo el
sistema de precios unitarios, conforme a lo expresado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion y la oferta del contratista y demas documentos que debidamente
suscritos por el Contratista forman parte de la misma; el citado contrato fue suscrito por el
monto total ascendente a S/224 833 767,28 (Doscientos veinticuatro millones
ochocientos treinta y nueve mil setecientos setenta y siete con 28/100 soles), que
incluye todos los impuestos de ley, el cual comprende el monto de ejecucion de obra, todos
los tributos, sequros, transportes, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la
ejecucion de la prestacion materia del contrato.

El contrato fue suscrito con plazo de ejecucion 720 dias calendario, el mismo que se
computara a partir del dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo
176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. Materia Comprometida

La materia comprendida corresponde a la elaboracion de los Términos de Referencia (TDR)
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la carretera departamental:

f EMP, PE - 18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta
— Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de
Pasco), provincia Daniel Carrién y Pasco, departamento de Pasco”, exigiendo requisitos de
calificacion restrictivos; toda vez que, para la acreditacion de experiencia del postor en la
especialidad, Te&hir,ilp que el postor acredite obras similares fuera del ambito urbano; asi

/ como, prestacioneé’ylé'éa’{t_i(_iaé ylo componentes en porcentajes; pese a ello, el Comite de
Seleccion elabord Iasb_as“s?ad ministrativas y luego los integro sin observar tales exigencias;
ademas, las bases esfénﬁar no es}aﬁleee que se deba exigir la acreditacion de partidas y/o
componentes; igualmente €n la integracion de bases se incremento desproporcionadamente
la acreditacion del equipamienta - estratégico; y, no absolvieron las consultas y/u

P observaciones de forma clara y'prgcisa. =

S ¥
Luego, el Comité de Seleccion ~.#torgo la-buena pro al CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA, a pesar que esta no cunfﬁidv con acréditar el requisito de calificacion en la
Experiencia del Postor en la Especialidad, y4 gle-ho acredito el monto facturado equivalente
. a una (1) vez el valor referencial de la contrataeion en la gjecucion de obras similares, es
decir, no acredito el monto de $/224 839 767,28; foda vez que, Uinicamente acredité el monto
de S/151565 069,44; por ultimo, el Organo Encargade de las Contrataciones perfecciond la
suscripcion del contrato sin advertir que el CONSORCIO VALCER UCHUMARCA no cumplié
con acreditar la experiencia del Plantel Profesional Clave del Ingeniero Especialista en
Hidrologia y Drenaje; asi como, el equipamiento estratégico, situacion que conllevo que la
Entidad suscriba el Contrato n.® 074-2023-G.R PASCO/GGR. de 1 de diciembre de 2023.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de
diciembre de 2023, siendo las unidades orgénicas examinadas la Gerencia General
Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Direccion General de Administracion,
Direccion Regional de Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Estudios, Sub Gerencia de
Supervision de Obras - Area Usuaria, Direccion de Abastecimiento y Patrimonio; el ambito
geografico donde se realiza la auditoria corresponde ala provincia y departamento de Pasco.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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1.4. De laentidad o dependencia

El Gobiemo Regional Pasco pertenece al nivel de gobiemo regional; la funcion que por
norma expresa tiene asignada.

A continuacion. se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional Pasco:

Imagen n.° 1
Estructura Organica

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatoria; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar que abarca el procedimiento de
contratacion para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la carretera departamental: EMP,
PE - 18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada — Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac
Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pascd - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel

g Carrién y Pasco, departamento de Pasco’, la comision auditora no ha realizado la evaluacion del
disefio, implementacion y efectividad def contrel intemo a la misma.

lll. OBSERVACIONES Vo

-
iy &

: BASES INTEGRADAS CONSIDERARON REQUISITOS DE CALIFICACION RESTRICTIVOS Y

/ EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO DESPROPORCIONADO; ADEMAS OTORGARON LA BUENA
PRO A OFERTA QUE NO ACREDITO LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS; Y
SUSCRIBIERON CONTRATO CON CONTRATISTA QUE NO PRESENTO LA TOTALIDAD DE
EXPERIENCIA Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO REQUERIDO; AFECTANDO EL CORRECTO
Y REGULAR FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASIMISMO
RESTRINGIO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y LIMITO QUE LA ENTIDAD CONTRATE
LA MEJOR OFERTA EN TERMINOS DE CALIDAD, PRECIO.Y OPORTUNIDAD.

. De Ia revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que la Sub

Gerencia de Supervision de Obras como Area Usuaria, elaboro los*Términos de Referencia (TDR)
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la carretera departamental: EMP,
PE - 18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada — Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac
Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel
Carrion y Pasco, departamento de Pasco”, en adelante la “Obra”, exigiendo requisitos de calificacion
restrictivos; toda vez que, para la acreditacion de experiencia del postor en la especialidad, requiric
que el postor acredite obras similares fuera del 4mbito urbano; asi como, prestaciones y/o partidas
y/o componentes en porcentajes; luego se aprobd el expediente de contratacion; seguidamente, el
Comité de Seleccién elabord las bases administrativas y después los integro sin observar tales
exigencias®; ademas en la integracion de bases no absolvieron las consultas y/u observaciones de
forma clara, e incrementaron desproporcionadamente la acreditacion del equipamiento estrategico.

Asimismo, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al CONSORCIO VALCER UCHUMARCA®, a
pesar que esta no cumplio con acreditar el requisito de calificacién en la Experiencia del Postor en
la Especialidad, ya que no acredité el monto facturado equivalente a una (1) vez el valor referencial

3 £ de precisar que las Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de jecucion de obras aprobadas por el OSCE mediante
la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias; no establece que se deba exigir la acreditacion de partidas y/o componentes.

+ Integrado por las empresas: CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER SA.C. con RUC N° 20489585325 y PAVOTEC
SUCURSAL PERU con RUC n.” 20608594222,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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de la contratacién en la ejecucion de obras similares, es decir no acreditd el monto de
S/224 839 767,28: toda vez, que Unicamente acredité el monto de S/151 565 699,63; por (ltimo, el
Organo Encargado de las Contrataciones perfecciond la suscripcion del contrato sin advertir que el
CONSORCIO VALCER UCHUMARCAS no cumplié con acreditar la experiencia del Plantel
Profesional Clave del Ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje; asi como, el equipamiento
estratégico, conllevando que la Entidad suscriba el Contrato n.° 074-2023-G.R.PASCO/GGR. de 1
de diciembre de 2023, con tal deficiencia, en contra de los intereses de la Entidad.

Los hechos antes expuestos fueron realizados soslayando lo previsto en el literal a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2°; numeral 9.1. del articulo 9°; articulo 12°, numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16° y
numeral 29.1 del articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias: numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 29.1, 29.3, 29.8 del articulo 29°, numeral 43.1
del articulo 43°, numeral 46.1 y 46.5 del articulo 45°, numeral 49.1., lietrales b) y c) del numeral 48.2
y numeral 49.3 del articulo 43°, numeral 65.1 del articulo 65°, numeral 72.4 del articulo 72°, numeral
75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76°, literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; sub numeral 7.4 del
numeral VIl de la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD “Disposicicnes sobre la formulacion y absolucion
de consultas y observaciones” aprobado con Resolucion n.” 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de
2016; literal ) del numeral 3.1:2, literal A.1. y literal B) del numeral 3.2. Requisitos de Calificacion
de las‘Bases Estandar de la ‘Licjtacién Publica para la contratacion de la ejecucion de obras’
aprobado con la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes
Estandar para los procedimietos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225 numeral
15.1.10,1.12, 1.13, del Capituto | Etapas del Procedimiento de Seleccion; numeral 3.1 del Capitulo
IIl. Del Contrato de la Secciéo General, sub numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2., literal q) y s) del
numeral 2.3., del Capitulo II. DelRrocedimiento de Seleccion, sub literal A.1., A.3. del literal A., literal
B) del numeral 17. CRITERIOS DE_EALIFICAC}ON, sub literal A.1., A.3. y literal B del numeral 3.1.
REQUISITOS DE CALIFICACION del Capitulo II'DE LA SECCION ESPECIFICA de las Bases
Integradas de la Licitacion Piblica’ g.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera Convocatoria,
contratacion de la ejecucién de la obra, aphebado con Agta de Integracion de Bases Administrativas
de 25 de octubre de 2023. Los hechos expuestos tuvieron lugar por la indebida actuacion de los
funcionarios y servidores publicos que inteﬁmieyon ,énsfa mencionada contratacion, quienes
inobservaron deliberadamente la correcta aplicacip/e la normativa que regula las contrataciones
del Estado. afectando de esta manera el correcto yéreqular funcionamiento de la administracion
publica, asimismo restringié la participacion de postorés y limitd" que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad. w

Los hechos descritos se detallan a centinuacion:

1) Area Usuaria formulé los Términos de Referencia considerando requisitos de
calificacion restrictivos relacionados a la experiencia del postor en la especialidad,
ademas el Comité de Seleccion elaboré e integrd las bases administrativas sin observar
tal deficiencia.

Mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.* 190-2023-G.R. PASCO/GGR. de 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), el Gerente General Regional resolvio aprobar el
Expediente Técnico Reformulade de la Obra con Codigo Unico de Inversiones (CUI)
n.° 2234342, por un plazo de ejecucion de setecientos veinte (720) dias calendarios, por la
modalidad de ejecucion de precios unitarios y con un presupuesto de S/232 259 546,74,
conforme se describe en el cuadro siguiente:

5 Integrado por las empresas: CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER S.AC. con RUC N° 20489585325 y PAVOQTEC
SUCURSAL PERU con RUC n.* 20608594222.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
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Cuadron.® 1
Presupuesto del Expediente Técnico reformulado
COSTO TOTAL DEL PROYECTO S/ :
Costo directo 159 802 968,58
Gastos generales (10%) 15 980 296,86
Utilidad (7.00%) 3 11 186 207,80
Sub total 186 969 473,24 |
IGV 18% 33 654 505,18
Presupuesto de obra 220 623 978,42
Supervision (5%) 7990 148,43
Expediente técnico 2 542 300,00
Control concurrente 1103 119,89
Costo total del proyecto 232 259 546,74
Fuente: Resolucion de Gerencia General Regional n.* 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15
de mayo de 2023 (Apeéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision Auditora
. Posteriormente, con Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 419-2023-G.R.PASCO/GGR. de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 5), se resolvi¢ aprobar

la modificacion del Plan Anual de Contrataciones - PAC del Gobiemo Regional Pasco - Sede

Central para el ejercicio Fiscal 2023, VIA INCLUSION VERSION N° 20, conforme a la relacion

de proyectéfegablecidos en el “Cuadro del Plan Anual de Contrataciones - Vigésima Version”
5 (Apéndice n.” 6), donde se visualiza la contratacion para la ejecucion de la Obra.

Sequidamente, el sefior Edwin Agustin Almerco Palacios?, sub Gerente de Supervision de
Obras, viso*'y Suscribié el documento’ sin nimero denominado “Expediente Técnico e
Informacion cofhplementarfa del Expediente Técnico contratacion de una persona natural o
juridica para la_ejecucion’ de la Obra’ (Apéndice n.° 10); luego, con informe

: n.° 2978-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11),
recepcionado el 22 de agosto de 2023, el sefialado Sub Gerente de Supervision de Obras,
remitio al sefior Manuel Barrionuevo Cahuana®, gerente Regional de Infraestructura, el citado
documento sin nUmero, mencionando que adjunta “Términos de Referencia y el Expediente
Técnico en Digital (DVD) de la Obra™. -

Al respecto, cabe sefialar que, de la revrsfon gfectuada al documento sin nimero denominado
“Expediente Técnico e Informacion complementaria del Expediente Técnico contratacion de
. una persona natural o juridica para la ejecucion de la Obra” en adelante “Terminos de

Referencia (TDR) para la contratacion de la ejecucion de la Obra” (Apéndice n.° 10), se
advirtio que en el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 17. Criterios
de calificacion, se requiere requisitos de calificacion restrictivos, toda vez que se requiere al
postor acredite obras similares “Fuera del ambito urbano”; asi como, la acreditacion de
partidas y/o componentes en porcentajes, tales como el “100% de las contrataciones con
pavimento, de la misma manera acreditar el 50% de los contratos presentados con

prestaciones de drenaje con manta geotextil, acreditar minimo el 25% de los contratos
con prestaciones de disipador de energia de flujo en drenajes. acreditar un 25% de los

5 Designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 511-2023-G.R.PJGOB. de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 7), contratado con
Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza n.® 050-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 8) y
cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 635-2023-G.R.P./GOB. de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°9).

‘&, 7 Expediente Técnico e Informacion complementaria del Expediente Técnico contratacion de una persona natural o juridica para la ejecucion

de la Obra” (Apéndice n.° 10) se encuentra adjunto en el informe n.® 2978-2023-GRP-GGR-GRISGSO de 21 de agosto de 2023°

(Apéndice n.* 11).

4 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 460-2023-G.R.P./GOB. de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 12), cesado con
Resolucién Ejecutiva Regional n.” 704-2023-G.R.PJGOB, de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 13) con eficacia anticipada al 25
de octubre de 2023; luego, contratado mediante Anexo B - Contrato de Locacién de Servicios n.” 004-2023-GRP-DGA/DRH de 25 de
octubre de 2023 {Apéndice n.® 14) como CONSULTOR FAG, promogado con Anexo C - Adenda n.” 001 al Contrato de Locacion de
Servicios n.° 004-2023-GRP-DGADRH de 20 de noviempre de 2023 (Apéndice n.° 15) y cesado con oficio
n.° 0641-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16).

| ———————— e ——
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contratos en prestaciones de compactacion de rocas en vertederos y/o_rellenos,
acreditacién de un 25% de los contratos en prestaciones de muros y sacos con
gaviones, acreditar un minimo de 50% de los contratos con prestaciones de medio
ambiente, acreditar minimo el 75% de los contratos con prestaciones de pavimentacion
bituminosa, acreditar minimo un 75% de los contratos con prestaciones de drenaje”,
conforme se muestra a continuacién:

()
17. CRITERIOS DE CALIFICACION ]
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ ‘
EL VALOR REFERENGIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras
similares. durante los 10 arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: recuperacion ylo restauracion y/o adecuacion de
. carreteras y/o pistas fuera del dmbito urbano debiendo ser acreditada el 100%
de las contrataciones con pavimento, de la misma manera acreditar el 50% de |
los contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta geotextil, ‘

€ 3 acreditar minimo el 25% de los contratos con prestaciones de disipador de

energia_de flujo en drenajes. acreditar un 25% de los contratos en
prestaciones de compactacion de rocas en vertederos y/o rellenos,
acreditacion de un 25% de los contratos en prestaciones de muros y sacos

con gaviones, acreditar un minimo de 50% de los contratos con prestaciones

<" " | de_medio ambiente, acreditar minimo el 75% de los contratos con
7 y prestaciones de pavimentacién bituminosa, acreditar minimo un 75% de los

e | contratos con prestaciones de drenaje. (El resaltado y subrayado es nuestro)
. Acreditacion

"La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus |
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones |
de liquigacion; @ (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquieretga documeritacién de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como é[monto total que implicd su ejecucion; correspondientes
a un méximo dé uginte (20) conrataciones.

& |l Y s |

>y
-

-

Al respecto, no correspondia requerir la adreditacion de obras similares fuera del ambito
urbano; toda vez, que de acuerdo al Informe Técnico n.° 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4
de junio de 2024° (Apéndice n.° 17), el “Glosario de Términos de Uso Frecuente en los
Proyectos de Infraestructura Vial® aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define a la carretera de acuerdo al siguiente
detalle:

1)

CARRETERA: Camino para el transito de vehiculos motorizados de por lo menos dos ejes,
cuyas caracteristicas geométricas, tales como: pendiente longitudinal, pendiente transversal,
seccion transversal, superficie de rodadura y demas elementos de la misma, deben cumplir las
normas técnicas vigentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. ()"

GRGANT/DE CONTROL o,

% INSTITYCIONAL 5 Asimismo. el numeral 7. CARACTERISTICAS DE LAS VIiA PROYECTADA de los Términos

s Informe técnico desarrollado y suscrito por el especialisia en ingenieria civil de la comision de auditoria, Marco Antonio Vasquez Lavado
con CIP 266640.

/ ———————————————
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de Referencia (TOR) para la contratacion de la ejecucion de la Obra (Apéndice n.® 10) detalla
las caracteristicas geométricas de la Via, en el cual lo define como una “Carretera - Segunda
Clase” y segun el “Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG - 2018", aprobado mediante
la Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018, define a una carretera
de segunda clase como:

Tl

101.04 Carreteras de Segunda Clase

Son carreteras con IMDA entre 2 000 y 400 veh/dia, con una calzada de dos carriies de 330m
de ancho como minimo. Puede tener cruces o pasos vehiculares a nivel y en zonas urbanas es
recomendable gue se cuente con puentes peatonales o en su defecto con dispositivos de
seguridad vial, que permitan velocidades de operacion, con mayor seguridad. La superficie de
rodadura de estas carreteras debe ser pavimentada (...)"

Evidenciando asi, que tanto el “Glosaric de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de
Infraestructura Vial”: asi como, el “Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG - 2018", no
precisan que una “Carretera” se circunscribe a un solo ambito sea urbano o rural; por lo que
requerir que la experiencia previa obtenida por los postores cumpla necesariamente con la
condicion o caracteristica “fuera del ambito urbanc”, no se ajusta con la definicion establecida
en el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial.

En tal sentido, el area usuaria' al consignar la exigencia de que se acredite la condicion de
“fuera del ambito urbano” para la experiencia del postor en la especialidad, transgredid el
Principio de Libertad de Concurrencia, limitando la concurrencia de postores.

Por ofro lado, en relacion a la acreditacion de prestaciones y/o partidas y/o componentes para
la acreditacién de la experiencia del postor en la especialidad, se observa que en el numeral

=

6 de los Términos de Referencia (TDR) para la contratacion de la ejecucion de la Obra
(Apéndice .n."'jﬂ}. se consigna las metas fisicas del proyecto, como se muestra a
continuaeion:

b

a i

6. METAS FISICAS DEL PROYECTO

Alcantaniias 1 TMC > A 2 Unidad 15
Alcantarillas “THIC ' 36 Unidad 92
Alcantarilas TMC+~ 48 & Unidad 9
Alcantarilias TMC 4 580" 3 f Unidad 6
Alcantarilas Concreto ¢ ¥ o Tipo Marco Unidad 13
Alcantaniias Concrelo  *,. % |.& =, | TipoMC _ Unidad 17
Caminos Pavimentada | * Asfaitadd Km 47.35
7 Mejoramiento o ¥«
Caminos Pavimentada Concreto Km 5.55
/ Mejoramiento
Cunetas Concreto Trangular Tipo | Metro lineal 42085.90
Cunetas Concreto Cuadrada Tipo Il Metro lineal 8.006.50
Hitos Kilométncos Unidad 58
Muros QTROS Gaviones Metro lineal 1.234.55
Muros Concrefo H=1.6m Metro lineal 200.00
Muros Concreto H=25m Metro lineal 280.00
Muros Concrefo H=3m Metro lineal 290.00
Muros Concreto H=35m Metro fineal 340.00
Muros Concrelo H=2m Meiro lineal 177.74
Poniones Concreto amado [=8.00 ML Unidad 1
Puentes Puente Viga L=15.00 ML Metro lineal 15
Puentes Puente Viga L=16.00 ML Metro lineal 16
Puentes Puente Viga [=18.00 ML Metro lineal 18
Senalizacion Vertical Reglamentana 0.60x0.60 Unidad 261
. ORGANS D conTaoL
Z  INSTITUCIONAL é?

10 Serior Edwin Agustin Aimerco Palacios, sub Gerente de Supervision de Obras.

S
' Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
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Senializacion Vertical Regiamentana | 0.90x0.60 Unidad a7 |

Rectanguilar

Senalizacion Vertical Informativas 2.40x0.95 Unidad 41

Gibas Concreto 4.00x8.90 Uhidad 6

| Barreras Metalico H=1.80m Metro fineal 5.397.64

| Marcas en & Metro 18.171.05

Pavimento Cuadrado
Tachas Retroreflectantes Unidad 19.420.76
Sub drengje PVC Metro lineal 2.895
(.)

De lo mencionado, de acuerdo al informe técnico n.° 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4 de
junio de 2024'" (Apéndice n.° 17), para alcanzar las metas fisicas del proyecto no se
establecieron las prestaciones y/o partidas y/lo componentes exigidas para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad como son: “Disipador de energia de flujo en
drenajes’, “compactacion de rocas en vertederos y/o rellenos’, “drenaje con manta geotextil®

y “muros y sacos con gaviones’.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, se advierte que no tendria razon que el Area
Usuaria, es decir que, el sefior Edwin Agustin Aimerco Palacios, sub Gerente de Supervision
de Obras, haya considerado como experiencia especifica para acreditar la experiencia del
postor partidag ylo componentes como obras similares a las “prestaciones de drenaje con
manta geotextil”’, “prestaciones de muros y sacos con gaviones”, “prestaciones de
disipador de energia de flujo en drenajes” y “prestaciones de compactacion de rocas
en_vertederos y/o rellenos”; toda vez que, de acuerdo el Informe Técnico
n.° 002-2024-CG/QC-5348-MAVL de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 17), en el resumen
ejecutivo del P'rﬂy;pcto, metrados, analisis de precios unitarios, presupuesto y especificaciones
técnicas del Expédiente Técnico'de la Obra'™ (Apéndice n.° 18), aprobado con Resolucién de
Gerencia General Regional N2 490-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 4) con el cual se convocd el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la
obra, no se ha considerado gjecuciém de-dichas prestaciones y/o partidas y/o componentes,

z
/ P

como se muestra a continuacion;,
5 5 Luadron®2

Comparacion de las prestaciones cbn;idendas en les términos de referencia respecto al Expediente

'\, - Técnico
it. | componentes exigidas en de la Obra Observaciones / Comentarios
Ias bases administrativas item Descripcion
06 OBRAS DE ARTE Y | Se observa que la agrupacion de partidas 06.01
DRENAJE alcantarillas y drenaje” tiene como partida “sub dren
06.01 ALCANTARILLAS Y | tipo I", y este a su vez tiene como subpartida a
DRENAJE “geotextil no tejido clase 2°, evidenciandose que se
() fid usara “geotextil no tejido clase 2° en la ejecucion de
50% de los contralos | 06.01.15 CUNETA REVESTIDA | laobra.
presentados con TIPO | (TRIANGULAR) Anora bien, teniendo en cuenta que el expediente
1 | prestaciones de drenajecon | 06.01.16 CUNETA _REVESTIDA | técnico fue elaborado sequn la normativa aplicable,
manta geotextil. TIPO Il (RECTANGULAR | &n 1a seccion 511 del Manual de Carreteras-
URDANA) Especificaciones  Técnicas  Generales  para
06.01.17 SUBDREN TIPO | Construccion EG.2013, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de
9103010303 | GEOTEXTIL NO TEJIDO | 2013, define que *(..) el geotextil son mailas de
03-0201006- | CLASE 2 fibras sintéticas de polipropileno y poliéster, que se
01 utilizan con la finalidad de evitar posibles erosiones,

1" Informe técnico desarroliado y suscrito por el especialista en ingenieria civil de la comision de auditoria, Marco Antonio Vasquez Lavado

con CIP 266640.

2 |nforme técnico desarrollade y suscrito por &l especialista en ingenieria civil de la comision de auditoria, Marco Antonio Vasquez
Lavado con CIP 266640.
 De la revision de los documentos adjuntos en el apartado “Especificaciones Técnicas” y “Metrados” incluidos en la seccion 2 del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se encontrd incongruencias en los nombres y cantidades de las partidas de las
“Especificaciones Técnicas” y “Metrados” respecto al “presupuesto de Obra", aportando asi elementos de consideracion que se transgredio
el principio de transparencia.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional Pasco
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cumplir funciones de drenaje y separar fierras de
diferente granulometria estabilizando el terreno.”.

Asimismo, segun el numeral 512.11 de la seccion
512 “subdrenes con geotextil y material granular” de
las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG.2013, establece que:

1. memmﬂﬂd_mw
ASTM D-4.

£SC un_numero

equivalenies a la raiz cubica del total de rollos, aplicando la

seccion titulada ‘Procedimiento de Muestreo para Ensaws

de conformidad de Especificaciones del Comprador”.

cada roll se deberan descartar las primeras dos weltas de

geotextil para el muestreo.” (El subrayado y resaltado es
agregado)

Asi también, de la revision integral al Manual de
Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG.2013, se cuantifica al geatextil
en rollos, inobservando la deneminacion de “manta
geotextil’,

Por o que teniendo en cuenta que i “geolextil” son
mallas de fibras sintéticas que se usa para cumplir
funciones de drenaje y se cuantifica en rollos, la
denominacion de prestacién “manta geotexti” no

r ‘”F debio ser contemplada como prestacion exigible, ya
& 2% que se inobserva su denominacion en el expediente
técnico como tal, limitando la participacion de
v postores, toda vez que afecta a aquellos potenciales
W 0 o postores que en sus documentos acreditativos no
3 P tengan &l detalle especifico de la prestacion manta.
“1706.03 MURO DE GAVIONES | Al respecto, la seccon 602 de las Especificaciones
» 7 4 ™) Técnicas Generales para Construccion EG.2013,
* [ 060303 T GAVION CAJA TIPOA pi"’f'“m!’ e e
06.03.04 | GAVIONCAJATIPOB | contencién medante enmallade meisico 5o canasta ¢
06.03.05-%, GEOTEXTIL PARA n_matenales de con_estas
. | GAVIONES nes y en Proyecto” (el

09.04 - | PUENTE COLONIAL ado ltado es do

J 7

E;g‘)uu fSUJPERESTRUCTURA 1 Anora bien, el expediente técnico contemplo fa
09.040402 | GAVION TIPO:CAJA | agrupacion de partidas *06.03. muro de gaviones’
(.) (P2 E & que contiene como partidas a "06.03.03 gavidn caja
09.04.05.02 ¥ tipo A", “06.03.04 gavién caja tipo B", entre otros

25% de los contratos en
prestaciones de muros y
$acos con gaviones.

GEOMALLASTEJIDO ¢
ST 7

evidenciandose asi que en el proyecto se ejecutaran
muros de gaviones tipo caja; sin embargo, no se
contempla en el expediente técnico la prestacion
“saco de gaviones”.

Por lo que teniendo en cuenta que, la denominacion
de prestacion ‘sacos de gaviones” no fue
contemplada como partida o agrupacion de partidas
en el expediente técnico, no debié ser contemplada
como prestacion exigible en el requisito de
calificacién “experiencia del postor’ la prestacion
“muros y sacos con gaviones”, toda vez que afecta ‘
a aquellos potenciales postores que en sus
documentos acreditativos no tengan el detalle
especifico de la prestacion sacos con gaviones.

25% de los contratos con

La prestacion “disipador de energia de flujo en
drenajes” no fue considerado como partidas ©
agrupacion de partidas en el expediente técnico, por
lo misma no debid ser contemplada como prestacion

g;eslacm:;e;ed:udmenpadu - exigible en el requisito de calificacion “expenencia
d reen a,e.a'sg " del postor’, toda vez que restnnge la participacion de

aquellos potenciales postores que en Sus
documentos acreditativos no tengan el detalle
especifico de la prestacién.

25% de los contralos en
prestaciones de
compactacion de rocas en

vertederos ylo rellencs

La prestacién “compactacion de rocas en vertederos
yio rellencs” no fue considerado como partidas ©
agrupacion de partidas en el expediente técnico, por

lo mismo no debia ser contemplada como prestacion

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
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’ exigible en el requisito de calificacion ‘experiencia
del postor”, toda vez que restringe la participacion de

| aquellos potenciales postores que en  Sus

documentos acreditativos no tengan el detalle

| ‘ especifico de la prestacion.

Fuente: Términos de Referencia (TDR) para la contratacion de la ejecucion de [a Obra (Apéndice n.° 10) y Expediente Técnico Reformulado

de la Obra (Apéndice n.° 18), aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.” 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de

2023 (Apéndice n.” 4)

Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto, se evidencid que, en las metas y/o partidas' del Expediente Técnico no se
contempla prestaciones o partidas o agrupacion de partidas con la definicion “drenaje con
manta geotextil’, solo “geotextil no tejido”; ni “muro y sacos de gaviones” solo “‘muro de
gaviones”; y mas aln en el expediente técnico (Apéndice n.° 18) no se considero subpartidas
o partidas o agrupacion de partidas o prestaciones referidas a “disipador de energia de flujo
en drenajes y vertederos™ ni “compactacion de rocas en vertederos y/o rellenos”.

Ahora bien, segun lo contemplado en el numeral 16.2 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: ..) Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el
4rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstacyosani direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo (...)", en esa
misma linea el nlmerat®29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado exige.que: “(...) Al dgfinir el requerimiento, no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten‘o impidan la copcurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.™ criterios que fueron inobservados por el citado Sub Gerente de Supervision de obras.
Por lo que, en el presente’procedimienta de seleccion, para cumplir las exigencias de los
Términos de Referencia, respecto a la experiencia en obras similares, necesaramente el
postor tendria que acreditar en s contrato, acta de recepcion, resolucion de liquidacion u otro
documento (del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida), que cumple
con las prestaciones o componentes o partidas exigidas; toda vez que, son los Unicos tipos de
documentos que se puede presentar para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad; ahora bien considerando que eépg documentos acreditativos permitidos por las
bases estandar, por lo general no contienen uf detalle tan especifico que comprendan
“prestaciones y/o partidas y/o componentes”, generan que los postores para cumplir con la
acreditacion del requisito de calificacion, tengan que acudir a documentos no regulados en las
bases estandar, tales como “valorizaciones” y “presupuestos’, documentos que son emitidos
antes del inicio de la ejecucién de obra y durante la ejecucion de la obra; por lo que requerir la
acreditacion de prestaciones y/o componentes y/o partidas, afecta a aquellos postores que
presenten documentos acreditativos tales como contratos y documentos que no tengan detalle
de partidas o prestaciones, pues necesariamente tendrian que acudir a documentos que no
establecen las bases estandar como el “presupuesto” o “valorizaciones”, los cuales incluso no
validarian que la obra estaria concluida.

En esa linea, debido al nivel de detalle exigido respecto a que los postores acrediten en sus
contratos prestaciones y/o partidas y/o componentes y/o prestaciones e incluso sin que estas
se encontraran en el expediente técnico, esta actuacion conllevé a restringir la concurrencia
de potenciales postores en el procedimiento de seleccion, actuacion que desincentiva la

“ Es de precisar que de acuerdo al anexo 2 indice de partidas del Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccian EG.2013, aprobado con Resolucion Directoral n.” 022-2013.MTC/14 de 17 de Julio de 2013, establece que los indices de
partidas ‘(...)servira como guia al proyectista para la preparacion de los Expedientes Técnicos y presupuestos de obras viales que requieran
para su desarolio las partidas preseniadas”. encontrandose los indices de parfidas geotextil, gaviones y pavimento de concreto asfaltico
en caliente; por lo que se colige que el proyectista consignd las partidas del Expediente Técnico segun fa normativa aplicable y Ia
incorporacion de determinadas prestaciones que no guardan relacion con lo consignado en el expediente técnico deviene en iregular.
_____—’__4———_.—'?—_—3
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participacion y provoca que las ofertas presentadas sean descalificadas, por lo que los
términos de referencia vulneraron la libertad de concurrencia regulado en el articulo n.” 2 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y consecuentemente la competencia efectiva,
pues, a una menor cantidad de ofertas presentadas, menores posibilidades de conseguir la
mejor oferta en las mejores condiciones de calidad, precio y oportunidad; también se
transgredic el principio de igualdad de trato, toda vez que se “favorece” a aquellos postores
cuyos documentos acreditativos considerados como validos consignen el detalle de los
“componentes y/o partidas y/o prestaciones’.

De lo descrito, se puede advertir que, el sefior Edwin Agustin Aimerco Palacios, sub Gerente
de Supervision de Obras, fijo en los términos de referencia, requisitos de calificacion para la
experiencia de los postores, la ejecucion de obras similares a prestaciones y/o metas y/o
partidas que no se encontraban contemplados en el expediente técnico del proyecto, pese a
tener conocimiento de los componentes y/o partidas y/o prestaciones del Expediente Técnico
aprobado; aunado a ello contempl6 que necesariamente se acreditara la experiencia con la
condicion o caracteristica “fuera del ambito urbano”, vulnerando el articulo n.” 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases Estandar para el objeto
. de contratacion.

No obstante, sin observar que en los Términos de Referencia (TDR) establecen la acreditacion
de obras similares fuera del ambito urbano; asi como, prestaciones ylo partidas ylo

Z componentes parala acreditacion del postor, el sefior Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente
Regional de Infraéstructura, con memorando n.° 5384-2023-G.R.PASCO-GGR/GRI de 22 de
agosto de 2023 (Apéndice n.” 19), recepcionado el 23 de agosto de 2023, remitio los Términos
de Referencia(TPR) y éxpediente técnico en digital para el inicio del proceso de contratacion
de la ejecuciorde‘la Obra a la Directora General de Administracion y esta con proveido de 23
de agosto de 2023,_dg'|1v6 el documento a la Direccién de Abastecimiento y Patrimonio para
su atencion segun cofresponde.

; A tal efecto, el Director * de . Abastecimiento y Patrimonio, con memorando

n.° 1931-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 23 de.agosto de 2023 (Apéndice n.° 20), solicito al

} Jefe de la Unidad de Procesos, evaluar y revisar fos documentos adjuntos; y de estar conforme

a Ley proseguir con el tramite para el inicio del.proceso de seleccion; ademads de verificar en

( el expediente el cumplimiento del Art. 41.del reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
\ Contrataciones del Estado, conforme se detalfa a‘cantinuqéién:

. “(...), solicito evaluar y revisar los documentos adjuntos; y de estar conforme a Ley prosiga con
el TRAMITE PARA EL INICIO PROCESO DE SELECCION: (...). ademas de verificar en el
expediente el  cumplimiento  del At 41  del reglamento de la Ley
N° 3022 Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF.

()

Luego, segun reporte del Sistema de Gestion Documentana - SisGeDo (Doc. 02371982 y
Exp. 01411959) (Apéndice n.” 21) a las 14:58 horas del 24 de agosto de 2023 el Jefe de la
Unidad de Procesos, derivé el memorando n.° 1931-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 23 de
agosto de 2023 (Apéndice n.® 20), al Director de Abastecimiento y Patrimonio, con el proveido
de “Su atencion”.

Seguidamente, a las 15:00 horas del 24 de agosto de 2023, con Formato n.® 02 - Solicitud y
aprobacion del Expediente de Contratacion con numero 46A-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de
24 de agosto de 2023'5 (Apéndice n.® 22), el Director de Abastecimiento y Patrimonio, solicito
a la Gerencia General Regional, la aprobacién del Expediente de Contratacion del
procedimiento de seleccion para la contratacion de la gjecucion de la Obra; a tal efecto, el

s Recepcionado el 24 de agosto de 2023 a las 16:15 horas.
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Gerente General Regional, con Formato n.* 02 - Solicitud y aprobacion del Expediente de

Contratacién con nimero 55-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR. de 24 de agosto de 2023'
(Apéndice n.° 23), aprobd el expediente de contratacion, sefialando lo siguiente:

1)

Teniendo a la vista el expediente de contratacion, para la CCONTRA TACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL: EMP
- 18 (DV. UCHUMARCA) - GOLAC MAJADA - POCO - UCHUMARCA — GORINA ALTA
— HUANGUR - YURAC HUANCA - QUIULACOCA - CERRO DE PASCO - EMP. PE 3N - (DV.
CERRO DE PASCO). PROVINCIASDANIEL CARRION Y PACO. DEPARTAMENTO DE
PASCO” CON CUI N*® 2234342, por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba
dicho expediente, considerando que la informacion consignada en la solicitud se ajusta a las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

Posteriormente, con Formato n.” 04 - Designacion del Comité de Seleccién con numerc
98-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 24), el Gerente
General Regional, designd a los miembros titulares y suplentes del Comité de Seleccion, de
acuerdo al detalle siguiente: .

®
|
rey. Cuadron.” 3

A e ' o RN
ff Edwi " : 7
Wilmer Joel Camﬁg;gpyol .

Raul Antonio Chavez Marifo'

S Suplentes del L R * e }
Rene Alejand ‘ “ | Suplente del Presidente
2 Manuel Barrrionuevo Cahuana i Suplente del Primer Miembro
3 Jefferson Franz Espiritu Tixe "y, .~.| Suplente del Segundo Miembro
Fuente: Formato n.” 04 - Designacion del Comite de Wn con‘humero 98-2023-G. R.PASCO-GOBI/GGR de 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.” 24), & a 4
Elaborado por: Comision Auditora = & 4 ‘

/ 92 .
Después, con carta n.° 055-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 24 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 30), el Director de Abastecimientos y Patrimonio, rémitio al sefior Edwin Agustin Almerco
Palacios, Presidente del Comité de Seleccion, el expediente de contratacién aprobado para el
inicio de la siguiente convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra, precisando lo
siguiente: ...) se precisa que el requerimiento para el inicio de/ procedimiento de seleccion no se
. observa modificaciones en los términos de referencia, por consiguiente, se denva el expediente de

contratacion para su tramite respectivo. (...)".

Es asi que, con Formato n.° 05 - Acta Instalacién del Comité de Seleccion con numero
\ 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 31), el Comité de
Seleccion integrado por los sefiores Edwin Agustin Almerco Palacios, presidente; Wilmer
Carhuas Loyola, primer Miembro y Raul Antonio Chavez Marifio, segundo Miembro, acordaron
por unanimidad la instalacion del colegiado y declaran que en la proxima reunion se disputara
el proyecto de bases, previamente habiendo dejado constancia lo siguiente: “(...) se deja
constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y economica ha sido revisado
por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme (...)Negrita y subrayado es
nuestro).

% Recepcionado el 24 de agosto de 2023 por la Direccion Regional de Abastecimiento y Patrimonio.

7 Con Resolucién Ejecutiva Regional n.* 255-2023-G.R.P/GOB. de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 25) la Entidad designo al sefior
Wilmer Joel Carhuas Loycla en el cargo de sub gerente de Obras y mediante Contralo Administrativo de Servicios - CAS Confianza
n.® 022-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 1 de abril de 2023 (Apéndice n.® 26) la Entidad le contrato como sub gerente de Obras; luego
ceso en el cargo con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 714-2023-G.R P./GOB. de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n. 27).

8 Con Orden de Servicio n.” 0002681 de 15 de agosto de 2023 y sus Términos de Referencia (Apéndice n.” 28) y con Orden de Servicio
n.° 0003970 de 6 de noviembre de 2023 y sus Términos de Referencia (Apéndice n.> 29) la Entidad contraté al Sefior Raul Antonic
Chavez en calidad de Especialista en Contrataciones del Estado.
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Al respecto, con Formato n.” 06 - Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” con numero 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 32), el Comité de Seleccion integrado por los sefiores Edwin Agustin
Almerco Palacios, presidente; Wilmer Carhuas Loyola, primer miembro y Radl Antonio Chavez
Marifio, sequndo miembro, encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion, acuerdan por unanimidad aprobar el proyecto de las bases
(Apéndice n.” 34); a fin que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y
con ellos poder convocar el procedimiento de seleccion, de acuerdo al detalle siguiente:

*(...) Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y

conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final (...)"

De lo sefialado, se observa que el Comité de Seleccion, describid haber revisado las bases,
sin embargo, al igual que en los términos de referencia se consignd en las bases
. administrativas, la acreditacion de obras similares fuera del ambito urbano; asi como,
prestaciones y/o partidas y/o componentes para la acreditacion de la experiencia del postoren
la especialidad, conforme se muestra a continuacion:

)7 A
g B | EXPERIENGIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
| |Requisitos® .,

El ptistor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL
VALOR'REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en Ia ejecucion de obras similares,
durante 763,‘10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde-da-sUscrigeion del acta de recepcion de obra.

~

¥
Se considerara dbmySimilar 8" mecuperacion ylo restauracion y/o adecuacion de
carreteras y/o pistas fugra del ambitg urbano debiendo ser acreditada el 100% de \
‘ | las contrataciones con mim'en;o, de'la misma manera acreditar minimo el 50% 1
de los contratos gresentadu,e__og-gn"staciones de drenaje con manta geotextil,
acreditar minimo_el 25% de.los contratos”con prestaciones de disipador _de
energia de flujo en drenajes, acreditar un 25% de los contratos en prestaciones
| de compactacion de rocas en vert /o rellenos, acreditacion de un 25% de
. f\ los contratos en prestaciones de ﬁms y sacos con gaviones, acreditar_un
minimo de 50% de los contratos con prestaciones de medio ambiente, acreditar
minimo el 75% de los contratos con prestaciones de pavimentacién bituminosa,

| acreditar minimo el 75% de los contratos con prestaciones de drenaje. (Elénfasis

g | y subrayado es nuestro)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y Sus
respectivas actas de recepcion de obras. (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (jii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monta total que implico su ejecucion; correspondientes a un
méxima de veinte (20) contrataciones.

LT B

Pese a ello, mediante Formato n.° 07 - Solicitud y probacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés con nimero 1-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023" (Apéndice
n.° 33) el Comité de Seleccion integrado por los sefiores Edwin Agustin Almerco Palacios,
presidente; Wilmer Joel Carhuas Loyola, primer Miembro y Raul Antonio Chavez Marifio,

6? Q¥
YO REgIONS

12 Regepcionado el 25 de agosto de 2023 a las 15:50 horas.
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segundo Miembro; solicitaron a la Gerencia General Regional, la aprobacion de bases del
procedimiento (Apéndice n.® 34).

A tal efecto. con Formato n. 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés con nimero 58-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR. de 25 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 35), el Gerente General Regional aprobd las bases del procedimiento de seleccion,
sefialando lo siguiente:

1)

Procédase con la aprobacion de bases, del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica
N° 4-2023-G.R.P/OBRAS-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL EMP-18 (DV. UCHUMARCA)
- GOLAC MAJADA - POCCO - UCHUMARCA - GORINA ALTA- HUANGUR- YURAC HUANCA
- QUIULACOCHA - CERRO DE PASCO - EMP. PE 3N - (DV. CERRO DDE PASCO),
PROVINCIAS DANIELCARRION Y PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO" CON CUI

N° 2234342, (...)"

' De lo sefialado se advierte que, se aprobd las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 (Apéndice n.° 34), con las mismas
exigencias restrictivas de los Términos de Referencia (Apéndice n.°10), es decir, con la

exigencia que el postor debe acreditar obras similares fuera del ambito urbano; asi como,
prestaciones y/o partidas y/@ componentes para la acreditacion de la experiencia del postor en
6 la especialidad, ello también a pesar que en las bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de ejecucion de, obras, aprobadas por el OSCE® mediante la Directiva
n.° 001-2019-OSCEIQQ<y sus modificatorias, en el literal B “experiencia del postor en la
especialidad” del numesal 3.2 Requisitos de calificacion, no establecen que la Entidad deba
detallar aspectos aun mé!a@e&iﬁcos que los propios contratos que determinG como similares

%’ en la acreditacion de la expéfiencia del postor; asi que requerir la acreditacion de experiencia
/ del postor en actividades WQZ compenentes y/o partidas, vulneraria los Principios de
f Transparencia, Libertad de ConCurrencia y Competencia y las Bases Estandar para el objeto

de contratacién, toda vez que los Postores tendrian que presentar documentos adicionales a
los ya establecidos en las referidasBases Estandar para acreditar dichas actividades y/o
componentes ylo partidas; principaimgnte si-eh las Bases Estandar del objeto de la
convocatoria se precisa que la acreditacibrﬁyl requisito de calificacion “Experiencia del Postor
en la Especialidad”, el cual incluye la definicién,de obras similares, sera Unicamente a través
de copia simple de los siguientes documentas: (ij contratos y sus respectivas actas de

. \ recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivassesoluciones de liquidacién; o (iii) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cudlquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluidd asi como el monto total que implico su
ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones, conforme al siguiente
detalle:

y 5
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

| Importante para la Entidad
| Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

(-

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA

# Qrganismo Supervisor de las Contrataciones cel Estado.
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CONTRATACION O DEL ITEM], en la ejecucion de obras similares, durante los 10
arios anteriores a /a fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.

| Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO
' SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
ofra documentacion? de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implic su ejecucion; correspondientes a un
| méaximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cenira al método descrito en /a
Directiva’ “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”. dabiendo presumirse que el porcentaje de ias obligaciones equivale al
| parcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio.
"En caso que.en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumira que las obligaciones se gjecutaron en partes iguales.

L)

-
Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia
corresponde~a /a métriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitioa por
reorganizacions.sociefaria, debiendo acompanar la documentacion sustentatoria
correspondiente. ,1# g

Si el postor acredita é}perfencia de olra persona juridica como consecuencia de una
reorganizacion societarid, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.
» 7, ¢ F -

Cuando los contratos presenmdas se enclientran expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio ¥gnta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP carrespondiente a la f@cha de.sUscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10
referido a la experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”.

g

De todo lo sefalado, se advierte que el sefior Edwin Agustin Almerco Palacics, sub gerente
de Supervision de Obras y Area Usuaria, visd y suscribio los Términos de Referencia para la
contratacién de la ejecucion de la Obra, transgrediendo los principios de libertad de
concurrencia y competencia; asi como, el sefior Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente
Regional de Infraestructura, al no observar y permitir que se continue con el procese de

2 “De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se enfiende como tal a todo documento emitido por la
Entidad coniratante con ocasidn de la sjecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita.
por sjemplo. mediants las resoluciones de liquidacion de obra, [as actas de recepcion de conformidad, entre otros.”
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contratacion para la ejecucion de la Obra; asi mismo, se advirtié que el Comité de Seleccion
integrado por los sefiores Edwin Agustin Almerco Palacios, presidente; Wilmer Joel Carhuas
Loyola, primer miembro y Radl Antonio Chavez Marifio, segundo miembro, elaboraron y
aprobaron las Bases Administrativas sin observar tales exigencias e inobservando lo regulado
en las bases estandar para el objeto de contratacion.

2) Las bases fueron integradas con requerimientos restrictivos al considerar como
requisito la acreditacion de obras fuera del ambito urbano, asi como prestaciones y/o
partidas y/o componentes para la acreditacién del postor en la especialidad; por otro
lado, no se absolvieron las consultas y/o observaciones de forma clara y precisa, e
incrementaron desproporcionadamente la acreditacion del equipamiento estratégico.

Con Formato n.° 08 - Acta para disponer la Convocatoria con nimero 001-2023-GRP-GGR

-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36), el Comité de Seleccion integrado

por los sefiores: Edwin Agustin Almerco Palacios, presidente; Wilmer Joel Carhuas Loyola,

primer miembro y Raul Antonio Chavez Marifio, segundo miembro, acordaron efectuar la

convocatoria del procedimiento de seleccion LP-SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la
. contratacion de ejecucion de la Obra.

En efecto, el 25 de agosto de 2023, la Entidad convoco a través del Sistema Electronico de
Contratacicnes del Estadoe (SEACE) el procedimiento de seleccién Licitacion Publica
n.° 00442023-G.R.P/OBRA-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra, con un valor
referentiakide S/220 623 978,42, bajo el sistema de precios unitarios, por un plazo de ejecucion
de 720 dias-calendario.

>

Luege, en la etapa de Formulacion de consultas y observaciones, entre el 26 de agosto y 11
de setigmbré de-2023, los participantes efectuaron noventa y tres (93) consultas y/u
observaciones ‘en adelante ‘pliego de consultas y/u observaciones” (Apéndice n.° 37), los
cuales, con carta n.2”001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 12 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 38); el Serior Edwin Agustin Almerco Palacios en calidad de Presidente del
Comité de Seleccion, remitio el pliego de consultas y/u observaciones (Apéndice n.° 37) ala
Sub Gerencia de Shpe“rvisién»dg,@bras. del cual también es Sub Gerente; asimismo, solicito
Su pronunciamiento enJ?fxefeﬁdp al requerimiento; conforme se muestra a continuacién:

-, =
-

%l vy,
De conformidad con el Art: 292 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente,
el drea usuaria figura cOme una,de las responsables de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegiirar a calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de conlratacion.

Aunado a ello, debemos sefialar que el Art. 16° de la Ley de Contrataciones del Estadof,
prescribe El area usuana debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, ademas de justificar Ia finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de
la Entidad.

En esa linea, los miembros del Comité de Seleccion no cuentan con la facultad legal suficiente
para reemplazar al area usuaria en las respuestas relacionadas con el requerimiento que han
sido elaboradas por esta, las mismas que se encuentran establecidas en las Bases
Administrativas convocadas.

En efecto, al encontramos en la elapa de absolucion de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion descrito en la referencia, diversos participantes han presentado sus
consultas y observaciones al procedimiento de seleccion antes indicado, solicitandole su
pronunciamiento EN LO REFERIDO AL REQUERIMIENTO por lo que se adjunta las indicadas
consultas y observaciones.

P,
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Seguidamente, con informe n.> 0921-2023-GRPASCO/GRI-SGSO/CO/EGG de 3 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 39), el Coordinador de Obra de la Sub Gerencia de Supervision de
Obras, remitio al sefior Edwin Agustin Almerco Palacios, sub Gerente de Supervision de
Obras, con atencién al sefior René Alejandro Montalvo Flores, sub gerente de Estudios, el
pliego de consultas y/u observaciones (Apéndice n.° 37) de la Licitacion Publica
n.° 04-2023-GRP/OBRAS-1 para la ejecucion de la Obra para la absolucion de aquellas
referentes al expediente técnico.

Es asi que, con informe n.° 3752-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 40), el sefior Edwin Agustin Aimerco Palacios, sub Gerente de Supervision de
Obras, solicité al sefior Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente Regional de Infraestructura,
absolucion del pliego de consultas y/u observaciones de la Obra; asimismo, solicito que el
documento se derive a la Sub Gerencia de Estudios para la absolucion de aquellas referente
al expediente técnico; lo cual con proveido de 3 de octubre de 2023, este ultimé derivo el
documento a la Sub Gerencia de Estudios para su atencion.

. En consecuencia, con carta n.° 0218-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 41), el sefior Rene Alejandro Montalvo Flores?, sub Gerente de Estudios;
( requirio al sefior Hener Jesus Sanabria Rodriguez, Jefe de proyecto, sefialando lo siguiente:
“(...) la absolucion del pliego de consultas y observaciones de a Obra (...)", para lo cual adjunto la
carta n. 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 38)
del Pre§idejq1te de Comité de Seleccion.

4 ‘y&l
En atené'ién a ello con carta n.” 04-2023-JP/HJSR de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 45),
el éeﬁ:&nerﬂég@s Sanabria Rodriguez, Jefe de Proyecto encargado de la reformulacion de
la elabGracion del Expediente Técnico, remitié al Gobernador Regional de Pasco, la nueva
estructura de Jos Gastos Generales, donde se incorporaron Gastos financieros (Garantias de
fiel cumplimiento, Garantias del Adelanto en Efectivo, Garantia de Adelanto por Materiales) y
otros. 4 i

Por esta razon con informe:n.°> 02240-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 11 de cctubre de 2023
(Apéndice n.” 46), el sefior Rene Alefandro Montalvo Flores, sub Gerente de Estudios, solicito
al sefior Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion
mediante acto resolutivo la modificacion de los gastos generales; ante ello con informe
. n.° 1681-2023-G.R PASCO-GGR/GRI (Apéndice n.° 47) del mismo dia el seror Manuel
Barrionuevo Cahuana, gerente Regional de Anfraestructura, solicito al Gerente General
Regional la aprobacién de la actualizacién de costos del Expediente Técnico, seguidamente
con memorando n.° 1933-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 11 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 48), el Gerente General Regional solicito a la Direccion Regional de Asesoria Juridica emitir
un informe legal; por lo que con Informe legal n.° 0893-2023-G.R.P-GGR/DRAJ. de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 49), se recomendoa la aprobacion de la actualizacion de costos.

\ Por tanto, con Resolucién de Gerencia General Regional n.” 601-2023-G.R.P./GGR. de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 50), se resolvié aprobar la actualizacion de costos del
expediente técnico reformulado de la Obra, por un monto de S/236 475 335,60, de acuerdo al
siguiente detalle:

2 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 292-2023-G.R.P.GOB. de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.® 42), contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza n.” 025-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.” 43) y
cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 655-2023-G.R.P/GOB. de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 44).
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Cuadro n.” 4
Presupuesto de la actualizacién de costos del Expediente Técnico reformulado
COSTO TOTAL DEL PROYECTO S/ |
Costo directo 159 802 968.58 I
Gastos generales 19 552 999,28
Utilidad 11 186 207,80
Sub total 190 542 175,66
IGV 18% 7 34 297 591,62
Presupuesto de obra 224 839 767,28
Gastos de supervision de obra 7990 148,43
Gatos de expediente técnico 2 542 300.00
Presupuesto total del proyecto 235372 215,11
Control concurrente 1103 119,89 |
Costo total del proyecto 236 475 335,60 &

Fuente: Resolucion de Gerencia General Regional n.® 601-2023-G.R.P/GGR. de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 50).
Elaborado por: Comisicn Auditora

Seguidamente con informe n.” 02297-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 12 de octubre de 2023,
recepcionado el 16 de octubre de 2023 (Apéndice n. 51). el sefior Rene Alejandro Montalvo
Flores, sub Gerente de Estudios, remitié al Gerente Regional de Infraestructura la absolucion
de consultas y observaciones, luego este ultimo con proveido de 13 de octubre de 2023 derivo
( el documento a la Sub Gerencia de Supervision de Obras para su atencion.
Desbué‘s"btﬁjnfonne n.° 1006-2023-GRPASCO/GRI-SGSQ/CO/EGG de 20 de octubre de
2023 (Apéndice n.” 52), el Coordinador de Obra de la Sub Gerencia de Supervision de Obras,
remitié":al,saﬁgg Edwin.Agustin Almerco Palacios, sub Gerente de Supervision de Obras, la
o/ absolucion de consultasde la LP-SM-4-2023-GRP/OBRAS-1 referente a la ejecucion de Obra
para su cefreccion 4 culminacion correspondiente; en consecuencia, con informe
0 4059-2023-GBP-GGR-GRUSGSO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 53), remitic al
sefior Manuel Barrionlevo.CGahuana, Gerente Regional de Infraestructura, el informe
n.° 1006-2023-GRPASCD/GRI-SGSOJEO/EGG de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52),
n para su correccion y culminacion ‘correspondiente; asimismo, solicitd que se derive el
[ documento a la Sub Gerencia dgE_studibS para su atencion correspondiente.
Voo '

%

el informe n.° 4059-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 53)
al Sub Gerencia de Estudios para #u atencion; a tal efecto, con informe
n.° 02349-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 54). el sefior
Rene Alejandro Montal Flores, sub Gerente de Estudios, remitio al sefior Manuel Barrionuevo
Cahuana, Gerente Regional de Infraestructura, la informacion solicitada, este Ultimo con
proveido de 23 de octubre de 2023, remitio el documento 2 la Sub Gerencia de Supervision
de Obras, con el asunto “Su Atencion’.

{ Luego, la Gerencia Regional de Infréeé_tnl};hjra. cop proveido de 23 de octubre de 2023, derivo

Es asi que, con informe n.° 4161-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 55), el sefior Edwin Agustin Almerco Palacios, sub Gerente de Supervision de
Obras, se remitié a si mismo, en calidad de Presidente del Comite, los files de absolucién de
consulta revisadas y validadas, conforme se muestra a continuacion:

4..) y ala vez informar que la SUB GERENCIA DE ESTUDIOS REMITIO UN EXPEDIENTE DE CONSULTOR PARA
SU CORRECCION EL CUAL CONSTA DE 354 FOLIOS EL MISMO QUE FUE CULMINADO EN UN PROCESO DE
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES A LAS CORRECCIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO Y ABSOLUCION
DE CONSULTA, EL CUAL SE CONFORMO CON UN EXPEDIENTE DE 209 FOLIOS. LOS CUALES SE REMITE EN
FORMA CONJUNTA PARA SU DEVOLUCION PARA EL COMITE DE SELCCION Y SU INTEGRACION DE BASES
CORRESPONDIENTE EN EL PROCESO.

.y

5 El Sub Gerente de Estudios absolvio las consultas y/u observaciones siguientes: 09, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 54, 55, 56, 54, 60, 62
65, 67, 68,69, 70,71,72,73,74,75,76, 77,78, 79, 89, 90,91 y 93.
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Luego el sefior Edwin Agustin Almerco Palacios, sub Gerente de Supervision de Obras,
suscribié y visé la absolucion de consultas (Apéndice n.° 56); no obstante, de acuerdo al
Informe Técnico n.° 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.° 17),
la absolucion del pliego de consultas y/u observaciones (Apéndice n.° 37) no se efectuaron
de manera clara y precisa, por lo siguiente:

« Absolucién a cargo del Consultor Encargado de la Reformulacion del Expediente
Técnico de la Obra:

a) Consulta y/u observacion n.° 65%:

En la sefialada consulta y/u observacion solicitaron: *(...) incluir en el presupuesto de Ia
obra costo referente a la implementacion del monitoreo arquecldgico, dado, que el expediente
técnico contiene el CIRA aprobado correspondiente del proyecto cbjeto del presente
procedimiento de seleccion, no se sefiala en los terminos de referencia de las bases ni el
expediente técnico quien ejecutard el monitoreo correspondiente, en el presupuesto no se
incluye ningtn personal profesional arqueolégico que ejecute dicha actividad en los gastos
generales, no se tiene claro si el costo de este personal sera asumido por la entidad, favor de
considerar en el presupuesto o aclarar [a responsabilidad.

Ante eﬂd,ﬁ_@a absolucion de consulta y/u observaciones, sefalaron que “De acuerdo a
la actuak}aé‘iéﬁ aprobada mediante /a RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL
N°601-2023-G.R.P./GGR de fecha 12 de octubre del aiio 2023. Se puede constatar que, dentro
de los’ 15t0S ,"g&.e_rales viables, se encuentra el profesional arquedlogo, para la efectuar el
trabajo d& moniteréo argueoldgico, concordante al CIRA.”

- ¥ v

Sin embargo, se debe tener en cuenta lo regulado en el articulo n.” 59 del Decreto
Supremo n.° 003-2014.MC ekcual seiala que (...) El Plan de Monitoreo Argueoiégice
establece las acciones prgvé’?ﬁn evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos
negativos, antes y duramtg /a fase de gfecuciOn de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras
civiles". (El resaltado y subrayado es agrégado)

Asimismo, el articulo 27 “Autorizacién para la ejecucion de un Plan de Monitoreo
Arqueolégico — PMAR" del Decrgto Supremo N° 011-2022-MC, sefala la
implementacion obligatoria del Plan de‘monitoréo arquecldgico (PMAR), conforme al
detalle siguiente: i

“27.6 El PMAR es de implementacion obligatoria, teniendo el Ministerio de Cultura la
competencia para disponer la paralizacién de la obra en caso de incumplimiento, asi
como para dictar las medidas correctivas que estime pertinentes en salvaguarda del
Patrimonio Cultural de la Nacidn”.

Asi también segun la Resolucién Ministerial n.” 140-2020-MC, el Plan de Monitoreo
Arqueologico debe estar presente en los proyectos de inversion; asimismo esta debe
ser obtenida de manera previa®® al inicio de las obras. Concordante a ello, el Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos del Expediente Técnico de obra, recomienda
que:

()
1. Se debera ejecutar un Plan de Monitoreo Arqueologico.

(-

% |nforme técnico desarrollado y suscnito por el especialista en ingenieria civil de la comision de auditoria, Marco Antonio Vasquez Lavado
con CIP 266640.

% Consulta y/u observacion efectuada por la empresa SINCHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU con RUC
N° 20602979173.

 Para la autorizacién del PMA este debe solicitarse antes del inicio de ejecucion del proyecto, segun lo dispuesto por el portal del Ministerio

de Economia y Finanzas

Jiwww.mef.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023



=
-=
8
o Greanop CONTROL

INSTIT O
%« CIONAL &

’Q_CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2024-2-5348-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU
- Pagina 22 de 86
3. El Plan de Monitoreo Arqueclégico debera de desarrollarse previo al trabajo de

mejoramiento.

4. El plan de monitoreo arqueclogico debera de contener planes de contingencia en
caso de hallazgos fortuitos.

5. El monitoreo arqueolégico debera de comprobar o descartar la existencia del
componente argueclégico a nivel de subsuelo.

6. De comprobarse la existencia del componente arqueologico en superficie, subsuelo
0 en zonas colindantes del proyecto (...). el responsable de la ejecucion del Plan de
Monitoreo Arqueoldgico, debera determinar la extension del componente, ejecutar
la sefializacion y delimitacion del mismo.

£

7. Ante el incumplimiento de las recomendaciones de la presente certificacion, la
Direccién Desconcentrada de Cultura-Pasco estara en facultad de paralizar las
obras de ingenieria

()

Por lo que en atencion a la consulta de que se incluya en el presupuesto el costo de la
implementacién del menitoreo arqueoldgico y que se incluya en los gastos generales el
profesional arquedlogo, la Entidad se limito a solo reformular los gastos generales
aprobado con Resolucién de Gerencia General Regional n.° 601-2023-G.R.P./GGR de
facha de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 50), incorporande a un arquedlogo con
una pa;gcipacién de doce (12) meses; cuando la duracion de la ejecucion de la obra
tiene U a%uracibn de 24 meses: no estableciéndose las labores o actividades y desde
cuando “las desarrollara; y no aclard respecto al costo de la implementacion del
monitgreg arqueolégico, afectando de esta manera el principio de transparencia que
rige todo procedimiento de seleccion.

Consultaylu observacion n.° 527

En la sefialada consulta:yiu. observacion, sefialaron que “Con respecto a los gastos de
Voladura, no se visuqh}a.lo,wncemienfe al transporte de explosivos de polvoron a Obra, asi
como el personal qaq"custddia log¢mismos, se solicita indicar donde se pueden encontrar dichos
costos, de no tenerlos'én cuenta, adicionar dichos costos y actualizar el presupuesto.”.

Ante ello, en la absolucién'de consulta y/u observaciones, sefialaron que “SE ACLARA
al participante que, es posibfeqﬂa duranté la.ejecucion de los trabajos se presenten situaciones
ajenas a la voluntad del conlrafis@,.{fa{ta de costo de algun y/u otros hechos incidentes) - que
pueden impedir la ejecucion de las partidas. Ante ello, el contratista puede iniciar con el tramite
concordante al RLCE.” g ;'

Sin embargo, se advierte que de la revision al presupuesto del expediente técnico de
obra, se tiene las partidas “excavacion en explanaciones en roca suelta” y “excavacion
en explanaciones en roca fija" que tienen como subpartidas “perforacion y disparo en
roca suelta” asi como “perforacion y disparo en roca fija" respectivamente, en dichas
subpartidas se contempla la manc de obra a cargo de los trabajos en explosivos y los
materiales en cantidades; ahora bien respecto a la revision de las Especificaciones
Técnicas, se debe precisar que en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 18) aprobado con Resolucién n.” 190-2023-G.R.PASCO/GGR de 15 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), se advierte que, en la partida 03.02 excavacion en
explanaciones en roca suelta y en la partida 03.03 excavacion en explanaciones en
roca fija, se establecio en sus bases de pago que Z(...) el pago se efectuara al precio
unitario del presupuesto entendiéndose gue dicho precio constituye la compensacion
total por toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayos de control de calidad,
herramientas e imprevistos y todos los gastos gue demande el cumplimiento del trabajo”.
(El subrayado y resaltado es agregado es agregado)

77 Consulta ylu observacion efectuada SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU con RUC N° 20602979173
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Por lo que se evidencia que la sub gerencia de estudios, y consecuentemente el area
usuaria, no emitieron una aclaracion segun lo regulado en el expediente técnico que
establecia que en el precio ya se contemplaba el costo de transporte y almacenaje,
inobservando asi el numeral 72.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones gue
precisa que la absolucion de consultas no deben ser absueltas de manera evasiva,
contradictoria, 0 sin que sustente su posicion de manera clara; y mas aln que puedan
a conllevar posibles adicionales; afectando de esta manera el principic de transparencia
que rige todo procedimiento de seleccion.

c) Consulta y/u observacion n.® 60% y 90%:

Consulta y/u observacion 60: “Dentro de los documentos del expediente técnico existe un
documento denominado: RELACION_DE_EQUIPOS_MINIMOS_20230825_121823_019; el
cual menciona los equipos minimos a usarse en la ejecucion de a obra; sin embargo, en las
bases del presente proceso existen equipos adicionales al documento anteriormente
mencionado; por lo tanto, sirvase corregir y confirmar que /a relacion de equipo minimo es la
expuesta en el expediente técnico de obra.”

Consulta y/us observacion 90, consultaron que: “Segun el listado item A.1.
EQUIPAMIENT] ;E_..STRATEG!CO. solicitamos al comité de seleccion aclarar si la cantidad
( senalada parg cada magquinana esta de acorde con el expediente técnico de obra.”

Al respectbfis’é‘ -absoli6 su consulta y/u observacion sefalando ‘SE ACOGE /a
observacion detparﬁqbante ¥ se precisa que el drea usuaria en coordinacion con el comité de
seleccion precisa: Que, la RELACION DE EQUIPOS MINIMOS, a considerar es en merito a la
relacion de la Hora Magquina de:mayor incidencia - en la ejecucién de las partidas, esto
concordante a la relacion de recursos del presupuesto del expediente técnico”.

Ante ello, el COMITE DE SgLECCION. decidio acoger la observacion del participante
sefialando “SE ACOGE la observacion def participante y se precisa que el &rea usuaria en
coordinacion con el comité de seléccion precisa: Que, la RELACION DE EQUIPOS MINIMOS,
a considerar es en merito a la relacion de /a Hora Maquina. de mayor incidencia - en la ejecucion
de las partidas, esto concordante a Ia relacion dg recursos del presupuesto del expediente
técnico.” "’,

Respecto a la presente observacion el 5anicipante solicita corregir y confirmar la
relacion de equipo minimo segun el expediente técnico de obra, toda vez que existe
una discrepancia del equipamiento estratégico establecido en las bases administrativas
respecto la relacion del equipo minimo del expediente técnico de obra; ante ello el sub
Gerente de Estudios con ocasion de la integracion bases remitio una relacion de equipo
minimo modificada (Apéndice n.° 54), como se advierte en las imagenes siguientes:

# Consulla ylu observacion efectuada por la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU con RUC

N° 20802979173,
2 Consulta y/u cbservacion efectuada por la EMPRSA F Y L SERVICIOS S.A.C. con RUC N° 20493827613

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023

0025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@:CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 038-2024-2-5348-AC

Pagina 24 de 86

Imagen n.° 2
Diferencia de la relacion de Equipamiento estratégico minimo entre el Expediente
Técnico con la absolucion de consultas
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Equipamiento considerado en etE;apédieﬁle Técnico de la Obra aprobado | Relacion de equipo minimo que remitié la Sub Gerencia de Estudios al area

con Resolucion de Gerencia General Regional | usuaria para la absolucion de consultas y observaciones.
n.> 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de 2023.
Fuente: Relacion de equipo minimo del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n. 18) aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional
/(‘ n° 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo .de'2023 ghéndim n.® 4) y Relacion de equipo minimo con mayor incidencia adjuntado al informe
n.* 02349-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 54).
Elaborado por: Comision Auditora v, .

l)‘ »

Como se evidencia, hubo una variacion de la relacion de equipo minimo del expediente
técnico aprobado (Apéndice n.° 18) con Resolucion de Gerencia General Regional
n.° 190-2023-G.R. PASCO/GGR de 45.de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4); debido a
que como producto de las consulta's;.xyf‘observaciones, se absolvio adjuntando un
archivo “Relacion de equipos minimos con mayor incidencia’, sin previamente haberse
modificado via acto resolutivo dado que esta relacion ya estuvo establecido en el
expediente técnico aprobado.

.‘ Ante ello, es necesario precisar el inciso a) del numeral 3.1.2. consideraciones
especificas, de las Bases Estandar de Licitacion Publica de Obra, que establece que:

“(...) 3.1.2 Consideraciones especificas

a) Del equipamiento

Se debe consignar aguel equipamiento (equipo y/0 maquinaria que se extrae del
expediente técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de a obra,

concordante con la relacion de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el
expediente técnico.

No se puede requerir caracteristicas, anos de antigiiedad y demas condiciones del
equipamiento que no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan
exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias (...)

Cabe mencionar que sclo el equipamiento clasificado como estratégico, debe ser
incluido como requisito de calificacion en el literal A.1 de este Capitulo. [
(El énfasis y subrayado es nuestro)

Asi también en el literal A.1. Equipamiento estratégico del numeral 3.2 requisitos de
calificacion de las mismas bases estandar, sefiala que se debe contemplar los
ﬁ
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
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requisitos del equipamiento, de acuerdo a la siguiente manera:

“(...) [CONSIGNAR EL LISTADO QEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO Y/O MAQUINARIA QUE SE
EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFICADO COMO ESTRATEGICO PARA
EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA].", (el énfasis es nuestro).

Evidenciandose asi que el Sub Gerente de Estudios, el Sub Gerente de Supervision
de Obras y Comité de Seleccion no cumplieron con consignar el listado del
equipamiento clasificado como estratégico del expediente técnico de obra aprobado,
transgrediendo las Bases Estandar.

Por otro lado, teniendo en consideracion que el Comité de Seleccion, en la integracion
de las bases consigné como equipamiento estratégico al documento suscrito por el
proyectista denominado “relacion de equipos minimos con mayor incidencia’, se
analizara a continuacion si estos se encuentran acorde a las Bases estandar que
refiere que no se puede requerir caracteristicas que constituyan exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias.

Al respecto, el literal A.1 Equipamiento estratégico del numeral 17 criterios de

calificacion del capitulo 1l Requerimiento de las Bases Administrativas (Apéndice

n.° 34), se consignaron 52 equipos como estratégicos; ahora bien al revisar el

g apartado “refaeion de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” incluido
enla secc#ﬁp 3 del Expediente Técnico de obra registrado en el SEACE, se consignd

un archiva’con el nombre de “relacion general de recursos” el cual es concordante

con los 52 equipos considerados como estratégicos en las bases administrativas

(Apéndice m° 34), aunado a ello en el apartado “Equipamiento y/o mobiliario” de la

/ seccion 4 se copsignd un archivo con el nombre de ‘relacion de equipos minimos” en
la cual se consigha 16 equipos; por lo que el postor observd la diferencia entre el

equipamiento  estratégico.” .de , las  bases  respecto al  archivo
‘RELACION_DE_EQUIPOS_MINIMOS_20230825_121823_019", proponiendo que

se confirme o corrija la relacion de equipo minimo segun el expediente técnico

| (Apéndice n.” 18); ante lo chal el area ustaria acogio la observacion precisando que
la relacion de equipos minimo$ a‘considerar es en merito a la relacion de la hora

maquina de mayor incidencia de |as partidas concordante con la relacion de recursos

del presupuesto del expediente técnico; pordo.que el.comité de seleccion en el literal

A.1 Equipamiento estratégico del numeralA7 criterios de calificacion del capitulo |l

Requerimiento de las Bases Integradas corrigié'pbnsignando 24 equipos estratégicos.

Al respecto el comité de seleccion juntamente con el area usuaria con ocasion de la
integracion de las bases determind modificar el equipamiento en las bases integradas,
de la siguiente manera:

/ Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regienal Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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Imagen n.” 3
Equipamiento estratégico segun Bases Administrativas Integradas
Item Descripcion Cantidaciund

1 CAMION CISTERNA 4 X 2 (AGUA) 122 P 2,000 g/ k)

2 |CAMION BARANDA DE 3 TON 3
3 |VOLQUETE 15 m3 19

3 |CAMION CONCRETERO 330 HP 12 M3 5

5 |COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM 87 HP 1
6 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP 4

7 [RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 9-26 ton 2

§ |RODILLO TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 111-130HP. 311 ton 2

9 |RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135 HP, 10-12 TON. | 5

[ 10 [2CDILLO USO YIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HF ] 9
[ 11 [TRACTOR SOBRE ORUGA DE 190-240 HP 5
[ 12 [CARGADOR S/LLANTA 200-250 HP, 4-4.1 ¥3 10
13 |EXCAVADORA 5/ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 14

18 |EXCAVADORA S/ORUGA 80-110 H?, 0.50-1.3 YD3 1

15  |PLANTA ASFALTO EN CALEENTE 60-115 ton/h 2

16 |PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 105 HP 10-16' 2

17 |PLANTA DE CONCRETOC 30 M3/H 1

18 |CHANCADORA PRIMARIA SECUNDARIA INC 5 FAUAS 75 HP 16-70 TON/H 3

19 |CHANCADORA TERCIARIA INC 5 FAIAS 220 HP 35-215 TON/H 1

20 |MOTONIVELADORA DE 145 - 150 HP 2

21 |CAMIONETA P'CK UP 4X2 SIMPLE 2000 G i

27 |FAIA TRANSPORTADORA 18" X 40* M.E. 3HP 150 TON/HOR 1

23 ADORA 5/0RUGA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 2

1

A\

24

PRIMADOR 210 HP 2000 GLNS

Fuoqh:‘.ﬂases Administrativas Integradas de la Licitacion Publica n.” 004-202}GRPIOBRAS-I (Apéndice n.° 58)

EW Egnu;& ﬁ;gdilora

& A
Los criteﬁos-q,e-g_gfﬁcaeidn del equipamiento estratégico, que fueron modificados de

oficio respecto 4 Jas cantidades, sin embargo, teniendo en consideracion el mes mas
critico del cronograma de utilizacion de equipos (Apéndice n.° 18), se observa que
el incremento de la cantidad de algunos equipos estratégicos no es justificado, como
se advierte de acuerdo al siguiénte detalle:

-,

« Cuadron.°5

Calculo de Horas Maquina a usar como maximio en un mes segun ¢l cronograma de utilizacion de

el

Comentario del auditor

CAMION
2 BARANDADE 3
TON

L] 2159.056

240

Segun el cronograma de
utilizacion de equipos el mes
nimero 19 es el mas critico, &l
cual tiene una cantidad de
35356 hm, s a &sto dividimos
entre 3 horas trabajadas al dia y
los 30 dias del mes 19: en &l mes
$0l0 se usard maximo 2 equipos
y siendo consignado 6 es
desproporcionado su exigencia.

CAMION
4 CONCRETERQ
330 HP 12 M3

5 742 6654

12162

240

Segun el cronograma de
utilizacon de equipos & mes
numero 19 es ol mas critico, &
cual tene una cantidad de
12182 hm. s a esto dividimes
entre 8 horas trabajadas al dia y
los 30 dias del mes 19; en el mes
solo se usara maximo 1 equipo y
siendo consignado S &S
desproporcionado su exigencia

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Pasco

Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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Segun el cronograma de
ytilizacion de equipos e mes
nimero 19 es el mas critico, el

COMPACTADOR cual tene una cantidad de
o | oo || e | mee | w0 | ow | ERmmtioEs
HP los 30 dias del mes 19; en &l mes

s0lo se usara maximo 10 equipos
y siendo consignado 14 es
desproporcionado su exigencia.

Segun el cronograma  de
| utilizacion de equipos el mes
numero 19 es e mas critico, el

RODILLO LISO cual tiene una cantidad de
VIBRATORIO | o 25777 hm. s a esto didimos
0| MANUAL0B-11 I 1574080 &7.17 0 ? entre B horas rabajadas al diay
TON, 10.8 HP los 30 dias del mes 19; en &l mes

solo se usard maximo 2 equipos |
y siendo consignado 9 es |
desproporcionado su exigencia.

Segun el cronograma de
[ utilizacion de equipos & mes
nimero 19 es & mas critico, &

EXCAVADORA cual tene una cantidad de

SOBRE ORUGA 1482.33 hm, si a esto dividimos

B psesweors | M g TRIE e s % entre 8 horas rabajadas al dia y
16YD3 e los 30 dias del mes 19; en &l mes

50/0 se usara maximo 7 equipos
y siendo consignado 14 es
d | des| ¢I0Nado Su exigencia.

g Facai: Cronogrema e vikac ugewms 46l Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.” 18)
Elaborado por: Comision Auditora - ; ¥
& 0 -

Del cuadro précedente, se observa que no justifica el incremento de las cantidades
de los equipos CAMION BARANDA DE 3 TON, CAMION CONCRETERO 330 HP 12
M3, EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3, COMPACTADCR
VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 H:I”, RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL
0.8-1.1 TON, 10.8 HP; mas agn que el precio parcial, considerado en la “relacion de
precios y cantidades de los recursos”, delos insumos CAMION BARANDA DE 3 TON
y RODILLO LISO VlBRATORIO.Mk@NAL"‘O.BJJ TON, 10.8 HP ascienden a
S/ 96 121,17 y S/ 73 289,59 respectivamente; montos que son inferiores comparados
a ofros equipos que se suprimieron de’,]as_baéés administrativas y si debieron
considerarse tales como: minicargador 70.HP(S/87 024,03), zaranda vibratoria
4"x6"x14" M.E. 15 HP (S/405 454,91), grupo electrogeno de 116 HP 75 KW, asi como
equipamiento necesario para la ejecucion de la obra como martillo neumatico de
25-29 kg(S/82 943,66), motobomba 34HP 8" y vibrador de concreto; por lo que la
absolucion de consultas no se cifie a las horas maquinas u horas equipo de mayor
incidencia como sefalan en su absolucion, por el contrario modificaron de manera
desproporcionada las cantidades de las maquinarias y/o equipos.

Por lo que, se advierte que el area usuaria en coordinacion con el comité de seleccion
incrementaron desproporcionadamente y sin motivacion la exigencia de equipamiento
estratégico; pese a que en el literal a) del numeral 3.1.2 de las bases estandar,
establecen que (..) No se puede requerir caracteristicas, aros de antigliedad y demas
condiciones del equipamiento que no se hayan previsto en el expediente técnico o gue
constituyan exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias.”, vulnerando
asi el principio de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de frato y objetividad.

e
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« Absolucion de consultas a cargo de la Sub Gerencia de Supervision de obras

a) Consulta y/u observacién n.” 13":

El postor consulto lo siguiente:

“En calidad de postor de la Licitacion Publica N° LP-SM-4-2023-GRP/OBRAS-1 de conformidad
con el Art. 9, numeral 9.1, del DL. N°® 1553-2023, OBSERVAMOS y SOLICITAMOS que el postor
adjudicado tenga la opcion de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar la
garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencién del monto total de la
garantia correspondiente, conforme se prevé en dicho Decreto Legislativo.
Articulo 9. Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos
9.1. Autorizar a las entidades para que, en el Ado Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoguen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tenga la facultad de optar,
como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
de cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total
de la garantia correspondiente.
. 9.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a
la entrada e ncia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:
(i) Para aqu gue no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicapdo su degision en el acta de oftorgamiento de la buena pro.
(ii) Para aqugllos qué’ cuenten con buena pro y previo a su conocimignto, la entidad puede
otorgar es [asgllag esta facultad, comunicando su decision al postor de la buena pro a través
del correo electrgnice proportionado durante el procedimiento de sefeccion, como méximo hasta
el dia siquiente dal consentimiento de la buena pro.
En tal sentido, cualquier-pro€edimiénto de seleccion sin excepcion iniciado antes del 10 de mayo
del 2023, deberé conSiderar come medio alternativo a la obligacion de presentar garantias de
fiel cumplimiento y de fiel cumplg'mféhto por prestaciones accesorias, la posibilidad de la
retencion del monto total devigs garantiascorrespondientes.
Por lo que solicitamos que la referida alfernativa de retencion para las garantias del fiel
cumplimiento y fiel cumplimiento de_prestaciongs accesorias sean incluidas en las bases
integradas de este procedimiento de seiacmég .
Al respecto, en la absolucion de la consdlta'y/u ob§ewad6n sefialaron que “Se aclara y
se confirma al participante, que si es factible que /a retencion de Fondo de Garantia sea como
medio alternativo para garantizar los contratos,sde acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1553-2023 articulo 9, numerai 9.1 donde dice: Autorizar a las entidades para que
. en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de seleccion gue se convoque
bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que
el postor adjudicado tiene /a facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,
de corresponder, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente, de acuerdo a
o establecido en el literal 23.2) del numeral 23 de los Términos de Referencia por lo tanto NO
SE ACOGE LA OBSERVACION".

Al respecto, si bien es cierto que la Entidad precisd que, si es factible que la retencion
de Fondo de Garantia sea como medio altemativo para garantizar los contratos,
sefialando que fue previsto en el numeral 23.2 de los Términos de Referencia
(Apéndice n.® 10), el numeral 23 garantias de los términos de referencia, preciso as
opciones de acreditar las garantias de acuerdo al siguiente detalle:

o)

23. GARANTIAS.

El contratista tendra las siguientes opciones:

23.1 Tener en consideracion el CAPITULO Il - GARANTIAS del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado conforme al articulo 149° del RLCE.

1t Concordante a la consulta y/u observacion n.° Sy 21.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Pasco
Periodo del 21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023
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v Garantia de fiel cumplimiento: Como requisito indispensable para perfeccionar el
contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento
del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. Esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final de
obra.

23.2 Aplicacion del Decreto Legislativo N° 1553 Decreto Legislativo que establece
medidas en materia de Inversion Publica y de Contratacion Publica que coadyuven al
impuiso de la reactivacion econémica, conforme el Articulo 9
+ Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos
9.1 Autorizar a las entidades para que en el Ao Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la
facultad de optar, como medio altemativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder,
por la retencién del monto total de la garantia correspondiente.
9.3 Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de
gjecucion periédica de suministro de bienes, servicios. consultorias y de ejecucion de
. obras, siempre que se cumplan las siquientes condiciones:

(i) El plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
ii) Se considere, segtn corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o
395 g%/alonzacr‘ones periédicas en funcion del avance de obra.

4.
erofc

6 tencion indicada en el numeral 9.1, se efectua durante /a primera mitad del
‘nﬂm otal de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser
deyyelto alfinalizar e contrato (...)"
o
Sin embargd, ¢l participante no buscaba una precision respecto al literal 23.2 de los
términos de réferencia sino al numeral 2.3 de la seccion especifica de las bases
?f administrativas (Apéndice n.° 34), que sefialaba:

“ '

2.3, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para

perfeccionar el contrato: ¢
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

f ¢) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal
\ (.

Ante ello no se tiene claridad la forma de acreditacion de la garantia, toda vez que en
el numeral 23 de los términos de referencia de las bases administrafivas el comité de
seleccion precisa que hay opciones para acreditar la garantia siendo el primero de
acuerdo al articulo 149 del reglamento de la ley de contrataciones del estado al cual
denomina “garantia de fiel cumplimiento” y el sequndo de acuerdo al articulo 9 del
Decreto Legislativo N> 1553 al cual denomina “Fondo de garantia como medio
alternativo para garantizar los contratos”; y en el numeral 2.3 requisitos para
perfeccionar el contrato, el comité solo establecio que el postor deberia acreditar con
“garantia de fiel cumplimiento™ e incluso establece una garantia de fiel cumplimiento
por prestaciones accesorias que no corresponden al objeto de la convocatoria y no
debié ser considerado toda vez que no existié prestaciones accesoria.

Por lo cual el comité de seleccién en vez de pronunciarse respecto al literal a) del
numeral 2.3 de las bases administrativas, opté por sefialar que ya se preciso en el literal
23.2 del numeral 23 de los términos de referencia; inobservando el numeral 72.4 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual precisa que la absolucion
se realiza de manera motivada, el pliego absolutorio de consultas y observaciones se
elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se

-
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indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen; por lo que la
observacién no fue atendida por la Entidad, evidenciandose una situacion
contradictoria, transgrediéndose el Principio de Transparencia®.

b) Consulta y/u observacién n.® 2%

En la presente consulta y/u observacion, solicitd: (...} Con relacion al acapite B /a
definicién de obra similares, se nota una Interpretacion extremadamente compleja ya que los
certificados de recepcion, o documentos similares estipulados, no la describen con ese grado
de detalle. Esto es que, seria necesario cumplir con los requisitos de experiencia especificados
para categoria de obras y sus respectivos porcentajes, tal como se detalla en la redaccion.
Solicitamos en consecuencia; una redaccion mejor entendibie, respaldado en los usos y

costumbres, que sobre esta materia suelen brindar las entidades en sus certificados que emiten

Esto ademas con el objetivo de fomentar una mayor concurrencia de postores. (.

Al respecto, se absolvio la consulta y/u observacién sefialando que *...) resulta viable
que la Entidad pueda requerir componentes y/o prestaciones para acreditar la experiencia del
postor, siempre que resulte viable que la Entidad pueda requerir componentes para acreditar la
experiencia del postor, siempre que resulte claro si se acreditaran para todas las experiencias
o parte de eilas, y en tanto, no resulten tan especificas que reduzcan la limitacion de
concurrencia de postores. (...). En ese sentido el 4rea usuaria ratifica la definicion de obras
similares, teniendo,la siguiente redaccion y/o aclaracion: Se considerara obra similar a:

é recuperacion yle restauracion y/o adecuacion de carreteras ylo pistas fuera del dmbito urbanc
debiendo ser acreditada el 100% de las contrataciones con pavimento, de la misma manera
acreditar minimo el 50% de'los contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta
geotexti, acreditar’ minimo el 25% de los contratos con prestaciones de disipador de energia de
fiujo en drenajes;acreditar-minimo el 25% de los contratos en prestaciones de compactacion de
rocas en vertederos-/o rellencs, agreditar minimo el 25% de los contratos en prestaciones de
muros y $acos con gévigne’s, acreditar minimo el 50% de los contratos con prestaciones de
medic ambiente, acreditar #inimo el 75% de los contratos con prestaciones de pavimentacion
bituminosa, acreditar minimo el 75%.de los-contratos con prestaciones de drenaje’.

Como se precisé anteriormentéal consignar prestaciones en porcentajes, se limitd la
participacion de potenciales postores; mas atin que el Comité de Seleccion en la etapa
de absolucion de consultas y observéeioneg., pese a que fue advertido en las consultas
que con la citada estipulacion se estara ifitando la, concurrencia de postores al
consignar que la oferta debe acreditar determinadas- prestaciones en porcentajes;
mantuvieron dicho requisito de calificacion e integraron las bases; transgrediéndose el
numeral 16.2 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, asi también el
numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
las bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras
aprobadas por el OSCE mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus
medificatorias.

¢) Consulta y/u observacion n.” 123

En la presente, advierte lo siguiente: *(...) que la entidad ha incluido en la acreditacion de
/ obras similares acreditar el 100% de las contrataciones con pavimento, de la misma manera
dﬂfpfgﬂ OyconRoL acreditar minimo el 50% de los contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta

geotextil, acreditar minimo el 25% de los contratos con prestaciones de disipador de energia de
flujo en drenajes, acreditar minimo el 25% de los contratos en prestaciones de compactacion de
rocas en vertederos y/o reflenos, acreditar minimo el 25% de Ios contratos en prestaciones de

2 Hecho que también fue revelado en el Informe de Supervision de Oficio N° D000454-2024-0SCE-SPRI de 9 de mayo de 2024, en su

numeral 3.2,

» Consulta yiu observacion efectuada por la empresa Santo Toribio Construcciones S.A.C. con RUC N° 20607175935: asimismo, es

concordante con las consultas y/u observaciones n.” 12, 37 y 39.

“ Consulta yiu observacion efectuada por la empresa Vitrubio mundo de ingenieria consultores y contratistas SAC con RUC
N° 20514014419; asimismo, es concordante con las consultas y/u observaciones n.*2 37y39.
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Mmuros y sacos con gaviones, acreditar minimo el 50% de los contratos con prestaciones de
medio ambiente, acreditar minimo el 75% de los contratos con prestaciones de drenaje.

En ese sentide, chservamos lo solicitado por 1a entidad, toda vez que es contrario y vulnera los
principios de contrataciones con el Estado, al solicitar ademas de la obra similar la acreditacion
de partidas y/o componentes en porcentaje %, no obstante las bases estandar no indican la
posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de
partidas mas aun si se considera que la mayoria de documentos con los que sé debe acreditar
la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra (como los
contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion.
Por o que solicitamos se acepte, y se incorpore la siguiente definicion: se considerar obra similar

a la construccion y/o Reconstruccion y/o Rehabilitacién y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o la
combinacion de los términos anteriores de carreteras y/o pistas.”

Al respecto, en la absolucion de consultas el Comité de Seleccion en coordinacion con
el area usuaria ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION del participante en
ampliar la definicion de obras similares de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) Se considerara obra similar a: recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o
truccion y/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o mej ramiento /o ampliacion

ylo la_combipacion de los términos anteriores de carreteras y/o pistas fuera del

ambito urbano debiendo ser acreditada el 100% de as contrataciones con pavimento,

de la misma'm;’ane'r,a acreditar minimo el 50% de los contratos presentados con

6 prestaciones de drenaje con manta geotextil, acreditar minimo e/ 25% de los contratos
con prestaciones de disipador de energia de flujo en drenajes, acreditar minimo el 25%

de los contratos en.ptestaciones de compactacion de rocas en vertederos y/o rellenos,

acreditar minimo & 25% de'los contratos con prestaciones de muros y sacos con

gaviones |, acreditar .*minimé el 50% de los contratos con prestaciones de medio

7 ambiente, acreditar minimo e!)75%41e {os contrafos con prestaciones de pavimentacion
bituminosa, acreditar minimg &/ 75% de'los contratos con prestaciones de drenaje ... )

y ? K
En relacién a esta observacion, clibe predisar fo sefialado por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE en la pagina 5 d€ la Opinion n.’ 185-2017/DTN de 29 de agosto

de 2017 que indica: (...) rescatando el concepto de abra similar que se definia en la normativa
anterior de contrataciones del Estado, por obra sirﬁﬁgjse entiende a aquella de naturaleza

semejante a la que se desea contratar, es decir, e Je cuente con las caracteristicas
de la obra gue se desea contratar " (El subrayado 5'rq‘séltadd es agregado)

Cabe sefialar que en cuanto a la nocion de “naturaleza semejante”, la_ normativa no
ha establecido que las obras deban ser exactamente iguales, sino Unicamente
que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
caracteristicas de aguella que se pretende realizar: en esa medida, es necesario
que el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la

convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a
efectos de evaluar el factor de evaluacion denominado experiencia en obras similares’”.

Asi también se trae a colacion la Resolucion N° 0278-2022-TCE-S4; que en el numeral
37 refiere: “(...) que el hecho que la Entidad haya establecido como requisito de calificacion
que los postores debian acreditar una serie de componentes para la experiencia (...) y que se
hayan establecido con cierto grado de especificidad ha evidenciado una limitacién a la
concurrencia de postores, y que ha implicado una afectacién a los principios de libre
concurrencia, transparencia y competencia previstos en los literales a), c) y e) del articulc 2 de
la Ley; evidenciandose en su misma absolucion la afectacion a los principios de la Ley de

Contrataciones.”

Asi también en el comentario respecto a la absolucion n.° 2 se comenta respecto al
Pronunciamiento n.® 163-2022/0SCE-DGR; y pese a que fue advertido por los postores
que se estaria limitando la concurrencia de postores al consignar que los postores
/
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acrediten determinadas prestaciones en porcentajes; mantuvieron dicho requisito de
calificacion e integraron las bases.

Al mantener la exigencia de la experiencia del postor respecto a que acrediten
prestaciones en porcentajes, y mas alin que no se encuentran en el Expediente Técnico
de Obra, se limitd la participacién de postores, transgrediendo asi el numeral 16.2 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado; en esa misma linea el numeral
29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y también
las bases estandar de licitacion pUblica para la contratacion de ejecucion de obras
aprobadas por el OSCE mediante la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias.

d) Consulta y/u observacién n.® 39%:

En la presente consulta y/u observacion “(...) este extremo de las bases respecto a /a
experiencia del postor en la especialidad, el érea usuaria considera como obra similar
arecuperacion y/o restauracion y/o adecuacion de carreteras y/o pistas fuera del ambito urbano
. debiendo ser acreditada al 100% de las contrataciones con pavimento, de la misma manera
acreditar el 50% de los contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta geotexti,
acreditar minimo 25% de los contratos con prestaciones de disipador de energia de flujo en
drenajes, acreditar un 25% de los contratos en prestaciones de disipador de energia de flujo en
drenajes, acreditar un 25% de los contratos con prestaciones de compactacion de rocas en
vertederos p”o rellenos, acreditacion de un 25% de los contratos en prestaciones de muros y
sacos con gaviones, acreditar minimo el 75% de los contratos con pavimentacion bituminosa,
acreditar rgjnimo un 75% de los contratos con prestaciones de drenaje.(...)" asimismo,
solicitaren, ¥(...) Porlo antes mencionado solicitamos al érea usuaria que se debe suprimir las
actividades y los’porcentajes de incidencia con la finalidad de fomentar la mayor participacion
// de postores.™ ; S
Al respecto, en la presente absolucion sefialaron que ‘(...) i bien, a efectos solicitar a los
postores la acreditacion.de.la expériencia en la especialidad, puede establecer una serie de
componentes que considefa,pertinentes, lo.cierto es que, esa consignacion no puede constituir
( una limitacion a la concurrencia de los postores, ni debe resultar ser tan especifica de modo tal,
)) que solo un Unico postor pueda acreditar dicha experiencia, pues ello podria contravenir la
‘ transparencia, objetividad e imparcialidad que deben regir el procedimiento de seleccién. Por lo

, tanto, NO SE ACOGE LA OBSERVACI@I‘DEL PARTICIPANTE (...)"

bt

' Como se preciso anteriormente, al maﬁ'tm'erlfa exigencia de la experiencia del postor
respecto a que acrediten prestaciones en porcentajes, y mas adn que no se encuentran
9 en el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 18), se limito la participacion de
postores, transgrediendo asi el numeral 16.2 del Texto Unico de la Ley de
4 Contrataciones del Estado; en esa misma linea el numeral 29.3 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y también las bases estandar de
licitacion publica para la contratacion de ejecucion de obras aprobadas por el OSCE
mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias; mas aun que el
participante solicité suprimir las actividades y los porcentajes de incidencia con la
finalidad de fomentar la mayor participacion de postores, y el area usuaria haciendo
caso omiso mantuvo dicho requisito de calificacion.

G e) Consulta y/u observacién n.® 40%:
&
3 ; En la presente solicitaron, “(...) al érea usuaria confirmar si en los documentos que acrediten
RGANQ'OE CONTRO.
o L
%, INSHTUCIONAL %8

% Consulta ylu observacion efectuada por la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU con RUC
N° 20602979173; asimismo, es concordante con las consultas y/u observaciones n.” 2, 12y 37. ‘
# Consulta ylu observacion efectuada por la empresa por la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU
con RUC N° 20602979173.
e EEREREE e —
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la experiencia de los profesionales se precisa el término CARRETERA, no se requerira mayor
sustento. Porgue queda sobreentendido que se trata de vias interurbanas | situada fuera de zona
urbana)”.

Al respecto, en la absolucion de las consultas y/u observacion aclararon que: ...)Se
aclara al participante que efectivamente no se requenra mayor sustento no obstante los
documentos que acrediten la experiencia deberan de contener minimamente lo senalado
conforme las bases estindar aprobadas mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y
modificatorias es decir indicando lo siguiente: (..) Los documentos que acreditan la expeniencia
del personal deben incluir como minimo los nombres y apeliidos del profesional, el cargo
desemperiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y ano de inicio y culminacion, el
nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento {...)"

Al respecto, si bien es cierto el postor solicitd aclaracion respecto a los documentos
para acreditar la experiencia de los profesionales, en relacion al termino carretera y que
este se trate de vias interurbanas(situadas fuera de zona urbana) y fue aclarado que
no se requerira mayor sustento, se evidenci6 que el comité en coordinacion con el area
usuaria conservé la experiencia del postor en trabajos “fuera del ambito urbanc’, ante
ello se debio tener en cuenta el “Glosario de Términos de Uso Frecuente en los
Proyectos de Infraestructura Vial", aprobado mediante la Resolucion Directoral
n.? 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, el cual define:

ar

CARR}ETEEA:.Caﬁno para el transito de vehiculos motorizados de por lo menos dos
gjes, cuyam;aétprfsticas geométricas, tales como: pendiente longitudinal, pendiente
: transversal, séceion transversal. superficie de rodadura y demas elementos de lamisma,
/ deben cumplir Tas normas tégnicas vigentes del Ministerio de Transportes y
/ Comunicaciones. ! & 2
Asimismo, en las Bases integr§ 5 de la licitacion Publica n.*004-2023-GRP/OBRAS-
1, en su capitulo Il Requerimientd, detalla la§ caracteristicas de la via proyectada,
) definiéndola como una “Carretera — Ség:gda Clase’..
Asi también, el “Manual de Carreteras: Diéefio Geométrico DG — 2018", aprobado
mediante la Resolucién Directoral n.” 03 - 2018 = MTC/14 de 30 de enero de 2018,
define: '

i)

101.04 Carreteras de Segunda Clase

Son carreteras con IMDA entre 2 000 y 400 veh/dia, con una calzada de dos carriles de
3.30 m de ancho como minimo. Puede tener cruces o pasos vehiculares a nivel y en
zonas urbanas es recomendable que se cuente con puentes peatonales o en su defecto
con dispositivos de seguridad vial, que permitan velocidades de operacion, con mayor
sequridad. La superficie de rodadura de estas carreteras debe ser pavimentada (...)"

Evidenciandose asi que tanto el “Glosario de Términos de Uso Frecuente en los
Proyectos de Infraestructura Vial” asi como el “Manual de Carreteras: Diseno
Geométrico DG — 2018", no precisan que una ‘carretera” se circunscribe a un solo
ambito sea urbano o rural.

En tal sentido, el comité de seleccion al mantener la exigencia de acreditar |a condicion
de “fuera del ambito urbano’ para la experiencia del postor en la especialidad,
transgredio el Principio de Libertad de Concurrencia, aportando asi mayores elementos
de consideracion que hubo limitacion de potenciales postores.

OReang 1.

(o) CONTROL
INSTfrUC o

2, IONAL <5

) Emm\h\w

]
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f) Consulta y/u observacion n.® 607

En la presente consulta, se observo que “Dentro de los documentos del expediente técnico
existe un documento denominado:
RELACION DE_EQUIPOS_MINIMOS_20230825_121823_019; el cual menciona los equipos
minimos a usarse en la ejecucion de la cbra; sin embargo, en las bases del presente proceso
existen equipos adicionales al documento anteriormente mencionado; por lo tanto, sirvase
corregir y confirmar que Ia relacién de equipo minimo es la expuesta en el expediente técnico
de obra.”

Al respecto, en la presente de absuelve la consulta y/u observacion sefialando que
“Mediante Informe N° 02349-2023-GRP-GGR-GRI/SGE la Sub Gerencia de Estudios, precisa
ACOGER Ia observacion del participante y se precisa que el rea usuaria en coordinacion con
el comité de seleccion precisa que la relacion de equipos minimos a considerar es en merito a
la relacion de la hora maquina de mayor incidencia en la ejecucion de las partidas este
concordante a la relacion de recursos del presupuesto del expediente técnico”.

Al respecto se debe tener en cuenta el analisis realizado anteriormente respecto a la

absolucién de la Sub Gerencia de Estudios donde se evidencio que la Sub Gerencia de

. Estudios, asi como la Sub Gerencia de Supervision Obras y el Comité de Seleccion

transgredieron las bases estandar al no contemplar como equipamiento estrategico a

|a relacion de equipo minimo aprobado en el expediente técnico (Apéndice n.° 18) con

Resolucion de Gerencia General Regional n.” 1980-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de

mayo de 2023 (Apéndice n.® 4); de igual manera, respecto a la modificacion por la

{ relacion'dé equipos minimos con mayor incidencia; no justificaron el incremento de las

cantidades de los equipos CAMION BARANDA DE 3 TON, CAMION CONCRETERO

330 HP’,12 M3, EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3,

COMPACTADPGR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP y RODILLOLISO VIBRATORIO

MANUAL 0.8-1.1 TON. 10.8 HP; més aun que el precio parcial, considerado en la

/ relacion de precios § cantidades de los recursos, de los insumos CAMION BARANDA

DE 3 TON y RODILLO LISQ VIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HP ascienden

a S/ 96 121,17 y S/ 73 289,59 respectivamente; montos que son inferiores comparados

a otros equipos que se suprimiefon de las bases y si debieron considerarse tales como:

minicargador 70 HP(S/ 287 024,03}, zaranda vibratoria 4"x6"x14" M.E. 15 HP (S/ 405

454,91), grupo electrogeno de 116 HP 78 KW, asi como equipamiento necesario para

le ejecucion de la obra como martillo neumatico de 25-29 kg(S/82 943,66), motobomba

34HP 8" y vibrador de concreto; por lo que la absélucion de consultas no se cine a las

. horas maquinas u horas equipo de mayor incidencia como sefialan en su absolucion,
por el contrario modificaron de manera desproporcionada las cantidades.

Por lo que se advierte que el area usuaria en coordinacion con el comité de seleccion
incrementaron desproporcionadamente y sin motivacion la exigencia de equipamiento
estratégico; pese a que en el literal a) del numeral 3.1.2 de las bases estandar,
establecen que “(...) No se puede requerir caracteristicas, anos de antigliedad y demas
condiciones del equipamiento que no se hayan previsto en el expediente técnico o que
constituyan exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias.”, vulnerando
asi el principio de concurrencia y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato y objetividad.

No obstante, a pesar de lo sefialado precedentemente, seglin Acta de Integracion de Bases
Administrativas de la Licitacion Publica n.° 004-2023-G.R.P/OBRAS-1 para la contratacion de
la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 57), el 25 de octubre de 2023, el Comité de Seleccion*

¥ Comentario y/u observacion efectuada por la empresa SINOHYDRO CORPORATION LIMITED, SUCURSAL DEL PERU con RUC
N° 20602979173; de igual manera se considerara el mismo comentanio para |a absolucion n.° 90 de la EMPRESA F Y L SERVICIOS
§.A.C; toda vez que ambas observaciones guardan relacion.

» Designado mediante formato n.® 04 “designacion del comité de seleccion” con numero 98-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 24 de agosto
de 2023.

e ————
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integrado por los sefiores Edwin Agustin Almerco Palacios, presidente; Manuel Barrionuevo
Cahuana, primer miembro suplente y Rall Antonio Chavez Marifio, segundo miembro,
integraron las bases administrativas (Apéndice n.® 58), de acuerdo al pliego de absolucion de
consultas y observaciones y el pronunciamiento de area de Estudios del Gobierno Regional
Pasco — Sede Central, por lo que se dispone la publicacién de las Bases Integradas en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del SEACE.

Aunado a ello, es necesario precisar que, en la integracion de bases, existe una incongruencia
de exigir al postor experiencia en obras similares en determinadas prestaciones, de acuerdo
al siguiente detalle:

“(...)recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion ylo reconstruccion y/o
rehabilitacion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o la combinacion de los términos anteriores
de carrsteras y/o pistas y/o doble via fuera del ambito urbano debiendo ser acreditada el 100%

de las contrataciones con pavimento, de la misma manera acreditar minimo el 50% de los
contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta geotextil, acreditar minimo
el 25% de los contratos con prestaciones de disipador de energia de flujo en drenajes,
acreditar minimo el 25% de los contratos en prestaciones de compactacion de rocas en
vertederos y/o rellenos, acreditar minimo el 25% de los contratos en prestaciones de
muros y sacos con gaviones, acreditar minimo el 50% de los contratos con prestaciones
de_medio_ambiente, acreditar minimo el 75% de los contratos con prestaciones de
pavimentacion bituminosa, acreditar minimo el 75% de los contratos con prestaciones de
drenaje”. y, %

> ¥

Sin embargo, alpfangal prdjpional clave no se exige su experiencia en “ampliacion” y a su vez
no se considerd | ‘ ’re}periencia que el postor respecto a las prestaciones en porcentajes;
como se advierte en el litefal A.3 Experiencia del plantel profesional clave, que senala que se

considerara obra similar &, .
W 4
“(...) recuperacion y/o réstauracion y/o-adecuacion y/o construccion y/o reconstruccion y/o
mejoramiento y/o rehabilitaciBing la combinagion de los términos mencionados en carreteras y/o
pistas y/o doble via fuera del anfifo urbano” &

Transgrediéndose las bases estandar aplfgdblgs al presente procedimiento, toda vez que este
documento no hace ninguna distincién de ex’fgwgsiintés obras similares a la “Experiencia del
plantel profesional clave” respecto a la “experiericig.del postor en la especialidad”, ambos del
numeral 3.2 requisitos de calificacion, y mas ain que<l plantel profesional clave es el que esta
a cargo de la direccion técnica de la obra y al menosfa los profesionales que se les exige
experiencia en obras similares, también deberfan cumplir las mismas experiencias en obras
similares exigidas al postor, debiendo tener los conocimientos para aplicar la experiencia del
contratista en la ejecucién de la obra; evidenciandose asi una contradiccion por parte del
comité de seleccion, y aportando asi mayores elementos de consideracién que hubo limitacion
de potenciales postores al consignarse en las bases administrativas e integradas como

definicion de obra similar a prestaciones en porcentajes.

Por (ltimo, es de precisar que en el numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las
Bases Administrativas Integradas, se consignd que el valor referencial asciende a
S/224 839, 767.28, tal como se observa a continuacion:
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Imagen n.® 4

Valor referencia numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccién Especifica
de las Bases Administrativas Integradas

1.3. VALOR REFERENCIAL'

=l valor referenca @ a Dosclentes Veinte y Cuatro Milones Ochocientos Treinta y Nueve
Wil Setecientos Sesenta y Siete con 281100 Soles (S 224,839,767 28 SOLES), incluidos los imouest

fa Lay Ariis am §
2 que incica en &l cosio total de la ejecucién de g o

S

B OAro ot

=ferancial ha sico calculado al mes de Mavo 202

Valor Referencial Limites®
(VR) ) g

249875728

Fuente: Baseé Administrativas Integradas (Apéndice n.° 38)

No obstante, en el numeral 1.4 del Capitulo lil de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se consign que el valor referencial corresponde a S/ 220 623 978,42, conforme
al siguiente detalle:

A Imagenn.® 5
Valor feferencia numeral 1.3 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las
& ¥ 3

. g Bases Integradas
fﬂ"ﬁg! RES.EﬂENEN DE OBRA

E! Vi fecopelal’ de Opa, asciende al Monto de (Y 220.523.378.42 SOLES) Opscientos Veints
Minm‘mim Vaintitrgs Wil Novecientos Se y Ocho con 42100 §s, CON PrECCS
wgen= al ‘Jﬁ‘ de Mayo -2027 el cyal mcluye lodos ios impuestos de Lay, de conformidad al sigusenie

dealle L

UTILOAD e 11,186,207 3

[SUBTOTAL B, Medgesanin
[ov__ ) #8650 505 13
PRESUPUESTO DE OBRA ¥ ‘msnana |

Fuente: Bases Administrativas Integradas (Apéndice n.® 58)

De lo expuesto, se identifica una contradiccion entre el valor referencial consignado en el
numeral 1.3 del Capitulo | y el valor referencial indicado en el numeral 1.4 del Capitulo Il de
las Bases Integradas: lo cual, vulnerd lo dispuesto por el Principio de Transparencia y pudo
generar confusion entre los postores, afectando la transparencia del procedimiento de
seleccion.®

3) El comité de seleccion otorgé la buena pro al CONSORCIO VALCER UCHUMARCA cuya
oferta técnica incumplié los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
y la normativa aplicable.

Al respecto, con Formato — Remocion y Designacion del Comité de Seleccion con numero
32-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR. de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), el Gerente
General Regional, removio y designé a los miembros titulares y suplentes del Comité de
Seleccion conforme se detalla a continuacion:

% Hecho que lo confirma el Informe de Supervision n.” D000454-2024-0SCE-SPRI de 9 de maye de 2024
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Cuadron.” 6
Remocion y Designacién del Comité de Seleccion
Edwin Agustin Almerco Palacios Sub Gerente de Supervision de Obras
Suplente del Prmer Miembro Wilmer Joel Carhuas Loyola Sub Gerente de Obras
Miembro Raul Antonio Chavez Marifio Unidad de Procesos
Suplente del Presidente Rene Montalvo Flores Sub Gerente de Estudios
Suplente de! Pnmer Miembro Manuel Barmonueve Cahuana Gerente Regional de Infraestructura
Suplente del Segundo Miembro Gerber Anibal Ambrosio Rentera S Temee 3
Fuente: Formato - Remocion de Designacion del Comité de Seleccién con numero 32-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR. de 7 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 59).
Elaborado por: Comision Auditora

Seguidamente, mediante Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Piblica n.” 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.” 60), el Comité de Seleccion integrado por los sefiores Edwin
Almerco Palacios, presiente; Manuel Barrionuevo Cahuana, suplente del primer miembro y
Raul Antonio Chavez Marifio, segundo miembro; encargados de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion, verificaron que, dos (2) postores, presentaron su
oferta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, de acuerdo al
cuadro siguiggte:
4

.

£Y%7, Cuadron°7
__ Ofertas.Presentadas en la Licitacion Publica n.” 004-2023-GRP/OBRAS-1

= | CONSORCI® VALCER UCHUMARCA niegrado por Constructora | o
20489585325 & | 0\t dieiosValcer S.AC. y Pavotec Sucursal del Peri. 06/11/2023

mmlﬂ SADE integrado por Consorcio Nacional
20145768249 R SAC. y Constructora ARX SA.C. 06/11/2023

Fuente: Acta de Aperiura de Oferta$ Electronicas. Eﬂ%aaon Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica
n.* 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 10. bre de 2023 {Apéndice n.° 60)
Elaborado por: Comision Auditora 27 3

- &~ 5
Luego, mediante Acta de Apertfm&ige Qfertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Li€itacion Pdblica'n.” 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 61); el-€omité de Seleccion integrado por los seAores,
Edwin Almerco Palacios, presidente; Wilmer €arhuas Loyola, primer miembro y Radl Antonio
Chavez Marino, segundo miembro, admitieron la oferta del postor CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA (Apéndice n.° 62) y descalificaron la oferta del postor CONSORCIO SADE
(Apéndice n.° 63), a continuacion se muesira la evaluacion de los postores antes sefalados.

Cuadron.”8
Verificacion del cumplimiento de los documentos de presentacion obligatoria para la
admision de la oferta

¥ Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo n.” 1) Cumple Cumple Cumple Cumple
v Documento que acredite la representacion de quien suscribe la
U Cumple Cumple Cumple Cumple

v Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

Reql {Anexa n.* 2) Cumple ] Cumple Cumple Cumple
< Declaracion |urada de cumplimiento del Expediente técnica,

segun el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccion Cumpie Cumple Cumple Cumple

(Anexo n.” 3)
¥ Dedaracion jurad de la obra (Anexa n.’

- jurada de piazo de ejecucion {Adkion Cumple Cumple Cumple Cumple
¥ Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser ef casa en No

1a que se consigne los integrantes. el representante comun, el Cumple Cumple No Cumple ¢

domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete

f
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cada uno de los integranies del consorcio, asi como el
porcentaie equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.” 5)
¥ Precio de la oferia en soles y:
El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya
convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerade las partidas segun lo previsto
en el Uitimo parrafo del teral b) del articulo 35 del Reglamento

<

Asimisma, 1a oferta incluye ef monto de la prestacion accesonas. cuando Cumple Cumple Cumple Cumple

corresponda (Anexo n.* §)

E) precio total de (3 oferta y los sub totales que lo componen deben ser
expresados con dos (02) decimales. Los precios unitanos pueden ser
expresados con mas de dos (02) decimales.

Fuente: Bases Administrativas Integradas (Apéndice n.° 58), oferta del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA
(Apéndice n.” 62) y oferta del postor CONSORCIO SADE (Apéndice n.® 63).

Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro, precedente se observa que el Comité de Seleccion admitié solo a uno (1) de las
dos (2) propuestas presentadas; descalificando al Consorcio Sade; toda vez que, en el numeral
16. del Capitulo IIl Requerimiento se exige que “E/ porcentaje minimo de participacion en la ejecucion
del contrato, para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es superior al treinta (30%)."
en este caso, el Consorcic Sade estd integrado por las empresas Consorcio Nacnonal
Contratistas Generales S.A.C. y Constructora ARX S.A.C. y cada uno de ellos acredito el
6 porcentaje de participacion de 70 % y 30%, respectivamente, es decir ninguno de los integrantes
supero b, por lo que el Comité de Seleccion procedio a descalificarlo; como se muestra a

contlnuagén

.N" £ 4 ',i 3
¢'*’. o Imagen n.® 6
L s ’f, N!la d_e aportura evaluacion y otorgamiento de la buena pro

d @ Unicdos

s mmu!m OO
e ) L ge a ofernn del posiorn SADE L o et
NACIONAL COMTRA v e 2l cumplimientc de 108
%m_ﬂu1ﬁmuuumm
| dejando CONBIBNCHE BN BCins = oferta &t postor es COleRaio coma.
| por el siguienie fuAdRMEeNs. S8 Mb:-v—. SONRCTUIO (A folas }W
| v ¥8 que en '-#C— s B ]
| o M@  31% o - -l posior solo e he mdado &
| wny n‘ mmwmum-mwhumu
;mmomx w &
| R ar G, 08 aSTO XEOL rn.nu.iqﬂ' Fad &
| P S e T e -+ &
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5 Dusgrases w G MECTOR GONIALES LARA con (i N TOORSEIE  cewes
BADE omo Shecior G DEINS IS W Vi e ACkN
- sy wortemtes -
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u.. 3 o : o=

z hrmsum_nur_ LR

|

w.--qu
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i e |
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| |
i e -
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MWm!;m“GE-ﬂ-mw numersi 1

En aste aetado Maumﬁhm% m“mwmbmm
-:-'-lnmzzi d-l-h—am qu.ummd
asi que se umwwmm&l—w*m
'uwnmmm-ﬂphmmlm-'ﬁhmm Loy de Qe e o e

Bigurants "eALISIO.

Fuente: Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamlenlu dela Buena Pro de la Licitacion
Publica n.* 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 61)
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Posterior a ello, el Comité de Seleccion habiendo admitido la oferta del CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA y habiendo evaluado la oferta econdmica y los requisitos de calificacion,
adjudicé la buena pro al citado consorcio; tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.®7

Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro

Segddmruseptmdeammmhm‘mﬁmmmdmwﬁeydm@wn
delao!ena,mMnammymﬁﬁdemw&uuuhMMmmm

integradas, con el siguiente resuitado:
N .. BOST AMBENTAL SOGAL
' PR EINTEGR CONTRA sovian | omsmo
] NOMBRE Y/0 RAZON SOCIAL DEL POSTOR Pos) MMM TOTAL | PRELACION
|
‘ CONSORCIO VALCER UCHUMARCA (integrada
aor CONSTRUCTORA MULTISERVICIOS VALCER 35.00 5 100.00 P
M SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y PAVOTEC . .
SUCURSAL DEL PERU)
4 \E‘:czi.’
Finaimente, se,procade a.la calificacion de fa oferta del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA (infegrada por
CONSTRUG JLTISERVICIOS VALCER SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y PAVOTEC SUCURSAL DEL PERU)

quien cumpleon’o fequérido en las bases integradas, siendo cafficada a oferta.

& & :
Con estos resutadbs! 8 Comité de Seleccién procede a adjudicar la Buena Pro al postor: CONSORCIO VALCER
y UCHUMARCA (integrdda,por CONSTRUCTORA MULTISERVICIOS VALCER SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y

PAVOTEC SUCURSAL LSl S

' & At i o
Que, &l postor adjudicado, podrd ace a lo preserito.en el Art. 3° del Decreto Legislativo N 1553wgeme‘oonoor:§a¢o
con e numeral 1.12 "Base Legal® del @hpiluo | de las Bases administrativas integradas y of numeral 23.2 “Garanfias” del
Cap:uolllammmma%. Yie,

Se encanga al presidente del camémmmy{mggnpmmdmmmmmmw
Reglamento, que establece o siguiente ...} 'ﬁWdchMpmd&mmrg@dehs
mmmesoummmummmmummmmmmmm

s

por &l postor ganador de [a buena pro”. y
. $in olro asunto que tratar, se concluye dicho acto siendo las 19:45 horas del 13.11 ibiéndose la presente acla
en sefial idad. \

Fuente: Aperiura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica
n.” 004-2023-GRPIOBRAS-1 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.” 61)

Sin embargo, de la revision efectuada a la oferta del CONSORCIO VALCER UCHUMARCA,
se advierte que este no ha cumplido con acreditar los requisitos de calificacion de la

Q
=~
-
o
(=]
experiencia del postor en la especialidad, como se muestra en el cuadro siguiente:

Broano 0
o) NTROL
%, INSTICIONAL 5

,{Q-
2 L\
J

#
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Cuadron.® 9
Documentacion de presentacion obligatoria para acreditar requisitos de calificacion
Postores
Documentacion de presentacion obligatoria Lonsorcio Valcer Uchumarca
Comite de Seleccion Comision Auditora
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD |
i Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llienar Cumple No cumple
y presentar en Anexo N° 10 referido a la experiencia
del postor en la especialidad

‘Funnb: Bases Administrativas Integradas (Apéndice n.” 58), oferia del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA
(Apéndice n.” 62)
Elaborado por: Comision Auditora

De lo sefalado en el cuadro precedente, se advierte que el CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA no ha cumplido con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; toda
vez, que en el literal B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA EXPECIALIDAD del numeral 3.1
Requisitos de calificacion de las bases integradas de la Licitacion Publica establece que, para
acreditar dicha experiencia se requeria la presentacion de los documentos en copia simple de:
“(...) i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualgquier, ocumentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue

concluida,=asi_como el monto total que implicé su ejecucion (..)"(El resaltado y
subrayadq es}agregaﬁq).

R B 4
De lo cual §é}fgsélth. que existen dos (2) condiciones que deben evidenciarse de modo
fehaciente en Iosﬂbcumenlos, afin de considerarlos validos para acreditar la experiencia del
postor; primero, que den cuenta de que la obra fue concluida y, segundo, el monto que implicé
la ejecucion de esta (monto éféctivamente facturado).

& o

Siendo necesario precisar qu?sipbien existe"la sibilidad de que el monto contratado y el
monto que finalmente implicé |a ejeetigion defa‘obra coincidan, no siempre sera asi, debido a
que durante la ejecucion de una obra pueden surgir adicionales, reducciones, ampliaciones,
entre otros: los cuales pueden dar lugar-digue-dichos/montos varien; por lo cual las bases
integradas son claras al establecer que neCesariamente el documento que acomparie al
contrato evidencie de manera fehaciente el montorque implico la ejecucion de la obra y no el
monto contratado o monto del contrato.

Sin embargo, de acuerdo al informe técnico n.” 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4 de junio
de 2024% (Apéndice n.° 17) de la revision a la experiencia del contratista respecto al contrato
n.° 00376/2013¢' de 12 de abril de 2013, segun la traduccion oficial n.® 0149-2021 del contrato,
traduccion a cargo de Grace Valencia Manrique*? (Apéndice n.° 62), corresponde a la
gjecucion de obras de duplicacion y recuperacion de la pista existente en la carretera:
BR-101/SE, Lote Unico; ademas, en dicha traduccion se precisa que el monto del contrato
asciende a RS 124 800 000,00 (ciento veinticuatro millones ochocientos mil reales) y tiene un
plazo de duracion de 810+ (ochocientos diez) dias calendario (0 como se sefiala
“consecutivos”); también es importante sefialar que en el numeral 13.1 de la clausula décimo
tercera del contrato precisa que “la aceptacion definitiva de los servicios se dara al momento
que concluyan y después de la firma del ACTA DE ACEPTACION DEFINITIVA por las partes”,
como se advierte en la siguiente imagen:

4 |nforme técnico desarrollado y suscrito por el especialista en ingenieria civil de la comisién de auditoria, Marco Antonio Vasquez Lavado
con CIP 266640.

41 E5 de precisar que seqgin la traduccion oficial n.* 0155-2021 del contrato de consorcio se svidencia que PAVOTEC tiene un porcentaje
de participacion del 33.33% (treinta y tres comas treinta y tres por ciento), sin embargo, este contrato fue modificado por una adenda de
fecha 10 de julic de 2015, sequn traduccion oficial n.* 0157-2021 modifica la participacion del consorcio 3 49.955%.

42 Traductora publica juramentada con Reg JVT No 108

4 Del cual 720 dia corresponden a la ejecucion de obras/servicios y 30 dias para la emision del Certificado de Aceptacion y Recepcion
definitiva de las obras y Servicios
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Imagen n.” 5
Contrato n.” 00376/2013

13. CLAUSULA DECIMO TERCERA - DE LA ACEPTACION DEL OBJETO

131 La sceplacion definiliva de l0S senicios se dard al momento que concluyan y
después de la fiima del ACTA DE ACEPTACION DEFINITIVA Doy laspartes |

132 Antas de la suscripcidn del ACTA DE ACEPTACION DEFINITIVA, la CONTRATISTA
deba solucionar todos los pendienies identificado por la INSPECCION, sin cargos
para e DNIT

133 La suscnpcion del ACTA DE ACEPTACION DEFINITIVA no excnera a la
CONTRATISTA de las responsabiidades que le son alribuidas de acuerdo 2 la
legisiacidn wigenta y por esle Coniralo, ni excluye las garantias legales y
contractuales, las cuales pueden ser anuladas por el DNIT, deniro de los plazos de
garantia y responsabilidad previstos por a lay, si ofro plazo no fuera estipuiado en
este Conlrato

13.3.1. La suscripcion del ACTA DE AGEPTACION DEFINITIVA, cuya fecha fija el inicio de
los ptazos prewistos en el articulo 618 del Codigo Civil no exonera a la
CONTRATISTA da las rasponsabiidades que le son alribuidas por la legislacion
vigenta y por este Conlralo, m excluye las garantias legales y contractuales, las
cuales pueden ser abribuidas por el DNIT, denro de 08 plazos de garantia vy
responsabilidad previstos por 1a ley, sl oro plazo no fuera estipulado en esle

5 Contrato
134

En los casos que fueran aplicables, podran ser inscritos y firmados por las partas
4  ACTAS PARCIALES DE ACEPTACION, cuando lodo o una gran parie de los
. % servicios haya terminado y s hay realizado la respectiva medicion

135 z servicios registrados en el Informe de Medicion serdn considerados como
| 2 d.e provisionalmenie solo para efecto de pago parcial
Fuente: QJeria del pgsior CONSORCIO VALCER UCHUMARCA (Apendice n.’ 62).

También de Iaf'irpageﬂ" anterior en el numeral 13.5 de la misma clausula senala que “Los
servicios registrados en, el Informe de Medicion seran considerados como aceptados
provisionalmente solo para efecto de-pago parcial”, sobre este ultimo, también es importante
sefalar que en el numerah5.2 de la clausula quinta del contrato se indica: “Concluido cada
periodo de las etapas considerddas en el CRONOGRAMA FISICO - FINANCIERO, el érgano
de INSPECCION tendra cinco (5)"dias Utiles, luego de haber sido formalmente comunicada
por la CONTRATISTA, para entregar &l Informe de Medicion”.

Ademas del contrato, en su oferta el postor‘adpnta el documento “conformidad de obra en
idioma traducido” de 21 de setiembre de 2017 del contrato n.” 00376/2013 (Apéndice n.” 62),
donde se consigna que:

“

'

CERTIFICADO PARCIAL N° 001/2017 - CONTRATO 376/2013

ORGANISMO EMISOR: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTES DNIT SUPERINTENDENCIA REGIONAL EN EL ESTADO DE
SERGIPESOLICITANTE: Consorcio VILASA MAC PAVOTEC

(i3

2. PERIODO DE APLICACION:

Periodo: 10 de mayo de 2013 a 30 de mayo de 2015 (1 a 25 medicion parcial).
Plazo inicial previsto para la finalizacion de las obras: 25/04/20186.

Contrato suspendido el 31/05/2015 de conformidad con la Quinta Adenda

; . (.
Pe CONTROL o .
INSTHUCIONAL '?59 6. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS (Hasta la 13? Medicién Parcial)

()

7. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS (De la 14? a la 25° Medicion Parcial)

()

Asimismo, damos fe de que los servicios se ejecutaron segun lo previsto, de acuerdo con las
especificaciones contractuales y de conformidad con las normas técnicas pertinentes,
aceptadas y aprobadas por el Departamento Nacional de Infragstructuras de Transporte
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— DNIT. Las cantidades de los citados servicios son parciales, abarcando el periodo de
mayo/2013 a mayo/2015, correspondiendo a las 25 mediciones parciales del contrato {...)".

(El subrayado y resaltado es agregado).

De lo anterior, se advierte que si bien el certificado parcial n.” 001/2017 de 21 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 62), cumple con la condicion de haber sido emitide por la entidad
contratante, en este no se hace ninguna referencia a que la obra fue concluida y menos el
monto que implicd la ejecucion (ni siquiera el monto del contrato), lo que si se aprecia es una
relacion de partidas ejecutadas entre mayo del 2013 a mayo del 2015, envirtud a los servicios
realizados hasta el informe de medicion n.° 25; informes que, segun las disposiciones del
contrato n.° 00376/2013, corresponden a la ejecucion parcial de determinadas etapas del
proceso constructivo.

Por lo que, el “certificado de conformidad” mas bien es un certificado parcial de ejecucion de
obra, el cual expresa que la cbra se encuentra suspendida desde el 31 de mayo de 2015, mas
no evidencia de manera fehaciente que la obra fue concluida, asi como el monto que implicd
su ejecucion; a pesar de ello el comité de seleccion, asumié como fecha de conformidad de la
obra la fecha de emision del certificado parcial n.° 001/2017 de 21 de setiembre de 2017,
dejando constancia de su decision en el Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro de 13 de noviembre de 2023, lo que permitio al postor, que su experiencia

,6 presentada sea calificada y aceptada.

De esa manera, teniendaen consideracion que el valor referencial de la ejecucion de obra

sequn integracion de bases asciende a S/224 839 767.28; y que el postor en el Anexo n.” 10

de su oferta consigng-4’ contfatos de ejecucion para acreditar un monto facturado de

4 S/ 233 479 285,06; n6 gorrespondé tomar como valida la experiencia acreditada del contrato
n.°> 00376/2013 por no“eumplir con Jo -dispuesto en los requisitos de calificacion de la

/ experiencia del postor de las'bases integradas, en consecuencia corresponde restar el monto
declarado para esta experiencia'($/81 913 586,42), reduciendo el mento facturado acumulado

del postor CONSORCIO VALCER U8HUMARCA a S/ 151 565 699,63, de acuerdo al siguiente

) detalle: 47 F
Cuadron10
Experiencia dﬂ#@frr valida )
4 , Tipo de Monto Calificada o
* Sgatn el oty i — ;:'““fw cambio | Facturado(S) | Descalificada
E Eecucion de obras =

servicios de implementacion
parcial de duplicacion, vias |
marginales y mejora de la | 18.223-0 35226 323,12 1,285510 | 4528379063 45 283 790,63
carretera 032/280 acceso a
Jandira, con 3.04 Km de
extension.

2 Ejecucion de obras de
restauracion y mejoras fisicas ;

J operativas, en (a careteral 027/2013-00 38658 933,02 1291211 49 916 839.56 49916 839,56
UF:BR-222/MA

3 Ejecucion de cbras de
duplicacion y restauracion de y

la psia exsente en la 00376/2013 62 393 760,00 1,312849 81913 585,42 0,00
carretera: BR-101/SE

4 Obras de recuperacion y
mantenimiento vial y
conservacion  rutinaria e

GRGANf DECONTROL intervenciones periddicas de . ‘
% N9 ﬁUClﬂ“M-Qé’ las cameleras pavimentadas PRC-22.024/12 | 4352510047 1,292033 56 365 069 44 56 365 069,44
& b REG\O‘\"\' del estado de Minas Gerais.

bajo la jurisdiccion de la 31°
CRG del DER/MG

Total 151 565699,63 |

Fuente: Oferta del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA (Apéndice n.° 62)
Elaboracion: Camision de Control
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En tal sentido, siendo la exigencia del literal B Experiencia del postor en la especialidad
sacreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares”, el comite de
seleccion DEBIO DESCALIFICAR la oferta del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA;
por el contrario, con Acta de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, le otorgo la
Buena Pro al CONSORCIO VALCER UCHUMARCA, soslayando los criterios establecidos en
al bases integradas.

4) El érgano encargado de las contrataciones, para el perfeccionamiento del contrato de
la Licitacion Piblica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera Convocatoria, no verifico que
la propuesta del plantel profesional clave; asi como el equipamiento estratégico del
Consorcio Valcer Uchumarca, incumplia con los requisitos establecidos en las bases
administrativas integradas, afectando la integridad del proceso de contratacion y
limitando que la ejecucion de la obra se realice con personal que cumpla con los
requisitos de calificacion establecido.

Para el perfeccionamiento del contrato de la Licitacion Publica n.” 004-2023-GRP/OBRAS - 1
- Primera Convocatoria, el sefior Hernan Abel Valdivia Morales, Representante Comin del
Contratista, con<clirta n.” 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de noviembre
de 2023 (Apéndice™n. 64), presentd a la Entidad los documentos para firma de contrato
conforme al detaﬂfe-éig‘gipnte:

a) Garantia dgﬁél'cumblimieﬁtg,gel contrato. SEGUN DECRETO LEGISLATIVO N° 1553

‘ QUE ESTABLEGE MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSION PUBLICA Y DE

// CONTRATACION PUBLICA QUE CQADYUVEN AL IMPULSO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA. Y 79

b) Solicitud para la Constitucibn,de Fideiconiiso, en el marco de lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 del articulo®84 del Regidmento, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas tégalizadas anie Notaflo de cada uno de los integrantes,
de ser el caso. o’ {,“ g 7

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) ¢ # % %

e) Copia de la vigencia del poder del represe’ﬁla‘tlte lpga‘l de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contfatp. cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica. '

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacién de notificacion de a decision de la Entidad sobre la solicitud de ampliacion de
plazo mediante medios electronicos de comunicacion.

i) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

j) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta Ia ruta critica y el calendario de
avance de obra valerizado.

k) Calendario de adquisiciones de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

m) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

n) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de
uno de sus integrantes.
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p) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional.

Luego segun SisGeDo* la cartan.’ 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), fue derivado a la Direccion General de Administracion,
esta a su vez, con proveido de 29 de noviembre de 2023, derivo el documento a la Direccion
de Abastecimiento y Patrimonio para su atencion segun correspende previa evaluacion.

Consecuentemente, con informe n.° 8490-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 30 de noviembre de
2023 (Apéndice n.® 65), el seior Gerber Anibal Ambrosio Rentera®, director de
Abastecimientos y Patrimonio, informd al Director General de Asesoria Juridica, que el
Representante Comun del Consorcio VALCER UCHUMARCA cumple con los requisitos
. establecidos en el nugeral 2.3 de la seccion especifica de las bases integradas y al cumplir
con la normativa-de” cantrataciones del Estado se procede con el perfeccionamiento del
contrato; asimismo, solicitd la suscripcion del contrato, sefialando o siguiente:

2
“.) w L
Por los expu;sqs én’lineas 'farr_T'ba informo que el Sr. HERNAN ABEL VALDIVIA MORALES
Representante comilin del CONSORCIO VALCER UCHUMARCA, CUMPLE con los requisitos
establecidos en el Mumeral 2.3 dg'la seccion especifica de las Bases Integradas del referido
) procedimiento de seledeion, y-al-cumplir con la normativa de contrataciones del Estado, se
procede con &l perfeccionamiento delcontrato, de conformidad con el literal a) del articulo 141
/ del Reglamento de Con trataﬁes del Estati%

"

IV. CONCLUSIONES: ¥ Py &
' &

El que suscribe, en merito a los expuesto{ ﬂ"r;eas precedentes. solicito la SUSCRIPCION DE
CONTRATO en la LP—SM—4-2023-GRP/&BIS,1 pasd la CONTRATACION PARA LA
DEPARTAMENTAL: y 'EMP, PE
- 18 (DV - UCHUMARCA) - GOLAC MAJADA - ROCCO - UCHUMARCA - GORINA ALTA -
HUANGUR - YURAC HUANCA - QUIULACOCHA - CERRO DE PASCO - EMP PE 3N - (DV.
CERRO DE PASCO), PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION Y PASCO, DEPARTAMENTQ
. DE PASO" CON CUI N°2234342.

()

A tal efecto con proveido n.° 01456-2023-GRP-GGR/DRAJ de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 69) el Director Regional de Asesoria Juridica, remitio el
contrato n.° 074-2023-G.R.PASCO/GGR. (Apéndice n.°70), a la Secretaria General del
Gobiemo Regional Pasco, para que después el 1 de diciembre de 2024 la Entidad suscriba el
sefalado contrato con el CONSORCIO VALCER UCHUMARCA.

De lo sefialado precedentemente, se aprecia que el sefior Gerber Anibal Ambrosio Rentera,
director de Abastecimientos y Patrimonio, Responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones determind que el CONSORCIO VALCER UCHUMARCA cumplio con presentar
todo los requisitos establecidos en las Bases Administrativas Integradas: sin embargo, segun
Informe Técnico n.° 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4 de junio de 2024 (Apéndice n.” 17),

2, INSTIFUCIONAL
s
AP REGIONES

u SisGeDo con documento n.” 02475851 y expediente n.” 01469918.

# Designado mediante Resolucion Ejecutva Regional n.* 384-2023-G.R.P./GOB. de 16 de junic de 2022 (Apéndice n.° 86) como Director
de Abastecimiento y Patrimonio del Gobiemo Regional Pasco con eficacia anticipada a partir de 7 de junic de 2023, a la vez, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza n.’ 027-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 7 de junic de 2023 (Apéndice
n.® 67) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 214-2024-G.R.P./GOB. de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 68).

4 Informe técnico desarrollado y suscrito por el especialista en ingenieria civil de la comision de auditoria, Marco Antonio Vasquez Lavado

é
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se advirtio que, de la revision efectuada a la documentacion presentada por el CONSORCIO
VALCER UCHUMARCA para la suscripcion del contrato, este no cumplié con acreditar la
experiencia de todo los profesionales que conforman el Plante Profesional Clave; asi como, la
acreditacion del equipamiento estratégico, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
Evaluacion de requisitos para el perfeccionamiento de contrato por el Comité de Seleccion (CS) y la

Comision Auditora (CA)
s 1% ,* gl
(-] G 1 () .

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la | El CONSORCIO VALCER UCHUMARCA |
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro acredité el equipamiento estratégico con |
documento que acredite la disponibilidad del requisito de equipos superiores a los rangos
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el establecidos, incumpliendo el requisito
postor ganador sea un consorcio los documentos de No de calificacion “equipamiento
acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del | Cumple Cumple estratégico”, a pesar que en el pliego
consorcio o de uno de sus integrantes. P absolutorio de consultas y

observaciones se preciso gque no se

aceptaran equipos superiores a los

il rangos permisibles establecido en las
ar . bases integradas.

(...) & P ) {.:) .

5) Copia de (i) captratos y su:respectiva conformidad o (i)
constancias o Jiii),am!ﬁﬁ@dos o (iv) cualquier otra No No cumplié con acreditar la experiencia
documentacion gle, de manera fehaciente demuestre la | Cumple Cumple del personal que conforma el plantel
experiencia del ‘Personal“que conforma el plantel profesional clave.
profesional clave. g~ ,

97 Fuente: Bases Administrativa tegrada (Apéndice n.® 58) y carta n.* 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de noviembre de
2023 (Apéndice n.” 64) : "
Elaboracién: Comision Auditora 4

De lo sefialado en el cuadro prece&eme. se advierte que el Contratista no cumplié con acreditar
el literal g) y s) requisito para &rfeccionar efcontrato previsto en las Bases Integradas, referido
al equipamiento estratégico y a la’axperiencia del personal que conforma el plantel profesicnal
clave, conforme se detalla a continuacion;* X

a) Del literal g), respecto a la presenbt;lén,de c_d‘pia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso-de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

De la revision efectuada a las Bases Administrativas Integradas (Apéndice n.° 58), se
observa que en su literal A.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO del numeral 17. Criterios
de Calificacion del Capitulo Il de la Seccion Especifica, el CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA, debi¢ acreditar el equipamiento estratégico, de acuerdo al cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 12
Equipamiento estratégico segun las Bases Administrativas Integradas
7 i IR T TR R B
&-‘gﬂy 1 CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 122 HP 2,000 gl 9
foos controL 2 | CAMION BARANDA DE 3 TON 6
oM cioRAL 3| VOLQUETE DE 15m3 19
2 4 CAMION CONCRETERO 330 HP 12 M3 5
5 COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM 87 HP 1
{

con CIP 266640.
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6 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP | 14
7 RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 9-26 ton 2
8 RODILLO TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 111-130HP 9- 2
11 ton
9 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADOQ 101-135HP 10-12 5
ton
10 RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HP 9
11 TRACTOR SOBRE ORUGAS DE 190-240 HP 5
12 CARGADOR SOBRE LLANTAS 200-250 HP 4-4.1 yd3 10
13 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 14
14 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 80-110 HP, 0.50-1.3 YD3 1
15 PLANTA ASFALTO EN CALIENTE 60-115 ton/h 2
16 PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 105 HP 10-16' 2
17 PLANTA DE CONCRETO 30 M3H 1
CHANCADORA PRIMARIA SECUNDARIA INC 5 FAJAS 75 HP 46-70
18 | TONH ) 2
19 CHANCADORA TERCIARIA INC 5 FAJAS 220 HP 35-215 TON/H 1
20 MOTONIVELADORA DE 145-150 HP 7 2
21 CAMIONETA PICK UP 4X2 SIMPLE 2000 KG | 1
22 FAJA TRANSPORTADORA 18" X 40" M.E. 3HP 150 TON/HOR ‘ 11
23 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 2
24 ION IMPRIMADOR 210 HP 2000 GLNS 1
Fuente: Bas |strah\ras Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 004-2023-GRP/OBRAS
/// -1 (Apéndice n=’
Elabor:do por Ccmsgn Auditora
/ Ahora b"ép,. en a nclon a las consultas y observaciones n.°s 44 y 87, referidas a la
posibilidad des r caracteristicas superiores del equipamiento estratégico, el comité

absolvio de la sigmente manera:

.ﬂ " Cuadron13

I Pliego ab utorb de consultas y observaciones n.°s44 y 87
[ Consulta n.° 44 de la consulta u observacién por parte del
\ 8 comité de seleccion:

: gconﬁrma a&pamapante que de acuerdo a lo sefialado por el
g;zxcﬁgﬁg";r;ﬁ’ apnign:g Tntlgaf s de° _ Contrataciones en la  Resolucion
estratégico, estos podrn ser de -2020-TCES4: la posibilidad de ofertar caracteristicas
capacidad y fo potencia superiorés,sdlo procede para los supuestos en que se solicitd un
equivalente; sin importar si el valor unico para_el equipo, y no resulta appcable en los casos en
equipo soii e tong. N que se eslablecieron ranges para los equipos, en la medida que

para estos ya se determind un limite superior y no seria coherente

margen minime © mMaximo
dentro de su requenmiento
indicado en

las bases administrativas.

aceptar bienes con especificaciones que se encuentran fuera del
intervalo, pues de otra modo no tendria sentido haber limitado las
opciones de los postores a traves de la definicién de rangos
permisibles.

Observacion n.° 87

Analisis respecto de la consulta u observacion por parte del
comité de seleccion:

CONSULTAMOS al comite de
seleccion si se puede superar la
capacidad de las maquinarias
descritas como equipamiento

| administrativas

estratégico en las bases

NO SE ACOGE se confirma al participante que de acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal de Contrataciones en la Resolucion n.°

0082-2020-TCES4, la_posibilidad de ofertar caracteristicas ‘

superiores, solo procede para los supuestos en que se
solicitd un valor Unico para el equipo, y no resulta aplicable en
los casos en que se establecieron rangos para los equipos, en la
medida que para estos ya se determind un limite superior y no
seria coherente aceptar bienes con especificaciones que se
encuentran fuera del intervalo, pues de ofro modo no tendria
sentido haber limitado las opciones de los postores a través de la
definicion de rangos permisibles.

Fuente: Pliego absolutorio de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion Licitacion Publica

n.” 004-2023-GRP/OBRAS-1 (Apéndice n.® 56)

Elaboracion: Comision Auditora

——
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En consecuencia, el Comité de Seleccion, con ocasion del pliego absolutorio de consultas
y observaciones ante la observacion respecto a si podrian acreditar el equipamiento
superior a lo establecido en las bases, absolvio claramente que el postor deberia
acreditar el equipamiento segin los rangos establecidos, no pudiendo ofertar equipos
con caracteristicas superiores, sin embargo, de acuerdo a la carta
n.°001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 64), el postor acredito su equipamiento de la siguiente manera:

Cuadron.’ 14

Verificacion de cumplimiento de requisito de calificacion ‘fE uipamiento Estratégico”

3 : ST — ;g-j_-ﬂg o o : = SRS B :" X
- =7 =g fi PR if s ntyils R AL AN e 7
5 COMPRESORA NEUMATICA SORA NEUMATICA 375 : NO
250-330 PCM 87 HP PCM 107HP
()
RO&%;S%‘,:‘,%EM RODILLO TANDEM VIBRATORIO
8 ALITERRCRR BASE 2 AUTOPROPULI..(S)%DO 134 HP 11 1 NO
111-130HP, 9-11 ton
(...) (...)
0 RODILLO‘LT:}O%I TORIO " RODILLO LISO VIBRATORIQ o e
MANUAL 0.841.4°TON, 10.8 HP MANUAL 1.39 TN/20,8HP
Tt ) - () (-
CA RE
13 ORUGA 115465 P, 0.75-16 14
O3 % EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 15 NO
EXCAVADORA:SOBRE 336D2L 268HP 3.14 YD3
14 ORUGA 80-110°HP, 0.50-1.3 1
YD3 # o
L) N ; f::3) (.)
CHANCADORA PRIMARIA® #{ ** "% CHANCADORA MOVIL PRIMARIA |
18 SECUNDARIA INC 5 FAJ)\§ P SECUNDARIA CON CINCO 3 NO
75 HP 46-70 TONH | FAJAS 332 HP 130 - 210 TH
CHANCADORA TERCIARIA ™ : © CHANCADORA MOVIL
19 ING 5 FAJAS 220 HP 35-215 |« 1 ™| sTERCIARIA CON CINCO FAJAS 1 NO
TONH & 3T 387 HP 220-270 TH
% MOTONIVELADORA DE 7, "MOTONIVELADORA 140GC 5 \io
145-150 HP s ah o 176-196HP
() Sl (.) o)
EXCAVADORA SOBRE b
A" EXCAVADORA SOBRE ORUGAS
23 ORUGA wq‘?gg HP 1.1-2.75 2 " Y346D2L 268HP 3,14 YD 2 NO

Fuente: Bases Administrativas Integradas (Apendice n.* 58) y cafta n.” 001-2023-RCICVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de

noviembre de 2023 (Apéndice n.” 64).
Elaboracion: Comision Auditora.

En esas circunstancias, de la revision a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato; el sefior Gerber Ambrosic Rentera, director de
Abastecimientos y Patrimonio; permitio que el CONSORCIO VALCER UCHUMARCA
acredite el equipamiento estratégico con equipos superiores a los rangos establecidos,
incumpliendo el requisito de calificacion “equipamiento estratégico”, a pesar que en el
pliego absolutorio de consultas y observaciones se preciso que no se aceptaran equipos
superiores a los rangos permisibles establecido en las bases integradas, lo que ha
permitido al postor concretar la contratacion para la ejecucion de obra.

Del literal s), respecto a la acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave

De igual manera de la revision a la experiencia del plantel profesional clave presentada por
el postor mediante carta n.°001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 64), se advierte que no acreditd el cumplimiento de la
experiencia requerida en las Bases Administrativas Integradas del plantel profesional clave
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“Ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje”, motivo por el cual la propuesta debio ser
observada siendo susceptible que se le declare la pérdida de la buena pro, conforme al
procedimiento establecido en los literales a) y ¢) del articulo 141 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado: incumplimiento que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 15

Verificacion de cumplimiento de documentos que acrediten la experiencia del plantel profesional

clave Juan Orlando Aiquipa Nieto

Certificado 1 f 2 Cumple
Requisito ogc | Revisnporl | oo | Revisiénporta A
Comisién Auditora Comision Auditoria
:‘3"“"’9 DEspgcialista en NO NO
R@r;:xgo:y = El segundo certificado
Experiencia minima de 02 afies come El primer certficado de trabajo otorgado
Especialista y/o ingeniero yio de trabajo olorgado por el Consorcio
residente y/o inspector y/o supervisor por la  empresa Changuillo, por el
ylo jefe o responsable yio coordinador Corporacion  ILTOA periodo de 13-08-
o la combinacion de los términos E.LR.L., por el periodo 2011 al 20-04-2013
mencionados en: Hidrologia y drenaje de 02-02-2016 al 24- por un total de 616
o hidrologia e hidraulica © 08-2016 por un total dias calendario, hace
Especialista de Estructuras, Obras de o I referencia 2 la ‘
Are y Drengje ylo Especialista en calendario, hace ejecucion de la 1
Puentes. Estructuras, Obras de Atey | i “Construccion _de | -
Drenaje ylc Especialista en gjecucion de la obra Puente Carrozable y
estructuras, Puentes, Dbras de Arte y “Rehabilitacion _del obras. 1
Drenaje yl/o Ingeniero.de Puentes, puente  Vehicular complementarias en
Obras de Amé y Drenaje yio Comaru L=50.00 m el rio_Ingenio del
Especialista #n Puentes, Estructuras sobre el Rio distrito de
y Obras de Atteylo, E lista en Maraiion”, el cual no Changuillo de Nasca
Puentes Obras dé-Are Y Drendje en guarda similitud = lca” el cual no
|a ejecucion de obra simifarés que se respecto  de  la guarda similitud
computa desde la cofegiétura definicion de obra respecto  de la
o F simlar para la definicion de obra
w P | experiencia del plantel simlar para la
% _ | profesional clave. expenencia del plantel
Ll profesional clave.
Fuente: Bases Admlniszmivas—mf?das Aplndice n.° 58) y carta n.- 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCAHAVM de 29 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.’ 0~ ’ oF
Elaborado por: Comision Auditora ! F
o 6

&
Toda vez que, respecto a la expeﬁg:)gjaﬁel plantel-profesional clave, el literal “A.3" del
Capitulo Il de las Bases Admi rg::‘tiva‘s Integradas de la Licitacion Publica
LP-SM-4-2023-GRP/OBRAS-1 (prime ;nvocatorfé)‘ (Apéndice n.° 58), senald que:

‘

Se considerara obra similar a recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion
ylo reconstruccion y/o mejoramiento yio rehabilitacion o la combinacion de los términos
mencionados en carreteras y/o pistas y/o doble via fuera del ambito urbano para el plantel
profesional Residente de Obra, Especialista de Suelos y Pavimentos, Ingeniero Especialista
de Obras de Arte y Drenaje, Especialista en Hidrologia e Hidraulica®”, Ingeniero Especialista
en Diserio Vial Trazos y Replanteo y para los profesionales Ingeniero Especialista Ambiental,
Ingeniero Especialista en Control de Calidad e Ingeniero Especialista de Seguridad. {(...)" (El
resaltado y subrayado es agregado)

En esas circunstancias, se ha constatado el incumplimiento de la experiencia del plantel
profesional clave Juan Orlando AIQUIPA NIETO, ingeniero Especialista en Hidrologia y
Drenaje, ya que no acreditd su experiencia en obras similares, situacion que no fue
observada por el sefior Gerber Ambrosio Rentera, director de Abastecimiento y Patrimonio
(responsable del érgano encargado de las contrataciones), lo que ha permitido a dicho

47 Es de precisar que en todos los documentos del procedimiento de seleccion no existe como personal del plantel profesional clave el
“Ingeniero Especialista en Hidrologia e Hidraulica®, a diferencia del “Ingeniero Especialista en Hidrolegia y Drenaje”; por lo tanto, las obras
similares también le aplican al “Ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje”.
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consorcio la posibilidad de concretar la contratacion para la ejecucion de la obra.

De lo sefalado, se advierte que el sefior Gerber Anibal Ambrosio Rentera, director de
Abastecimiento v Responsable del OEC, remitié a la Direccion Regional de Asesoria
Juridica, los documentos presentados por el Representante Comun del Consorcio Valcer
Uchumarca, para el perfeccionamiento del contrato, sefialando que el citado Consorcio
cumple los requisitos establecidos en las Bases Administrativas Integradas; sin embargo,
se advierte que este no cumple con acreditar el equipamiento estratégico, asi como el
plantel profesional clave, conllevando que la entidad suscriba el contrato
n.° 074-2023-G.R.PASCO/GGR. (Apéndice n.° 70).

Es asi que, de los hechos expuestos, se advierte que tanto en los términos de referencia como en
las bases administrativas integradas se limit la participacion de postores al exigir que en el
requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, se acrediten obras similares
fuera del ambito urbano; asi como, determinadas prestaciones en porcentajes que incluso no se
encontraban en las metas y/o partidas del expediente técnico, evidenciandose asi una deficiencia
en la formulacién de bases del procedimiento de seleccion al no haberse elaborado conforme a
los parametros determinados en las Bases Estandar de la Licitacion Publica; asimisme, el comité
de seleccion en la.infégracion de bases incrementé desproporcionadamente la acreditacion del
6 equipamiento esf’raté'ﬁiﬁ y, no absolvieron las consultas y/u observaciones de forma clara y
precisa; asimigmd, otorgaron-ia buena pro al CONSORCIO VALCER UCHUMARCA pese a que
su oferta técnica debio ser descalificada y finalmente el OEC durante el perfeccionamiento del
contrato no veriﬁod’;que,,ef‘ postor incumplié con los requisitos de calificacion “equipamiento
7, estratégico” y “experieﬁgié de[,pl:?nge‘r profesional clave”.

Cabe resaltar que, de la redision a la-oferta técnica presentada por el CONSORCIO VALCER

UCHUMARCA, quien adjudict y sust:ribié"contrato con la Entidad, se observé que fue la unica

que presentd las exigencias restri tivas refere'ntg-a porcentajes de prestaciones previstas en las

bases administrativas integradas del prpcediriento de seleccion.
&

£ P

o~ 4 7 4 . . .
Los hechos antes descritos, fueron realizadessoslayando la siguiente normativa:
’ A" = . &

: o O
« Texto Unico Ordenado de la Ley n.’ 30225,t§y de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

.l( - ')
f Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas &
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean Iratadas de manera idéntica siempre
que ese lrato cuente con justificacion objetiva y razonable, favoreciendo gl desarrollo de una
competencia efectiva,

)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de Irato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{.)
#
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@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen dispasiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interes
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adapten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines. metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas: asi
como el interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

£
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejfecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

( De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que yincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicic de las respan;jgrgades civiles y penales que correspondan.

() < é

i P #
La Entidad califica a los pfoveedores utiizando los criterios técnicos, economicos, entre olras, previstos
en el reglamento. Para dicha efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con

claridad los requisitos que deben cumqlir los prayeedores a fin de acreditar su calificacion.
{' 3 ) v v r 'r

. A
Articulo 16. Requerimiento - o #

7 Articulo 12. Caﬁﬁéacl@ahﬁbpa los proveedores

16.1 E1 4rea usuaria requiers los bienes, sefuiglos u abras*a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de refmgnfaaexp'edhnte técnico, respectivamente, asi como

los requisitos de calificacion; ademas de /ustiﬁéar;ﬁﬁngﬁdé’d, publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar odem?dos alcumplimiento de las funciones de ia

Entidad. F

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria, altemativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el 4rea usuaria; altemativamente pueden ser formulados
por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobadas por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas. términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (.}

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta.
feud”

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

1)
Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

[
f
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5.2 El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento.

()
Articulo 29. Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o &/ expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica de fa contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de infarmacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. Eil
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(...)

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de [as
contrataciones. irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia unos de ellos.

-

{.-)

29.8 El 4rea usuaria es.réSponsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducirfa necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en €l pfoceso ﬁg&nyatadén.

'{) R -f‘;"{'ji" &

’ - f 3
Articulo 43. Organo a ca&g’de)“p;pcedimienlo de seleccion
4" o
43.1 El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y

realizacion del procedimiento de sélgecion hasta.su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de Mcc{én o detbrganc encargado de las contrataciones.

i) L y Find &
- ¢ '
£ &

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabiliﬁl‘_ o Ak

“ y J,v‘ } 4 2 i
46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y"eragauténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la entidad. Todos log miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en

el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre
Ia existencia de cualquier conflicto de interés y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para elio, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su
calificacion.

492 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(.-

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general y obras. (...)

#
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¢) Experiencia del postor en la especialidad.

()

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)

Articulo 65. Declaratoria de desierto

65.1 El procedimiento queda desierto cuande no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida. (...).

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases.

()

724. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso de las observaciones
se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(-

. g Articulo 75.- Calificacion

75.1 Luega de culminada la evaluacion el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descaiificada. ...
(=) Fq

" 4 o
Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro.

o g i i : 2 =
76.1 Pravio al otorgamient0'd# la buena pro; el comité de seleccion revisa las ofertas economicas que
cumplen con los requisitos de'calificacion, de-conformidad con lo establecido para el rechazo de las
- ofertas, previsto en el articulo 68 8 ser el caso: ..,

Articulo 139. Requisitos para perfezb'ﬁgarrél .'C‘:ongﬂtc_p
139.1 Para perfeccionar el contrato, el pasta;gador_de la-buena pro presenta demas de lo previsto
=

en los documentos del procedimiento de selectiéh, lo sigtiierite:
{:) ¥ ,

. e) Los documentos que acrediten el requisito de calfficacion .réferidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras. '

()

« Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de
consultas y observaciones” aprobado con Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de
julio de 2016.

“VII. Dsiposiciones Generales

7.4 Al absolver las consultas y observaciones, el comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, debe evitar incluir disposiciones que excedan o no guarden
congruencia con las aclaraciones planteadas y/o trasgresiones alegadas por el participante, salvo que
sea para promover la competencia en el procedimiento convocado, lo que debera ser debidamente
sustentado por el Comité u érganc encargado y siempre que esté vinculada con la respectiva consulta
u observacion {...)"

5] %

odna.‘-uo CONTROL o
S i

2, INSTITPCIONAL &5

\}
JH0cion

« Directiva n.° 001-2013-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes Estandar
para los procedimietos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobado con la Resolucién n.° 013-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019.

#
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Bases Estandar de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras

1)
3.1.2. Consideraciones especificas
a) Del equipamiento

Se debe consignar aquel equipamiento (equipo y/o maquinaria que se extrae del expediente
técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra, concordante con la relacion de
precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el expediente técnico.

No se puede requerir caracteristicas, arios de antigiiedad y demdas condiciones del equipamiento
que no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan exigencias desproporcionadas,
irrazonables o innecesarias.

Cabe mencionar que solo el equipamiento clasificado como estratégico, debe ser incluido como
requisito de calificacion en el literal A.1 de este Capitulo.

f ()

. 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad
/]/ Los requisitos de camqu;:on que la Entidad debe adoptar son los siguientes:
o)

A | CAPACIDAD TEWCA Y PROFESIONAL

Al EQUIPAMIQNIG’ QEATEGICO

Requisitos: 4
[CONSIGNAR Dﬁ. EQUIPAMIENTO (EOU!PO Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL
EXPEDIENTE Ti FI) CLASIFI?DO COMO ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA]" -
il ,r p #
& l,d‘ %
Importante

No corresponde sohc:tar com equ: ‘que el postor cuente con oficinas, locales u ofros
espacios fisicos. Asimismo, ni sg.puede 2rir caracteristicas, arfos de antigiedad y demas

condiciones del equipamiento que ng@ Wm el expe:tenre técnico.

B | EXPERIENCIA DEL POSTOREN LA Emoib

Requisitos: . ‘!g,-f' =y df'

El postor debe acreditar un monto facturado acuﬂfu!ado equivalente a [CONSIGNAR FACTURA CION
. NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATA CION O DEL ITEM], en la

ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion*® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia

“  De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por a
Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita,
por ejemplo, mediante las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre ofros.
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proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cedira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivale al porcentaje de participacién de la promesa de consorcio 0 del contrato de
consorcio. En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la matriz en
caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompanar
la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una reorganizacion |
societaria, debe presentar adicionaimente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneoa extranjera, debe indicarse el
tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a |
la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

&

/ importantes” &
/

|

En el caso de’tonsorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva "Panicipacmde Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”. 4]
(..) A'n-‘:;:. : '.f{'. ¢ |
« Bases Integradas dé fa Licitacién Piblica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera
Convocatoria, contratacién de fa ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera
departamental: EMP. PE-18 (Dv. Uchumarca)- Golac Majada - Pocco — Uchumarca -
Gorina Alta - Huangur - Yurac.Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP. PE 3N -
(DV. Cerro de Pasco), provin Daniel Carrién y Pasco, departamento de Pasco”,
aprobado con Acta de Integracion dg&asgfﬂﬁministrativas de 25 de octubre de 2023.

: .".;: < ; _:a Y ‘

& ’4' 3
SECCION GENERAL g
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDME:‘;&DF, SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ¢

{hr) _

1.5 ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRA CION DE BASES

La de consultas, observaciones e integracion de bases se realizan conforme a las disposiciones
previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento.

()

1.10 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo [ll de Ia seccion especifica de

Jas bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo establecido
en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

(..
1.12 RECHAZO DE LAS OFERTAS

Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas que
cumplen los requisitos de calificacién, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68 del Reglamento, de ser el caso.

/
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De rechazarse alguna de las ofertas calificadas, el comité de seleccion revisa el cumplimiento de los
requisitos de calificacion de los postores que siguen en el orden de prelacion, en caso las hubiere.

1.13 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacién en el
SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la
admision. no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion, rechazo y el otorgamiento de la buena
pro.
(i)

CAPITULO il
DEL CONTRATO
3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
articulo 141 del Reglamento.

. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en ia seccion especifica
de las bases.

f () =
SECCION ESPECIFICA . - *

CONDICIONES ESB_ECIALES DE'FPROCEDIMIENTO DE SELECCION.
£ o

T

() i 4
CAPITULO Il vy
DEL PROCEDIMIENTO DE‘SE?&CIQN
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS .~ .~ ; ..
x K ¢
La oferta contendré, ademas de un indicE ge’dofiiinentas, la siguiente documentacion:
{9 2 "
« o ,
2.2.1.2. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS'REQUISITOS DE CALIFICACION
4 b Y 4

Incorporar en la oferta los documentos que acrediten los. *Requisitos d‘e Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccién de I  bases.”
 §

. 2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
()

q) Copia de documentos que sustenten a propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta 0
alquiler u otro documento que acredite lla disponibilidad del requisito de calificacion equipamientc
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus integrantes

()

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformida o (ii) constancias o (iii) certificados o (v) cualquiet
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.

()
CAPITULO llI
REQUERIMIENTO

(...)
17. CRITERIOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ol
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO '
Requisitos:
- ————
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1 CAMION CISTERNA 4 X 2 (AGUA) 122 HP 2,000 gl ) 9
2 CAMION BARANDA DE 3 TON 6
3 VOLQUETE 15m3 19
4 CAMION CONCRETERQ 330 HP 12 M3 5
5 COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM 87 HP 1
6 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP 14
¥ RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADOQ 135 HP 9-26 ton 2
8 RODILLO TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADQ 111-130HP, 9-11 2
ton
8 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135 HP, 10-1 215
TON
10 | RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HP 9
11 TRACTOR SOBRE ORUGA DE 190-240 HP 5
12 CARGADOR S/LLANTA 200-250 HP, 4-4.1 Y3 10
13 | EXCAVADORA S/ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 14
14 | EXCAVADORA S/ORUGA 80-110 HP, 0.50-1.3 YD3 1
15 | PLANTA ASFALTO EN CALIENTE 60-115 ton/h 2
16 | PAVIMENTADORA SOBRE QRUGAS 105 HP 10-16' 2
. 17 | PLANTA DE CONCRETO 30 M3YH 1
18 | CHANCADORA PRIMARIA SECUNDARIA INC 5 FAJAS 75 HP 46-70 TONH | 3
19 | CHANCADORA TERCIARIA INC 5 FAJAS 220 HP 35-215 TONH 1
20 | MOTONIVELADORA DE 145 - 150 HP 2
{ 121 | CAMIONETARPICK UP 4X2 SIMPLE 2000 KG 1
22 | FAJA mANmTADORA 18" X 40" M.E. 3HP 150 TON/HOR 11
'. 23 | EXCAWADORA S/QRUGA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 2
24| CAMIONIMPRIMADOR 210 HP 2000 GLNS 1

Acreditacion: ~ #F wF o
Vi De conformidad con Wérai 49.3delarticulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento esté requisita.de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

() ¥ 4 7 gk’ A
EXPERIENCIA DEL PLAN TEt PBOFES[OML CLAVE
() & AV

b
Wi

&

Requisitos: v

-

- T
/ (01) Ingeniero Especialista de Suelos yﬁ_y'mentbs‘ o
& ik

Experiencia minima de 02 afios como Especialista ﬁ&irigenié'ro y/o residente y/o inspector
. ylo supervisor y/o jefe ylo coordinador y/o responsable y/o la combinacion de los términos
mencionados en: Suelos y/o Geologia, suelos y pavimentos y/o Suelos, pavimentos y
canteras, en la ejecucion de obras similares que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 1 39.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para ia suscripcion del contrato.

()

(01) Ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje

Requisitos:

Experiencia minima de 0229 afios como Especialista y/o ingeniero y/o residente y/o inspector
2\ ylo supervisor y/o jefe o responsable y/o coordinador o la combinacion de los términos
& mencionados en: Hidrologia y drenaje o hidrologia e hidraulica o Especialista de Estructuras,

) Obras de Arte y Drenaje y/o Especialista en Puentes, Estructuras, Obras de Arte y Drenaje
yla Especialista en Estructuras, Puentes, Obras de Arte y Drenaje y/o Ingeniero de Puentes,
Obras de Arte y Drenaje y/o Especialista en Puentes, Estructuras y Obras de Arte y/o
e
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Especialista en Puentes Obras de Arte y Drenaje en la gjecucion de obras similares que se
computa desde la colegiatura.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(--)

Se considerara obra similar a: recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion
y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion o la combinacion de los términos
mencionados en carreteras /o pistas y/o doble via fuera del ambito urbano para el plantel
profesional Residente de Obra, Especialista de Suelos y Pavimentos, Ingeniero Especialista
de Obras de Arte y Drenaje, Especialista en Hidrologia e Hidraulica, Ingeniero Especialista
en Disefio Vial Trazos y Replanteo y para los profesionales Ingeniero Especialista Ambiental,
Ingeniero Especialista en Control de Calidad e Ingeniero Especialista de Seguridad.
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
' Requisitos:

| El postor debe acreditar un monto facturado acumuiado equivalente a UNA (1) VEZ EL
. VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
susefipeion del acta de recepcion de obra.

i N

{ | Se considerara obra similar a: recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion
i y{oﬁconsﬁcqun y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o la combinacion de
o3 términos.anteriores de carreteras y/o pistas y/o doble via fuera del ambito urbano debiendo
ser acrgdifada el .m‘;f,gde las contrataciones con pavimento, de la misma manera acreditar
minimo e($_0% de loscontgatos presentados con prestaciones de drenaje con manta geotextil,
acreditar miﬁigré.e? 25%‘@? los, contratos con prestaciones de disipador de energia de flujo
en drenajes, acreditar mjnimo#l 25% de los contratos en prestaciones de compactacion de
rocas en vertederdS ylo rgllenos, gereditar minimo el 25% de los contratos en prestaciones
de muros y sacos corfyaviones, acgéditar minimo el 50% de los contratos con prestaciones
de medio ambiente, acretitar mimimo el 75% de los contratos con prestaciones de
pavimentacion bituminosa, mﬂitagﬁirﬂho el 75% de los contratos con prestaciones de
drenaje”. 7 "'
Se precisa que los porcentajes re'mwseb las Bbras similares refieren a las contrataciones
que seran presentadas por parte de Iosﬁqsfoms‘ﬁs cuales deberan acreditar las prestaciones
requeridas, por ejemplo: cuando se indicagl 100% de las contrataciones quiere decir que
debe ser acreditado en todos los contratos presentados en su oferta con la prestacion

. requerida.

Cuando se indica el 50% de los contratos presentades quiere decir que esa prestacion similar
debe ser acreditado por ejemplo si presentan 10 contratos minimamente debe acreditar en 5
contratos, y si presenta 7 contratos debe acreditar en 3 (es decir no se aplicara redondeo), lo
senalado aplica para todos los porcentajes requeridos en las prestaciones similares y en
atencion al principio de libertad de concurrencia para una mayor participacion de postores.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iif)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion 37 de
la cual se desprenda fehacientemente que [a obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

()

()

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos
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" ftem Descripcion Cantidad

1 CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 122 HP 2,000 g/ 9

2 CAMION BARANDA DE 3 TON 6

3 VOLQUETE DE 15 m3 19

4 CAMION CONCRETERO 330 HP 12 M3 ) 5

5 COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM 87 HP 1

6 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP 14

7 | RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 9-26 ton 2

8 RODILLO TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 111-130HP 9-11 ton 2

9 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 ton 5

10 | RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HP 9

11 | TRACTOR SOBRE ORUGAS DE 190-240 HP 5

12 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 200-250 HP 4-4.1 yd3 10

13 | EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3 14

14 | EXCAVADORA SOBRE ORUGA 80-110 HP, 0.50-1.3 YD3 1

15 | PLANTA ASFALTO EN CALIENTE 60-115 ton/h 2

16 | PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 105 HP 10-16' 2

17 | PLANTA DE CONCRETO 30 M3/H 1

. 18 | CHANCADQRA PRIMARIA SECUNDARIA INC 5 FAJAS 75 HP 46-70 TON/H 3
19 CHANCMOR ERCIARIA INC 5 FAJAS 220 HP 35-215 TON/H 1

20 | MOTONIYEILADORA DE 145-150 HP 2

6’ 21_| CAMIONETA PICKUP 4X2 SIMPLE 2000 KG 1
22 | FAJA TRAN TADORA 18" X 40" M.E. 3HP 150 TON/HOR 11

23 | EXCAVADORA SOBRE ORQ&A 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 2

24 | CAMION IMPRIMADQR 21‘0~HE;000 GLNS 1

1 :
/ Acreditacion: % ¢ ﬂ A ;

- o b z
De conformidad con el numeral 49.3 a’q:ﬁculo 49'y ol literal e) del numeral 139.1 del Reglamento este
requisito de calificacion se acredita para la w;cn’pqidpt(gl contrato.,

(=) £ *Y
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONA&."GL‘AVE g
.

| B :
e
(01) Ingeniero Especialista de Suelos y Pavimientos k. 4
Requisito:
. Experiencia minima de 0242 arios como Especialista y/o ingeniero y/o residente y/o inspector y/o

supervisor y/o jefe y/o coordinador y/o responsable y/o la combinacion de los términos mencionados en:
Suelos y/o Geologia, suelos y pavimentos y/o Suelos, pavimentos y canteras, en la ejecucion de obras
similares que se computa desde la colegiatura.

(-

(01) Ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje

Requisitos:

Experiencia minima de 02 afios como Especialista y/o ingeniero y/o residente y/o inspector y/o
supervisor y/o jefe o responsable y/o coordinador o la combinacion de los términos mencionados en:
Hidrologia y drenaje o hidrologia e hidréulica o Especialista de Estructuras. Obras de Arte y Drenaje y/o
Especialista en Puentes, Estructuras, Obras de Arte y Drenaje y/o Especialista en Estructuras, Puentes,
Obras de Arte y Drenaje y/a Ingeniero de Puentes, Obras de Arte y Drenaje y/o Especialista en Puentes,
Estructuras y Obras de Arte y/o Especialista en Puentes Obras de Arte y Drenaje en la ejecucion de
obras similares que se computa desde la colegiatura.

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
e
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Reglamento este requisito de calificacion se acredita para fa suscripcion del contrato.

Se considerara obra similar a: recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion y/o
reconstruccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacién o la combinacion de los términos mencionados en
carreteras y/o pistas y/o doble via fuera del ambito urbano para el plantel profesional Residente de Obra,
Especialista de Suelos y Pavimentos, Ingeniero Especialista de Obras de Arte y Drenaje, Especialista
en Hidrologia e Hidraulica, Ingeniero Especialista en Disedio Vial Trazos y Replanteo y para los
profesionales ingeniero Especialista Ambiental, Ingeniero Especialista en Control de Calidad e Ingeniero
Especialista de Seguridad.

()
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la gjecucion de obras similares, durante los 10 afos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se considerard obra similar a: recuperacion y/o restauracion y/o adecuacion y/o construccion y/o
reconstruccion y/o rehagﬂaab y/o mejoramiento y/o ampliacién yfo la combinacion de los términos
anteriores de carreteras ylo ﬁéﬁs y/o doble via fuera del dmbito urbano debiendo ser acreditada el
100% de las contrataciones, corl pavimento, de la misma manera acreditar minimo el 50% de los
contratos presentados CORPIES ’a,' ones de drenaje con manta geotextil, acreditar minimo el 25% de los
contratos con prestacionesite disipgtior derenergia de flujo en drenajes, acreditar minimo el 25% de los
contratos en prestaciones eﬁ,npac;abfén;‘ﬂe rocas en vertederos y/o rellenos, acreditar minimo e
25% de los contratos en prestaciaqps_ desmiiros;y sacos con gaviones, acreditar minimo el 50% de los
contratos con prestaciones de metlio ambiente, -acreditar minimo el 75 % de los contratos con
prestaciones de pavimentacion bitumtﬁogia, ‘éé}letaF-minfmo el 75% de los contratos con prestaciones
de drenaje”. A

Se precisa que los porcentajes requeridos en¥s obrass’irmﬁcgs refieren a las contrataciones que seran
presentadas por parte de los postores [as cuales 'ber'én-'ag'editar las prestaciones requeridas, por
gjemplo: cuando se indica el 100% de las contrataCignes quiere-decir que debe ser acreditado en todos
los contratos presentados en su oferta con la prestacfﬁq- BqU rida.

Cuando se indica 8l 50% de los contratos presentados q decir que gsa prestacion similar debe ser
acreditado por ejemplo si presentan 10 contratos minimafﬂé‘yfe debe acreditar en 5 contratos, y si
presenta 7 contratos debe acreditar en 3 (es decir no se aplicara redondeo), lo senalado aplica para
todos los porcentajes requeridos en las prestaciones similares y en atencion al principio de libertad de
concurrencia para una mayor participacién de postores.”

Acreditacion

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: i) coniralos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su gjecucion

()

Sin perjuicio de o anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia
del postor en la especialidad.

()

Los hechos tuvieron lugar por la indebida actuacion de los funcionarios y servidores publicos que
intervinieron en la mencionada contratacion, quienes inobservaron deliberadamente la correcta
aplicacion de la normativa que regula las contrataciones del Estado, afectando de esta manera el
correcto y regular funcionamiento de la administracion pablica, asimisme restringio |a participacion
de postores y limitd que la entidad contrate la mejor oferta en términos de calidad, precio y
oportunidad.

e ———
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, los senores: Edwin Agustin Almerco
Palacios. Gerber Anibal Ambrosio Rentera y Raul Antonio Chavez Marifio, presentaron sus
comentarios o aclaraciones sin documentar conforme al Apéndice n.® 71 del Informe de Auditoria.

Es preciso sefialar, que los sefiores Manuel Barrionuevo Cahuana, Rene Alejandro Montalvo
Flores y Wilmer Joel Carhuas Loyola, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviaciones de Cumplimiento, pese a ser notificados (Apéndice n.® 71).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 71), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, siendo la participacion de las personas comprendidas conforme se describen a

. continuacion:

1. Edwin Agustin Almergb Palacios, identificado con Documento Nacional de ldentidad

n.° 22502774, Sub Gerenté’de Supervision de Obras, periodo del 14 de agosto de 2023 al 6

de diciembre . .dél 2023,- designado con Resolucion Ejecutiva  Regional

6 n.° 511-2023-G.R.PJGOB. de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 7), contratado con

Contrato Administrativéde Servicios ~CAS Confianza n.” 050-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de

14 de agosto de 2023 {Apéndice n,> 8) y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 695-2023-G.R P./GOB. de de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 9). Asimismo, designado

como Presidente del Comité de Seleccién con Formato n.” 04 - Designacion del Comité

//# de Seleccion con nimero 98-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 24 de agosto de 2023

(Apéndice n.° 24) de 24 de agosto d&a023 al 13de noviembre de 2023%: a quien se le notifico

la Desviacion de Cumplimiento con la Cégula de Notificacion n.” 001-2024-CG/OCI-AC-5348

de 13 de junio de 2024, a traves? de- la.°Cedula .de Notificacion Electronica

n.° 00000007-2024-CG/5348-02-001 de 14 a‘?nl‘{),de,%m (Apéndice n.° 71) a su casilla

electronica,  quien  remitio  sus  comenkari § # 0 «aclaraciones con carta

n.° 002-2024-E-SGSO/EAAP de 24 de junio de 2024°{Apéndice n.® 71); sin embargo, luego

de la evaluacién realizada por la Comisién Auditora, sg concluye que, no se desvirtia su
participacion en los hechos siguientes: ‘

®
e

En su calidad de Sub Gerente de Supervisién de Obras (Area Usuaria), por elaborar, visar
y suscribir el Término de Referencia (TDR) para la contratacion de la ejecucién de la Obra,
luego emiti¢ el informe n.” 2978-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 21 de agosto de 2023 al sefior
Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente regional de Infraestructura, adjuntando el expediente
técnico en digital (DVD) de la obra y los Téminos de Referencia (TDR), donde en el literal B
“Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 17 de los criterios de calificacion del
citado termino de referencia, se establecié que el postor acredite obras similares “Fuera del
ambito urbano”: asi como, la acreditacion de partidas y/o componentes en porcentajes, tales
como el “100% de las contrataciones con pavimento, de la misma manera acreditar el

50% de los contratos presentados con prestaciones de drenaje con manta geotextil,
acreditar minimo el 25% de los contratos con prestaciones de disipador de energia de

flujo en drenajes, acreditar un 25% de los contratos en prestaciones de compactacion
de rocas en vertederos yl/o rellenos, acreditacion de un 25% de los contratos en
prestaciones de muros y sacos con gaviones, acreditar un minimo de 50% de los
contratos con prestaciones de medio ambiente, acreditar minimo el 75% de los
contratos con prestaciones de pavimentacién bituminosa, acreditar minimo un 75% de
los contratos con prestaciones de drenaje”.

 Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023
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Sin embargo; los términos de referencia contienen requisitos de calificacion restrictivos
vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, ya que en el “Glosario
de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” asi como el “Manual
de Carreteras: Disefio Geométrico DG - 2018", no precisan que una “Carretera” se
circunscribe a un solo 4mbito sea urbano o rural; también, no se ha considerado la ejecucion
de dichos componentes y/o partidas en el expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional n.® 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de
2023, con el cual se convocd el procedimiento de seleccion; asimismo, en las bases estandar
de licitacién publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE,
mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, en el literal B “experiencia
del postor en la especialidad” del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, no establecen que la
Entidad deba detallar aspectos atin mas especificos que los propios contratos que determiné
coma similares en la acreditacién de la experiencia del postor.

Ademas, en calidad de Sub Gerente de Supervision de Obras, suscribid y viso la absolucion
de consultas y observaciones, sin embargo, no absolvié de forma clara y precisa las consultas
. ylu observaciones n. 1, 2, 12, 39, 40, 52, 60, 65 y 90; asi como, las consultas ylu
observaciones concordante™ a estas, vulnerando el principio de transparencia.

_( Como Presidente del C ité de Seleccion, recepciond el expediente de contratacion
aprobado para el i{_\gjd'dg Ja p’qgvocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
SM-04-2023-GRP/! 4 Para la contratacion de la ejecucion de la Obra con

carta n.” 055-2023-GRR¥GGR-DGA/DAP de 24 de agosto de 2023, sin advertir que los
términos de referencia contefiign requisitos de calificacion restrictivos.

hw X
/ Luego, con Formato n.° 06 “Acthde Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” con numerd OM;QOZSLBRP—GG@-DRA-DAPICS de 25 de agosto de
2023, en unanimidad con el primer®? y segido® miembro.del Comité de Seleccion aprobaron
0 el proyecto de las bases indicando que revis on‘las bases; sin embargo, se establecio
/] requisitos restrictivos como ya se indico anterionfigate; pesesa ello; solicitaron a la Gerencia
1/ General Regional, la aprobacion de bases %{pmcﬁdir_nignto mediante Formato
‘ n> 07 “Solicitud y probacion de Bases o igitud de” Expresion de Interés’
\ numero 1-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023, seguidamente acordaron
efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion LP-SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para
. la contratacién de ejecucion de la Obra con Formato n.° 08 “Acta para disponer la
Convocatoria® n.° 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023.

Asi también, mediante carta n.° 001-2023-GRP-GGR-DRA -DAP/CS de 12 de setiembre de
2023, el sefior Edwin Almerco Palacios en calidad de Presidente del Comité de Seleccion,
remitié el pliego de consultas y observaciones a la Sub Gerencia de Supervision de Obras, del
cual también es Sub Gerente de Supervision de Obras, solicitando su pronunciamiento en lo
referido al requerimiento, asimismo, con informe n.° 0921-2023-GRPASCO/GRI
-SGSO/CO/EGGH de 3 de octubre de 2023, recepciono el pliego de consultas y observaciones
de la Licitacion Publica n.° 04-2023-GRP/OBRAS-1 para la ejecucion de la Obra para la
absolucion de aquellas referentes al expediente técnico, de los cuales no observd las
exigencias restrictivas para la acreditacion del postor en la especialidad; asi como el
incremento desproporcionado y sin motivacion del equipamiente estratégico a acreditar.

% Las consultas y/u observaciones concordantes a estas sonla 5, 21 y 37.

51 Del sefior Gerber Anibal Ambrosio Rentera, Director de Abastecimientos y Patrimonio

32 Wilmer Carhuas Loyola, Primer Miembro

53 Raul Antonio Chavez Marifo, Segundo Miembro

% g| sefior Enrique Gamarra Gonzales, Coordinador de obra de la Sub Gerencia de Supervision de Obras,
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Luego, con informe n.® 3752-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 3 de octubre de 2023, el sefior
Edwin Agustin Almerco Palacios, sub Gerente de Supervision de Obras, solicito al sefior
Manuel Barrionuevo Cahuana, gerente Regional de Infraestructura, absclucion del pliego de
consultas y observaciones de la Obra; asimismo, solicit que el documento se derive a la Sub
Gerencia de Estudios para la absolucion de aquellas referente al expediente técnico; es asi
que, con proveido de 3 de octubre de 2023, se derivo el documento a la Sub Gerencia de
Estudios para su atencion.

Cabe precisar que la evaluacion efectuada a las consultas y/u observaciones de los postores,
se advierte que en calidad de Comité de Seleccion no ha previsto que se pronuncien de forma
clara y precisa las consultas y/u observaciones n. 1,2, 12, 39, 40, 52, 60, 65 y 90; asi como,
las consultas y/u observaciones concordante® a estas, vulnerando el principio de
transparencia.

Es asi que, el 25 de octubre de 2023 mediante Acta de Integracion de Bases de la Licitacion
Piblica n.° 004-2023-G.R.P/OBRAS-1, conjuntamente con los miembros del comité de
seleccion, procedieron a la integracion de bases estableciendo la acreditacion de obras
. similares fuera del ambito urbano; asi como, la acreditacion de partidas y/o componentes para
€ la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, e incrementaron
innecesariamente y sin motivacion la exigencia de equipamiento estratégico.

Finalmente, mediantg.Acta de Apertura de Ofertas Electrénicas, Evaluacion, Calificacion y
fﬁ Otorgamiento de laBuenadro de 13 de noviembre de 2023, en calidad de Comite de Seleccion
adjudico la buena pro al Consorcio Valcer Uchumarca; sin embargo, se advirtié que este no
cumplié con acredita los s¥équisitos de calificacion de la experiencia del postor en la
especialidad, respectg al valorrefergncial de la ejecucion de obra segun integracion de bases
asciende a S/ 224 839 7G7.28%. /< ;¢

¥

Los hechos antes descritos fuefon realizados inebservando el literal a), b), ¢), e) y f) del articulo
2°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 122, nimeral 16.1 y 16.2 del articulo 16°, numeral 29.1
del articulo 29° del Texto Unico Ordégadb de la n.° 30225, Ley de Contratacicnes del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.? 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019
y modificatorias; numeral 29.1, 29.3 y 2§.8e‘_dﬁ| articlilo 28°, numeral 43.1 del articulo 43°,
numeral 46.1. y 46.5 del articulo 46°, numeral 49.4Y Jiterar_b) y ¢) del numeral 49.2 del articulo
49° numeral 65.1 del artiuclo 65°, numeral 72.4 dékartiuclo 727, numeral 75.1 del articulo 75°
y numeral 76.1 del articulo 76°, del Reglamento dea Léy:n.% 30225, Ley de Contrataciones
. del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y modificatorias; sub numeral 7.4. de numeral VIl de la Directiva n.® 023-2016-0OSCE/CD
“Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas y observaciones” aprobado con
Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016; literal a) del numeral 3.1.2, literal
A.1. y literal B) del numeral 3.2. Requisitos de Calificacion de las ‘Bases Estandar de la
Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras” aprobado con la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y Solicitud de Expresién de Interes Estandar para los
procedimietos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225; numeral 1.5, 1.10,
1.12, 1.13, del Capitulo | de la Seccion General, sun numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2. del
capitulo 11, literal B del numeral 17 y literal B del numeral 3.1. del Capitulo Il de la Seccion
p ] Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1

RGANDOE CoNTROL - Primera Convocatoria, contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera

©, INSTITHCIONAL <5
%,:, cﬁ departamental: EMP. PE-18 (Dv. Uchumarca)- Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina
O geciont;

e

4

~
=
=]
o

q‘)"
Q

5 Las consultas y/u observaciones concordantes a estas son la 5 21y37.

% E| postor en el Anexo n.” 10 de su oferta consigné 4 contratos de ejecucion para acreditar un monto facturado de S/ 233 479 285.06. sin
embargo no correspondia tomar como valida la experiencia acreditada del contrato n.” 00376/2013 por ne cumplir con lo dispuesto en los
requisitos de calificacion de la experiencia del postor de las bases integradas, en consecuencia corresponde restar el monto declarado para
esta experiencia (S/ 81 913 585,42), reduciendo el mento facturado acumulado del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA a

S/ 151 565 699,63.
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Alta - Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco — EMP. PE 3N - (DV. Cerro

de Pasco), provincias Daniel Carrion y Pasco, departamento de Pasco”, aprobado con Acta de
Integracion de Bases Administrativas de 25 de octubre de 2023.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza
n.° 050-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8), las cuales se
detalla a continuacién:

T

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL EMPLEADO DE CONFIANZA y LA ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que e/
primerc se desempeie de forma individual y subordinada como SUB GERENTE DE
SUPERVISION DE OBRA del Gobierno Regional Pasco (...) cumpliendo las FUNCIONES
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad (ROF) que a
continuacion se detallan:

(...)
i) Otras funciones que se le asigne.
* o
€ Asimismo, los hechos-e¥puestos se generaron como consecuencia del incumpliendo de sus

funciones prewstasenehManual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobierno Regional
Pasco - Sede Gentral aprobadg.con Resolucion Ejeculwa Regional n.” 0762-2017-G.R.P/GOB
de 24 de noviembre,d€ 2017 Apéndice n.® 72); asi como, el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) a odd modificacion con Ordenanza Regional n.” 408-2017-G R. PICR
de 21 de abril de 201 Hﬁﬁdlce'n ® 43), que senalan lo siguiente:

MANUAL DE DRGANEACION Y FUNCION MOF

o) Picr S .
N° DE CARGO & F 2
cODIGO 3 ‘iyouaz

DENOMINACION DEL CARGO d SHB GERENTE
o (Spll Gerente de Supervision de Obras)

FUNCIONES ESPECIFICAS: F/’ a o,
()
» Otras funciones que le sean as:gnadas ,.*
( }I! r
.
. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF
ARﬂCULO 84°.-Sub Gerencia de Supervision de Obras, (...) tiene las siguientes
funciones:
o |

g) Otras funciones que le sean asignadas segun compelencia.

Asi también, vulnerd el numeral 2 “Probidad” del Articulo 6° “Principios de la Funcién Publica”
de la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica el cual establece “Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, incurriendo en
prohibiciones éticas establecidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual
dispone que el servidor publico esté prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso a su cargo, autoridad, influencia, o apariencia
de influencia”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y
d) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: ‘Cumplir
(.. ) diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempeniar sus funciones
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con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”,
encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: "Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
"l as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica, articulo 7° que sefiala: "El servidor publico tiene
los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcion publica”.

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion pablica,
asimismo restringieron la participacion de postores y limito que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad.

Se concluye qﬁg?awrticipacién del sefior Edwin Agustin Almerco Palacios, no ha sido

desvirtuada, por lo,que cenfiguran presunta responsabilidad administrativa funcional por el

deber incum'pl@g/'égjla. ormativa sefialada; asi como presunta responsabilidad penal, por la

existencia de elefientos’que denotan la comision de delito, por las cuales se elaboro las
respectivas argumentagiones ]ur{didas por presunta responsabilidad administrativa funcienal y
penal, dando mérito al micio-del‘procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las ‘ecciom§f legdles a cargos de las instancias competentes,
respectivamente. vy ¢ 4 of .

N

2. Gerber Anibal Ambrosio Rentefare‘wﬁ_ﬁqsﬁo con Dgcumento Nacional de Identidad
n.° 74201453, Director de Abastecimi } P@tﬁhﬁpio. periodo del 7 de junio de 2023 al 21
de mayo de 2024, designado “hediante: ~ Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 394-2023-G.R.P./GOB. de 16 de junio de%lﬂpé;ndice n.° 66), contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confiapza n.® 027-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de
7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 67) y cesadd con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 214-2024-G.R.P./GOB. de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 68), a quien se le notific
la Desviacion de Cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.> 003-2024-CG/OCI-AC-5348
de 13 de junio de 2024, a través de la Cedula de Notificacion  Electronica
n.° 00000013-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.® 71) a su casilla
electrénica, quien remitié sus comentarios o aclaraciones con Escrito S/N de 21 de junio de
2024 (Apéndice n.° 71); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la Comision
Auditora, se concluye que, no se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

Como Director de Abastecimiento y Patrimonio, siendo responsable del OEC emitio el
informe n.° 8490-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 30 de noviembre de 2023, donde informa al
Director General de Asesoria Juridica que el Consorcio Valcer Uchumarca cumple con los
requisitos establecidos en el numeral 2.3 de la seccion especifica de las bases integradas y
solicité la suscripcion del contrato; pese a que el Consorcio Valcer Uchumarca al presentar la
carta n.° 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de noviembre de 2023, no
cumplio con acreditar el literal ) y s)*® requisito para perfeccionar el contrato previsto en las

57 No cumplié con acreditar el equipamiento estratégico en t totalidad (COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM 87 HP, RODILLO
TANDEM VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 111-130HP 8-11 ton, RODILLO LISO VIBRATORIO MANUAL 0.8-1.1 TON, 10.8 HP,
EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP, 0.75-1.6 YD3, EXCAVADORA SOBRE ORUGA 80-110 HP, 0.50-1.3 YD3, CHANCADORA
PRIMARIA SECUNDARIA INC 5 FAJAS 75 HP 46-70 TON/H, CHANCADORA TERCIARIA INC 5 FAJAS 220 HP 35-215 TONM,
MOTONIVELADORA DE 145-150 HP, EXCAYADORA S/ORUGA 170-250 HP 1.1-2.75 YD3 )

52 No acredito la Experiencia del Plantel Profesional Clave(ingeniero Especialista en Hidrologia y Drenaje). establecidos en los literales “A1"
ey
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Bases Administrativas Integradas, referido al equipamiento estratégico y a la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Los hechos antes descritos fueron realizados inobservando el literal f) del Articulo 2, numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019
y modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 49.3 del articulo 49°, literal &) del numeral
139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias: numeral 3.1. del Capitulo IIl de la Seccion General, literal q) y s) del numeral
2.3. del Capitulo |1, literal A.1y A.3 del numeral 17, literal A.1y A.3 del numeral 3.1. del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Pdblica
n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la carretera departamental: EMP. PE-18 (Dv. Uchumarca)- Golac Majada
— Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco
— EMP. PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincias Daniel Carrion y Pasco, departamento de
Pasco’, aprobado con Acta de Integracién de Bases Administrativas de 25 de octubre de 2023.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confianza

6 n.° 027-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 67), las cuales se
detalla a continuacion: ¥

; ,’/" "‘?" :

i ) r,.*) ; ," &
C(;LAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
/ EL EMPLEADO DESONF (...) a fin de que el primero se desemperie de forma individual
' y subordinada coma’ TOR"‘FQ BASTECIMIENTOS Y PATRIMONIO del Gobierno
Regional Pasco (...) cukpﬁgmdo‘_.!'gs"' nciones establecidas en el Reglamento General del
/ Gobierno Regional Pasco, cchbrdanrq con el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
. que a continuacion se detallan? ~ #. % i
/ 5. T A
{ ee) Otras funciones que le sean aslggadas . J* .
| () S A
\ ;& # ’, #
De igual manera, los hechos expuestos se generaron como-consecuencia del incumpliendo de
sus funciones previstas en el Manual de Orga,@;ciéh,y Fupeiones (MOF) del Gobiemo
Regional Pasco - Sede Central aprobado - @en« Réselucion Ejecutiva Regional
n.° 0762-2017-G.R.P/GOB de 24 de noviembre de 2077 {Apéndice n.° 72); asi como, el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado la modificacion con Ordenanza
Regional n.® 408-2017-G.R.P/CR de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 73), que sefialan lo

siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCION - MOF

“...)

N° DE CARGO ;067
CcODIGO _ : 45607302
DENOMINACION DEL CARGO  :  Director
FUNCIONES ESPECIFICAS:

()

» Planificar, dirigir, organizar, coordinar, supervisar y evaluar los procedimientos de
contratacion y adquisicion de bienes y servicios y otros requeridos por el Gobierno Regional.

()

y “A.3" del Capitulo lil de las bases integradas; por lo que dicha accion permitié seguir con el tramite respective hasta el perfeccionamiento
del contrato n.® 074-2023-G.R.PASCO/GGR de 1 de diciembre de 2023
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» Otras funciones que le sean asignadas segun su competencia.

'
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF

ARTICULO 50°.- La Direccién de Abastecimiento y Patrimonio, (...) tiene las siguientes
funciones:

()

b) Planificar, programar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades relacionados con el
sistema de abastecimiento, servicios auxiliares y patrimonio en concordancia con la politica
institucional y dispositivos legales vigentes.

()

ee) Otras funciones que le sean asignadas.

Asi también, vulneré el numeral 2 ‘Probidad” del Articulo 6° “Principios de la Funcion Publica”
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica el cual establece “Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, incurriendo en
prohibiciones éticas establecidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual
dispone que el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para @tros, mediante el uso a su cargo. autoridad, influencia, o apariencia
de influencia”. :"{ ,f%.
o W

De otro lado, incumplig:8us obifigagiones como empleado publico establecidos en el literal a) y
d) del articulo 16° de la¥ey @.2;38175,&{9)/ Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir

-7

(.. ) diligentemente los a‘eﬂges que’impene el servicio publico™ y “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, = griterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”,
encontrandose inmerso en el alcance. del articulo 19° de la citada Ley, que indica: "Los
empleados publicos son responsables civil,penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y admr’nistraMgaen'él gjerticio del servicio publico”, en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articufo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Proc.%n:yientw’gminist@tivo General, que establece:
"l as autoridades administrativas deben actuar,

r 600, respeto ‘a la Constitucion, la ey y al
derecho, dentro de las facultades que le estén afrﬂc_udgs ¥ de}cuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. ~ .d; £

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién"gﬂblica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que senala: "El servidor publico tiene
los siguientes deberes: |(..) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica,
asimismo restringieron la participacion de postores y limitd que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad.

Se concluye que la participacion del sefior Gerber Anibal Ambrosio Rentera, no ha sido
desvirtuada, por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional por el
deber incumplido en la normativa sefialada; asi como presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las cuales se elaboro las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargos de las instancias competentes,
respectivamente.
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3. Manuel Barrionuevo Cahuana, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.> 19879491, Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Pasco, periodo del
17 de julio de 2023 al 22 de diciembre de 2023, designado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 460-2023-G.R.P./GOB. de 17 de julio de 2023 (Apéndice n. 12), cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 704-2023-G R P./GOB. de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 13);
luego, contratado mediante Anexo B - Contrato de Locacion de Servicios
n.° 004-2023-GRP-DGADRH de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 14) como
CONSULTOR FAG, prorrogado con Anexo C - Adenda n.° 001 al Contrato de Locacion de
Servicios n.° 004-2023-GRP-DGA/DRH de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 15) y
cesado con oficio n.” 0641-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 16). Asimismo, designado como Suplente del Primer Miembro del Comité de Seleccion
mediante Formato n.° 04 - Designacion del Comité de Seleccion con ndmero
98-2023-G.R.PASCO-GOBIGGR de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 24) de 24 de
agosto de 2023 al 13 de noviembre de 2023%, a quien se le notificd la Desviacion de
Cumplimiento con la Cédula de Notificacion n.’ 004-2024-CG/OCI-AC-5348 de 13 de junio de
2024, a través de la Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2024-CG/5348-02-001
de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71) a su casilla electronica, quien no remitié sus
g comentarios; por lo tanto, poise desvirtia su participacion en los siguientes hechos:
"

Como _Gerente de ,Iﬁfraes'tm%gg, por recepcionar y no observar el informe
n.° 2978-2023-GRP-GGR-BRISGSO de 21 de agosto de 2023%, adjuntande el expediente
técnico en digital (OVD) ddf}dha_‘.y los Términos de Referencia (TDR), donde en el literal B
“Experiencia del postor en [a#specialidad” del numeral 17 de los criterios de calificacion del
citado termino de referencia, s@@tablecib que el postor acredite obras similares "Fuera del
ambito urbano”: asi como, la acredffacion departidas y/o componentes en porcentajes, tales
como el “100% de las contratacioneg con pavimento, de la misma manera acreditar el
50% de los contratos presentados c@ ;nre'stagiangg de drenaje con manta geotextil,
acreditar minimo el 25% de los contrato$ con prestaciones de disipador de energia de
flujo en drenajes, acreditar un 25% de los coniratos en.prestaciones de compactacion
de rocas en vertederos ylo rellenos, acreditaeioh desun 25% de los contratos en

restaciones de muros y sacos con gaviones, gcreditar un-minimo de 50% de los
contratos con prestaciones de medio ambiente._%mj_@minimo el 75% de los
contratos con prestaciones de pavimentacion bitumi s; acreditar minimo un 75% de
los contratos con prestaciones de drenaje”.

. Sin embargo; los términos de referencia contienen requisitos de calificacion restrictivos

vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, ya que en el “Glosario
de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” asf como el “Manual
de Carreteras: Diseio Geométrico DG - 2018", no precisan que una “Carretera” se
circunscribe a un solo ambito sea urbano o rural; también, no se ha considerado la ejecucion
de dichos componentes y/o partidas en el expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 190-2023-G.R PASCO/GGR. de 15 de mayo de
2023, con el cual se convocd el procedimiento de seleccion; asimismo, en las bases estandar
de licitacién publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE,
mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, en el literal B “experiencia
del postor en la especialidad” del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, no establecen que la
) Entidad deba detallar aspectos atn mas especificos que los propios contratos que determind
\ como similares en la acreditacion de la experiencia del postor.

A pesar de lo mencionado, con memorando n.’ 5384-2023-G.R.PASCO-GGR/GRI de 22 de
agosto de 2023, derivé a la Directora General de Administracion los Términos de Referencia
(TDR) para la contratacion de la ejecucién de la Obra con requisitos restrictivos ya precisados.

53 Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023
s g| sefior Edwin Agustin Almerca Palacios, sub Gerente de Supervision de Obras
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Luego, recepciond la absolucién del pliego de consultas y observaciones de la Obra con
informe n.° 3752-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 3 de octubre de 20235, derivando con
proveido de 3 de octubre de 2023, ala Sub Gerencia de Estudios para la absolucion de aquel
referente al expediente  técnico. En esta razon con informe
n.° 02240-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 11 de octubre de 2023, el Sub Gerente de Estudios
le solicité al Gerente Regional de Infraestructura la aprobacion mediante acto resolutive la
modificacion  de  los  gastos  generales; ante ello  con informe
n.° 1681-2023-G.R PASCO-GGR/GRI, del mismo dia el sefior Manuel Barrionuevo Cahuana,
gerente Regional de Infraestructura, solicito a la Gerencia General Regicnal la aprobacion de
Ia actualizacion de costos del Expediente Técnico; Sin embargo, no se absolvié de forma clara
y precisa las consultas y/o observaciones n. 1, 2.12, 39, 40, 52, 60, 65 y 90; asi como, las
consultas y/u observaciones concordante? a estas, vulnerando el principio de transparencia.

En calidad de “Suplente del Primer Miembro del Comité de Seleccion”, el 25 de octubre

de 2023 mediante Acta de Integracion de Bases de la Licitacion Publica

n.° 004-2023-G.R.P/OBRAS-1, procedieron a la integracion de bases estableciendo la

( acreditacion de obras similares fuera del ambito urbano; asi como, la acreditacion de partidas

' ylo compenentes para la acfeditacion de la experiencia del postor en la especialidad, e
incrementaron innecesaria‘mé'n@y sin motivacion la exigencia de equipamiento estratégico.

pronuncian de forma c!araq'bregsg‘lés consultas y/u observaciones n.> 1, 2, 12, 39, 40, 52,
60, 65 y 90; asi como, las c&?ﬂ‘as ylu'observaciones concordante®® a estas, vulnerando el
principio de transparencia. v gy

7’ Por otro lado, se adv’iéﬁg,q'ge;,ga"galidad de Comité de Seleccion no ha previsto que se

Los hechos antes descritos fueron é’élizados; inobservando el literal a), b), c). e) y f) del articulo
2° numeral 9.1 del articulo 9°, nunfegales 6.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de"Bontrataciongs del Estado, aprobado por Decrete
Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias; numeral 20.1;29.3 y 29.8 del articulo 29°, numeral
43.1 del articulo 43°, numeral 46.1 y 46.5 delﬁi:ﬁbi 46°#numeral 72.4 del articulo 72° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrafasiopes del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias; sub numeral 7.4 del:numeral VIl de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la fo Ulacion f‘ absolucion de consultas y
observaciones’ aprobado con Resolucion n.® 274-201 -g.SCE/PRE y literal a) del numeral
3.1.2, literal A.1. y literal B) del numeral 3.2. de la "Bases Estandar de la Licitacion Publica para
la contratacién de la ejecucion de obras® aprobado con la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes Estandar para los
procedimietos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225".

/
|

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones asignadas en el Anexc A — Términos de Referencia del Servicio del Anexc B
- Contrato de Locacién de Servicios n.° 004-2023-GRP-DGA/DRH de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 14), en el mismo que indica lo siguiente:

15 )

3. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

h) Participar en las Comisiones de Licitaciones, Concursos y Adjudicaciones directas que se
constituyan para la ejecucion de obras y consultorias.

()

p) Otras funciones que le sean asignadas.

Asimismo, los hechos expuestos se generaron come consecuencia del incumpliendo de sus

5 De la Sub Gerencia de Supervision de Obra.
32 | as consultas yiu observaciones concordanies a estas son la 5. 21y 37
8 | as consultas y/u observaciones concordantes a estas son la 5.21y37
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funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Gobierno Regional
Pasco - Sede Central aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 0762-2017-G.R.P/GOB
de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 72); asi como, el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado la modificacién con Ordenanza Regional n.* 408-2017-G.R.P/CR
de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.° 73), que sefialan lo siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCION - MOF

i

N° DE CARGO 2 189
CODIGO & 456 084 02
DENOMINACION DEL CARGO  :  GERENTE
(Gerente Regional de Infraestructura)
FUNCIONES ESPECIFICAS:
(i

» Formular, dirigir, efecutar, controlar, supervisar y evaluar los procesos tecnicos y
administrativos de los proyectos de inversion publica en su fase de inversion y post inversion
en el dmbito regional, en sus competencias de estudios definitivos, obras, supervision y
liquidacion consideradas en los programas de inversion publica.

directas en asuntos que le compete.

(..
» Ofras funcmges que le sean asignadas.

(F LAY
REGLAMEN}D DEORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF

ARTICULO Bﬁp La;Gérenqnd Rgglonal de Infraestructura, (...) tiene las siguientes funciones:

( ()
. » Programar, participar y dirigir las comisiones de licitaciones. concursos y adjudicaciones

\ () 2 4 }
[l h) Participar en las 'ﬁnmusmnes de Licitacién, Concurso y Adjudicaciones Directas que se
)/ constituyan para la e|ec§hon de obras yﬁonsultorlas
| ( ) -
\ k) Dirigir, coordinar, momtorea?'wpemsary’arﬁt:ular la gestion de la Gerencia a su cargo.
()

p) Otras funciones que le sean asugnadgg, s

Asi tamblen vulnero el numeral 2 Probldad hefmculo 6" incipios de la Funcion Publica”
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de aFuncionPublica el cual establece “Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando saﬂsi:acer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpdsita persona”, incurriendo en
prohibiciones éticas establecidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual
dispone que el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso a su cargo, autoridad, influencia, o apariencia
de influencia”.

De ofro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y
d) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir
(.. .) diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de servicio®;
encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: "Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento

§ / de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’, en concordancia
“;, Groangs CONTROL con el numeral 1.1 Pnncnpno de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico
o(? INSEUCIONAL Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:

"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
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Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sedala: "El servidor publico tiene
los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica .

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica,
asimismo restringieron la participacion de postores y limité que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad.

Se concluye que la participacion del sefior Manuel Barrionuevo Cahuana, no ha sido
desvirtuada, por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional por el
deber incumplido en la normativa sefialada; asi como presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las cuales se elaboro las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta respensabilidad administrativa funcional y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a carge de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargos de las instancias competentes,
respectivamente.

n.° 10040819, Sub Gefe Estudios, periodo de 19 de abril de 2023 al 9 de noviembre de
2023, designado con RéSolucion Ejecutiva Regional n.” 292-2023-G.R.P./GOB. de 19 de abril
de 2023 (Apéndice™n.” 42), gbdatgdo mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS
Confianza n.® 025-20238RP-GER-DGA/DRH de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 43) y
cesado con Resolucion Ejégufiva Reglonghn.” 655-2023-G.R.P./GOB. de 8 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 44), a qllien Se g rotified la Desviacion de Cumplimiento con la Cédula
de Notificacion n.® 006-2024-CGl I-AC}S%! a8 13 de junio de 2024, a través de la Cedula

4, Rene Alejandro Mom%ﬂores, identificado con Documento Nacional de Identidad

de Notificacion Electronica n.” 0 09901_5— 24-CG/5348-02-001 de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 71) a su casilla electrdi% ien nd'rgmitié sus comentarios; por lo tanto, no
se desvirtla su participacion en los siguie gglhechps;._,,, g

Vo' v o
Por su accionar como Sub Gerente #"0€ oEsfudios, emiti6 los informes
n.»s 02297-2023-GRP-GGR-GRI/SGE y 2349-202 ﬁ?@ﬁ /SGE de 16 de octubre de
2023 y 23 de octubre de 2023, respectivamente que dierdn lugar4 la aclaracion de la consulta
n.° 65, donde el participante solicité que se incluya e, el presupuesto el costo de la
implementacién del monitoreo arqueologico y asi tambien que se incluya en los gastos
generales el profesional arquedlogo; sin embargo, el Sub Gerente de estudios se limito a
aclarar que en la Resolucion de Gerencia General Regional n.* 601-203-G.R.P./GGR de 12
de octubre de 2023, se incluyo al profesional arquedlogo en los gastos generales por doce (12)
meses cuando la duracion de la ejecucién de la obra tiene una duracion de 24 meses, por lo
que no aclard las labores o actividades del profesional arqueciogo y desde cuando
desarrollara; y asi también no aclard el costo de la implementacion del monitoreo arqueologico;
por lo que con su accionar se afectd el principio de transparencia del articulo n.® 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, respecto a la consulta n.° 52 referida a que no se contemplé los gastos de
voladura concerniente al transporte de explosivos de polvorén a Qbra, asi como el personal
que custodia los mismos; fue aclarada por el Sub Gerente de Estudios de manera evasiva y
sin revisar las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico que preciso que el precio de
las partidas 03.02 excavacion en explanaciones en roca suelta y 03.03 excavacion en
explanaciones en roca fija, se contempl “(...) toda la mano de obra, materiales, equipo, ensayos
de control de calidad, herramientas e imprevistos y todos los gastos que demande el cumplimiento del
trabajo™ por lo que con su accionar se afecto el principio de transparencia del articulo n.° 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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Asimismo, respecto a las observaciones n.”s 60 y 90, los participantes solicitaron que se
confirme y aclare la relacién de equipo minimo del Equipamiento Estratégico, ante lo cual el
Sub Gerente de Estudios acogid la observacion sefialando que “(...) “SE ACOGE /a observacion
del participante y se precisa que el area usuaria en coordinacion con el comité de seleccion precisa:
Que, la RELACION DE EQUIPOS MINIMOS, a considerar es en merito a la relacion de la Hora Maquina
de mayor incidencia - en la gjecucion de las partidas, esto concordante a la relacion de recursos de!
presupuesto del expediente técnico”, donde adjunté una relacion de equipo minimo que difiere de
la relacion de equipamiento estratégico aprobado y vigente con Resolucion
n.° 190-2023-G.R.PASCO/GGR de 15 de mayo de 2023, por lo que con esta accion se
incumplié el literal A.1. Equipamiento estratégico del numeral 3.2 requisitos de calificacion de
las bases estandar que sefala: ...) [CONSIGNAR EL LISTADO DEL EQUIPAMIENTO (EQUIPO
Y/O MAQUINARIA QUE SE EXTRAE DEL EXPEDIENTE TECNICO) CLASIFICADO COMO
ESTRATEGICO PARA EJECUTAR LA OBRA OBJETO DE LA CONVOCATORIA]." que establecid
que el equipamiento estratégico que se consigna debe ser el extraido del Expediente Técnico,
por lo cual la relacién de equipos minimos presentados con ocasion de las bases integradas
no debié ser utilizada toda vez que contradice la relacion de equipos minimos aprobado en el
expediente técnico; asi también de la revision a la relacion de equipos minimos adjuntados
. con ocasién de las bases integradas se advierte que se incrementd de manera
desproporcionada las cantidades de los equipos y/o magquinarias establecidas en el

equipamiento estratégico tales como camién baranda de 3 ton, camion concretero 330 hp

12 m3; excavadora sobre oruga 115-165 hp, 0.75-1.6 yd3, compactador vibratorio tipo

plancha 7 hp y'rodillo liso vibratorio manual 0.8-1.1 TON, 10.8 HP vulnerando el literal a)

del sumeral*3.4:2 de las bases estandar, que establece: “..) No_se puede requerir

caractdféticgt_f,;aﬁos de antigiiedad y demas condiciones del equipamiento que no se hayan previsto

en el expedfénte;técnmﬁ' o gue constituyan exigencias desproporcionadas, irazonables o
innecesarias."; wulnefando 4si el principio de concurrencia del articulo n.* 2 del Texto Unico

Ordenado de laLey n.?,aqﬂﬁ’f ey de Contrataciones del Estado.

Los hechos antes désér'ggs fueron‘?e_aﬁ?dos inobservando el literal ), b), c), e) y f) del articulo
y 2°, numeral 9.1 del articule.9° dei*Texto Unicg Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
/ orDecret Supremo n.® 082-2019-EF publicado de 13
de marzo de 2019 y modiﬂcatoﬁas"m':mé_rat"'291 y 29.3 del articulo 29°, numeral 72.4 del
articulo 72° del Reglamento de la Léy1,30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.® 344-2018-EFfpdEIi'cado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias;

Contratacicnes del Estado, aﬁmﬁédgfﬁf

N literal a) del numeral 3.1.2., sub literal A.1 del literal A del numeral 3.2 de la “Bases Estandar
J{/ de la Licitacién Publica para la contratacion de la ejecucion de obras” aprobado con la Directiva

.‘ n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes Estandar para los
\ Procedimietos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225".

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Contrato Administrativo de Servicios — CAS Confianza
n.° 025-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.® 43), las cuales se
detalla a continuacion:

")

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL

EL EMPLEADO DE CONFIANZA (...) a fin de que el primero se desemperie de forma individual
y subordinada como SUB GERENTE DE ESTUDIOS del Gobierno Regional de Pasco, {...),
cumpliendo las FUNCIONES establecidas en el Reglamento General del Gobiemo Regional de
Pasco, concordantes con e Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad (ROF), que
a continuacion se detallan:

()

k) Otras funciones que le sean asignadas dentro de su competencia.

L)

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumpliendo de sus
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funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobiemo Regional
Pasco — Sede Central aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 0762-201 7-G.R.P/GOB
de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n-° 72); asi como, el Reglamentc de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado la modificacion con Ordenanza Regional n.° 408-2017-G.R.P/CR
de 21 de abril de 2017 (Apéndice n.® 73), que sefialan lo siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCION - MOF

i

N° DE CARGO : 206
cODIGO ;45608402
DENOMINACION DEL CARGO SUB GERENTE
(Sub Gerente Estudios)
FUNCIONES ESPECIFICAS:
Gl
> Realizar otras funciones que le sean asignadas.
O B

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES - ROF

Aé"riCULO 82° - La Sub Gerencia de Estudios, (...) y tiene las siguientes funciones:
A %

; K) dfh;s ftﬂmiones que le sean asignadas dentro de su competencia.

" W . ‘r' e &

Asi lahﬁj}pﬁv’u._ o elnumeral 2 *Probidad” del Articulo 6° “Principios de la Funcién Publica”
de la Ley rf° 7815, Leydel Codigo de Etica de la Funcion Publica el cual establece “Actia
con rectitud, erije@:y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o vgntaja personaly obtenido por si 0 por interpdsita persona”, incurriendo en
prohibiciones éticas estableCidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual

7

dispone que el servidor ﬁx@iéo estd prhjbido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros,mec:_[iapfe'g.;‘ usoa s?cargo, autoridad, influencia, o apariencia
de influencia’. ¢ - J"" £ °F
4 ": i

De otro lado, incumplié sus obligacioneseg "empfe’ado pUblico establecidos en el literal a) y
d) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir
(.. .) diligentemente Jos deberes que impone el'servicio piblico”y “Desempediar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”;
encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: "Los
empleados publicas son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’, en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

5

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion pblica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefala: "El servidor piblico tiene
los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica,
asimismo restringieron la participacion de postores y limitd que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad.

Se concluye que la participacion del sefior Rene Alejandro Montalvo Flores, no ha sido
desvirtuada, por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional por el

f
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deber incumplido en la normativa sefialada; asi como presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las cuales se elabor las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal, dando mérito al inicic del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargos de las instancias competentes,
respectivamente.

5. Wilmer Joel Carhuas Loyola®, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 43312115, Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, periodo de 24 de agosto de
2023 al 13 de noviembre de 2023%, designado mediante Formato n.” 04 - Designacion del
Comité de Seleccion con nimero 98-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 24 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 24); a quien se le notific la Desviacion de Cumplimiento con la Cédula
de Notificacién n.> 007-2024-CG/OCI-AC-5348 de 13 de junio de 2024, a través de la Cedula
de Notificacion Electronica n.° 00000014-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.® 71) a su casilla electronica, quien no remitio sus comentarios; por lo tanto, no
se desvirtiia su participacion en los siguientes hechos:

. 6 Mediante carta n.° 055-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 24 de agosto de 2023%, recibido por el
Presidente del Comité de Seleccion, le fueron puesto en conocimiento el expediente de
contratacion agﬁado para el inicio de la convocatoria del procedimiento de seleccion
Licitacion Puplica?S)d-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la contratacion de la gjecucion de la Obra,
donde en el litefal B Experiencia del postor en |a especialidad” del numeral 17 de los criterios
de calificacion q;l'_té' no de referencia del area usuaria, se establecié que el postor
: acredite obra‘sgigﬂté'r’e_‘s;‘?’uerg del ambito urbano”; asi como, la acreditacion de partidas y/o
% componentes en pppgéﬁtaiesf talgs como el “100% de las contrataciones con pavimento,
de la misma manera acreditarel 50% de los contratos presentados con prestaciones de
drenaje con manta geotextil, acreditarminimo el 25% de los contratos con prestaciones
de disipador de energia de fltjo en drenajes. acreditar un 25% de los contratos en
Q) prestaciones de compactacion de rocas en.vertederos y/o rellenos, acreditacion de un
l/ 25% de los contratos en prestaciones sacos con gaviones, acreditar un
 prestaciopes de medio ambiente, acreditar minimo
el 75% de los contratos con pres a_@@g,_dg'_pavimentacién bituminosa, acreditar

\ minimo un 75% de los contratos con préstaciones detrenaje”.

T4
Sin embargo; los términos de referencia contienen requisitos de calificacion restrictivos
vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, ya que en el “Glosario
. de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” asi como el “Manual
de Carreteras: Diseio Geométrico DG - 2018", no precisan que una “Carretera” se
circunscribe a un solo Ambito sea urbano o rural; también, no se ha considerado la ejecucion
de dichos componentes y/o partidas en el expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional n.” 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de
2023. con el cual se convoco el procedimiento de seleccion; asimismo, en las bases estandar
de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE,
mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, en el literal B “experiencia
del postor en la especialidad” del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, no establecen que la
Entidad deba detallar aspectos atn mas especificos que los propios contratos que determind
como similares en la acreditacion de la experiencia del postor.

Pese a ello, con Formato n.° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
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s Con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 265-2023-G.R.P/GOB. de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 25) la Entidad designo al sefior
Wilmer Joel Carhuas Loyola en el cargo de sub gerente de Obras y mediante Contrate Administrativo de Servicios — CAS Confianza
n.° 022-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 1 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26) la Entidad le contrato como sut gerente de Qbras; luego
ceso en el cargo con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 714-2023-G.R.P./GCB. de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 27).

5 Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023

s Del sefior Gerber Anibal Ambrosic Rentera, Director de Abastecimientos y Patrimonio
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Expresion de Interés” con numerd 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de
2023, en unanimidad con el presidente y segundo®” miembro del comité aprobaron el proyecto
de las bases indicando que revisaron las bases; sin embargo, se establecié que el postor
acredite obras similares “Fuera del ambito urbano”; asi como, partidas y/o componentes como
obras similares a las “prestaciones de drenaje con manta geotextil’, “prestaciones de muros y
sacos con gaviones’, “prestaciones de disipador de energia de flujo en drenajes” y
“prestaciones de compactacién de rocas en vertederos ylo rellenos siendo requisitos
restrictivos como ya se indicd, pese a ello, solicitaron a la Gerencia General Regional, la
aprobacién de bases del procedimiento mediante Formato n.> 07 “Solicitud y probacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés” nimero 1-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de
agosto de 2023, seguidamente acordaron efectuar la convocatoria del procedimiento de
seleccion LP-SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la contratacion de ejecucion de la Obra con
Formato n.° 08 “Acta para disponer la Convocatoria” n.® 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS
de 25 de agosto de 2023.

,6’ Asi también, mediante carta n.° 001-2023-GRP-GGR-DRA -DAP/CS de 12 de setiembre de
2023, el Presidente del Comité de Seleccion, remitié el pliego de consultas y observaciones a
. la Sub Gerencia de Supervision de Obras, con el conocimiento del primer y segundo miembro
del comité de sele;%cic'm.
' & P

Y&y’

Finalmente, mpdiaﬁte"‘f}‘cta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y
% Otorgamientd’de lafBueﬂa'Pro de 13 de noviembre de 2023, en calidad de Comité de Seleccion
/ adjudico la bueﬂ}m atmnsggcio Valcer Uchumarca; sin embargo, se advirtio que este no
ha cumplido con difar los' reguisitos de calificacion de la experiencia del postor en la
especialidad, respectJ al valor referencial de la ejecucion de obra segun integracion de bases
asciende a S/ 224 839 762,288 7 ...

N To's N
Los hechos antes descritos fuerer realizadosfinobservando el literal a), b), c), &) yf) del articulo
2° numeral 9.1 del articulo 9°, Brticulo 12° Fhumeral 29.1 del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Coﬂﬁ;tagpnes del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado de%'ge'marm de 2019 y modificatorias; numeral 43.1
del articulo 43°, numeral 46.1. y 46.5 del articulo 46 °; numeral 49.1y literal ¢) del numeral 49.2
del articulo 49°, numeral 65.1 del artiuclo 65°, nufheral % del articulo 75°, numeral 76.1 del
articulo 76° del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el'31 de diciembre de 2018 y modificatorias;
. literal B) del numeral 3.2 de las “Bases Estandar de la Licitacién Publica para la contratacion
de la ejecucion de obras” aprobado con la Directivan.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud
de Expresion de Interes Estandar para los procedimietos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225"; numeral 1.10, 1.12, 1.13, del Capitulo | de la Seccion General, sub
numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2., literal B del numeral 17 y literal B del numeral 3.1. del
Capitulo 1ll de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de la carretera departamental: EMP. PE-18 (Dv. Uchumarca)- Golac Majada
— Pocco — Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco
— EMP. PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincias Daniel Carrion y Pasco, departamento de
Pasco”, aprobado con Acta de Integracion de Bases Administrativas de 25 de octubre de 2023.

Asimismo. los hechas expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus

~
=
S
(%]
o 7 Raul Antonio Chavez Manfio, Segundo Miembro

# E| postor en el Anexo n.” 10 de su oferta consignd 4 contratos de ejecucion para acreditar un monto facturado de 5/ 233 479 285,06, sin
embargo no correspondis temar come valida la experiencia acreditada del contrato n.” 00376/2013 por no cumplir con lo dispuesto en los
requisits de calificacion de la experiencia del postor de las bases integradas, en consecuencia corresponde restar el monto declarado para
esta experiencia (S/ 81 913 585.42), reduciendo el monto facturado acumulade del postor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA a S/ 151
565 699.63.
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funciones previstas en el Contrato Administrativo de Servicios - CAS Confianza
n.° 022-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 1 de abril de 2023 (Apéndice n.® 26), las cuales se
detalla a continuacion:

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL EMPLEADO DE CONFIANZA y LA ENTIDAD {...) a fin de que el primero se desemperie de
forma individual y subordinada como SUB GERENTE DE OBRAS del Gobierno Regional de
Pasco, (...), cumpliendo las FUNCIONES establecidas en el Reglamento General del Gobierno
Regional de Pasco, concordantes con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad
(ROF), que a continuacion se detallan:

()

k) Otras funciones que le sean asignadas.

()"

Asimismo, los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumpliendo de sus
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Gobiemo Regicnal
Pasco - Sede Central aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0762-2017-G.R.P/GOB
de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 72); asi como, el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) aprobado la modificacion con Ordenanza Regional n.” 408-2017-G.R.PICR
de 21 de abd—d"e’?k(%] (Apéndice n.° 73), que sefialan lo siguiente:

4‘ -

o 4 s
MAN}IAL DE ORGANIZACION Y FUNCION - MOF
L E S
N° DE dfpco»’« V4 coo197
coniGo T¥ 7@ : 45608402
DENOMINACIONDEL CARGO  :  SUB GERENTE

L T N (Sub Gerente de Obras y Equipo Mecanico)

FUNCIONES ESPECIFICAS: _, +

(.- A #
» Otras funciones que fe%‘éarg asignadfs,-
Wiy E AN

REGLAMENTO DE ommizf;u”ﬁnj FUNCIONES - ROF

& &
ARTICULO 83°.- La Sub Gerencia de'bﬂjﬁ, (.) tiene las siguientes funciones:
(...) g !

g) Otras funciones que le sean asignadas segif su competencia.

Asi también, vulnero el numeral 2 “Probidad” del Articulo 6° “Principios de la Funcién Publica”
de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica el cual establece “Acttia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’, incurriendo en
prohibiciones éticas establecidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual
dispone que el servidor pablico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso a su cargo, autoridad, influencia, o apariencia
de influencia”.

De otro lado, incumplio sus obligaciones como empleado publico establecidos en el literal a) y
d) del articulo 16° de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumpiir
(.. ) diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Desempear sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de servicio”;
encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: "Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por e/ incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia
con el numeral 1.1 Principic de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

#
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derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Incumpliende a su vez los deberes que exige la funcién pablica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: "El servidor publico tiene
los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral. asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Situaciones que afectaron el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica,
asimismo restringieron la participacion de postores y limitd que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y oportunidad.

Se concluye que la participacion del sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, no ha sido
desvirtuada, por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional por el
deber incumplido en la normativa sefialada; asi como presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las cuales se elabor las

( respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargos de las instancias competentes,
respectivameniey

/ s Y

/ 6. Rail Antonio Chavez Marifio®, identificado con Documento Nacional de Identidad
/ n.* 07686936, Ségiindo Miembro Titular del Comité de Seleccion, periodo de 24 de agosto de
2023 al 13 de moyiembye de 2023 designado mediante Formato n.® 04 - Designacion del
Comité de Selec€ign con plimero 98-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de 24 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 24); y; tontratddo como Especialista en Contrataciones del Estado de la
Unidad de Procesos de & Direc¢ion’de Abastecimiento y Patrimanio con Ordenes de Servicio
n.” 0002681 de 15 de agosto'd »'2023"(Ap§ndice n.° 28) y n.” 0003970 de 06 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.® 29), porsgkperiodo de15 de agosto de 2023 al 29 de octubre de 2023
y 6 de noviembre de 2023 al 30 de dici mbre:de 2023, respectivamente, a quien se le notifico
la Desviacion de Cumplimiento coni%!ﬁula;ﬂe Notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-AC-5348
de 13 de junio de 2024, a través” de. la~Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000011-2024-CG/5348-02-001 de 14 bé"yjjddelb% (Apéndice n.® 71) a su casilla
electronica, quien remitid sus comentarios a través qé la carta n.° 012-2024-RACHM recibido
el 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 71); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por
la Comision Auditora, se concluye que, no se desvirtla su participacion en los siguientes
hechos:

Como Segundo Miembro del Comité de Seleccion,

Mediante carta n.® 055-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 24 de agosto de 20237, recibido por el
Presidente del Comité de Seleccion le fue puesto en conocimiento el expediente de
contratacion aprobado para el inicio de la convocatoria del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la contratacién de la ejecucion de la Obra,
donde en el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 17 de los criterios
de calificacion del término de referencia del area usuaria, se establecié que el postor
acredite obras similares “Fuera del dmbito urbano”; asi como, la acreditacion de partidas y/o
componentes en porcentajes, tales como el “100% de las contrataciones con pavimento,
de la misma manera acreditar el 50% de los contratos presentados con prestaciones de
drenaje con manta geotextil, acreditar minimo el 25% de los contratos con prestaciones

Gneano oe fowrroL
B, INSTITURIONAL <S>
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# Con Orden de Servicio n.” 0002681 de 15 de agosto de 2023 y sus Términos de Referencia (Apéndice n.” 28) y con Orden de Servicio
n.* 0003970 de & de noviembre de 2023 y sus Términas de Referencia (Apéndice n.” 29) la Entidad contraté al Sefior Raul Antonio
Chavez en calidad de Especialista en Contrataciones del Estado.

/ " Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023

/ " Del senor Gerber Anibal Ambrosio Rentera, Director de Abastecimienios y Patrimonio
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de disipador de energia de flujo en drenajes, acreditar un 25% de los contratos en
prestaciones de compactacion de rocas en vertederos y/o rellenos. acreditacién de un
25% de los contratos en prestaciones de muros y sacos con gaviones, acreditar un
minimo de 50% de los contratos con prestaciones de medio ambiente, acreditar minimo
el 75% de los contratos con prestaciones de pavimentacion bituminosa, acreditar

minimo un 75% de los contratos con prestaciones de drenaje”.

Sin embargo; los términos de referencia contienen requisitos de calificacion restrictivos
vulnerando los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, ya que en el “Glosario
de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial” asi como el “Manual
de Carreteras: Disefio Geométrico DG - 2018", no precisan que una “Carretera” se
circunscribe a un solo ambito sea urbano o rural; también, no se ha considerado la ejecucion
de dichos componentes y/o partidas en el expediente técnico de la Obra, aprobado con
Resolucion de Gerencia General Regional n.° 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de
2023, con el cual se convoco el procedimiento de seleccion; asimismo, en las bases estandar

€ de licitacién publica para la contratacion de ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE,
mediante la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, en el literal B “experiencia
del postor en la especialidad del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, no establecen que la
Entidad deba detallar aspectos atin mas especificos que los propios contratos que determind
como similares ‘gn’ acreditacion de la experiencia del postor.

& L.
Pese a ello, Qoﬁ'annptop” 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de mgs"ge’h pumeré 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de
2023, en unanimidéd‘f;grcif presidente y primer miembro del comité aprobaron el proyecto de
las bases indican%revisdmﬂas bases: sin embargo, se establecio que el postor acredite
obras similares “FuetBedel ambito ubano™; asi como, partidas y/o componentes como obras
similares a las “prestacionés de drepajegon manta geotextil”, “prestaciones de muros y sacos
( | con gaviones”, “prestaciones de disiggger de energia de flujo en drenajes” y “prestaciones de
compactacion de rocas en ve%rﬂs ylosellenos siendo requisitos restrictivos como ya se
| indico, pese a ello, solicitaron a %reﬂqia‘{béneral Regional, la aprobacion de bases del
‘ procedimiento mediante Formato n.’¥ _»“Sblicll}sd y pbacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” nimero 1-2023- RPJ-GQ jRAaI‘SAPICS de 25 de agosto de 2023,
sequidamente acordaron efectuar la - atdria 4gel procedimiento de seleccion
LP-SM-04-2023-GRP/OBRAS-1 para la contratdcionsde”ejecucion de la Obra con Formato
n.° 08 “Acta para disponer la Convocatoria” n.” 0'(]1 ;2023-GRP—GGR-DRA-DAF‘JCS de 25 de
agosto de 2023. i

/ Asi también, mediante carta n.° 001-2023-GRP-GGR-DRA -DAP/CS de 12 de setiembre de
2023. el Presidente del Comité de Seleccion, remitio el pliego de consultas y observaciones a
la Sub Gerencia de Supervision de Obras, con el conocimiento del primer y segundo miembro.

Cabe precisar que la evaluacion efectuada a las consultas y/u observaciones de los postores,
se advierte que en calidad de Comité de Seleccion no ha previsto que se pronuncian de forma
clara y precisa las consultas y/u observaciones n.>* 1, 2, 12, 39, 40, 52, 60, 65 y 90; asi como,
las consultas y/u observaciones concordante™ a estas, vulnerando el principio de
transparencia.

Es asi que, el 25 de octubre de 2023 mediante Acta de Integracion de Bases de la Licitacion
Publica n.® 004-2023-G.R.P/OBRAS-1, el comité de seleccion, procedieron a la integracion de
bases estableciendo la acreditacion de obras similares fuera del &mbito urbano; asi como, la
acreditacion de partidas y/o componentes para la acreditacion de la experiencia del postor en
la especialidad, e incrementaron innecesariamente y sin motivacion la exigencia de
equipamiento estratégico.

72 Las consultas y/u observaciones concordantes a estas son la 5 21y37.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Pasco
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Finalmente, mediante Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de 13 de noviembre de 2023, en calidad de Comité de Seleccion
adjudicé la buena pro al Consorcio Valcer Uchumarca; sin embargo, se advirtié que este no
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion de la experiencia del postor en la
especialidad, respecto al valor referencial de la ejecucién de obra segun integracion de bases
asciende a S/ 224 839 767,28.7

Los hechos antes descritos fueron realizados inobservando el literal a), b), ¢). ) y f) del articulo
2° numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, numeral 29.1 del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado de 13 de marzo de 2019 y modificatorias; numeral 43.1
del articulo 43°, numeral 46.1. y 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1y literal c) del numeral 49.2
del articulo 49°, numeral 65.1 del artiuclo 65°, numeral 72.4 del artiuclo 72°, numeral 75.1 del
articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-201 8-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018 y modificatorias; sub numeral 7.4 de numeral VIl de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas y
observaciones” aprobado con Resolucion n.” 274-2016-0SCE/PRE de 22 de julio de 2016;
literal a) del numeral 3.1.2, literal A.1. y literal B) del numeral 3.2. de |a ‘Bases Estandar de la
Licitacion Pl ra la contratacion de la ejecucion de obras’ de la Directiva
n.° 001-2018-O8CE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes Estandar para los
procedimistos’de sél Cgién a convocar en el marco de la Ley n.” 30225; numeral 1.5, 1.10,
1.12, 1.13, del @apitglo |,de la Seccion General, sub numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2., literal
B del numeral 1 y%é B def'numeral 3.1. del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas la* Lk;né'&lon Publica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 - Primera
Convocatoria, contrataeign de la "eJ'e cion de la obra ‘Mejoramiento de la carretera
departamental: EMP. PE-18 (Dw"uéhu&ca)- Golac Majada — Pocco - Uchumarca - Gorina
Alta - Huangur - Yurac Huanca ,Qgiﬂhcoghﬁi — Cerro de Pasco — EMP. PE 3N - (DV. Cerro
de Pasco), provincias Daniel Carflen y Ba&co,{gpaﬂamento de Pasco’, aprobado con Acta de
Integracion de Bases Administrali\iasﬁj}fqé‘“gstgbre de 2023,

Y

Asimismo, los hechos expuestos se gener( )mo‘consgcuencia del in'cumpliendo de sus
funciones previstas en los Términos de ReferenCit ;gspﬁ’ndientes alas Ordenes de Servicio
n.° 0002681 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice’n.” 28) y n.” 0003970 de 06 de noviembre

de 2023 (Apéndice n.* 29), que sefialan lo siguiente:

-

TERMINOS DE REFERENCIA

6. DESCRIPCION DEL SERVICIO

{--)

6.1, Caracteristicas de la contratacion
Personal con la Capacidad Técnica y Administrativa para cumplir las funciones en Calidad
de ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES DEL ESTADO

6.3. Requerimiento de Personal y/o proveedor
)
Actividades de los entregables
 Realizar programacion y ejecucion en las contrataciones con el Estado en la fase de los
actos preparatorios, procesos de seleccion, operatividad del SEACE en todas las
etapas, Procesos Electrénicos, de acuerdo a la normativa vigente que convoca la

Xn
L]

7 El postor en el Anexo n.” 10 de su oferta consignd 4 contratos de ejecucicn para acreditar un monto facturado de S/ 233 479 285,06 sin
embargo no correspondis tomar como valida la experiencia acreditada del contrato n.” 00376/2013 por no cumplir con lo dispuesto en los
requisitos de calificacion de la experiencia del postor de las bases integradas. en consecuencia corresponde restar el monto declarado para
esta experiencia (S/ 81 913 585 42), reduciendo el monto facturado acumulado del pestor CONSORCIO VALCER UCHUMARCA a 8/ 151
565 699,63.
f
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Entidad.

e Realizar sequimiento y coordinaciones con los OEC y diferentes comités de seleccion
para la programacion de la convocatoria de los procesos de seleccion en sus diferentes
modalidades y tipos de contratacion.

o Anélisis de los requerimientos técnicos minima y término de referencia de bienes,
servicios, consultorias y obras derivadas de las dreas usuanias para la elaboracién de
expedientes de contrataciones.

e Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los contratos que se deriven como
consecuencia de los procedimientos de seleccion de bienes, servicios y/o
contrataciones de servicios y obras e informar sobre los aspectos relevantes que se
presenten, siempre que le sean encargados.

e Proyectar informes y documentos técnicos relacionados a los expedientes que le hayan
sido asignados.

o Conformar y/o integrar comités de seleccion, siempre que le sean encargados y
comunicados previamente.

o Desempenar otras actividades al cargo asignado por su intermedio superior.

f ()

. Asi también, vulnerd el numeral 2 “Probidad” del Articulo 6° “Principios de la Funcion Publica”
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica el cual establece “Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, incurriendo en
prohibiciones éticas establecidas en el numeral 2 del articulo 8° de la citada normativa, el cual
dispene que el seridor publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para s;haplra otros, mediante el uso a su cargo, auteridad, influencia, o apariencia
de influencia’ys" ;“r
i ':" L'p;; "’6

Incumpliendo a stfvez Jas debgres que exige la funcion publica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Eti€gde laF n Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene
N los siguientes deberes~{.)/6. espbnsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus

/ | funciones a cabalidad y en‘%rma,rjntjﬁraf;%sumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

o i -
Situaciones que afectaron el corrésio y retjtﬁarfpncionamiento de la administracion publica,
asimismo restringieron la participaciom“de postores y limitg,que la entidad contrate la mejor
oferta en términos de calidad, precio y Opéry ﬁpﬂ'd.‘ 7
A "’. P
Se concluye que la participacion del seﬁOf%ﬂLAntoﬂio Chavez Marifio, no ha sido
. desvirtuada, por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional por el
deber incumplido en la normativa sefialada; asi comd presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, por las cuales se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas por presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargos de las instancias competentes,
respectivamente.

¥

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Bases Integradas consideraron
requisitos de calificacion restrictives y equipamiento estratégico desproporcionado, ademas
otorgaron la Buena Pro a oferta que no acreditd los requerimientos técnicos minimos; y
suscribieron contrato con Contratista que no presento la totalidad de experiencia y
equipamiento estratégico requerido; afectando el correcto y regular funcionamiento de la
administracion publica, asimismo restringié la participacion de postores y limitd que la entidad
contrate la mejor oferta en términos de calidad, precio y oportunidad”, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

e —
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional Pasco
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Bases
Integradas consideraron requisitos de calificacion restrictivos y equipamiento estratégico
despropercionado, ademas otorgaron la Buena Pro a oferta que no acredité los requerimientos
técnicos minimos; y suscribieron contrato con Contratista que no presento la totalidad de
experiencia y equipamiento estratégico requerido; afectando el correcto y regular
funcionamiento de la administracion pablica, asimismo restringio la participacion de postores
y limité que Ia entidad contrate la mejor oferta en términos de calidad, precio y oportunidad’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional Pasco, se
formula la conclusién siguiente:

1. Se determind que los actos preparatorios, procedimiento de seleccién y suscripcion del
contrato para-t@ gjecucion de la Obra, no se efectuaron conforme a las bases administrativas
integradas y{\n‘m@tiva aplicable, por cuanto se advierte que la Sub Gerencia de Supervision
de Obras.eomo Areqysuaria, elabord los Términos de Referencia (TDR) para la ejecucion de
la Obra, exigiéndo fequisitos de calificacién restrictivos; toda vez que, para la acreditacion de
experiencia j_std,’r' en la-especialidad, requiri que el postor acredite obras similares fuera
del ambito urbanﬁfaéi g,oﬁio. prestaciones y/o partidas y/o componentes en porcentajes; luego
se aprobd el expedignte de ‘conifatacion; seguidamente, el Comité de Seleccion elaborg las
bases administrativasiky luggoslos dntegro sin observar tales exigencias; ademas en la
integracion de bases nosab lvieron las consultas y/u observaciones de forma clara, e
incrementaron desproporci mente axat[editacién del equipamiento estratégico.

v, SR Okt 4

Asimismo, el Comité de Selectipn”ofo§6™la bugna pro al CONSORCIO VALCER
UCHUMARCA, a pesar que esta no€umplié. con¢acreditar el requisito de calificacion en la
Experiencia del Postor en la Especialidadyya,que no, reditd el monto facturado equivalente
a una (1) vez el valor referencial de la contratagion-efi la ejecucion de obras similares, es decir
no acreditd el monto de S/224 839 767,28; toda vez, que Unicamente acredité el monto de
/151 565 699,63; por Ultimo, el Organo Encargado de las Contrataciones perfecciono la
suscripcion del contrato sin advertir que el CONSORCIO VALCER UCHUMARCA no cumplio
con acreditar la experiencia del Plantel Profesional Clave del Ingeniero Especialista en
Hidrologia y Drenaje; asi como, el equipamiento estratégico, conllevande que la Entidad
suscriba el Contrato n.° 074-2023-G.R.PASCO/GGR. de 1 de diciembre de 2023, con tal
deficiencia, en contra de los intereses de la Entidad.

Los hechos antes expuestos fueron realizados soslayando lo previsto en el literal a), b), ¢), e)
y f) del articulo 2°; numeral 9.1. del articulo 9°: articulo 12°, numeral 16.1 y 16.2 del articulo
16° y numeral 29.1 del articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n. 082-2019-EF publicado de 13
de marzo de 2019 y modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5°, numerales 29.1, 29.3, 29.8 del
articulo 29°, numeral 43.1 del articulo 43°, numeral 46.1 y 46.5 del articulo 45°, numeral 491,
lietrales b) y ¢) del numeral 49.2 y numeral 49.3 del articulo 49°, numeral 65.1 del articulo 65°,
numeral 72.4 del articulo 72°, numeral 75.1 del articulo 75°, numeral 76.1 del articulo 76°,
literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-201 8-EF, publicado el 31
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de diciembre de 2018 y modificatorias; sub numeral 7.4 del numeral VIl de la Directiva
n.> 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la formulacién y absolucion de consultas y
observaciones” aprobado con Resolucién n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016;
literal @) del numeral 3.1.2, literal A.1. y literal B) del numeral 3.2. Requisitos de Calificacién de
las “Bases Estandar de la Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras”
aprobado con la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interes
Estandar para los procedimietos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225",
1.10, 1.12, 1.13, del Capituto |. Etapas del Procedimiento de Seleccion; numeral 3.1 del
Capitulo III. Del Contrato de la Seccion General, sub numeral 2.2.1.2. del numeral 2.2., literal
q) y s) del numeral 2.3., del Capitulo II. Del Procedimiento de Seleccion, sub literal A.1., A.3.
del literal A., literal B) del numeral 17. CRITERIOS DE CALIFICACION, sub literal A.1., A.3. y
literal B del numeral 3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION del Capltuio Il DE LA SECCION
ESPECIFICA de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 -
Primera Convocatoria, contratacion de la ejecucion de la obra, aprobado con Acta de
Integracion de Bases Administrativas de 25 de octubre de 2023.

Los hechos tuvieron lugar por la indebida actuacion de los funcionarios y servidores publicos
que intervinieron en la mencionada contratacion, quienes inobservaron deliberadamente la
correcta aplicacion de la normativa que regula las contrataciones del Estado, afectando de
esta manera el cor ';ebs dyxﬁregular funcionamiento de la administracion publica, asimismo
restringio la pamdpaclan ,ﬁ‘e postores y limitd que la entidad contrate la mejor oferta en
términos de calidad, precu; y apbnumdad

(Observacién n. f)-* gt g

, A7

RECOMENDACIONES ‘f ‘;.3 Vi v P
o * JH: ‘*

.,P.

Al Titular de la Entidaleespoh's%le de l#ﬁeéﬁ\dencia:

En uso de las atribuciones conferidas enﬂr teral 'p} dﬁ articulo 15° de la Ley N°® 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la cap; aﬂ“y‘ eﬁmencaa (de la entidad en la toma de

decisiones y en el manejo de sus recursos, se . Ian!i gcomendac:ones siguientes:

f P 4

1. Disponer a la Gerencia General Regional, de nera escrita y a ftravés de
capacitaciones entre el personal de las dependenciaé a’su cargo que estan inmersos en la
formulacién de los requerimientos de contratacion de obfas publicas, asi como la evaluacion
y aprobacion de los respectivos expedientes de contratacion, y de la formulacion de bases
administrativas e integradas, sobre la normativa de contrataciones del Estado, sus Directivas
y bases estandar correspondientes; debiendo exhortar su cumplimiento estricto.
(Conclusién n, ° 1).

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gebiero Regional
Pasco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

\ 1. Iniciarlas acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos

de la Gnica observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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VIll.  APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
n.” 190-2023-G.R.PASCO/GGR. de 15 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General Regional
n.” 419-2023-G.R.PASCO/GGR. de 9 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 6: Copia visada del Cuadro del Plan Anual de Contrataciones Version 20
del afio 2023.
Apéndice n.° T: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 511-2023-G.R.P./GOB. de 14 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios — CAS
Confianza n.° 050-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 14 de agosto de 2023.
Apéndice n. 9: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 695-2023-G.R.P./GOB. de 6 de diciembre de 2023.
Z Apéndice n.° 10: Copia autentcada del Expediente Técnico e Informacion
complementaria del Expediente Técnico contratacion de una persona
«~atural o juridica para la ejecucion de la Obra.
Apéndice n.® 11:" _ ia autenticada del informe n.® 2978-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de
7 21 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 12: ' .~ Copla  autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
-*n.* 460-2023-G.R.P./GOB. de 17 de julio de 2023.
/ Apéndicen.®°13:  Topia altenficada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 704-2023°G.R.P.JGOB. de 19 de diciembre de 2023.
Apéndice n.° 14: Copia dutentigada dekAnexo B - Contrato de Locacion de Servicios
n.° 004-2028-GRR-DGA/IDRH de 25 de octubre de 2023 y copia
autenticada (e{ﬂﬁexo A= Téfminos de Referencia del Servicio de 25 de

octubre de 2023. #% o a¥ » b

Apéndice n.° 15: Copia autenticada def A xq-d - Kjenda n.° 001 al Contrato de Locacion
de Servicios n.” 004-2023%GRP-DGA/DRH de 20 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del ofici J,Qﬁl1;2023-GRP-GGR—DGNDRH de 22
de diciembre de 2023. " d

Apéndice n.°17:  Original del Informe Técnico n.” 002-2024-CG/OC-5348-MAVL de 4 de
junio de 2024.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de parte del Expediente Técnico de la Obra, las
cuales se detallan a continuacion:
- 1. Resumen Ejecutivo del Proyecto

1.5 Metrados

1.5.1. Resumen de Metrados

4. Andlisis de Precios Unitarios

- 4.1. Andlisis de Costos Unitarios

- 4.2 Analisis de Costos Unitarios — Sub Partidas

- 5. Presupuesto

- 5.1. Memoria de Costos y Bases para Calculo

- 5.2. Presupuesto Analitico del Proyecto

- 5.3. Resumen de Presupuesto

- 5.4, Detalla de Gastos Generales

- 5.5, Detalle de Gastos de Supervision

- 5.6. Detalle de Gastos de Expediente Técnico

- 5.7. Detalle de Otros Gastos

- 5.8. Relacion Generales de Recursos

#
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5.9. Costo de Mano de Obra

5.10. Costos de Materiales

5.11. Costo de Alquiler de Equipo

5.12. Relacion de Equipo Minimo

5.13. Distancias Medias

5.14. Rendimiento de Transporte

5.15. Calculo de Flete y Movilizacion
5.16. Cotizacion de insumos y cuadro comparativo de precios
7. Cronogramas

7.5. Cronograma de Utilizacion de Equipo
8. Especificaciones Tecnicas.

Apéndice n.® 19: Copia autenticada del memorando n.° 5384-2023-G.R.PASCO-
GGRI/GRI de 22 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 20: Copia autenticada del memorando n. 1931-2023-GRP-GGR-DGA/DAP
de 23 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 21: Impresion del Sistema de Gestion Decumentaria, Expediente 01411959
y Tramite del Documento 02371982.

Apéndice n.® 22: Copia visada y autenticada del Formato n.> 02 - Solicitud y aprobacion

de Expediente de Contratacion con nimero 46A-2023-GRP-GGR-
DGA/DAP de 24 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 23;+ ¥ Copia autenticada del Formato n.” 02 - Solicitud y aprobacién de

#

¥

“#"Bxpediente de Contrataciéen con nimero 55-2023-G.R.PASCO-

_-"GOBIGGR. de 24 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 24, 7.COpiarautenticada del Formato n.° 04 - Designacion del Comité de

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.” 30:

Apéndice n.” 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.” 33:

Apéndice n.® 34;

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

# ; Selecciop: con numero 98-2023-G.R PASCO-GOB/GGR. de 24 de

“aosip de 2023,
Chpia- “auteficada de la Resolucion Ejecutiva
B.” &-ZOEBQR.EEGOB. de 31 de marzo de 2023.
Copia atitgnticadd de;Contrato Administrativo de Servicios — CAS
Confianza 18022-2023-8RP-GGR-DGA/DRH de 1 de abril de 2023.

Copia  autentit ‘,f','de:,r-“ la Resolucion Ejecutiva Regional
i 714-202‘3-(5%{20}?déF 22 de diciembre de 2023.

Copia autenticada d&'e’ Ofden de Sepvicio n.” 0002681 de 15 de agosto
de 2023 y Términos dé Mefgréntia.

Copia autenticada de la Qrden de Servicio n.° 0003970 de 6 de
noviembre de 2023 y Términosfde Referencia.

Copia autenticada de la carta n.* 055-2023-GRP-GGR-DGA/DAP de 24
de agosto de 2023.

Copia autenticada del Formato n.° 05 - Acta Instalacion del Comite de
Seleccion con numero 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del Formato n.” 06 - Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés con numero
001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de agosto de 2023.

Copia autenticada del Formato n.* 07 - Sclicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresién de Interés con nimero 1-2023-GRP-GGR-DRA
-DAP/CS de 25 de agosto de 2023.

Copia autenticada de las Bases Administrativas (Bases Estandar de
Licitacion Publica para la contratacion de ejecucion de obras) de la
Licitacion Publica n.® 004-2023-GRP/OBRAS-1.

Copia autenticada del Formato n. 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés con nimero 58-2023-G.R.PASCO
-GOB/GGR. de 25 de agosto de 2023.

Copia autenticada del Formato n.” 08 - Acta para disponer la

Regional
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Convocatoria con numero 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de 25 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 37: Copia visada del pliego de consulta y/u observacion del Procedimiento
de Seleccion Licitacion Piblica n.* 004-2023-GRP/OBRAS-1.

Apéndice n.” 38: Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-GRP-GGR-DRA-DAP/CS de
12 de setiembre de 2023.

Apéndice n.” 39: Copia visada del informe n.° 0921 — 2023 - GRPASCO/ GRI - SGSO /
CO / EGG de 3 de octubre de 2023.

Apéndice n.® 40: Copia visada del informe n.® 3752-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de 3 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 41: Copia visada de la carta n.° 0218-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 3 de
octubre de 2023.

Apéndice n.® 42: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 292-2023-G.R.P./GOB. de 19 de abril de 2023.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios — CAS
Confianza n.® 025-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 20 de abril de 2023.

Apéndice n.° 44: Copia autentcada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 655-2023-G.R.P./GOB. de 9 de noviembre de 2023.

Apéndice- l'E" 45: Copia visada de la carta n.* 04-2023-JP/HJSR de 4 de octubre de 2023.

Apencllc?on :,  Copia visada del informe n.° 02240-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de 11 de

H"uf octubre de 2023.
Apendm&ﬁg " Copia visada del informe n.> 1681-2023-G.R.PASCO-GGR/GRI de 11
& ge'ocubre de 2023.
Apéndice ng‘lgt £ 'Coma vigada del memorando n.® 1933-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR de
w “H¥'de otiutre de 2023.
Apéndice n.° 49: Copf‘aﬁ% el Informe legal n.° 0893-2023-G.R.P-GGR/DRAJ. de 12

fubfe de 2523
%&'wsadar %Ph Resolucion de Gerencia General Regional

@commom

Apéndice n.”30: |, .'gny J6G8. dey2 de octubre de 2023,

Apéndice n.°51:  Copia aul r"mformé' n.° 02297-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de
12 de octubre éé}

Apéndice n.® 52: Copia autenticad .° 1006 — 2023 - GRPASCO/GRI -SGSO
/ CO | EGG de 20 de 6ctubre de 2023 y adjuntos.

Apéndice n.” 53: Copia autenticada del informe n.* 4059-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de
23 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 54: Copia autenticada del informe n.® 02349-2023-GRP-GGR-GRI/SGE de
23 de octubre de 2023 y de la relacién de equipos minimos con mayor
incidencia.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada del informe n.* 4161-2023-GRP-GGR-GRI/SGSO de
25 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 56: Copia autenticada de la absolucion de consultas.

Apéndice n.° 57: Copia autenticada de la Acta de Integracion de Bases Administrativas
de la Licitacion Publica n.° 004-2023-G.R.P/OBRAS-1 para la
contratacion de la ejecucion de Obra de 25 de octubre de 2023.

Apéndice n.” 58: Copia autenticada de las Bases Administrativas Integradas (Bases
Estandar de Licitacién Plblica para la contratacion de la ejecucion de
obras) de Licitacion Publica n.® 004-2023-GRP/OBRAS-1.

Apéndice n.® 59: Copia visada y autenticada del Formato — Remocién y Designacion del
Comité de Seleccién con numero 32-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR. de

z _ 7 de noviembre de 2023.
 6naw0 ofconn o Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de la Acta de Apertura de Ofertas Electronicas,

Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion
Publica n.° 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 10 de noviembre de 2023.

%, HSTTRCIONAL Ly
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Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Acta de Apertura de Ofertas Electronicas,
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion

Publica n.® 004-2023-GRP/OBRAS-1 de 13 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 62: Copia visada de la oferta del postor CONSORCIO VALCER

UCHUMARCA.
Apéndice n.® 63: Copia visada de la oferta del postor CONSORCIO SADE.
Apéndice n.° 64: Copia autenticada de la carta

n.° 001-2023-RC/CVALCERUCHUMARCA/HAVM de 29 de noviembre
de 2023 y adjuntos en copias simples, autenticadas y visadas.
Apéndice n.° 65: Copia autenticada y copia simple del Informe n.* 8490-2023-GRP-GGR-
DGA/DAP de 30 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 66: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 394-2023-G.R.P./GOB. de 16 de junio de 2023.
Apéndice n.° 67: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios — CAS
CONFIANZA N° 027-2023-GRP-GGR-DGA/DRH de 7 de junio de 2023.
Apéndice n.° 68: Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 214-2024-G.R.P./GOB. de 21 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 69: Copia autenticada del proveido n.° 01456-2023-GRP-GGR/DRAJ de 1
de diciembre de 2023.
Apéndice n.® 70: Copia autenticada del contrato n. 074-2023-G.R.PASCO/GGR. de 1 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.° 71: - Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 13 de junio de 2024, impresion Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000007-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de
6 2024, impresion del Cargo de Notificacion de 14 de junio de 2024,
copia autenticada y copia simple de la cara
n.° 002-2024-E-SGSO/EAAP de 24 de junio de 2024 y adjuntos en

f/ copia simple.

/ - Impresién de“fa Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 13 de janio de 2024, impresion de la Cedula de Notificacion
Electrnica n.® 0000001 3-2024-CG/§348-02-001 de 14 de junio de
2024, impresion del @argo de Notificacion de 14 de junio de 2024,
copia autenticada de ESerito S/N de:21 de junio de 2024 y adjunto en
copia simple. FY o

&
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 13 de junio de 2024, impresion de la Cedula de Notificacion
Electronica n.® 00000015-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de
0 2024, impresion del Cargo de Notificacion de 14 de junio de 2024, no
/ presentd comentarios o aclaraciones el sefior Manuel Barrionuevo
Cahuana.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.* 006-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 13 de junio de 2024, impresion de la Cedula de Notificacion
Electronica n.” 00000010-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de
2024, impresion del Cargo de Notificacion de 14 de junio de 2024, no
presentd comentarios o aclaraciones el sefior Rene Alejandro
Montalvo Flores.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.* 007-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 12 de junio de 2024, impresion de la Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000014-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de
2024, impresion del Cargo de Notificacion de 14 de junio de 2024, no
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presentd comentarios o aclaraciones el sefior Wilmer Joel Carhuas

Loyola.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.* 009-2024-CG/OCI-AC-
5348 de 13 de junio de 2024, impresion de la Cedula de Notificacion
Electrénica n.° 00000011-2024-CG/5348-02-001 de 14 de junio de
2024, impresion del Cargo de Notificacion de 14 de junio de 2024 y
copia autenticada de la carta n.® 012-2024-RACHM de 20 de junio de
2024.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 72: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del
Gobiemo Regional Pasco — Sede Central aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 0762-2017-G.R.P./GOB. de 24 de noviembre de
2017.

Apéndice n.® 73: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobada la  modificacion  con  Ordenanza  Regional
n.° 408-2017-G.R.P/CR de 21 de abril de 2017.

Pasco, 27 de junio de 2024

Deisy Franchesca Callupe Diaz Ket{ Edit Cordova Velasquez
Supervisora g : Jefa de Comision Auditora
Ricarcl(?(gusto bggsva/s Cordova ‘ ~ Marco Antonio Vasquez Lavado
Integrantes (Abogado) de la - Integrante (Ingeniero Civil) de la
Comision Auditora Comision Auditora
CAJ N° 2719 ; CIP 266640

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional Pasco que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

44

B o0 coms Alex/Roy Simén Condezo
%, INSTITUCIONAL .Lg? del Organo de Control Institucional
’%om\o\»‘f Gobjerno Regional Pasco

Pasco, 27 de junio de 2024
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GENERAL DE LA REPUBHICA DEL PERU

Firmado digitalmente por SIMON
CONDEZO Alex. Roy FAU 20131378872
!

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yanacancha, 31 de Julio de 2024
OFICIO N° 000486-2024-CG/0OC5348

Juan Luis Chombo Heredia

Titular De La Entidad

Gobierno Regional Pasco

Edif. Estatal N° 01 - San Juan Pampa
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 0504-2024-CG/OC-5348 de 26 de marzo de 2024, notificado el
27 de marzo de 2024 por Casilla Electrénica.
: b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatoria.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucién de
Conlraloria n.” 001-2022-CG publicada el 9@ de enero de 2022 y modificaloria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control, Auditoria de Cumplimiente al “Proceso de contratacion
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental: EMP, PE — 18 (DV -
Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel Carrién vy
Pasco, departamento de Pasce”, en el Gebierno Regional Pasco a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC, el cuzl ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual el Gobierno Regional Pasco se

encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento gue el Informe de Auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién — Sede Judicial Pasco,

para el inicio de las acciones legales con responsabilidad penal por las observaciones identificadas
en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Roy Simén Condezo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Pasco
Contraloria General de la Republica

(ASClkev)
Nro. Emision: 00975 (5348 - 2024) Elab:(U66733 - 5348)

Feta oo 1ina rania suténtics imnrimihla A4a 1in darimanta alartranica srchivarda aar s Cantralara Renaral da 12 SFERARIEHE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000104-2024-CG/5348

DOCUMENTO . OFICIO N° 486-2024-CG/OC5348

EMISOR : ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNQ
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETAA . 5iERNO REGIONAL DE PASCO

CONTROL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ' cMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 3109

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control, Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de contratacion
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental: EMP, PE ¢ 18 (DV -
Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel Carrion y
Pasco, departamento de Pasco”, en el Gobierno Regional Pasco a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N°® 038-2024-2-5348-AC,

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N 486-2024-CG/0OC5348
2. Tomo 01 de 05 parte I[F]

3. Tomo 01 de 05 parte II[F]

4. Tomo 01 de 05 parte II[F]

5. Tomo 01 de 05 parte IV[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
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6. Tomo 02 de 05 parte I[F] comﬁib.;m

&

7. Tomo 02 de 05 parte l[F]
8. Tomo 02 de 05 parte lI[F]
9. Tomo 02 de 05 parte IV[F]
10. Tomo 03 de 05 parte I[F]
11. Tomo 03 de 05 parte II[F]
12. Tomo 03 de 05 parte [lI[F]
13. Tomo 04 de 05 parte I[F]
14. Tome 04 de 05 parte [I[F]
15. Tome 04 de 05 parte HI[F]
16. Tomo 04 de 05 parte IV[F]
17. Tomo 04 de 05 parte V[F]
18. Tomo 05 de 05 parte I[F]
19. Tomo 05 de 05 parte II[F]

20. Tomo 05 de 05 parte HlI[F]
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CONTRALORIA &

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N” 486-2024-CG/OC5348

EMISOR . ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OC! - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual se comunica el
inicio del Servicio de Control, Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de contratacion

para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental: EMP, PE ¢ 18 (DV -
Uchumarca) - Golac Majada - Pocco - Uchumarca - Gorina Alta - Huangur - Yurac Huanca -
Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel Carridn y
Pasco, departamento de Pasco”, en el Gobierno Regional Pasco a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 038-2024-2-5348-AC,

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

. CEDULA DE NOTIFICACION N’ 00000104-2024-CG/5348
. OFICIO N° 486-2024-CG/OC5348

. Tomo 01 de 05 parte I[F]

. Tomo 01 de 05 parte II[F]

. Tomo 01 de 05 parte {lI[F]

. Tomo 01 de 05 parte IV[F]

. Tomo 02 de 05 parte I[F]

. Tomo 02 de 05 parte II[F]

. Tomo 02 de 05 parte HI[F]

10. Tomo 02 de 05 parte IV[F]

O 0 N O O B W N =

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la z e ]
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11. Tomo 03 de 05 parte I[F]
12. Tomo 03 de 05 parte li[F]
13. Tomo 03 de 05 parte Ili[F]
14. Tomo 04 de 05 parte I[F]
15. Tomo 04 de 05 parte lI[F]
16. Tomo 04 de 05 parte l1[F]
17. Tomo 04 de 05 parte IV[F]
18. Tomo 04 de 05 parte V[F]
19. Tomo 05 de 05 parte I[F]
20. Tomo 05 de 05 parte [I[F]
21. Tomo 05 de 05 parte |lI[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000576-2024-CG/OC5348
EMISOR . ALEX ROY SIMON CQNDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO
Sumilla:

Este OCI remiti6é a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC emergente de
la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacién para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento
de la carretera departamental: EMP, PE -18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada ¢, Pocco - Uchumarca
- Gorina Alta -Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de
Pasco), provincia Daniel Carrién y Pasco, departamento de Pasco". Al respecto, en el marco de lo
establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley 274441, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectta la rectificacion del error material,
conforme al anexo que se adjunta.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000106-2024-CG/5348
2. OFICIO N° 576- GOBERNACION
3. ANEXO AL OFICIO

NOTIFICADOR : KETY EDIT CORDOVA VELASQUEZ - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000106-2024-CG/5348

DOCUMENTO - OFICIO N° 000576-2024-CG/OC5348

EMISOR . ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETA A

TR GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Este OCI remitié a vuestro despacho el Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC
emergente de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacién para la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento de la carretera departamental: EMP, PE -18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada ¢,
Pocco - Uchumarca - Gorina Alta -Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP
PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel Carrién y Pasco, departamento de Pasco". Al
respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico Ordenado de la Ley
274441, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectua la rectificacién del error material,
conforme al anexo que se adjunta.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 576- GOBERNACION
2. ANEXO AL CFICIO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yanacancha, 26 de Agosto de 2024
OFICIO N° 000576-2024-CG/OC5348

Sefor:

Juan Luis Chombo Heredia
Gobernador Regional

Gobierno Regional Pasco

Edif. Estatal N° 01 - San Juan Pampa
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto : RECTIFICACION DE ERROR MATERIAL DEL INFORME DE AUDITORIA
N° 038-2024-2-5348-AC

Referencia : OFICIO N° 000486-2024-CG/OC5348 (31JUL2024)

) Me dirijo a usted con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual este
Organo de Control Institucional remiti6 a vuestro despacho el Informe de Auditoria
N° 038-2024-2-5348-AC como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera departamental: EMP,
PE -18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada — Pocco - Uchumarca - Gorina Alta -Huangur - Yurac
Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de Pasco), provincia Daniel
Carrién y Pasco, departamento de Pasco" efectuada al Gobierno Regional Pasco, periodo del
21 de agosto de 2023 al 1 de diciembre de 2023.

Al respecto, en el marco de lo establecido en el articulo 212 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444', Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y su modificatoria, se efectia la rectificacion del error
material, conforme al anexo que se adjunta.

Es oportuno sefalar, que la rectificacion de forma que se esta comunicando,
no altera lo sustancial del contenido del Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC;
manteniendo; por lo tanto validez.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Roy Simon Condezo
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Pasco
Contraloria General de la Republica

(ASC/kev)
Nro. Emision: 01175 (5348 - 2024) Elab:(U66733 - 5348)

' Articulo 212.- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.
212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto
original”.
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ANEXO

De conformidad con lo establecido en el art. 212 del TUO de la Ley N° 27444 lLey de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que los errores material o aritmético en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional Pasco, luego de la verificacion correspondiente, respecto del
Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC como resultado de la Auditoria de Cumplimiento al
proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera
departamental: EMP, PE -18 (DV - Uchumarca) - Golac Majada — Pocco - Uchumarca - Gorina
Alta -Huangur - Yurac Huanca - Quiulacocha - Cerro de Pasco - EMP PE 3N - (DV. Cerro de
Pasco), provincia Daniel Carridon y Pasco, departamento de Pasco”, establece lo siguiente:

1. PA&gina 090, N° 3 de la Relacion de Personas Comprendidas en las Observaciones del
Apéndice n.° 1 del Informe de Auditoria N° 038-2024-2-5348-AC:
Dice:
2 (. () () () () () () (-) (..
] Ral Antonio
3 ¢.) Sénchez (..) (...) ¢.) €. (...) C.) (...) (..)
Marifio
4 | &) (=) ) ) G G) (...) (...) (...)
Debe decir: (incluir la rectificacion)
2 (..) (..) (...) () ) (...) (..) (...) ..)
] Ratl Arlonio
3 () Chavez () () () () () () (-) ()
Marifio
4] . () () () () (.) () (--) (..
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