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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 040-2024-0C1/5348-A0P

“CONFIGURACION DE ACTO DE NEPOTISMO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INTEGRAL DE LA EMAPA PASCO, PROVINCIA DE
PASCO-PASCO (SALDO PARCIAL DEL COMPONENTE 1) CON CUI N° 2084815”

ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior al Gobierno Regional Pasco, en adelante “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior no programado en el Pian Operativo de{ Organo de Control Institucional
de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden de servicio
n.° 2-5348-2024-015, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2023-CG/VCIC “Accion de
Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 253-2023-CG de 27 de junio de
2023.

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular de la
Entidad, la existencia de hechos con indicios de irregularidad; con el propésito de que el Titular de la Entidad
o responsable de la dependencia adopte las acciones inmediatas que corespondan en el ambito de sus
competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resuitado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de una
irregularidad que amerita que el Titular de la Entidad adopte acciones, el mismo que se describe a
confinuacion:

CONTRATACION DE OPERARIO CON VINCULO DE SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD
CON EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, INCUMPLE LOS DISPOSITIVOS
LEGALES VIGENTES Y CONFIGURA ACTO DE NEPOTISMO, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD Y MERITOCRACIA.

De la revisién y andlisis efectuada a la documentacion relacionada al Saldo Parcial del Componente 1
de la linea de conduccion de la obra "Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y
fortalecimiento institucional integral de la Emapa Pasco, Provincia de Pasco- Pasco” en adelante “Obra”,
la comisidn a cargo del Servicio de Accion de Oficio Posterior, en adelante “Comision”, identificé que
en las planilias del personal obrero comprendidas entre: el 18 al 30 de abril de 2023, 1 de junio de 2023
al 31 de diciembre de 2023 y 1 de enero de 2024 al 4 de marzo de 2024, el sefior Fliver Rubiel Carhuaz
Loyola faboré en la Entidad, bajo el Régimen de Construccién Civil, en el cargo de “Operario”, a pesar
de tener vinculo de segundo grado de consanguinidad con el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, Gerente
de Infraestructura del Gobierno Regional de Pasco, configurandose acte de nepotismo, circunstancia
que se detalla seguidamente:

a) Contratacion de) sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola como operario para la Entidad.

Antes de realizar el desarrollo del hecho irregular, la Comisién debe precisar que después de
verificar la documentacién referida a la Obra, se tomd conocimiento que la Entidad al estar
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ejecutando la Obra por Administracion Directa, estuvo contando con personal obrero para la mano
de obra, y que el pago de este personal se estuvo generande mediante tareo de planillas tramitadas
por la Subgerencia de Obras de la Entidad, dependencia que estaba cargo del sefior Wilmer Joel
Carhuas Loyola, quien en su momento fue designado como Inspector de Obra y Gerente Regional
de Infraestruciura de la Entidad.

Ahora bien, al verificarse la informacién de las planilias del personal obrero entre los meses de
abril a diciembre de 2023" y entre los meses de enero a marze de 20242, la Comision identifico
que el sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola hermano del sefior Witmer Joel Carhuas Loyola, trabajo
en la “categoria de operario” bajo ef Régimen de Construccién Civil durante la ejecucion de la Obra
en los periodos comprendidos entre: el 18 al 30 de abril de 2023, 1 de junio de 2023 al 31 de
diciembre de 2023 y 1 de enero de 2024 al 4 de marzo de 2024.

La circunstancia expuesta en el pamafo anterior, fue comroborado con ios datos de los
comprobantes de pago correspondiente al periodo referido, suministrados por la dependencia de
Tesoreria de la Entidad; de esta cormoboracion se encontré que los comprobantes donde se
enconird incluido al sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, fueron los siguientes:

Cuadron.*1
Comprobantes de pago donde esta incluido el sefior Fliver Rubiel Carhvaz Loyola 2023 y 2024
Montas Pagados a
Ne Fecha Periodo Comprobante de Pago Fliver Rubiel Carhuaz
Loyola
1 | 16M4/2024 | = Marzo2024 |  Notade pago n.® 2214.24.65.2400330 S/541,47
2 14/03/2024 Febrero 2024 Comprobante de Pago n.” 113 SI3 313,86
| 3 | 231022024 |  Enero2024 Comprobante de Pago n.® 086 §/4%62,21
4 26/12/2023 Diciembre 2023 Comprobante de pago n.® 904 5/4331,09
5 04/12/2023 Noviembre 2023 Comprobante de pago n.” 807 $/4800,22
6 02/11/2023 Qctubre 2023 Comprobante de pago n.° 719 §/4262,16
7 | 0310/2023 __Sefiembre 2023 Comprobante de pago n.” 630 S/4178,74
8 05/08/2023 Agoslo 2023 Comprobante de pago n.° 543 5/4282,16
9 02/08/2023 Julio 2023 Comprobante de pago n.” 435 S5/3555,68
[ 10 29/06/2023 Junio 2023 Comprobante de pago n.® 345 $/4104,10
[ 11 27042023 Abril 2023 Comprobante de pago n.® 190 S/1570,83

‘Fuente: Comprobantes de pago n.® 190,345,435 543,630,719,807,904 de 2023 y 086,1113 y nota de pago n.° 2214.24.65.2400330 de

2024,
? Elaborado: Comision a Cargo de la Accidn Oficio Posterior

En este punto debemos precisar que, de los pagos enlistados en el cuadro anterior, el sefior Witmer
Joel Carhuas Loyola, en el periodo que estuvo a cargo de la subgerencia de Obras de la Entidad,
otorgd conformidad y solicitd el pago del personal obrero correspondiente a los meses de abril,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2023, a través de los
informes descritos en el cuadro siguiente:

Cuadron.°2
Informes de conformidad de pago donde esté incluido el seiior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola det 2023
N°® Documento Periodo de pago Fecha Observacion
regonocido
1 | Inferme n.° 521-2023-G.RPASCO- | Abnl 2023 25/04/2023 | Encargatura realizada al sefior Miguel
GGR-GRISGOEM Angel Fabian Falcon?
2 | Informe n.° 860-2023-G.R.PASCO- | Junio 2023 26/06/2023 i
GGR-GRISGOEM

B \nformacién solicitada meiante oficio n.° 000009-2024-CG/OC5348 de 23 de abril de 2024, por el Organo de Control Institucional del Gobiemo
Meyional Pasco, atendida mediante oficio n.° 00161-2024-GRP-GGR/GRI del 29 de abril de 2024, suscrito por el sefior Wilmer Carhuas Loyoks Gerente

¥edjonal de Infraestructura

Ahjbrmacion solicitada mediante oficio n.? 000106-2024-CG/0C5348 de 8 de mayo de 2024, por e Organo de Contro] Institucional de Gobiemo

fANO DE CONTROL RKeflional Pasco.

TITUCIONAL ‘é’ on memorando n.® 018-2023-G.R.PASCO-GRI'SGOEM de 24 de abril de 2023, se encarga la Sub Gerencia de Obras al sefior Miguel Angel

Q¥4 abian Falcon, por los dlas 25y 26 de abril de 2023.
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N° Documento Pericdo de pago Fecha Observacion
reconocido
3 | Informe n.° 1067-2023-G.R.PASCO- | Julio 2023 25/07/2023 | Encargatura realizada al sefior Miguel
GGR-GRISGOEM : Angel Fabian Falcon*
4 | Informe n.°1330-2023-G.RPASCO- | Agosto 2023 31/08/2023 =
GGR-GRISGOEM )
5 | Informe n.°1663-2023-G.R.PASCO- | Setiembre 2023 0211012023 =
GGR-GRI'SGOEM
6 | Informe n.° 1861-2023-G.R.PASCO- | Octubre 2023 2711012023 = l
GGR-GRISGOEM | ) - I
7 | informe n.° 2060-2023-G.R.PASCO- | Noviembre 2023 24/11/2023 - ‘
| | GGR-GRUSGOEM | -
8 | Informe n.° 2276-2023-G.R.PASCO- | Diciembre 2023 2011212023 &
GGR-GRISGOEM |

Fuente: Comprobantes de pago n.° 180,345,435,543,630,719,807,904 de 2023
Elaboratio: Comision a Cargo de la Accion Cficio Posterior

En relacion al cuadro anterior, es pertinente destacar que, aunado a su labor como Subgerente de
Obras, el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola fue inspector de Obra desde el 11 de agosto de 2023°
hasta el 21 de setiembre de 20238, en este periodo firmé las planillas de obreros de los meses de
agosto y setiembre de 2023 donde estaba considerado e sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, y
a través de los informes n.°$ 015 y 040-2023-GRP-GGR-GRI/SGOEM/O-WJICL-SPC1 de 28 de
agosto y 25 de setiembre de 2023 respectivamente, otorgd la conformidad al tareo de ias planilias.

Posteriormente, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 715-2023-G.R.P./GOB. de 22 de diciembre
de 2023, se designd temporaimente al sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola en el cargo de Gerente
Regional de Infraestructura, desde el 22 al 31 de diciembre del 2023, luego con Resolucion
Ejecutiva Regional n.°005-2024-G.R.P./GOB de 3 de enero de 2024, se designd al mencionado
sefior como Gerente Regional de Infraestructura, cargo que a la fecha continda ejerciendo.

) Sobre el particular, el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, estando como Gerente Regional de
Infraestructura, recibié los informes n.’s 024, 040 y 059-2024-GR.PASCO-GRI-SGOEM/HDAR de
20 de febrero, 8 de marzo y 27 de marzo de 2024 respectivamente, a fravés de los cuales le fue
remitida las planillas de! personal obrero de los meses de enero, febrero y marzo de 2024, para la
conformidad de pago respectiva.

Ante ello, el seffor Wilmer Joel Carhuas Loyota en su calidad de Gerente Regional de
C Infragstructura, otorgd la conformidad de pago de las planillas del personal obrero correspondiente

C alos meses de enero, febrero y marzo de 2024, de acuerdo al siguiente detalle:
Cuadron®3
Informes de conformidad de pago donde estd incluido Fliver Rubiel Carhuaz Loyola del del 2024
N° Documento __| Periodo de pago reconocido Fecha
1| Memorando n.° 01008-2024-G.R-PASCO-GGR/GRI Enerc 2024 21022024
2| Memorando n.® 1409-2024—G.R-PASCO-GGRI/GRI Febrero 2024 120032024
3 | Memorando n.® 2182-2024—G.R-PASCO-GGR/GRI Marzo 2024 03/04/2024

Fuente: Memorando n.” 01008,1409,2182 -2024-G.R-PASCO-GGR/GRI de 2024
Elaborado: Comision a Cargo de la Accidn Oficio Posterior

De la informacion brindada en los documentos enlistados en el cuadro anterior, la Comision
constatd que, en las conformidades de las planiltas adjuntas a los memorandums, se encontraba
considerade el sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, hermano del mencionado funcionario.
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Por lo expuesto, la Comisién deja en evidencia que el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, en su
condicidn de Subgerente de Obras, Inspector de Obra y Gerente Regional de Infraestructura,
teniendo pleno conocimiento de que su hermano venia laborando en la gjecucion de la Obra, realizé
los framites con fines de pago en reconocimiento de las planillas.

Respecto a la configuracion del vinculo de segundo grado de consanguinidad entre los
sefiores Wilmer Joel Carhuas Loyola y Fliver Rubiel Carhuaz Loyola

A efectos de comprobar el vinculo de parentesco la Comisién realizé fa consulta a través del
Registro Nacional de ldentidad y Estado Civil (RENJEC), enconfrandose los datos siguientes:

Cuadron.4
Ficha Reniec de Wilmer Joel Carhuas Loyola y Fliver Rubiel Carhuaz Loyola

Nombredela | Nombre del Lugar de e
o
N | Nomiyesy Apalitians |t O Madre Padre Nacimiento Doocida
[ CA. CESAR PEREZ
Wilmer Joel Carhuas | Huayllay - ARAUCOMZ-38 PPJJ.
1 Loyola 43312115 Eduarda t Bascs TUPAC AMARU -
| CHAUPIMARCA
‘ JR. HIERRO SN URB,
‘ Fiiver Rubiel Carhuaz | Eduarda Huayflay - CIUDAD REAL DE
|2 |l 40330 | pacity Andres | pasco NINAS -
. — alices 1 | craupmarca |

Fuente: Consulta RENIEC del Sistema Central de Aplicaciones -SCA‘
Elaborado: Comisién a Cargo de la Accidn Oficio Posterior

Asimismo, para mayor validez a la informacion obtenida, el Organo de Control institucional aplicd
ef acta de entrevista n.° 0024-2024 de 30 de abril de 20248, al sefior Wilmer Joel Carhuaz Loyoia,
siendo las preguntas y respuestas obtenidas las que se describen seguidamente:

#

géﬁé! es la relacion de parentesco con ef Sr. Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, quien trabajé como operario?
Respuesta: Es mi hermano.

[.r

Respecto al vinculo sanguineo, el articulo 236° del Cédigo Civil°, establece que en relacion
familiar existente entre las personas descienden una de otra de un tronco comun, asi mismo, €l
grado de parentesco se determina por el nimero de generaciones, y que los grados de
parentesco por consanguinidad se reflejan de la manera siguiente:

T.]

Primer Grado: Los padres e hijos

Segundo Grado: Los abuelos hermanos y niefos
Tercer Grado: Los bisabuslos, los tfos, los sobrinos, los bisnietos

Cuarto Grado: Tatarabuelos, tataranietos, primos hermanos, tfos abuelos y sobrinos niefos.
{...J" (El Subrayado es agregado}

Considerando el sefialado anterior, queda demostrado que los sefiores Wilmer Joel Carhuas
Loyola y Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, tiene un vinculo de consanguinidad de segundo grado, por
ser hermanos, aunado a ello tomando en cuenta que ambos estaban frabajando para la Entidad,
la Comision evidencia que se estaria contraviniendo lo dispuesto en la Ley n.° 31299%, la cual
establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacién de personal en el
sector publico en casos de parentesco, tal como se sefala a continuacion;

Aprobado mediante Decreto Leglslatlvo n.° 295 de 5 de julio de 1984.

% ey que modifica la ley 26771, que establece la prohlblclén de ejercer fa facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector pliblico

Brfcasos de parentesco; yia ley 30057, ley del servicio civil, para ampliar los supuestos de nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos,
lando por los principios de meritocracia, buena administracion y comecto uso y asignacion de los recursos piiblicos
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Articulo 1. Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o personal de confianza de las entidades y
reparticiones piiblicas conformantes del Sector Publico Nacional, asf como de las empresas del Estado, que
gozan de Ia facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o indirecta en
el proceso de seleccién se encuentran prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su
entidad respecto a sus parienies hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razén
de matrimonio, union de hecho, convivencia o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de fa presents ley, el parentasco por afinidad se entiende también respecto def concubino,
conviviente y progenitor del hijo.

Extiéndase la prohibicién a la suscripcién de contrafos de locacion de seyvicios, contratos de consulforia y
otros de naturaleza similar”.

{-.r

Asimismo, en el Informe Técnico n.° 00135-2022-SERVIR-GPGSC del 1 de febrero de 2022, la
Autoridad Nacional de Servicio Civil, concluyé que:

)

El acto de nepotismo se configura cuando funcionario, directivo y servidores ptiblicos, y/o personal de
confianza de las entidades y reparticiones piiblicas conformantes del Sector Publico Nacional tiene dentro de
sus facultades la potestad de hacer efectivo ef nombramiento o fa contratacion de personal, realizandola a
favor de algiin pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad por razén de
matrimonio, unidn de hecho, convivencia o ser progenifores de sus hjjos; o cuando eferce alquna injerencia
directa o indirecta en el nombramiento y/o contratacion de dicho personal.

{.]

La presuncién de injerencia se sustenta en la posibilidad de que ef funcionario o servidor que guarda
parentesco con el postulante, al ostentar un cargo de nivel jerdrquico superior en érminos de cargos
administrativos de la entidad (vale decir, por ser su jefe inmediato, o encontrarse en una posicion superior de
esa finea jerdrquica) podria ejercer presion para facilitar la incorporacion de dicho postulante, basandose pare
eflo de forma ilegitima en su poder de dirsccién, situacion que evidentemente podria afectar la objetividad de
aquel que tiene fa facultad de contratacién en base al temor a represalias en el sjercicio de sus funciones
{temor justificado precisamente en la relacion de subordinacion administrativa).” [Ef subrayado es agregado
nuesiro]

F..p.

Por o expuesto, la Comision deja en evidencia que [a Entidad contraté al sefior Fliver Rubiel
Carhuaz Loyola, bajo el Régimen de Construccion Civil, para la ejecucion de la Obra a pesar de
que este tiene vinculo de consanguinidad de segundo grado con el sefior Wilmer Joel Carhuas

Loyola, Gerente Regional de Infraestructura, configurandose de esta manera acto de nepotismo.
( F ) c)

Respecto al registro del sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola al Sindicato de Construccion
Civil Base Pasco

En este punto es propicio mencionar que, el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola en el acta de
entrevista n.° 0024-2024 de 30 de abril de 2024, sefialo tener conocimiento de que su hermano
venia trabajando en la Obra y que no emitid pronunciamiento alguno dado que su hermano habria
ingresado por un convenio entre la Entidad y el Sindicato de Construccion Civil base Pasco, tal
como se describe seguidamente:

«

En relacion a Ja pregunta anterior £ Si tuvo conocimiento de fa participacion del Sr. Fliver Rubiel Carhuaz
Loyola, realiz6 algtin pronunciamiento al respecto?

Respuesta: Si porgue es un frabajador agremiado al Sindicato de Construccidn Civil base Pasco, que ingresé a
laborar por una boisa de convenio que tiene con el Sindicato con ef Gobierno Regional de Pasco.

[y

o
-4
8
< ORGANO DE CONTROL
Q, INSTITHCIONAL S
% ¥

Ho phaionts

Suscrito por los auditores del rgano de control institucional y el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, en calidad de Gerente Regional de

pA
E
g
S nfraestrictura de! Gobiemo Regional de Pasco.
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Para corroborar lo sustentado por el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, ta Comisién realizd la
consulta al portal del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en la seccion Registro
Nacional de Trabajadores de Construccion Civit — RETCC, donde se constaté que el sefior Fliver
Rubiel Carhuaz Loyola no contaba con el carné vigente en el Registro Nacional de Trabajadores
de Construccion Civil - RETCC; y que dicho carné se encontraba con el estado “Caducado” al 2
de agosto de 2019; tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.*1
Consulta en el Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC

REGISTRO NACIONAL DE TRABAJADORES [ CONSTRUCCION CIvR, - RETCC

5
i s
i 1
‘ |

Fuente: Consulta realizada en el portal del Ministeios de Trabajo y Promocién del Empleo

hitps://portal trabajo.gob pe/siretccExterna/ , el dia 8 de mayo de 2024,

Ademas de lo evidenciado en la imagen anterior, el Decreto Supremo n.° 009-2016-TR,
establece que la acreditacion del personal perteneciente al Régimen de Construccion Civil se
realiza a través del camet, el cual debera estar vigente, ademas de ello menciona que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de su portal institucional, pondra a
disposicion de los interesados la relacién de los trabajadores inscritos en el RETCC y que, por
lo tanto, se encuentran habilitados para ejercer la actividad de la construccion civil, tal como se
sefala seguidamente:

|

Articulo 9.- Constancia de Inscripcién

[..]

9.2. El carné acredita la inscripcion en ef RETCC, contando con un nimero dnico de registro e informacion
relevante del trabajador. Ef nimero {nico de registro se conserva por cada persona al momento de realizar
renovaciones o nuevas inscripciones.

9.3. La inscripcidn y su acreditacion mediante el respectivo camné constituyen el titulo habilitante para el
gjercicio de la actividad en ef ambito nacional, durante el plazo de su vigencia.

[

Articulo 16.- Del acceso a fa informacion contenida en el RETCC

16.1. £l Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, & través de su portal instifucional, pondrd a disposicion
de los inferesados fa refacion de los trabajadores inscritos en el RETCC y que, por o tanto, se encuentran
habilitados pata efercer Ia actividad de la construccitn civil

16.2. De acuerdo con la Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los
empleadores podran acceder a ia informacidn contenida en e/ RETCC referida a la experiencia laboral y a la
vigencia de la inscripcion, siempre que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Obras de
Construccion Civil - RENOCC.

[...J" (El subrayado es agregado)

Considerando el sefialado anterior, la Comisién deja claro que el argumento utilizado por el sefior
Wilmer Joel Cachuas Loyola, respecto a que su hermano, laboré como operario en la gjecucion
de la Obra por ser parte del Sindicato de Construccion Civil Base Pasco, contradice lo registrado
en ¢l porial del Ministerio de Trabajo donde se muestra claramente que el sefior Fliver Rubiel
Carhuaz Loyola, tenia el registro caducado desde el 1 de agosto de 2019, por lo cual en
cumplimiento de la normativa no podia estar habilitado para ejercer la actividad de construccion
civil en la Entidad.
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En resumen, fa Comision deja en evidencia la existencia de nepotismo en la Entidad, ya que a pesar
que el sefior Wilmer Joel Cachuas Loyola, Gerente Regional de Infraestructura y el sefior Fliver Rubiel
Carhuaz Loyola, tienen un vinculo de consanguineidad de segundo grado, dado que son hermanos
legitimos; se permitié que este Ultimo trabaje en la ejecucion de la Obra, como personal obrero, bajo
el sustento de que al pertenecer al Sindicato de Construccion Civil base Pasco y un convenié de la
mencionada organizacion con la Entidad facultaba su participacion; justificacion que fue desvirtuada
por la Comisidn toda vez que €l sefior Fliver Rubiel Carhuaz Loyola tenia el registro caducado.

Asi también, la Comision evidencié que en todo momento el sefior Wilmer Joel Carhuas Loyola, fue
consciente que su hermano el Fliver Rubiel Carhuaz Loyola, venia trabajando en la ejecucion de la
Obra y ademas gestiond y tramitd los pagos de fas planillas donde su hermano estaba incluido, por
tal razén queda en evidencia ef acto de nepotismo dentro de la Entidad.

El hecho expuesto contraviene las normas siguientes:

% Leyn.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de
2002,

CAPITULO N )

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6°. - Principios de la Funcion Piblica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios

1. Respelo

Adecua su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las
fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,
se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

i) 2. Probidad
/(/ Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef inferés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal [...]
[.]
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econbémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. [...]

[

CAPITULO Il

PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica

El servidor piblico esta prohibido de:

Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, faborales,
econbmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones
a su cargo.

L7

< Ley n.® 26771, Ley que establecen prohibicion de ejercer la facuitad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector pliblico, en casos de parentesco, publicada el 15 de
abril de 1997; modificada mediante Ley n.° 30924 publicada el 28 de diciembre de 2014 y
Ley n.° 31299 publicada el 21 de julio de 2021,

1
Articulo 1.
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Los funcionarios, directivos y servidores pliblicos, y/o personal de confianza de las enfidades y
reparticiones publicas conformantes del Sector Pdblico Nacional, asi como de las empresas del
Estado, que gozan de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia
directa o indirecta en el proceso de seleccién se encueniran prohibidos de nombrar, confratar o inducir
a otro a hacerlo en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razén de matrimonio, unién de hecho, convivencia o ser progenitores de sus
hijos,

[.]

Extiéndase fa prohibicion a la suscripcién de contratos de locacion de servicios, conlrafos de
consulforia y olros de naturaleza similar”.

[.]

Articulo 3.

“Los responsables de los actos de nepotismo previstos en el Articulo 1 serén sancionados con arreglo
a las normas establecidas en el Reglamento correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar.

[.]

Articulo 4.

“L as acciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley son nulas de pleno derecho, debiendo
los responsables ser sancionados, con arreglo a las normas eslablecidas en el Reglamento
correspondiente”.

L.r

% Decreto Supremo n.° 021-2000-PCM, Aprueban Reglamento de la Ley que establece
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el Sector
Publico, en casos de parentesco, de 30 de julio de 2000, modificada por el Decreto
Supremo n.° 017-2002-PCM de 8 de marzo de 2002, publicado el 8 de marzo de 2002 y con
Decreto Supremo n.° 034-2005.PCM publicado el 7 de mayo de 2005.

T

Articulo 1.- Ambito de Aplicacion

“Cuando en el presente reglamento se menciona la palabra Ley, se entendera referida a la Ley N°
26771, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal
en el Sector Publico en los casos de parentesco y por razén de mattimonio.

Para efectos de la Ley y ef presente Reglamento, entiéndase que el término “Entidad” comprende a
todos los drganos y organismos del Estado, entre los que se encueniran comprendidos:

d. Entidades correspondienfes a los Gobiernos Regionales y Locales, sus QOrganismos
Descentralizados y Empresas,

[.]

“Articulo 2.- CONFIGURACION DEL ACTO DE NEPOTISMO

Se configura el acto de nepotismo, descrito en el Ariculo 1 de la Ley cuando los funcionarios de
direccion y/o personal de confianza de la Entidad ejerzan su facultad de nombramiento y confratacion
de personal respecto de parientes hasta el cuarfo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por
razén de matrimonio; o cuando los funcionarios descritos precedentemente ejerzan inferencia directa o
indirecta en el nombramiento y contratacion de personal.

Se presumira, salvo prueba en confrario, que existe injerencia directa cuando el funcionario de
direccidn o de confianza que guarda el parentesco indicado tiene un cargo superior a aquél que tiene
la facultad de nombrar o contrafar al personal, al interior de su Entidad.

Entiéndase por injerencia indirecta aquella que, no estando comprendida en el supuesio contenido en
¢l pérrafo anterior, es ejercida por un funcionario de direccion y/o confianza que sin formar parte de la
Entidad en la que se realizé la conlratacién o el nombramiento tiene, por razén de sus funciones,
alguna injerencia en quienes foman o adoptan la decision de coniratar o nombrar en fa Entidad
correspondiente.

[

“Articulo 4-A.- Funcién del Organo de Administracion

Corresponde al Organo de Administracion de cada entidad recabar una declaracion jurada de foda

CONTROL o ) Siracio : ]
6“‘;’:?%? c.om persona que ingrese a prestar servicios, independientemente de su régimen laboral o contractual, por
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la que consigne el nombre completo, grado de parentesco o vinculo conyugal y fa oficina en la que
eventualmente presten servicios sus parientes hasta ef cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, o su cényuge, en la misma entidad.

Para este efecto fas Oficinas de Administracion de fas enfidades deberan facilitar al decfarante ef
listado de sus trabajadores a nivel nacional.

L

< Decreto Supremo n.° 009-2016-TR aprobado con Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC, y sus
modificatorias.

]

Articulo 9.- Constancia de Inscripcion

[

9.2. El carné acredita fa inscripcién en ef RETCC, contando con un nimero tnico de registro e
informacion relevante del trabajador. El niimero tinico de registro se conserva por cada persona al
momenio de realizar renovaciones o nuevas inscripciones.

9.3. Lainscripcion y su acreditacion mediante el respectivo carné constituyen el titulo habilitante para
el ejercicio de Ia actividad en el ambifo nacional, durante el plazo de su vigencia.

[]

Articulo 16.- Del acceso a la informacion contenida en el RETCC

16.1. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de su portal institucional, pondré a
disposicion de los interesados la relacion de los trabajadores inscritos en ¢f RETGC y que, por lo tanto,
se encuentran habilitados para ejercer la actividad de la construccion civil.

16.2. De acuerdo con la Ley N.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los
empleadores padrén acceder a la informacion contenida en el RETCC referida a la experiencia laboral
y & la vigencia de la inscripcion, siempre que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Obras
de Construccidn Civil - RENOCC.

L7

% Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 216-2023-G.R.P./GOB. de 17 de marzo de 2023, aprueba
la Directiva n.° 001-2023-GRP-GGR-GRI/SGO “Normas y procedimientos para la ejecucion
de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Pasco”

62 1. Sobre el Administrador de Obra:

[.]

e.4. Conjuntamente con el Residente deben ser fos responsables de proponer al personal que laborard
en Ia obra, debiendo contar con la aprobacitn de la Sub Gerencia de Obras y la Gerencia Regional de
Infraestructura.

[-d
6.2.2. Sobre el Residente de Obra:

[.d

El Residente de obra es responsable técnico - administrativo de fa obra y en particutar def uso de fos
recursos ingresados a la misma, esto es, mano de obra, maquinarias, equipos y materiales, entre
otros, los cuales no deberan ser destinados afin distinto. El Residente implementara los mecanismos
de conirol mas idéneos y convenientes para comprobar la situacién, estado y uso de los hienes que
estén sujetos a su responsabilidad, como partes diarios, sean de movimiento y/o rendimiento, dejando
constancia de ello en el Cuademno de Obra fisico Jegalizado — Cuademo de Obra Digifal, asi como en
los informes de gestion que debe presentar.

[-]

6.2.8. Sobre otros Aspectos Vinculados a la ejecucion de las Obras:

Es responsabilidad del Residente, Inspector o Supervisor, tener conocimiento de la normatividad
vigente, en caso de incumplimiento puede derivar en responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales.

[
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El hecho expuesto afecta el correcto funcionamiento de la administracion pablica y el acceso a la
funcion pablica en condiciones de iguaidad y meritocracia.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente
Informe.

El hecho con indicio de imegularidad evidenciado en el presente informe se sustenta en la revision y

andlisis de la documentacion e infarmacion obtenida, la cual ha sido sefialada en el rubro 1l del presente
Informe y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la Accién de Oficio Posterior practicada al Gobiemo Regional Pasco se ha advertido un
(1) hecho de indicio de irregularidad, relacionado a la configuracion de acto de nepotismo en la Entidad, el
cual ha sido detallado en el presente informe.

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

Adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus competencias a fin de atender o superar
los hechos con indicio de imegularidad como resultados de la Accién de Oficio Posterior, y de ser el
caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Pasco, 3 de julio de 2024

Elio Paul Bendegu Yaranga
Supervisor

ina Maria Antonio Soliz

Jefa de Comision

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO:

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Pasco que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pasco, 3 de julio de 2024
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 040-2024-0CI/5348-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

CONTRATACION DE OPERARIO CON VINCULO DE SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD CON
EL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, INCUMPLE LOS DISPOSITIVOS LEGALES
VIGENTES Y CONFIGURA ACTO DE NEPOTISMO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y MERITOCRACIA.

DOCUMENTO
Acta de requerimiento de informacién n,” 012-2024 de 31 de mayo de 2024
Acta de requerimiento de informacién n.® 010-2024 de 30 de mayo de 2024
Oficio n.” 000166-2024-CG/OC5348 de 21 de mayo de 2024
Oficio n.° 000106-2024-CG/OC5348 de 9 de mayo de 2024
Acta de requerimiento de informacidn n.® 008-2024 de 8 de mayo de 2024
Acta de requerimiento de informacion n.° 005-2024 de 30 de abril de 2024 |
Acta de requerimiento de informacion n.° 006-2024 de 30 de abril de 2024 |
Acta de enfrevista n.° 0024-2024, de 30 de abril de 2024
Oficio n.° 000161-2024-GRP-GGR/GRI de 29 de abril de 2024
10 | Oficio n.° 000015-2024-CG/OC5348 de 24 de abril de 2024
11 | Oficio n.° 000008-2024-CG/OC5348 de 23 de abril de 2024
12 | Nota de pago n.° 2214.24.65.2400330 de 2024, de 16 de abril de 2024
13 | Consulta a fravés del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC) de 15 de abril de 2024
14 | Acta de requerimiento de informacion n,® 003-2024, de 4 de abril de 2024

15 | Memorando n.® 2182-2024-GRP-GGR/GRI de 03 de abril de 2024
16 | Comprobante de pago n.° 113 de 14 de marzo de 2024

17 | Memorando n.” 1408-2024-GRP-GGRIGRI de 12 de marzo de 2024
18 | Comprobante de pago n.® 086 de 23 de febrero de 2024

19 | Memarando n.° 1008-2024-GRP-GGR/GRI de 21 de febrero de 2024
21 | Comprobante de pago n.° 904 de 26 de diciembre de 2023

0 |co|~1|om|on]| e pa|a

20 | Resolucion Ejecutiva Regional n.° 005-2024-G.R.P./GOB. de 3 ds enero de 2024

22 | Comprobante de pago n.° 807 de 4 de diciembre de 2023

23 | Comprobante de pago n.° 719 de 2 de noviembre de 2023

24 | Comprobante de pago n.° 630 de 29 3 de octubre de 2023

25 | Comprobante de pago n.° 543 de 5 de setiembre de 2023

26 | Comprobante de pago n.° 435 de 02 de agosto de 2023

27 | Comprobante de pago n.® 345 de 29 de junio de 2023

28 | Comprobante de pago n.° 190 de 27 de abril de 2023 o
29 | Resolucion Ejecutiva Regional n.® 715-2023-G.R.P./GOB. de 22 de diciembre de 2023
30 | Informe n.° 2276-2023-G.R.PASCO-GGR-GRIISGOEM de 20 de diciembre de 2023

31 | Informe n.° 2060-2023-G.R.PASCO-GGR-GRI/SGOEM de 24 de noviembre de 2023

32 | Informe n.° 1861-2023-G.R PASCO-GGR-GRISGOEM de 27 de octubre de 2023

33 | Informe n.° 1663-2023-G.R.PASCO-GGR-GRISGOEM de 02 de octubre de 2023

34 | Informe n.° 040-2023-GRP-GGR-GRI/SGOEM/IO-WJCL-SPC1 de 25 de setiembre de 2023
35 | Informe n.® 1330-2023-G.R.PASCO-GGR-GRISGOEM de 31 de agosto de 2023

36 | Informe n,° 015-2023-GRP-GGR-GRI/SGOEM/IO-WJCL-SPC1 de 28 de agosto de 2023

37 | Informe n.” 1067-2023-G.R,PASCO-GGR-GRI/SGOEM de 25 de julio de 2023
Informe n.° 860-2023-G.R.PASCO-GGR-GRISGOEM de 26 de junio de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERYS

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres
Afio del Bicentenario, de fa consofidacién de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yanacancha, 04 de Julio de 2024
OFICIO N° 000344-2024-CG/OC5348

Sefior:

Juan Luis Chombo Heredia
Gobemador Regional

Gobierno Regional Pasco

Edif. Estatal N° 01 - San Juan Pampa
Pasco/Pasco/Yanacancha

Asunto : Notificacion de Informe de Accién de Oficio Posterior N° 040-2024-0OCI/5348-A0P

Referencia: a) Directiva N° 007—-2023-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 253-2023-CG de 27 de junio de 2023,
b) Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de
los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”
aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 263-2023 de 12 de julio de 2023,

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), que regula el
Servicio de Control Posterior, en la modalidad de “Accién de Oficio Posterior” mediante el cual
se comunica al Titular de la entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidades
evidenciados, con el fin que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada a la
configuracién de acto de nepotismo durante la ejecucién de la obra: Saldo Parcial del
Componente 1 de la linea de conduccién de la obra “Mejoramiento y ampliacién de los
servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de la Emapa Pasco,
Provincia de Pasco- Pasco” con CU!I N° 2084815, comunicamos que se ha identificado uno
(1) hecho irregular contenido en el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 040-2024-
OCI/5348-A0P, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, en el marco a los dispuesto en la normativa de la referencia b),
solicitamos remitir al Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Pasco, el Plan de
Accion para la implementacién de las recomendaciones, en un plazo de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alex Roy Simon Condezo
Jefe del Organo de Contro! Institucional del
Gobierno Regional Pasco
Contraloria General de la Republica

(ASC/sas)

Nro. Emisién: 00693 (5348 - 2024) Elab:(U61081 - 5348)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =%
— Repubilica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final dei D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
\ direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ANCS T verificacion: SUGYTIP
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000073-2024-CG/5348

DOCUMENTO . OFICIO N° 000344-2024-CG/OC5348

EMISOR . ALEX ROY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL - GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N°® FOLIOS 14

Sumilla: De la revisién de la informacién y documentacién vincutada a la configuracién de acto de
nepotismo durante la ejecucion de la obra: Saldo Parcial del Componente 1 de la linea de
conduccion de la obra Mejoramiento y ampliacién de los servicios de saneamiento y fortalecimiento
institucional integral de la Emapa Pasco, Provincia de Pasco- Pasco” con CUI N° 2084815,
comunicamos que se ha identificado uno

(1) hecho irregular contenido en el informe de Accion de Oficio Posterior N° 040-2024-0OCI/5348-
AOP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, en el marco a los dispuesto en la normativa de la referencia b),solicitamos remitir al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Pasco, el Plan de Accién para la
implementacion de las recomendaciones, en veinte dias hébiles.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 344-2024-CG-OC5348
2. INFORME N° 040-2024-CG-OCI-5348-A0P

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla ¢ ingresando el siguiente codigo de verificacion:
86UUGJQ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000344-2024-CG/OC5348
EMISOR : ALEX RQY SIMON CONDEZO - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUAN LUIS CHOMBO HEREDIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Sumilla:

De la revisién de la informacién y documentacion vinculada a la configuracion de acto de nepotismo
durante la ejecucion de la obra: Saldo Parcial del Componente 1 de la linea de conduccidn de la obra
Mejoramiento y ampliacion de los servicios de saneamiento y fortalecimiento institucional integral de
la Emapa Pasco, Provincia de Pasco- Pasco" con CUI N° 2084815, comunicamos que se ha
identificado uno

(1) hecho irregular contenido en el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 040-2024-OCI/5348-
AQP, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, en el marco a los dispuesto en la normativa de la referencia b),solicitamos remitir al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Pasco, el Plan de Accién para [a
implementacion de las recomendaciones, en veinte dias habiles.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000073-2024-CG/5348

2. OFICIO N° 344-2024-CG-0OC5348

3. INFORME N° 040-2024-CG-OCI-5348-A0P

NOTIFICADOR : ELIO PAUL BENDEZU YARANGA - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente X
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6BLIUFL




