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“MULTA IMPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL - SUNAFIL POR INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO DURANTE LA EJECUCION DE PROYECTO IOARR: ADQUISICION DE
MOBILIARIO DE AULA, EN II.EE. SECUNDARIA A NIVEL DEPARTAMENTAL"

PERIODO: 22 DE ABRIL DE 2021 AL 8 DE MAYO DE 2024

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Moquegua, en adelante "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control del 2024 del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de
Moquegua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-5347-2024-010, iniciado mediante el oficio n.® 1252-2024-CG/OC5347 de 16 de octubre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N°® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si durante la ejecucion de la IOARR: “Adquisicion de mobiliario de aula, en IIl.EE.
secundaria a nivel departamental” con CUI n.® 2462764, la entidad cumplié con las disposiciones
% en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, conforme a la normativa aplicable y disposiciones

internas.
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la aplicacion del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo durante la ejecucion de la IOARR "Adquisicion de mobiliario de aula, en II.EE. secundaria
a nivel departamental’, del cual se tomd conocimiento sobre el accidente de trabajo ocurrido el 7
de setiembre de 2021 en las instalaciones del Taller de Carpinteria de la Entidad, que derivo en el
proceso sancionador, expediente n.° 297-2021-SUNAFILAIRE.MOQYSIAI, en el que
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, impuso a la Entidad una multa de
S/ 20 724.00, al determinarse tres (3) infracciones: no realizar una adecuada y oportuna
identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, no brindar formacion e informacion suficiente y
adecuada y entregar de equipos de proteccion personal inadecuados para el trabajador,
constituyéndose dicho monto como perjuicio econémico generado en contra de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

Gobierno Regional de Moquegua
Pesiodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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4. Dela entidad o dependencia

El Gobiemo Regional de Moquegua pertenece al nivel de Gobiemo Regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemo Regional de Moquegua:

Imagen n.® 1
Estructura organica del Gobierno Regional de Moquegua
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL
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Fuente: Reglamento de Organizacian y Funciones aprobado mediante Resolucian Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GRIMOQ de 18
de oclubre de 2004 y Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional
n.* 011-2021-CRIGRM de 27 de agosto de 2021,

9. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Gobierna Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abil de 2021 al 8 de mayo de 2024
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESIDENTE, INSPECTOR Y PREVENCIONSITA INFRINGIERON NORMATIVA EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL, LO CUAL ORIGINO UN ACCIDENTE DE TRABAJO EN
EL TALLER DE CARPINTERIA, SITUACION QUE FUE SANCIONADA POR LA SUNAFIL CON LA
IMPOSICION DE MULTAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 20 724,00.

De la revision a la documentacion relacionada al Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el
Trabajo de la IOARR "Adquisicion de mobiliario de aula, en I|.EE. secundaria a nivel departamental”,
en adelante "IOARR", ejecutada por la *Entidad", se verific que durante la ejecucion de la IOARR,
Liliana Lucia Chogue Mamani, prevencionista de la IOARR, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente
de la IOARR y Fredy Niebles Cuayla, inspector de la IOARR, responsables designados por la Entidad’
para cautelar el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional durante la ejecucion
de la I0ARR, no actualizaron la matriz de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y
determinacion de controles (IPERC), el cual fue elaborado por actividades de trabajo y no por cada
puesto de trabajo, conforme a lo dispuesto en el articulo 57° de la Ley n.” 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, y el articulo 77° de su Reglamento.

Dicha situacion generd, que las medidas de control adoptadas para mifigar los riesgos no sean
consecuentes con la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos para el puesto de trabajo, como
la determinacion del uso de equipo de proteccion personal adecuado durante el uso de la maguina de
sierra circular de mesa con escoplo, ademas, no se brindé la formacién e informacion en materia de
prevencion en relacion a los riesgos del uso de la maquina antes mencionada, conforme lo dispuesto
en la Ley y el Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya que no se identificaron los
peligros ni evaluaron los riesgos especificos del uso de la maquina de sierra circular de mesa con escoplo.

Por ofro lado, se verifico que el 7 de setiembre de 2021 ocurrié un accidente en las instalaciones del
Taller de Carpinteria del la Entidad, lugar donde se venia ejecutando la IOARR, siendo que un
trabajador contratado para desempefiar las funciones de operario ebanista sufrio la mutilacién del dedo
mefiique de la mano derecha mientras realizaba trabajos de escopleado de madera.

Dicha situacion, dio lugar a la Resolucion de Sub Intendencia n.® 215-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE
de 16 de junio de 2022, emitida por la Intendencia Regional de Moquegua de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral = SUNAFIL que resolvio sancionar a la Entidad, con una multa
ascendente a S/ 20 724,00 mas los intereses legales de ser el caso, por haber incurrido en tres (3)
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, siendo estas las siguientes: 1) No haber
realizado una adecuada y oportuna identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, 2) No haber
brindado formacion e informacion suficiente y adecuada y 3) Haber hecho entrega de equipos de
proteccion personal inadecuados para el trabajador.

En atencion a la ejecutoriedad de la resolucion de sancion, la Unidad de Cobranza y Ejecucion Coactiva
de la SUNAFIL remitio a la Entidad el requerimiento de pago n.® 02822-2024-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC
de 6 de marzo de 2024, dando seis (6) dias habiles para efectuar el pago de la multa por S/ 21 389,24;
sin embargo, la Entidad no efectud el pago en el plazo establecido, generando una actualizacion? de
intereses al 8 de mayo de 2024 incrementandose la multa a pagar a S/ 21 780,923, la cual, fue
efectivizada mediante nota de pago n.° 6960.24.65.2403101 de 7 de mayo de 2024.

Segan el numeral . Principio de Responsabilidad la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se dispone que el empleador asume las implicancias
acondmicas, legales y de cualquier ofra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el frabajador en el desempedo de sus
funciones o a consecuencia de el, sin embargo, la Entidad que es el empleador asignd las funciones de cautelar el cumplimiento de la nomativa
en maleria de sequridad y salud al inspector, residente y prevencionistas de riesgo de la IOARR.

! Condicion determinada en la Resolucion de Sub Intendencia n.® 292-2022-SUNAFILARE.AQP de 29 de setiembre de 2022.

! Correspondiendo al pago de la multa el monto de S/ 20 724,00 y ef pago de los intereses moratorios el monto de S/ 1 056.92.

Gobiemo Regional de Moquegua
Perodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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Los hechos revelados, contravinieron lo establecido en los articulo 21°, 49°, 50°, 52°, 57°, 60° y 61°

de la Ley n.° 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo*; los articulos 26°, 27°, 29°, 77°, 82° y
97° del Reglamento® de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado con
Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, el numeral 7.2 del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la IOARR, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la IOARR asi como lo establecido
en el articulo 21° del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional
de Moquegua aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 431-2015-GR/MOQ de 13 de
agosto de 2015.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
1. De la aprobaci6n del expediente técnico y de la modificacién presupuestal n,® 1

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 047-2020-GGR/IGR.MOQ de 29 de enero de
2020 (Apéndice n.° 3) se aprobo el expediente técnico de la IOARR, con un presupuesto asignado
de S/4 379 790,91, el cual considera como objetivo la reposicion de sillas y mesas de los colegios
de nivel secundaria de la region Moquegua.

Posteriormente mediante informe n.° 012-2021-GRM/GRI-SGO-RO-AMSD-FCC de 19 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 4), Floro Condori Cosi, residente de la IOARR, remite a la Sub Gerencia
de Obras la modificacion presupuestal n.° 1 de la IOARR, por partidas nuevas y deductivos, en el
que se recomienda el cambio de ejecucion de la partidas del mobiliario escolar, de la modalidad
de compra a fabricacion, dicha modificacién fue aprobado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.” 75-2021-GGR/GR.MOQ de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4).

2. De los responsables de cautelar el cumplimiento de la norma en materia de seguridad
durante la ejecucion de la IOARR

% Mediante Resolucion de Jefatura Oficina de Supervision n.° 06-2021-GR.MOQIGGR-0OSLO de 1
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5) se designé a Freddy Porfirio Niebles Cuayla® como inspeclor?
de la I0ARR, a partir del 1 de febrero de 2021, asimismo culminé sus funciones el 31 de diciembre

* Modificada mediante la Ley N* 30222, publicada el 11 de julio de 2014y la Ley N® 31246, publicada &l 25 de junio de 2021,
* Modificado mediante Decreto Supremo n.° 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decretn Supremo n.* 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre de 2016, Decreto Supremo n.” 020-2019-TR publicade el de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.° 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020
% Quien mantenia vinculo laboral con la Enlidad mediante los siguientes contratos:
a)  Conlrato de trabajo temporal para labores en proyecios de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de febrero de 2021, contratado
coma inspector de la IARR “Adquisicion de mobiliario de aula en |1LEE. Secundaria Nivel Departamental’, con vigencia del 1 de febrero
al 31 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 5)
b)  Primera adenda al contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE MOQ de 1 de abril de 2021,
con vigencia del 1 de abril hasta el 30 de junio de 2021. (Apéndice n.° 5)
€]  Sequndaadenda al confralo de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE MOQ de 1 de julio de 2021,
con vigencia del 1 de julio hasta el 30 de sefiembre de 2021. (Apéndice n. 5)
d)  Tercera adenda al contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de octubre de
2021, con vigencia del 1 de octubre hasta el 30 de noviembre de 2021. (Apéndice n.” 5)
e)  Cuarta adenda al contrato de Irabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE MOG de 1 de diciembre de
2021, con vigencia del 1 al 31 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 5)
" En el Conlrato de trabajo temporal para labores en proyecios de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de febrero de 2021 y sus adendas
(Apéndice n.* 5), como inspector de ia IOARR se establecio ko siguiente:
“Clausula sexta: Obligaciones Generales del Contratado
a) Dinigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision y evaluacion de los planes, programas. aclividades del proyecio en
cumplirmienlo & las directivas inleras y nommas aplicables.
()
¢) Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes, emitidas a nivel nacional para las acciones del proyecto.
£
Clausula séptima: Responsabilidades del contratado
)
f) Cumplir con las Nomas de Sequridad establecidas en la Ley N* 20783 “Ley de Sequridad y Salud en ef trabajo™ y el D.5. N°005-2012-TR,
‘Reglamenlo de la Ley de Segunidad y Salud en el Trabajo”*

Gaobiemo Regional de Moquegua
Penodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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de 2021, segin memorandum n.® 1253-2021-GRM/ORA-ORH de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° §).

Por otro lado, a través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2021-GR.MOQ/GGR/GRI de
10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), se designo con eficacia anticipada al 5 de abril de 2021 a
Jhon Wilfredo Femandez Alave® como residente® de la IOARR, quien estuvo a cargo hasta el 31
de diciembre de 2021, conforme al memorandum n.® 1394-2021-GRM/IORA-ORH de 24 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, de la revisién de los documentos de Analisis de Trabajo Seguro (ATS) de los informes
mensuales de seguridad y salud en el trabajo de abril (Apéndice n.® 6), mayo (Apéndice n.” 6) y
junio (Apéndice n.° 6), se verifico que, del 3 al 19 de mayo de 2021, Antony W. Fernandez Quispe
suscribe como prevencionista de riesgo; del 24 al 31 de mayo de 2021, asumio esta funcién Juan
Gualberto Apaza Centon; y, finalmente, a partir del 4 de junio de 2021 fue designada como
prevencionista de riesgo Liliana Lucia Choque Mamani', esta (ltima designacion se formalizd
mediante memorandum n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST!! de 17 de junio de 2021%
(Apéndice n.° 5), en el cual se le asigno funciones de Prevencionista de Riesgo de la IOARR a
partir del 4 de junio de 2021.

3. De la aprobacion y actualizacion del plan anual de seguridad y salud en el trabajo de la
I0ARR

Con informe n.® 206-2021-GRM/GRI/SGO-ASST de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 8), Wilber
Mario Zevallos Arana, remitio el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de la IDARR"
aprobado, precisando lo siguiente: “(...) se procedio a la revision del Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo del IOARR (...) encontrandola de acuerdo al Decreto Supremo Nro. 001-2019-TR
se procedio a su aprobacion”. Asimismo, sefialé que: “(...) solicito que fa presente se derive al
Residente de Obra para que en coordinacion con el prevencionista de riesgo implemente en el

# Quien mantenia vincule laboral con la Entidad mediante los siguientes confratos:
a)Confrato de frabajo de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion n.® 401-2021-GR.MOQ de 3 de mayo de 2021
{Apéndice n.° 5), contratado como residente de la IDARR “Adquisicion de mobiliario de aula en ILEE, Secundaria Nivel Departamental’,
con vigencia del 1 de mayo al 30 de junio de 2021.
b) Contrato de frabajo de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion n.° 459-2021-GRMOQ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.” 5),
contratado como residente de la IOARR "Adquisicion de mobiliario de aula en ILEE. Secundaria Nivel Departamental”, con vigencia del 1 de
julio al 30 de setiembre de 2021,
c) Primera adenda al contrato de trabajo de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion n.” 459-2021-GORE MOQ de 1 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 5), con vigencia del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021.
9 Seqan el articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.® 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 5), se le
asignan las siguientes funciones como residente de la I0ARR:

(.-
1) Cumplir con Jos codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra, asi como las normas adminisirativas de la enlidad
()
p) Planear y supenvisar las medidas de seguridad de personal y de lerceras personas en la obra, asi como de los vecinos y usuarios de la
via publica.
(-1
' Quien mantenia vinculo laboral con la Entidad mediante los siguientes contratos:
a)Conlrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 433-2021-GR MOQ de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.® 5),
contratado como Prevencionista de riesgo de la I0OARR “Adquisicién de mobiliario de aula en || EE. Secundaria Mivel Departamental’, con
vigencia del 4 de junio al 31 de agosto de 2021,
b) Primera adenda al contrato de trabajo temporal para labores en proyectos da inversion n.® 433-2021-GOREMOQ de 1 de seliembre de
2021, con vigencia del 1 al 30 de setiembre de 2021, (Apéndice n." 5)
¢) Sequnda adenda al contrato de trabajo lemporal para labores en proyectos de inversion n ® 433-2021-GORE MOQ de 1 de oclubre de 2021,
con vigencia del 1 al 31 de octubre de 2021, (Apéndice n,” 5)
d) Tercera adenda al conlralo de trabajo temporal para labores en proyectos de inversién n.* 433-2021-GORE MOQ de 3 de noviembre de
2021, con vigencia del 1 al 30 de noviembre de 2021, (Apéndice n.” 5)
) Cuarta adenda al contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n * 433-2021-GORE MOCQ de 1 de diciembre de 2021,
con vigencia del 1 al 31 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 5)
"' Documento suscrite por Wilber Mario Zeballos Arana, encargado del Area de Sequridad y Salud del Trabajo.
' Recepcionado el mismo dia.
" El cual fue elaborado por Carlos Benito Mendoza, segin orden de servicio n.” 001640 de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.® T), siendo que
mediante informe n.* 062-2021-GRMWGRI-SGO-RO-IDARR.MOB.SEC-JWFA de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n." 7). Jhon Wilfredo
Femandez Alave, residente de la I0ARR, oforgd su conformidad.

Gobiemo Regional de Moquegua
Pericdo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024

0007



“(QCONTRALORIA

o EANERAL DE LA REPURLICA DEL PERLY

Informe de Control Especifico n.® 112-2024-2.5347 SCE

Pagina 8 de 55
Sistema de Geslion de Seguridad y Salud en el Trabajo y adopte las acciones de acuerdo a su
compelencia”,

De Ia revision del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 8)
aprobado, se verifico que en el numeral 7.4 se incluye la "Identificacion de peligros, evaluacion de
riesgos y deferminacion de los controles operacionales, su metodologia y procedimiento",
asimismo en el Anexo n.” 1 contiene el Formato IPERC del Plan Anual de Seguridad y Salud en
el Trabajo de la IOARR.

Cabe destacar que segin el anexo 3 denominado "Guia basica sobre sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo" aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 050-2013-TR de
14 de marzo de 2013, la identificacion de riesgos, es “la accion de observar, identificar, analizar los
peligros o factores de riesgo relacionados con los aspectos del trabajo, ambiente de frabajo,
eslructura e instalaciones, equipos de frabajo como la maquinaria y herramientas, asi como los
riesgos quimicos, fisicos, biologico y disergondmicos presentes en la organizacion”, asimismo,
sefiala que la "evaluacion deberé realizarse considerando la informacion sobre la organizacion, las
caracteristicas y complejidad del trabajo, los materiales utilizados, los equipos existentes y el estado
de salud de los trabajadores, valorando los riesgos existentes en funcion de criterios objefivos que
brinden confianza sobre los resultados a alcanzar’.

Asimismo, el articulo 57 “Evaluacion de Riesgos” de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
establece que el empleador actualiza la evaluacién de riesgos una vez al afio como minimo o
cuando cambien las condiciones de trabajo o se hayan producido dafios a la salud y seguridad
en el trabajo; asimismo el articulo 77 del Reglamento de la Ley de Seguridad, la identificacion de
peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles (IPERC) es actualizada
periddicamente, sin exceder el plazo de un afio y se realiza en cada puesto de trabajo, con
participacion del personal competente, en consulta con las y los trabajadores, asi como con
sus representantes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

En ese contexto, la comision de control verific que la evaluacion de riesgos de la matriz IPERC
del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo (Apéndice n.° 8) de la IOARR fue realizada
respecto de las partidas del expediente técnico de la IOARR y su modificacién n.® 1, por lo tanto,
no se realizo en cada puesto de trabajo segin lo establece el articulo 77 del Reglamento de la Ley

. de Seguridad y Salud en el Trabajo. A continuacién, se muestra un extracto de la matriz IPERC
aprobada de la IOARR:

.

Cuadron.” 1
Observacion respecto de la actividad identificada en la matriz IPERC
i < Actividades segiin el IPERC del Plan Observacion
Actividadas eaglin ol expacionts 01100 |\ suent o Saguridad y Salud en el Trabalo
T:d La identificacion  de
01.06.01.01 Confeccion de mesa de madera | « Confeccion de mesa de madera tomillo | peligios  se  realizo
nivel secundaria provincia llo. para secundaria Provincia llo. respecto de las partidas
Esta parfida consiste en la preparacidn, corte y del expediente técnico y
refine de madera tomillo (...) su modificacidn n.* 1, sin

embargo, no se realizo en
+ Confeccion de mesa de madera tomillo | cada puesto de trabajo. |
para secundaria Provincia Sanchez Cerro.

01.06.01.02 Confeccion de mesa de madera
nivel secundaria provincia Sanchez Cerro

Esla parfida consisle en la preparacion, corle y
refine de madera tomillo (...)

01.06.01.02 Confeccién de mesa de madera
nivel secundaria provincia Mariscal Nieto

Esta partida consiste en la preparacion, core y
refine de madera lomilla {...)

+ Confeccion de mesa de madera tomillo
para secundaria Provincia Mariscal Nigto.

01.06.01.02 Confeccion de mesa de madera
nivel secundaria provincia llo

Esta partida consiste en la preparacion, corle y
refing de madera torille {....)

« Confeccion de silla de madesa lomillo para
secundaria Provincia llo.

Gobiemo Regional de Moguegua
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Observacion

Actividades segin el IPERC del Plan
Anual de Sequridad y Salud en el Trabajo
« Confeccion de silla de madera tomillo para

secundaria Provincia Sanchez Cerro.

Actividades seg(n el expediente técnico

01.06.01.02 Confeccién de mesa de madera
nivel secundaria provincia llo

Esfa partida consiste en la preparacion, corde y
refine de madera torfllo {....)

01.06.01.02 Confeccion de mesa de madera

nivel secundaria provincia llo

Esta partida consiste en la preparacion, corte y

refing de madera tornilo {...)"

Fuente: Expediente técnico aprobado (Apéndice n.” 3) y su modificacion presupuestal n.* 1 (Apéndice n.” 4) y Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.® 8).

Elaborado por: Comision de control

« Confeccion de silla de madera tomillo para |
secundaria Provincia Mariscal Nieto

Asimismo, en la matriz IPERC del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Apéndice n.” 8), aprobado por la Entidad, se identificaron los siguientes peligros y riesgos, en
relacion a las partidas de confeccion de mesas:

Cuadro n.®1

Peligros y riesgos identificada en el IPERC aprobado por la Entidad

Actividades identificadas en el Plan de Seguridad

Actividades Peligro Riesgos

Confeccion de mesa | Cables eléctricos energizados Contacto con energia eléclrica / Pisado
de madera tornillo de cables eléclricos

para  secundaria | Transito de  Equipp  de | Colision/Atropelio/Aplastamiento
Provincia llo Acarreo/Equipos Auxiliares/Livianos

lluminacion deficiente (Penumbra)

Colision/Atropello/Volcadura

Ruido debido a maquinas o equipos

Exposicion a ruido

Radiacion UV

Exposicion a radiacion UV/Insolacion

Provincia Sanchez
Cerro

Generacion/Presencia de polvo Inhalacion de polvo

Trabajo sedentario continuo Posturas inadecuadas
Confeccion de mesa | Cables eléctricos energizados Contacto con energia eléclrica / Pisado
de madera tornillo de cables eleclricos
para  secundaria | Transito de Equipp  de | Colision/Atropello/Aplastamiento

Acarreo/Equipos Auxiliares/Livianos

lluminacion deficiente (Penumbra)

Calision/Atropello/Volcadura

Ruido debido a maquinas o equipos

Exposicion a ruido

Radiacion UV

Exposicion a radiacion UV/insolacion

para  secundaria
Provincia Mariscal
Nieto

Generacién/Presencia de polvo Inhalacién de polvo

Trabajo sedentario continuo Colision/Atropelio/Volcadura
Confeccion de mesa | Suelo irregular Hundimiento del terreno /Volcadura
de madera tornillo | Transito de  Equipp  de | Colision/Atropello/Aplastamiento

Acarreo/Equipos Auxiliares/Livianos

lluminacion deficiente (Penumbra)

Colision/Atropello/Volcadura

Ruido debido a maquinas o equipos

Exposicion a ruido

Radiacion UV

Exposicion a radiacion UW/Insolacion

Generacion/Presencia de polvo

Inhalacion de polvo

Tolveo de material inerte

Hundimiento del terreno Volcadura

Fuente: Plan Anual de Sequridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.” 8).
Elaborade por: Comision de conlrol

El cuadro anterior es evidencia que los equipos y maquinas utilizados para la confeccion de mesas
y sillas de madera no fueron identificados como peligrosos. Al respecto, en el asiento n.° 32 del
cuademno de obra (Apéndice n.® 9) se verifica que el 20 de mayo de 2021, Jrhon Wilfredo
Femandez Alave, residente de la IOARR, senala lo siguiente: “Como es de conocimiento del
inspector en el taller de carpinteria se viene realizando trabajos para la confeccion de mesas y
silfas a través de los IOARR de mobiliario de primaria y secundaria en la que se hace uso de

Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024

0009



’@comRAwRiA

CENERAL [H LA REPORLICA DEL PIRD

Informe de Control Especifico n.® 112-2024-2-5347-SCE

Pagina 10 de 55
equipos y maquinas (sierra circular, cepilladora, desgrosadora, efc) (...)" (el resaltado es
nuestro).

Ademés, segun los Analisis de Trabajo Seguro (ATS) adjuntos en el informe mensual de seguridad
y salud en el trabajo del mes de mayo (Apéndice n.° 6), junio (Apéndice n.® 6), julio (Apéndice
n.” 6) y agosto (Apéndice n.” 6) se verifict que los trabajadores de la IOARR identificaron peligros
y riesgos respecto de los equipos en sus actividades, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 2
Peligros y riesgos identificada en los Analisis de Trabajo Seguro (ATS)

it Actividades que se ejecutaban segin el ATS Visto
Equipos yfo | Aprobado
Fecha Tarea Procedimiento | Peligro Riesgo Railaiie m: Bueno
“Cierra circular
‘Habiltacion | “Habilitacion de Cepilladora Jhon Antony W
0508/2001 | 9@ material | madera para | *Madera  y | *Golpes y corles | Martilo Wilfredo Femandez'
para inmobiliania circular mufilacion” Taladro Femandez Quis
inmobiliario | (slas)” Cierra Radial | Alave o
= Formon®
“Abiftacibn =& Wincha dhon Antony W
061052021 da “Abilitacién de | *Las “Cortes Alicale Wilfreda Fem«’!ndezk
Melamine y | Sifas” maquinas* elecirocucionss” E Femandez Q
Sillas” ki) Alave ilspe
‘ Sepiilos
“Maquina
Circular
; Cerrucho Jhon
o7i05/2021 | Ammado de | “Armado  de | S0 08 CIE | oyneq Escuadra Wikego | £t W
Melaming® | Melamina® Polvo" imputacian” Guincha Femandez Quits
Taladio Alave »
Martitlo
Arco Clerra®
“Martillo
. “Habilitacion de | . “Corfes, Forman Jhon
081052021 dJ;a s maleriales para ;‘:’:‘;’L astilladura. Cierra C. Wiltredo ?;mfmg
") At confeccion  de B'mcas" Mutilaciones Cepilladura Femandez Quispe
siftas® Incrusfaciones” Radial Alave
Wincha"
“Clerra de
‘Limpieza “Habilitacion de | . “Cortes p | ano Jhon
1o0s/02q | 9e0erdl y | maders pars ef nE;qum e | sopitedo de as % Wilredo | oot ¥
elaborado armado  de poder poivo® manos inhalacion Ingleteadora Femandez Quispe
de sillas” siflas™ de Polvo® Mardi Alave
Formones”
“Martillp
“Habiltacion de | “Listones de | “Astiladwas  y | Radial S Antony W
‘1.?0512021 d‘i:ama;:_ madera  para | madera ¥ | cortes y nalacion | Taladro :'gm‘;u Femandez
sitlas” polvo” de polvo” Escuadra Natie Quispe
Formon
) Bagui”
Habitado | Habiltacitn do | pocer? Cortes Radial i |
25052021 | de lablero | fableros para Inhalacion de | Cepilladora
silla® sl Radial POl - goipes Circalar Femandez | Apaza
Escuadra Alave Centon
“Habilitado _ gm Jhon Liana
510612021 de palas de | “Habiltado de | “Siema circular tckines Sermucho Wilfredo Lucia
5 sillas patas de sifas” | Cepiladora” casiachoss Martilo Femandez | Choque
(madera)” Eoinin® Alave Mamani
'S. Circutar p
P Jhen Likiana
T Wi g | S creutar | Motiacines, i Wiliedo | Lucia
pala de sifla® Loy Cepifio® alrapamientos Wincha Femandez | Chogue
Sl Eonindn® Alave Mamani
“Circular Jhon Liiana
‘Escopleo | “Inspeccidn de | “Cicular Radial Wiliredo Lucia
08062021 | depatas” | hemamientas® | Cepiladora” | CO6S. 908 | coiiadora | Femandez | Chogue
{.) Alave Mamani

Gobierno Regional de Moquegua
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Actividades que se ejecutaban segin el ATS Visto
Fecha Tarea Procedimiento | Peligro Riesgo E:ﬁ?;;“;h Aprobado | g ono
lEscm y lEsm y -Ram % & Jm‘ Li‘Tma
lijar, | ; Wilfredo Lucia
0910612021 m de m sﬂasde marillo” ‘Cortadruas {...) Radial" Femandez | Choaue
Alave Mamani
“Escoplo y | “Habilitacion ¥ i “Cepitadora Jhon Liliana
\0epopy | iado  de | escoplo (de) y | ‘Discos  de mm () Wifedo | Lucia
patas  de | Nado de patas | ljado” golpes” Esmeril Femandez | Choque
siflas” de siflas” circular Alave Mamani
Jhon Liliana
. e “Madera “Golpes  corles | Circular :
11062021 | ade o6 | emaco & | Brocas Poko | inelecion de | Matilo s | -
Ruido* polvo’ Lijadora s o Mmel
Fomon" aman
“Circular
“Habilitadh 'Escop!ado ¥ | “Equipos, “Punsones, Broca ::I:f?edu :::c‘ai';a
1210612021 de sillas” Iifado de bm;:y!ﬁada gmmﬁn Martillo Femdndez | Choque
madera” pola® i Cepifiadora 7
Escuadra® Alave Mamani
“Circular
 escopeado y | Mertlo ;”";‘"”“ Jhon Lillana
s Formon Wilfredo Lucia
1410612021 | *Carpinteria ‘hamudo de | pasparse rasparse = Feminda: | Clonss
o srciind Prensa Apfasa:ramrem Alave Mamani
; | Martilo™ Gape _
“ljado de i “guincha Jhon Liliana
1000612021 | “fado  de | madera mm”.m"“m Martilo Wiledo | Lucia
| madera” Esoplade  de o Zargenia Femandez | Choque
patas de sillas” Formon”™ Alave Mamani
G % : " Jhon Liliana
‘habilitacitn Habilitacion de ' . “Circular :
060772021 | de  palas pa!as para ‘Cﬂ;ubrmt!xal 'CMG&. iy Cepilladora W“ Luca
- s Cepilladora mutilaciones Radial” Femandez | Choque
B Mlave Iamani
“Cicuwlar ;
3 Jhon Liliana
s Forman Broca
060772021 | ‘habilitacion | “Escopleadora ; " Wilfredo Lucia
p » Brocas Sierra | “Corfes raspones”™ | Marfilo
*) de siltas de silfas Circular™ Eanion ;ernandez ma
L Prensa” s s
Jhon Liliana
‘Escopieado | “Escopleado de | “Circular, - 3 “Circular Wilfredo Lucia
772021
ORUN | jo patas® | patasmesas” | copiladora® | COMES. 008" | el tora® | Feméndez | Chogue
Alave Mamani
: Jhon Liliana
100772001 | EScopleado | “Escopleado y “Cepilladors “Corfes punzones Creulor Wilfredo Lucia
RO\ | Cepilado” | CepMado® Cirufer goles" Ceplladors | coninder | Chogue
Desglozadora” Desglozadora” Alave e
“Sierra
& P . Cicular Jhon Liliana
12072021 | ES6oplado | “Escoplsdo de kol ;:;‘:"‘c’"’“" Sepillo Wikedo | Lucia
PR | P s | ampamenr | | ez | Ghone
ﬁ Formon”
. Jhon Liliana
i pir"::""”" “Escopleado de | “Circular, ‘Cores, golpes, | “S. Cicular | Wiledo | Lucia
mesas” palas de mesa” | Cepilladora” faciones’ Cepillada” Feméndez | Choque
Alave Mamani
;ﬁm mo d: ‘Broca, War y | “Incrustaciones, Cierras :thflnred tL_Ilpna
17021 | equipos  de | raspones. polvo, | Circular & .
e mesa y | palas de poder” wido” Bioca Femandez | Choque
ljado” mesas” L Alave Mamani
ijar"
| “Mag. -
e : Jhon Liliana
‘Habilitacion | “Escoplado de | “Circular . Sepillador,
150702021 | de fas de las | Sepi Cotes, goipes y | W™ | Wiliedo | Luci
paies | pa Septledor ¥ | o ieciones® Mag. Femandez | Choque
para mesas” | mesas” escopleadora’ Escopladora Alave Aol
Mayq. Circular”
H . “E de | “Circut mq' Civider Jhon Liliana
abilitacion scoplado “Circular F ! . ¢
16007/2021 | de material | las patas de fas | sepilladora ’5"’."": 9::’.‘” Y| Escopleadora ;v;;:zu E‘:‘am
para mesa” | mesas” escopladora” | "ufiecion Magq Procgin Mant:a =
Sepiladara®
Gobierno Regional de Moquegua

Periodo de 22 de abrl de 2021 al 8 de mayo de 2024

0011



Informe de Control Especifico n.® 112-2024-2-5347-SCE

'@CONTRALOR[A

GENERAL [JE LA REFUBLICA DEL PERL

, Pagina 12 de 55
= Aclividades que se ejecutaban segin el ATS Visto
Fecha Tarea Procedimiento | Peligro Riesgo s::’:; nlﬁh Aprobado Bueno
“Habilitacion “Circular a. Jhon Liliana
e W) E:“M"””"”;a e | Sepitadora | “Cortes golpes y SM?;'““""'“ Wiledo | Lucia
maleriales mesas’ escopladora y | mulilaciones” Escﬂpladwa Femandez | Chogue
para mesas” desglosadora” Mag Alave Mamani
Desglosadora”
“Cortes Jhon Liliana
1910772024 ‘Habiltacion | “Escoplado de ropezones (.. 4...) Wiltredo Lucia
¥ lados” | patas de mesa* m”mm Escopleadora™ | Femandez | Chogue
‘ pe Alave Mamani
“Circu “Farmon Jhon Lilkiana
19/07/2021 | “Amado de | “Scopleo  de Broce Cortes  golpes | Marlillo Wilredo Lucia
*) sillas" palas de mesa” Madera® raspones” Circular Femandez | Chogque
Lifadora" Alave Mamani
“Maquina
Clrcular :
“Habiltacion | *Escoplado de | *Circular “Cortes E”‘Ww*m'ﬂ o |
200712021 | de material | palas para | escopladora mutilaciones  y Magquing Femandez | Choaue
de mesa” mesas” Sepilladora” electroculaciones” Lijadora oy Mamani
Maquina
.L:. ;
u A Jhon Likana
o701 | Habitacisn m V| [Siarones | Cortes, rasquiios fe-;’”"""" Wiliedo | Lucia
de carpetas” . y mutilaciones” Femandez | Chogue
escopleado Brocas” ffjsas Alsne Mameani
j S Jhon Likiana
23077001 | Mablecon s : Suarones | <Gores de mano ?"j"‘” Wiliedo | Lucia
camatas” . . Mufilaciones” Femandez | Chogue
escopleado Brocas {Bﬁc_:a Alave Mamani
‘Espiga v | 1) Jhon Liiana
o701 | “Habiltacién | escopleado de di"cf;;""‘“ “Corles de mano f"?""" Wiliedo | Lucia
de carpefas” | palas | binaas Y | Mutiaciones® Bmc o Femandez | Chogue
fravesanos” (L Alave Mamani
“ islones “Circular Jhon Likana
2600712021 | “Habitacion | “Espigado v Thcri “Cortes demano | {. ) Willredo Lucia
“ decampelas” | escoplead” | 0%, ¥ | Mutlaciones® Broca Femandez | Chogque
% il Alave | Mamani
z Jhon Lifiana
kG “Escople it : “Chancadura, “Cepilladora ;
‘Habilitacion " ‘Sierra cicular Willredo Lucia
POV | o mar | Uozado findo | G AP | amputaciones, | Fomon | TR | G0
Alave Mamani
s “Circul Jhon Liliana
ozt | scope oo | Lo, | ledow | Cotee | g | Mo Lo
. S ampu 5 emandez ue
material Moladora Al Kt
‘Escoplado | "Escoplago ¥ | .o 2 Jhon Liliana
— abiitade  de | Sveular 0 fa | o 0 Cmm Wiiedo | Lucia
habifftacion | maleriales para eléclrica® eleclrocuciones” Madiile” Femandez | Choque
de material® | sillas® . Alave Mamani
i “Lijado, B i i ; et Jhon Liliana
Lijado, ‘Las maquinas | “Inalacion de | “Circuladora . :
wcuzn | i y | 2085 1 | | s | | Wit | Lme
escoplado” sillas” maleriales” eleclrocuciones | A ok Mamani
F . “Maquina “Maguina Jhon Lilana |
;:n’::g.; = ﬂ’:m z escopladora ‘Mulifaciones | escopladora Wilfredo Lucia
200082021 sillas sillas y circular elecliocutaciones | Mquina Femandez | Choque
escoplado” | escoplado” m corles Fnj;ular Alave Mamani

NOTA: (*) En la elaboracion de los ATS de 8 y12 de mayo 0 de 2021, 18 de junio de 2021, 6, 19y 26 de julio de 2021, el sefor Jaime Ciceres
Ramos participd como integrante de la cuadrilla que efabord el ATS comrespondiente:
Fuente: Informes mensuales de sequridad y salud en el trabajo de la IOARR de mayo (Apéndice n.® 6), junio (Apéndice n.” 6), julio
(Apéndice n.” 6) y agosto (Apéndice n.” 6) de 2021
Elaborado por: Comisin de control

Por otro lado, seguin las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra, los que son de conocimiento
del residente e inspector de la IOARR, asi como en los registros de los ATS, elaborados por los
trabajadores y visados por el residente y la prevencionista de la IOARR, durante los meses de junio
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(Apéndice n.” 6), julio (Apéndice n.” 6) y agosto (Apéndice n.° 6) de 2021 se identifico la ejecucion
de la actividad de escopleado de piezas de madera para mesas ylo sillas, segun se aprecia en el

siguiente cuadro:
Cuadron.” 3
Registro de la actividad de escopleado en el cuaderno de obra y en los ATS
REGISTRO EN EL CUADERNO DE OBRA REGISTROS EH LOS ATS
Fecha N° de asiento Actividades realizadas en el IDARR Tarea Procedimiento
ik ’ » | “Inspeccion de
08062021 7 No se registrd la aglmdad de escopleado Escopleo de palas hesrovaliadia’
. .k E amade de | “F: amado  de |
091062021 No se regisid Ia acividad de escopleado | 'E550P0 ¥ pa:;";‘g P&
. = “Escoplo y ljado de patas | *Habilitacion y escopio (de)
10/06/2021 No se reqgistrd la aclividad de escopleado de sillas™ y ljado de patas de sillas”
1200612021 No se regisi i aciividad de escopleado | *Habiltado do silas” | "Cicoplado v ljado do
14/06/2021 No se registrd la actividad de escopleado | “Carpinteria” ;ipwamswwm.u Jrfieminco i
18/06/2021 No se regls:ﬁé la actividad de escopleado | “Wado de madera” “ljada de madeara
0610712021 No se regisind la aclividad de escopleado | “habifitacitn de siflas” “Escopleadora de sillas”
0810712021 No se regist i actvidad de escopleado | ‘Escopleado depatas” | TEocopeadd  de. - pates
10/07/2021 Mo se reqistrd |a actividad de escopleado | “Escopleado y Cepillado” | “Escopleado y Cepillade”
121072021 Mo se registrd la actividad de escopleado | “Escoplade y ljado™ 5;: aH" ob puy. o
1300712021 No se regisir f actividad de escopleado | ‘EocoPi®  patas | "Escopleado de patas do
W “Habifitado de amarres de | “Lijado y escoplado de
141072021 Mo se registrd la aclividad de escopleado mesay fjado" patas de messs’
X i “Habilitacion de  palas | “Escoplado de patas de las
150072021 No st{ reqgisind la actividad de escopleado para . R
" " “ acion de terial | “E:
16007/2021 No e rgitt i acidad de escopleado ;f:mf’? bl Ve ot b
% . “Habifitacion de | “Escoplado de las patas de
1700772021 No se registrd la actividad de escopleado maleviales para mesas® | los mesas®
19072021 No se regisird la actividad de escopleado | “Habifitacion y ljados” ;:s ai' oF =
1910772021 3 No se registrd la actividad de escopleado | “Armado de sillas” SHE
: = “Habiltacion de maerial | “Escoplado de palas para
2000772021 No se registrd la actividad de escopleado o2 mesg® Ayt
2210712021 No se registrd [a actividad de escopleado | “Habillacion de cametas” m"sﬁ e
2300772021 No se registrt fa actividad de escopleado | “Habifitacion de cametas m}m . ¥
. i “Maquinado (core reclo, perfilado,
0710812021 f‘;’:"‘e'zl;" 8 del | occopleado, espigado, corte de . ;
ensambles de madera para sillas)”
" “Magquinado (corte recto, perfilado,
omaioz1 | ASEME N1 96l | ocopieado, espigado, core de - :
ensamble) de madera para silas”
. 7 “Maquinado (core recto, perfilado,
1o0s021 | RSSO0 IZ el o opieado, espigado, corte de .
___| ensamble) de madera para siilas”
) 2 “Maquinado (escopleado, espigado,
110872021 As'.mb n." 122 del corle de ensamble) de madera para = -
residente sillas”
' & “Maguinado (escopleado, espigado,
1206201 | ASlenton122del | oo de ensemble) de madera para :
residente sillas”
; i "Maquinado (escopleado, espigado,
1y0ap0p1 | AsenonZ5del | oo o ensambie) de madera para ;
residents sillas”
: . “Maguinado (escopleado, esplado,
148001 | Asenont126del | oo e ensambie) de madera para .
residente sillss®
. . "Maquinado (Escopleado, espigado, . - .
Asiento n.* 127 del b Escoplado y habillacion | “Escoplado y abilitado de
160n2021 residente ﬁ.ﬂe PRI P de malerial® | malerigles para sillas”
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REGISTRO EN EL CUADERNO DE QBRA REGISTROS EN LOS ATS
Fecha N° de asiento Actividades realizadas en el IDARR Tarea | Procedimiento
: a “Magquinado {Escopleado, espigado,
17082021 | Asenon”129del | oo de ensamblo) de maderapara |- -
residente sllas”
o 42 4o | “Maquinado (Escopleado, espigado, P s
Asiento n.* 130 dal Lijado,  sepifado  y | “Lijade,  sepilado
18082021 resklonte ﬁdeensamm) demadera para escoplado® escoplado de siflas’
S 5 "Magquinado (Escopleado, espigada,
190062021 | ASENO NS 1316l | i do ansamble) de madera para
residente sillas”
5 & "Maquinado (Escopleade, espigada, . .
0108120 Asiento n.® 133 del ‘Armado  de  frenteras | “Armado de frenleras de
2 ! residente m_&e SN} o pen: par sillas escoplado” sillas y escoplado”
[ . "Maquinado (Escopleado, espigado,
21082021 | Asenton*133del | one o ensambie) de madra para
| residente siles®
1 . v "Maquinado {Corle directo, perfilado,
ogioaopt | ASRNIO N 1936l | onopieads, espigado, cote de
ensambles) para mesas y sillas”

Fuente: Cuademo de obra tomo | y tomo Il de la IOARR (Apéndice n.” 9), Informes mensuales de sequridad y salud en el trabajo de la
IOARR de junio (Apéndice n.” 8), julio (Apéndice n." 6) y agosto (Apéndice n.°6) de 2021
Elaborado por: Comision de control,

De los cuadros anteriores, podemos concluir que el residente, el inspector y la prevencionista de
la IOARR tenian pleno conocimiento de la ejecucion de la actividad de escopleado de madera
durante los meses de junio (Apéndice n.° 6), julio (Apéndice n.° 6), agosto (Apéndice n.° 6) y
setiembre (Apéndice n.° 6) de 2021, asi como el uso de la maquina sierra circular de mesa con
escoplo para la ejecucion de esta actividad y los peligros y riesgos que acarreaba su uso; por lo
tanto, en conformidad con lo establecido en los articulos 49, 50 y 57 de la Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, asi como en los articulos 26, 77 y 82 de su Reglamento, se debi6 actualizar
la matriz de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles (IPERC)
conforme a los puestos de trabajo de la IDARR y en conjunto con los trabajadores, quienes
% identificaron como fuente de peligro las maquinas como la sierra circular de mesa con escoplo.

Al respecto, mediante oficio n.” 017-2024-GRM/OCI-SCE-10 de 24 de octubre de 2024
(Apéndice n.® 10), la comision de control solicitd a la Unidad Funcional de Seguridad y Salud en

/ el Trabajo del Gobiemo Regional de Moguegua que informe si la matriz de identificacion de
72 peligros y evaluacion de riesgos fue modificada durante el afio 2021, por tanto, en virtud al informe
A n.° 1176-2024-GRM/ORA-ORH-UFSST! de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 10), Luis

] Manuel Flores Cutipa, servidor de la Unidad Funcional de Seguridad y Salud en el Trabajo, sefialo

; lo siguiente: *{(...) no se encuentran documentacion correspondiente al tramite de modificacion de

la matriz de Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos del Plan Anual de Seguridad y

@ Salud en el Trabajo del IOARR: "Adquisicion de Mobiliario de aula, en IEE Secundaria a nivel
Departamental” Codigo Unificado 2462764 correspondiente al periodo 2021".

Asi entonces, Liliana Lucia Chogue Mamani, prevencionista de riesgos de la IOARR y Jhon
Wilfredo Femandez Alave, residente de la IOARR, quienes tenian conocimiento que los equipos y
maquina utilizadas para la confeccion de mesas y sillas de madera significaban un peligro para los
trabajadores, no efectuaron gestion alguna para la actualizacion' del IPERC, conforme a lo
establecido en los articulos 49, 50 y 57 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y en los
articulos 26, 77 y 82 del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

" Adjunto al oficio n.” 473-2024-GRMIORA-ORH de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 10).

5 Cabe precisar que segin el Acta del proceso de eleccion de los representantes titulares y suplentes de los trabajadores anle el comité de
seguridad y salud en el trabajo de la IOARR “Adquisicion de mobiliario de aula; en || EE. Secundaria a nivel departamental” per el periodo julio
2021 julio 2022° (Apéndice n.® 6), los representantes de los trabajadores del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo fueron elegidos el 26
de julio de 2021, por lo que a pariir de dicha fecha era posible efectuar la aclualizacion conforme al articulo n.® 77 del Reglamento de la Ley de
Seqguridad y Salud en el Trabajo.

Gabierno Regional de Moquegua
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En ese sentido, Liliana Lucia Choque Mamani, prevencionista de riesgos de la IOARR, incumplio
con sus funciones'® de "Asegurar el cumplimiento de las regulaciones normativas en materia de
seguridad”, “Implementar y mantener un sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional en
la obra", “Supervisar la sequridad y salud ocupacional en fodos los frenfes de frabajo’,
“Implementar, mantener, actualizar y mejorar los procedimientos de Seguridad y Salud
Ocupacional, segtin el analisis y evaluacion de riesgos para las actividades de la Obra® e
“Identificar, evaluar, gestionar los peligros, riesgos y sus medidas de control”. Asimismo, incumplia
sus funciones'’ establecidas en el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabgjo de la IOARR,
de elaborar la "Matriz de Indentificacion de Peligros’, “Matriz de Control operacional de seguridad”,
y "Desarrollar el andlisis de riesgos de todos los trabajos que se realicen en el IOARR
conjuntamente con el Residente de Obra".

Asimismo, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de la IOARR, incumplio con sus funciones
de "Planear y supervisar las medidas de sequridad de personal y de terceras personas en la obra,
asi como de los vecinos y usuarios de la via pablica™®, “Cumplir con los codigos, normas y
reglamentos que son aplicables a la obra, asi como las normas administrativas de la entidad™® y
de “Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y
Salud en el trabajo” y el D.S. N* 005-2012-TR, “Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo™®

Ademas, Fredy Niebles Cuayla, inspector de la IOARR, incumplié con sus funciones de “Dirigir y

controlar las actividades relacionadas con la supervision y evaluacion de los planes, programas,

actividades del proyecto en cumplimiento a las directivas infemas y normas aplicables”, “Cautelar

la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes, emitidas a nivel nacional para las

acciones del proyecto’™ y de “Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N°

29783 "Ley de Sequridad y Salud en el trabajo" y el D.S. N° 005-2012-TR, "Reglamento de la Ley
% de Sequridad y Salud en el Trabajo™?

4. De las medidas de control efectuadas en la IOARR respecto al peligro de la maquina sierra
circular de mesa con escoplo

El articulo 21 del Capitulo IV Herramientas del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo (Apéndice n.° 11) del Gobierno Regional de Moquegua®, dispone que “Solo se permitira
el uso de herramientas manuales o equipos portatiles de marcas certificadas de acuerdo a las
Normas Técnicas Peruanas (NTP) de INDECOPI o a falta de éstas, de acuerdo a Normas
Internacionales”; cabe precisar que lo descrito es importante porque las herramientas, maquinas
y equipos de marcas certificadas cuentan con elementos de proteccion, asi como manuales de
uso y de seguridad, que contribuyen con las medidas de control que se pueden implementar

Qﬂ durante su uso.

'8 Segan memorandum n.” 011-2021-GRMWGRISGOIASST de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.® 5) y segin los literales a), b), c), d), &) y h) de
la clausula sexta: “Obligaciones generales del contratado” del Contrato de trabajo temporal para labores en proyecto de inversion n.” 433-2021-
GR.MOQ de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.” 5).

' Numeral 7 2 Estructura del Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabajo del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.

'* Establecida en el literal p) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.® 141-2021-GR. MOQIGGR-GRI de 10 de junio de 2021

(Apéndice n. 5).

"% Establecida en el iteral I) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021

{Apéndice n.° 5).

™ Eslablecida en el literal f) de la clausula séptima: ‘Responsabilidades del contratado® del Contrato de trabajo temporal o accidental para proyecios
de inversion n.” 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y del Conlrato de frabajo de naturaleza temporal o accidental para proyectos de
inversion n.” 459-2021-GR.MOQ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.® 5). y sus adendas.

# Establecida en los terales a) y c) de la clausula sexta: *Obligaciones generales del contratado” del Contrato de trabajo temporal para labores en
proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 5). y sus adendas.

# Eslablecida en el literal f) de la clausula séptima: “Responsabilidades del contratado” del Confrato de trabajo temporal para labores en proyectos
de inversion n.* 131-2021-GORE MOQ de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 5). y sus adendas.

# Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 431-2015-GR/MOC de 13 de agosto de 2015 (Apéndice n.* 11)..

Gobiemo Regional de Moquegua = .
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No obstante, segin el documento denominade “Check list de la sierra circular de mesa'?
(Apéndice n.° 6) correspondiente a la semana del 6 al 11 de setiembre de 2021, contenido en el
informe mensual de seguridad de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 6), se registrd que la maguina
utilizada por Jaime Caceres Ramos y Juan Domingo Catacora Cutipa® no tenia identificado ni la
marca ni el modelo, asimismo en la seccion observaciones se consigné que dicha maguina era
“hechiza"® incumpliendo lo citado en el parrafo anterior; asi tambien, de la visualizacion de tomas
fotograficas de esta maquina?, se advierte que la broca utilizada para escoplear las piezas de
madera carece de elementos de proteccion frente a un posible acercamiento o contacto
involuntario de las manos con este elemento, esto durante su funcionamiento, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 1
Maquina sierra circular de mesa con escoplo utilizada en el IOARR y que ocasiond el accidente de
trabajo, utilizada para la confeccion de mesas y sillas de madera

e sdas—73F I zz7 ¥ hertiee ]

‘ : a4 Pl Pieza de madera con el escopleardo

Manos que se acercan £ Tl B4 muy cercano al extremo del efemento,
ala broca durante el e A ]

trabajo de escopleo

Fuente: Informe mensual de seguridad y salud enel rabajo de la IOARR de junio inspectiv
de invesBigachin’ de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 12) y Anexo 3: Panel fotografico del ‘Informe de Investigacion de Accidente
Atrapamiento en la Siema Circular con Escoply” que se encuentra adiunto alinforme n. (17-2021-GRMWGRISGOASST-PDR-LLCM de 21
de seiembre de 2021 (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de control,

Cabe precisar que, en los documentos de Analisis de Trabajo Seguro (ATS) de mayo a agosto de
2021 (Apéndice n.° 6) que fueron elaborados por los trabajadores y aprobados por Jhon Wilfredo
Fernandez Alave, residente de la IOARR, y con el visto bueno de los prevencionistas de la IDARR,
Antony W. Fermandez Quispe, Juan Gualberto Apaza Centon, Liliana Lucia Choque Mamani, se
verifica que las medidas preventivas adoptadas respecto al peligro de la sierra circular de mesa
con escoplo fueron: “concentracion”, “uso de EPP's", entre ellos guantes de cuero y “usar las
maquinas en perfecto estado’, conforme se detalla a continuacion:

™ Dicho documento esta suscrito por Lillana Chogue Mamani, prevencionista de riesgo, y Jhon Witlredo Fernandez Alave, residente de la I0ARR.

% Segun Ia declaracion brindada por Juan Domingo Catacora Cutipa, en el anexo de la orden de inspeccion n.® 026-2021-SUNAFILIRE-MOQ de
7 de octubre de 2021, dicha maquina era ulilizada simultaneamente por Jaime Caceres Ramos y Juan Domingo Catacora Cutipa, el dia del
accidente suscitado el 7 de setiembre de 2021

* Segln el literal a) del numeral 4.13, del Acta de infraccion n.* 285-2021-SUNAFILARE-MOQ de 26 de octubre de 2021, el tarming *hechizo” es
equivalente a “artesanal’.

¥ Folografias que se encuentran contenidas en la documentacion proporcionada por i Enticad y en el expediente n.* 297-2021-SUNAFILIRE MOQUSIAL,

Gobiemo Regional de Moquegua
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Cuadron.” 4
Medidas de control adoptadas respecto de los equipos segun los Anélisis de Trabajo Seguro (ATS)
Actividades que se ejecutaban segiin el ATS del mes de mayo, junio y agosto Visto
: Equipos ylo | Medidas EPP Aprobado
Fecha Tarea 3 Procedimiento | Peligro Riesgo hatramients | preventivas Bueno
| “Habilitacion | “Habillacién de cior | Tmmonm ot | L Jhon
a “Golpas ¥| Cepiiladora quantes Antony W,
de maleral| madera para |*Madera y para  poder Wilfredo
0510572021 i & corles Marlillo de Feméndez
para inmobiliaria circular” mulitacién™ Taladro operar  las P Feméandez Quis
inmobiliario” | (sias)" it Roial | Memamientas | 00| Alave o
FClerrs : de ;
ormon poder
PR “Mantiflo (]
ol [FRPIN [ “Cortes Wincha Uso de EPPs | guantes | whoh | Antony W.
061052021 ; Sillas” — electrocucione | Alicate por de Eamdridez Femandez
SM'M’“.'“‘“ ¥ - s Formon COMPLETO | cuero, | 20 Quispe
Sepiios” o)
“Martillo Vo e
i quantes {-..)
“Habifitado Habﬂ‘_dacmde *Madera ‘Garres F‘,’"m" Estar | guantes Jhen Antony W,
materiales para : asfilladura. Cilerra C. Wilfredo
081052021 | de i 5. circular g concentrado | de Femandez
meleriales® confeccion  de Brocas® Mutitaciones | Cepilladura il itk | enon Femandez Quis
sillas” Incrustaciones” | Radial i | Alave e
Wincha® equipos | (..)
de poder
. i ﬂ%ﬁ % | a0 con () ‘
Linphza | Hebiacion 08 oy o deloCoes o] Cieuar ayudante, | oianies | Jhon Antony W,
general  y| madera para el ; usar las Wilfredo
10/05/2021 maquinas de | sepilado de las | Cepiltadora de Femandez
elaborado | armado de poder” 25" Ingleteadora maquinas en S Femandez Quispe
de siilas* sillas” : perfecto ’ Mlave
tfarmos kil {...)
= m”w"@s' i
Concentracio L
B Madera : neneluso | Jhon Juan
‘Habiltado | Habilitacion da | . Cortes Radial . quantes
250512021 |de lablero| tableros para | S | inhalacion de| Cepltadors | 98 MAQuNaS | oo Wilido | Quaberio
sila® silas Radial Dok - gokies’ | Clrouler con SUS | e Femandez | Apaza
Escuadra respeciivas () ! Alave Centon
EFPs
: Tener mucha
; *S, Circular ol B P8
“Habilitago . . “Sierra Corles Cepilladora concentracio guanies Jhon Likiana
5062021 de palas de| “Habilitado de hrtar : n al momento Wilfredo Lucia
: i mutifaciones Semucho p de
silas palas de sillas Cepliadora” | encrustaciones | Mariilo de manipular e Femandez | Chogque
(madera)” E a" los  equipos () : Alave Mamani
de poder
2 i Jhon Liliana
/ 2900772021 :dscamem & s 2 i t?:;zg |
. 1 scople” i amputaciones . & ez oque
material” Moladora S Mamani
/@@ ] USD
Cierra adecuado de | {...) :
“Habiltado | “Habillado de |cicular, | 9°PS G Citar | epg quantes | Jhon Lilore
- mulitaciones, | Cepifedora Wilfredo Lucia
i 10/08:2021 de patas de | malenales para | cepilladora, rayones, polva, | Martill Uso de | de Feméandez | Chogue
sillas” palas de sillas”™ | circular, nddos ;i ; Foanoi quantes  y | cuero, Aiera Mamail
madera tapanes (]
: auditivos .
Fuente: Informes mensuales de sequridad y salud en el trabajo de la IOARR de mayo, junio y agosto de 2021 (Apéndice n.® 6)
Elaborado por: Comisiin de control

Asimismo, segin el numeral 9.7 "Riesgos asociados a la tarea” del informe mensual de junio de
20217 (Apéndice n.° 6) presentado por Liliana Choque Mamani, prevencionista de riesgo, la
medida de control en relacion a la ejecucion de la confeccion de silla de madera nivel secundaria
incluia el uso de guantes anticorte, de badana y de polietileno, conforme se detalla a continuacion:

#Visado por Jhon Wilfredo Femandez Alave, residente de la IDARR y Fredy Niebles Cuayla, inspector de la IDARR,
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N° | PARTIDAS HERRAMIENTAS | RIESGOS CONSECUENCIA | MEDIDAS DE
EJECUTADAS EN | YEQUIPOS ASOCIADOS A CONTROL
EL MES LA TAREA -

1 Confeccion de silla | Herramientas  de | Cortes, golpes, Mutilaciones Trabajo en ambiente
de madera nivel | poder abierto y ventilado
secundaria Inhalacion y | Afecciones al

Lijar para madera | exposicion ~ a | sistema Uso de mameluco o
particulas  de | respiralorio, mandil, respirador y

Cola sintetica polva irritacion de ofos lentes de seguridad,

guantes anficorte, de

Ocre Explosidn, Intoxicacian, badana ¥y de
Inhalacion  de | Dermatilis polietileno

Thinner vapores
salpicaduras

Laca

fud ] ) {.) (..} {...) )
()

Asi también, la comision de control verifico que en el informe mensual de seguridad de agosto de
2021 (Apéndice n.® 6) se incluyo los Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro para el IOARR,
el cual figura como aprobado el 14 de junio de 20212 (Apéndice n.° 14), ademas contiene el
Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con Escoplo®, Procedimiento Escrito
de Trabajo Seguro de Cepilladora de Banco, Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra
Circular de Mano.

Al respecto, mediante oficio n.° 016-2024-GRM/QCI-SCE-10 de 23 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 15), la comision de control solicitd los documentos del tramite de aprobacion de los
documentos antes mencionados, siendo que con informe n.* 1175-2024-GRM/ORA/ORH-UFSST
de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 15), Luis Manuel Flores Cutipa, responsable de la Unidad
Funcional de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional de Moquegua, sefialé lo
siguiente: (...) del Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro -PETS de Sierra de Banco con
Escoplo del IOARR: "Adquisicion de Mobiliario de aula, en IEE Secundaria a nivel Departamental”
Codigo Unificado 2462764, al respecto cabe indicar que en los archivos del afio 2021 no se
encuentran documentos del tramife de aprobacion” del PETS antes mencionado.”

4.1. Respecto de |a eleccion de los elementos de proteccién personal para las manos

Segin el articulo 21 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, las medidas de prevencion y

proteccion dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo se aplican en el
siguiente orden de prioridad:

a) Eliminacion de los peligros y riesgos. Se debe combatir y controlar los riesgos en su
origen, en el medio de transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al
individual.

b) Tratamiento, control o aislamiento de los peligros y riesgos, adoptando medidas técnicas
o0 administrativas.

¢) Minimizar los peligros y riesgos, adoptando sistemas de trabajo seguro que incluyan
disposiciones administrativas de control.

d) Programar la sustitucion progresiva y en la brevedad posible, de los procedimientos,
técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un
menor o ningun riesgo para el trabajador.

# Cabe precisar que la fecha de aprobacion de dicho procedimiento fue cuestionada por SUMAFIL, puesto que en el informe n.°
017-2021-GRMIGRISGO/ASST-PDR-LLCM de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 13), es decir 99 después de su aprobacion, se delerming
en el numeral 9.3, Acciones preventivas, la elaboracion de procedimientos para la comecla operacian de maguinas de poder, denominada asi a
las maguinas como la mesa de sierra circular de mesa con escoplo.

# Esta denominacion también corresponde a la maquina “siera circular de mesa con escoplo”.

Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abyil de 2021 al 8 de mayo de 2024
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e) En ltimo caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asegurandose
que los trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta.

Tal como se advierte, se debe brindar los equipos de proteccion personal adecuados como (iltima
instancia en orden de prioridad, esto significa, solo cuando no se pudo aplicar las medidas de
prevencion a), b) y c) antes descritas; asimismo, los articulos 60 y 61 de la Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo establecen respectivamente que: “El empleador proporciona a sus
trabajadores equipos de proteccién personal adecuados, segtin el tipo de trabajo y riesgos
especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan efiminar en su
origen los riesgos laborales o sus efecfos perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo
de los mismos', y que: "El empleador adopta las medidas necesarias, de manera oportuna,
cuando se detecte que la utilizacion de indumentaria y equipos de trabajo o de proteccion
personal representan riesgos especificos para la seguridad y salud de los trabajadores”.

Ademas, el articulo 97 del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, establece lo
siguiente: “Con relacion a los equipos de proteccion personal, adicionalmente a lo sefialado en el
articulo 60 de la Ley, éstos deben atender a las medidas antropométricas del trabajador que los
utilizard”,

Asimismo, de la revision de los ATS anexos en los informes mensuales de seguridad y salud en
el trabajo de los meses de mayo, junio, julio y agosto de la IOARR (Apéndice n.° 6), se verifico el
uso de guantes como medida de control adoptada durante la ejecucion de actividades como
habilitado, lijado y escopleado, ademas en el cuademo de almacén de la IOARR (Apéndice n.° 16)
se verifico que se efectut la entrega a los trabajadores de la IOARR de guantes de cuero, guantes
antiestaticos de nailon con revestimiento de poliuretano, guantes anticorte nitrile, guantes de
polietileno descartable y guantes de latex quirlirgicos.

Cabe sefialar que la falta de actualizacion del IPERC no permitié que se pueda establecer las
medidas de control correspondientes, y entre ellas estaba la determinacion de los EPP adecuados
para los trabajos con la maquina sierra circular de mesa con escoplo, asimismo, como se vera
mas adelante, segun el arbol de causas del numeral 7.5 del "Informe de Investigacion de Accidente
de Atrapamiento en la Sierra Circular con Escoplo” (Apéndice n.® 13), se determind como causa
basica el uso de la talla incorrecta del guante, lo cual desencadeno la mufilacion del dedo del
trabajador, en ese sentido se incumplio con lo establecido en los articulos 21, 60 y 61 de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y el articulo 97 del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Por lo tanto, Liliana Lucia Choque Mamani, prevencionista de la IOARR, no adoptd medidas de
control adecuadas frente al peligro en el uso de la sierra circular de mesa con escoplo y el riesgo
de atrapamiento durante los trabajos de escopleado de madera, inobservando lo dispuesto en los
articulos 21, 60 y 61 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y el articulo 97 del Reglamento
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, omitiendo sus funciones de “Asegurar el
cumplimiento de las regulaciones normativas en materia de sequridad”, “Implementar y mantener
un sistema de gestion de sequridad y salud ocupacional en la obra”, "Supervisar la seguridad y
salud ocupacional en todos los frentes de frabajo” e “Implementar, mantener, actualizar y mejorar
los procedimientos de Seguridad y Salud Ocupacional, segun el anélisis y evaluacion de riesgos
para las acfividades de la Obra”.

Asimismo, Jhon Wilfredo Ferandez Alave, residente de la IDARR, incumplié con su funciones de
*Planear y supervisar las medidas de seguridad de personal y de terceras personas en la obra, asi
como de los vecinos y usuarios de la via publica™', "Cumplir con los cédigos, nomas y

* Establecida en el literal p) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.® 5),
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reglamentos que son aplicables a la obra, asi como las normas administrativas de la entidad™? y

de "Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y
Salud en el trabajo” y el D.S. N° 005-2012-TR, “Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo™3.

Ademas, Fredy Niebles Cuayla, inspector de la IOARR, incumplié con sus funciones de ‘Dirigir y
controlar las actividades relacionadas con la supervision y evaluacion de los planes, programas,
actividades del proyecto en cumplimienfo a las directivas intemas y normas aplicables”, “Cautelar
la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes, emitidas a nivel nacional para las
acciones del proyecto™' y de "Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley
N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el trabajo" y el D.S. N° 005-2012-TR, “Reglamento de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo"

4.2, De las obligaciones en materia de formacion e informacién del puesto de trabajo y las
medidas preventivas aplicables desde el 22 de abril al 7 setiembre de 2021

Segn el literal g) del articulo 49 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, son obligaciones
del empleador garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacion y entrenamiento en seguridad
y salud en el centro y puesto de trabajo o funcion especifica al momento de la contratacién,
cualquiera sea la modalidad o duracion, durante el desempefio de la labor y cuando se produzcan
cambios en la funcion o puesto de trabajo o en la tecnologia. Asimismo, articulo 50 de la misma
Ley, especificamente el literal f), establece que las medidas de prevencion facultadas al empleador
en la prevencion de los riesgos laborales incluyen capacitar y entrenar anticipada y debidamente
a los trabajadores.

A suvez, el articulo 52 de Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, dispone que el empleador debe
transmitir a los trabajadores, de manera adecuada y efectiva, la informacion y los conocimientos
necesarios en relacion con los riesgos en el centro de trabajo y en el puesto o funcion especifica,
asi como las medidas de proteccion y prevencion aplicables a tales riesgos.

% Por su parte, el reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su
articulo 27 establece que el empleador, en cumplimiento del deber de prevencion y del articulo 27
de la Ley, debe garantizar que los trabajadores sean capacitados en materia de prevencion y que
la formacion debe estar centrada en el puesto y ambiente de trabajo especifico o en la funcion que
cada trabajador desempenia, cualquiera que sea la naturaleza del vinculo, modalidad o duracion
de su contrato; ademas, en su articulo 29 establece que los programas de capacitacion deben
hacerse extensivos a todos los trabajadores, atendiendo de manera especifica a los riesgos
existentes en el trabajo, ser impartidos por profesionales competentes y con experiencia en la
materia, ofrecer, cuando proceda, una formacion inicial y cursos de actualizacion a intervalos
adecuados, asi también adecuarse al tamafio de la organizacion y a la naturaleza de sus
actividades y riesgos.

Asimismo, en las especificaciones técnicas 01.03.03. “Capacitacion en seguridad y salud” del
Expediente técnico™ se establecio que esta partida esta referida a la capacitacion en temas de
seguridad y salud en el trabajo al personal obrero y técnico que ejecutara la IOARR considerando
el tipo de actividad y riesgos de la labor que realizan los trabajadores.

¥ Establecida en el iteral |) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021
{Apéndice n.” 5).

* Esfablecida en el literal f) de la cldusula séptima: “Responsabilidades del contratado” de! Conlrato de trabajo temporal o accidental para proyectos
de inversion n.” 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5) y sus adendas.

 Establecida en el literal c) de la cliusula sexta: Obligaciones generales del coniratado del Contrato de trabajo temporal para labores en proyeclos
de inversion n.* 131-2021-GORE.MOQ (Apéndice n.” 5) y sus adendas.

* Establecida en el literal f) de la clausula séptima: “Responsabilidades del confratado” del Conlrato de trabajo temporal para labores en
proyectos de inversin n.® 131-2021-GORE.MOQ (Apéndice n.” 5) y sus adendas,

* Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 047-2020-GGRIGR MOQ de 29 de enaro de 2020 (Apéndice n.” 3) y madificado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 75-2021-GGRIGR.MOG de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4)
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En ese entender, se observd que dentro del numeral 7.8 Programa de capacitacion, sensibilizacion
y entrenamiento del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 10), no
se incluyeron entrenamientos especificos para la prevencion de los riesgos como medida de control,
tales como el escopleado de madera y el uso de la maquina sierra circular de mesa con escoplo,
puesto que no se efectud una evaluacion y actualizacion de los peligros y riesgos respecto de los
equipos utilizados durante la confeccion de mesas y sillas de madera.

Ademas, en el numeral 3 “Responsabilidades” del Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de
Sierra de Banco con Escoplo (Apéndice n.° 14) se dispone que el residente y el prevencionista
de riesgo de la IOARR son responsables de dar a conocer el procedimiento a los trabajadores bajo
su cargo y asegurarse de su cumplimiento.

No obstante, de la revision del registro de las capacitaciones impartidas desde el 3 de mayo hasta
el 7 de setiembre de 2021, extraidas de los informes mensuales de seguridad, los que se detallan
en el cuadro n.” 4, la comision de control verifico que no se realizb ninguna capacitacion especifica
respecto del Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con Escoplo, ni de los
riesgos de los puestos de trabajo, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 49, 50 y 52 de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo; lo establecido en los articulos 27 y 29 del Reglamento de Ia
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; y, lo dispuesto en las especificaciones técnicas de la partida
“Capacitacion en seguridad y salud” del Expediente técnico¥ (Apéndice n.° 3) de la IOARR.

Cuadron.®5
Capacitaciones brindadas desde mayo hasta el 7 de setiembre de 2021
Fecha 4 Temas Duracion (horas) Capacitador
305/2021 | Cuidado de ojos ' 0.25 Antony Fernandez Quispe
410512021 | Peligros fisicos 0.16 Antony Femandez Cuispe
5052021 | Peligros de la piel 0.16 Antony Femandez Quispe
B/05/2021 | Actos y condiciones insequras 0.25 Antony Femandez Quispe
7105/2021 | Bromas pesadas 0.16 Antony Fernandez Cuispe
8/05/2021 | Cuidados de equipos de proteccion persanal 0.16 Anlony Femandez Quispe
10/05/2021 | Abuso ded alcohol 0.25 Antony Fernandez Quispe
11/05/2021 | Riesgos en equipos con pares giralorias 0.16 Antony Femnandez Quispe
120052021 | Uso de tapones auditivos 0.16 Anlony Fernandez Quispe
1300512021 | Proteccidn respiratonia 0.16 Antony Femnandez Quispe
1410512021 | Bromas pesadas 0.16 Antony Fernandez Quispe
y 1500512021 | La copeeracion 0.16 | Antony Fernandez Quispe
17/05/2021 | Sub Comité de SST 0.2 Antony Fernandez Quispe
1805/2021 | Proteccion de la piel 016 Anlony Fernandez Quispe
26/05/2021 | La alimentacion 0.16 Juan Gualberto Apaza Cenldn
] et o 16 Juan Gualberto Apaza Centon
281052021 gﬁ;g;':;:: ;;lrmmne slechorl e o 15 Juan Gualberto Apaza Centon
290512021 | Herramientas de uso personal 0.16 Juan Gualberto Apaza Cenlon
3110572021 | Violencia en el lugar de trabajo 0.16 Juan Gualberto Apaza Centdn
40612024 S;gac;pm basicos de Seguridad y Salud en 0.16 Lilana Chogue Mamani
5/06/2021 | Uso adecuado de los EPP 0.16 Liliana Choque Mamani
71062021 | Diferencia entre Peligros y Riesgos 0.16 Liiana Chogue Mamani ]
810612021 | Eslilos de vida 0.16 | Liliana Chogue Mamani
9/06/2021 | Dinamica “Yo tengo un TIC 0.16 Liliana Choque Mamani
100062021 | La curva de sequridad 0.16 Liliana Choque Mamani
1100612021 | Actos inseguros 0.16 Lilizna Chogue Mamani
1200612021 | Sensibilizacion sobre exceso de confianza 0.16 Liliana Chogue Mamani

¥ Aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 047-2020-GGRIGR MOQ de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.® 3) y modificado
mediante Resolucibn Gerencial General Regional n.” 75-2021-GGRIGR MOQ de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 4)
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Fecha Temas Duracién (horas) Capacitador

140062021 | Trabajo en altura 0.16 Liliana Choque Mamani
150612021 | Condiciones insequras 0.16 Liliana Choque Mamani
16M06/2021 | Las bromas en el trabajo 0.16 Liliana Choque Mamani
17106/2021 | Peligros y riesgos en la carpinteria - 067 Liliana Choque Mamani
18/06/2021 | Recomendaciones en seguridad 0.16 Liliana Choque Mamani
19/06/2021 | Pausas activas 0.16 Liliana Choque Mamani
210612021 | Dinamica "Yo lengo un Tren" 0.16 Liliana Choque Mamani
22006/2021 | Orden y limpieza 0.16 Liliana Choque Mamani
2300612021 mﬂg;‘m": o ks Liflana Chogue Mamni
24106/2021 | Las herramientas y sus riesgos 0.16 Liliana Choque Mamani
25/06/2021 | Prevencion de riesgos quimicos 0.16 Liliana Choque Mamani
26/06/2021 | Calistenia 0.16 Liliana Choque Mamani
28/06/2021 | Herramientas cortantes o punzocortantes 0.16 Liliana Choque Mamani
26/06/2021 | Trabajo en equipo 0.16 Liliana Choque Mamani
30/06/2021 | La sequridad esta en fus manos 0.16 Liliana Chogue Mamani
107/2021 | Cuidado con la piel 0.16 Liliana Choque Mamani
210712021 | Gestion de residuos sdlidos 0.16 Lifiana Choque Mamani
5/07/2021 | Dias de descanso 0.16 Liliana Choque Mamani
60772021 | Sefiales de seguridad 0.16 Liliana Choque Mamani
70772021 | Cuide su espalda 0.16 Liiana Choque Mamani
8107/2021 | Los colores hablan 0.16 Lifiana Choque Mamani
9/07/2021 | Praviniendo las enfermedades ocupacionales 0.16 Liiana Choque Mamani
1000772021 | La ergonomia en el trabajo 0.16 Liliana Chogue Mamani
12/07/2021 | Entrenamiento al rabajador nuevo 0.16 Liiana Choque Mamani
13/07/2021 | Todos fuimos un dia rabajadores nuevos 0.16 Lifiana Chogue Mamani
14/07/2021 | La eleclricidad puede ser un enemigo morial 0.16 Liliana Chogue Mamani
15/07/2021 | Sub Comité de SST 0.16 Liiana Choque Mamani
16/07/2021 | Conformacion de Brigadas 0.16 Liliana Choque Mamani
17/07/2021 | Dinamica 0.16 Liliana Choque Mamani
19/07/2021 | Las herramientas y sus riesgos 0.16 Liiana Choque Mamani
T R ke L 0.16 Liiana Choque Mamani
21/07/2021 | Porque existen nommas de Prevencion 0.16 Liliana Choque Mamani
2200772021 | Conservemos lo que tenemos 0.16 Liliana Choque Mamani
2300772021 | Uso y abuso de las herramientas 0.16 Liiana Choque Mamani
240772021 | Dinamica 0.25 Lifiana Choque Mamani
26/07/2021 | La seguridad estd en lus manos 0.16 Lifiana Choque Mamani
270712021 m:mxm:ﬁm i 0.1 Liiana Chogue Mamani
3000772021 | Cuidado de las herramientas manuales 0.16 Liliana Choque Mamani
31/07/2021 | Dinamica 0.25 Liiana Choque Mamani
~ 2M08/2021 | Proteccion auditiva 0.25 Liliana Chogue Mamani
3/08/2021 | Percepcion del riesgo 0.16 Liliana Chogue Mamani
4/08/2021 | Cuando es necesario decir no 0.16 Liliana Choque Mamani
5/08/2021 | Autocuidado y exceso de confianza 0.16 Liliana Choque Mamani
6/08/2021 | Importancia del orden y impieza 0.16 Liliana Choque Mamani
TNBI2021 | Calistenia 0.16 Liliana Choque Mamani
9/08/2021 | La columna de la vida 0.16 Liliana Choque Mamani
100872021 | Los habitos 0.25 Liliana Chogue Mamani
11082021 | La cooperacion 0.08 Liliana Chogue Mamani
12/08/2021 | Los avisos lienen un significado 0.08 Liliana Chogque Mamani
13108/2021 | Cadena de habitos 0.16 Liliana Chogque Mamani
1410812021 | Pausas activas 0.16 Liliana Chogue Mamani
160812021 | Analisis de trabajo seguro (ATS) 0.16 Liliana Chogque Mamani
1710812021 | Todavia depende de UD 0.16 Liliana Chogque Mamani

18/08/2021 | Proteccion de los ojos 0.16 Liliana Chogque Mamani R
19M08/2021 | Caidas a Nivel 0.16 Liliana Chogue Mamani
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Fecha Temas Duracidn (horas) Capacitador '

20i082021 | Uso de maquinas y heramientas 0.16 Lilizna Choque Mamani
21/08/2021 | Movimientos giratorios 0.16 Lillana Choque Mamani
23/08/2021 | Dinamica "Yo te quier” 0.16 Liliana Choque Mamani
2N0iizac | SOTIIONATBINR PAGKARR ks 08 0.16 Liana Choque Mamani
25/08/2021 | Influencia Negativa 0.16 Liliana Chogque Mamani
26/08/2021 | La Distraccion 0.16 | Liliana Choque Mamani
270812021 | Los Beneficios de la Actividad Fisica 0.16 Liliana Choque Mamani
28/08/2021 | Primeros Auxilios 0.16 Liliana Chogque Mamani
31/08/2021 | Eslilos de vida 0.16 Liliana Choque Mamani
1/0972021 | Violencia en el irabajo 0.16 Liliana Choque Mamani
210912021 | Cuidado con las herramientas 0.16 Liliana Choque Mamani
3/09/2021 | Habitos de rabajo seguro 0.16 Liiana Choque Mamani
410972021 | Equipos de proteccion personal 0.16 Liliana Choque Mamani
6/092021 | Cargar paso 0.16 Liliana Choque Mamani
7/09/2021 | Mo lo vi, no pense, no sabia 0.16 Likana Choque Mamani

Fuente: Imnﬁl memuglm de seguridad y salud en el frabajo de la IOARR de mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2021

ndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, Liliana Lucia Choque Mamani, prevencionista de riesgos de la IOARR, quien no
transmitio la informacion y los conocimientos necesarios en relacion con los riesgos en el centro
de trabajo y en el puesto o funcion especifica, contravino lo dispuesto en los articulos 49, 50 y 52
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, los articulos 27 y 29 del Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, ademas, no brindd ninguna capacitacion especifica respecto del
Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con Escoplo, por tanto incumplio su
funcion® de “Asegurar el cumplimiento de las regulaciones normativas en materia de seguridad”,
‘Implementar y mantener un sistema de gestion de sequridad y salud ocupacional en la obra",
“Supervisar la seguridad y salud ocupacional en todos los frentes de trabajo” y "Programar y
efecutar adiestramiento y capacitacion en materia de seguridad y salud ocupacional”.

Asimismo, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de la IOARR, incumplié con sus funciones
de "Planear y supervisar las medidas de seguridad de personal y de terceras personas en la obra,
asi como de los vecinos y usuarios de la via publica™, “Cumplir con los codigos, normas y
reglamentos que son aplicables a la obra, asi como las normas administrativas de la entidad™® y
de "Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N° 29783 “Ley de Segquridad y Salud
en el trabajo”"y el D.S. N° 005-2012-TR, “Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en ef Trabajo™".

De igual manera, Fredy Niebles Cuayla, inspector de la IOARR, incumplié con su funciones de
“Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision y evaluacion de los planes,
programas, actividades del proyecto en cumplimiento a las directivas internas y normas
aplicables”, "Cautelar la aplicacion de las normas técnico-administrativas vigentes, emitidas a nivel
nacional para las acciones del proyecto'” y de “Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas
en la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el trabajo” y el D.S. N® 005-2012-TR,
“Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo™3

» Segun memorandum n.” 011-2021-GRIWGRISGOIASST de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.® 5}y segin los iterales a), b), c) y h) de la clausula sexia;
generales del contratado” del Contralo de rabajo temporal para hbamenpmyecbda inversian n.* 433-2021-GRMOQ (Apéndice n.” 5).

* Eslablecida en el literal p) del articulo primero de la Resolucian Gerencia Regional n.® 141-2021-GR. MOQIGGR-GRI de 10 de junio de 2021
{Apéndice n.® 5),

“ Establecida en el literal I) del aticulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021
{Apéndice n.” 5).

41 Eslablecida en el literal f) de |a clausula séplima: “Responsabilidades del confratada” del Contrato de trabajo temporal o accidental para proyectos
de inversion n.” 401-2021-GORE MOQ de 3 de mayo de 2021 y del Contrato de trabajo de naluraleza temporal o accidental para proyectos de
inversion n.* 458-2021-GR.MOQ de 1 de julio de 2021 y sus adendas (Apéndice n.° 5).

42 Establecida en los literales a) y ¢) de la dlausula sexta: Obligaciones generales del contratado del Contralo de trabajo femporal para labores en
proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE MOQ y sus adendas (Apéndice n.° 5).

3 Establecida en el literal f) de la clausula septima: “Responsabilidades del contratado” del Contrato de frabajo temporal para labores en proyectos
de inversion n.® 1311-2021-GORE.MOQ {Apéndice n.° 5) y sus adendas.
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5. Del accidente de trabajo

Por otro lado, conforme al desarrollo de las actividades de la IOARR, durante la primera semana
del mes de setiembre del 2021, el personal con el que contaban era el siguiente: 1 residente,
1 asistente técnico, 1 asistente logistico, 1 prevencionista, 1 maestro de obra, 14 operarios,
4 oficiales y 16 peones*. Asimismo, respecto de las actividades desarrolladas el 7 de setiembre
del 2021, entre otras, se tiene: "Maquinado (Corte airado, perfilado, escopleado, espigado, corte
de ensambles)".

Cabe precisar que, los incumplimientos del personal encargado de la ejecucion de la IOARR, los
mismos que fueron descritos en los parrafos precedentes, dieron lugar a un riesgo alto respecto
del uso de la maquina de sierra circular de mesa con escoplo, materializandose dicho riesgo a
través de un accidente de trabajo en las instalaciones del Taller de Carpinteria del Gobierno
Regional de Moquegua, suscitado el 7 de setiembre de 2021 cuando el sefior Jaime Caceres
Ramos, operario ebanista, sufrié la mutilacion del dedo mefiique de la mano derecha mientras
realizaba trabajos de carpinteria — escopleado de laterales de madera.

Al respecto, mediante informe n.® 016-2021-GRM/GRI/SGO/ASST-PDR-LLCM de 8 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 17), Liliana Chogue Mamani - prevencionista de riesgos remitio al residente
de la IOARR el “Informe preliminar sobre accidente en obra®, sefialando lo siguiente: “Al promediar
las 14:00 horas de la tarde del 07 de Setiembre se apersona a tdpico de la obra el sefior Juan
Domingo Catacora Cufipa, trabajador de la obra con cargo de operario, reportando el accidente
de trabajo del Sr, Jaime Caceres Ramos, con cargo de operario que se enconlraba realizando
escoplado de madera (patas de mesa) en la sierra circular de mesa, sufriendo atrapamiento del
quinto dedo (mefique) de lamano derecha. Luego se procede a la evaluacion primaria del personal
afectado y su inmediato traslado hacia el seguro de ESSALUD para su alencién adecuada’.

de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 18), Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de la IOARR,
comunico a la Sub Gerencia de Obras respecto al accidente de trabajo ocurrido el 7 de setiembre
de 2021, en las instalaciones del taller de carpinteria de la Entidad donde se ejecutaba la IOARR,
detallando lo siguiente: "Segtin lo reportado por la enfermera de obra, Sra. Olga S. Flores Cutipa
(Tec. en Enfermeria) el Sr. Jaime Caceres Ramos (Operario Ebanista), habria sufrido un dafio en
el dedo mefiique (mutilacion) de la mano derecha, realizando trabajos de escopleado a parantes
0 patas de mesa de madera’. Asi mismo detalla que: “Todo lo acontecido se ha comunicado via
celular a la Sub Gerencia de Obras, Area de Seguridad y Salud en el trabajo, Oficina de Bienestar
Social para conocimiento y acciones inmediatas para agilizar la atencion del accidentado”.

% Asi tambien, mediante informe n.® 234-2021-GRM/GRI-SGO-RO-IOARR.MOB.SEC.JWFA de 9

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), la prevencionista de la IOARR remitio al residente el
“Informe de Investigacion de Accidente de Atrapamiento en la Sierra Circular con Escoplo”,
ocurrido a horas 14:00 del 7 de setiembre de 2021 en el taller de carpinteria de la Entidad, ubicado
en la Carretera Toquepala S/IN. Al respecto, en el numeral 7.5. del citado informe, referido a
“causas basicas’, la prevencionista establecio: 1) exceso de confianza en el area de trabajo, 2)
uso de talla incorrecta del guante y 3) condiciones fisico -ambientales (ruido, polvo); asimismo, el
informe establece el "arbol de causas’, detallando como causas del accidente: exceso de
confianza, talla incorrecta de guante, mala maniobra, uso inadecuado de EPP, contacto con la
broca, atrapamiento del guante y amputacion del 5to dedo de la mano derecha. Asi entonces, este
informe concluye que el accidente fue producto de dos factores: 1) el operario realizé una mala
maniobra al realizar trabajo de escopleado y 2) el operario no debid usar una talla incorrecta de guantes.

ﬁ Consecuentemente, mediante informe n.°017-2021-GRM/GRI/SGO/ASST-PDR-LLCM de 21 de

4 Asiento n.® 144, 146, 147, 148, 149 y 150 del Residente, obrante en el Cuademo de Obra (Apéndice n.* 9).
4 figiento n.® 151 del Residente, obrante en el Cuademo de Obra (Apéndice n.® 9).
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Imagen n.,” 2
Identificacion del tipo de guante utilizado durante el accidente
T B T A

Comentario: Tipo de guante ufilizado durante el accidente, en el | Comentario: El guante anlicorle liene como caracteristicas que
cual se verfica que la palma y las falanges distales tiene un | la palmay las falanges distales tienen un recubrimiento de nitrilo,
recubrimiento sintético, asimismo la parte del guante que recubre la | asimismo la parte del guante que recubre la mufieca del guante
mufieca del guante tiene las caracleristicas de una tela lejida. y el dorso del guante fiene las caracleristicas de una tela, dichas
- caracterisficas comesponden al guante de la izquierda
Fuente: Informe n."017-2021-GRMWGRI'SGO/ASST-PDR-LLCM de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 13) y Ficha técnica de Guanie
Multifiex Cut-5 Nitrilo Foam ubicada en la pagina web: hitps:/iprosinfer.comiwp-content/uploads/2022/08/quante-mublifiex-cul-5-nilrilo-foam-
steelpro-ficha-lecnica pdf
Elaborado por: Comision de control,

6. Respecto de |a fiscalizacion de la SUNAFIL

Posteriormente, mediante el formato "Modelo de denuncia laboral — Materia: Sequridad y Salud en
el Trabajo" (Apéndice n.® 12), recibido el 28 de setiembre de 2021, se presentd una denuncia
laboral®® ante la Intendencia Regional de Moquegua de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, en adelante la “SUNAFIL", solicitando la investigacion del
accidente de trabajo ocurrido el 7 de setiembre de 2021 en el Taller de Carpinteria del Gobiemno
Regional de Moquegua.

6.1. De la labor inspectiva

A consecuencia de la denuncia presentada por Jaime Caceres Ramos, el 28 de setiembre de
2021, el sub intendente de actuacion inspectivo de la Intendencia Regional de Moquegua de la
SUNAFIL, emitio la orden de inspeccion n.” 626-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 1 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 12), y designo a Marti Paul Sanchez Chavez, inspector, y Richard Adrian
Rodriguez Presbitero, inspector auxiliar, y dispuso realizar las actuaciones inspectivas de
investigacion o comprobatorias en el centro de trabajo, Gobierno Regional de Moquegua, y lugares
en donde se ejecutaba la prestacion laboral, practicando las diligencias que correspondan,
precisando como materias objeto de inspeccion, las siguientes:

Cuadron.°6
Materias objeto de inspeccion :
Grupo materia Subgrupo materia Subsubgrupo
| m CompRang e Toass Coberlura en salud Incluye todas
Rnes"a?s‘;g Ganglamaniato: ds Trsbg o8 Cobertura en invalidez - sepelio Incluye todas

“ Denuncia recibida a 11:28 horas del 28 de seliembre de 2021, por mesa de partes de la Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral
Intendencia de Moquegua

Gobiemo Regional de Moquegua
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Grupo materia Subgrupo materia Subsubgrupo
Investigacion ~ de  accidentes  de | Incumplimiento{s) en maleria de SST que cause SR .
trabajofincidentes peligrosos la muerte o invalidez permanente total o parcial Y
Gestion interna de Sequridad y Saludenel | Registo  de  induccion,  capacitacian, —
Trabajo entrenamiento y simulacros de emergencia Y
Equipos de proteccion personal Incluye todas Incluye todas
Formacion e informacion sobre Seguridad -
y Salud en el Trabajo NGRS e WoNpe Rk
?g:: HREEA g iey e Registro de accidente de frabajo e incidentes
Identificacion de peligros y evaluacion de |
riesqos (IPER) Incluye todas Incluye todas

Fuente: Orden de Inspeccion n.® 626-2021-SUNAFIL/IRE Moquegua (Apéndice n.® 12)
Elaboracién: Comision de Conlrol

Resultado de ello, mediante acta de infraccion n.® 285-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de
26 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 12), los inspectores de la SUNAFIL determinaron que el
accidente de trabajo ocurrié debido a la falta de implementacion por parte de la Entidad de las
acciones de prevencion, materializados en los siguientes hechos constatados:

1..)

a) De la identificacién de peligros y evaluacion de riesgos: durante la diligencia de comparecencia de
fecha 20/10/2021, la apoderada del sujeto inspeccionado, la Sra. Ayda Paulina Ploccoalata Ancalla,
identificada con DNI N* 29402197, exhibié una matriz IPER, en donde se verifico que:

a.1) La identificacion de peligros y evaluacion de riesgos se encontraba elaborada en base a las
aclividades desarrolladas en la obra, y no en base al puesto de frabajo, conforme lo consingado en el
articulo 77° del Reglamento de la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante DS N*
005-2012-TR.

a.2) No se considerd en la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, el uso de maquinaria
para escopleo de laterales de madera, verificandose entonces que la identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos no cumplia con lo minimo requerido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, maxime al tratarse de una maguina de origen “hechizo”
(artesanal), conforme lo consignado en el documento de nombre “checklist de la sierra circular de
mesa’, la cual la apoderada del sujelo inspeccionado exhibié para acreditar que la méaquina en la cual
el recurrente perdio el quinto dedo de la mano derecha cumplia con la revision, tampoco se acredito
algun documento que avale el uso y calidad de dicha maquina, toda vez que, se trata de una maquina
arfesanal.

a.3) Durante todas las diligencias practicadas, no se verificd que, el sujeto inspeccionado haya hecho
enirega de las recomendaciones en seguridad y salud en el frabajo en el primer dia de labores
conforme lo indicado en el articulo 35° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y el arficulo 30°
del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, foda vez que, se verifico que el
recurrente se encuenira bajo el régimen especial de construccion civil, y tener un contrato de frabajo
por escrito es faculfativo, asi que correspondia la enirega de dicha informacion el primer dia de sus
labores; asimismo, es preciso indicar que, si bien el sujeto inspeccionade acredito la entrega del
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo al recurrente, se verifico que en dicho
documento no figuran en los estandares de sequridad, informacion alguna sobre el uso de la méaguina
e escopleo de laterales de madera.

b) Formacidn e informacion sobre seguridad y salud en el trabajo: si bien el sujeto inspeccionado acredito
conltar con un programa de capacilaciones, no se verificd que, se haya establecido una capacitacion
especifica para el uso de la maquina de escopleo de laterales de madera, solamente incluian temas
como “Peligros y riesgos en la carpinteria” y “peligros, riesgos y medidas de control en taller de
carpinteria”; lodo ello como consecuencia de no haber considerado en la identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos. el uso de la maquina de escopleo especificamente, asimismo, es preciso indicar
que durante la diligencia de comparecencia de fecha 20/10/2021, la apoderada del sujeto
inspeccionado exhibié un documenta de nombre “Pracedimiento escrito de trabajo sequro de sierra de
banco con escoplo”, sin embargo, no se acreditd la entrega, difusion, capacitacion o puesta en
conocimiento al recurrente de dicho documento de gestion interna; estando a los hechos antes

Gobieno Regional de Moquegua
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descrifos entoces, verifico que, el recurrente no recibid formacion (entrenamiento en el uso de la
maquina), ni informacion (capacitacion, capacitacion especifica, difusion de procedimientos de trabajo)
oportuna y adecuada respecto del uso de dicha maquinaria.

¢)Equipos de profeccion personal: Si bien el sujefo inspeccionado exhibio un registro de entrega de
equipos de proteccion personal al trabajador, se verifico que, se hizo entrega del equipo de sequridad
de nombre ‘Guantes/cuero” unicamente con fechas 22/04/2021 y 20/05/ 2021, noténdose una
periodicidad mensual de cambio, siendo la fecha del accidente el 07/09/ 2021; se hizo entrega del
equipo de seguridad de nombre “Guantesfoperario” con dnica fecha en entrega el 30/06/2021,
teniendo un intervalo de tiempo hasta el dia del accidente de fecha 07/09/2021 de 80 dias
aproximadamente, y que durante el accidente, el recurrente empleo el siguiente tipo de guante (imagen
tomada de la documentacion exhibid por el sujeto inspeccionado durante la diligencia de
comparecencia de fecha 20009/2021) (...)"

Bajo ese contexto, en la acta de infraccion n.° 285-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de
26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12) se concluye que el origen del accidente de trabajo de
7 de setiembre de 2021 fue por. *(...) la deficiente identificacion de peligros y evaluacion de riesgos,
que devino en una inadecuada formacion e informacion sobre seguridad y salud en el trabajo al
recurrente y la inadecuada eleccion de equipos de proteccion personal para la labor, ademas de
no haber adoptado las medidas preventivas facultadas &l empleador conforme el literal c) del
articulo 5 de la Ley n.® 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo al emplear una maquina
artesanal que para el escopleo exigia la cercania de las manos a la broca de escopleo”
proponiendo una sancion por estas infracciones con una multa de S/ 20 724,00.

6.2. Del expediente sancionador

En atencion al acta de infraccion n.® 285-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 26 de octubre de 2021, la
Subintendencia de  Actuacion Inspectiva emitid la  imputacion de  cargos
n.* 297-2021-SUNAFIL/IRE MOQY/SIAI de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19), con la que
comunico a la Entidad la presunta comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadron.®7
Conductas detalladas en el acta de infraccién n.® 285-2021-SUNAFILIRE-MOQ
N° Conducta Tipificacion y calificacion Posible multa
/ No haber realizado una | No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y
) adecuada y oportuna | los controles periddicos de las condiciones de
identificacion de | trabajo y de las aclividades de los rabajadores o
1 | peligres y evaluacion | no realizar aquellas actividades de prevencion 15T UIT
de riesgos. que sean necesarias segun los resultados de las
evaluaciones.
Grave
No haber brindado | Mo cumplir con las obligaciones en materia de
formacion e | formacion e informacion suficiente y adecuada a
2 informacion suficiente y | los trabajadores y las trabajadoras acerca de los 157 UIT
adecuada. riesgos del puesto de trabajo y sobre las medidas '
preventivas aplicables®s,
Grave
Haber hecho entrega Los incumplimientos de las disposiciones
de equipos  de relacionadas con la sequridad y salud en el .
3 i ; : ; 2 1,57 UIT
proteccion  personal | frabajo, en particular en materia de lugares de
trabajo, herramientas, maquinas y equipos,

4 Numeral 3 del articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo n.* 019-2006-TR.
“ Numeral 8 del articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo n.* 019-2006-TR.
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inadecuados para el | agentes fisicos, quimicos y biologicos, riesgos
trabajador. econdmicos y psicosociales, medidas de
proteccion colectiva, equipos de proteccion
personal, sefializacion de seguridad, etiquetado y
envasado de sustancias peligrosas,

almacenamiento, servicios 0 medidas de higiene
personal, de los que se derive un riesgo grave
para la seguridad o salud de los trabajadores.

Grave

Fuente: Expediente Sancionador n.” 297-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ Intendencia Regional de Moquegua (Apéndice n.® 19).
Elaboracion: Comision de Control.

Cabe sefalar que la nofificacion de imputacion de cargos fue el 19 de noviembre de 2021, siendo
que la Entidad tenia el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

Al respecto, se debe indicar que mediante documento sin nimero ingresado el 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 19) a través de la mesa de partes virtual de la SUNAFIL, el procurador
publico regional adjunto, Max Oscar Moscoso Herrera, efectud el apersonamiento al procedimiento
sancionador, sefialando el domicilio procesal y facultando abogados auxiliares para la tramitacion
del procedimiento; sin embargo, no efectud ni el reconocimiento ni los descargos en atencion a las
conductas atribuidas mediante imputacion de cargos n.® 297-2021-SUNAFIL/IRE. MOQ/SIAl de 12
de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19).

Conforme al tramite del procedimiento, la subintendencia de actuacion inspectiva emitié el Informe
Final de Instruccion n.® 309-2021-SUNAFIL/IRE-MOQISIAIHF de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 19), donde, dentro de otros puntos, sefialé que la Entidad no hizo uso del derecho
de ofrecer descargos dentro del plazo establecido por ley. Por otro lado, conforme a los actos de
investigacion desarrollados y en atencion a las conductas imputadas, recomendd continuar el
procedimiento sancionador, asi como remitir el informe a la subintendencia de resolucion. Por otro
lado, el 23 de mayo de 2022, la procuraduria regional de la Entidad presentd un documento sin
numero (Apéndice n.® 19), para su descargo al informe final de instruccion.

Posteriormente, luego del acta de infraccion®, imputacién de cargos® y el informe final de

instruccion®, el 16 de junio de 2021, mediante Resolucion de Sub intendencia

/é n.° 215-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE (Apéndice n.° 19), la Sub Intendencia Regional de

Moquegua de la SUNAFIL resolvio sancionar a la Entidad, por haber incurrido en tres (3)

infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, asimismo, se dispone imponer una

/ multa ascendente a S/ 20 724,00 mas los intereses de ley de ser el caso. Cabe sefialar que dicha
ﬁ resolucion fue notificada a la Entidad el 4 de julio de 2022.

Sin embargo, la mencionada resolucion fue objeto de impugnacion de parte de la Entidad, pues
mediante documento sin nimero de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), el procurador publico
regional de la Entidad interpuso un recurso de apelacion en contra de la resolucion antes referida.
Cabe senalar que el referido recurso fue declarado inadmisible por omitir adjuntar el documento
que acredite las facultades de representacion del Procurador Pablico Regional. Siendo que, a
través del documento sin nimero del 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 19), la Entidad subsano
la documentacion solicitada, razon por la que la subintendencia de sancion de la Intendencia
Regional de Moquegua, concedio el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion
de Sub Intendencia n.” 215-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.°
19).

49 Numeral 9 del anticulo 27 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobado mediante Decreto Suprema n.* 019-2006-TR,
% Acta de Infraccion n.® 285-2021-SUNAFILARE-MOC de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.* 12).

3 Imputacion de cargos n." 297-2021-SUNAFILARE MOQYSIAI de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 18)..

5 Informe Final de Instruccion n.” 309-2021-SUNAFILIRE -MOQISIAMF de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.* 18).

Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024

0028



GENIRAL DE LA REPURLICA DL PIRU)

LL_L CONTRALORIA

Informe de Control Especifico n.® 112-2024-2-5347-SCE

Pagina 29 de 55

Al respecto, mediante la Resolucion de Intendencia n.® 292-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), emitida por la Intendencia Regional de Arequipa, se declard
infundado el recurso de apelacion interpuesto por la Entidad y confirmé la resolucion de Sub
Intendencia n.® 215-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 16 de junio del 2022 (Apéndice n.° 19).
Cabe sefialar que la segunda instancia administrativa, como fundamentos que resuelven el recurso
de apelacion, dentro de otros, sefialo los siguientes:

“A. Respecto de la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos (IPERC)

10, Al respecto, se verifico que la matriz IPERC del impugnante se encontraba
elaborada en base a actividades desarrolladas en la obra, y no en base al puesto
de trabajo, conforme a lo establecido en el articulo 77° del RLSST; asimismo, no se
considerd el uso de maquinaria para escopleo de laterales de madera, maxime al fratarse
de una maquina de origen “hechizo” conforme a lo consignado en el documento de
nombre “checklist de la sierra circular de mesa” exhibida por el impugnante, tampoco se
acredito algtn documento que avale el uso y calidad de dicha maquina, toda vez que se
frata de una maquina artesanal no estandarizada.

()

14. Como bien lo constataron los Inspectores de Trabajo, en la identificacion de
peligros, evaluacién y control de riesgos, como parte de los documentos de gestion
del sistema de seguridad y salud en el trabajo elaborado por el impugnante, no se
considerd el uso de la maquinaria para escopleo de laterales de madera, maquinaria

que era utilizada por el trabajador afectado en el desarrollo de sus actividades

laborales; mas atin, considerando que era una maquina de origen “hechiza” (artesanal)
% concordante con la propia identificacion realizada en el documento "Check list de la sierra

circular de mesa’, alcanzado por el impugnante que obra en el folio 138 de la campeta
inspectiva.

()

B. Respecto a la materia de formacion e informacion sobre seguridad y salud en el frabajo.
(...)

18. Ahora bien, del denominado "Informe de investigacion de accidente atrapamiento en
la sierra circular con escoplo” (...) y segtn el documento de gestion que contiene el
“Programa de capacitacion, sensibilizacion y enfrenamiento” para dicha obra {...) se
programaron temas de capacitacion para los meses desde mayo a diciembre del 2021;
sin embargo, de los temas considerados no se advierte el cumplimiento de lo
programado, considerando que el impugnante no acredité su implementacion,
puesto que lo presentado a través de los “Registro de induccion, capacitacion,
entrenamiento y simulacro de emergencia” no coincide con lo contenido en el
denominado “Programa de capacitacion, sensibilizacion y entrenamiento”
dispuesto para la obra donde ocurrié el accidente de trabajo.

®

20. Segun se advierte en el folio 113, el impugnante presenté el documento
denominado “Procedimiento escrito de trabajo seguro de sierra de banco con
escoplo”, el mismo no cuenta con fecha de elaboracion, ni mucho menos se
acredita la puesta en conocimiento del trabajador afectado, pudiéndose enfender que
Su elaboracion se implementd producto de las acciones preventivas recomendadas a
través del respectivo Informe de investigacion del accidente ocurrido ef dia 07/09/2021;
es decir, hasta antes del accidente de trabajo, el impugnante no contaba con un
procedimiento para operar la maquina de poder que fue ulilizada por el trabajador
afectado en el desempefio de sus labores (...)

Gobierno Regional de Moquegua
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C. Respecto a la entrega de Equipos de Proteccion Personal

()

25. Sin embargo, de la verificacion de la documentacion obrante en el expediente
inspectivo se advierte del formato “Registro de entrega de equipo de proteccion personal”
contenido en.el folio 120 de la carpeta inspectiva, el impugnante entregé al trabajador
afeclado los dias 22/04/2021 y 20/05/2021, Guantes/Cuero; y, el dia 30/06/2021
Guates/Operario; sin embargo, el cuestionamiento no estaria relacionado al tipo de
guante entregado, puesio que del “Informe de Investigacion de Accidente Afrapamiento
en la sierra circular escoplo’, producto de la correspondiente investigacion del accidente,
se determinaron entre ofras, la siguiente causa basica; “Uso de lalla incorrecta del guante”.

26. Asimismo, de la imagen que se observa en folio 112, se advierte que el guante
entregado fue usado por el frabajador el dia del accidente, como parte del equipo de
proteccion personal entregado por el impugnante; no obstante, segin lo determinado y
plasmado en la metodologia de investigacion utilizada y denominada “Arbol de
causas”, contenido en el aludido Informe de Investigacion, la talla incorrecta del
guante proporcionado, conllevé al uso inadecuado del EPP y consecuente
atrapamiento del guante de la mano derecha en la sierra circular con escoplo,
ocasionandole la amputacién del quinto dedo de la mano (dedo medique).

27. Es decir, independientemente del tipo de guante utilizado, de acuerdo a la
investigacion realizada, una de las causas basicas determinadas, fue el uso de talla
incorrecta del guante (...)" (Enfasis agregado),

Cabe sefialar que el procurador piblico Regional de la Entidad, el 10 de octubre de 2022, interpuso

% un recurso de revision respectc de la Resolucion de Intendencia
n.” 292-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 29 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), recurso que fue
admitido el 2 de noviembre de 2022, el cual fue elevado al Tribunal de Fiscalizacion Laboral,
siendo que, mediante Resolucion n.” 1024-2023-SUNAFIL/TLF-Primera Sala de 27 de octubre de
2023 (Apéndice n.® 19), el citado tribunal declard improcedente el recurso de revision interpuesto
por la Entidad en contra de la Resolucion de Intendencia n.® 292-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 29
de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 19), ello en la medida que dicho tribunal no tiene competencia
para valorar las infracciones graves, manteniéndose firme la sancion interpuesta por los organos
resolutivos.

7. Del pago de la multa

La Resolucion n.° 1024-2023-SUNAFIL/TLF-Primera Sala de 27 de octubre de 2023

(Apéndice n.° 19), fue recepcionada, el 6 de noviembre en la casilla electronica del Gobiemo

Regional de Moquegua del Sistema de Casilla Electronica de SUNAFIL.
Habiendo concluido el procedimiento administrativo sancionador y no siendo cuestionado
judicialmente, el 6 de marzo de 2024, la Unidad de Cobranza y Ejecucion Coactiva remite al
Gobierno Regional de Moquegua el requerimiento de pago
n. 2822-2024-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC (Apéndice n.° 20), otorgandole un plazo de seis (6) dias
habiles siguientes a la nofificacion del requerimiento para efectuar el pago de la multa por
S/ 21 389,24, segun detalle en el siguiente cuadro:

Gabiema Regional de Moquegua ’
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Cuadron.® 8
Detalle de multa desde la primera resolucién de sancion
N° de N*® de Importe
N® Exp. " mdu Fecha de Resolucion Fecha de g:'sTo'lﬂucsbnl Fecha de | ,::ll‘:
Sancionador Nofificacion de Notificacion Notificacion
Intendencia Giadench de (Siy=
Fiscalizacion ‘
00297-2021- 0215-2022- 0292-2022-
SUNAFILARE- | SUNAFILIRE- | 070772022 | SUNAFILIR | 0411072022 Sﬁﬁfﬁﬁ 1710z | 213892
MOQ MOQISIRE E-AQP ‘

Fuente: Nota de pago n.” 6360.24.65.2403101 de 7 de mayo de 2024, (Apéndice n.® 20)
Elaboracion: Comision de Control.

Sin embargo, la Entidad no efectud el pago en el plazo establecido, generando una actualizacions
de intereses al 8 de mayo de 2024 incrementandose la multa a pagar a S/ 21 780,92%. Cabe
sefialar que la Resolucion de Sub Intendencia n.® 215-2022-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIRE de 16 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 19), que quedo firme, disponia que: *(...) la multa impuesta ascendente a
S/ 20,724.00 (Veinte mil setecientos veinticuatro con 00/100 soles), més los intereses de ley de
ser el caso, sean depositados a la cuenta corriente (...)" (Enfasis agregado). En ese sentido,
conforme al mandato dispuesto, es que la Unidad de Cobranza y Ejecucion Coactiva requiri el
pago de un monto mayor a la multa impuesta, el cual deviene de los respectivos intereses y que
se explica a mayor detalle en el Cuadro n.” 5.

Ahora bien, tomado conocimiento del requerimiento de pago, mediante memorando
n.® 0405-2024-GRM/GGR/ORA del 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20), el jefe de la Oficina
Regional de Administracion de la Entidad solicita al Gerente Regional de Infraestructura,
asignacion presupuestal por requerimiento de pago de multa, indicando lo siguiente: “(...)
corresponde a su dependencia proceder a instruir la asignacion presupuestal para asumir dicho
pasivo, con cargo al presupuesto que le corresponde al proyecto de inversion que ocasiono la
referida multa, por corresponder”.

Asi entonces, el 18 de marzo de 2024, el memorando mencionado fue derivado a la Sub Gerencia
de Obras y a su vez este fue derivado para opinion al actual "Residente del Proyecto’ quien
mediante informe n.° 98-2024-GRM/GRI-SO-RO-RPHR-IOARR.MOB.SEC de 20 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 20), concluyd indicando no contar con disponibilidad presupuestal para
realizar pago de multas, lo cual incidiria en la no ejecucion de partidas programadas del expediente
tecnico.

Al respecto, seglin informe n.* 409-2024-GRWGGR-ORAJ de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 20),
el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica®, recomienda al area usuaria el cumplimiento de pago de
acuerdo a lo establecido en el Requerimiento de Pago®. Posteriormente, mediante informe
n.° 1971-2024-GRM/GRI-SO del 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 20), el Sub Gerente de Obras
solicita al Jefe de la Oficina Regional de Administracion el requerimiento de pago de la multa; a su
vez este, mediante memorandum n.* 001072-2024-GRM-GGR/ORA de 6 de marzo de 2024
(Apéndice n.” 20), instruye a la jefa de la Oficina de Contabilidad efectuar el compromiso anual,
mensual y devengado de la multa, asi mismo, se le autoriza a la Oficina de Tesoreria para el giro
correspondiente por los S/ 21 780,92%, monto que fue actualizado al 8 de mayo de 2024, segin
se muestra en el siguiente cuadro:

3 Importe incluye intereses generados a la fecha de emision.

5t Condicion determinada en la Resobucion de Sub Intendencia n.® 292-2022-SUNAFILIRE AQP de 29 de sefiembre de 2022 (Apéndice n.® 18).

% La multa impuesta por SUNAFIL asciende a 5/ 20 724,00 mas S/ 1 056 92 de intereses, siendo un total de S/ 21 780,92,

% Eljefe de la Oficina de Asesoria Juridica emite opinion respecto a la multa impuesta por SUNAFIL, indicando que el expediente sancionador data
del 2021 y la multa inferpuesta a la Entidad en su momento no fue materia de impugnacion mediante la via judicial, por lo que ya se encuentra

consentida, sin poder interponer algun tipo de recurso de apelacidn, nulidad yfu otros.
5 Requerimignto de Pago n.* 02822-2024-SUNAFIL/GGIOADVUCEC de 6 marzo de 2024,
“ La multa impuesta por SUNAFIL asciende a S/ 20 724,00 més 5/ 1 056,92 de intereses, siendo un total de S/ 21 780,92

(GGobiemo Regional de Mogquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al & de mayo de 2024
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Cuadron.® 9

Actualizacién de la multa desde la notificacién de sancién hasta el requerimiento de pago
Estado | ,Fechede | MU | Ne | interés | interés | Total | Monto
actual de ylo ylo Saldo de legal | moratorio | Interés | Actualizado
la multa Actualizacion | deudor (S/) a (Sl) (Sh) (S0 (S0)
Deuda

ooalzada | ogosip04 | 2072400 | 170 | 000 | 105692 | 105692 | 2178082
08/05/2024

Fuente: Nota de pago n.” 6960.24.65.2403101 de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 20).

De esta manera, el 3 de mayo de 2024, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de la IOARR,
mediante Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 236-2024-GRM/GRI-SO
(Apéndice n.® 20), solicitd certificacion presupuestal para efectivizar el pago de la multa,
certificandose mediante nota n.” 0005673 de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20), y en fecha 7
de mayo de 2024 mediante nota de pago n.® 6960.24.65.2403101 (Apéndice n.° 20) se efectivizd
el pago por S/ 21 780,92,

Los hechos antes mencionados, inobservan la siguiente normativa:

Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada el 20 de agosto de 2011y
modificada mediante la Ley N° 30222, publicada el 11 de julio de 2014 y la Ley N° 31246,
publicada el 25 de junio de 2021.

"

Articulo 21. Las medidas de prevencion y proteccion del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo

Las medidas de prevencion y proteccion dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo se aplican en el siguiente orden de prioridad:

a) Eliminacion de fos peligros y riesgos. Se debe combatir y controlar los riesgos en su origen, en
el medio de transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al individual.

b) Tratamiento, control o aislamiento de los peligros y riesgos, adoptando medidas técnicas o
adminisiralivas.

c) Minimizar los peligros y riesgos, adoptando sistemas de frabajo seguro gque incluyan
disposiciones administrativas de control.

d) Programar la sustitucion progresiva y en la brevedad posible, de los procedimientos, técnicas,
medios, sustancias y productos peligrosos por aquellos que produzcan un menor o ningtn riesgo
para el trabajador.

e) En ultimo caso, facilitar equipos de proteccion personal adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta,

(-

Articulo 49. Obligaciones del empleador

El empleador, entre ofras, tiene las siguientes obligaciones:

()

a) Garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en el desemperio de fodos los aspeclos
relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasion del mismo.

b) Desarrollar acciones permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de proteccion
existentes.

c) ldentificar las modificaciones que puedan darse en las condiciones de trabajo y disponer lo
necesario para la adopcion de medidas de prevencion de los riesgos laborales.

()

S Monto depositado e 8 de mayo de 2024 a la cuenta de SUNAFIL en el Banco de la Nacion.

Gobierno Regional de Mogquegua

Periodo de 22 de abrl de 2021 al 8 de mayo de 2024
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g) Garantizar, oportuna y apropiadamente, capacilacion y entrenamiento en seguridad y salud en
el centro y puesto de frabajo o funcion especifica, tal como se sefiala a continuacion:
1. Al momento de la contratacion, cualquiera sea la modalidad o duracion.
2. Durante el desempefio de la labor.
3. Cuando se produzcan cambios en la funcion o puesto de trabajo o en la tecnologia.

Articulo 50. Medidas de prevencion facultadas al empleador

El empleador aplica las siguientes medidas de prevencion de los riesgos laborales:

a) Gestionar los riesgos, sin excepcion, eliminandolos en su origen y aplicando sistemas de control
a aquellos que no se puedan eliminar.

()

f) Capacitar y entrenar anlicipada y debidamente a los trabajadores.

(..)

Articulo 52. Informacion sobre el puesto de trabajo

El empleador fransmite a los trabajadores, de manera adecuada y efectiva, la informacion y los
conocimientos necesarios en relacion con los riesgos en el centro de trabajo y en el puesto o
funcion especifica, asi como las medidas de proteccion y prevencion aplicables a tales riesgos

%)

Articulo 57. Evaluacion de riesgos

El empleador actualiza la evaluacion de riesgos una vez al afio como minimo o cuando cambien

las condiciones de trabajo o se hayan producido dafios a la salud y seguridad en el trabajo.

Si los resuifados de la evaluacion de riesgos lo hacen necesarios, se realizan:

a) Controles peridicos de la salud de los trabajadores y de las condiciones de trabajo para
detectar situaciones potencialmente peligrosas. )

b) Medidas de prevencion, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccion,
que garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores.

(i

Articulo 60. Equipos para la proteccién

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun
el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempeiio de sus funciones, cuando no
se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud este
verifica el uso efectivo de los mismos.

()

Articulo 61. Revision de indumentaria y equipos de trabajo
& El empleador adopta las medidas necesarias, de manera oportuna, cuando se detecte que la

utilizacion de indumentaria y equipos de trabajo o de proteccion personal representan riesgos
especificos para la sequridad y salud de los trabajadores.

* Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado segtin Decreto
Supremo n.® 005-2012-TR, publicado el 29 de octubre de 2006, modificado mediante Decreto
Supremo n.” 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decreto Supremo n.° 016-2016-TR,
publicado el 23 de diciembre de 2016, Decreto Supremo n.® 020-2019-TR publicado el de 23 de
diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.® 002-2020-TR publicado el 7 de enero de 2020,

A'I( i _)

Articulo 26.- El empleador esta obligado a:

()

g) Adoptar disposiciones efectivas para identificar y eliminar los peligros y los riesgos relacionados
con el trabajo y promover la seguridad y salud en el rabajo.

Gobierno Regional de Moguegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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Articulo 97.- Con relacion a los equipos de proteccién personal, adicionalmente a lo sefalado en
el articulo 60 de la Ley, éstos deben atender a las medidas antropométricas del trabajador que los
utilizara.

()

* Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobado mediante informe n.® 206-2021-
GRM/GRI/SGO-ASST de 14 de mayo de 2021.

7. ELEMENTOS DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
7.2 ESTRUCTURA DEL SUBCOMITE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
()
ESPONSABILIDADES GENERALES
(--)
PREVENCIONISTA DE RIESGOS:
Es responsable de elaborar las siguientes funciones y documentos del sistema de gestion:
» Hacer cumplir el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobiemo
Regional de Moguegua.
 Matriz de Indentificacion de Peligros
()
» Matriz de Control operacional de seguridad
(...)

» Desarrollar el andlisis de riesgos de lodos los trabajos que se realicen en el IOARR

% conjuntamente con el Residente de Obra.
{d"

= Expediente técnico de la IOARR “Adquisicion de mobiliario de aula, en Il.EE. secundaria a
nivel departamental”, en adelante el “IOARR” aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.” 047-2020-GGR/IGR.MOQ de 29 de enero de 2020 y modificado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 75-2021-GGR/GR.MOQ de 18 de marzo de 2021

s “ESPECIFICACIONES TECNICAS POR PARTIDA

Y, ()
/:é 01.03 Seguridad y Salud
K

/ 01.03.03. Capacitacion en seguridad y salud
Pé DESCRIPCION
Esta partida esta referida a la capacitacion en temas de seguridad y salud en el trabajo
al personal obrero y técnico que ejecutara el IOARR considerando el tipo de actividad y
& riesgos de la labor que realizan los trabajadores.”

* Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional de Moquegua
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 431-2015-GR/MOQ de 13 de agosto
de 2015.

“CAPITULO IV HERRAMIENTAS
4.1 GENERAL
Art. N° 21.- Solo se permitira el uso de herramientas manuales o equipos portétiles de marcas
certificadas de acuerdo a las Normas Técnicas Peruanas (NTP) de INDECOP! o a
falta de éstas, de acuerdo a Normas Infernacionales.”

Gobierno Regional de Mogquegua
Pariodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024 0 0 0 3 5
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Articulo 27.- El empleador, en cumplimiento del deber de prevencion y del articulo 27 de la Ley,
garantiza que los trabajadores sean capacitados en materia de prevencion.

La formacién debe estar centrada:

a) En el puesto de trabajo especifico o en la funcion que cada frabajador desemperia, cualquiera
que sea la naturaleza del vinculo, modalidad o duracién de su contrato.

(...)

¢) En los cambios en las tecnologias o en los equipos de trabajo, cuando éstos se produzcan.

d) En las medidas que permitan la adaptacion a la evolucion de los riesgos y la prevencion de
nuevos riesgos.

(..)

Articulo 29.- Los programas de capacitacién deben:

a) Hacerse extensivos a fodos los frabajadores, atendiendo de manera especifica a los riesgos
existentes en el trabajo.

b) Ser impartidos por profesionales competentes y con experiencia en la materia.

c) Ofrecer, cuando proceda, una formacion inicial y cursos de actualizacion a intervalos
adecuados.

(..

g) Adecuarse al tamario de la organizacion y a la naturaleza de sus actividades y riesgos.

()
%/ Articulo 77.- De conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley, la identificacion de

Pagina 34 de 55

peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles (IPERC) es elaborada y actualizada
periédicamente, sin exceder el plazo de un afio, por elfla empleador/a; se realiza en cada puesto
de frabajo, con participacion del personal competente, en consulta con las y los trabajadores, asi
como con sus representantes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Subcomité de
Seguridad y Salud en el Trabajo o la o el Supervisor de Sequridad y Salud en el Trabajo, de ser el
caso.
Son requisitos minimos para la elaboracion o actualizacion de fa IPERC:
3 a) Las aclividades rutinarias y no rutinarias, segun lo establecido en el puesto de frabajo del/a
I trabajador/a; asi como las situaciones de emergencia que se podrian presentar a causa del
g, desarrollo de su trabajo o con ocasion del mismo.
y b) Las condiciones de ftrabajo existentes o previstas, asi como la posibilidad de que ella
7 trabajador/a que lo ocupe sea especialmente sensibles a determinados factores de riesgo.
c) ldentificar los peligros y evaluar los riesgos existentes o posibles en materia de seguridad y
salud que guarden relacion con el medio ambiente de trabajo o con la organizacion del trabajo.
{.s)
Lo anterior son requisitos minimos sin perjuicio que el empleador pueda considerar cualguier ofro
requisito para la gestion de riesgos. La matriz IPERC debe ser revisada conforme a lo establecido
en el articulo 57 de la Ley.
Las medidas de control propuestas se aplican de conformidad con los articulos 21 y 50 de la Ley.”

i)

Articulo 82.- El empleador debe identificar los peligros y evaluar los riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores en forma periddica, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de
la Ley. Las medidas de prevencion y proteccion deben aplicarse de conformidad con el articufo 50
de la Ley.

La identificacion se realiza en consulta con los trabajadores, con la organizacion sindical o el
Comité o Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, segtn el caso.

()

Gobiemao Regional de Moquegua
Penodo de 22 de abal de 2021 al 8 de mayo de 2024 L 6
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Los hechos expuestos, en relacion a las infracciones de la normativa en materia de seguridad y salud

ocupacional, propiciaron un riesgo alto de accidente en el uso de la maquina de sierra circular de mesa con
escoplo, lo cual origind un accidente de trabajo en el taller de carpinteria, donde se venia confeccionando
el mobiliario escolar, ocasionande un perjuicio econdmico en contra de la Entidad ascendente a
S/ 20 724,00, producto del pago de las multas por la sancién emitida por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

Estos hechos fueron ocasionados por el incumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo por
parte de Liliana Lucia Chogque Mamani, prevencionista de riesgos, Jhon Wilfredo Femandez Alave, residente
de la |OARR, y Freddy Porfirio Niebles Cuayla, inspector de la IOARR, quienes no efectuaron gestion alguna,
dentro de sus funciones, para que la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de
controles (IPERC), sea actualizada periodicamente y realizada en cada puesto de trabajo, en consulta con los
trabajadores y sus representantes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo; hechos que provocaron
deficiencias en las medidas de control, como el uso de equipos de proteccion personal que no atendian a las
medidas antropométricas del trabajador accidentado, ademés la ausencia de capacitacion, entrenamiento y
transmision de informacion y conocimientos necesarios a los trabajadores, en relacion a los riesgos en el
puesto o funcion especifica de escopleado de madera y el uso de la sierra circular de mesa con escoplo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares
- Liliana Lucia Choque Mamani, presentd sus comentarios y aclaraciones conforme el
Apéndice n.° 21 del informe de Control Especifico.
- Jhon Wilfredo Fernandez Alave, presentd sus comentarios y aclaraciones conforme el
Apéndice n.” 21 del informe de Control Especifico.
- Freddy Porfirio Niebles Cuayla, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision
del presente informe.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos nofificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion y la nofificacion forma parte del Apéndice n.® 21 del Informe de Control Especifico.

1. Liliana Lucia Chogue Mamani, identificado con DNI n.° |l en su condicion de prevencionista
de riesgo de la IOARR "Adquisicion de mobiliario de aula, en IL.EE. secundaria a nivel
departamental’, en el periodo del 4 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, designada mediante
memorandum n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.” 5), con
vinculo laboral hasta el 31 de diciembre de 2021, segun el Contrato de trabajo temporal para labores
en proyectos de inversion n.® 433-2021-GR.MOQ de 4 de junio de 2021% y sus respectivas adendas
(Apéndice n.° 5), a quien se le comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024, (Apéndice n.” 21) a través de la casilla
electronica con Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000002-2024-CG/5347-02-010 de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en mérito al cual presentd el documento sin niamero de
28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 21) con sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, de los comentarios vertidos por Liliana Lucia Choque Mamani, se tiene lo siguiente.

Como primer punto, la administrada sefialo que ingreso a laborar formalmente el 17 de junio de 2021;
sobre el particular, segin el memorandum n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.” 5) se le asigno funciones de Prevencionista de Riesgo de la IOARR a partir del 4 de junio
de 2021, asimismo segun el registro de los Analisis de Trabajo Seguro (ATS) adjuntos al informe de

W Prorrogado con Primera adenda al contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.* 433-2021-GORE.MOQ de 1 de
setiembre de 2021 {Apéndice n.” 5), Segunda adenda al conlrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.* 433-2021-
GORE.MOQ de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 5), Tercera adenda al conlrato de trabajo lemporal para labores en proyectos de inversion
n.” 433-2021-GORE MOQ de 3 de noviembre de 2021(Apéndice n.* 5) y Cuarta adenda al contralo de trabajo temporal para labores en
proyecios de inversion n.” 433-2021-GORE.MOQ de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5).

Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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seguridad y salud en el trabajo del mes de junio de 2021 (Apéndice n.” 6), de su autoria, Liliana Lucia
Choque Mamani suscribio estos ATS como Prevencionista de Riesgo de la IOARR a partir del 4 de
junio de 2021, por lo tanto se evidencié que el inicio de su gestion como Prevencionista de Riesgos fue
el 4 de junio de 2021.

Como segundo punto, la administrada cuestiond que antes de determinar su responsabilidad se
debieron evaluar las funciones y atribuciones de los prevencionistas anteriores, quienes también tenian
obligaciones en el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional. Al respecto, la
comision de control precisa que el pliego de hechos expone la participacion de los responsables de la
ejecucion de la IOARR y, a pesar que el proyecto ya estaba en ejecucion cuando asumio el cargo el 4
de junio de 2021, sus funciones eran las de "Asegurar ef cumplimiento de las regulaciones normativas
en materia de sequridad’, “Implementar y mantener un sistema de gestién de seguridad y salud
ocupacional en la obra’, "Supervisar®' la seguridad y salud ocupacional en todos los frentes de
trabajo”, “Implementar, mantener, actualizar y mejorar los procedimientos de Seguridad y Salud
Ocupacional, segun el anélisis y evaluacion de riesgos para las actividades de la Obra” y
“Programar y ejecutar adiestramiento y capacitacion en materia de seguridad y salud ocupacional®
establecidas en la clausula sexta del Contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de
inversion n.° 433-2021-GR.MOQ, y la de *Identificar, evaluar y gestionar los Peligros y Riesgos en la
Obra" establecida en el memorandum n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de 2021.

Asimismo, desde el 26 de julio de 2021, fecha en la que se realizd la eleccion de los representantes de
los trabajadores ante el Comité de Seguridad y Salud en el rabajo, la administrada se encontraba en
condiciones de realizar la actualizacion del IPERC de conformidad con el articulo 77 del Reglamento
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, pero no cumplio con esta obligacion a pesar que conocia
los riesgos asociados al uso de herramientas como la sierra circular de mesa con escoplo, identificados
en los ATS que suscribié como prevencionista de riesgo durante los meses de junio, julio y agosto de
2021, lo que evidencid un incumplimiento de sus funciones, especialmente considerando que el
accidente laboral del 7 de septiembre de 2021 ocurrié durante su gestion como prevencionista de riesgo.

y salud en el trabajo debio ser responsabilidad del empleador, al respecto se debe sefialar que el

Gobiemo Regional de Moguegua, como empleador, contrato a Liliana Lucia Choque Mamani como

prevencionista de riesgos de la IOARR para cumplir funciones de “Asegurar el cumplimiento de las

regulaciones normativas en materia de seguridad”, “Implementar y mantener un sistema de seguridad
‘%

ﬂ Como tercer punto, la administrada sefialé que |a evaluacion e implementacion del sistema de seguridad

de gestion de seguridad y salud ocupacional en la obra”, “Supervisar la seguridad y salud ocupacional
en todos los frentes de frabajo”, “Implementar, mantener, actualizar y mejorar los procedimientos de
Seguridad y Salud Ocupacional, segtn el analisis y evaluacion de riesgos para las actividades de la
Obra’ y “Programar y ejecutar adiestramiento y capacitacion en materia de seguridad y salud
ocupacional” seq(n la cléusula sexta de su Contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de
inversion n.° 433-2021-GR.MOQ de 4 de junio de 2021 y sus adendas (Apéndice n.° §) , asimismo,
& para “Identificar, evaluar y gestionar los Peligros y Riesgos en la Obra” segin el memorandum
n.° 011-2021-GRMIGRISGOIASST de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), las cuales implicaban
actualizar el IPERC segun el articulo 77 del Reglamento de la Ley n.° 29783, proporcionar equipos de
proteccion personal adecuados segin las medidas antropométricas del trabajador (articulo 97 del
Reglamento), y cautelar que se transmita la informacion y los conocimientos necesarios en relacion con los
peligros y riesgos en el centro de trabajo y en el puesto o funcion especifica (articulo 52 de la Ley n.” 29783).

Como cuarto punto, la administrada indico que el deber de prevencion esta atribuido a los servidores
contratados antes de la recurrente, y que seria una aberracion juridica determinar responsabilidad solo
cuando el hecho del accidente ocurrié. Al respecto y como se seiald anteriormente, la administrada
asumio funciones el 4 de junio de 2021, siendo que desde el 26 de julio de 2021 ya se contaba con
representantes de los trabajadores ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que le permitia

4 Segin la Real Academia Espariola, la definicion de supervisar es “Ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por ofros”
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realizar la actualizacion del IPERC, ademas, tenia pleno conocimiento de los riesgos asociados al uso de
la sierra circular de mesa con escoplo desde junio de 2021, seglin los ATS (Apéndice n.° 6) que firmd.

Por ofro lado, se precisa que el principio de prevencion establece que deben garantizarse medios para
proteger la salud y bienestar de forma constante durante la ejecucion de la IOARR, esto implica que la
evaluacion de peligros y riesgos es continua y no limitada al inicio de la IOARR.

Como quinto punto, la administrada sefialé que la responsabilidad sobre la instalacion de la mesa de
corte con disco circular recae en el residente y el inspector, y los prevencionistas de riesgo iniciales del
IOARR, al respecto, la comision de control determiné que, aunque la administrada asumié funciones
como prevencionista de riesgos de la IOARR desde el 4 de junio de 2021, cuando el equipo ya estaba
en uso, permiti la continuidad de los trabajos sin actualizar el IPERC ni adoptar medidas preventivas
pese a conocer los riesgos identificados en los ATS de junio, julio y agosto (Apéndice n.® 6) , esto
implica un incumplimiento de sus funciones contractuales de "Asegurar el cumplimiento de las
regulaciones normativas en materia de seguridad”, “Implementar y mantener un sistema de gestion
de seguridad y salud ocupacional en la obra”, “Supervisa®r la seguridad y salud ocupacional en
todos los frentes de trabajo”, “Implementar, mantener, actualizar y mejorar los procedimientos de
Seguridad y Salud Ocupacional, seguin el anélisis y evaluacion de riesgos para las actividades de
la Obra" y "Programar y ejecutar adiesframiento y capacitacion en materia de seguridad y salud
ocupacional” establecidas en la clausula sexta del Contrato de trabajo temporal para labores en
proyectos de inversion n.” 433-2021-GR.MOQ de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5) y de su funcion
de "Identificar, evaluar y gestionar los Peligros y Riesgos en la Obra” establecida en el memorandum
n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), por otro lado se precisa
que la participacion del residente y el inspector se aborda en el pliego de hechos comunicado.

Como sexto punto, la administrada sefalé que la determinacion de infracciones en su persona es una
aberracion ya que la evaluacion e implementacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo debié
ser responsabilidad del empleador. Al respecto, la comision de control aclara que el pliego de hechos
comunicado a la prevencionista de la IOARR contiene evidencia de una presunta irregularidad y no
tiene como fin calificar infracciones. Ademas, se sefiala que, al mantener vinculo confractual con la
entidad, la Prevencionista de la IOARR era la responsable de evaluar e implementar el sistema de
seguridad y salud en la ejecucion de la IOARR, actuando como representante de la Entidad ante los
trabajadores y como la servidora piblica encargada de estas funciones.

F Como séptimo punto, la administrada sefialé que no se sustenta su culpabilidad y que la comision de
4 control habria sefialado que actud con dolo, al respecto es necesario mencionar que su invocacion al
)ﬁzﬁ principio de culpabilidad no es pertinente; toda vez que el pliego de hechos y motivos que fueron
notificados a Liliana Lucia Chogue Mamani a traves de la Cédula de nofificacion
/ n.° 001-2024-GRM/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 21), no son actuaciones
que deriven de un procedimiento sancionador y de la lectura de su contenido no se tiene que la comision

‘& de control haya descrito que la citada prevencionista haya actuado con dolo.

Por ultimo, se precisa que los items del Principio de causalidad y Principio de debida motivacion del
documento sin nimero de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 21), presentado por la administrada,
no guarda relacion con lo sefialado en el pliego de hechos y motivos que fueron notificados a Liliana
Lucia Choque Mamani a través de la Cédula de notificacion n.® 001-2024-GRM/OCI-SCE-GRM de 19
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), puesto que la comision de control no identifico la falsedad de
certificado de trabajo emitido por RENIEC; asimismo la comision de control tampoco identific como normas
transgredidas la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley 27815.

i Segun la Real Academia Espaiiola, la definicion de supenvisar es “Ejercer la inspeccion supesior en trabajos realizados por ofros”
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En tal sentido, Liliana Lucia Choque Mamani, en su condicién de Prevencionista de Riesgo, elabord el
informe mensual de seguridad y salud en el trabajo correspondiente a junio de 2021 en el que,
entre otros, adjuntd los Andlisis de Trabajo Seguro (ATS) de los dias 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 18 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 6) los mismos que suscribid en sefial de conformidad: en dichos ATS
los trabajadores de la IOARR identificaron a la sierra circular de mesa con escoplo (de origen
artesanal) como fuente de peligro para la tarea de escopleado de madera para la confeccién de
mesas y sillas de madera; asi como sus riesgos.

Sin embargo, teniendo conocimiento que dicho equipo significaba una fuente de peligro para los
trabajadores de la IOARR, ademés que la matriz de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos
y determinacion de controles (IPERC) de la IOARR identificaba peligros y riesgos por actividades
(partidas) del expediente técnico, omitié asegurar el cumplimiento de las regulaciones
normativas en materia de seguridad al no implementar y mantener el sistema de gestion de
seguridad y salud ocupacional de la IOARR; debido a que no actualizé el IPERC con las
actividades por cada puesto de trabajo; pese a que habia identificado junto a los trabajadores los
peligros y riesgos del referido equipo.

Luego, elaboré el informe mensual de seguridad y salud en el trabajo correspondiente a julio de
2021 (Apéndice n.° 6) donde, entre otros, adjunté los ATS del 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
20, 22,23, 24, 26, 28 y 29 de julio de 2021, los mismos que suscribid en sefial de conformidad: del
mismo modo, en el informe mensual de agosto de 2021 adjunté los ATS del 16, 18 y 20 de agosto
de 2021, en ambos informes también identificaron el uso de la sierra circular de mesa con escoplo
(de origen artesanal) como fuente de peligro para ejecutar la tarea de escopleado de madera para
la confeccion de mesas vy sillas de madera; asi como sus riesgos.

Estos hechos evidencian que la prevencionista de riesgo tuvo conocimiento de los peligros y riesgos
que acarreaba el uso de la maquina antes citada para las |abores de escopleado de madera;: asimismo
tuvo oportunidad en distintos momentos para actualizar el IPERC, respecto de las actividades por
cada puesto de trabajo a efectos de reducir los peligros y riesgos para los trabajadores de la
IOARR; sin embargo, continué omitiendo actualizar el IPERC, lo que denota que durante el

%/ ejercicio del cargo entre el 4 de junio al 6 de setiembre de 2021 supervisé la seguridad y salud
ocupacional en todos los frentes de trabajo, principalmente en el area de carpinteria, sin cumplir
con los procedimientos establecidos ni con los requisitos normativos aplicables.

: Por otro lado, segiin el documento denominado ‘Check list de la sierra circular de mesa"
_/% correspondiente a la semana del 6 de setiembre al 11 de setiembre de 2021, contenido en el informe
mensual de seguridad de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6) que suscribio, sefiala que la maquina
sierra circular de mesa con escoplo no tiene identificado ni la marca ni el modelo, asimismo en la seccion
observaciones se consigna que dicha maquina era "hechiza", ademas de la visualizacion de esta
ﬁ maquina se advierte que la broca del escoplo carece de elementos de proteccion frente a un posible
acercamiento involuntario de las manos, maquina que habia sido identificada desde que asumié el cargo

de prevencionista de riesgo en el mes de junio de 2021.

No obstante, se limité a gestionar como medidas preventivas respecto al peligro de la sierra
circular de mesa con escoplo la “concentracion”, "uso de EPP’s", entre ellos guantes de cuero,
guantes anticorte nitrile, entre ofros, y “usar las maquinas en perfecto estado”, pese a que la
entrega de EPP en el orden de prioridad de las medidas de prevencion y proteccion dentro del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo es de Gltima instancia. Asimismo, en el
numeral 9.7 “Riesgos asociados a la tarea” del citado informe mensual, gestioné como medida de

# Sequn el literal a) del numeral 4.13, del Acla de infraccitn n.® 285-2021-SUNAFILIRE -MOQ de 26 de octubre de 2021, el 1érmino Techiza” es
equivalente a “aresanal’,
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control en relacion a la ejecucion de la confeccion de mesas y sillas de madera el uso de guantes

anticorte, de badana y de polietileno; con lo que permitié que Jaime Céceres Ramos, operario
ebanista, el 7 de setiembre de 2021 haga uso de un guante de una talla que no atendian a las
medidas antropométricas del trabajador; que luego coadyuvé en la mutilacion de su dedo meiiique.

Sumado a ello, como prevencionista de riesgos omitié programar y ejecutar adiestramiento y
capacitacion en materia de seguridad y salud ocupacional de forma anticipada y debida a los
trabajadores; dado que no transmiti6 la informacion y los conocimientos necesarios en relacion con
los peligros y riesgos en el centro de trabajo y en el puesto o funcién especifica que correspondia
al escopleado de madera y el uso de la sierra circular de mesa con escoplo; asimismo tampoco
brindé capacitacion relacionada al Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con
Escoplo® (Apéndice n.° 14).

Hechos que propiciaron un peligro y riesgo alto respecto del uso de la maquina de sierra circular
de mesa con escoplo, coadyuvando a que se materialice un accidente de trabajo y que la Entidad
sea pasible de una multa de S/ 20 724,00 impuesta por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL cuyo pago se efectivizo mediante la nota de pago n.°
6960.24.65.2403101 (Apéndice n.° 20), ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 20 724,00 a la
Entidad.

Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en los articulo 21°, 49°, 50°, 52°,
57°, 60° y 61° de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo®; los articulos 26°,
27°,29°,77°,82° y 97° del Reglamento® de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, el numeral 7.2 del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.® 8), las especificaciones técnicas de la
partida 001-03 Seguridad y Salud del expediente técnico de la IDARR (Apéndice n.°® 3), asi como
lo establecido en el articulo 21° del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Gobierno Regional de Moquegua aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 431-2015-
GR/MOQ de 13 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 11).

Asimismo, en su calidad de prevencionista de riesgo de la IOARR incumplié sus funciones de
"Asegurar el cumplimiento de las regulaciones normativas en materia de seguridad”, “Implementar
y mantener un sistema de seguridad de gestion de seguridad y salud ocupacional en la obra”,
“Supervisar la seguridad y salud ocupacional en todos los frentes de trabajo”, “Implementar,
mantener, actualizar y mejorar los procedimientos de Seguridad y Salud Ocupacional, segun el
analisis y evaluacion de riesgos para las aclividades de la Obra" y “Programar y ejecutar
adiestramiento y capacitacion en maleria de sequridad y salud ocupacional” establecidas en la
claisula sexta del Contrato de frabajo temporal para labores en proyectos de inversion
n.* 433-2021-GRMOQ de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5) concordantes con sus funciones
establecidas en el memorandum n.® 011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de
2021(Apéndice n.® 5) como es el “Identificar, evaluar y gestionar los Peligros y Riesgos en la Obra”.
Asimismo, incumplié sus funciones® establecidas en el Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 8), de elaborar la "Matriz de Identificacion de Peligros®, "Matriz
de Control operacional de seguridad”, y “Desarrollar el analisis de riesgos de todos los frabajos que
se realicen en el IOARR conjuntamente con el Residente de Obra”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Liliana Lucia Chogque
Mamani, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad civil.

* Denominacion dada en el Procedimiento Escrito de Trabajo Sequro de Sierra de Banco con Escoplo.

 Modificada mediante la Ley N°® 30222, publicada el 11 de julio de 2014 y la Ley N* 31246, publicada el 25 de junio de 2021,

# Modificado mediante Decreto Supremo n.” 006-2014-TR, publicado e 9 de agosto de 2014, Decreto Supremo n.* 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre de 2016, Decreto Supremo n.® 020-2019-TR publicado el de 23 de diciembre de 2019 y el Decrelo Supremo n.® 002-2020-TR
publicado & 7 de enero de 2020

# Mumeral 7.2 Estructura del Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabajo del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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2. Jhon Wilfredo Fernandez Alave, identificado con ONI n.° |l en su condicion de Residente
de la IOARR “Adquisicion de mobiliario de aula, en II.EE. secundaria a nivel departamental’, en el
periodo del 5 de abril de 2021 al 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.” 141-2021-GR.MOQ/GGR/GRI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.” 5), con vinculo laboral
hasta el 31 de diciembre de 2021, segun el contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos
de inversion n.® 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), Contrato de trabajo
temporal para labores en proyectos de inversion n.” 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 20215 y
sus respectivas adendas (Apéndice n.° 5), a quien se le comunico el Pliego de hechos mediante
Cédula de Nofificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21),
a traves de la casilla electrdnica con Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000003-2024-CG/5347-02-010 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), en mérito al cual
presento la carta n.” 020-2024-JWFA de 28 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 21), no desvirtuando
su participacion en los hechos como se desarrolla a continuacion,

Como primer punto, el administrado sefiala que la comision no puede encontrar alguna transgresion
a sus funciones por el hecho de haber suscrito el informe de seguridad y salud en el trabajo en el mes
de junio de 2021 (Apéndice n.° 6). Al respecto se precisa que la comision de control no le atribuye
responsabilidad por dicho hecho, sino que narra los hechos por los cuales el administrado adquirio
conocimiento de los peligros del uso de la maquina sierra circular de mesa con escoplo al convalidar el
informe mensual de seguridad y salud en el trabajo del mes de junio de 2021 y suscribir los ATS adjuntos
(Apéndice n.° 6), ademas al ser encargado de supervisar las medidas de seguridad en la IOARR, no
cumplié con gestionar la actualizacion del IPERC por cada puesto de trabajo.

Como segundo punto, el administrado indica que su funcion era planear y supervisar las medidas de
sequridad y precisa que no se presentd ningun incidente o accidente durante el mes que resalta la
comision (junio de 2021). Sobre el particular, la comision destaca que, a pesar de no haberse
presentado incidentes en junio de 2021, como residente de la IOARR debia "Planear y supervisar las
medidas de sequridad del personal y de terceras personas en la obra", lo cual implicaba gestionar |a
actualizacion del IPERC, lo que habria permitido implementar las medidas de control sobre el puesto
de trabajo que implicaba el escopleado de madera y el uso de la sierra circular de mesa con escoplo.

Como tercer punto, el administrado sefiala que no esta plasmada dentro de sus funciones la suscripcion
de los ATS, y que no se precisa que parte de estos ATS estan siendo cuestionados, o se encuentran
defectuosos, o que normativa ha incumplido para que se encuentren incorrectamente formulados. Al
respecto, la comision no cuestiona la validez de los ATS, sino que los menciona para evidenciar que el
administrado tenia conocimiento previo al accidente de los riesgos asociados al uso de la maquina sierra
circular de mesa con escoplo desde junio de 2021 al suscribir los ATS (Apéndice n.° 6), ya que los
mismos trabajadores identificaron que este equipo representaba una fuente de peligro y riesgos para
los trabajadores de la IDARR.

Como cuarto punto, el administrado senala que no es el empleador y que en sus funciones no se
establece actualizar el IPERC. Al respecto, la comision de control determiné que la Entidad (empleador)
le delego la funcién de planear y supervisar las medidas de seguridad del personal en la obra, lo cual
incluye supervisar el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo, mediante la
Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2021-GR.MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® §);
ademas, segun la clausula séptima del contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de
inversion n.® 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.° 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5),
tenia la responsabilidad de cumplir con las normas de seguridad establecidas en la Ley n.* 29783 y su
Reglamento, normas que establecen que el empleador debe actualizar periodicamente el IPERC, lo

i Prarrogado con primera adenda al contrato de trabajo lemporal para labores en proyectos de inversion n.* 459-2021-GORE.MOQ de 1 de
oclubre de 2021 (Apéndice n.® 5).
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cual se realiza en cada puesto de trabajo y no por actividades o partidas del expediente técnico. Aunado

a lo anterior, se debe sefialar que residente de la IOARR otorgé conformidad al servicio de elaboracion
del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo (Apéndice n.° 8), el mismo que incluia la elaboracién
del IPERC realizado por actividades o partidas del expediente técnico y no en cada puesto de trabajo.

Como quinto punto, el administrado sefiala que las medidas preventivas de seguridad y salud en el
trabajo, no es competencia de residencia, por cuanto existe una oficina que es la encargada la vigilancia,
custodia capacitacion y sus demas funciones relativos a seguridad en el desarrollo de trabajos
efectuados por los trabajadores en la jornada ordinaria. Al respecto se debe sefialar que el residente de
la IOARR es la persona a quien el empleador (la Entidad) le asigno funciones para planear y supervisar
las medidas de seguridad del personal en la obra, lo cual incluye supervisar el cumplimiento de la
normativa de seguridad y salud en el trabajo, mediante la Resolucidn Gerencial Regional
n.® 141-2021-GR.MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 5); ademas, segun la clausula
séptima del contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.* 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Contrato de trabajo temporal para labores en proyectos
de inversion n.° 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.® 5), tenia la responsabilidad
de cumplir con las normas de seguridad establecidas en la Ley n.® 29783 y su Reglamento, normas que
establecen que son obligaciones del empleador garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacion y
entrenamiento en seguridad y salud en el centro y puesto de trabajo o funcién especifica al momento
de la contratacion, cualquiera sea la modalidad o duracion, durante el desempefio de la labor y cuando
se produzcan cambios en la funcion o puesto de trabajo o en la tecnologia

Como sexto punto, el administrado indica que se tomaron medidas preventivas técnicas administrativas
ya que el equipo por su naturaleza (equipo de poder) no puede eliminarse ni sustituirse para realizar el
escopleado de la madera. Sobre el particular, la comision de control precisa que existia otros
mecanismos de prevencion o proteccion por lo que si se podia sustituir o reemplazar por ofro equipo
cuyo origen de fabricacion no sea artesanal, de manera que garantice la distancia de las manos a la
broca o evite el contacto directo con la misma mediante algiin mecanismo de proteccion.

Como sétimo punto, el administrado sefala que se brindaron capacitaciones relacionadas con los

peligros en carpinteria, cuidado de manos y uso de maguinas y herramientas, segin consta en el pliego
de hechos; sin embargo, el Acta de Infraccion n.* 285-2021-SUNAFILARE-MOQ de 26 de octubre de
2021 (Apéndice n.” 12) sefiala que, aunque existia un programa de capacitaciones, no se realizd una
formacion especifica sobre el uso de la maquina de escopleo (sierra circular de mesa con escoplo),
ademas, no se incluyd este equipo en la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos y que aunque
se presentd un procedimiento escrito para el uso seguro de la maquina, no se demostro su difusion,
entrega ni capacitacion al personal, lo que confirma que el accidentado no recibio entrenamiento ni
informacion adecuada sobre su manejo, lo cual fue corroborado por la comision de contral.

Como octavo punto, el administrado sostiene que la responsabilidad de informar, capacitar y prever
riesgos recaia en una persona designada por orden superior y especializada en estas tareas, no siendo
esta una funcion especifica de residencia. Al respecto la comision de control advirtié que en la Resolucion
Gerencial Regional n.” 141-2021-GR. MOQ/GGR/GRI de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5) y la
clausula séptima del contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.* 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Contrato de trabajo temporal para labores en
proyectos de inversion n.® 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.® 5) se establecen
que el residente de la IOARR debia planear y supervisar las medidas de seguridad en la obra y cumplir
con las normas de seguridad de la Ley n.” 29783 y su Reglamento, respectivamente.

Como novento punto, el administrado argumenta que se proporcionaron guantes de seguridad
adecuados al trabajador Jaime Caceres Ramos, incluyendo guantes anticorte, y atribuye el accidente a
una negligencia del trabajador al no usarlos. Al respecto la comision de control avidencio que, segn el
informe n.°017-2021-GRM/GRI/SGO/ASST-PDR-LLCM de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 13),
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el trabajador accidentado si usaba guantes®, asimismo se determiné como causa basica del accidente
el “Uso de falla incorrecta del guante”, lo cual transgredié el articulo 97 del Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, que exige que los EPP deben atender a las medidas antropométricas
del trabajador, asimismo, la falta de supervision en la entrega de los guantes correctos contribuyo al
accidente del 7 de septiembre de 2021, resultando en la mutilacion del dedo mefiique del operario.

Asimismo, en el pliego se determiné que la falta de actualizacion del IPERC no permitié que se
pueda establecer las medidas de control correspondientes, y entre ellas estaba la determinacién
de los EPP adecuados para los trabajos con la maquina sierra circular de mesa con escoplo.

Como décimo punto, el administrado argumentd que " También aclarar sobre la actualizacion del IPERC,
para esto se recuerda que el articulo 77 del Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo indica que "la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y deferminacion de
confroles (IPERC) es elaborada y actualizada periddicamente, sin exceder el plazo de un afio, por ella
empleador/a; se realiza en cada puesto de trabajo”, en ese entender el suscrito NO es el empleador, y
mis funciones se cifien a las que tengo establecidas, y en ningtin extremo marca el actualizar el IPERC”.
De lo manifestado por el residente de la IOARR, la comision de control evidencid que tenia pleno
conocimiento que la matriz IPERC debia ser elaborada por cada puesto de trabajo y no por actividad o
partida del expediente técnico, como el IPERC al que dio conformidad y se encuentra adjunto al Plan
anual de seguridad y salud en el trabajo de la IOARR,; asi también, tenia pleno conocimiento que éste
documento debia ser actualizado.

Asimismo, sefiala que esta labor debia ser realizada por el empleador es decir por la Entidad, dejando
de lado que &l mantenia vinculo contractual con la Entidad a través del Contrato de naturaleza temporal
o accidental para proyectos de inversion n.” 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Contrato
de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.” 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de
2021 (Apéndice n.° 5) y que mediante Resolucion Gerencial Regional n.” 141-2021-GR.MOQIGGR-GRI
de 10 de junio de 2021(Apéndice n.® 5), como residente de la IOARR (representante de la Entidad ante
los trabajadores), la Entidad le asigno, entre otras, la funcion de planear y supervisar las medidas de
seguridad del personal en la IOARR, gue involucraba cumplir con las normas de seguridad establecidas
en la Ley n.” 29783 y su Reglamento; no obstante ello, sefiala que entre sus funciones “en ningtin
extremo marca el actualizar el IPERC", lo que denota que incumplio su funcion de supervisar el
cumplimiento de las normas de seguridad, en consecuencia la no actualizacion del IPERC y las acciones
_/ derivadas a partir de esta.

cil™ Como décimo primer punto, el administrado sefiala que "fa actividad consecufiva y desarrollo de las
actividades en el cumplimiento de mefas de trabajo surge la necesidad de contar con un plan de
seguridad que debera ser plasmado y ejecutado por la persona designada como responsable de la
seguridad y salud en el trabajo, un especialista, debo aclarar que residencia no tiene como
responsabilidad elaborar un plan de riesgos y su evaluacion, corre por cuenta del especialista
confratado, quien debe informar a residencia”, al respecto se debe sefialar que en el Pliego de Hechos
comunicado por la comision de control no se ha expuesto hecho en el que se detalle que el residente
de la IOARR tenia la responsabilidad de elaborar un plan de riesgos y su evaluacion (entendemos que
se refiere a la elaboracion del IPERC), parte de los hechos comunicados estan referidos al hecho que,
teniendo la funcion de planear y supervisar las medidas de seguridad del personal de la IOARR,
incumplio el supervisar que el IPERC sea actualizado por cada puesto de trabajo, en especifico
respecto al escopleado de madera y el uso de la maquina sierra circular de mesa con escoplo.

Lo anterior, pese a que desde el mes de mayo 2021 tenia conocimiento que este equipo venia siendo
utilizado, conforme se desprende del registro que realizé en el asiento n.” 32 del cuaderno de obra
(Apéndice n.® 9), sumado a ello, convalidé el informe mensual de seguridad y salud en el trabajo
de junio de 2021 (Apéndice n.°6) que contiene adjunto los Analisis de Trabajo Seguro (ATS) de los

# Como se puede observar en la imagen n.” 1, las caracteristicas del quante usado por el irabajador accidentado son las de un quanie anficorte,
no obstante, se observa que estas no brindaron proteccion de las manos duranie el uso de la maquina siera circula con escoplo,
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dias7, 8,9, 10, 11, 12y 18 de junio de 2021 que aprobd con suscripcion, en los que los trabajadores
de la I0ARR identificaron a la sierra circular de mesa con escoplo (de origen artesanal) como
fuente de peligro para ejecutar la tarea de escopleado de madera para la confeccion de sillas y
mesas de madera; del mismo modo, aprobd los ATS adjuntos a los informes mensuales de julio y
agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), con lo que permitid que se continué ejecutando la IOARR sin
contar con un IPERC actualizado y la adopcién de medidas preventivas a partir de su actualizacion.

Como deécimo segundo punto, el administrado sostiene que “el Plan de seguridad y salud en el trabajo
es elaborado junto con el expediente técnico, al ser una IOARR que contemplaba la compra de
mobiliario y luego al pasar a fabricacién de los mismos, se obvia varios peligros y riesgos en el uso de
equipos de poder como es el caso de la sierra circular de mesa con escople esta observacion importante
debio ser dada por el area de seguridad y salud de la entidad ya que es esta que aprueba el plan de
seguridad por ser el ente especializada en materia de seguridad y salud (...)". Al respecto se debe
precisar que el residente de la IOARR asumi6 funciones desde el 5 de abril de 2021, a esa fecha la
moadificacion del expediente técnico de la IOARR que refiere habia sido aprobada y el Plan de seguridad y
salud en el trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 8) que contiene el IPERC estaba siendo elaborado por tanto;
teniendo pleno conocimiento que las condiciones de la ejecucion de la IOARR habian cambiado de compra
a confeccion de mobiliario, con informe n.® 062-2021-GRM/GRI-SGO-RO-IOARR.MOB.SEC-JWFA de 18
de mayo de 2021 (Apéndice n.” 7) otorgé conformidad al Plan de seguridad y salud en el trabajo de la
IOARR (Apéndice n.° 8), pese a que el IPERC habia sido elaborado en funcion a las actividades o
partidas contempladas en el expediente técnico y no en funcion a cada puesto de trabajo, con ello
permitio que se contin(ie con la ejecucion de la IOARR sin que se actualice dicho IPERC; pese a que
se encontraba dentro de su alcance y posibilidades, el hacer cumplir la normativa de seguridad y salud
en el trabajo gestionando que se actualice el IPERC, mas alin que era su funcion supervisar las
medidas de seguridad del personal de la IOARR.

Como décimo tercer punto, el administrado sefiala que el area de seguridad y salud de la Subgerencia de
Obras de la Entidad no actualizd el Plan de seguridad y salud en el trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 8)
ni realiz6 una auditoria exhaustiva a la IOARR. Al respecto el residente de la IOARR pretende deslindar
responsabilidad indicando que el area de seguridad y salud de la Sub Gerencia de Obras de la Entidad
no hizo una actualizacion del plan de sequridad y salud en el trabajo de la IOARR, luego de aprobarla
sin hacer una revision exhaustiva y tampoco cumplié con realizar una auditoria a la IOARR, no obstante,
el residente de la IOARR tenia como funcion planear y supervisar las medidas de seguridad del personal
en la obra, segiin la Resolucion Gerencial Regional n.” 141-2021-GR.MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de
2021 (Apéndice n.° §), asimismo, segln la clausula séptima del contrato de naturaleza temporal o
accidental para proyectos de inversion n.® 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Contrato
de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.® 459-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de
2021 (Apéndice n.° 5), tenia la responsabilidad de cumplir con las normas de seguridad establecidas
en la Ley n.” 29783 y su Reglamento; por lo tanto, la falta de una auditoria a la IOARR por parte del
area de seguridad y salud de la sub gerencia de Obras de la Entidad, no lo exime de su responsabilidad
de cautelar la actualizacién periodica del IPERC en cada puesto de trabajo y no por actividades, asi
como la implementacion de las medidas de control que debieron ser establecidas en el IPERC.

Como décimo cuarto punto, el administrado sefiala que el IPERC y el Plan de Seguridad y Salud eran
responsabilidad del prevencionista de riesgos y de quien lo designa y que, al no ser especialista en
seguridad, el residente de la obra no deberia ser responsable. Sobre este punto se debe sefialar que
ello no lo exime de responsabilidad puesto que la Entidad le asigné las funciones de “Planear y
supervisar las medidas de seguridad de personal y de terceras personas en la obra, asi como de
los vecinos y usuarios de la via publica™, “Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que
son aplicables a la obra, asi como las normas administrativas de la entidad™ y de “Cumplir con

™ Establecida en el literal p) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.” 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.® 5).

" Eslablecida en el literal [} del ariculo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021.GR. MOQIGGR-GRI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.* 5).
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las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el trabajo”
yel D.S. N° 005-2012-TR, “Reglamento de la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo'72 por lo que
debi6 gestionar la actualizacion del IPERC segin el articulo 77° del Reglamento™ de la Ley
n. 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, asimismo brindar equipo de proteccion personal
segun las medidas antropométricas del trabajador de acuerdo al articulo 97 del Reglamento™ de la Ley
n.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y cautelar que se transmita la informacion y los
conocimientos necesarios en relacion con los peligros y riesgos en el centro de trabajo y en el
puesto o funcion especifica segin el articulo 52 de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

En tal sentido, Jhon Wilfredo Fernandez Alave, residente de la IOARR, convalidé el informe mensual
de seguridad y salud en el trabajo correspondiente a junio 2021 (Apéndice n.° 6), en el que, entre
otros, contiene adjunto los Anélisis de Trabajo Seguro (ATS) de los dias 7, 8, 9, 10, 11, 12y 18 de
junio de 2021 que aprobé con suscripcion, en los que los trabajadores de la IOARR identificaron a
la sierra circular de mesa con escoplo (de origen artesanal) como fuente de peligro para ejecutar
|la tarea de escopleado de madera para la confeccion de sillas de madera: asi como sus riesgos.

Sin embargo, teniendo conocimiento que dicho equipo significaba una fuente de peligro para los
trabajadores de la IOARR y que la matriz de identificacién de peligros, evaluacién de riesgos y
determinacion de controles (IPERC) que otorgd conformidad junto al Plan Anual de Sequridad y
Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° 8), identificaba peligros y riesgos por actividades
(partidas) del expediente técnico y no por cada puesto de trabajo, por tanto, omitié cumplir con
las normas de seguridad, y no supervisé las medidas de control de riesgo para el personal de la
IOARR al no realizar gestion alguna para que se actualice el IPERC; con lo que permitio que se
realice el escopleado de madera y el uso de la sierra circular de mesa con escoplo sin haber
actualizado de la identificacion de los peligros y riesgos y sus respectivas medidas de control
durante la ejecucién de la IOARR; a pesar que un mes antes (20 de mayo de 2021) &l mismo
registro, en el asiento n.* 32 del cuademo de obra (Apéndice n.° 9), que en el taller de carpinteria se
venia realizando trabajos para la confeccion de mesas y sillas en las que se hacia uso de equipos y
méquinas (sierra circular de mesa con escoplo, cepilladora, desgrosadora, efc.).

Del mismo modo, convalidé el informe mensual de seguridad y salud en el trabajo elaborado por
Liliana Lucia Chogue Mamani, correspondiente a julio 2021 (Apéndice n.° 6) que contenia adjunto
los ATS del 6, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 28 y 29 de julio de 2021 aprobados
por referido residente; asi como el informe mensual de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6) que adjunta
los ATS del 16, 18 y 20 de agosto de 2021, donde también identificaron a la sierra circular de mesa
con escoplo (de origen artesanal) como fuente de peligro para ejecutar la tarea de escopleado de
madera para la confeccién de sillas de madera; asi como sus riesgos.

Hechos que denotarian que el residente de la IDARR tuvo conocimiento de los peligros y riesgos; asi
como oportunidades en distintos momentos para cautelar que se actualice el IPERC, respecto de las
actividades por cada puesto de trabajo a efectos de reducir los peligros y riesgos para los
trabajadores de la IOARR,; sin embargo, continué omitiendo la actualizacién del IPERC: por
ende, omitié supervisar las medidas de seguridad del personal de la IOARR y cumplir con las
normas de seguridad.

Por otro lado, segin el documento denominado “Check list de la sierra circular de mesa"
correspondiente a la semana del 6 de setiembre al 11 de setiembre de 2021, contenido en el informe

"2 Establecida en el literal f) de la clausula séptima: “Responsabilidades del contratado® del Conlrato de trabajo temparal o accidental para proyeclos
de inversion n.* 401-2021-GORE MOQ de 3 de mayo de 2021 y sus adendas (Apéndice n.” 5).

" Modificado mediante Decrelo Supremo n.” 006-2014-TR, publicado el 9 de agosta de 2014, Decreto Supremo n.® 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre.de 2016, Decreto Supremo n.* 020-2019-TR publicada el de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.” 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020

" Modificado medianle Decreto Supremo n.” 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decreto Supremo n.* 016-2016-TR. publicado el 23
de diciembre de 2016, Decreto Supremo n.* 020-2019-TR publicado el de 23 de diciembre de 2019 y &l Decreto Supremo n,* 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020
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mensual de seguridad de setiembre de 2021 (Apéndice n. 6) que suscribié, sefiala que la maquina
sierra circular de mesa con escoplo no tiene identificado ni la marca ni el modelo, asimismo en la seccion
observaciones se consigna que dicha maguina era “hechiza"; ademas de la visualizacion de esta
magquina se advierte que la broca del escoplo carece de elementos de proteccion frente a un posible
acercamiento involuntario, maquina cuyo uso habia sido identificada desde el mes de mayo, a través
del registro del asiento n.® 32 del cuaderno de obra (Apéndice n.” 9).

No obstante ello, se limité a convalidar como medidas preventivas respecto al peligro de la sierra
circular de mesa con escoplo la “concentracion”, “uso de EPP’s", entre ellos guantes de cuero,
guantes anticorte nitrile, entre otros, y “usar las maquinas en perfecto esfado”, pese a que la
entrega de EPP en el orden de prioridad de las medidas de prevencion y proteccion dentro del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo es de (ltima instancia, por lo tanto no
supervisé que a Jaime Caceres Ramos, operario ebanista, se le proporcione los EPP adecuados
para los trabajos con la maquina sierra circular de mesa con escoplo, con lo que permitio que dicho
trabajador el 7 de setiembre de 2021 haga uso de un guante de una talla incorrecta; que luego
coadyuvo en la mutilacion del dedo mefiique del trabajador.

Hechos con los que incumplié las normas de seguridad, toda vez que como residente de obra
registrd los asientos n.°s 118, 119, 121, 122, 125, 126, 127, 129, 130 y 133 en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 9) entre el 7 al 21 de agosto de 2021, precisando que se venia realizando la actividad
de "Maguinado (escopleado, espigado, corte de ensamble) de madera para sillas"; asi como el
asiento n.° 149 del 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 9) detallando la misma actividad; lo que
denota que tenia conocimiento del uso de la maquina sierra circular de mesa con escoplo, los
peligros y riesgos que representaba aun asi no cauteld la actualizacion del IPERC de la IOARR.

Sumado a ello, omitié planear y supervisar que como parie de las medidas de seguridad del personal
la informacién y los conocimientos transmitidas a los trabajadores a través de las capacitaciones sean
en relacion con los peligros y riesgos en el centro de trabajo y al puesto o funcion especifica; del mismo
modo no superviso que se dé a conocer y se brinde capacitacion respecto al cumplimiento del
Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con Escoplo (Apéndice n.® 14).

=

Estos hechos propiciaron un riesgo alto respecto del uso de la maquina de sierra de mesa con
escopleo, coadyuvaron a que se materialice un accidente de trabajo, y que la Entidad sea pasible
de una multa de S/ 20 724,00 impuesta por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -
SUNAFIL cuyo pago se efectiviz mediante la nota de pago n.” 6960.24.65.2403101 de 7 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 20), ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 20 724,00.

Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en los articulo 21°, 49°, 50°, 52°,
57°, 60° y 61° de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo’™; los articulos 27°,
29°, 77° y 97° del Reglamento™ de la Ley n.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
aprobado con Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, el numeral 7.2 del Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° B), las especificaciones técnicas de la partida 001-
03 Seguridad y Salud del expediente técnico de la IOARR (Apéndice n.° 3), asi como lo establecido
en el articulo 21° del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional
de Moquegua aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 431-2015-GR/MOQ de 13 de
agosto de 2015 (Apéndice n.® 11).

™ Sequn el literal a) del numeral 4.13, del Acta de infraccion n.” 285-2021-SUNAFILARE-MOQ de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n." 12), el
término *hechizo” es equivalente a “arlesanal’.

" Modificada mediante la Ley N* 30222, publicada el 11 de julio de 2014 y la Ley N* 31246, publicada el 25 de junio de 2021.

1 Modificado mediante Decreto Suprema n.® 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decreto Supremo n.” 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre de 2016, Decreto Supremo n.* 020-2019-TR publicado el de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.” 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020

Gobiermno Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024

0046



‘@coanALORiA

GENERAL (20 LA REPUBLICA DEL PERL

Informe de Control Especifico n.” 112-2024-2-5347-5CE

Pagina 47 de 55
De esta manera transgredio sus funciones de “Planear y supervisar las medidas de seguridad de
personal y de terceras personas en la obra, asi como de los vecinos y usuarios de la via publica™,
‘Cumplir con los cédigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra, asi como las normas
administrativas de la entidad™y de "Cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en la Ley
N® 29783 "Ley de Seguridad y Salud en el frabajo” y el D.S. N° 005-2012-TR, ‘Reglamento de la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo"®

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jhon Wilfredo
Fernandez Alave, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

3. Freddy Porfirio Niebles Cuayla, identificado con DNI n.° [l en su condicion de Inspector
de la IOARR "Adquisicion de mobiliario de aula, en |I.EE. secundaria a nivel departamental”, en el
periodo del del 1 de febrero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion
de Jefatura Oficina de Supervisionn.® 06-2021-GR.MOQIGGR-OSLO de 1 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 5) , con vinculo laboral hasta el 31 de diciembre de 2021, segin el contrato de trabajo
temporal para labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de febrero de 2021 y
sus adendas (Apéndice n.° 5), a quien se le comunico el Pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21), a través
de la casilla electrénica con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/5347-02-010 de
19 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 21); sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La comision de control ha determinado que el administrado Freddy Porfirio Niebles Cuayla, en su
condicion de inspector de la IOARR, convalidé con su visto bueno el informe mensual de seguridad
y salud en el trabajo correspondiente a junio de 2021 (Apéndice n.° 6), en el que, entre otros,
contiene adjunto los Analisis de Trabajo Seguro (ATS) de los dias 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 18 de junio
de 2021 visados por su persona, en los que los trabajadores de la IOARR identificaron a la sierra
circular de mesa con escoplo (de origen artesanal) como fuente de peligro para ejecutar la tarea
de escopleado de madera para la confeccion de mesas y sillas de madera; asi como sus riesgos.

Sin embargo, teniendo conocimiento que dicho equipo significaba una fuente de peligro para los

trabajadores de la IOARR y que la matriz de identificacion de peligros, evaluacién de resgos y

determinacion de controles (IPERC) identificaba peligros y riesgos por actividades (partidas) del

expediente técnico y no por cada puesto de trabajo, omitié cautelar que se actualice dicho

IPERC; con lo que permitié que no se realice una adecuada identificacion de los peligros y riesgos

2 en la ejecucion de la IOARR y se apliquen las respectivas medidas de control durante la ejecucion
A elalOARR.

/ Del mismo modo, convalido el informe mensual de sequridad y salud en el trabajo elaborado por
Liliana Lucia Chogue Mamani, correspondiente a julio de 2021 (Apéndice n.° 6) que contenia
adjunto los ATS del 6, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 28 y 29 de julio de 2021
visados por el referido inspector; asi como el informe mensual de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6)
que adjunta los ATS del 16, 18 y 20 de agosto de 2021, donde también los trabajadores de la
IOARR identificaron el uso de la sierra circular de mesa con escoplo (de origen artesanal) como
fuente de peligro para ejecutar la tarea de escopleado de madera para la confeccion de mesas y
sillas de madera; asi como sus riesgos.

Estos hechos denotarian que el inspector de la IOARR tuvo conocimiento de los peligros y riesgos; asi
como oportunidades en distintos momentos para cautelar que se actualice el IPERC, respecto de las

* Eslablecida en el literal p) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQIGGR-GRI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.® 5).

" Eslablecida en el literal I) del articulo primero de la Resolucion Gerencia Regional n.* 141-2021-GR. MOQ/GGR-GRI de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.® 5),

* Establecida en el literal f) de la clausula séptima: ‘Responsabilidades del contratlado” del Conlralo de trabajo temporal o accidental para proyectos
de inversidn n.” 401-2021-GORE.MOQ de 3 de mayo de 2021 y el Conlrato de irabajo lemporal para labores en proyeclos de inversion n.® 459
2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 2021 y sus adendas (Apéndice n.® 5).
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actividades por cada puesto de trabajo, a efectos de reducir los peligros y riesgos para los
trabajadores de la IOARR; sin embargo, no controlo las actividades relacionadas con la supervision y
evaluacion del IPERC del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR (Apéndice n.° B),
sino mas bien continud omitiendo que el IPERC sea actualizado; por ende, omitié cumplir con
las normas de seguridad y salud ocupacional.

Por otro lado, segin el documento denominado “Check list de la sierra circular de mesa" &
correspondiente a la semana del 6 al 11 de setiembre de 2021, contenido en el informe mensual de
seguridad de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 6) que suscribié, sefiala que la maquina sierra circular
de mesa con escoplo no tiene identificado ni la marca ni el modelo, asimismo en la seccion
observaciones se consigna que dicha maquina era “hechiza™ ademas de la visualizacion de esta
maquina se advierte que la broca de escoplo carece de elementos de proteccion frente a un posible
acercamiento involuntario de las manos, maquina cuyo uso habian identificado desde el mes de mayo
de 2021, a través del registro del asiento n.” 32 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) que suscribio
junto al residente de la IOARR.

No obstante, se limité a convalidar como medidas preventivas respecto al peligro de la sierra
circular de mesa con escoplo la “concentracion”, "uso de EPP’s", entre ellos guantes de cuero,
guantes anticorte nitrile, enire otros, pese a que |a entrega de EPP en el orden de prioridad de las
medidas de prevencion y proteccion dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
trabajo es de ultima instancia, por lo tanto, no cauteldé que a Jaime Caceres Ramos, operario
ebanista, se le proporcione los EPP adecuados para los trabajos con la méaquina sierra circular de mesa
con escoplo, con lo que permitid que dicho trabajador haga uso de un guante de una talla que no
atendian a las medidas antropométricas del trabajador; que luego coadyuvo en la mutilacion de su
dedo mefique.

Sumado a ello, tampoco cautelé que la informacién y los conocimientos transmitidos a los
trabajadores, a traves de las capacitaciones, sean en relacion con los peligros y riesgos en el centro de

% trabajo y al puesto o funcion especifica (que correspondia al escopleado de madera y uso de la sierra
circular de mesa con escoplo); del mismo modo no veld que se brinde capacitacion del Procedimiento
Escrito de Trabajo Seguro de Sierra de Banco con Escoplo, en cumplimiento de las normas de
seguridad.(Apéndice n.® 14).

Con estos hechos no cautelé el cumplimiento de las normas de seguridad; toda vez que como
inspector de la IOARR junto al residente suscribio los asientos n.*s 118, 119, 121, 122, 125, 126,
127, 129, 130 y 133 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) registrados entre el 7 al 21 de agosto
de 2021, donde se precisd que se venia realizando la actividad de "Maquinado (escopleado,
espigado, corte de ensamble) de madera para sillas"; asi como el asiento n.® 149 del 6 de setiembre
de 2021 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5) que detalla la misma actividad; lo que denota que
tenia conocimiento del uso de la maquina sierra circular de mesa con escoplo, los peligros y riesgos
que representaba; no obstante, aun asi no cautelé la actualizacion del IPERC de la IOARR.

Estos hechos propiciaron un riesgo alto respecto del uso de la maquina de sierra circular de mesa
con escoplo, coadyuvando a que se materialice un accidente de trabajo, y que la Entidad sea
pasible de una multa de S/ 20 724,00 impuesta por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral -~ SUNAFIL cuyo pago se efectivizo mediante |a nota de pago n.® 6960.24.65.2403101 de 7
de mayo de 2021 (Apéndice n.® 20), ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 20
724,00,

9 Denominacion dada a la sierra circular de mesa con escoplo.
8 Segln el iteral a) del numeral 4.13, del Acta de infraccion n.* 285-2021-SUNAFILARE-MOQ de 26 de octubre de 2021, el término *hechizo” es
equivalente a “artesanal’,
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Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en los articulo 21°, 49°, 50°, 52°,
57°, 60° y 61° de la Ley n.” 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo®; los articulos 26°,
27°,29°,77°, 82° y 97° del Reglamento™ de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-2012-TR, el numeral 7.2 del Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la IOARR, las especificaciones técnicas de la partida 001-03
Seguridad y Salud del expediente técnico de la IOARR (Apéndice n.° 3), asi como lo establecido
en el articulo 21° del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional
de Moquegua aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 431-2015-GR/MOQ de 13 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 11).

De esta manera transgredi¢ sus funciones de "Dirigir y controlar las actividades relacionadas con
la supervision y evaluacion de los planes, programas, actividades del proyecto en cumplimiento a
las directivas internas y normas aplicables”, “Cautelar la aplicacion de las normas técnico-
administrativas vigentes, emitidas a nivel nacional para las acciones del proyecto™ y de "Cumplir con
las Normas de Seguridad establecidas en la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el trabajo”
y el D.S. N° 005-2012-TR, "Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo" %.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control respecto a la participacion de
Freddy Porfirio Niebles Cuayla, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irreqularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

inspector y prevencionsita infringieron normativa en materia de seguridad y salud ocupacional, lo
cual habria originado un accidente de trabajo en el taller de carpinteria, situacion que fue
sancionada por la SUNAFIL con la imposicion de multas, ocasionando un perjuicio econdmico a
la entidad de S/ 20 724,00%, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control
Especifico.

% — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Residente,

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

é V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Moquegua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion de la IOARR *“Adquisicion de mobiliario de aula, en Il.EE. secundaria a nivel
departamental”’, ejecutada por la Entidad, Liliana Lucia Choque Mamani, prevencionista de la
IOARR, Jhon Wilfredo Femandez Alave, residente de la IOARR y Fredy Niebles Cuayla, inspector
de la IOARR, responsables designados por la Entidad para cautelar el cumplimiento de la
normativa de seguridad y salud ocupacional durante la ejecucion de la IOARR, no actualizaron la

B Modificada mediante la Ley N* 30222, publicada el 11 de julio de 2014 y la Ley N® 31246, publicada el 25 de junio de 2021.

& Modificado mediante Decreto Supremo n.* 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decreto Supremo n.® 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre de 2016, Decrelo Supremo n.® 020-2019-TR publicado el de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.® 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020

& Establecida en los literal a) y c) de la clausula sexta: Cbiigaciones generales del contratado del Contrato de trabajo temporal para labores en
proyectos de inversion n.* 131-2021-GORE. MO de 1 de febrero de 2021 y sus adendas (Apéndice n.” 5).

& Establecida en el literal f) de la clausula seplima: “Responsabilidades del contratado” del Contrato de trabajo lemporal para labores en proyectos
deinversion n." 131-2021-GORE MO de 1 de febrero de 2021 y sus adendas (Apéndice n.° 5).

Gaobiemno Regional de Moguegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al B de mayo de 2024

0049



@_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA (ML PERL

Informe de Conlrol Especifico n.® 112-2024-2-5347-SCE

Pagina 50 de 55
matriz de identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles (IPERC)
respecto de las actividades de cada puesto de trabajo, conforme a lo dispuesto en el articulo 57°
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y el articulo 77° del Reglamento de Ley de Sequridad
y Salud en el Trabajo, no brindaron equipos de proteccion personal adecuados durante el
escopleado de madera y el uso de la maquina de sierra circular de mesa con escoplo, ademas, no
brindaron la formacion e informacion en materia de prevencion en relacion a los riesgos del uso
de la maquina antes mencionada, conforme lo dispuesto en la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su Reglamento.

Lo antes descritos propicié un riesgo alto respecto del uso de la maquina de sierra circular de
mesa con escoplo, coadyuvando a que se materialice en un accidente de trabajo y que la
Entidad sea pasible de una multa de S/ 20 724,00 impuesta por la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, cuyo pago se efectivizo mediante la nota de pago n.°
6960.24.65.2403101 de 7 de mayo de 2024.

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulo 21°, 49°, 50°, 52°, 57°, 60° y 61° de la
Ley n.® 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo®”; los articulos 26°, 27°, 29°, 77°, 82° y
97° del Reglamento® de la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado con
Decreto Supremo n.* 005-2012-TR, el numeral 7.2 del Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la IOARR, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la IOARR asi como
lo establecido en el articulo 21° del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Gobiemo Regional de Moquegua aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional

n.” 431-2015-GR/MOQ de 13 de agosto de 2015.

/ Situacion que ha sido generada por la inaccién de los responsables designados por la Entidad
para cautelar el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional durante la
ejecucion de la IOARR, lo que ocasiond un perjuicio en contra de la Entidad ascendente a

S/ 20 724,00.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica

de lairregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen

ﬁ 1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES
Apéndicen.”1:  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad
Apendice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil
Apéndicen.”3:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.°

047-2020-GGR/GR.MOQ de 29 de enero de 2020, que contiene documentos en
copia autenticada.

" Modificada mediante la Ley N° 30222, publicada el 11 de julio de 2014 y la Ley N° 31246, publicada el 25 de junio de 2021,

® Modificado mediante Decreto Supremo n.” 006-2014-TR, publicado el 9 de agosto de 2014, Decreto Suprema n.* 016-2016-TR, publicado el 23
de diciembre de 2016, Decrelo Supremo n * 020-2019-TR publicado el de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto Supremo n.° 002-2020-TR
publicado el 7 de enero de 2020
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Apéndicen.4:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.°
75-2021-GGR/GR.MOQ de 18 de marzo de 2021
Copia autenticada del informe n.* 012-2021-GRM/GRI-SGO-RO-AMSD-FCC de
19 de febrero de 2021.
Copia autenticada de las especificaciones técnicas del adicional por partidas
nuevas.
Apéndicen.”5:  Documentos de designacion y cese, asi como contratos de Freddy Porfirio
Niebles Cuayla.
- Copia autenticada de la Resolucién de Jefatura Oficina de Supervision n.*
06-2021-GR.MOQ/GGR-0OSLO de 1 de febrero de 2021.
- Copia autenticada del memorandum n.* 1253-2021-GRM/ORA-ORH de 20 de
diciembre de 2021.
- Copia autenticada del contrato de trabajo temporal para labores en proyectos
de inversion n.* 131-2021-GORE.MOQ de 1 de febrero de 2021.
- Copia autenticada de la primera adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de abril de

2021.
- Copia autenticada de la segunda adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion "

131-2021-GORE.MOQ de 1 de julio de 2021.

- Copia autenticada de |a tercera adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.® 131-2021-GORE.MOQ de 1 de octubre
de 2021, con vigencia del 1 de octubre hasta el 30 de noviembre de 2021,

- Copia autenticada de la cuarta adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.° 131-2021-GOREMOQ de 1 de
diciembre de 2021.

1 Documentos de designacion y cese, asi como contratos de Jhon Wilfredo
Py Fernandez Alave
- Copia autenticada de Ila Resolucion Gerencial Regional n.°
; 141-2021-GR.MOQ/GGRI/GRI de 10 de junio de 2021.
{ - Copia autenticada del memorandum n.* 1394-2021-GRM/ORA-ORH de 24 de
diciembre de 2021.
- Copia autenticada del contrato de naturaleza temporal o accidental para
proyectos de inversion n.® 401-2021-GR.MOQ de 3 de mayo de 2021.
- Copia autenticada del contrato de naturaleza temporal o accidental para
proyectos de inversion n.° 459-2021-GR.MOQ de 1 de julio de 2021.
- Copia autenticada de la primera adenda al contrato de naturaleza temporal o
accidental para proyectos de inversion n°
459-2021-GORE.MOQ de 1 de octubre de 2021,

Documentos de designacion y cese, asi como contratos de Liliana Lucia Chogue
Mamani
- Copia autenticada del memorandum n.’
011-2021-GRM/GRI/SGO/ASST de 17 de junio de 2021.
- Copia autenticada del memorandum n.® 1396-2021-GRM/ORA-ORH de 24 de
diciembre de 2021.
- Copia autenticada del contrato de trabajo temporal para labores en proyectos
de inversion n.” 433-2021-GR.MOQ de 4 de junio de 2021.
- Copia autenticada de la primera adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.° 433-2021-GORE.MOQ de 1 de
setiembre de 2021.
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- Copia autenticada de la sequnda adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.°

433-2021-GORE.MOQ de 1 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la tercera adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.° 433-2021-GORE.MOQ de 3 de
noviembre de 2021,

- Copia autenticada de la cuarta adenda al contrato de trabajo temporal para
labores en proyectos de inversion n.° 433-2021-GORE.MOQ de 1 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de! informe n.” 021-2021-GRM/GRI/SO-ASST-PDR/LLCM de
13 de diciembre de 2021, que contiene, entre otros documentos en copia
autenticada, lo siguiente:

- Copia autenticada del informe mensual de seguridad y salud en el trabajo de
mayo de 2021, que contiene documentos en copia autenticada.

- Copia autenticada del informe mensual de seguridad y salud en el trabajo de
junio de 2021, que contiene documentos en copia autenticada.

- Copia autenticada del informe mensual de seguridad y salud en el trabajo de
julio de 2021, que contiene documentos en copia autenticada.

- Copia autenticada del informe mensual de seguridad y salud en el trabajo de
agosto de 2021, que contiene documentos en copia autenticada.

- Copia autenticada del informe mensual de seguridad y salud en el trabajo de
setiembre de 2021, que contiene documentos en copia autenticada.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 001640 de 12 de marzo de 2021.
Copia autenticada del anexo n.® 09 Conformidad de servicio de 18 de mayo de
2021.

Copia autenticada del informe n.°
062-2021-GRM/GRI-SGO-RO-IOARR.MOB.SEC-JWFA de 18 de mayo de
2021.

Copia autenticada del informe n.® 206-2021-GRM/GRI/SGQ-ASST de 14 de
mayo de 2021, que contiene, entre otros documentos en copia autenticada y
simple, lo siguiente:

- Copia autenticada de Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
I0ARR.

Copia autenticada del folio 1 y 40 del Tomo uno (I) del cuaderno de obra.

Copia autenticada del folio 1, 31, 32, 33, 34, 35,36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, b4, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65 y 66 del Tomo dos (1) del cuaderno de obra.

Copia autenticada del oficio n.* 017-2024-GRM/OCI-SCE-10 de 24 de octubre
de 2024,

Copia autenticada del oficio n.* 473-2024-GRM/ORA-ORH de 30 de octubre de
2024.

Copia autenticada del informe n.® 1176 - 2024-GRM/ORA-ORH-UFSST de 25
de octubre de 2024

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 431-2015-GR/MOQ
de 13 de agosto de 2015 y copia autenticada del Reglamento Interno de
Sequridad y Salud en el Trabajo.

Expediente de la orden de inspeccion n.® 626-2021-SUNAFIL/IRE MOQUEGUA
que conliene, entre otros documentos en copia autenticada y simple, lo
siguiente:

- Copia simple del modelo de denuncia laboral — Materia: Seguridad y Salud en
el Trabajo con fecha de "recibido” el 28 de setiembre de 2021.

- Copia autenticada de la orden de inspeccion n°
0000000626-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de 1 de octubre de 2021.

Gobierno Regional de Moquegua

Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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- Copia autenticada de la constancia de actuaciones inspectivas de
investigacion de 7 de octubre de 2021.
- Copia autenticada del acta de infraccion n.® 285-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ de
26 de octubre de 2021,
Copia autenticada del informe n.® 017-2021-GRM/GRI/SGO/ASST-PDR-LLCM
de 21 de setiembre de 2021, que contiene, entre otros documentos en copia
autenticada y simple, lo siguiente:
- Copia autenticada del Informe de Investigacion de Accidente de Atrapamiento
en la Sierra Circular con Escoplo sin fecha
Copia autenticada de los Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro para el
IOARR, con fecha de “aprobado” el 14 de junio de 2021, que contiene entre otros
documentos en copia autenticada, lo siguiente:
- Copia autenticada del procedimiento escrito de trabajo seguro de sierra de
banco con escoplo.
Copia autenticada del oficio n.* 016-2024-GRM/OCI-SCE-10 de 23 de octubre
de 2024
Copia autenticada del oficio n.* 472-2024-GRM/ORA-ORH de 30 de octubre de
2024,
Copia autenticada del informe n.® 1175 - 2024-GRM/ORA/ORH-UFSST de 25
de octubre de 2024
Copia autenticada del cuaderno de almacén del articulo guante de badana.
Copia autenticada del cuaderno de almacén del articulo guante de cuero.
Copia autenticada del cuaderno de almacén del articulo guante antiestaticos de
nailon con revestimiento de poliuretano.
Copia autenticada del cuaderno de almacén del articulo guante anticorte-nitrile.
Copia autenticada del cuademo de almacén del articulo guante de polietileno
descartable talla M.
Copia autenticada del cuadermno de almacén del articulo guantes de latex
quirirgicos esteriles.
Copia autenticada del cuaderno de almacén del articulo guante de polietileno.

Copia autenticada del informe n.® 016-2021-GRM/GRI/SGO/ASST-PDR-LLCM
de 8 de setiembre de 2021
Copia autenticada del informe n.°
234-2021-GRM/GRI-SGO-RO-IOARR.MOB.SEC-JWFA de 9 de setiembre de
2021
Expediente Sancionador n.® 297-2021-SUNAFIL/IRE-MOQ/SIAI que contiene,
entre otros documentos en copia autenticada y simple, lo siguiente:
-Copia simple de la imputacion de cargos n°
287-2021-SUNAFIL/IRE.MOQ/SIAI de 12 de noviembre de 2021
- Copia simple del documento sin nimero de 19 de noviembre de 2021.
- Copia  simple del informe final de  instruccion n.°
309-2021-SUNAFIL/IRE-MOQV/SIAI-IF de 13 de diciembre de 2021.
- Copia simple del documento sin nimero de 23 de mayo de 2022.
- Copia simple de la Resolucion de Sub Intendencia n.°
215-2022-SUNAFIL/IRE.MOC/SIRE de 16 de junio de 2022
- Copia simple del documento sin nimero de 5 de julio de 2022
- Copia simple del documento sin nimero del 14 de julio de 2022
- Copia simple de la Resolucion de  Intendencia n.°
292-2022-SUNAFIL/IRE-AQP de 29 de setiembre de 2022,
- Copia simple del documento sin nimero de 10 de octubre de 2022.
- Copia autenticada de la Resolucion n.* 1024-2023-SUNAFIL/TLF-Primera
Sala de 27 de octubre de 2023

Gobierno Regional de Moquegua

Periodo de 22 de abrl de 2021 al § de mayo de 2024
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Apéndice n.® 20:  Copia autenticada de la nota de pago n.® 6960.24.65.2403101 de 7 de mayo de
2024 que contiene, entre ofros documentos en copia simple y autenticada, lo
siguiente:
- Copia autenticada del memorandum n.® 001072-2024-GRM-GGR/ORA de 6
de mayo de 2024.
- Copia autenticada del informe n.® 1971-2024-GRM/GRI-SO. de 3 de mayo de
2024
- Copia simple de la nota n.® 0000005673 de 3 mayo de 2024
- Copia simple de la solicitud de certificacion de crédito presupuestario n.®
236-2024-GRM/GRI-SO con fecha de "recibido” el 3 de mayo de 2024.
- Copia autenticada del informe n.® 409-2024-GRM/GGR-ORAJ de 24 de abril

de 2024

- Copia autenticada del informe n.°
98-2024-GRM/GRI-SO-RO-RPHR-IOARR.MOB.SEC de 20 de marzo de
2024,

- Copia simple del memorando n.® 0405-2024-GRM/IGGR/ORA del 13 de marzo
de 2024

- Copia simple del requerimiento de pago n.’
2822-2024-SUNAFIL/GG/OAD/UCEC de 6 de marzo de 2024,

Apéndicen.®21: - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.°

001-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024, de Liliana Lucia
Choque Mamani.

- Impresién con firma digital de la cédula de nofificacion electronica n.°
00000002-2024-CG/5347-02-010, de Liliana Lucia Chogue Mamani.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de Liliana Lucia Choque
Mamani, a través del sistema de notificaciones y casillas electronicas —
eCasilla CGR.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion n.°
002-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024, de Jhon Wilfredo
Fernandez Alave.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.°
00000003-2024-CG/5347-02-010, de Jhon Wilfredo Fernandez Alave.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de Jhon Wilfredo
Femandez Alave, a través del sistema de nofificaciones y casillas
electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion n.°
003-2024-CG/OCI-SCE-GRM de 19 de noviembre de 2024, de Freddy
Porfirio Niebles Cuayla.

- Impresién con firma digital de la cédula de nofificacion electronica n.°
00000004-2024-CG/5347-02-010, de Freddy Porfirio Niebles Cuayla.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de Freddy Porfirio
Niebles Cuayla, a través del sistema de notificaciones y casillas
electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital del pliego de hechos.

- Impresién con firma digital del motivo que origino la comunicacion del pliego
de hechos de Liliana Lucia Choque Mamani

- Impresion con firma digital del motivo que origino la comunicacion del pliego
de hechos de Jhon Wilfredo Fernandez Alave

- Impresion con firma digital del motivo que origino la comunicacion del pliego
de hechos de Freddy Porfirio Niebles Cuayla

- Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad.

Gobiemo Regional de Moquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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- Copia autenticada del documento sin nimero de 28 de noviembre de
2024,
- Copia autenticada de la carta n.® 020-2024-JWFA de 28 de noviembre
de 2024 que adjunta copias simples.
- Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control.

Moquegua, 12 de diciembre de 2024

i A

Ronald'Sahdoval Llanos Flor Cuire Sivincha
Supervisor de la Comision de Jefe de'la Comision de
Control Control

Shargh Lily C%ﬁuﬂﬁlkan
Abogada de I Tomision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Moquegua, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 12 de diciembre de 2024

bt

Ménica Yoband Velasquez Astete
Jefe del Organs de Control Institucional
Gobierno Regional de Moquegua

Gobiemo Regional de Mogquegua
Periodo de 22 de abril de 2021 al 8 de mayo de 2024
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................ BT GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moquegua, 13 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001410-2024-CG/OC5347 SOBIERNG REGIGNAL WOGUEGUA

- GOBERNACI
Senora:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala 9 13 DIC. 202
Gobernadora Regional 16:22 0
Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacién 1-B S/N, Sector El Gramadal

Moquegua/Mariscal Nieto/Moquequa

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 112-2024-2-5347-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 001252-2024-CG/OC5347 de 16 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a las actuaciones preparatorias y
procedimiento de selecciéon del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Multa impuesta por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
Sunafil por incumplimiento de normativa de seguridad y salud en el trabajo durante la
gjecucion de proyecto IOARR: Adquisicion de mobiliario de aula, en Il.EE. Secundaria a nivel
departamentafl” en el Gobierno Regional de Moquegua.

Al respecto, como resultado del servicio de control practicado en el marco de la
normativa de la referencia b), se remite el Informe de Control Especifico n.° 112-2024-2-5347-SCE, el
cual consta de cuatro (4) tomos con un total de 1890 folios conforme se detalla a continuacion:

Tomo I: Del folio 0001 al folio 0373
Tomo II: Del folio 0374 al folio 0850
Tomo lI; Del folio 0851 al folio 1422
Tomo IV: Del folio 1423 al folio 1890

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Monica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua
Contraloria General de la Republica

(MVA/fcs)
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