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INFORME DE ACCION DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 037-2024-OCl/5346-A0OP

“CONTRATACIONES POR ADJUDICACION SIN PROCEDIMIENTO DE SELECCION”

ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior a la Direccion Regional de Agricultura, en delante “Entidad’, corresponde
a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Madre de Dios, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5346-2024-020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2023-CG/VCIC “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 263-2023-CG de 27 de junio de 2023.

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de hacer de conocimiento del Titular
de la entidad, la existencia de hechos con indicio de irregularidad, con el propésito de que el Titular
de la entidad o responsable de la dependencia adopte las acciones inmediatas que correspondan en
el ambito de sus competencias.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados por la Sub Gerencia de Analisis de Datos
de la Contraloria General de la Republica, se ha identificado la existencia de irregularidades que
ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, el mismo que se describe a continuacion:

AREAS USUARIAS GESTIONARON LA CONTRATACION DE PROVEEDORES QUE
PRESTARON SERVICIOS CON ANTERIORIDAD A LA FORMALIZACION DE SUS
CONTRATACIONES Y UNA DE ELLAS NO REMITIO LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO; ASIMISMO, UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
AUXILIARES NO REALIZO LAS INDAGACIONES DE MERCADO Y LAS NOTIFICACIONES DE
LAS ORDENES DE SERVICIOS, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD

a) Condicion

El articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
sefiala que los procesos de contratacidén cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT estan
excluidos de la Ley de Contrataciones, sin embargo, se encuentran sujetos a supervision del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE); por lo que, las opiniones
n.° 128-2017-DTN y n.° 047-2018/DTN publicadas por el OSCE, sefialan que si bien las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se encuentran fuera del ambito
de aplicaciéon de la normativa de contrataciones del estado, las entidades que realicen dichas
contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de
organizacion interna (directivas internas), en el marco de los principios que regulan la contratacion
publica.

Al respecto, es necesario precisar que la entidad cuenta con la Directiva n.® 02-2016-GOREMAD-
GR -“Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios’, aprobada con Resolucion
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Directoral n.® 192-2016-GOREMAD-GR de 2 de agosto de 2016', en adelante la “Directiva’, que
regula las contrataciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias, cuyo alcance es para las unidades organicas del Gobierno Regional de Madre de Dios,
encontrandose la Direccion Regional de Agricultura, dentro de dicho alcance.

En ese contexto, se efectud la revision y analisis de los expedientes de contratacion de los
proveedores Silvia Maria Revilla Mendoza, Yeni Veronica Taype Calla, Jowe Erick Roman Cafiari,
Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Irma Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, de los
cuales se evidenciaron las siguientes situaciones: i) Expedientes de contratacion no cuentan con
términos de referencia, ii) Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares no realizé la indagacion
de mercado para la emision de ordenes de servicios, iii) Ordenes de servicios no fueron notificadas
a los proveedores, y iv) Areas usuarias gestionaron la contratacion mediante érdenes de servicios
a proveedores que ya venian prestando servicios; los detalles de las situaciones expuestas se
describen a continuacion:

i. Expedientes de contratacion no cuentan con términos de referencia

De larevision documentaria a seis (6) expedientes de contratacion de proveedores, se advirtio
que el expediente correspondiente a la orden de servicio n.° 0000280-2022 de 25 de julio de
2022 a nombre de Jowe Erick Roman Cafiari, contratado para brindar el servicio de decoracion
de ambientes promocionales, para el proyecto “Recuperacion de suelos deforestados para
mejorar la produccién de caco en 25 sectores de la provincia de Tambopata y 18 sectores de
la provincia de Tahuamanu, regién Madre de Dios", no cuenta con los términos de referencia
para la contratacion del servicio; siendo que, a la fecha en que se realizé la contratacion, el
residente a cargo de dicho proyecto era Nimer Guillermo Velarde Katayama?.

Al respecto, la Directiva en sus numerales 5.6 y 6.2 establece lo siguiente:

“(.)

5.6. Las areas usuarias, seran responsables de realizar el requerimiento, debiendo
obligatoriamente adjuntar los siguientes documentos:

(...)

5.6.2. Especificaciones técnicas o términos de referencia de los servicios a contratar
definiendo con precision su caracteristicas y cantidades en relacion a sus
objetivos, funciones u operatividad.

bs:)
6.2. Del requerimiento

6.2.4. En el caso que el bien no esté disponible en el Alimacén o el servicio no pueda ser

gjecutado con personal propio o de ofra unidad organica procedera a elaborar el
requerimiento definiendo con precision los Requerimientos Técnicos Minimos
(Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas) del bien y/o servicio a
contratar debiendo obligatoriamente los siguientes formatos.

(o)

En tal sentido, Nimer Guillermo Velarde Katayama al realizar su requerimiento debio presentar
los términos de referencia para la contratacion de servicio de Jowe Erick Roman Cafari; con lo
cual inobservo lo establecido en la Directiva.

Posteriormente, el proveedor ya mencionado emitio la solicitud de cotizacion n.® 000001
suscrita de 22 de julio de 2022, la cual no cuenta con sello de recepcion de ninguna de las

1 Directiva alcanzada por la Entidad mediante acta de recopilacion de informacion n.° 008-2023-GOREMAD/OCI de 16 de noviembre de 2023,

suscrita por Jorge Espirilla Sicos, administrador y Marilyn Daphne Egoavil Escobar, jefa de Abastecimiento.

2 Designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 042-2020-GOREMAD/GRDE de 11 de setiembre de 2020.
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oficinas ylo areas de la Entidad; al respecto, el numeral 6.3.4 de la Directiva, exige a los
proveedores presentar sus propuestas en secretaria de la oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares en sobre cerrado o via electrénica a los correos electronicos corporativos asignados
por la oficina de informatica y que se indican en las solicitudes de cotizacion, asimismo, sefiala
que en caso no se cumplan con el procedimiento indicado, la oferta no debe ser recepcionada;
en tal sentido, la recepcion de la cotizacion debid ser presentada en secretaria de la Unidad de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y al no haber sido recepcionada en la forma establecida
por la normativa, la oferta no debié ser recepcionada.

Pese a que el requerimiento del area usuaria ho contaba con los términos de referencia y que
y que la solicitud de cotizacién no fue recibida conforme lo establece la hormativa, se continu6
con el tramite de contratacion, siendo ésta efectivizada a través de la orden de servicio
n.° 0000280-2022 de 25 de julio de 2022, suscrita por Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe
de la Unidad de Abastecimiento y Servicios.

Asimismo, es importante sefalar que el numeral 6.2.7 de la Directiva establece que el
responsable de las adquisiciones verificara la correcta elaboracion del requerimiento de
contratacion, caso contrario coordinard con el area usuaria la correccion del mismo,
suspendiéndose el tramite hasta que se subsane lo observado; por lo que, en cuanto a que el
requerimiento no contaba con los términos de referencia, correspondia a Jhenns Heinri
Cespedes Monroy advertir que dicha situaciéon.

Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares no efectuoé las indagaciones de
mercado

El numeral 6.3.1 del titulo 6.3 notificaciones de las solicitudes de cotizacion, presentacion de
oferta y adjudicacion, de la Directiva, establece que: “Con la formalizacion del requerimiento se
procedera a la indagacion de precios con lo cual empieza el proceso de contratacion de bienes
y servicios cuyo valor es igual o mejor a 8 UIT”; en ese contexto, se realizé la revision
documentaria a los expedientes de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria
Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Ortiz Irma Quintanilla y Bladimiro Reynaldo
Kuno Arhuire, donde se advirtié que estos no cuentan con la indagacién de mercado, conforme
se detalla a continuacion:

) Cuadron.®°1
Ordenes se servicios que no cuentan con la indagacion de mercado
: Mont9 fiel N° de orden de | Comentario de la comision
Item Proveedor servicio e
s/ servicio de control
1 | Yeni Veronica Taype Calla 3 200,00 0000071-2022 No cuenta con la cotizacion
2 | Silvia Maria Revilla Mendoza 5900,00 0000175-2022 No cuenta con la cotizacion
3 | Gaudy Suliana Quispe Huayanca 8 000,00 0000377-2022 No cuenta con la cotizacion
4 | Irma Quintanilla Ortiz 6 788,00 0000534-2022 No cuenta con la cotizacion
5 | Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire 6 600,00 0000040-2023 No cuenta con la cotizacion

Fuente: Expediente de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe
Huayanca, Ima Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, remitidas mediante oficio n.° 443-2023-GOREMAD-
GRDE/DRA de 4 de octubre de 2023.

Elaborado: Comision de control.

De larevision y analisis a los expedientes de contratacion detallados en el cuadro precedente,
se advirtio lo siguiente:
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a. Respecto al expediente de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla

Con pedido de servicio n.> 00104 de 7 de marzo de 2022 y términos de referencia, la
oficina de Administracion, en calidad de area usuaria, solicito la contratacion del servicio
de elaboracién de los estados financieros periodo 2021, documentos que fueron
recepcionados por la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares en la misma fecha;
posteriormente, con memorando n.° 0175-2022-GRMDD-GRDE/DRA-OA de 9 de marzo
de 2022, la jefa de la oficina Administracion de la Entidad, autorizé a Jhenns Heinri
Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la
contratacion de Yeni Veronica Taype Calla.

En ese sentido, Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares emitié y suscribié la orden de servicio n.° 0000071 de 25 de marzo
de 2022 por el monto de S/ 3 200,00 en favor de Yeni Veronica Taype Calla, sin embargo,
de larevision al expediente contratacion se advirtié que éste no cuenta con la indagacion
del mercado.

Al respecto, segun lo regulado en el numeral 8.5 de la Directiva?, correspondia a la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realizar la indagacion de precios en el mercado
mediante cotizaciones, y al no superar el monto de la contratacion de 1 UIT#, se debi6
requerir una (1) cotizacion, conforme lo sefiala el numeral 5.12 de la Directiva®; por lo que,
Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares, inobservo lo estipulado en dicha normativa.

Respecto al expediente de contratacion de Silvia Maria Revilla Mendoza

Con oficio n.® 019-A-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OA-UPER de 21 de marzo de 2022,
pedido de servicio n.® 00258 de 26 de mayo de 2022 y términos de referencia, la Unidad
de Personal en calidad de area usuaria solicito a la oficina de Administracion, la
contratacion del servicio de enfermeria, documento que fue derivado a la Unidad de
Abastecimiento el 26 de mayo de 2022, para su atencion; posteriormente con memorando
n.° 0509-2022-GRMDD-GRDE-OA de 27 de mayo de 2022, el jefe de la oficina de
Administracion, autorizd la contratacion de Silvia Maria Revilla Mendoza.

En ese sentido, Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares emitio y suscribi6 la orden de servicio n.° 0000175 de 1 de junio de
2022 en favor de Silvia Maria Revilla Mendoza, por la suma de S/ 5 900,00; sin embargo,
de larevision al expediente contratacion se advirtid que éste no cuenta con la indagacion
del mercado.

3 Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nomas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
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Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 192-2016-GOREMAD-GR
de 2 de agosto de 2016.

VIIl. DISPOSICIONES COMPREMENTARIAS

1)

8.5. La indagacion de precios en el mercado de los bienes y servicios mediante cotizaciones o cualquier otra fuente de informacion de precios,
asi como la seleccion del proveedor, corresponde tinicamente a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.”

Mediante Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, publicada el 30 de diciembre de 2021, se establecié que el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
durante el afio 2022, era S/ 4 600,00.

R b e Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nomas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades

Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 192-2016-GOREMAD-GR
de 2 de agosto de 2016.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.12 Solo se requerira de una (1) cotizacion o una (1) propuesta, en los siguientes casos:

5.12.1 Las contrataciones de bienes y servicios por montos hasta 1 UIT siempre y cuando el proveedor satisfaga las especificaciones técnicas
ylo términos de referencia solicitadas por el area usuaria”.
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Al respecto, segln lo regulado en el numeral 8.5 de la Directiva, correspondia a la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realizar la indagacion de precios en el mercado
mediante cotizaciones, y al superar el monto de la contratacion de 1 UIT, se debié requerir
dos (2) cotizaciones, conforme lo sefiala el numeral 5.11 de la Directiva®; por lo que, por
lo que, Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares, inobservo lo estipulado en dicha normativa.

c. Respecto al expediente de contratacion de Gaudy Suliana Quispe Huayanca

Con informe n.° 162-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OA-UAYSA presentado el 16 de
setiembre de 2022, pedido de servicio n.° 00512 de16 de setiembre de 2022 y términos
de referencia, la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares en calidad de “area
usuaria” solicitd a la Oficina de Administracion, la contratacion del servicio de cotizador;
posteriormente con memorando n.° 0827-2022-GRMDD-GRDE-OA de 16 de setiembre
de 2022, el jefe de la oficina de Administracion de la Entidad, autorizé la contratacion de
Gaudy Suliana Quispe Huayanca.

En ese sentido, Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares emitié y suscribié la orden de servicio n.® 0000377 de 19 de setiembre
de 2022 en favor de Gaudy Suliana Quispe Huayanca, por la suma de S/ 8 000,00; sin
embargo, de la revision al expediente contratacion se advirtio que éste no cuenta con la
indagacion del mercado.

[l
ConRrLopi

Al respecto, segln lo regulado en el numeral 8.5 de la Directiva, correspondia a la Unidad
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de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realizar la indagacién de precios en el mercado
mediante cotizaciones, y al superar el monto de la contratacion de 1 UIT, se debid requerir
2 cotizaciones, conforme lo sefiala el numeral 5.11 de la Directiva’; por lo que, Jhenns
Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
inobservo lo estipulado en dicha hormativa.

Respecto al expediente de contratacion de Irma Quintanilla Ortiz

Con oficio n.° 349-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OPP presentado el 30 de noviembre de
2022, pedido de servicio n.° 00670 de 29 de noviembre de 2022 y términos de referencia,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en calidad de area usuaria, solicité a la Oficina
de Administracion, la contratacion del servicio especializado en planeamiento de

proyectos; posteriormente con memorando n.° 1089-2022-GRMDD-GRDE-OA de 7 de
diciembre de 2022, el jefe de la oficina de Administracion Entidad, autorizé la contratacion
de Irma Quintanilla Ortiz.

CoNTREALOR{A
Jory° ¢ Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nommas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
V B Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 192-2016-GOREMAD-GR

de 2 de agosto de 2016.
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especificaciones técnicas y/o términos de referencia solicitadas por el area usuana.”
7 Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nomas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 192-2016-GOREMAD-GR
de 2 de agosto de 2016.
V. DISPOSICIONES GENERALES
5.11 La contratacion de bienes o servicios mayor a 1UIT hasta 8 UIT, como minimo debera contar con dos (2) cotizaciones que satisfagan las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia solicitadas por el area usuana.”
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En ese sentido, Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares emitié y suscribié la orden de servicio n.° 0000534 de 21 de diciembre
de 2022 en favor de Irma Quintanilla Ortiz, por la suma de S/ 6 788,00; sin embargo, de
la revision al expediente contratacion se advirtié que éste no cuenta con la indagacion del
mercado.

Al respecto, segun lo regulado en el numeral 8.5 de la Directiva, correspondia a la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realizar la indagacion de precios en el mercado
mediante cotizaciones, y al superar el monto de la contratacion de 1 UIT, se debid requerir
dos (2) cotizaciones, conforme lo sefiala el numeral 5.11 de la Directiva® por lo que,
Jhenns Heinri Cespedes Monroy jefe de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares con su accionar, contravino lo establecido en la Directiva.

e. Respecto al expediente de contratacion de Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire

Con oficio n.° 046-2023-GOREMAD-GRDE/DRA-AAT de 3 de marzo de 2023, pedido de
servicio n.° 000028 de 3 de marzo de 2023 y términos de referencia, la Agencia Agraria
Tambopata en calidad de area usuaria solicitd a la Oficina de Administracion, la
contratacion del servicio de operacién de maquinaria pesada; posteriormente con
memorando n.° 0108-2023-GRMDD-GRDE-OA de 7 de marzo de 2023, el jefe de la
oficina de Administracién de la Entidad, autorizé la contratacion de Bladimiro Reynaldo
Kuno Arhuire.

En ese sentido, Henry Abel Mendoza Aguada, jefe encargado de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares emiti6 y suscribié la orden de servicio n.® 0000040
de 9 de marzo de 2023 en favor de Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, por la suma de S/
6 600,00; sin embargo, de la revision al expediente contratacion se advirtio que éste no
cuenta con la indagacién del mercado.

Al respecto, segln lo regulado en el numeral 8.5 de la Directiva, correspondia a la Unidad
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realizar la indagacion de precios en el mercado
mediante cotizaciones, y al superar el monto de la contratacién de 1 UIT, se debié requerir
2 cotizaciones, conforme lo sefiala el numeral 5.11 de la Directiva®; por lo que, Henry Abel
Mendoza Aguada jefe encargado de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
con su accionar, contravino lo establecido en la Directiva.

En ese sentido la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares no realizé la indagacion de
mercado para las contrataciones de los proveedores Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria
Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Irma Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo
Kuno Arhuire, situacion que contravino lo establecido en la Directiva.

=
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¢ Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nomas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades

Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 192-2016-GOREMAD-GR
de 2 de agosto de 2016.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.11 La contratacion de bienes o servicios mayor a 1UIT hasta 8 UIT, como minimo deberéa contar con dos (2) cotizaciones que satisfagan las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia solicitadas por el area usuana.”

9 Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Nomas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades

Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.® 192-2016-GOREMAD-GR
de 2 de agosto de 2016.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.11 La contratacion de bienes o servicios mayor a 1UIT hasta 8 UIT, como minimo debera contar con dos (2) cotizaciones que satisfagan las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia solicitadas por el area usuana.”
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Ordenes de servicios no fueron notificadas a los proveedores

El numeral 6.6.4. del titulo 6.6 del perfeccionamiento de la contratacion, de la Directiva,
establece que la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares notificara la orden de servicio;
sin embargo, de la revisién documentaria a los expedientes de contratacion de 6 proveedores,
se advirti6 que cuatro (4) ordenes de servicios no fueron notificadas a los proveedores,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

) Cuadron.®° 2
Ordenes se servicios que no fueron notificadas a los proveedores
: N° de orden de et Comentario de la
Item Proveedor s de la orden de e
servicio e comision de control
servicio
1 | Silvia Maria Revilla Mendoza 0000175-2022 01/06/2022 No fue notificada
2 | Yeni Veronica Taype Calla 0000071-2022 25/03/2022 No fue notificada
3 | Gaudy Suliana Quispe Huayanca 0000377-2022 19/09/2022 No fue notificada
4 | Irma Quintanilla Ortiz 0000534-2022 21122022 No fue notificada

Fuente: Expediente de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe
Huayanca, e Irma Quintanilla Ortiz, remitidas mediante n.® 443-2023-GOREMAD-GRDE/DRA de 4 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control.

Es de precisar que, conforme lo establece el numeral 6.6.4 de la Directiva, Jhenns Heinri
Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares'™, era el
responsable de la notificacion de las érdenes de servicios de los proveedores.

Areas usuarias gestionaron la contratacion mediante ordenes de servicios a
proveedores que prestaron servicios con anterioridad a la formalizacion de su
contratacion

El numeral 8.2 y 8.4 de las Disposiciones complementarias de la Directiva antes referida,
sefiala: “Queda terminantemente prohibida que el area usuaria solicitante proceda
directamente a la contratacion de bienes y servicios, bajo responsabilidad de los involucrados”
y que ‘Los requerimientos deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la
prestacion, por tanto, no se admitiran regularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.”

En ese contexto, de la revision efectuada a 6 expedientes de contratacion de proveedores, se

evidencié que cinco (5) requerimientos fueron emitidos con fecha posterior al inicio de la
prestacion del servicio, conforme se detallada en el siguiente cuadro:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

10 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Agricultura, aprobada mediante Ordenanza Regional
n.° 011-2011-GRMDDICR de 29 de noviembre de 2011

1)

Articulo 32°. - La Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, es la encargada de ejecutar los procesos correspondientes al Sistema de
Abastecimiento Servicios Auxiliares, tiene las siguientes funciones:

(..)

b) Suministrar los servicios requeridos”.
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Requerimientos de area usuaria emitidas posterior a la fecha de inicio de la prestacion de servicio

. N° de ) Responsable R imiento del 4 Inicio de
Item | Proveedores | orden de | Areausuaria del area equenll:l;zr;rci)a sldIed Fecha |prestacion de
servicio usuaria servicio
Silvia Maria Uridad.dé Jorge Jose Oficio n® 019-A-2022-
1 Revilla 0000175 Dersofial Pimentel GOREMAD-GRDE/DRA- |21/03/2022 | 01/02/2022
Mendoza Fuentes OA-UPER
. . . . Memorando n.® 0175-
g |YENNSBIE | spoopay; [ SRR | SANERS 202-GRMDD- | 09/03/2022 | 01/03/2022
yp GRDE/DRA-OA
Gaudy Suliana Abg:tlg:?n?:nto Jhenns Heinri Informe n.° 162-2022-
3 Quispe 0000377 3 Cespedes GOREMAD-GRDE/DRA- | 16/09/2022 | 01/09/2022
y Servicios
Huayanca - Monroy OA-UAYSA
Auxiliares
Irma Quintanilla Oficina de Paul Choque Oficio n°349-2022-
4 . 0000534 | Planeamiento y GOREMAD-GRDE/DRA- |30/11/2022 | 01/11/2022
Ortiz Ortega
Presupuesto OPP
Bladimiro Agencia Agraria| Emilio Omar Oficio n® 046-2023-
5 |Reynaldo Kuno| 0000040 gT b g i Rengifo Kh GOREMAD-GRDE/DRA- | 03/03/2023 | 15/02/2023
Aftilife ambopata engifo Khan DAT

Fuente: Expediente de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Irma
Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, remitidas mediante n.° 443-2023-GOREMAD-GRDE/DRA de 4 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control.

Del cuadro precedente se advierte que:

Jorge José Pimentel Fuentes, jefe de la Unidad de Personal, mediante oficio
n°® 019-A-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OA-UPE de 21 de marzo de 2022, gestiono la
contratacion de Silvia Maria Revilla Mendoza, sin embargo, segun lo sefialado en los
términos de referencia y la orden de servicio n.° 0000175-2022, el plazo de ejecucion del
servicio fue del 1 al 28 de febrero de 2022; por lo que, la proveedora inicid con la
prestacion de su servicio 48 dias antes de que se tramitara su contratacion.

Katherine Herrera Ochoa, jefa de la Oficina de Administracion, mediante memorando
n.° 0175-2022-GRMDD-GRDE/DRA-OA de 9 de marzo de 2022, gestiono la contratacion
de Yeni Veronica Taype Calla, sin embargo, segln lo sefialado en los términos de
referencia del servicio, la vigencia de contratacion fue desde el 1 de marzo de 2022; en
ese sentido, dicha proveedora inici6 con la prestacion de su servicio 8 dias antes de que
se tramitara su contratacion.

Jhenns Heinri Cespedes Monroy, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Aucxiliares, mediante informe n.° 162-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OA-UAYSA de 16 de
setiembre de 2022, gestiond la contratacién de Gaudy Suliana Quispe Huayanca, sin
embargo, segln lo sefialado en los términos de referencia y la orden de servicio
n.° 0000377-2022, el plazo de ejecucién del servicio fue desde el 1 de setiembre de 2022,
por lo que, la proveedora inici6 con la prestacion de su servicio 15 dias antes de que se
tramitara su contratacion.

Paul Choque Ortega, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante oficio
n°349-2022-GOREMAD-GRDE/DRA-OPP de 30 de noviembre de 2022, gestion6 la
contratacion de Irma Quintanilla Ortiz; sin embargo, segun lo sefialado en la orden de
servicio n.° 0000537-2022, el plazo de ejecucion del servicio fue desde 1 de noviembre
de 2022; por lo que, la proveedora inici6 con la prestacion de su servicio 29 dias antes de
que se tramitara su contratacion.
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e Emilio Omar Rengifo Khan, director de la Agencia Agraria Tambopata, mediante oficio
n°® 046-2023-GOREMAD-GRDE/DRA-DAT de 3 de marzo de 2023, gestiond la
contratacion Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, sin embargo, segin sefialado en los
términos de referencia y la orden de servicio n.° 0000040-2023, el plazo de ejecucion del
servicio fue del a partir del 15 de febrero de 2023, por lo que, la proveedora inicié con la
prestacion de su servicio 16 dias antes de que se tramitara su contratacion.

Asimismo, de la revision efectuada a los seis (6) expedientes de contratacion de proveedores,
se advirti6 que 5 ordenes de servicios fueron emitidas y notificadas hasta con 120 dias
posteriores al inicio de la prestacion del servicio, conforme se detallada en el siguiente cuadro:

) Cuadron.®° 4
Ordenes se servicios emitidas posterior a la fecha de inicio de la prestacion de servicio

Inicio de Dias transcurrido desde
prestacion de o Fecha de la fecha de inicio de la
7o 2 N° de Fecha de 2 5
c servicio, segin emision de la e prestacion del servicio
Item Proveedores : orden de notificacion de la
informe de S orden de T hasta la fecha de
. servicio . . orden de servicio . ..
trabajo del servicio emision de la orden de
proveedor servicio
1 pivia Maria Revilla 010022022 |0000175 | 0110612022 | No fue notificada 120
Mendoza
3 [l il 01/03/2022 | 0000071 | 25/03/2022 | No fue notificada 24
B 3 foudy SulanaQuispe | g409/2022 | 0000377 | 19/09/2022 | No fue notificada 18
Va B uayanca
4 rma Quintanilla Ortiz 01/11/2022 0000534 | 21/112/2022 No fue notificada 50
Firmado digitalmente por
BOCANGEL AGUILAR Lilian imi
Gomistnst’ | 5 PladmioReynado Kol 1600503 | 0000040 | 09/032023 | Firmado sin fecha 2
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 19-07-2024 09:23:32 -05:00 Fuente: Expediente de contratacion de Yeni Veronica Taype Calla, Silvia Maria Revilla Mendoza, Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Ima
Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire, remitidas mediante n.° 443-2023-GOREMAD-GRDE/DRA de 4 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control.
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b) Criterio:

Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR “Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias para Gobierno Regional de
Madre de Dios”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 1825-2016-GOREMAD-/GR de 2 de

agosto de 2016
ES?‘{%Z??ATS&‘SRLWW V. DISPOSICIONES GENERALES
Motivo: Doy Viso Bueno (...)

Fecha: 19-07-2024 10:42:19 -05:00

5.6. Las éreas usuarias, seran responsables de realizar el requerimiento, debiendo
obligatoriamente adjuntar los siguientes documentos:

5.6.2. Especificaciones técnicas o términos de referencia de los servicios a contratar

definiendo con precision su caracteristicas y cantidades en relacion a sus objetivos,
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funciones u operatividad.

(...)

5.11 La contratacion de bienes o servicios mayor a 1UIT hasta 8 UIT, como minimo debera
contar con dos (2) cotizaciones que satisfagan las especificaciones técnicas y/o términos
de referencia solicitadas por el area usuaria.

5.12 Solo se requerira de una (1) cotizacion o una (1) propuesta, en los siguientes casos:
5.12.1 Las contrataciones de bienes y servicios por montos hasta 1 UIT siempre y cuando

el proveedor satisfaga las especificaciones técnicas y/o términos de referencia
solicitadas por el area usuaria.

()
VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
6.2. DEL REQUERIMIENTO

6.2.1. El tramite se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria de contar

con un bien o un servicio para cumplimiento de metas.
()

6.2.4. En el caso que el bien no esté disponible en el Alimacén o el servicio no pueda ser
gjecutado con personal propio o de ofra unidad organica procedera a elaborar el
requerimiento definiendo con precision los Requerimientos Técnicos Minimos
(Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas) del bien y/o servicio a
contratar debiendo obligatoriamente los siguientes formatos.

6.2.5. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su formulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan su contratacion.

6.2.7. El responsable de las adquisiciones verificara la correcta elaboracion del
requerimiento de contratacion, caso contrario coordinara con el area usuaria la
correccion del mismo, suspendiéndose el framite hasta que se subsane lo observado.

-

6.3. NOTIFICACION DE LAS SOLICITUDES DE COTIZACION, PRESENTACION DE OFERTA Y

ADJUDICACION

6.3.1. Con la formalizacion del requerimiento se procedera a la indagacion de precios con
lo cual empieza el proceso de contratacion de bienes y servicios cuyo valor es igual o
mejor a 8 UIT.

(...)

6.3.4. Los proveedores presentaran sus propuestas en secretaria de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares en sobre cerrado o via electronica a los correos
electronicos corporativos asignados por la oficina de informatica y que se indicaran en
las solicitudes de cotizacion. No se recepcionaran ofertas que no cumplan con lo
establecido en el presente parrafo.

(e

6.3.9. Cuando se requiera dos 0 mas cotizaciones, se adjudicara con la Buena pro al

proveedor que oferte el menor costo. Si el objeto de la contratacion es divisible se

prorrateara la buena pro adjudicandose a las ofertas de menor costo de los

proveedores participantes garantizandose que la oferta mas baja sea igual 0 mayor a

la equivalente al 20% de la UIT.

6.6. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION
()
6.6.4. Una vez aprobada la certificacion presupuestal y registrado el expediente SIAF La
Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, notificara la Orden de Compra o
Servicio de la siguiente manera:
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e Una copia al Area de Almacén

e Una Copia al area usuaria

e Una copia al proveedor a través de cualquiera de los siguientes medios.

a) Via correo electronico, debiéndose obtener la conformidad de recepcion por
parte del proveedor y reporte de envio por parte del responsable.

b) Entrega personal, bajo cargo con la respectiva firma y sello de recepcion.

()
VI. RESPONSABILIDADES

Los funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion de bienes y servicios
menores o iguales a 8 UIT, son responsables del cumplimiento de la presente Directiva.

Vill. DISPOSICIONES COMPREMENTARIAS
(...)

8.2. Queda terminantemente prohibido que el area usuaria solicitante proceda directamente
con la contratacion de bienes y servicios, bajo responsabilidad de los involucrados.

8.3. Los funcionarios responsables de cada area usuaria deben tomar las previsiones del caso
a efectos de programar con la debida anticipacion sus respectivos requerimientos de
contratacion de bienes y servicios, a fin de que no afecten los productos o resultados de
sus proyectos o actividades, de acuerdo a sus metas y objetivos previstos.

84. Los requerimientos deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la prestacion,
por tanto, no se administran reqularizaciones de ningin tipo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar

8.5. Laindagacion de precios en el mercado de los bienes y servicios mediante cotizaciones o cualquier
otra fuente de informacion de precios, asi como la seleccion del proveedor, corresponde tinicamente
a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

(.)"
Efecto

La situacion expuesta ha ocasionado una afectacion al correcto funcionamiento de Ia
administracion publica en las contrataciones de la entidad, parametros dentro de los cuales debe
actuar un servidor o funcionario publico, al no realizar la indagacion de mercado y la notificacion
de las ordenes de servicios y, ademas, permitir la prestacion de los servicios de los proveedores
con anterioridad a la formalizacion de sus contrataciones.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que la Comisiéon de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente

informe.

Los hechos irregulares evidenciados en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la comisién de control, la cual ha sido sefialada en el

rubro Il del presente Informe y se encuentra en el acervo documentario de la entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior a la Direccion Regional de Agricultura, se ha advertido

un (1) hecho con indicio de irregularidad, el cual ha sido detallado en el presente informe.
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VI. RECOMENDACION

Al Titular de la entidad

1. Adoptar las acciones que correspondan, en el ambito de sus competencias a fin de atender o
superar el hecho con indicio de irregularidad como resultados de la Accion de Oficio Posterior, y
de ser el caso, disponer el deslinde de responsabilidades que correspondan.

Tambopata, 19 de julio de 2024
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Lilian Katerine Bocangel Aguilar

o Jennifer Grace Reategui Saldafa
Jefa de Comision de Control

Supervisora

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE GOBIERNO REGIONAL DE
MADRE DE DIOS

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tambopata, 19 de julio de 2024
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Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Madre de Dios
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 037-2024-2-5346-A0P

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

AREAS USUARIAS GESTIONARON LA CONTRATACION DE PROVEEDORES QUE PRESTARON
SERVICIOS CON ANTERIORIDAD A LA FORMALIZACION DE SUS CONTRATACIONES Y UNA DE
ELLAS NO REMITIO LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO;
ASIMISMO, UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES NO REALIZO LAS
INDAGACIONES DE MERCADO Y LAS NOTIFICACIONES DE LAS ORDENES DE SERVICIOS,
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS
CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD

NO

Documentos

Oficio n.® 401-2023-GOREMAD/OCI de 13 de setiembre de 2023, solicitud de informacion (1
folios).

Oficio n.° 443-2023-GOREMAD-GRDE/DRA de 4 de octubre de 2023, en atencion al oficio
n.® 401-2023-GOREMAD/OCI de 13 de setiembre de 2023 (4folios + 1 Cd.), a través del cual
se alcanzé los expedientes de contratacion de los proveedores Silvia Maria Revilla Mendoza,
Yeni Veronica Taype Calla, Jowe Erick Roman Cafiari, Gaudy Suliana Quispe Huayanca, Irma
Quintanilla Ortiz y Bladimiro Reynaldo Kuno Arhuire.

Firmado digitalmente por

Acta de recopilacion de informacion n.° 008-2023-GOREMAD/OCI de 16 de noviembre de 2023
(20 folios), a través del cual se alcanzo la Directiva n.° 02-2016-GOREMAD-GR - “Normas
para la Contratacién de Bienesy Servicios iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios’, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 192-2016-GOREMAD-GR de 2 de agosto de 2016.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Tambopata, 19 de Julio de 2024
OFICIO N° 000417-2024-CG/OC5346

Sefor:

Carlos Ortega Molleda

Director

Direccion Regional Agraria de Madre de Dios
Av. Ftzacarrald N 265 -Tambopata

Madre De Dios/Tambopata/Tambopata

Asunto : Remisiéon de Informe de Accion de Oficio Posterior N° 037-2024-2-5346-
AOP.
Referencia : a) Directiva N° 007-2023-CG/VCIC “Accidon de Oficio Posterior”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 253-2023-CG de 27
de junio de 20283.

b) Directiva N° 009-2023-CG/SESNC  “Implementacion de las
recomendaciones de los Informes de Servicio de Control Posterior,
Seguimiento y Publicacién” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon a las normativas de la
referencia a) y b), que regulan el servicio de control “Accién de Cficio Posterior” y la
implementacién de las Recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior,
seguimiento y publicacion, respectivamente, mediante el cual se comunica la existencia de
hechos con indicio de irregularidad que afectan el correcto funcionamiento de la administracion
publica, con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revisién efectuada a la informacién
y documentacién relacionada a las contrataciones de servicios iguales o inferiores a ocho
Unidades Impositivas Tributarias en la Direccién Regional de Agricultura, se ha tomado
conocimiento de la existencia de hechos con indicios de presunta irregularidad, los cuales se
detallan en el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 037-2024-OCI1/5346-A0P.

Asimismo, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional el Plan
de Accion correspondiente, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacién, conforme al formato que se
adjunta al presente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jennifer Grace Reategui Saldana
Jefa del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Madre De Dios
Contraloria General de la Republica

(JRS/Iba)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000046-2024-CG/5346

DOCUMENTO . OFICIO N° 000417-2024-CG/OC5346

EMISOR © JENNIFER GRACE REATEGUI SALDARA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS ORTEGA MOLLEDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIREC.REGIONAL DE AGRICULT.MADRE DE DIOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20350402935

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - ACCION DE OFICIO

GUBERNAMENTAL O ' pOSTERIOR

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 37

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Posterior y establece la
notificacion del Informe de Accién de Oficio Posterior al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, respecto de la existencia de hechos con indicio de irregularidad evidenciados, con el
fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000417-2024-CG/OC5346
2. INFORME N° 037-2024-OClI/5346-A0OP
3. ANEXO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000417-2024-CG/OC5346

EMISOR - JENNIFER GRACE REATEGUI SALDANA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CARLOS ORTEGA MOLLEDA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIREC.REGIONAL DE AGRICULT.MADRE DE DIOS

Sumilla:

En el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Posterior y establece la notificacion del
Informe de Accién de Oficio Posterior al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
respecto de la existencia de hechos con indicio de irregularidad evidenciados, con el fin de que se
adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20350402935:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000046-2024-CG/5346

2. OFICIO N° 000417-2024-CG/OC5346

3. INFORME N° 037-2024-OCl/5346-A0P

4. ANEXO

NOTIFICADOR : LILIAN KATERINE BOCANGEL AGUILAR - GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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