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INFORME DE AUDITORIA N° 131-2024-2-5342-AC

“REQUERIMIENTO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EJECUCION Y, GESTION DE LA
OPERACION, MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA LA INNOVACION EN LA
REGION LA LIBERTAD, DISTRITO DE TRUJILLO, PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, CON CUI N.° 2363717”

PERIODO: 26 DE JULIO DE 2019 AL 14 DE MAYO DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, en adelante la “Entidad", corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional (OCI), del Gobierno Regional La Libertad (GRLL), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.® 2-5342-2023-005, acreditado mediante oficio
n.° 000700-2024-CG/OC5342 de 21 de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la Direcfiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el requerimiento del area usuaria, procedimiento de seleccion, ejecucion y, gestion de
la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de consultoria del proyecto “Mejoramiento
de los Servicios Piblicos para la Innovacion en la region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de
Truijillo, departamento de La Libertad, con CUI n.° 2363717, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable, disposiciones internas y contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el requerimiento formulado por el area usuaria para la contratacion del servicio
de consultoria del “Proyecto Mejoramiento de los servicios plblicos para la innovacion en la
region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad”, se
realizd de conformidad a la normativa y disposiciones internas aplicables.

2. Determinar si la elaboracion e integracién de las bases y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.® 052-2019-GRLL derivada del
Concurso Publico n.® 003-2019-GRLL-GRCO, para la ejecucion del servicio de consultoria del
“Proyecto Mejoramiento de los servicios publicos para la innovacién en la region La Libertad,
distrito de Trujillo, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad, con CUI n.° 2363717, se
realiz de conformidad a la normativa y disposiciones internas aplicables.

3. Determinar si la conformidad y pago del servicio de consultoria del “Proyecto Mejoramiento de
los servicios publicos para la innovacién en la regién La Libertad, distrito de Truijillo, provincia
de Trujillo, departamento de La Libertad”, se realizaron de conformidad a la normativa,
disposiciones internas y contractuales aplicables.

4. Determinar si la gestion de la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de
consultoria del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Piblicos para la Innovacion en la
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region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad, con
CUI n.” 2363717, se realizaron de acuerdo a la normativa y disposiciones internas aplicables.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende a la formulacion del requerimiento, el procedimiento de seleccion,
ejecucion y, gestion de la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de consultoria del
proyecto “Mejoramiento de los Servicios Pablicas para la Innovacion en la region La Libertad, distrito
de Truijillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, con CUI n.® 2363717, en mérito al
Expediente de Contratacion y al Contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019,
suscrito para la ejecucion del proyecto, por el importe de S/ 1°000,000.00.

Materia Comprometida

La materia de comprometida comprende a la ejecucion del servicio de consultoria del proyecto
“Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacion en la region La Libertad, distrito de Truijillo,
_provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, con CUI n.° 2363717, en mérito al Expediente de
Contratacién y al Contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019, por cuanto en
dicha etapa se ha generado un perjuicio por el importe de S/ 114,500.00, correspondiente a la no
aplicacién de penalidades por mora y otras penalidades.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y
modificatorias; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 157-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa al requerimiento del &rea usuaria,
procedimiento de seleccion, ejecucion y, gestion de la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del
servicio de consultoria del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacion en la
region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad”, con CUI
n.° 2363717, desarrollados durante el periodo comprendido desde el 26 de julio de 2019" al 14 de
mayo de 20212, comprendiendo a su vez la revisioén de hechos anteriores o posteriores, conforme la
necesidad correspondiente.

Los organos examinados fueron la Gerencia Regional de Contrataciones, Gerencia Regional de
Administracion y su unidad organica Sub Gerencia de Tesoreria, asi como la Gerencia Regional de la
Produccion y su unidad organica Subgerencia de la Micro y Pequefia Empresa, ubicados en el distrito
y provincia de Trujillo, region La Libertad.

1.4. De la entidad o dependencia

Seglin lo establecido en el Reglamento de Organizacion y funciones del Gobierno Regional de La
Libertad aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/CR de 18 de agosto de 2011,
la Gerencia Regional de la Produccion es el 6rgano encargado de administrar y supervisar las

! Mediante el Oficio n.° 833-2019-GRLL/GRPRO el sefior Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion solicito a la Gerencia Regional de
la Produccion el inicio de las acciones comrespondientes para el procedimiento de seleccion.
% Devolucion de carta fianza efectuada mediante el Oficio n.® 156-2021-GRLL-GRA/SGTES.
_—_— e —— e e
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actividades relacionadas con la extraccion, transformacion y acuicultura de recursos hidrobiologicos
marinos y continentales; asi como de administrar y supervisar las actividades productivas como la
industrializacion, procesamiento y manufactura, y fomentar el desarrollo de la micro y pequeia
empresa en la region. Dependiente jerarquicamente de la Gerencia General Regional, y mantiene
relacién de coordinacion técnica normativa con el Ministerio de la Produccion.

Alinterno, mantiene relaciones de coordinacién con los érganos del Gobierno Regional, y al extremo,
con organismos publicos y privados, en aspectos de su competencia.

Conforme a lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional N.° 1058-2016-GRLL/GOB de 06 de junio de 2016, la estructura
organica grafica de la Gerencia Regional de la Produccion del Gobierno Regional La Libertad es la

siguiente:
Imagen n.° 1
Organigrama Estructura de la Gerencia Regional de la Produccion
GERENCIA GENERAL
REGIONAL
GERENCIA REGIONAL DE LA
PRODUCCION
§ OFICINA DE f
j PLANIFICACION i
QFICINA DE
ADMINISTRAC/GON
f !
SUB GERENCIA SUB GEREINCIA A MICRO Y
PESQUERIA INDUSTRIA

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Gerencia Regional de la Produccion del Gobiemo Regional de La
Libertad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N.° 1058-2016-GRLL/GOB de 06 de junio de 2016.
Elaborado por: Comision auditora.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, asi
como del marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio
con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron aspectos relevantes que
deban considerarse en este rubro.

P L
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Comoa resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la materia
de control, se ha determinado deficiencias de control interno.

2.1. ENTIDAD NO CUENTA CON UN DOCUMENTO DE GESTION INTERNA QUE REGULE LA
FORMULACION DE REQUERIMIENTOS Y TAMPOCO UTILIZA LA GUIA PRACTICA N.° 5
DENOMINADA: “;COMO SE FORMULA EL REQUERIMIENTO?” APROBADA MEDIANTE
RESOLUCION N.° 224-2017-OSCE-PRE DE 9 DE JUNIO DE 2017 Y SUS MODIFICATORIAS

Teniendo en cuenta las funciones establecidas de la Gerencia Regional de Contrataciones? , la
comisién auditora mediante el Oficio n.* 004-2024-CG/OC5342/ACMSPI de 15 de julio de 2024, solicitd
a la Gerente Regional de Contrataciones facilidades para la aplicacion del cuestionario de la prueba
de recorrido.

En tal contexto, se logré aplicar dicho cuestionario a tres servidores de la Gerencia Regional de
contrataciones, quienes respondieron seis (6) preguntas relacionadas al sub proceso de formulacion
del requerimiento, de cuya respuesta de uno de los servidores se pudo advertir que los requerimientos
son elaborados por el area usuaria y luego remitido a la Gerencia Regional de Contrataciones, la cual
se encarga de verificar que los requerimientos cumplan con los requisitos formales, los que se elaboran
conforme a los formatos elaborados por OSCE; sin embargo, dos de los entrevistados sefialan que la
verificacion del cumplimiento de los requisitos formales del requerimiento lo efectia la misma area
usuaria, manifestando a su vez que no existe formato o guia para la elaboracién del requerimiento.

Con lafinalidad de comprobar lo manifestado por los servidores entrevistados, se aplico un cuestionario
de cuatro (4) preguntas relacionadas al sub proceso de formulacion de requerimiento a la Gerencia
Regional de la produccion, de cuyas respuestas se ha podido advertir que la misma es la encargada
de elaborar y/o formular los requerimientos conforme a las necesidades descritas en el Cuadro
Multianual de necesidades, sefialando también que ha tomado conacimiento que existe un formato
disefiado por la Gerencia de Administracion, el cual sirva para formular los requerimientos de bienes y
servicios, sin embargo, dicho documento no se tiene a la mano.

En conclusién, se advierte que el Gobierno Regional de La Libertad no cuenta con un documento
interno que guie la formulacién de requerimientos, por lo que, las &reas usuarias elaboran estos
mismos teniendo en cuenta Unicamente la normativa de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ello
a pesar que mediante la Resolucion n.® 224-2017-OSCE-PRE de 9 de junio de 2017 y sus posteriores
modificaciones, se aprobd la guia practica N.° 5 denominada: “;coémo se formula el requerimiento?”,
cuya utilizacién no habria sido dispuesta por la entidad. A su vez, se evidencia que la Gerencia
Regional de la Produccion elabora sus requerimientos de bienes y servicios sin contar con un
documento guia, a pesar de que segln se indica, la Gerencia Regional de Administracion habria
elabarado un documento al respecto, este no ha sido debidamente comunicado.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 30 de octubre de 20086, publicada el 3 de noviembre del mismo afio, establecen lo siguiente: 3.
NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

()

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision

* Conforme lo establece €l arliculo 57° Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de La Libertad modificado mediante la Ordenanza

Regional n.° 002-2014-GR-LL/CR de 1 de abril de 2014, “/a Gerencia Regional de Contrataciones, es el 6rgano encargado de fa gestién de la adquisicion de

bienes, servicios y obras necesarias para la formulacion y ejecucién de Proyectos de Inversion Piblica Regional |...)"

e e —————e e e ]
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de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revisién de fos mismos.

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o.errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

()

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.
Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto
a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Los hechos expuestos generaron el riesgo de que las areas usuarias responsables de formular los
requerimientos cometan errores u omitan informacion relevante, lo que podria resultar en la adquisicion
incorrecta de bienes o servicios o en la pérdida de recursos.

La situacion expuesta ha sido originada por la falta de un documento interno normativo que regule los
procesos, actividades y tareas relacionadas a la formulacion del requerimiento, pues la entidad
tampoco ha dispuesto la aplicacion de la guia practica N.° 5 denominada ¢como se formula el
requerimiento, aprobada mediante la Resolucion n.°® 224-2017-OSCE-PRE de 9 de junio de 2017.

e———————LE———————— e T e e e,
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2.2. ENTIDAD NO DISPONE DE CIERTA DOCUMENTACION, YA SEA FiSICA O DIGITAL,
RELACIONADA CON EL PROYECTO. ADEMAS, EL AREA USUARIA NO PRESERVO EL
ENTREGABLE N.° 1, SITUACION QUE DIFICULTA LAS LABORES DE VERIFICACION Y
CONTROL POSTERIOR Y PODRIA IMPEDIR QUE LA ENTIDAD CUMPLA CON EL CIERRE DE
BRECHAS DEL PROYECTO.

De la documentacion fisica o digital relacionado al proyecto

Mediante oficio n.° 000369-2024-CG/OC5342 de 12 de marzo de 2024, el Organo de Control
Institucional solicitd a Juan José Martin Fort Cabrera, gerente Regional de la Produccion, el oficio
n.° 385-2020-GRLL-GGR/GRPRO, informe n.® 18-2020-GRLL-GGR/GRPRO-SGM, y documentos
referidos a la conformidad final de la totalidad del servicio del Proyecto.

Al respecto, con informe n.° 001-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGM-RCQ de 14 de marzo de 2024,
suscrito por Rafael Eduardo Charcape Quiroz, personal de la subgerencia de Micro y Pequefia
Empresa, manifesté que dado que los documentos solicitados corresponden al afo 2020 -
elaborados durante el estado de emergencia- y tras realizar el seguimiento y la bUsqueda
correspondientes, se determind que no obran en la gerencia Regional de la Produccion, por lo que
lo solicitara al personal responsable de su elaboracion o de su archivo.

Asi también, Lourdes Violeta Sal y Rosas Otero, personal de la subgerencia de Estudios Definitivos,
a través de informe n.° 000097-2024-GRLL-GGR-GRI-SGED-LSO de 16 de mayo de 2024, informd
que -con la intencion de encontrar lo requerido por este OCI- solicitd la autégrafa de la Resolucion
de Gerencia Regional n.° 57-2019-GRLL-GGR-GRI de 21 de mayo de 2019 (incluidos los
antecedentes originales) que aprobé el expediente definitivo del Proyecto; sin embargo, de la
busqueda detallada, no encontrd lo solicitado por este OCI, pero remitié toda la documentacion de
la mencionada autégrafa en formato escaneado, y finalmente recomendé insistir con solicitar la
informacion a la gerencia Regional de la Produccion.

Adicionalmente, con oficio n.° 000415-2024-CG/OC5342 de 22 de marzo de 2024 este OCI solicité
a Juan José Martin Fort Cabrera, gerente Regional de la Produccion, entre otros, remitir un informe
detallado y sustentado respecto del funcionamiento y operatividad actual del Proyecto.

En respuesta, con informe n.° 002-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGM-RCQ de 1 de abril de 2024,
suscrito por Rafael Eduardo Charcape Quiroz, personal de la subgerencia de Micro y Pequefia
Empresa de la Entidad, concluy6 que de la blsqueda realizada en los archivos de la gerencia
Regional de la Produccion, determiné que no obra informacion en fisico ni en digital respecto al
funcionamiento y operatividad del Proyecto. Situacion que fue refrenda por Lorena Beatriz
Velasquez Leiva, en su condicion de subgerenta de Micro y Pequefia Empresa, a través del informe
n.° 000006-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGMYPE de 2 de abril de 2024, en el que también concluyd
que en la gerencia Regional de la Produccion y en la subgerencia de Micro y Pequefia Empresa, no
obra informacidn en fisico ni en digital respecto al funcionamiento y operatividad del Proyecto.

De la primera version (fisica o digital) del entregable n.° 1

Posteriormente, con la finalidad de verificar el tramite, contenido, revision, conformidad, y pago de
cada uno de los dieciséis (16) entregables del contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de
diciembre de 2019 del Proyecto; mediante oficio n.” 000414-2024-CG/OC5342 de 22 de marzo de
2024 este OCI solicitd a Jobvito Elder Flores Marifios, gerente Regional de Administracion, remitir -
entre otros- el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 052-2019-GRLLGRCO derivada del concurso publico n.® 003-2019-GRLL-GRCO del Proyecto.
En respuesta, con oficio n.° 000916-2024-GRLL-GGR-GRCO de 2 de abril de 2024, suscrito por
Dioselinda Elena Polo Tirado de Pajares, gerenta Regional de Contrataciones de la Entidad, remitio
el expediente de contratacion solicitado en version digital, contenido en un total de ochacientos

I ———
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veinte (820) folios.

Y con la misma finalidad, a través de oficio n.® 000430-2024-CG/OC5342 de 2 de abril de 2024 este
OCI solicité a Laura Luzdey Horna Sanchez, subgerenta de Tesoreria de la Entidad, remitir los
comprabantes de pago derivados del contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de
2019 del Proyecto. En contestacion, Laura Luzdey Horna Sanchez, subgerenta de Tesoreria,
mediante oficio n.® 000053-2024-GRLL-GGR-GRA-SGTES de 5 de abril de 2024 remitid la totalidad
de comprobantes de pago salicitados.

Es asi que, de la revision al expediente de contratacion y los comprobantes de pago derivados del
contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO del Proyecto, se advierte que no se encontrd la primera version
(observada) del Plan de trabajo (entregable n.® 1)4, el mismo que resulté importante, toda vez que
a su cumplimiento, determinaria el inicio del computo del plazo para la presentacion de los
entregables n.os 4, 5y 6°.

No obstante, de la consulta al SISGEDO de la Entidad se tiene que la primera version (observada)
del Plan de trabajo habria sido ingresada por el Consultor a través de solicitud sin numero®,
registrada por la oficina de Tramite Documentario el 7 de enero de 2020, y contenida en un total de
treinta y un (31) folios.

Por lo tanto, se advierte que la gerencia Regional de la Produccion (en su condicion de area usuaria)
no efectud las acciones necesarias a fin de conservar un ejemplar (fisico o virtual) de la primera
version (observada) del Plan de trabajo; con lo cual inobservo el numeral 6, del apartado Otros
Alcances, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del capitulo Ill Requerimiento, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion AS 052-2019-GRLL, el cual establecia que: “La
documentacion que genere durante la elaboracion del estudio constituira propiedad del Gobiermno
Regional La Libertad y no podra ser utilizada para fines distintos al estudio."

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre del mismo afio, establecen lo siguiente:

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por

la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia

debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio
que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i) autorizacion
de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o pérdida. El
grado de restriccién depende de la vulnerabilidad de los recursos y el rigsgo percibido de pérdida o
utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente estos riesgos. Por otro lado, para
determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar fa correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

-

Es necesario precisar que el Plan de trabajo revisado y evaluado por la Comision Auditora, se ha obtenido del comprobante de pago n.® 000447

de 11 de febrero de 2020; no obstante, dicho plan corresponde a la segunda versién (con levantamiento de observaciones), el mismo que fue

ingresado a través de solicitud sin nimero de 13 de enero de 2020.

Segn lo establecido en la clausula quinta del contrato n.* 117-2019-GRLL-GRCO del Proyecto.

Signada con documento n.* 05595584 y expediente n.® 04708950.
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar

correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

L
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
()
456.

6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo

adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con

su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros confables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad de
contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y fas politicas que deben observarse
en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segtin el caso, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y que apoyen los
elementos del sistema de control interno.”

Los hechos expuestos, dificultan las labores de verificacion y control posterior al Proyecto, y ademas
tampoco permitiria a la Entidad cumplir con el cierre de brechas.

La situacién expuesta ha sido originada por los servidores responsables de Ia utilizacion de la
documentacion del Proyecto, asi como por los encargados de su custodia, quienes no establecieron
mecanismos y procedimientos adecuados para la preservacion y conservacion de los mismos.

OBSERVACION

FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE LA PRODUCCION ELABORARON TDR, BASES
ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS SIN USAR LAS BASES ESTANDAR OMITIENDO ESTABLECER
ESPECIFICACIONES PARA EL COMPUTO DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y EL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE OTRAS PENALIDADES. ADEMAS, DESCALIFICARON A
POSTOR SIN CRITERIO LEGAL, OTORGANDO LA BUENA PRO CON UN CRITERIO
DIFERENCIADO. ASi TAMBIEN, NO APLICARON PENALIDADES Y APROBARON ENTREGABLES
NO FIRMADOS POR EL PERSONAL CLAVE, GENERANDO UN PERJUICIO DE $/ 114,500.00 SOLES.
FINALMENTE, LA ENTIDAD OMITIO GESTIONAR LA OPERACION Y SOSTENIBILIDAD DEL
PROYECTO, IMPIDIENDO EL CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD PUBLICA Y EL CIERRE DE
BRECHAS DEL PIP.

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por el Gobiemno Regional La Libertad, en
adelante la “Entidad"”, relacionada con la formulacién del requerimiento, procedimiento de seleccion y
ejecucion del servicio de consultoria para la ejecucion del Proyecto de Inversion Piblica: “Mejoramiento
de los Servicios Plblicos para la Innovacion en la Region La Libertad” — Codigo Unico de Inversiones
2663717, en adelante “el proyecto”, se verifico que Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicién de Gerente
Regional de la Produccion? y Gustavo Seminario Paredes, Director de Programa Sectorial Il de la Sub
Gerencia de la Micro y Pequefia Empresa® (en adelante Director I de la Sub Gerencia de MYPE) han
elaborado los Términos de Referencia, las bases administrativas y bases integradas omitiendo utilizar el

7 Designado como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2013-GRLL/GOB de 3 de enero de 2019, y concluida su designacion con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 718-2020-GRLL/GOB de 7 de agosta de 2020.

8 Designado como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2245-2019-GRLL/GOB de 22 de julio de 2019, y concluida su designacion con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 038-2023-GRLL/GOB de 6 de enero de 2023; sin embargo, durante el tramite de la ejecucion del proyeclo ha usado
como nomenclatura del cargo la de “Jefe de la Sub Gerencia de Mype" y/o “Sub Gerente de Mype”, habiendo sellado y suscrito documentacion ufilizando
ambas nomenclaturas.
#
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formato de bases estandar aprobadas por el Organismo Supervisor de las contrataciones mediante la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, pues al momento de elaborar dichos documentos omitieron establecer las
especificaciones referidas al computo de la experiencia del personal clave y el procedimiento de
verificacion de las otras penalidades, con lo cual habrian inobservado lo establecido en el numeral 47°
del articulo 47°, articulo 163° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccién y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, conformaron el comité de seleccion del
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada para la ejecucion del servicio de consultoria del
Proyecto, en calidad de primer y segundo miembro; respectivamente; siendo que, durante la etapa de
calificacion de ofertas habrian emitido y suscrito un documento técnico, el mismo que fue utilizado para
sustentar la descalificacion del postor Pontificia Universidad Catdlica del Pert, por haber presentado a un
personal clave (coordinador general), que acreditaba su experiencia con un certificado de trabajo firmado
por el mismo personal clave en calidad de gerente general, ello a pesar que no existia norma que
prohibiese la presentacion de este tipo de documentos, situacion que evidencia un favorecimiento al
postor Consorcio Estacion Coworking y Management & Research S.L, puesto que a este dltimo se le
valido su oferta a pesar de haber presentado como personal clave (asistente), a una.persona que
acreditaba su experiencia con un certificado suscrito por el mismo postor, esto es, aplicaron un criterio
diferenciado a situaciones similares, inobservando lo establecido en el numeral 46.5 de articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De otro lado, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicién de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, han permitido que se efectiien cambios de
personal clave sin observar el procedimiento establecido por el articulo 190° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, lo cual condujo a
que el consultor Consarcio Estacion Coworking y Management & Research S.L ejecute los entregables
n.’s 1,2, 3,4, 5y6con personal clave que no formd parte de la oferta presentada durante el procedimiento
de seleccion, el mismo que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, pues la
persona que asumio el cargo de comunicador no contaba con la experiencia requerida, situacion que no
fue objetada por los referidos funcionarios a pesar de haber tomado conocimiento de los cambios de
personal clave, pues al momento de presentar los entregables n.° 1y n.° 2, el consultor consigné como
personal clave a personas que no formaron parte de la oferta y que fueron evaluadas por los referidos
funcionarios, siendo que de manera complaciente y en favor de la consultora suscribieron informes y
actas de conformidad con las cuales se gestiond el pago por la ejecucion de los referidos entregables sin
la aplicacion de otras penalidades.

Adicionalmente a lo antes expuesto, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, gestiond
la suscripcién de la primera adenda del contrato originario a efecto que sea Uinicamente la Gerencia de la
produccion que el representaba, quien revise y apruebe los entregables, esto es, gestiond la suscripcion
de una adenda para tener el dominio de la revision y aprobacion de los entregables lo cual les permitio
favorecer al consultor a quien no se le aplicé las otras penalidades advertidas, ello a pesar que la Gerencia
de infraestructura era la Unidad Ejecutora del Proyecto y por ende tenia la responsabilidad de la ejecucion
fisica y financiera del Proyecto.

Sobre esto mismo se tiene que, Silvia Paola Ramirez Aguilar®, en condicion de Gerente Regional de la
Produccion y Gustavo Seminario Paredes, Director |l de la Sub Gerencia de MYPE han permitido que se
efectiien cambios de personal clave sin observar el procedimiento establecido por el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, lo cual
condujo a que el consultor Consorcio Estacion Coworking y Management & Research S.L ejecute los

2 Designada como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 741-2020-GRLL/GOB de 24 de agosto de 2020, y concluida su designacién con

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 717-2021-GRLL/GOB de 9 de julio de 2021.
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entregables n.°s 7, 8,9, 10, 11,12 13, 14, 15 y 16 con personal clave que no formd parte de la oferta
presentada durante el procedimiento de seleccién, el mismo que no cumplia con los requisitos
establecidos en las bases integradas, pues las personas que asumieron los cargos de comunicador y
asistente no contaban con la experiencia requerida, situacion que no fue objetada por los referidos
funcionarios a pesar de haber tomado conocimiento de los cambios de personal clave, pues al reunirse
en veintisiete (27) ocasiones con el consultor, suscribieron diversas actas en las que se consignaron
diversos nombres del personal cambiado, habiendo también otorgado conformidad al entregable n.° 16y
suscrito el acta de cierre de proyecto a pesar que en este se consigné claramente los cambios de personal
clave efectuados, permitiendo que se entregue la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren las
penalidades dejadas de aplicar durante la ejecucién del proyecto.

El accionar conjunto de Luis Rogger Ruiz Diaz y Silvia Paola Ramirez Aguilar, ambos en condicion de
Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes en condicién de Director Il de la Sub
Gerencia de MYPE, ocasiond que se dejen de aplicar otras penalidades en el monto méximo ascendente
a $/100,000.00 soles, pues la intervencion del personal clave sin seguir el procedimiento establecido se
mantuvo durante todo el periodo de ejecucidn del proyecto.

Ademas, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario
Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE permitieron que se efectué el pago del entregable
n.° 6 a favor del consultor, a pesar que se incurrié en una mora de diecinueve (19) dias, la cual requeria
la aplicacion de una penalidad por mora ascendente a S/ 14,500.00 soles, ello en razon que emitieron y/o
suscribieron los informes y el acta de conformidad del referido entregable, estableciéndose que el
consultor no ha incurrido en mora, a pesar que conocian plenamente de la mora, pues aprobaron la
modificacion del cronograma de actividades presentado por el mismo consultor, quien sin objecion alguna
y de mutuo propio establecio sus plazos teniendo en cuenta las atingencias de la emergencia sanitaria
declarada por la pandemia Covid-19. Cabe resaltar que ademas, se ha favorecido a la consultora al haber
convalidado trabajos efectuados durante el 15 al 25 de marzo de 2020, durante pleno estado de
emergencia sin la autorizacion de la entidad.

De igual manera, Luis Rogger Ruiz Diaz y Silvia Pacla Ramirez Aguilar, ambos en condicion de Gerente
Regional de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes favorecieron al consultor, dado que permitieron
que este presentara la integridad de los dieciséis (16) entregables y dieran conformidad a los mismos, sin
que estos tengan la firma y sello del persanal clave, a pesar que ello constituia una exigencia contractual
debidamente establecida en las bases integradas y el contrato respectivamente, ello evidenciaria la
vulneracion del articulo 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n. 344-2018-EF.

En igual sentido, Silvia Paola Ramirez Aguilar resulta responsable de no haber gestionado la operacion,
mantenimiento y sostenibilidad del proyecto, pues a pesar que conforme se verifica del Acta de Operacion
y Manteamiento la Gerencia Regional de la Produccion era la responsable de asegurar los gastos para
dicha actividad, dado que, de la revision de los documentos extraidos del Sistema de Seguimiento de las
Inversiones del MEF, se verifica que el referido proyecto no cuenta con presupuesto durante los afios
2022y 2023, alo cual se suma el hecho que la misma Gerencia de produccion ha informado que durante
los afios 2022, 2023 y 2024, no se han efectuado capacitaciones (unidad de medida del PIP) alineadas
al proyecto. Sobre ello cabe resaltar que, |a referida funcionaria ha permanecido en el Cargo de Gerente
Regional de la Produccion luego de culminado el proyecto y al cesar en las funciones no hizo entrega de
cargo dejando como tema pendiente la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del mismo. Este
accionar habria ocasionado que no se cumpla con la finalidad publica y el cierre de brechas previsto en
el proyecto de inversion pablica.

P B R R S e e e e e e e ERP
e sSSSSS————————————— L s
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021.
09012



Q

INFORME DE AUDITORIA N.° 131-2024-2-5342-AC CONTRALORIA

CANLRAL DE LA REPURUCA DELPERG

Pagina 11 de 74
Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:
- DE LA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO

Se ha evidenciado que, habiéndose aprobado el Expediente Técnico de Prayecto de Inversion Publica
mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 57-2019-GRLL-GGR/GRI de 21 de mayo de 2019'
(Apéndice n.° 3), José Luis Leon Nurefia, Sub Gerente de Obras y Supervision, a través del Oficio
n.° 302-2019-GRLL-GGR-GRI-SGO de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 126), solicito a Luis
Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, que proceda a la elaboracion de los TDR, en razén
a ello este Gltimo emitié el Oficio n.® 833-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.°
4 -fs. 127 a 131) el cual contenia la propuesta de Términos de Referencia para el proceso de seleccion,
de cuyo contenido se puede destacar lo siguiente:

- Enel item experiencia del postor en la especialidad, se establecié claramente requisitos que deberia
cumplir por cada componente del proyecto, incluyendo la experiencia que deberia acreditar el staff
de profesionales que intervendria en cada componente, esto es, 5 afos de experiencia minima
en:

“

o i) Gestion de la Implementacion de Oficinas de Innovacion, que promuevan la Innovacion Pablica y
Tecnoldgica con impacto social, (...) '

o i) (...) El staff de profesionales que se encargaréa de las capacifaciones para el fortalecimiento de
capacidades de Innovacion, debera contar con experiencia comprobada mayor a 5 afios formando
Gestores de INNOVACION en Empresas y Emprendedores INNOVADORES.

o iii) {...) El staff de profesionales que se encargara de las capacitaciones para profesionales que
formulen proyectos de INNOVACION, debe contar con experiencia comprobada mayor a 5 afios
capacitando a Formuladores de Proyectos de Innovacion Empresarial y Social. El staff de
profesionales que se encargard de las capacitaciones para funcionarios Publicos (Consejo de
Competitividad), debe contar con experiencia comprobada mayor a § afios capacitando con
Herramientas y Metodologias para desarrollar proyectos de Innovacion en el sector pablico y Politicas
Publicas referidas a la promocion de la Innovacion.

o iv) (..) El staff de profesionales que se encargara de las consulforias de caracterizacion de
Ecosistemas, debe contar con experiencia comprobada mayor a 4 afios realizando consuftorias, para
la caracterizacion, movilizacion y articulacion de Actores. En general el staff de profesionales
responsables de los programas de capacitaciones, deben comprobar su experiencia en haber
participado en servicios de consulforia, asesoria o desarrollo de capacidades en tema vinculados a la
innovacion y emprendimiento. Experiencia en el desarroflo de eventos de difusion vinculados a la
innovacion.”

- En el item relacion de personal, se establecio el personal clave del proyecto de inversion publica,
detallando que estos deberian contar con experiencia en proyectos similares al objeto de la
convocatoria, haciendo hincapié en la forma e inicio del computo de dicha experiencia, el cual se daria
desde la obtencion del titulo, grado y la colegiatura, segtn la naturaleza del puesto clave.

Posterior a lo antes indicado, mediante el Oficio n.® 1139-2019-GRLL-GGR/GRCO de 8 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 132), Sonia Aracely Cruzado Castillo, Gerente Regional de Contrataciones,
devolvié el Expediente del prayecto solicitando que se remita los términos de referencia y las condiciones
de la contratacion objetivo y preciso (sistema de contratacion, plazo de entrega, entregables, lugar,
conformidad, requisitos de calificacion, adelantos, etc.).

En respuesta al oficio mencionado, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, emitio el
Oficio n.® 952-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 154), alcanzando
los Términos de Referencia del proyecto visados tanto por €l y por Gustavo Seminario Paredes, Director
Il de la Sub Gerencia de MYPE (Apéndice n.° 4-fs. 133 a 153), de cuya revision se advierte o siguiente:

Cuadro n.”1

19Resolucion Descargada del portal web Invierte.pe el 20 de agosto de 2024, disponible en file:///C:/Users/20604/Downloads/20240827 Exportacion.pdf.
|
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Términos de Referencia del proyecto

Rubro

Observaciones

Acapite |I, referido al
alcance y contenido
del estudio

Detalla las actividades
de cada uno de los

entregables que
deberia presentar el
postor  que  se

adjudique la buena pro
para la ejecucion del
proyecto

No se establecio cudles serian los factores o evidencias que deberia presentarse para evaluar el
cumplimiento de las funciones asumidas por parte de los profesionales que integrarian la Oficina de
Innovacion, permitiendo con ello que la aprobacion de los entregables quede al albedrio del evaluador
que finalmente seria la misma area usuaria representada por los dos funcionarios en mencion.

No se establecio cuales serian los factores o evidencias que deberia presentarse para evaluar el
cumplimiento de las actividades difusion, permitiendo con ello que la aprobacion de los entregables
referidos a dichas actividades quede al albedrio del evaluador que finalmente seria la misma area
usuaria representada por los dos funcionarios en mencién.

No se establecio cudles serian los factores o evidencias que deberia presentarse para evaluar €l
cumplimiento de las actividades de capacitacion, esto es, no se establecié minimamente cuales serian
los documentos que acreditarian la participacion del nimero de asistentes requeridos por

capacitacion, como son, cargos de invitaciones remitidas al piblico objetivo definido, cargos de
aceptacion y/o conformidad de los invitados, listas de asistencia, etc. Con ello se permitio que la
aprobacion de los entregables referidos a las actividades de capacitacion quede al albedrio del
evaluador que finalmente seria la misma &rea usuaria representada por los dos funcionarios en
mencion.

Se establecio diversos supuestos de “otras penalidades”, asi como también la forma de calculo de las
mismas; sin embargo, obviaron determinar el procedimiento para la verificacion de dichas
penalidades, a pesar que conforme lo establece el articulo 163° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, dicho
procedimiento es un requisita sine quanom para la aplicacion de los supuestos de *otras penalidades”.
Se establecio la experiencia del personal clave, sin detallar la forma de cémputo de dicha experiencia,
situacion que constituye un cambio inmotivado respecto de las especificaciones remitidas mediante
el Oficio n.° 833-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 4 =fs. 127 a 131).

En el numeral 11,
referido  a  ofras
penalidades

En el numeral 15, item
A del acépite olros
alcances, referido a la
experiencia del
personal clave
Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Términos de referencia remitidos con Oficio n.°952-2019-GRLL-GGPRO de 27 de agosto de 2019.

En conclusion, la comisién auditora, respecto de los TDR, remitidos mediante Oficio n.® 952-2019-GRLL-
GGPRO de 27 de agosto de 2019, ha evidenciado que, sin motivo alguno, los nuevos TDR, fueron
madificados tal como se aprecia a continuacion:

v" Que, en cuanto la experiencia del staff de profesionales en cada componente fue suprimida, es decir,
no se aprecia criterios a tenerse en cuenta para la seleccion de profesionales que se encargarian de
la ejecucion de cada componente, en comparacion a los TDR primigenios.

v Que, se establecié la experiencia del personal clave, sin detallar la forma de computo de dicha
experiencia, en comparacion con los TDR primigenios.

v Que, los TDR contienen observaciones en otros items, las cuales fueron mencionadas en el cuadro
n.°1 del presente.

Los hechos expuesto han inobservando lo establecido en el articulo 163° y los numerales numeral 29.1
y 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; dicho incumplimiento habria sido ocasionado por Luis Rogger Ruiz Diaz,
Gerente Regional de la Produccion, y Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de
MYPE, pues conforme al numeral 29.8 del articulo 29 del mencionado reglamento, la responsabilidad por
una correcta formulacién del requerimiento recae en el rea usuaria, la cual estuvo bajo la direccion de
los mencionados funcionarios.

- DE LA ELABORACION E INTEGRACION DE BASES

Aprobado el expediente de contratacion n.® 39-2019-GRLL/GGR de 23 de septiembre de 2019 (Apéndice
n.° 4 ~fs. 214), se designé al Comité de Seleccion! para el concurso pablico n.® 03-2019-GRLL-GRCO,
el cual fue declarado desierto (Apéndice n.° 4 - fs. 338, 339 y 341), convocandose nuevamente como

1t Designado mediante la Resolucion Gerencial General n.° 172-2019-GRLL-GOB/GGR de 30 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 4 -fs. 326), siendo
sus miembros titulares Sonia Aracely Cruzado Castillo (Presidente), Luis Rogger Ruiz Diaz (Primer miembro), Gustavo Seminario Paredes (Segundo
miembro), siendo reconformado mediante Resolucion Gerencial n. 118-2019-GRCO de12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4-fs. 329), asumiendo
Gino Daniel Rodriguez Castafion como Presidente.

e e
#
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Adjudicacion Simplificada derivada y procediendo a suscribirse el Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases n.® 001-AS-52-2019-GRLL-GRCO de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4 —fs. 352),enla
cual los miembros del Comité sefialaron lo siguiente:

“(....) Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a /a vista el proyecto de Bases, y
que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda
por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccién. Se levanta el acta a la 16:15 horas, y
se firma el presente en sefial de conformidad”. Resaltado agregado.

Conforme a lo manifestado en el acta, no cabe duda que, el contenido de las bases administrativas
(Apéndice n.” 4 -fs. 351 a 385), ha sido conacido y revisado por los miembros del comité de seleccion;
por ende, asumirian las posibles responsabilidades que pudieran surgir respecto de las mismas.

En ese sentido, de la revision a las bases administrativas se advierte que las mismas incurren en los
siguientes incumplimientos:

- Inobservan lo previsto en el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, por cuanto habiendo adoptado la decision razonable y
objetiva de instituir otras penalidades, no establecieron el procedimiento para su verificacion, a
pesar que, en la proforma de contrato de dichas bases administrativas se establecia como nota
importante lo siguiente:

“De haberse previsto establecer penalidades distintas a la penalidad por mora, incluir dichas
penalidades, los supuestos de aplicacién de penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar, conforme el articulo
163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Inobservan el articulo 47° numeral 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece que el comité elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE, que en el caso concreto eran las bases estandar contenidas en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE, asi como el articulo 163°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
por cuanto habiendo adoptado la decision razonable y objetiva de instituir otras penalidades, sin
motivo ni justificacion alguna establecieron el contenido de las bases administrativas sin determinar
el procedimiento para su verificacion, a pesar que el formato estandar claramente establecia la
obligacién de consignar el procedimiento para la verificacion de otras penalidad, conforme se trascribe
a continuacion:

“...)

De las otras penalidades

e De acuerdo con ef articulo 163 de/ Reglamento se pueden establecer penalidades distintas
al retraso 0 mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion

e Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacion de
penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

e Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
incluir las siguientes:

[Saaas I IESSS———————= = —————————————————————————— = - e
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Otras penalidades
N.° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

1 En caso culmine la relacién contractual entre ef | [INCLUIR LA FORMA DE CALCULO, | Segun informe de!
contratista y ef personal ofertado y fa Entidad no | QUE NO PUEDE SER MENOR A LA | [CONSIGNAR  EL
haya aprohado la sustitucidn del personal porno | MITAD  DE ~ UNA  UNIDAD | AREA USUARIA A
cumplir con la experiencia y calificaciones | IMPOSITIVA TRIBUTARIA (0.5 UIT) | CARGO DE LA
requeridas. NI MAYOR A UNA (1) UIT] por cada | SUPERVISION DEL
dia de ausencia del personal. CONTRATO]

2 De corresponder a la nafuraleza de fa contratacion
incluir la penalidad establecida en el numeral 190.2
del arficulo 190 del Reglamento con las
precisiones que correspondan.

3 ()

- Inobservan el articulo 47° numeral 47.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, en cuanto establece que el comité elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE, que en el caso concreto eran las bases estandar contenidas en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD por Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, las cuales fueron
inaplicadas de manera injustificada, por cuanto se omitid especificar desde cuanto se computaria la
experiencia del personal clave, a pesar que el referido documento estandar establecida que:

1.}
Del personal
e £n esta seccion se debe consignar ef personal necesario para la ejecucion de la prestacion,
detallando su perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se
debe clasificar al "personal clave"” para la ejecucion de la consulforia, esto es, aquél que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion.

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
[CONSIGNAR [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPQ DE EXPERIENCIA, AST
PERSONAL CLAVE] COMO DESDE CUANDO SE COMPUTA (DESDE LA OBTENCION
DEL BACHILLER O, EXCEPCIONALMENTE DESDE LA
COLEGIATURA))
Otro personal
Cargo Profesion Experiencia
[DE SER EL CASO, [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPO DE EXPERIENCIA, ASI
CONSIGNAR  OTRO COMO, DE SER EL CASO, DESDE CUANDO SE COMPUTA
PROFESIONAL} (DESDE LA  OBTENCION  DEL  BACHILLER O,
EXCEPCIONALMENTE DESDE LA COLEGIATURA)]

Solo se puede establecer el computo de la experiencia desde la colegiatura, cuando fa normativa de
determinada profesion establezca que la funcion que desempefiard el profesional, requiere de la
habilitacion en el colegio profesional.

L)

/ UV

En ese mismo iter, se verifica que, mediante el Oficio n.® 006-2019-CSCP03-2019-GRLL/GRCO de 29
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 386), el Presidente de la Comité de Seleccion, remitio el
proyecto de Bases a la Gerencia Regional de Contrataciones, siendo aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 147-2019-GRCO de 29 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 387), procediéndose
a efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion; en la cual se presentaron consultas y
observaciones por parte de los participantes, las mismas que fueron absueltas por Luis Rogger Ruiz Diaz,
Gerente Regional de la Produccién, mediante el Oficio n.° 1341-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 5 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 392), integrandose las bases mediante Acta de Absolucion de
Consultas y Observaciones e Integracion de Bases suscrita por los miembros del Comité (Apéndice n.°
4 - fs. 394), sin embargo, dicha integracion nuevamente no ha previsto la determinacion del
procedimiento para la verificacién de los supuestos penalizables; para mayor detalle a continuacion
se transcribe graficamente el texto referido a otras penalidades:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
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Imagen n.°2
Otras Penalidades

11.- Otras penalidades

Se aplicaran:

Penalidades

~ Supuestos de aplicacién de penatidad Forma de calculo
Poe no contar con domicilio real v legal establecida  Aplicacidn por canstatacidn. Por
o en @l Contrato (para entrega de notificaciones)  cada din de ne formalizada - 10%
| establecido dentro del distrita de Trujilio con un  de una UIT

hOTario de 800 a4 16.00 horash
Por no_ contar con  disponibilidad  ge  eauvire Aplicecion  por  cada  dia  de
2 dectarados en la sustenlacidn de su propucsta ausencia del cquipo 0% de wna
T,

| Eny ! caso que fa entidad no hava aprobado et Aphcacidn par <o Latacian y por
personal ofertado que sustituira a! personal de  cada caso ccurrido 50% de uan

™ por no plir con laz periencias vy WIT por cada din de auncncia del
| calificaciones. | personat

W

No _cumple con Proveer ol poersonal otreado on su Por__cada__din___de
propuesta. salve hoche fortuite o fucr:d mayer.  incumplmiento por cada uno de
debidamoente acredilado v Con aulornzacion 8l 1os profesionales J{Aplicado at

Apllcacion por <ONMIATACion 100
e LT
: S —— = i
Aplicacion del 70 % de una UIT |
N 156, obsecvada |

hastos u © de OX veces. A
e tercoca  obiocvs serd |
momive de  RESOLUCION OE |
CONTRATO

Fuente: Bases Integradas Definitivas.

Ello a pesar que, nuevamente en la proforma de contrato de dichas bases administrativas integradas se
establecia como nota importante lo escrito en la siguiente imagen:

Imagen n.°3
Otras Penalidades

Importante
% i lidad incluir dichas
~.De haberse [ eslablecer { alap por mora, i
| penalide § ¥ licacién de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada
| penalidades, los supuestos de apli pe ge em)| s

- supuesto y el procedimiento mediante el cval se venfica el sup loaj
163 del Reglamento do fa Ley do Contrataciones del Estada.

Bases Inlegradas Definitivas

Por tanto, se concluye que:

- Los miembros del comité de seleccion elaboraron las bases administrativas y las bases integradas
estableciendo diversos supuestos de otras penalidades; sin emhargo, evadieron la determinacion del
procedimiento de verificacion de dichos supuestos, generando una posible elusion de aplicacion de
otras penalidades, ello a pesar que en la proforma del contrato que ellos mismos incluyeron en las
mencionadas bases, se establecia como nota importante la necesidad de establecer el procedimiento
de verificacion de otras penalidades.

- Los miembros del comité de seleccién elaboraron las bases administrativas y las bases integradas
inaplicando las bases estandar contenidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante
la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, pues omitieron establecer desde cuando se computaria la
experiencia del personal clave y cudl seria el procedimiento para la verificacion de los supuestos de
otras penalidades.

En este contexto, cabe senalar que tanto Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de Produccion (Primer
miembro), como Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE (Segundo
miembra), conacian del incumplimiento normativo al haber participado en la formulacion de los términos
de referencia, siendo incluso que, permitieron que se elaboraran e integraran las bases a pesar de las
presuntas irregularidades detalladas en el acapite de este documento referido a la formulacién del
requerimiento.

- DE LA CALIFICACION DE OFERTAS Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada para la contratacion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
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del servicio de consultoria que deberia ejecutar el Proyecto de Inversion Plblica, se presentaron los
siguientes postores:

v Management & Research S. L. y Estacion Coworking.
v" Universidad Pontificia Catolica del Per(.

v" Agribusiness Consuting & Management Per(i S. A. C.
v' KRUGERCORPORATION S. A,

Los mismos que presentaron sus ofertas dentro del plazo correspondiente; por lo que, mediante el Oficio
n.? 008-2019-CSCP03-2019-GRLL/GRCO de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 435), Gino
Daniel Rodriguez Castafién, servidor de la Gerencia Regional de Contrataciones en condicion de
Presidente del Comité de Seleccion solicitd Luis Rogger Ruiz Diaz, que en calidad de Gerente Regional
de la Produccion, brinde apoyo para la revision de las ofertas técnicas, sefialando lo siguiente:

“(...) SOLICITAR, en su calidad de Area Usuaria se sirva revisar y validar el cumplimiento de los
requisitos de calificacion de las ofertas presentadas a fravés del SEACE del procedimiento de
seleccion de la referencia, teniendo en cuenta que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece en el Art. 46, 46.4. Durante el desempefio de su encargo, (...)".

En respuesta al oficio antes referido, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, emitio
el Oficio n.® 1379-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 446), al
cual adjuntd el documento denominado ‘Informe Técnico de Postores al Proceso de Seleccion”
(Apéndice n.° 4 - fs. 436 a 445), el mismo que contaba con el visto bueno de Gustavo Seminario
Paredes, Director |l de la Sub Gerencia de MYPE. En dicho documento, en el numeral Il - EVALUACION-
, sub numeral 2, referido a la evaluacion del personal clave — Coordinador General, ofertado por la
Universidad Pontificia Catolica del Per(, se establecid claramente que:

“Este postor presentd como Coordinador General al MBA. Ing HEYNER HERLESS NINAQUISPE
CASTRO quien sustento su experiencia en las empresas MOCHICA PERU ENTERPRISE EIRL y
PREMIQUN NET. Cuando se realizé la verificacién en SUNAT de la empresa MOCHICA PERU
ENTERPRISE EIR.L se evidencio que el Gerente General de esta es el mismo HEYNER HERLESS
NINAQUISPE CASTRO. No habiendo documentos adicionales que justifiquen la experiencia por un
ente que no sea la instifucion que el mismo implicado representa legalmente se procede descartar
dicha sustentacion de experiencia por justamente estar refrendada por una institucion de la cual el
candidato presentado es Tifular — Gerente”.

Tal como se puede advertir, los citados funcionarios evaluaron la experiencia del personal clave ofertado
por el postor la Universidad Pontificia Catdlica del Perd, concluyendo de manera conjunta que este no
cumplia con la experiencia solicitada, toda vez que, segun su criterio, el certificado presentado y que
acreditaba la experiencia en la empresa Mochica Per( Enterprise E.l.R.L., no era valido por haber sido
suscrito por el mismo personal clave en condicién de Gerente General; sin embargo, dicho criterio
careceria de base legal o instrumento de gestion que lo respalde, pues no existe prohibicion legal para la
presentacion de certificados suscritos por el mismo personal clave.

No obstante, al evaluar la experiencia del personal clave — asistente, ofertado por la empresa
Management & Research S. L. y Estacion Coworking, los mismos funcionarios validaron la experiencia
de Renzo Paolo Gonzales Ortiz, a pesar que dicha experiencia fue acreditada con el certificado de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 — reverso del folio 512), emitido por el mismo postor, tal es asi que,
de manera diferenciada no asumieron el criterio aplicado en el parrafo anterior, situacion que evidenciaria
una intencién de beneficiar a este ltimo postor.

Siendo que, el 17 de diciembre de 2019 suscribieron el Acta de Verificacion de Documentos para
Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas (Apéndice n.° 4 - reverso del folio 526 a 529),
estableciendo en el numeral IV — Calificacion de Ofertas, que la calificacién se efectuaria conforme a
lo informado por Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccidn, con el visto bueno
del Director Il de la Sub Gerencia de MYPE.

#
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A su vez en el numeral IV — Calificacion de Ofertas- sub numeral 2, respecto a la calificacion del personal

clave - Coordinador General ofertado por el postor Universidad Pontificia Catolica del Perd, se indica lo

siguiente:
“Este postor presentd como Coordinador af General al MBA. Ing HEYNER HERLESS NINAQUISPE
CASTRO quien sustent6 su experiencia en las empresas MOCHICA PERU ENTERPRISE EIRLy
PREMIOUN NET Cuando se realizé la verificacion en SUNAT de la empresa MOCHICA PERU
ENTERPRISE E.I.R.L se evidencié que el Gerente General de esta es el mismo HEYNER HERLESS
NINAQUISPE CASTRO. No habiendo documentos adicionales que justifiquen la experiencia por un
ente que no sea la institucion que el mismo implicado representa legalmente se procede descartar
dicha sustentacion de experiencia por justamente estar refrendada por una institucion de la cual el
candidato presentado es Titular — Gerente”.

De ello se puede concluir que, durante la etapa de calificacion se habria descalificado indebidamente al
postor Pontificia Universidad Catélica del Pert, bajo el argumento que el certificado que acreditaba la
experiencia del personal clave — Coordinador General, fue suscrita por el mismo profesional ofertado; sin
embargo, dicho argumento no tiene asidero legal, pues en ninguna norma legal o documento de gestion
se ha establecido la prohibicion de presentar documentos suscritos por el mismo personal clave, maxime
si conforme constaté el mismo comité, el certificado fue suscrito por el referido personal clave en condicion
de Gerente General, lo cual es un indicador que efectivamente laboré en la empresa asumiendo labor
gerencial.

A su vez, denotaria una intencion de favorecer al postor Management & Research S. L. y Estacion
Coworking, pues al momento de revisar la experiencia del personal clave — Asistente, ofertado por dicho
postor, no se cuestiond en ningtin momento que el tnico certificado que acreditaria su experiencia fue
suscrito por una de las empresas consorciadas (Estacion Coworking) a pesar que dicha situacion es una
similar a la ocurrida con el postor descalificado.

Las acciones antes mencionadas se habrian producido por el accionar de Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente
Regional de la Produccion y de Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE,
dado que estos funcionarios revisaron los requisitos de calificacion en condicion de area usuaria y en
condicion de miembros del Comité de Seleccion, incumpliendo lo previsto en el numeral 46.5 del articulo
46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
en cuanto sefiala que: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupeion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

A su vez, Sonia Cruzado Castillo, Gerente de Contrataciones, suscribi6 el Contrato
n.° 117-2019-GRLL-GRCO, sin que objete o incluya el procedimiento de verificacion de otras penalidades,
a pesar que en el expediente de contratacion que se le remitié se establecia como nota importante la
obligacién de prever dicho procedimiento, en tanto y en cuanto, el comité habria adoptado la decision de
instituir diversos supuestos de penalidades.

- DE LA NO APLICACION DE “OTRAS PENALIDADES”

Conforme se observa del Capitulo Ill, numeral 3.1 -Términos de Referencia-, sub numeral 13 de las
Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 4 — anverso del folio 395 a fs. 428) se establecio
taxativamente que para la ejecucion del proyecto se requeria necesariamente de la participacion del
personal clave conformado por tres profesionales, quienes deberian asumir los cargos de coordinador
general, comunicador y asistente, estableciéndose también en el literal B.1 del numeral 3.2 requisitos de
calificacion del capitulo Il = Requerimiento, que el personal clave deberia cumplir con determinada
experiencia, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

_———————————————
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Imagen n.°4
Personal clave y Experiencia Profesional solicitada

Personal necesario para la ejecucion Experiencia profesional de personal clave
Personal naesario para la efecutién de fa prestation. CAPNTIUD TELMGA Y PROEESIONNL: I
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE |
Laempesa consulton Bezats |
ransder Genseal e

Mencs ) 2408 O C0EnEnCa 0 Proyecios de ANCVacn O actvicades e mronain Alrmencs 05
et

Un Comunicador. Un sistente
- Coordinador General, (Personal Clave)

4)‘:\"{1'\)C)
o8 cualos ) afos feron

prunicador

0 MBA bathiter d2 ing [rercs 3 wtos de exzerensa €0 proyectss de mroncdn 6 atucades G AONIGAR

APEIEAT €N PoyiCIo 0 AV ¢ i

” Ve stete
CARENLNCA 21 PIOYECIOS =0 7 34CH 28 erpenensa en actvidades 3ImRITALES €7 £OpECI0S
Seta valida 2 experiencaa del Coordinador que lenga § 205 de expenencia én [

Proyectos en general, no necesanamente e innovacidn y 3 afics de experiencid ”
g rrpesiencaa o8 personal e aciedtard con Cualquiers Ce 108 Sguentes Cotumentos () COpa simple de.
€0 proyectos e innovacon. Tambeén serd vatdo que ef Coordinador bonga 5 3403 xats y s respecta oo © 1) comroas o () ’
3 [Umeria0n Gue 08 MO Qe Te 2 er0enenca Sel persond ¢ 50

e exparienci en peoyectos en peneral de s cuales ) afics fusron proyectos de R o e s s

innovacion PEOSCR 8% 10 antency, 0 pesiores Ceben Bend y presertyr ol Anaro N' 9 refence i purscral ciive
L otats para 1 eiecucdn G sanven de contlra

- Comunicadar, (Personal Clave) porants

+ Titwlo de Comunicadar Social 0 atin [s00idiogos, recursds humands, mart
men0s 3 2ol de eaperencia en proy(tos o actwdades de inngvacan

. Asistente (Personal Clave)

« Titulo de adminstrador 0 &conomista 0 ingener 0 rado de bachler en
Amadtnaodn o eommiy 0 ngenea, mamd 1 Aoy ¢ experencd en
athidades adminstrativas en proyectos™

Fuente: Bases Integradas Definilivas (Apéndice n.° 2.pdf - fs. 409 y 410).

De igual manera, en €l literal B.3.1 del numeral 3.2 del capitulo IIl = Términos de Referencia (Apéndice

° 4 —anverso de 395 a 428), se sefiald expresamente que, el personal clave deberia conformarse por
tres profesionales (Coordinador General, Comunicador y asistente), quienes deberian cumplir los
siguientes requisitos

Imagen n.°5
Calificacion de personal clave

B3 ]’i:AuFu:AcmNEs’D*E’L PERSONAL CLAVE
B.3.1 | FORMACION ACADEMICA

Requisitosn

Coordinador Genaral

Grado de N EN: en temas a (o excluy ) o MBA Bachiller do
aenieria, o

Comunicador.

Tituto de Comunicador Social o afln (s0ci6logos, recursos humanos, marketing)

Asistonta
Tiwlo de administtador o economista © iNgeniem o gnuo de bachiller en administracion o econormila o
ingenierla, minmo 2 afos de expenencia en en g

Acteditacion

El titulo profesional y/o grado sera venficado por el comilé de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Tlulos Profesicnales en el paral web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Suporior Universitana - SUNEDU a través del siguiente link: hitps fenlinea. sunodu gob pe/

En caso ol tilule profesional y/o grado no se encuentre inserito en el rofendo egistro, ol postar debe
presentar la copia det dip! a hn de 1a formacion acaddmica requenda.

Sin porjuicio de lo anterior, los postorus doben llenar y presentar el Anexo N°® 9 refondo al personal clave
L; para ia o B

Importanta

Se dedbe aceptar 1as aferontes dendomINaciones unuradas para la carrera §
requenda. aun cuando no conc:da hteralmente con aguella prevista en las bases (Por e/emplo
a (. Ing a en Geston Ambiental, Ingemerta y Geston Ambiental u otras

denominaciones)

Fuente: Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.® 2.pdf - fs. 408).

Ahora bien, de la revision de la oferta técnica presentada por el consultor Consorcio Estacion Coworking
y Management & Research S.L. (Apéndice n.° 4 - fs. 445 a 525), se observa claramente que durante
el procedimiento de seleccion dicho consultor obtuvo la buena pro ofertando personal clave que no
participé durante la ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica, dando cabida a que se efectuasen los
siguientes cambios de personal clave:

“
Auditoria de Cumplimiento al Gohierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021. 4
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Cuadron.° 2
Cambios de Personal Clave
Personal Clave Personal Ofertado Primer Cambio Segundo Cambio
Coordinador Christiam Jesis Bejarano Rios | Milagros Janet Ghiglino
General Apéndice n.° 4 - anverso fs. 517) | Gonzales
Comunicador Melina Velazquez Oliva (Apéndice | Midori Lizbeth Kanno | Fernando Raul Araujo
n.° 4 —anversofs. 514) Palmer Ledn
Asistente Renzo Paolo Gonzales Ortiz | Omar André Castillo | Anghely Roxana
Apéndice n.° 4 - anverso fs. 513) [ Garcia Rodriguez Aramburt

Fuente: Informe de Cierre de Proyecto.
Elaborado por: Camision auditora.

Esta afirmacion se sustenta en los siguientes documentos:

v" Del Entregable n.® 1 (Apéndice n.° 5), que fue presentado el 7 de enero de 2020, esto es, alos 7 dias
de haberse suscrito el contrato n.® 0117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
4 - fs. 564 a 568), pues en este documento la consultora taxativamente consigné que durante la
ejecucion del proyecto el cargo de Coordinador General seria asumido por la persona de Milagros Janet
Ghiglino Gonzales, quien claramente no era la misma profesional que fue ofertada como personal clave
durante el desarrollo del procedimiento de seleccidn. Asimismo, el contratista consigno que el cargo de
Comunicador seria asumido por la persona de Midori Lizbeth Kanno Palmer, quien evidentemente no
era la profesional que fue ofertada como personal clave durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion,

Esta discordancia entre el personal clave ofertado y el personal que inici6 la ejecucion del proyecto fue
de pleno conocimiento de Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, dado que, dichos funcionarios formaron
parte del comité del procedimiento de seleccion, y ademas emitieron el documento denominado “Informe
Técnico de Postores (...)" (Apéndice n.° 4 — fs. 436 a 445), por ende, al momento de calificar la oferta
del contratista tomaron conocimiento de los nombres y cargos del personal clave ofertado, el cual sin
lugar a duda no era el mismo que se consignd en el documento del entregable n.° 1 (Apéndice n.° 5),
documento que fue revisado por estos mismos.

Es importante mencionar, que habiéndose presentado el entregable n.° 1, este fue objeto de diversas
observaciones, entre las que se encontraba la siguiente observacion: “No se evidencia el perfil de los
profesionales (Coor. General, Asistente y Comunicador), tal como se verifica del Informe
n.° 02-2020-GRLL-GGR/GRPRO-SGM de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° § - fs. 122), que fue
remitido por Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, a Luis Rogger Ruiz
Diaz, Gerente Regional de la Produccion, quien a su vez lo remitio al contratista mediante el Oficio
n.° 17-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5 - fs. 123). No obstante, al
presentarse el documento de levantamiento de observaciones al entregable 12, el mencionado Director
[l de la Sub Gerencia de MYPE, emiti el Informe n.* 07-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 22 de enero de
2020 (Apéndice n.° 5-fs. 133) dirigido al Gerente Regional de la Produccion, adjuntando el documento
denominado Informe del Entregable 1 — Plan de Trabajo, el cual en su numeral 5, establecia que:

“(...) El dia miércoles 15 de Enero a 03:30 p.m., se hizo la revisién del documento por el area usuaria
dando la conformidad del Entregable 1 Plan de trabajo, en él se detalla toda la documentacién de
importancia que demanda el desarrollo del proyecto. Las observaciones emitidas en la primera
evaluacion fueron levantadas por el equipo técnico de la empresa consultora y aprobadas por el area
usuaria. A continuacion, se detalla los puntos de importancia del Plan de Trabajo:

» Se evidencia perfil de equipo técnico (Pég. 11— 22 del Documento presentado por la empresa
consulfora adjuntando en el anexo 5 del presente informe) (...)".

12 Documento presentado mediante la solicitud s/n signada con el documento n.® 05607751 registrada en el Expediente n.° 0471863.
#
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.

Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021.

- 12021



L

INFORME DE AUDITORIA N.° 131-2024-2-5342-AC CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA OEL FIRU

Pégina 20 de 74

Dicho informe fue puesto en conocimiento del Gerente Regional de la Produccion, quien ademas lo
remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura mediante el Oficio n.® 60-2020-GRLL-GGR/GRPRO
de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5 -fs. 141), adjuntando el Acta de Conformidad suscrito por su
persona el 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6 - fs. 59 del Informe de Cierre).

Es necesario sefialar que, a folios 60 obra el Acta de Conformidad de 15 de enero de 2020; sin embargo,
dicha acta Gnicamente cuenta con el visto bueno Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub
Gerencia de MYPE; situacion que haria presumir que no fue suscrita por el Luis Rogger Ruiz Diaz,
Gerente Regional de la Produccién; no obstante, mediante Oficio n.® 000451-2024-CG/0C5342 de 8
de abril de 2024 (Apéndice n.° 7), se solicité a Guillermo David Salcedo Mareno, representante Comin
del Consorcio Estacion Coworking y Management & Research S.L., cumpla con remitir los entregables
n.° 1y 16 con sus respetivos cargos de recepcién por parte del Gobierno Regional La Libertad,
obteniendo como respuesta la solicitud s/n de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 8) mediante el cual se
remitié en formato virtual el entregable 16 — Informe de Cierre (Apéndice n.° 6), en cuyo folio 29 obra
la misma Acta de Conformidad del Entregable n.® 1 de 15 de enero de 2020, pero debidamente suscrita
por Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion. Esta situacion evidencia
que, Luis Rogger Ruiz Diaz, suscribié el acta de conformidad de 15 de enero de 2020; a pesar de haber
encargado sus funciones® a Silvia Paola Ramirez Aguilar, Sub Gerente de Pesqueria, tomé
conocimiento del cambio del personal clave (Coordinador General y Comunicador) sin seguir el .
procedimiento establecido.

Al respecto, el citado funcionario mediante Documento s/n remitido mediante Hoja de Envio
n.°000005-2024-GRLL-GGR-GA de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29), con la finalidad de
sustentar que durante el tramite de conformidad y aprobacion del entregable 1, no estuvo en el gjercicio
de sus funciones, adjunté el Memorando n.°002-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.® 29 - fs. 7), que sustenta que el 15 de enero de 2020 encargé sus funciones; asi también
indicd: (...) el entregable N.° 01 que fue subsanado, no fue aprobado por mi persona como se ha demostrado
con el anexo 1 del presente informe, dado que me encontraba de comision de servicios, (...)", asimismo; adjunta
una imagen que corresponde al Acta de conformidad de 3 febrero de 2020, en la que se visualiza su

sello (contiene nombres y cargo) y una firma, el particular, indico: ....) Si bien ef sello cuenta con mi
nombre, la firma que aparece en el documento lo realizo el funcionario encargado de la Gerencia Regional de
Produccion {...)".

No obstante, ha quedado acreditado que Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de
la Produccion, suscribit el Acta de Conformidad del Entregable n.° 1 de 15 de enero de 2020, en la que
pudo advertir que el perfil del equipo técnico no era el mismo que fue ofertado, no comunicando dicha
situacion a las areas correspondientes para el cobro de penalidades, pues aun cuando resulta cierto
que el 3 de febrero de 2020, un funcionario distinto a Luis Rogger Ruiz Diaz suscribié una segunda acta
de conformidad del entregable n.° 1 (Apéndice n.° 5 - fs. 164), dicha acta en puridad constituye un
acto que Unicamente regulariza la aprobacion otorgada por el funcionario en mencién el dia 15 de enero
de 2020, mas aun cuando lo que se cuestiona no es la aprobacion del entregable sino la toma de
conocimiento del cambio de personal clave y la inercia en la comunicacion y gestion de aplicacion de la
penalidad respectiva.

Del Entregable 2 (Apéndice n.° 5), dado que en el numeral 3 del referido documento, se consignd que
la ejecucion del proyecto seria desarrollada por Milagros Ghiglino Gonzéles en condicion de personal
clave - Coordinador General y Midori Lizbeth Kanno Palmer en condicion de personal clave —
Comunicadora, las mismas no fueron las profesionales propuestas durante el procedimiento de
seleccidn.

Esta falta de coincidencia entre el personal clave ofertado y el que ejecutd el proyecto fue de
conocimiento de Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, por cuanto el 17 de enero
de 2020, suscribi6 el acta de conformidad del Entregable 2 (Apéndice n.° 5 - fs. 324), sefalando

12 Mediante Memorando n.® 002-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.® 29 - fs. 7).
=== |
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021.
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expresamente: “La Gerencia de Produccion en calidad del Area Usuaria, doy conformidad del Entregable 2 -
Oficina de Innovacion emitido por la empresa Consulfora Estacion Coworking y Management & Research 8. L."

Cabe sefialar que, en fecha 03 de febrero de 2020, un funcionario distinto a Luis Rogger Ruiz Diaz
suscribié una segunda acta de conformidad del entregable n.° 2" (Apéndice n.° 5 - fs. 322), no
obstante dicha acta en puridad constituye un acto que tnicamente regulariza la aprobacién otorgada el
17 de enero de 2020, por el funcionario en mencion, mas ain cuando lo que se cuestiona no es la
aprobacion del entregable sino la toma de conocimiento del cambio de personal clave y la inercia en la
comunicacion y gestion de aplicacion de la penalidad respectiva.

Asimismo, fue de conocimiento de Gustavo Seminario Paredes, Director || de la Sub Gerencia de MYPE,
por cuanto este emitid el Informe n.® 08-2020-GRLL-GGR/GRPRO-SGM de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 5 - fs. 300), que tenia adjunto el documento denominado Informe del Entregable 2 -
Oficina de Innovacion (Apéndice n.° 5 - fs. 225 a 323), en el que taxativamente concluyo:

“Se concluye que el documento Entregable 2 — Oficina de Innovacion cumple con toda la informacion
de interés para el desarrollo y administracién del proyecto y a la vez la Oficina de Innovacion cuenta
con los recursos béasicos para su funcionamiento, por consiguiente, se aprueba el Entregable 2 —
Oficina de Innovacion”

Cabe sefialar que dicho Informe su vez, fue remitido por Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de
la Produccion, a la Gerencia Regional de Infraestructura mediante el Oficio n.® 61-2020-GRLL-
GGR/GRPRO de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5 - fs, 301), cuyo trdmite se signé en el documento
n.° 5629916 y expediente n.° 4722965, adjuntando el acta de conformidad del entregable 2, suscrito
por el referido Gerente el 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5 - fs. 324). Esta situacion revela que
Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccién, conocié en demasia los cambios de
profesional clave suscitados e informados por el consultor al momento de presentar los entregables n.®s
1y2.

De las veintisiete (27) actas de reunion suscritas durante la ejecucion del proyecto (Apéndice n.° 6) -
fs. 75 a 119), en las cuales claramente se consignan nombres de personal clave que no se condice con
los profesionales que fueron ofertados durante el procedimiento de seleccion. Esta falta de coincidencia
fue conocida por Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE y por Silvia Paola
Ramirez Aguilar, Gerente Regional de la Produccion®, pues dichas actas fueron suscritas en diversas
ocasiones por dichos profesionales de manera individual y en otras ocasiones de manera conjunta.
Ademas, las referidas actas fueron adjuntadas a los 16 entregables'® segun fecha y contenido, por lo
que, fueron conocidas por los dos funcionarios en mencion.

Del Informe de cierre de proyecto (Apéndice n.° 6.), en cuyo anexo 5 — Cambios de Recursos Humanos,
se consignd taxativamente que durante la ejecucion del proyecto se realizaron los siguientes cambios:

# De la revision del folio 164 y 322 del Apéndice n.° 5, se aprecia gue obran un acta de conformidad del entregable n.® 1y un acta de conformidad del
entregable n.° 2, ambas de 3 de febrero con un sello en el que se consigna el nombre Luis Rogger Ruiz Diaz, con el cargo de Gerente de la Gerencia
Regional de la Produccion; sin embargo, en la firma manuscrita se ha consignado que la misma se hace por encargo, al haberse suscrito con la indicacion
"X", que se entiende como “firmado por”.

15 Designada como fal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 741-2020-GRLL/GOB de 24 de agosto de 2020, y concluida su designacion con
Resolucién Ejeculiva Regional n.° 717-2021-GRLL/GOB de 9 de julio de 2021.

16 Ver detalle de los comprabantes de pago contenido en el cuadro n.4 - pagos efectuados a favor del consultor.

e ———————————————————— ]
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Imagen n.°6
Cambios de Recursos Humanos

Anaxo 5. Camblos de Racursos Humanos
Durante 1a ejecucion del proyecto se realizaron dos cambios de personal local, siendo de
los pueslios de comunicador y asistente. Los cambios fueron debidamente justificados a
través del Informe de Cambio de personal enregados al area usuana.
Equipo Especializado
N* Entragable Oficina de Innavacién  Nombre y Apellido ki R
del Proyoecto
Coordinader General Mitagros Ghiglino ene /2020 may /2023
Entregable 1.23.4 5y
6 Comunicadar Midon Kanno ene /2020 jul2021
Asistente Renzo Gonzales ene./2020 jul. 2021
Coordinador General Mitagros Ghigling ene /2020 mayJ2021
Enuegable 7,8.9,10.11 Comunicador Femando Araujo 240./2020 may.i2021
Asistente Omar Castilo age /2020 €ic./2020
Coordinudor General Nilagros Ghigiino ene /2020 may.2021
'ZE;‘:";Y""’;‘O Comunicador Femando Araujo 890 /2020 may /2021
Asistente Anghely Rodrguez ene 2021 may /2021

Fuente: Entregable n.° 16 - Informe de cierre (Apéndice n.° 6).

v Mensaje de Correo electronico de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 9), remitido por el personal clave
—ofertado Christiam JesUs Bejarano Rios, en el cual respondiendo al requerimiento de informacion
emitido por Oficio n.® 001-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 10),
expresamente sefialé que no participd de la ejecucion del proyecto. A continuacion, se traslada
graficamente el tenor de la respuesta:

Imagen n.° 7
Respuesta personal clave - Coordinador

2 si participd o no durante l2 ejecucion dzl Servicic de Consultoria e
rvicios Publicos para Iz Innovacion en Iz Regicn Lz Libe

fecha de inicic y fin de 135 labores que usted huizse rezlizzco.

Rsspuests: Mo participe en |z ejacucion cel Senvicic menaonaco.

Fuente: Correo de 30 de marzo de 2024.

v Carta n.° 001-2024-MJGG de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), remitida por Milagros Janet
Ghiglino Gonzéles, en condicion de personal clave - Coordinador General, en la cual respondiendo al
requerimiento de informacion emitido mediante Oficio n.® 003-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 12), sefial que participo durante la ejecucion en calidad de Coordinador
General en el periodo comprendido entre el 6 de enero de 2020 y el 9 de mayo de 2021. A continuacion,
se traslada graficamente el tenor de |a respuesta:

Imagen n.° 8
Respuesta personal clave - Coordinador General

£stacion Coworking y Management & Research S.L

Fuente; Carta n.* 001-2024-MJGG de 30 de abril de 2024.

——— —————————————————— S

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
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v" Documento s/n de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13), remitido por Midori Lizbeth Kanno Palmer,
en condicion de personal clave — Comunicador, en el cual respondiendo al requerimiento de informacion
emitido mediante el Oficio n.° 004-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 14) sefialé expresamente que si participé en condicion de comunicador en el proyecto en mencion
desde el 20 de enero de 2020 hasta el 15 de julio de 2020.

Imagen n.® 9
Respuesta personal clave - Comunicador

. Si participé en condicion de Comunicador en el “Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios Publicos para la Innovacion en la Region La libertad, Distrito de Truyjillo,
Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad. El periodo oficial de ingreso a
labores fue el dia: 20 de enero del 2020, hasta el dia 15 de julio, segun el Gitimo recibo
por honorario que emiti a Estacion Coworking.

Fuente: Documento s/n de 30 de abril de 2024.

v Solicitud n.° 001-2024/FRAL de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 15), remitida por Fernando Radl
Araujo Leon, en condicion de personal clave — Comunicador, quien respondiendo al requerimiento de
informacién emitido mediante el Oficio n.° 010-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024
(Apéndice n.°16) informé que si particip6 en la ejecucion del proyecto durante el periodo comprendido
entre agosto hasta mayo de 2020 en condicién de personal.clave — Comunicador.

Imagen n.° 10
Respuesta personal clave - Comunicador
S particpé en la eecucion del Servicio de Consultoria del “Proyecto de
Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacion en la Regién La
Libertad, Distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad’

en condicion de personal clave - Comunicador en ¢l pericdo comprenaido entre

iel 2020 hasta mayo del 2021,

f:'uente: Carta n.°001-2024/FRAL de 15 de mayo de 2024.

v' Oficio n.° 001-2024-OACG de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 17), remitido por Omar Andre Castillo
Garcia, personal clave — asistente, quien en respuesta al requerimiento de informacion emitido mediante
el Oficio n.° 008-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 18), sefiald
que ha participado en la ejecucion del proyecto en mencion en la condicion de personal clave - Asistente
durante el periodo comprendido entre agosto de 2020 hasta septiembre 2020.

Imagen n.° 11
Respuesta personal clave - Asistente

Si participé en la ejecucion del Servicio de Consultoria del “Proyecto de

Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacion en la Region La

Libertad, Distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad”

en condicion de personal clave - Asistente en el periodo comprendido entre agosto
del 2020 hasta seliembre del 2020.

Fuente: Carta n.°001-2024-OACG de 13 de mayo de 2024

v Solicitud n.° 001-2024 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19), remitida por Anghely Roxana
Rodriguez Arambur(, personal clave - asistente, en la cual atendiendo al requerimiento emitido
mediante el Oficio n.° 009-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20),
informd que participd durante la ejecucion del proyecto en condicion de personal clave - Asistente en el
periodo comprendido entre diciembre de 2020 y mayo de 2021. A continuacion, se traslada graficamente
el tenor de la respuesta:

e e
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Imagen n.° 12
Respuesta personal clave - Asistente

Yo participé en la gjecucion del Servicio de Consultoria del "Proyecto de Mejoramiento
de los Servicios Publicos para la Innovacion en la Region La Libertad, Distrito de
Trujitlo, Provincia de Trujillo, Departamento de La Livertad” en condicién de personal

clave - Asistente en al paricdo comprendido entre diciembre del 2020 hasta mayo del
2021,

Fuente: Solicitud n.°001-2024/FRAL de 15 de mayo de 2024.

Conforme se aprecia en la documentacion anterior ha quedado acreditado que:

¥ El personal clave - Coordinador General que ejecuté todo el servicio de consultoria, fue
Milagros Janet Ghiglino Gonzales; sin embargo, dicha profesional no fue ofertada por el contratista
durante el procedimiento de seleccion, puesto que, conforme al expediente de contratacion se verifica
que el cargo de personal clave — Coordinador General debio ser asumido por Christiam Jesus
Bejarano Rios; no obstante, este Ultimo ha sefialado a esta comision que no ha tenido intervencion
alguna en el proyecto. Hecho que no esté sujeto a controversia, dado que, el mismo contratista asi o
establecio en el informe de cierre de proyecto.

¥ El personal clave - Comunicador ha sido ejecutado por Midori Lizbeth Kanno Palmer y Fernando
Raul Araujo Ledn; sin embargo, dichos profesionales no son los que fueron ofertados por ef contratista
durante el procedimiento de seleccion, ya que, de la verificacion del expediente de contratacion se
verifica que el cargo de personal clave — Comunicador debié ser asumido por la sefiora Melina
Velazquez Oliva. Hecho que no esté sujeto a controversia, dado que, el mismo contratista asi lo
establecio en el informe de cierre de proyecto (Apéndice n.° 6).

v El personal clave - Asistente que ejecuto el proyecto desde agosto de 2020 hasta su
culminacion, fueron los sefiores Omar André Castillo Garcia y Anghely Roxana Rodriguez Aramburd;
sin embargo, estos profesionales no son los que fueron ofertados por el contratista, puesto que, de la
verificacion del expediente técnico se verifica que el cargo de personal clave debid ser asumido por
Renzo Paolo Gonzales Ortiz, quien solo habria participado hasta el mes de julio de 2020. Hecho que
no esta sujeto a controversia, dado que, el mismo contratista asi lo establecio en el informe de cierre
de proyecto (Apéndice n.° 6).

Bajo este contexto, corresponde determinar si la intervencion del personal clave que no fue ofertado por
el contratista durante el procedimiento se efectud de acuerdo a lo establecido en el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 344-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de
2019 y entrado en vigencia el 15 de diciembre de 2018.

Para tal finalidad, mediante el Oficio n.° 000474-2024-CG/0C5342 de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.°
21), se solicité a Guillermo David Salcedo Moreno, representante Coman del Consorcio Estacion
Coworking y Management & Research S. L., que remita las solicitudes presentadas para cambio de
personal clave durante la prestacion del servicio de consultoria del proyecto, pedido que fue reiterado en
primera oportunidad mediante el Oficio n.° 000505-2024-CG/OC5342 de 22 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 22) y, en segunda oportunidad mediante el Oficio n.° 000527-2024-CG/OC5342 de 29 de abril de

2024 (Apéndice n.° 23), sin que se emita respuesta a dicho pedido.

A su vez, mediante el Oficio n.° 000476-2024-CG/OC5342 de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 24), se
solicito a Juan José Fort Cabrera, Gerente Regional de la Produccidn, que remita las solicitudes
presentadas para cambio de personal clave durante la prestacion del servicio de consultoria del proyecto,
ante ello el referido funcionario emitié el Oficio n.° 000571-2024-GRLL-GGR-GRPRO de 17 de abril de
2024 (Apéndice n.° 25), indicando que: “Concluimos que en la Gerencia Regional de Produccion y la Sub
Gerencia de Micro y Pequefia Empresa no se dispone de informacién fisica, ni digital sobre las solicitudes de cambio
e e e ———
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de personal clave ni sobre el contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO".

De otro lado, a través del Oficio n.° 000477-2024-CG/OC5342 de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 26),
se solicité a Dioselinda Elena Polo Tirado de Pajares, Gerente Regional de Contrataciones, que remita
las solicitudes presentadas para cambio de personal clave durante la prestacion del servicio de
consultoria  del  proyecto, ante lo cual dicha funcionaria  emitio el Oficio
n.° 000992-2024-GRLL-GGR-GRCO de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27), que adjunta el Informe
n.° 010-2024-GRLL-GRCO-TAP-JRN de 17 de abril de 2024, emitido por Julio Dolores Rojas Narvaez,
Técnico Administrativo, quien expresamente seialo:

il

1. Que, en el archivo de la Gerencia de Contrataciones se encuentra el Proceso AS. N.° 052-2019-GRLL-
GRCO de la CONTRATRACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PROYECTO MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA LA INNOVACION EN LA REGION LA LIBERTAD, DIST. DE
TRUJILLO, PRO. TRUJILLO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD, se firm el contrato N.° 117-2019-GRLL-
GRCO de fecha de fecha 31.12.2019, con el Consorcio Estacion Coworking y Management & Research
SL. Se encuentra en custodia el referido proceso con 02 archivadores con un total de 820 folios.

2. Asi, mismo se ha revisado cada uno de los archivadores y no obran solicitudes presentadas para cambio
de personal clave durante la prestacion del servicio.”

Del recuento de los pedidos de informacion antes glosados se podria inferir que no se habrian presentado
solicitudes de cambio de personal clave; puesto que, asi lo han afirmado los funcionarios competentes.
No obstante, a fin de aclarar la situacion evidenciada, mediante Oficio n.* 000528-2024-CG/OC5342 de
30 de abril de 2024 Apéndice n.° 28, entre otros, se solicitd a Luis Rogger Ruiz Diaz, Ex Gerente Regional
de la Produccién, lo siguiente:

1. Precise cuales fueron los motivos para que su persona en condicién de Gerente de la Gerencia
de Produccion de Gobierno Regional de La Libertad, apruebe los 16 entregables presentados por
la empresa contratista CONSORCIO ESTACION COWORKING Y MANAGEMENT &
RESEARCH S.L., a pesar que estos no fueron elaborados y/o desarrollados por el personal clave
de la oferta que gané la adjudicacion de la Buena Pro del servicio de consultoria (...). De la
revision a la documentacion se aprecia que usted, tuvo conocimiento que el personal que ejecuto
el referido servicio no era el mismo que fue ofertado como personal clave, pues asi se consignd
desde el primer entregable observado y luego aprobado por su persona.

Al respecto es preciso manifestarfe que, la Gerencia de Contrataciones, Gerencia Regional de
Produccion y Sub Gerencia de Micro y Pequefia Empresa del Gobiemo Regional de La Libertad,
han informado a este Organo de Control Institucional que, habiendo realizado la bisqueda
respectiva en el Sistema de Gestion Documental y en los respectivos archivos fisicos no han
encontrado solicifudes presentadas para cambio de personal clave durante la prestacion del
servicio, en el marco de la ejecucion del Proyecto: "Mejoramiento de los Servicios Publicos para
la Innovacion en la Region La Libertad, Distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento de
la Libertad",

En respuesta al oficio antes mencionado, Luis Rogger Ruiz Diaz, Ex Gerente Regional de la Produccion,
emitié el Documento s/n de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29), mediante el cual se hace de
conacimiento del Organo de Control Institucional lo siguiente:

L)

En copia de pantalla, del Sistema de trdmite documentario del GR La Libertad, sobre los documentos
presentados para el cambio de personal; estos fueron presentados el 14.01.2020 a la entidad y derivados
el 15.01.2020 a la Gerencia Regional de Produccion derivéandole el mismo dia a fa Sub Gerencia de Micro
y Pequefia Empresa, en ocasion que el suscrito, como se ha manifestado, se encontraba de comision de
servicios (ver anexo 2).

Al respecto, se advierte que la documentacion fue derivada por la Gerente encargada, a la Sub Gerencia
f
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de MYPE el 15.01.2020, quien lo tuvo en su conocimiento hasta el 30.01.2020 fecha en que procedio a su
archivo. Como puede apreciarse mi persona no tuvo conocimiento del cambio de personal propuesto,
siendo inclusive que en estricto dicho cambio quedo consentido de conformidad con lo sefiafado en el Art.
190 numeral 190.5 del D.S. N.°3447-2018-EF {...)"

Conforme lo manifestado y segun los registros del Sistema SISGEDO, dicho documento no fue atendido
ni por la Gerencia de la Produccion ni por la Sub Gerencia de Mype, pues segun consta del Gltimo registro,
el 30 de enero de 2020, Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, archivd el
documento con indicacion: “SE TOMA CONOCIMIENTO".

En tal sentido, se concluye que durante la ejecucion del proyecto “Proyecto Mejoramiento de los servicios
plblicos para la innovacion en la region La Libertad, distrito de Truijillo, provincia de Truijillo, departamento
de La Libertad”, han intervenido cinco (5) profesionales que no formaron parte de la oferta técnica
presentada por el contratista. Dicha intervencion se ha efectuado sin seguir el procedimiento establecido,
dado que:

¥" Durante la ejecucion de los entregables 1, 2, 3, 4, 5, y 6, han intervenido en calidad de personal clave
(Coordinador General y Comunicador), dos profesionales distintos a los que se presentaron en la
oferta técnica, contraviniendo lo establecido en los numerales 190.1 y 190.2 del articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto obliga que minimamente durante los
sesenta (60) primeros dias de ejecucion del servicio, participe el personal clave ofertado, salvo las
excepciones que en la norma se sefialan, situacion que no es la del presente caso, pues el contratista
desde el 7 de enero de 2020, al momento de presentar el Entregable 1 (Apéndice n.° 5), consigno
que el personal clave (Coordinador General y Comunicador) que ejecutaria el proyecto no era el
mismo personal ofertado, hecho del cual tenian pleno conocimiento tanto de Luis Rogger Ruiz Diaz,
Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de
MYPE, conforme a la documentacién antes detallada.

v" Durante la ejecucion de los entregables 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, han intervenido en calidad
de personal clave (Coordinador General y Comunicador y Asistente), cuatro profesionales distintos a
los que se presentaron en la oferta técnica, contraviniendo lo establecido en los numerales 190.1 y
190.3 del articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto establece
que el cambio de personal clave solo puede ser solicitado de manera justificada, lo cual no es el caso,
ya que de la informacion antes consignada se concluye que no existe documento que acredite que se
ha solicitado el cambio de personal clave que ha intervenido durante la ejecucion de los entregables
de la referencia y menos que se haya justificado dicho cambio.

v' Al respecto, de la revision de la version digital del entregable n.® 16, se observa que en el informe de
cierre del proyecto el contratista consigné que el cambio de tres (3) profesionales se ha efectuado
mediante el Informe n.® 02-2020-CEYM&R de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6 - fs. 144 del
Informe de Cierre) e Informe n.° 03-2020-CEYM&R de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 6 - fs.
145 del Informe de Cierre); sin embargo, no existe documento alguno que acredite el ingreso de
dichos informes al area de tramite documentario del Gobierno Regional de La Libertad o cualquiera
de sus Gerencias, siendo ademas que de la lectura a dichos informes no contienen ni aluden una
causa que justifique los cambios de personal, limitandose a consignar que el cambio de profesionales
se debe a motivos personales del personal clave.

v' Estos cambios irregulares se han dado con conocimiento y consentimiento de Silvia Paola Ramirez
Aguilar, Gerente Regional de La Produccion y Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub
Gerencia de MYPE, por cuanto estos dos funcionarios de manera individual y en conjunto intervinieron
recomendando y aprobando los entregables 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, y ademas
suscribieron las actas de reunion de trabajo contenidas en los folios 75 a 119 del Apéndice n.° 6, en
las cuales se consignd claramente los nombres de los profesionales cambiados, sin que existe
oposicién alguna a su intervencion.

e
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Asimismo, se puede determinar que el personal clave reemplazante no ha cumplido con la experiencia
profesional exigida en las Bases administrativa Definitivas y el contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO,
conforme al siguiente detalle:

v Mediante el documento s/n de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), Midori Lizbeth Kanno Palmer,
en respuesta al Oficio n.° 006-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 31), ha sefialado que la experiencia que tenia era la que obtuvo por haber laborado en la empresa
Golf Country Club, desde aproximadamente abril del 2018 hasta enero de 2020. Afirmacion que hace
concluir sin lugar a dudas que la referida profesional no cumplia con el perfil requerido, siendo,
ademas, que no se le solicitd acreditar dicha experiencia, esto es, se le requirid laborar en el proyecto
sin ponerle en conacimiento que para dicha finalidad era necesario el cumplimiento del requisito de
experiencia profesional, el cual segtn ha informado no cumplia.

¥ Mediante la Solicitud n.° 001-2024/FRAL de 14 de mayo de 2024 (Apéndice 15), Fernando Radl
Araujo Leén, sefial6 que ha participado en condicion de personal clave — Comunicador en el periodo
comprendido entre agosto de 2020 hasta mayo de 2021, para cual se le requirio acreditar la
experiencia especificada en las Bases Integradas Definitivas y el contrato correspondiente, para lo
cual adjunté el Curriculum Vitae correspondiente; sin embargo, de la revision de este Ultimo se verifica
claramente que no cumple con acreditar al menos tres (3) afios de experiencia en proyectos de
innovacion o actividades de innovacion, dado que: i) El Certificado de Trabajo de 25 de abril de 2019,
especifica que realizé labores como Coordinador de Marketing y Eventos; actividad laboral que dista
con proyectos o actividades de innovacion, ii) El Certificado de Trabajo de 29 de diciembre de 2017,
sefala que realizé labores como Coordinador de Marketing; actividad laboral que dista con proyectos
o actividades de innovacion; y, iii) La constancia de 30 de diciembre de 2016 emitida por el Gerente
General del Restaurante General Cavia Restaurant, sefiala que realizo labores como Coordinador de
Marketing; actividad que dista con proyectos o actividades de innovacion.

v Mediante Solicitud n.° 001-2024 de 15 de mayo (Apéndice n.° 19), Anghely Roxana Rodriguez
Arambur(, manifesto haber participado en la ejecucion del proyecto en condicion de personal clave —
Asistente, en el periodo comprendido entre diciembre del 2020 hasta mayo de 2021, para lo cual
Adjunté el Curriculum Vitae correspondiente; sin embargo, de la revision de este Gltimo documento se
verifica claramente que no cumple con acreditar al menos dos (2) afios de experiencia en actividades
administrativas en proyectos; dado que, segun la descripcion de dicho Curriculum se verifica que su
experiencia ha sido adquirida como practicante en administracion en la empresa AYNISAC y
realizando practicas pre profesionales en investigacion de mercados en la empresa
ROEDERTRADING, experiencia que sin lugar a dudas no se encuentra vinculada a proyectos.

¥ Mediante el Oficio n.° 001-2024-OACG de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 17), Omar André
Castillo Garcia, ha manifestado que ha participado en la ejecucién del proyecto en condicion de
personal clave — Asistente, para lo cual adjunté el Curriculum Vitae correspondiente; sin embargo, de
la revision de este ltimo se verifica que no cumple con acreditar al menos 2 afios de experiencia en
actividades administrativas en proyectos; dado que, i) el Certificado n.® 001-2017-MPT/GPER sefala
que realizd practicas pre profesionales no remuneradas en la Gerencia de Desarrollo Empresarial de
la Municipalidad Provinial de Trujillo, actividad que no esta vinculada a proyectos, ii) El Certificado
de Practicas de 17 de enero sefiala que realizé practicas profesionales en la superintendencia de
mantenimiento de la empresa Cementos Pacasmayo S. A. A., actividad que no esta vinculada a
proyectos, iii) Certificado de Trabajo de 2 de octubre de 2018, en el cual se sefiala que ocupo el
puesto de asistente de auditoria de calidad, actividad que no esta vinculada a proyectos, iv) El
Certificado de 30 de junio de 2019, acredita que labord como Jefe de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Magdalena de Cao, sin embargo, dicha actividad no esta vinculada a
proyectos, v) El Certificado de trabajo de 31 de marzo de 2020, el cual detalla que labord ocupando
el puesto de asistente de gestion de calidad, actividad que no se vincula a proyectos; y, vi) La
Constancia de Trabajo de 11 de agosto de 2020, la cual si bien es cierto establece que habria
desempefiado labores de asistente de proyectos desde el 5 de febrero de 2018 hasta el 11 de agosto
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de 2020, también es cierto que, dicha constancia resulta controvertida, toda vez, que se contrapone
con los certificados de trabajo antes mencionados, en cuanto deja constancia de labores paralelas
durante los afos 2018, 2019 y 2020.

El incumplimiento del requisito de experiencia fue de conocimiento pleno de los Gerentes Regionales de
Produccion Luis Rogger Ruiz Diaz y Silvia Paola Ramirez Aguilar; asi como de Gustavo Seminario
Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, dado que dichos funcionarios tomaron conocimiento
de su intervencion permitiendo su participacion sin formular oposicion y sin informar dicha situacion al
drgano competente.

DE LA NO APLICACION DE OTRAS PENALIDADES

Los hechos expuestos ameritaban la aplicacion de otras penalidades en un porcentaje ascendente al
maximo permitido por Ley, pues conforme se establece en el numeral 11 — Otras penalidades, del acépite
Otros Alcances de los Términos de Referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 4 - fs. 395 a 428),
durante la ejecucion del servicio objeto del procedimiento de seleccion se podrian aplicar los siguientes
supuestos de otras penalidades:

Imagen n.°13
Otras Penalidades

11.- Otras penalidades

Se aplicaran:

. Penalidades
nNe Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de cilculo

Por no contar con domicilio real vy legal establecido Aplicacién por constatacion. Por
en ei Contrato (para entrega de notificaciones) cada dia de no foermalizada - 10%%

X establecido dentro de! distrite de Trujillo con un | de una UIT.
horaric de 8.0C 2 16.0C horas). | !
Por no contar con disponibilidad _de equipo | Aplicacidén  per  cada  dia  de
-4 declarados en la sustentacidn de su propuesta. ! ausencia del cquipo 50% de una
| UIT.
L En o caso que la entidad no hava aprobado el | Aplicacién por constatacion y por
personal ofertado Qque sustituird al personal de cada caso ocurrido 50% de una
3 remplazo por no cumplir con las experiencias y UIT por cada cGia de auscencia del
calificaciones. personal
No cumple con proveer ol personal ofrecido en su =0.001"M Por__cada__dia _de
propuesta, salvo heche fortuito o fucrra mayor, incumplimiento por cada uno de
3 debidamente acreditado y con autorizacién de la  los profesionales {(Aplicadao al
entidad. “M” moento contractual)
| Cuando 1 empresa consultora  no cumple en | <0.001°NM  Por  cada _dia  de
» ! presentar el__ entrogable correspondiente incumphmicnto por cualosquieras
= COMPLETO, dentro doel plaro sefialado. de ellos [(Aplicado al “M™ monto
contractual)
¢ | Por no cumplir con Ias exl,;rn:iﬁ\ téenicas indicadas S aplicara ¢! 200 2% de una UIT

| entos términos de referencia
Por  otargar informacion  téconica  sin sustento Aplicacidén por constatacion 100
7 demostrable o falsiticada durante la claboracidn del de uIrT.
Proyecto de inversion.
1 Al reincidir en las mismas observaciones quoe fucron Aplicacion del 70 % de una UIT
notiflicadas por <l evaluador por cada wversion, observada
hasta un maximo de 02 veces. A
1a Tercora obicrvacion sera
meozive de RESOLUCION DE
CONTRATO

Fuente: Bases Integradas Definitivas.

Estos supuestos de otras penalidades fueron refrendados en el mismo tenor, en el texto de la clausula
décima tercera del contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 -
fs. 553 a 557). En tal sentido, Luis Rogger Ruiz Diaz, Silvia Paola Ramirez Aguilar, ambos en condicion
de Gerente Regional de la Contratacion y Gustavo Seminario Paredes, Director |l de la Sub Gerencia de
MY PE, omitieron comunicar y gestionar la aplicacion de los siguientes supuestos de ofras penalidades,
tal como se describe a continuacion:

v’ 3era otra penalidad, en tanto establecia que en caso la entidad no haya aprobado el
personal ofertado que sustituira al personal de reemplazo por no cumplir con las
experiencias y calificaciones se aplicaria una penalidad ascendente al 50 % de una UIT
por cada dia de ausencia del equipo.
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v 4ta otra penalidad, en tanto establecia que en caso no se cumpliese con proveer el
personal ofrecido en la propuesta se aplicaria una penalidad que se calcularia en razon
de la siguiente formula: =0.001*M por cada dia de incumplimiento por cada uno de los
profesionales, donde M es el monto contractual.

No obstante, los funcionarios antes citados, realizaron la labor de revision y, aprobacién yfo conformidad
de los entregables puestos a su disposicion aprobando los mismos, permitiendo y secundando la no
aplicacion de penalidades, pues no informaron la concurrencia de los supuestos de otras penalidades, a
pesar de estar obligados por representar al area usuaria y efectuar la revision y aprobacion de los
entregables, ello de conformidad a lo previsto los literales a) y b) del numeral 9 - Revision del Entregable,
del acapite Otros Alcances de los Términos de Referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.°4-fs,
395 a 428), en tanto estipulaba que la Gerencia Regional de la Produccion era la encargada de la revision
del estudio, otorgando visto bueno previo a su aprobacion. Esta obligacién guarda concordancia con lo
sefialado en la clausula cuarta del contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4 - fs. 553 a 557), en la que se establecio claramente que el encargado de la revisar el
entregable a efecto que sea aprobado era la Gerencia Regional de la Produccion, disposicion contractual
que se condice con la establecida en la clausula décima del mismo contrato.

Ademas, las obligaciones contractuales se consolidan con lo previsto en la Clausula segunda de la
Primera Adenda al contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 -
fs. 561 a 563), en la que se establecio que la Gerencia Regional de la Produccion era la encargada de
revisar y aprobar cada entregable.

Cabe sefalar que la aplicacion de las penalidades era imperativa pues estas se encuentran plenamente
constatadas, aun cuando en las Bases Integradas Definitivas y el contrato no se haya estipulado el
procedimiento de verificacion de otras penalidades, esta situacion no exime de responsabilidad, dado que
los funcionarios en mencion fueron quienes elaboraron las bases y la proforma de contrato con dicha
omision, por lo que, al constatar el supuesto penalizable debieron gestionar la suscripcion de la adenda
correspondiente.

Resulta muy importante, mencionar que la comision auditora, adicionalmente a lo antes expuesto, ha
evidenciado que Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Praduccion, gestiono
mediante Oficio n.® 103-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 30 de enero de 2020, la modificacion del contrato
n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 553 a 557), a efecto de
atribuir a la Gerencia Regional de la Produccion la facultad de revisar y aprobar los entregables,
excluyendo a la Gerencia Regional de Infraestructura, quien originariamente en condicion de unidad
ejecutora era la encargada de aprobar y dar conformidad a los entregables; con ello ha quedado
acreditado que la aprobacion de los entregables era responsabilidad exclusiva de la Gerencia de
Produccion, de esta manera se habria permitido que la consultora, haya realizado cambios sucesivos de
personal clave, sin oposicion alguna y por el contrario con la complacencia de los funcionarios
respansables.

El accionar de los funcionarios Luis Rogger Ruiz Diaz, Silvia Paola Ramirez Aguilar y Gustavo Seminario
Paredes generaron un perjuicio por lucro cesante que ascendio al porcentaje maximo aplicable segun lo
previsto en el articulo 161.2 en concordancia con el articulo 163.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Asi también, respecto del cambio
del personal clave, cabe resaltar que en el caso concreto no resulta de aplicacion el supuesto previsto en
el articulo 190.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que, para que proceda
el cambio por silencio administrativo positivo, el mismo tendria que tener una justificacion debida y
ademés el personal clave reemplazante deberia cumplir con los requisitos exigidos, situacién que no se
habria dado, puesto que el personal clave reemplazante no ha cumplido con los requisitos exigidos.

No obstante, aun cuando fuese aplicable el supuesto previsto en el articulo 180.5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, ello demostraria que los funcionarios mencionados aprobaron por
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silencio administrativo positivo el cambio de personal clave sin que estos cumplan con los requisitos
exigidos, generando un espacio de controversia en el que el contrafista pudiera evitar la aplicacion de
penalidad por razén de dicha aprobacion.

Siendo esto asi, resulta indubitable que los funcionarios en mencion han actuado contrario a sus deberes
funcionales, permitiendo que se realicen cambios sucesivos de personal clave, que no cumplia con los
requisitos de experiencia y sin gestionar y/o informar la aplicacion de otras penalidades.

- DE LA NO APLICACION DE PENALIDADES POR MORA

En el capitulo Ill, numeral 6, sub numeral Il, punto 4 de los Términos de Referencia de la Bases Integradas
Definitivas del procedimiento de seleccion para la ejecucion del proyecto (Apéndice n.° 4 - fs. 395a
428), se establecio que la presentacion de los entregables se daria conforme al siguiente cronograma:

Cuadro n.”3
Cronograma de presentacion de entregables
N.° DE ENTREGABLE PLAZO DE
ENTREGABLE PRESENTACION
Plan de Trabajo, metodologia de la consultoria
Antecedentes, objetivos, estructura detallada del trabajo,
mostrando las tareas a realizar para cumplir cada tarea, sobre la | Alos 7 dias calendariode
base de dias calendarios. lafecha de la firma del
Entregable 1 El programa de asignacion de recursos, tantodel personal como de | contrato
los recursos asignados a cada tarea, mostrando el tiempo y
oportunidad de utilizacién de los recursos, la programacion se
efectuara mediante el Software MS PROJECT. El plan de frabajo
Se coordinara con la Gerencia de Produccién
Entregable 2 Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Gestion Alos 15 dias de firmadoel
proyecto- Primer trimestre contrato
Entregable 3 Servicios de Difusion Primer Trimestre A los 15 dias de firmado el
contrato
Programa de Capacitacién "Fortalecimiento Institucional Hasta 45 dias después de
e Innovacion del Consejo Regional de competitividad” haber sido aprobado el Plan
Entregable 4 de Trabajo (Entregable 1)
Programa de Capacitacion "Formacion de Profesionales con Hasta45 dias después de
capacidades para formular proyectos de Innovacion". haber sido aprobado el Plan
Entregable 5 de Trabajo (Entregable 1)
Entregable 6 Programa de capacitacion y sensibilizacién [+D+i Hasta 60 dias después de
haber sido aprobado el Plan
de Trabajo (Entregable 1)
Entregable 7 Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Gestion Alos 90 dias de firmadoel
proyecto — Segundo Trimestre conirato
Entregable 8 Servicios de Difusion Segundo Trimestre A los 90 dias de firmado el
contrato
Entregable 9 Oficina de Innovacién Implementada (Personal) + Gestion A los 180 dias de firmado
proyecto — Tercer Trimestre el contrato
Entregable 10 Servicios de Difusion Tercer Trimestre A los 180 dias de firmado
el contrato
Entregable 11 Caracterizacion del Ecosistema de Innovacion A los 180 dias de firmado
el contrato
Entregable 12 Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Gestion Alos 270 dias de firmado
proyecto — Cuarto Trimestre el contrato
Entregable 13 Servicios de Difusion Cuarto Trimesire Alos 270 dias de firmado
el contrato
Entregable 14 Movilizacion de Actores A los 270 dias de firmado
el contrato
Entregable 15 Firma del Pacto por la Innovacion A los 300 dias de firmado
el contrato

w—___——___
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Entregable 16 Informe de cierre de proyecto Alos 12 meses
(equivalente a 365 dias)
de firmado el contrato

PLAZO TOTAL DEL SERVICIO 365 dias

Fuente: Términos de Referencia de la Bases Integradas Definitivas.

Es importante mencionar, que en la clausula quinta del contrato n.” 0117-2019-GRLL-GRCO de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 564 a 568), se establecieron los mismos plazos previstos en las
bases integradas; por lo que, teniendo en cuenta que el contrato se suscribio el 31 de diciembre de 2019,
el computo de los mismos empezo el 1 de enero de 2020, ello razén que en el parrafo primero de la
referida clausula quinta se estipuld, lo siguiente: “Ef plazo de ejecucion del presente confrato es de Trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario (doce (12) meses), el mismo que se computa desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato (...)".

En tal sentido, el no cumplimiento de los plazos antes glosados implica la aplicacion de penalidad por
mora, tal como se prevé en la clausula Décima tercera del el contrato n.® 01 17-2019-GRLL-GRCO de 31
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 564 a 568), en cuanto se sefiala expresamente que:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siquiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias”

Ahora bien, tal como se describe en el cuadro n.°3, el entregable n.° 6 debio ser presentado como
maximo a los 60 dias de aprabado el plan de trabajo; teniendo en cuenta que este Gltimo fue aprobado el
3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 5 - folio 164), el entregable n.® 6 debio ser presentado como maximo
el 3 de abril de 2020.

Bajo ese contexto el plazo de ejecucion del entregable n.° 6 (Apéndice n.° 32), transcurié con
normalidad hasta el dia 15 de marzo de 2020, fecha en la cual mediante Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
TN, calendario, disponiendo el aislamiento social obligatorio, el mismo que surtio efectos desde el dia
3 siguiente de la publicacion de la norma. En otros términos, el consultor ejecutd el entregable n.° 6, con
total normalidad durante 41 dias naturales y/o calendario, quedando solamente 19 dias para la conclusién
de la fecha maxima para la presentacion del entregable.

N7
e esa ™
Cabe aclarar que, la emision del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM constituyd per se y de pleno

derecho una causal de suspension de plazos que habilitd la posibilidad ampliacion de plazos de las
contrataciones del Estado, tal como lo reconocié el mismo Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado — OSCE mediante el Comunicado N° 005-2020: Sobre la ejecucion de contratos, en el

marco de las normas que establecen medidas excepcionales para contener la propagacion del

COVID-197.

En base a las normas antes resefiadas, el consultor tuvo la facultad y derecho de solicitar la suspension
de los plazos a fin de ampliar el plazo méaximo de presentacion del entregable n.° 6; sin embargo, de
manera voluntaria decidié continuar con las actividades de dicho entregable, variando la modalidad de
presencial y virtual a netamente virtual, es asi que, hasta el 25 de marzo de manera unilateral y sin
autorizacion ejecutd con total normalidad actividades del madulo 3y 4, tal como lo ha descrito el mismo

17 Revisado el 4 de septiembre de 2024, disponible en: https://www.gob.pefinstitucion/osce/naticias/11 1443-comunicado-n-005-2020-
sobre-la-eiecucion»d&contratos-en-el-maroo—de—las-normas-qu&establecen-medidas-exce@ionales-gara-contener-Ia—grogagacion-
del-covid-19
f
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consultor en el detalle del entregable n.° 6, en el cual se aprecia un cuadro de las actividades realizadas
por cada médulo de capacitacion en el que sefialo lo siguiente:

Imagen n.® 14
Actividades del médulo 3 efectuadas durante el periodo de emergencia nacional Covid - 19
El siguiente cuadro muestra cémo fue el desarrollo del médule durante el tiempo de
Los dias 16 y 17 de

marze se efectuaron

cuarentena:

s ~ & e actividades de
e marzo < i 25h.
17 de marzo Virtual 9:00 ama 11:30 am 2.5 h. 2.5 h. capac?tacibn con total
SERALT LA — i AL
26 de marzo Virtual 4:00 pm a 6:30 pm Z5 k. 25h. norm a;idad Sgn ia
27 de marzo Virtual 4:00 pm a 6:30 pm 2.5h. 2.5h. t = g d ‘
28 de marzo Virtual 9:00 am a 11:00 am 2h 2h. autorizacion € la
28 de marzo Panel virtual 11:00 am a 12:00pm 1 h. 1h, entidad a pesar de la
Trabajo personal asislido Sh, 5h. s
- declaratoria de
Podcasl 0.5h 0.5h
Total de Horas per Grupo 18.5h. 18.5h. RN AENa W
T 160 de fas sesiones de! modulo 3 durante el COVIO-19
Flaboracian propia
o : .
El siguiente cuadro muestra cémo fue el desarrollo del médulo durante el tiempo de El dia 23 de marzo se
@ 5 . 5 £ e -
REaiE efectuaron actividades

de capacitacion con

total nermalidad sin la

Virtual 9:00 ama 11:30 am

autorizacion de la

Virtual 4:00 pm a 6:00 pm 2h. eh.
03 de abril Virtual 400pma6:00pm  2h.  2h. entidad a pesar de fa
04 de abril Virtual g:00 ama 11:00am 2. 2h. declaratoria de
04 de abril Panel Virtual 11:00 ama 12:00pm  1h. 1h. S e
Trabajo personal asislido 5h. 5h.
Tutorla personalizada 1h. G 1 B
Podcast 25h 25h.
Tolal de Hora por Grupo 18 h. 18 h.

Tabla 10. Ejucucion de las sesiones del méduto 4 vurante ! COVID-79

Croantn: Efahneaniin s

Fuente: Entregable n.° 6 (Apéndice n.> 32 - fs. 59 y 63)

Habiendo desarrollado actividades durante el periodo de aislamiento social obligatorio sin autorizacion
por parte de la entidad, el 25 de marzo de 2020, el consultor mediante correo electronico recién habria
solicitado el cambio de modalidad de las capacitaciones del entregable n.° 6, a efecto que se realicen de
manera netamente virtual, para lo cual adjuntd un cronograma de actividades modificado y un acta para
la aprobacion de la solicitud, esta afirmacion se desprende de la solicitud de justificacion de retraso
(Apéndice n.° 32 - fs. 243 y 244), pues en la misma el representante del Consultor expresamente
manifesto:

%

Habiendo ya cumplido el 19 de marzo del presente afio con presentar los Entregables 4 y 5; con fecha 25
de marzo, es decir, 10 dias posteriores al inicio del Estado de Emergencia, solicitamos via email la
modificacion de la modalidad presencial de capacitacion a la virtual, con la finalidad de confinuar la
gjecucion del contrato (Entregable 6) y adicionalmente solicitamos la modificacion de! cronograma de
actividades, la misma que fue aprobada posteriormente mediante la suscripcion de un Acta que asi lo

acredita (...)".

La modificacion del cronograma de actividades fue efectuada por el mismo consultor guien teniendo en
cuenta el estado de emergencia nacional estipuld como fecha limite de las actividades el 11 de abril de
2020, tal como se precisa en el cuadro presentado por el mismo consultor en el Apéndice n.° 32 - fs.
240.
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En tal contexto, habienda recibido la consulta y solicitud de cambio de modalidad por parte del consultor,
Gustavo Seminario Paredes, en condicion de Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, sin objetar las
actividades desarrolladas por el consultor sin autorizacion desde ef 15 hasta el 25 de marzo de 2020, el
dia 30 de marzo de 2020 remitié un correo a Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion
(Apéndice n.° 32 - fs. 251), sefialando expresamente:

“Estimado Rogger de acuerdo a lo coordinado, y revisando al detalle con la Jefa de proyecto del Proveedor,
hemos llegado a este acuerdo.

Con el cual se preserva la calidad de la transferencia de conocimiento y la concurrencia de parte de los
empresarios y emprendedores, adjunto:

Acta en la que acordamos que mientras dure la cuarentena, razon extraordinaria, las actas se firmen
digitalmente.

Acta en de que acordamos modifica los cursos presenciales a online con todas las variantes que esto
implica, no es solamente realizar la clase presencial via infernet, se incluyen otras herramientas para el
mejor aprovechamiento de los temas y mejorar la masa critica que es el ohjetivo principal de esta parte del
proyecto”.

En mérito a dicho correo, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario
Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, conjuntamente con el consultor suscribieron el actade
aprobacién de solicitud de cambio de modalidad de capacitacion y cronograma de actividades (Apéndice
n.° 32 - fs. 250 y también fs. 210 y 211), aprobaron dichas solicitudes, lo cual implicaba que el plazo
para la presentacion del enfregable n.® 6, seria el 11 de abril de 2020; pues asi lo habia previsto y
requerido el mismo consultor. Entiéndase que dicha modificacion se efectud en base al estado de
emergencia nacional y la disponibilidad de los recursos del consultor.

Posteriormente, a través de la solicitud s/n presentada mediante correo electronico de 30 de abril de 2020
y registrada el 1 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 32 - fs. 248 y 249), la consultora present6 el Entregable
n.° 6 (Apéndice n.° 32), con 19 dias de mora respecto del cronograma que el mismo presentd y que fue
aprobado mediante el acta que obra a folios 242 y 243 del Apéndice n.” 32.

En atencion a ello, el 5 de mayo de 2020, Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de
MYPE, sin realizar cuestionamiento alguno a la mora incurrida por el consultor remitio al Gerente de la
Produccion el Informe n.° 017-2020-GRLL-GGR/GRPRO (Apéndice n.° 32 - fs. 213 a 220), mediante el
cual concluyé:

1)
- El programa de capacitacion y sensibilizacion I+D+i tiene un alfo indice de aprobacion por las personas
que participaron de este curso con un fotal de 99% segun encuestas aplicadas por la empresa consulfora
Consorcio Estacion Coworking & Management Research.
- La modalidad de las clases Online han tenido gran aceptacion por parte de los participantes durante la
cuarentena y se ha visto reflejado en la cantidad de asistentes que han completado el curso con un total de
69 personas.
- Ha sido una experiencia positiva que se pudo reaccionar de manera efectiva ante una restriccion tan grave
como la declaracion de un estado de emergencia, aun asi se mejord la forma de realizar el servicio sin
perder calidad y sin dejar de cumplir los objetiv y os planteados.
- Queda registrado en modo digital toda la capacitacion realizada que podra ser revisada de manera
indefinida.
- La empresa consultora Consorcio Estacion Coworking & Management Research S.L. no incurrio en
penalidades ya que el servicio se dio, pero se vio afectado por la cuarentena decretada por el Presidente
Martin Vizcarra debido al COVID 19 pero aun asi se ejecutd con éxito, para lo cual se tomo las medidas
correspondientes con respecto a la modalidad y al reprogramando de las fechas para el desarrollo del
servicio y la entrega del producto.
- EJ 4rea usuaria da conformidad def Entregable 6-programa de capacitacion y sensibilizacion 1+D+i para
los tramites correspondientes. (...)"

En ese mismo sentido, el 5 de mayo de 2020, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente de la Produccién, con el

visto bueno de Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, sin objetar la mora
/
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incurrida por el consultor, suscribié el acta de conformidad del entregable n.° 6 (Apéndice n.° 32 - fs.
221), conforme a los siguientes términos:

“ a Gerencia de Produccion en calidad de Area Usuaria y la encargada de revisar y aprobar los entregables
segin PRIMERA ADENDA que modifica la CUARTA CLAUSULA del contrato N.° 117- 2019-GRLL-GRCO
para la contratacion del senvicio de consultoria proyecto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS PARA LA INNOVACION EN LA REGION LA LIBERTAD, DISTRITO DE TRUJILLO,
PROVINCIA DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, doy la aprobacién del Entregable 6 -
Programa de Capacitacion y Sensibilizacion I+D+i emitido por la empresa Consultora Estacion Coworking
y Management & Research S. L. para su tramite respectivo y su pago correspondiente”.

Mediante el Oficio n.® 342-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 6 de mayo de 2020 (Apéndice n.” 32 - fs. 222),
Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, remiti6 a la Gerencia Regional de
Contrataciones el entregable n.° 6, el Informe n.° 017-2020-GRLL-GGR/GRPRO y el acla de
conformidad, motivando la emision del Informe n.°® 021-2020-GRLL-GGR/GRCO-JCCS de 20 de mayo
de 2020 (Apéndice n.° 32 - fs. 223 y 224), por el cual la Gerencia Regional de Contrataciones denotando
la mora incurrida por el consultor, concluyo que:

“3.1 El proveedor ha cumplido con realizar el Servicio de Consultoria Proyecto Mejoramiento de los
Servicios Publicos para la Innovacion en la Regién La Libertad, Distrito de Trujillo, Provincia de-Trujillo,
Departamento de la Libertad, sin embargo, habria incurrido en retraso de 27 dias, correspondiendo una
penalidad de S/ 26,100.09 (Veintiséis mil cien con 09/100 soles).

3.9 El 4rea usuaria ha dado conformidad al Entregable 6 Programa de Capacitacion y Sensibilizacion 1+D+i
del Proyecto "Mejoramiento de los servicios pablicos para la Innovacion en la Region La Libertad"y a su
vez dicho entregable ha sido aprobado por la Gerencia Regional de la Produccion.

3.3 En tal sentido, resulta procedente e/ pago del Sexto Entregable, siendo este el monto del 14.5% del
monto total del contrato, segun el siguiente detalle:

Monto a facturar S/145,000.00
Penafidad S/ 26,100.09
Monto a cancelar: S/ 118,899.91

Cabe precisar que respecto de dicho monto a cancefar deben descontarse las retenciones ¢ detracciones
tributarias, asi como las penalidades y otros descuentos que le hayan sido aplicadas al contratista, que
pudieran efectuarse y que tienen que ser deducidos por el area correspondiente (...)".

En mérito al informe mencionado, el representante comin de la consultora presentd el escrito de
justificacion de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32-s. 243 a 244) ante la Gerencia de Contrataciones
cuya finalidad era que la penalidad no sea aplicada, alegando haber acreditado objetivamente que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable al referido consorcio, sino a las condiciones propias
que habrian generado a consecuencia del Estado de Emergencia por Covid — 19, sefialando a su vez
que, inadvertidamente en el cronograma modificado no se tomd en cuenta la tutorizacion aprobada para
el dia 18 por el lapso de una hora seria suficiente para atender a los 60 beneficiarios.

Dicho dacumento fue trasladado a mediante el Oficio n.® 0593-2020-GRLL/GGR/GRCO de 22 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 32 - fs. 245) a Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccion, a
efecto que en calidad de area usuaria se pronuncie al respecto. En tal sentido, mediante el Oficio
n.° 371-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 32 - fs. 259 y 260), Luis Rogger
Ruiz Diaz, Gerente de la Produccién, sin requerir informe técnico y basandose Unicamente en el Informe
n.° 017-2020-GRLL-GGR/GRPRO (Apéndice n.° 32 - fs. 213 a 220), que fue emitido antes de la solicitud
de justificacion de retraso, sefialo:

“(...) hacer de su conocimiento que, la Gerencia Regional de Produccion, en calidad de area usuaria, le
compete supervisar la ejecucion del contrato, conforme el numeral 5.2., del articulo 5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, por lo que, referente

#
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a la efecucion del contrato, en cuanto a las actividades realizadas por el contratista que dieron lugar al
entregable N.° 06, esta gerencia se pronunci6 al respecto con el documento de la referencia b), el mismo
que adjunto al presente.

Cabe sefialar que el Informe N.° 17-2020-GRLL-GGR-GRPRO/SGM concluye que la empresa
CONSORCIO ESTACION COWORKING Y MANAGEMENT & RESEARCH S.L. ejecuté con éxito las
actividades programadas, otorgando la conformidad al entregable N.° 6. Dicho informe validé el minimo de
60 beneficiarios a través de declaraciones juradas y evidencit el trabajo a través de tutoria y mentoring, tal
y como sefiala el contratista en su solicitud de justificacion de refraso (...)".

Por (ltimo, se emitié el Informe n.° 128-2020-GRLL/GGR/GRCO/MVAG de 13 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 32 - fs. 266 a 273), mediante el cual se concluyo:

o)
4.2. Que, el &rea técnica de la Entidad, Gerencia Regional de la Produccion, manifiestan que la Empresa
CONSORCIO ESTACION COWORKING Y MANAGEMENT & RESEARCH S.L. ha procedido con realizar
el Senvicio de Consultoria Proyecto Mejoramiento de los Servicios Piblicos para la Innovacion en la Region
La Libertad, Distrito de Trujillo, Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad de manera conforme,
por lo_que recomiendan_prosequir con el trimite de pago del ENTREGABLE 6: Programa de
capacitacion y sensibilizacion 1+D+i, siendo este el monto del 14.50% del monto total del contrato,
"~ resultando e/ monto de S/145,000.00 (Ciento cuarenta y cinco mil con 00/100 soles)". (Subrayado

y negrita agregado)

A su vez, en dicho informe se establecié como recomendacion que:

“(...) 5.1. Que, al existir informes favorables respecto de la prestacion de! Servicio de Consultoria Proyecto
Mejoramiento de los Servicios Publicos para la innovacion en la Region La Libertad, Distrito de Trujillo,
Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad realizada por la Empresa Consorcio Estacion
COWORKING Y MANAGEMENT & RESEARCH S.L., corresponde proseguir con el tramite de pago del
Entregable 6: Programa de capacitacion y sensibilizacion 1+D+l, siendo este el monto del 2.00% del monto
total del contrato, resultando el monto de S/ 145,000.00 (Ciento cuarenta y cinco con 00/100 soles), puesto
que se debe contar con la documentacion sustentadora respectiva para realizar dicho tramite” (...).

Por lo antes expuesto, se concluye que, Luis Rogger Ruiz, Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, lejos de aplicar al consultor las penalidades
correspondientes, ambos funcionarios procedieron a gestionar y aprobar el entregable n.° 6,
recomendando y estableciendo que dicho consultor no incurrié en mora, a pesar que el referido entregable
fue presentado con una mora de diecinueve (19) dias calendario, evitando se aplica una penalidad
méaxima de S/ 14,500 soles

\‘t‘
AN
EJ; - DE LA NO SUSCRIPCION DE LOS ENTREGABLES
i
0‘@\_1&0‘,,:2«*’ Al respecto se debe indicar que, en el capitulo I1l, numeral 6, sub numeral Il, punto 4 de los Términos de

Referencia de la Bases Integradas Definitivas se establecio que todos los entregables deberian ser
suscritos y sellados por el personal clave de la propuesta. Para mayor énfasis se muestra la transcripcion
de dicha disposicion: “Cada uno de los profesionales que integren la propuesta técnica del Consultor deberan
suscribir y sellar las paginas de los informes del estudio”.

A su vez, en la parte in fine del contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4 - fs. 564 a 568), se establecio que: “(...) Cada uno de los profesionales que integren la
propuesta técnica del Consultor deberan suscribir y sellas las paginas de los informes del estudio”.

De la revision de los entregables presentados en la ejecucion del proyecto™ se ha verificado que ninguno
cuenta con la firma y suscripcion del personal clave que ejecutd el citado proyecto, pues fueron
presentados mediante solicitudes sin nimero que eran suscritas inicamente por el representante comin

18 Ver cuadro n.° 4: Pagos efectuados a favor del consultor
——
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del consorcio contratista. Sin embargo, dichos entregables fueron aprobados por Luis Rogger Ruiz Diaz,
Silvia Paola Ramirez Aguilar y Gustave Seminario Paredes a pesar que todos tuvieron a la vista dicha
documentacion sin suscripcion ni sello alguno.

Este incumplimiento no fue informado por los funcionarios en mencion, puesto que Luis Rogger Ruiz Diaz,
en condicion de Gerente Regional de la Produccian aprab6 y/o dio conformidad a los entregables de 1 al
6, mediante la suscripcion del Acta de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 6 - fs. 59 del Informe de
Cierre), Acta de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5 - fs. 324), Acta de 17 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 49 - fs. 12), Acta de 30 de abril de 2020 (Apéndice n.° 51 - fs. 91), Acta de 1 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 53 - fs. 100) y Acta de 05 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 32 - fs. 221), por su parte Silvia
Paola Ramirez Aguilar, en condicion de Gerente Regional de la Produccion aprobo yfo dio conformidad a
los entregables del 7 al 16, al haber suscrito el acta de 2 de septiembre de 2020 (Apéndice n.® 56 - fs.
54), acta de 2 de septiembre de 2020, dos actas de 11 de noviembre de 2020, acta de 25 de noviembre
de 2020, dos actas de 25 de febrero de 2021, acta de 26 de febrero de 2021, acta de 6 de abril de 2021
(Apéndice n.° 6 - fs. 66 a 63 del Informe de Cierre) y acta de cierre de 28 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 47), siendo que las actas de conformidad de los entregables de 1 al 7 contaron con el visto bueno de
Gustavo Seminario Paredes en condicion de Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, con excepcion del
acta de conformidad del entregable n.® 8 (Apéndice n.° 58 - fs. 33), situacion que inobservalo establecido
“en el numeral 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en cuanto sefiala que la conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion el
cumplimiento de las condiciones contractuales, pues a pesar del evidente incumplimiento de la condicion
contractual establecida en el capitulo Ill, numeral 6, sub numeral II, punto 4 de los Términas de Referencia
de la Bases Integradas Definitivas y la parte in fine de la clausula quinta del contrato n.° 117-2019-GRLL-
GRCO de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 - fs. 564 a 568), gestionaron y dieron conformidad a
los entregables sin objetar que estos no estaban suscritos el personal clave debidamente ofertado,
permitiendo que el consultor presentara los referidos entregables sin ningtn tipo de aval técnico.

””“'“\, DE LA GESTION DE LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Sobre el particular, el articulo 10° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucién Directoral
%ACO”I@Q;’ n.° 001-2019-EF/63.01%8, establece que la programacion multianual de inversiones que realizan las

T entidades y empresas publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones se rige por el criterio de sostenibilidad, el cual es definido en el numeral 3 de dicho articulo,
conforme al siguiente texto:

\D, | & /

A\

“3, Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya ejecucion se programe cuenten con un
futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento, procurando un adecuado balance entre el gasto de
capital programado de la inversion y el gasto corriente fufuro que demandara su funcionamiento.”

De otro lado, el subnumeral 6, del numeral 23.3, del articulo 23°, del precitado dispositivo, dispone que
los estudios de preinversion a nivel de perfil deben contar como minimo con el analisis de sostenibilidad.

Estando a lo anterior, de la consulta del Proyecto (Apéndice n.° 35) en la plataforma web del Sistema
de Seguimiento de Inversiones (SSI) del MEF, se tiene que en el formato n.® 1, mediante el cual la Entidad
registro el Proyecto?!, en la seccion C. Formulacion y Evaluacion, los numerales 4,5.1, 6y 8 establecieron
que: i) la contribucién del proyecto de inversion al cierre de brechas o déficit de la oferta de servicios
publicos tendria un horizonte de evaluacion de 5 afios, i) los servicios con brecha para la poblacion a
atender dentro del horizonte de tiempo de 5 afios seria a través de capacitaciones (intangible), iii) la
operacion y mantenimiento del proyecto tendria un horizonte de evaluacion de 5 afios, y iv) el analisis de

19 Publicada el 23 de enero de 2019.

 Proyecto identificado con CUI n.* 2363717.

21 De acceso plblico y disponible en: htips:/lofi5. mef.gob.pefinvierte/formatofverProyecto/17531
M
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sostenibilidad de la alternativa recomendada, indica que la sostenibilidad del Proyecto sera asumida por
la gerencia Regional de la Produccion, respectivamente.

Asi también, el formato n.° 5: Modelo de Ficha Técnica General Simplificada? (Apéndice n.° 36), en la
seccion Ill. Formulacion y Evaluacion, los numerales 12, 16, y 19 establecieron que: i) el horizonte de
evaluacion del Proyecto es de 5 afios, y ii) el responsable de la operacion y mantenimiento del Proyecto
sera la gerencia Regional de la Produccion de la Entidad, y para tal efecto indica que cuentan con acta
que sustenta o garantiza el financiamiento de dichos gastos, y i) el Proyecto es sostenible durante la
fase de funcionamiento.

Al respecto, de la revision del Acta de operacion y mantenimiento (Apéndice n.® 37), suscrita en el mes
de diciembre de 2016, por Julia Soto Deza, en su condicion de coordinadora ejecutiva de la Secretaria
Técnica del Consejo Regional de Competitividad, y a su vez era la gerenta Regional de la Produccion, se
verifica que la Gerencia Regional de la Produccion asumié el compromiso de operacion y mantenimiento
del proyecto, pues en el acta se estipulo:

“(...) Que, la Coordinadora ejecutiva de la Secretaria Técnica del Consejo Regional de Competitividad y la
Gerencia Regional de La Produccion defl Gobierno Regional La Libertad se compromete en asegurar los
gastos de operacion y mantenimiento, el proyecto de Inversion Publica y Mejoramiento de los servicios de
innovacion en la region La Libertad, a ejecutarse por el Gobierno Regional La Libertad, para asegurar su
sostenibilidad".

Asi también, de la revision al expediente definitivo del Proyecto (Apéndice n.® 4 -fs. 1 a 98), se tiene que
en la descripcion de la etapa 1: Implementacion de la oficina de Innovacion Region La Libertad, del
numeral 2 Especificaciones Técnicas, establece que dicha oficina sera un érgano de la gerencia Regional
de la Produccién, la misma que se creara al amparo de dicho Proyecto, por lo que su operacion en el
primer afio correspondera a la ejecucion de los recursos del Proyecto, sin embargo, a partir del sequndo
afio, sera la Entidad quien se haga cargo de la operacion y mantenimiento de la referida oficina.

Sobre el particular, de la revision al acépite entregable 2, del subnumeral Il Alcance y contenido del
Estudio 6, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del capitulo lli Requerimiento, de las bases
integradas, establece, entre otros, que al implementar la oficina de Innovacion prevé la contratacion de
un coordinador, un comunicador y un asistente, posiciones que deberan mantenerse en la gerencia
Regional de la Produccion (area usuaria) atin luego de finalizado el Proyecto.

Sin embargo, mediante oficio n.® 000415-2024-CG/OC5342 de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 38)
este OCI solicito al gerente Regional de la Produccion de la Entidad, entre otros, remitir un informe
detallado y sustentado respecto del funcionamiento y operatividad actual del Proyecto.

En respuesta, con informe n.° 002-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGM-RCQ de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 39), suscrito por Rafael Eduardo Charcape Quiroz, personal de la subgerencia de Micro y
Pequefia Empresa de la Entidad, concluyé que de la busqueda realizada en los archivos de la gerencia
Regional de la Produccion, determind que no_obra informacion en fisico ni en digital respecto al
funcionamiento v operatividad del Proyecto. Situacion que fue refrenda por Lorena Beatriz Velasquez
Leiva, en su condicion de subgerenta de Micro y Pequefia Empresa, a través del informe
n.° 000006-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGMYPE de 2 de abril de 2024 (Apéndice n.® 40), en el que
también concluyé que en la gerencia Regional de la Produccion y en la subgerencia de Micro y Pequefa
Empresa, no obra informacién en fisico ni en digital respecto al funcionamiento y operatividad del

Proyecto.

De igual manera, mediante oficio n.° 011-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG del 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 33), se solicito a Gustavo Seminario Paredes, en su condicion de subgerente de Micro y

2 De acceso publico y disponible en: https://ofi5.mef.gob.pefinvierte/generalidownloadArchivo?idArchivo=6f9a8122-¢7¢2-4d32-950b-
407c4ea54756.pdf

#
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Pequeiia Empresa, entre otros, un informe documentado respecto a la ubicacion, funcionamiento,
actividades desarrolladas y personal que labora o labord en la oficina de Innovacion, pues conforme se
estableci6 en el subnumeral Il del numeral 6 de los términos de referencia para la ejecucion del Proyecto,
las posiciones contratadas para dicha oficina deberian mantenerse en la Gerencia de la Produccion luego
de finalizado el Proyecto y, un informe detallado de las actividades realizadas y el efecto que han tenido
en el cierre de brechas luego de concluida la ejecucian del Proyecto, teniendo en cuenta la sostenibilidad
del mismo, por ser un proyecto de inversion.

Al respecto, Gustavo Seminario Paredes mediante Documento s/n remitido mediante la Hojade Envio n.°
000786-2024-GRLL-OCI de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34), entre otros, manifesto que |a etapa
posterior a la ejecucion del Proyecto (efectuada por el Consultor), no tuvo presupuesto, pero que si
efectud diligencias de participacion en temas de innovacion representando a la Entidad.

Posteriormente, con oficio n.° 002-2023-CG/OC5342/ACMSPI de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41),
la comisién auditora -teniendo en cuenta que el Proyecto prevé una contribucion al cierre de brechas o
déficit de la oferta de servicios publicos con un horizonte de evaluacion equivalente a 5 afios, paralo cual
establecio que deberia tener una operacion y mantenimiento evaluable por el mismo periodo (5 afios) en
la que prevé desarrollar capacitaciones (ver imagen n.® 1) - solicito a Juan José Martin Fort Cabrera,
gerente Regional de la Produccion de la Entidad, informacion relacionada a capacitaciones durante los
afios 2021 al 2024 (posteriores a la ejecucion del Proyecto), de acuerdo al siguiente detalle:

“1. Detalle y documente cuantas capacitaciones referidas a la mejora de fa actividad innovadora en empresas
existentes se han desarrollado durante los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. Para lo cual debera remitirse la
documentacion que sustente la programacion y ejecucion de dichas capacitaciones.

2. Detalle y documente cuantas capacitaciones referidas al desarrolio de capacidades del capital humano en
innovacién se han desarrollado durante los afos 2021, 2022, 2023 y 2024. Para lo cual debera remitirse
la documentacion que sustente la programacion y ejecucion de dichas capacitaciones.

3. Detalle y documente cuantas capacitaciones referidas a la adecuada vinculacién entre actores del
ecosistema de innovacion y emprendimiento se han desarrollado durante los afios 2021, 2022, 2023 y
2024, Para lo cual deberé remitirse la documentacion que sustente la programacion y ejecucion de dichas
capacitaciones.

4. Detalle y documente cuantas capacitaciones referidas a la promocion de la cultura de innovacion y
emprendimiento se han desarrollado durante los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. Para lo cual debera
remitirse la documentacion que sustente la programacion y ejecucion de dichas capacitaciones.

5. Detalle y documente cuantas capacitaciones referidas a la mejora de la institucionalidad publica se han
desarrollado durante los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. Para lo cual debera remitirse la documentacion
que sustente la programacion y ejecucion de dichas capacitaciones.”

En respuesta, Maria Asuncion Campos Pérez, secretaria de la subgerencia de Micro y Pequeiia
Empresa, de la gerencia Regional de la Produccion, a través de informe
n.° 003-2024-GRLL.GGR-GRPRO/SGMYPE/MCP de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 42), informd
que luego de revisar los archivos de documentacion fisica que obran en dicha subgerencia, no
encontro la informacidn solicitada.

Por su parte, Lorena Beatriz Velasquez Leiva, subgerenta de Micro y Pequena Empresa, mediante el
informe n.° 000025-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGMYPE de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.® 43), hizo
suyo el informe n.° 003-2024-GRLL.GGR-GRPRO/SGMYPE/MCP de 28 de junio de 2024, y
adicionalmente, entre otros, manifestd que de la busqueda a la informacion fisica que obra en la referida
subgerencia, asi como en el Sistema de Gestion Documental (SGD), no encontrd lo solicitado por la
comision auditora, por lo que concluyé que en la gerencia Regional de la Produccion y en subgerencia de
Micro y Pequefia Empresa, no obra informacién en fisico ni en digital de los documentos solicitados en el
oficio n.° 002-2023-CG/OC5342/ACMSPI (Apéndice n.° 41).

Concordante con lo manifestado por Gustavo Seminario Paredes, de la bisqueda en el portal web de

Consulta Amigable del MEF (Apéndice n.° 44) se tiene que durante los ejercicios de los afios 2022 y

2023, el Proyecto (identificado con CUI n.° 2363717) no tuvo asignado presupuesto para la
f
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continuidad de su operacién y mantenimiento.

Adicionalmente, de la revision a la seccion C, del formato n.® 9 Registro de cierre de inversion, de 19 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 45), se advierte que la Entidad no describid los arreglos institucionales
llevados a cabo para asegurar la operacion y mantenimiento del Proyecto, y por el contrario,
consigno informacion relacionada a la transferencia y ejecucion del Proyecto.

De los documentos, formatos y reportes detallados hasta el momento, se concluye que Silvia Paola
Ramirez Aguilar, gerenta Regional de la Produccion y como tal, responsable del area usuaria y de la
provision de los servicios del Proyecto, quien participd del cierre del mismo el 28 de abril de 2021 y ejercid
funciones de la precitada gerencia hasta el 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 46), fecha en que concluyd
su designacion, no efectué las acciones y gestiones necesarias con la finalidad de asegurar la continuidad
de la operacion y mantenimiento del Proyecto, a pesar de que en: i) formato
n.° 1 Registro de Proyectos de Inversién, ii) formato n.® 5: Modelo de Ficha Técnica General Simplificada,
y iii) Acta de operacion y mantenimiento, del mes de diciembre de 2016; encargaron dicha responsabilidad
a la gerencia Regional de la Produccién que ella conducia; inobservando el numeral 3 del articulo 10,
numeral 40.2, y subnumeral 1 del numeral 40.3 del articulo 40° y numeral 41.2 del articulo 41 de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién _ Directoral
n.° 001-2019-EF-63.01; situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica del Proyecto
(posterior a su ejecucion), respecto de los indicadores de competitividad e innovacion de las
organizaciones de la jurisdiccién de la region La Libertad.

Adicionalmente, de la revision al legajo personal de la servidora Silvia Paola Ramirez Aguilar, no se
evidencia acta de entrega de cargo, o documento similar, en el que —después de haber finalizado su
designacién como gerenta Regional de la Produccion- haya trasladado a Karoll Yanina Campos Gutiérrez,
gerenta Regional de la Produccion, designada con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 717-2021-
GRLL/GOB de 9 de julio de 2021(Apéndice n.° 46), alguna documentacion e informacion relacionada
con la ejecucion, operacion y mantenimiento del Proyecto, con el propésito de que tome conocimiento y
ejecute las acciones necesarias para la sostenibilidad del mismo.

En sintesis, luego de culminada la ejecucion del Proyecto, Silvia Paola Ramirez Aguilar, gerenta Regional
de la Produccion, y como tal, responsable del &rea usuaria de la ejecucion del Proyecto, no efectud las
acciones y gestiones necesarias para asegurar la continuidad de la operacion y mantenimiento del
Proyecto, el cual fue proyectado por un periodos de cinco (5) afios al momento de registrarse y aprobarse
como PIP, con la finalidad de tener un impacto positivo en el cierre de brechas; hecho que ocasiond que
lo invertido no sea continuado, resulte poco trascendente y no sea beneficioso para los fines que fue
aprobado.

No obstante, de la consulta en el portal de Consulta Amigable del MEF (Apéndice n.° 44) se tiene que
recién en el presupuesto institucional del afio 2024 de la Entidad, el Proyecto (identificado con CUI n.®
2363717) cuenta con presupuesto asignado por el monto de S/ 107 839,00, en el clasificador de gastos
26.3.2.4.2 Equipos, para la adquisicién de equipos.

DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL CONSULTOR

Al respecto se debe indicar que, se efectud el pago de la totalidad del monto contractual que asciende a
S/1000 000,00, los cuales se pagaron con la presentacion de los entregables, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Pagos efectuados a favor del Consultor
CONCEPTO SIAF cp FEGIR: | WPERE e
; 147 (Apéndicen" 5] | 11/02/2020 | __ 44.000,00
Pago por el Entregablen"2 | 450 4670 andice n.48) | 11/02/2020 600000 00000

————————e—————ee— Mt e e S
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Pago por Informe Parcial n.* 14 | 1640 ]giggg E::::g:g: o2 ;‘1’; ggzgggl 2§8 ggggg 250 000,00
Pago por Informe Parcial n.* 15 | 1919 }gig:imzzglzg 0 ;g; ggﬁgigggl = ggggg 60 000,00
Monto total pagado 41000 000,00

Fuente: Comprobantes de pago,
Elaborado por: Comisién audilora.

Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

» Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente desde
el 9 de enero de 2016, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(..)

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efecfuadas a su requerimiento, para su conformidad.

i)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(-)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad ptblica de la contratacion. Los bienes, servicios u
———_————————-————
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obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion
0 una procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caracterice a los bienes o servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con a finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad de/ contrato de manera oportuna y eficiente. En
este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar
el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

()"

> Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicado el 31 de diciembre 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019, establece lo-
siguiente:

Articulo 29. Requerimiento

29.1. (...) Los términos de referencia (...}, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

t.:)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre Ia
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de fa funcion pdblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés
para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de
Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente fos documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 82. Calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas
82.1. E/ comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos

#
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en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral
anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalta las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases.
b) Las ofertas técnicas que contengan algtin tipo de informacidn que forme parte de la oferta econémica son
descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas.

Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada

La Adjudicacion Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme
a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; en la contratacion de consultoria en general y consultoria de
obra, se aplican las disposiciones previstas en los articulos 80 al 84; {...)"

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables  y  congruentes  con el  objeto de [fa  convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debié ejecutarse.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la
liquidacion final, segdn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de fa
garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autométicamente y  se calcula de acuerdo a la  siguiente formula  {...):

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica o enfregas parciales,
a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. En ese (iftimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distinfas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad,
distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifi ca ef supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales (...).

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel profesional clave
f
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para la suscripcién del contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion con dicho personal, el cual
necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias calendario desde el inicio de su participacion en
la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias
calendario. El incumplimiento de esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, i)
invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista.

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a fa Entidad quince (15) dias antes que se culmine la
relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes
de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

190.5. En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado fa sustitucién del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones requeridas, la Entidad
le aplica el contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni
mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

190.7. El presente am’cub también resulta aplicable paré los contratos de consultoria eh lo que corresponda,
salvo la Seleccion de Consultores Individuales.

» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-
63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

“Articulo 40. Alcance de la fase de Funcionamiento

()

40.2 La operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones, asi como fa
provision de los servicios implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones realizadas
en la fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad titular de los activos 0
responsable de la provisién de los servicios.

40.3 Corresponde a las referidas entidades:

1. Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante las cuales se garantiza la operacion y
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las inversiones, para brindar los servicios a los
usuarios de manera adecuada y oportuna, asegurando con ello su sostenibilidad, preservando su uso y vida
(til.

fis)

Articulo 41. Operacién y mantenimiento de las inversiones

41.2 La entidad debe prever los fondos publicos necesarios para la operacion y mantenimiento, conforme a
la normativa vigente.”

> Directiva N° 001-2019-OSCE/CD aprobada la Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE, modificada
mediante Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-
OSCE/PRE y N° 185-2019-OSCE/PRE, Version N.° 05, vigente desde el 22 de octubre de 2019

VI DISPOSICIONES GENERALES

6.2 El numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el OSCE aprueba los documentos estandar
que debe utilizar obligatoriamente el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones a cargo
de los procedimientos de seleccion que lleven a cabo las Entidades.

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.3 DE LA OBLIGATORIEDAD

f
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Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad def procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, esta debe modificada mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, segtin las instrucciones previstas en dicha seccion. {...)"

1)

De las otras penalidades

o De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se pueden establecer penalidades distintas
al retraso o mora en la ejecucion de la prestacién, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion

« Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacion de
penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

« Segtin lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
incluir las siguientes:

Otras penalidades

N.°

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

En caso culmine la relacion
contractual entre el contratista y el
personal ofertado y la Entidad no
haya aprobado la sustitucion del
personal por no cumplir con la
experiencia y  calificaciones
requeridas.

[INCLUIR LA FORMA DE
CALCULO, QUE NO
PUEDE SER MENOR A
LA MITAD DE UNA
UNIDAD  IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI
MAYOR A UNA (1) UIT]
por cada dia de ausencia
del personal.

Segtn informe
del
[CONSIGNAR
EL AREA
USUARIA A
CARGO DE LA
SUPERVISION
DEL
CONTRATO].

De corresponder a la naturaleza
de fa contratacion incluir Ia
penalidad  establecida en el
numeral 190.2 del articulo 190 def
Reglamento con las precisiones
que correspondan.

3

£

1)

Dei personal

o En esta seccién se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion,
detallando su perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se
debe clasificar al "personal clave" para la ejecucion de la consultoria, esto es, aquél que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion.

Personal clave

Cargo Profesion Experiencia
[CONSIGNAR [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPO DE
PERSONAL EXPERIENCIA, ASI COMO DESDE CUANDO
CLAVE] SE COMPUTA (DESDE LA OBTENCION DEL
BACHILLER O,  EXCEPCIONALMENTE

DESDE LA COLEGIATURA)]

Otro personal

Cargo Profesion Experiencia
[DE SER EL [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPO DE
CASO, EXPERIENCIA, ASI COMO, DE SER EL CASO,
CONSIGNAR DESDE CUANDO SE COMPUTA (DESDE LA

/
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OTRO OBTENCION ~ DEL  BACHILLER O,
PROFESIONAL] EXCEPCIONALMENTE DESDE LA
COLEGIATURA)

Solo se puede establecer el cémputo de la experiencia desde la colegiatura, cuando la normativa de
determinada profesién establezca que la funcion que desempefiaré el profesional, requiere de la
habilitacion en el colegio profesional.

Ll

> Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM
Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional Declérese el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de quince (15) dias calendario, y dispongase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las
graves circunstancias que afectan la vida

» Comunicado N° 005-2020: Sobre la ejecucion de contratos, en el marco de las normas que
establecen medidas excepcionales para contener la propagacion del COVID-19

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en el marco de las normas que establecen
medidas excepcionales para contener la propagacion del Coronavirus (COVID-19), hace de conocimiento fo
siguiente en relacion con la ejecucion de contratos:

1. La declaratoria de estado de emergencia nacional dispuesta mediante Decreto Supremo N.° 044-2020-

PrATI PCM, precisado con Decreto Supremo N.° 046-2020-PCM, constituye una situacion de fuerza mayor que
F o “<i;;‘f'-\ puede afectar los vinculos contractuales celebrados al amparo de la normativa de contrataciones del
{; i k3! Estado, tanto del lado del contratista como def fado de la Entidad contratante.
g;;; conoun & 2. Enese sentido, en aquellos casos en que la orden de aislamiento o inmovilizacion social establecida en

los citados decretos supremos, impida la ejecucion oportuna y/o cabal de las prestaciones de bienes y
servicios, es derecho del contratista solicitar la ampliacion del plazo del contrato, siguiendo para el efecto
el procedimiento regulado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo
presentarse la solicitud de ampliacion dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable, una
vez finalizado el hecho generador del retraso, aun cuando el plazo del contrato haya vencido.

También es prerrogativa de las partes, incluso en contratos derivados de procesos convocados con
anterioridad al 14 de diciembre de 2019, pactar la suspension del plazo de ejecucién del contrato, hasta
que cese la situacion de fuerza mayor o sus efectos, pudiendo acordarse igualmente la prorroga de tal
suspension.

3. En aquellos casos en que pueda continuarse la ejecucion del contrato, corresponde a las Entidades
comunicar al contratista, en formas que no vulneren el mandato de aislamiento o inmovilizacin social,
una direccion de correo electrénico para las coordinaciones respectivas y la entrega de las prestaciones,
cuanto esto sea posible; de lo contrario, el contratista tiene derecho a solicitar la ampliacion de plazo.

| 4. Enel caso de contratos de obra, ademas de ser aplicable el procedimiento para la ampliacion de plazo,

también se configuran las causales para posponer el inicio del plazo de ejecucion, asi como para

suspender el plazo de ejecucion del contrato, correspondiendo a las partes del contrato adoptar el
acuerdo respectivo, en formas que no vulneren el mandato de aislamiento o inmovilizacion social.

‘L)‘;:‘“C C’ W t:‘/
= LO/TRO\ N
sl

Finalmente, se invoca a las Entidades y contratistas a observar el principio de equidad, consagrado en el
literal i) de! articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, segtin el cual las prestaciones y derechos de
las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad.

> BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA EN GENERAL” contenidas en la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD aprobada la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, modificada mediante
Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE y N°
185-2019-OSCE/PRE, Version N.° 05, vigente desde el 22 de octubre de 2019

TERMINOS DE REFERENCIA

[ ...] Aqui debe sefalarse

M
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3.1.1 Consideraciones generales

o La descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos - relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, en estricta concordancia con el
requerimiento. En caso se opte por incluir el requenimiento escaneado se debe cautelar que este sea
completamente legible.

e £n caso la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente
autorizado por su Titular, debe consignarse el documento mediante el cual se aprobé dicha estandarizacion.

e £n caso que las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion de los
servicios de consultoria a contratar hayan sido materia de un procedimiento de homologacion, incluir la ficha
de homologacién aprobada por el Titular de la Entidad competente.

Advertencia

Lo dispuesto en el numeral 30.4 del articulo 30 del Reglamento, no aplica cuando el
requerimiento ha sido homologado parcialmente.

o E/ detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regufan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento.

3.1.2 Consideraciones especificas

a)  De la habilitacion del consultor
Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacién del consultor para llevar a cabo la actividad
economica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatoriamente como requisito de
calificacion en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacion no debe exigirse fa presentacion de documentos que no deriven de alguna norma
que resulte aplicable al objeto materia de la contratacion.

b)  Condiciones de los consorcios
De conformidad con el numeral 49.5 de! articulo 49 del Reglamento, el 4rea usuaria puede incluir lo
siguiente:

El ndmero méximo de consorciados es de [CONSIGNAR EL NUMERO MAXIMO DE INTEGRANTES
DEL CONSORCIO].

El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de [CONSIGNAR EL PORCENTAJE
MINIMO DE PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE DEL CONSORCIO].

El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del consorcio que
acredite mayor experiencia, es de [CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION EN
LAS OBLIGACIONES DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE ACREDITE LA MAYOR
EXPERIENCIA].

c¢) Del personal
En esta seccion se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion, detallando
su perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se debe clasificar al
"personal clave" para la ejecucion de la consulforia, esto es, aquél que resulta esencial para la
ejecucion de la prestacion.

Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
[CONSIGNAR [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPO DE
PERSONAL CLAVE] EXPERIENCIA ASI COMO DESDE CUANDO SE

“
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021.

~00048



flud

INFORME DE AUDITORIA N.° 131-2024-2-5342-AC CONTRALORIA

CANTRAL DE LA RIPUBLICA DEL PERD

M
Pagina 47 de 74

COMPUTA (DESDE LA OBTENCION DEL
BACHILLER O, EXCEPCIONALMENTE DESDE

LA COLEGIATURA)]
Otro personal
Cargo Profesion Experiencia
[DE SER EL CASO, [CONSIGNAR EL TIEMPO MINIMO Y TIPO DE
CONSIGNAR ~ OTRO EXPERIENCIA ASI COMO, DE SER EL CASO,
PROFESIONAL] DESDE CUANDO SE COMPUTA (DESDE LA

OBTENCION ~ DEL  BACHILLER O,
EXCEPCIONALMENTE ~ DESDE LA
COLEGIATURA)]

Solo se puede establecer el computo de la experiencia desde la colegiatura, cuando fa normativa de
determinada profesion establezca que la funcién que desempefiaré el profesional, requiere de la
habilitacion en el colegio profesional.

«  Eltiempo de experiencia minimo debe ser razonable y congruente con el periodo en el cual
el personal ejecutara las actividades para las que se le requiere, de forma tal que no
constituya una restriccion a la participacion de postores.

o Cabe precisar, que la experiencia del personal clave debe incluirse como requisito de
calificacion en el literal B.1 del presente Capitulo y de haberse requerido calificaciones
incluirlas como requisito de calificacion, en el literal B.3 de este capitulo.

e  Encaso de requerirse capacitacion al personal, ésta debe estar estrictamente relacionada a
la funcion o actividad a ejecutar y cada materia no debe superar de ciento veinte (120) horas
lectivas.

e La colegiatura y habilitacion de los profesionales debe requerirse para el inicio de su
participacion efectiva en la ejecucion de la prestacion, tanto para los profesionales titulados
en el Pert como para los titulados en el extranjero.

d)  Del equipamiento
En esta seccion se puede consignar el equipamiento necesario para la ejecucion de la prestacion,
debiendo clasificarse aquel que es estratégico para ejecutar dicha prestacion. Cabe precisar, que solo
aquel equipamiento clasificado como estratégico, puede incluirse como requisito de calificacion en el
literal B.2 de este Capitulo.

En caso de establecerse caracteristicas, afios de antigiiedad y otras condiciones en el equipamiento
requerido, éstas no deberan constituir exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias.

e)  De la experiencia del consultor en la especialidad
En caso de requerir que el consultor cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a través de la
acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que
el consultor cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios, meses, efc.) o
nimero de contrataciones. Para dicho efecto, debe incluirse el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” previsto en e literal C del presente Capitulo.

)  De las otras penalidades

e De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento se pueden establecer penalidades distintas
al retraso 0 mora en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion

e Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicacion de
penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

e Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se deben
f
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incluir las siguientes:

Otras penalidades
N.° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célcufo Procedimiento

1 En caso culmine la relacion contractual | INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe del
entre el contratista y el personal ofertado CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR EL
y la Entidad no haya aprobado la | SER MENOR A LA MITAD DE AREA USUARIA A
sustitucion del personal por no cumplir | UNA  UNIDAD IMPOSITIVA | CARGO DE LA
con la experiencia y calificaciones | TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI SUPERVISION

requeridas. MAYOR A UNA (1) UIT] por | DEL CONTRATOQ].
cada dia de ausencia del
personal.

2 | De corresponder a la naturaleza de la
contratacion  incluir  la  penalidad
establecida en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento con las
precisiones que correspondan.

3 ()

\ Advertencia : : | -
“ No se puede incluir como otras penalidades la sola presentacion de la solicitud de
" autorizacion de sustitucion del personal propuesto. La penalidad por sustitucion del personal

aplica siempre y cuando la Entidad no haya autorizado su sustitucion por no cumplir con la
. experiencia y calificaciones requeridas.

o  Cabe precisar que la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una un
monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debié ejecutarse.

g) Otras consideraciones
e Indicar si se trata de una contratacion por items o paquetes, en cuyo caso debe detallarse
dicha informacion.

e Se puede indicar expresamente si estara prohibida la subcontratacién, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 35 de la Ley....]

Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
confrato, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segtn
corresponda, incorpora los requisitos de calificacion previstos por el area usuaria en el
requerimiento, no pudiendo incluirse requisitos adicionales, ni distintos a los siguientes:

> Bases Integradas del procedimiento de seleccién por Adjudicacion Simplificada n.® 052-
2019-GRLL derivada del Concurso Piblico n.° 003-2019-GRLLGRCO, para la ejecucion del
servicio de consultoria del proyecto “Mejoramiento de los servicios piblicos para la
innovacion en la region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento
de La Libertad, publicadas en el SEACE el 5 de diciembre de 2019.

1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme los requisitos de calificacion y factores de
evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82 del
Reglamento.

/
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3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162
del Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segtin lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
ejecutarse.

()

1.7. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Los servicios de consultoria materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de doce (12) meses,
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

N.° DE ENTREGABLE PLAZO DE
ENTREGABLE PRESENTACION .
Plan de Trahajo, metodologia de la consultoria
Antecedentes, objetivos, estructura detallada del
trabajo, mostrando las tareas a realizar para cumplir | Alos 07 dias
cada tarea, sobre la base de dias calendarios. calendario de la
ENTREGABLE 1 El programa de asignacion de recursos, fanto del | fecha de la firma
personal como de los recursos asignados a cada tarea, | del contrato
mostrando el tiempo y oportunidad de utilizacion de los
recursos, la programacion se efectuara mediante el
Software MS PROJECT. El plan de trabajo
de coordinara con la Gerencia de Produccion
ENTREGABLE 2 Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Alos 15 dias de
Gestion proyecto- Primer trimestre firmado el contrato
ENTREGABLE 3 Servicios de Difusion Primer Trimestre Alos 15 dias de
firmado el contrato
ENTREGABLE 4 Programa de Capacitacion "Fortalecimiento Hasta 45 dias
Institucional e Innovacién del Consejo Regional de | después de haber
competitividad" sido aprobado e/
Plan de Trabajo
(Entregable 1)
ENTREGABLE 5 | Programa de Capacitacion "Formacion de Hasta 45 dias
Profesionales con capacidades para formular después de haber
proyectos de Innovacion". sido aprobado ef
Plan de Trabajo
(Entregable 1)
ENTREGABLE 6 Programa de capacitacién y sensibilizacién HD+i Hasta 60 dias
después de haber
sido aprobado el
Plan de Trabajo
(Entregable 1)
ENTREGABLE7 Oficina de Innovacién Implementada (Personal) + Alos 90 dias de
Gestion proyecto — Segundo Trimestre firmado el contrato
ENTREGABLE 8 Servicios de Difusién Segundo Trimestre A los 90 dias de
firmado el contrato
ENTREGABLE 9 Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Alos 180 dias de
Gestion proyecto — Tercer Trimestre firmado el contrato
ENTREGABLE 10 | Servicios de Difusion Tercer Trimestre A los 180 dias de
firmado el contrato

e R ————————
#
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ENTREGABLE 11 | Caracterizacion del Ecosistema de Innovacion A los 180 dias de
firmado el contrato
ENTREGABLE 12 | Oficina de Innovacion Implementada (Personal) + Alos 270 dias de
Gestion proyecto — Cuarto Trimestre firmado e/ contrato
Servicios de Difusion Cuarto Trimestre A los 270 dias de
ENTREGABLE 13 firmado el contrato
(e

3. FINALIDAD PUBLICA

Contar con los servicios de una CONSUL TORA especializada en Construccion de Ecosistemas de Innovacion
y Emprendimiento, que tenga la responsabilidad de la ejecucion del proyecto y del cumplimiento del Contrato
de Ejecucion, cuyos procesos se encuentren dentro de los parametros de calidad, precio, plazo y obligaciones
contractuales, asegurando que la inversion efectuada nos permita contar con el desarroflo de los componentes
y sus diferentes acciones y actividades de manera durable y funcional, dentro del plazo previsto.

()

4. Productos o entregables

Cada uno de los profesionales que integren la propuesta técnica del Consultor deberan suscribir y
sellar las paginas de los informes del estudio.

Revision de Entregable

a. La revision del estudio

Estaré a cargo de la Gerencia de Produccion del Regional del Gobierno Regional La Libertad, a través de un
equipo de profesionales.

Si existieran observaciones por parte del equipo revisor de la Gerencia de Produccion, la empresa consultora
las absolvera en un plazo maximo de 03 dias calendarios de recepcionado las observaciones planteadas Si
pese al plazo otorgado, el contratista no cumple con la subsanacion, la Entidad aplicara las penalidades que
correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar.

El no cumplimiento de la presente disposicion determinara que se fomen las acciones correspondientes de
acuerdo a la normatividad vigente.

EL &rea usuaria tiene 5 dias habiles para responder. Los atrasos de parte del drea usuaria no afectan al
proveedor.

b. Conformidad
La Unidad Ejecutora Regional, daré la conformidad al entregable previo visto bueno de la Gerencia
de Produccion.

(..)

11.- Otras penalidades
Se aplicaran:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo

Por no contar con domicilio _real y legal | Aplicacion por constatacién. Por cada
1 | establecido en el Contrato (para entrega de | dia de no formalizada - 10% de una
notificaciones) establecido dentro del distrifo de | UIT.

Trujillo con un horario de 8.00 a 16.00 horas).

Por no__contar con _disponibilidad de Aplicacion por cada dia de ausencia
2 | equipo del equipo 50% de una UIT.

declarados en la sustentacion de su propuesta.

S S —

M
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En el caso que la entidad no haya aprobado el
personal ofertado que sustituird al personal de
remplazo por no cumplir con las experiencias y
calificaciones.

Aplicacién por constatacion y por cada
caso ocurrido 50% de una UIT por
cada dia de ausencia del personal

No cumple con proveer el personal ofrecido en su
propuesta, salvo hecho fortuito o fuerza mayor,

=0.001"M Por cada dia de
incumplimiento por cada uno de los

debidamente acreditado y con autorizacion de la | profesionales .(Aplicado al “M"
entidad. monto contractual)
Cuando la empresa consulfora no cumple en | =0.001"M Por cada dia de

presentar el entregable correspondiente COMPLETO,
dentro del plazo sefialado.

incumplimiento por cualesquiera de
ellos .(Aplicado al “M”" monto
conftractual)

Por no cumplir con las exigencias técnicas

Se aplicara el 100 % de una UIT

indicadas en los términos de referencia.

e

e Personal necesario para la ejecucion de la prestacion.
La empresa consulfora ’

Un Comunicador. Un asistente.

A.- Coordinador General. (Personal Clave)

- Grado de Maestria, preferible en temas relacionados a innovacion (no excluyente) o MBA. bachiller

de ingenieria, economia o administracion. Al menos 3 afos de experiencia en proyectos o
actividades de innovacion. Al menos 05 afios de experiencia en proyectos.
Sera valida la experiencia del Coordinador que tenga 5 afios de experiencia en proyectos en
general, no necesariamente de innovacion y 3 afios de experiencia en proyectos de innovacion.
También sera valido que el Coordinador tenga 5 afios de experiencia en proyectos en general de
los cuales 3 afios fueron proyectos de innovacion

B.- Comunicador. (Personal Clave)

Titulo de Comunicador Social o afin (sociblogos, recursos humanos, marketing). Al menos 3 afios
de experiencia en proyectos o actividades de innovacion.

K o‘ofbﬁnrzO\.\jf’rsfiiﬁ
et C.- Asistente (Personal Clave)

Titulo de administrador o economista o ingeniero o grado de bachiller en administracion o economia
o ingenieria, minimo 2 afios de experiencia en actividades administrativas en proyectos12.

(..) ,
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
RIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
Coordinador General
Al menos 3 afios de experiencia en proyectos de innovacion o actividades de
innovacion. Al menos 05 aiios de experiencia en proyectos.
Sera valida la experiencia del Coordinador que tenga 5 afios de experiencia en
proyectos en general, no necesariamente de innovacion y 3 afios de experiencia en
proyectos de innovacion. También seré vélido que el Coordinador tenga 5 afios de
experiencia en proyectos en general de los cuales 3 afios fueron proyectos de
innovacion13.
#
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1z COMZLON

Comunicador
Al menos 3 afios de experiencia en proyectos de innovacion o actividades de
innovacion.
Asistente
Minimo 2 afios de experiencia en actividades administrativas en proyectos.
Acreditacion:
La experiencia del personal se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

rjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 9 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consulforia.

Importante

0 Los documentos que acreditan la experiencia deben incluir los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
organizacion que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

0 En caso los documentos para acreditar la experiencia establezcan el plazo
de la experiencia adquirida por el profesional en meses sin especificar los
dias se debe considerar el mes completo.

0 Se consideraré aquella experiencia que no tenga una antigliedad mayor a
veinticinco (25) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

0 Al calificar la experiencia de fos profesionales, se debe valorar de manera
integral los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella
prevista en las bases, se debera validar la experiencia si las actividades que
realizé el profesionalcorresponden con la funcion propia del cargo o puesto
requerido en las bases.

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

e 03 Laptops
s 01 Disco duro de respaldo

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido.

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion
de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus
integrantes

B.3

CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.3.1

FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

Coordinador General

Grado de Maestria, preferible en temas relacionados a innovacion (no excluyente) o
MBA. Bachiller deingenieria, economia o administracion.

Comunicador.

Titulo de Comunicador Social o afin (socidlogos, recursos humanos, marketing).

W
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Asistente
Titulo de administrador o economista o ingeniero o grado de bachiller en
administracién o economia oingenieria, minimo 2 afios de experiencia en actividades

administrativas en proyecros14.
Acreditacion;

El titulo profesional y/o grado sera verificado por el comité de seleccion en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a fraves
del siguiente link: https./fenlinea.sunedu.gob.pe/

En caso el titulo profesional y/o grado no se encuentre inscrito en el referido registro,
el postor debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion
académica requerida.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenary presentar el Anexo N° 9 referido
al personal clavepropuesto para la ejecucion del servicio de consultoria.

Importante

Se debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la
carrera profesionalrequerida, aun cuando no coincida literalmente con
aquella prevista en las bases (por ejemplo

Ingenieria Ambiental, Ingenieria en Gestion Ambiental, Ingenieria y Gestion
Ambiental u otrasdenominaciones).

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a §/1,075,123.33
(Un milion setentay cinco mil ciento veintitrés con 33/100 soles) por la contratacion de
servicios de consultoria iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacionde ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios similares a la implementacion de proyectos que contribuyan a
la caracterizaciondel entorno ecosistema de innovacion, que incremente la masa
critica de personal orientado a la innovacion.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésifo, nota de abono, reportede estado de
cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago'.

Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones
para acreditar el requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en
la Especialidad”.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una
sola contratacion, se debe acreditar que corresponden a dicha contratacion; de lo
contrario, se asumira que los comprobantesacreditan contrataciones independientes,
en cuyo caso solo se considerara, las veinte (20) primeras contrataciones indicadas
en el Anexo N° 12 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

s e =
M
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En el caso de servicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia
la parte del contratoque haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas,
debiendo adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los
respectivos comprobantes de pago cancelados.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6 en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.
Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefira al método descrito en la
Directiv a“Participacién de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado", debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al
porcentaje de participacion de la promesa de consorcio 0 def contrato de consorcio.
En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia
corresponde a la matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por
reorganizacion societaria, debiendo acompadar la documentacion sustentatoria
correspondiente.
Si el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de
una reorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N.° 11,
Cuando en los contratos, 6rdenes de servicios 0 comprobantes de pago el monto
facturado se encuentre expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato, de emision de la orden de
servicio o de cancelacion del comprobante de pago, segtin corresponda.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 12
referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

Importante

«  Elcomité de seleccion debe valorar de manera integral los documentos
presentados por el postor para acreditar la experiencia. En tal sentido,
aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
objeto contractual no coincida literalmente con el previsto enlas bases,
se debera validar la experiencia si las actividades que ejecuto el postor
corresponden a la experiencia requerida.

e En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza
conforme a la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en
las Contrataciones de/ Estado”.

» Contrato n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019

CLAUSULA QUINTA: CUARTA
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en PAGOS PARCIALES,

luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Entregable AREA QUE REVISA Y APRUEBA EL Porcentajes
ENTREGABLE, PREVIO AL PAGO

ENTREGABLE 1: Plan de trabajo, | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.00
metodologia de la consultoria Gerencia de Infraestructura
ENTREGABLE 2: Oficina de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 5.0%
Innovacion Implementada | Gerencia de Infragstructura
(personal) + Gestion proyecto —
Primer trimestre
ENTREGABLE 3: Servicios de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.25%
Difusion Primer Trimestre Gerencia de Infraestructura

/
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ENTREGABLE 4: Programa, de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 1.50%
Capacitacion ~ “Fortalecimiento | Gerencia de Infraestructura
Institucional e Innovacién del
Consejo Regional de
competitividad”
ENTREGABLE 5: Programa de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 2.0%
Capacitacion ~ “Formacion  de | Gerencia de Infraestructura
Profesionales con capacidades
para formular proyectos de
Innovacién”
ENTREGABLE 6: Programa de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 14.5%
capacitacion y sensibilizacion | Gerencia de Infraestructura
+D-+/
ENTREGABLE 7: Oficina de | Revisa Gerencia de Produccién / Aprueba | 5.0%
Innovacién Implementada | Gerencia de Infraestructura
(Personal) + Gestion proyecto —
Segundo Trimestre
ENTREGABLE 8: Servicios de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.25%
Difusién Segundo Trimestre Gerencia de Infraestructura
Entregable  9: Oficina  de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 5.0%
Innovacién Implementada | Gerencia de Infraestructura '
(Personal) + Gestion proyecto +
Tercer Trimestre
ENTREGABLE 10: Servicios de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.25%
Difusién Segqundo Trimestre Gerencia de Infraestructura
ENTREGABLE 11: | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 30.00%
Caracterizacion del Ecosistema | Gerencia de Infraestructura
de Innovacién
ENTREGABLE 12: Oficina de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 5.0%
Innovacién Implementada | Gerencia de Infraestructura
(Personal) + Gestién proyecto —
Tercer Trimestre :
ENTREGABLE 13: Servicios de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.25%
Difusion Cuarto Trimestre Gerencia de Infraestructura
ENTREGABLE 14: Movilizacion | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 25.00%
de Actores Gerencia de Infraestructura
ENTREGABLE 15: Firma del | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 6.0%
Pacto por la Innovacion Gerencia de Infraestructura
ENTREGABLE 16: informe de | Revisa Gerencia de Produccion / Aprueba | 0.0%
cierre de proyecto Gerencia de Infraestructura

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

e  (Cada uno de los profesionales que integren la propuesta técnica del Consultor deberan suscribir y
sellar las paginas de los informes de estudio.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada por fa Sub Gerencia Regional de La
Produccidn, debiendo ademas considerar lo siguiente:

- Informe del funcionario responsable de la Unidad Ejecutora Regional, previo visto bueno de la Gerencia
de Produccion, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.
- Comprobante de pago.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo
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de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar ;

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga fa conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.

CLAUSULA DUODECIMA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dfas

Penalidad Diaria =

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En
este ultimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de
gastos generales ni costos directos de ningn tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Penalidades

Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo

Aplicacion por constatacion. Por
cada dia de no formalizada - 10% de
una UIT.

Por no contar con domicilio real y legal establecido en
1 | el Contrato (para entrega de notificaciones) establecido
dentro del distrito de Trujillo con un horario de 8.00 a 16.00
horas).

Por no contar con disponibilidad de equipo
declarados en la sustentacion de su propuesta.

Aplicacién por cada dia de ausencia
del equipo 50% de una UIT.

En el caso que la entidad no haya aprobado el personal

Aplicacion por constatacion y por

cada caso ocurrido 50% de una UIT
por cada dia de ausencia del
personal

=0.001"M Por _cada dia_de
incumplimiento por cada uno de los
profesionales. (Aplicado al “M”
monto contractual)

ofertado que sustituira al personal de remplazo por
no cumplir con las experiencias y calificaciones.

No cumple con proveer el personal ofrecido en su

propuesta, salvo hecho forfuito o fuerza mayor,
debidamente acreditado y con autorizacion de la entidad.

Penalidades
Supuestos de aplicacién de penalidad

Forma de calculo

=0.001"M Por cada dia de
incumplimiento por
cualesquiera de ellos.
(Aplicado al “M” monto
contractual)

Se aplicara el 100 % de una
ur

Cuando la empresa consultora no cumple en presentar el
entregable correspondiente COMPLETO, dentro del plazo
senalado.

Por no cumplir con las exigencias técnicas indicadas en

los términos de referencia.

e e e e e e ——— e ——————
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Por oforgar informacién técnica sin sustento | Aplicacién por

7 demostrable o falsificada durante la elaboracion del | constatacién 100 de UIT.
proyecto de inversion.
Al reincidir en las mismas observaciones que fueron Aplicacion del 70 % de
notificadas por el evaluador. una UIT por cada versidn,
8 observada hasfa un

maximo de 02 veces. A la
motivo de RESOLUCION
DE CONTRATO

Importante

De haberse previsto establecer penalidades distintas a la penalidad por mora, incluir dichas
penalidades, los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar, conforme el articulo
163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento

La situacion descrita, ocasiond un perjuicio economico ascendente a /. 114 500,00, el cual comprende
la no aplicacion de penalidades al consultor, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Penalidades no aplicadas
o Tipo IMPORTE
S/
1 Penalidad por mora 14 500,00
2 Ofras penalidades 100 000,00
Total S/ 114 500,00

De la penalidad por mora en el entregable 6:

El entregable n.° 6 se presenté con 19 dias de atraso, siendo el célculo de la penalidad el siguiente:

Cuadron.® 6
Célculo de penalidad por mora
Monto del entregable n.® 6 vigente : S/. 145,000.00
Plazo contractual : 60 dias calendario
Penalidad diaria 0.10 X S/.145,000.00 = S/. 966.67
0.25 x 60

Dias de atraso en la ejecucién del servicio
(del 11 al 30 de abril) = 19 dias
Penalidad total 966.67 x 19 = S/. 18,366.67
Penalidad Maxima 01 x  S/.145,000.00 = S/. 14,500.00
Penalidad por mora no .
aplicada ) S/. 14,500.00

_—Eee_—_e— . —_————————"—
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De otras penalidades:

Durante la ejecucion del proyecto se han efectuado cambios de personal. Estos hechos ameritaban la
aplicacion de otras penalidades, tal como se aprecia a continuacion:

v" 3eraotra penalidad, en tanto establecia que en caso la entidad no haya aprobado el personal ofertado
que sustituira al personal de reemplazo por no cumplir con las experiencias y calificaciones se aplicaria
una penalidad ascendente al 50 % de una UIT por cada dia de ausencia del equipo.

Célculo:

Plazo contractual?®: 495 dias

Dias de ausencia: 365 dias

UIT 2020: S/ 4 300,00

Penalidad 2 = 50% x S/ 4 300,00 x 495 = S/ 1 064 250,00

v 4ta otra penalidad, en tanto establecia que en caso no se cumpliese con proveer el personal ofrecido
en la propuesta se aplicaria una penalidad que se calcularia en razon de la siguiente formula:
=0.001"M por cada dia de incumplimiento por cada uno de los profesionales.

Calculo:

Monto contractual?%: S/ 1 000 000,00
Plazo contractual: 495 dias
Dias de incumplimiento: 495 dias

Penalidad 3 = 0.001 x S/ 1 000 000,00 x 495 = S/ 495 000,00

Entonces, el total de otras penalidades se muestra a continuacién:

Cuadron.°7
Calculo de otras penalidades

Tercera Penalidad S/1.064 250,00
Cuarta Penalidad S/ 365 000,00
Total otras penalidades | S/ 1429 250,00
S/

Maxima penalidad | S/100 000,00
aplicable 10% monto

contractual (*)

(*) Articulo 161.2 del articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decrelo Supremo n.* 344-2018-
EF.

Sin embargo, la penalidad méaxima de acuerdo a ley es el 10% del monto contractual, por lo tanto, la
penalidad no aplicada por el rubro otras penalidades son de S/ 100 000,00.

# Ampliado con Segunda Adenda al Contrato n.* 117-2019-GRLL-GRCO (Apéndice n.° 4 - fs. §92-594)
% Contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO (Apéndice n.° 4 - fs, 551-557)

e e R R e B
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Los hechos se suscitaron por el accionar de Luis Rogger Ruiz Diaz, quien en calidad de Gerente Regional
de la Produccion, remitié con el Oficio n.® 833-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 24 de julio de 2019 la
propuesta de TDR, mediante Oficio n.° 952-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 27 de agosto de 2019 alcanzé
nuevos TDR del proyecto, visados tanto por él como por Gustavo Seminario Paredes, estableciendo
modificaciones que implicaban que se supriman las especificaciones referidas al staff de profesionales
que participarian en cada componente del proyecto, asi también, suprimié la forma de computo de la
experiencia personal clave, asimismo, establecio supuestos de otras penalidades sin prever su
procedimiento de verificacion, ademas omitié consignar especificaciones técnicas necesarias para la
evaluacion y control de las actividades a ejecutarse en el proyecto.

Adicionalmente, elaboré, revisd y suscribi6 las bases administrativas y bases integradas, inaplicando el
formato de bases estandar contenidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion
n.° 013-2019-OSCE/PRE, generando que las referidas bases no especifiquen la forma de célculo de la
experiencia del personal clave, asi como tampoco prevean el procedimiento de verificacion de otras
penalidades, ello en razén que suscribio el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
n.° 001-AS-52-2019-GRLL-GRCO de 29 de noviembre de 2019, declarando aprobar las bases
administrativas, las cuales tuvo a la vista y revisé la conformidad, asi como también suscribio el Acta de
Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de 5 de diciembre de 2019.

También, por emitir el Oficio n.® 1379-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 12 de diciembre de 2019, en el que
adjunté el documento denominado “Informe Técnico de Postores al Proceso de Seleccion”, el mismo que
contaba con el visto bueno de Gustavo Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE,
documentos que fueron utilizados por el mismo para que en condicion de primer miembro del comité de
seleccion descalificara al postor Universidad Catolica del Perd, bajo un criterio que no tiene asidero legal,
no obstante, al evaluar la experiencia del personal clave — asistente, ofertado por la empresa Management
& Research S. L. y Estacion Coworking, valido la experiencia del referido personal clave a pesar que este
incurria en una situacion similar a la del postor descalificado, hecho que se materializd mediante el Acta
de Verificacion de Documentos para Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas de 17 de diciembre de
2019, suscrita por su persona en condicion de primer miembro del comité de seleccion.

Por permitir que el consultor ejecute los entregables n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6 con personal clave que no fue
ofertado, sin efectuar el procedimiento para el cambio conforme lo establece el articulo 90° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de conocer que el personal que ejecutd los referidos
entregables no era el que fue ofertado por el consultor, tal como ha quedado acreditado en los siguientes
documentos: Oficio n.® 17-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 9 de enero de 2020, Oficio n.® 60-2020-GRLL-
GGR/GRPRO de 23 de enero de 2020, Acta de Conformidad de 15 de enero de 2019, Acta de
conformidad del Entregable 2, suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad del Entregable 3,
suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad del entregable 4 de 30 de abril de 2020, Acta de
conformidad del entregable 5 de 1 de mayo de 2020 y Acta de conformidad del entregable 6, de 5 de
mayo de 2020.

Ademés, mediante Oficio n.° 103-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 30 de enero de 2020, emitido por su
persona, la suscripcion de la primera adenda de modificacion del contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de
31 de diciembre de 2019 a efecto de atribuir a la Gerencia Regional de la Produccion la facultad de revisar
y aprobar los entregables, excluyendo a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Igualmente, por aprabar el entregable n.® 6, estableciendo que el consultor no incurrid en mora, a pesar
que tomé conocimiento efectivo que la presentacion del referido entregable se realizo con diecinueve (19)
dias de retraso, ello razén que suscribio el acta de conformidad del entregable n.° 6 de 5 de mayo de
2020 y, haber suscrito el Oficio n.® 342-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 6 de mayo de 2020 y Oficio
n.° 371-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 26 de junio de 2020, a través de los cuales avald la justificacion de
retraso formulada por el consultor a pesar que este incumplié los plazos que el mismo establecio en el
cronograma de actividades modificado y que fue aprobado por el referido funcionario al suscribir el acta
s/f de aprobacion de solicitud de cambio de modalidad de capacitacién y cronograma de actividades; y,
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Finalmente, por aprobar los entregables n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6, a pesar que estos no contaban con el sello
y firma del personal clave, tal como lo exigian las bases integradas y el contrato para ejecucion del
proyecto, tal como se evidencia de los comprobantes de pago de los referidos entregables.

Asi también, los hechos se ocasionaron por el accionar de Gustavo Seminario Paredes, quien en
condicion de Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, conjuntamente con Luis Rogger Ruiz Diaz, viso los
TDR que fueron remitidos mediante Oficio n.® 952-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 27 de agosto de 2019,
estableciendo modificaciones injustificadas a los TDR remitidos en primera oportunidad, pues sin motivo
se suprimid las especificaciones referidas al staff de profesionales que participarian en cada componente
del proyecto, asi también, se suprimi¢ la forma de cémputo de la experiencia personal clave, asimismo,
establecio supuestos de ofras penalidades sin prever su procedimiento de verificacion, ademas se omitio
consignar especificaciones técnicas necesarias para la evaluacion y control de las actividades a
ejecutarse en el proyecto.

Adicionalmente, elaboro, revis6 y suscribio las bases administrativas y bases integradas, inaplicando el
formato de bases estandar contenidas en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada por Resolucion
n. 013-2019-0OSCE/PRE, generando que las referidas bases no especifiquen la forma de calculo de la
experiencia del personal clave, asi como tampoco prevean el procedimiento de verificacion de otras
penalidades, ello en razon que suscribio el Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
n.° 001-AS-52-2019-GRLL-GRCO de 29 de noviembre de 2019, declarando aprobar las bases
administrativas, las cuales tuvo a la vista y revisé a conformidad, asi como también suscribio el Acta de
Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de 5 de diciembre de 2020.

También, por visar el documento denominado “Informe Técnico de Postores al Proceso de Seleccion”,
documento que fue utilizado por éI mismo para que en condicién de segundo miembro del comité de
seleccion descalificara al postor Universidad Catdlica del Per(, bajo un criterio que no tiene asidero legal,
no obstante, al evaluar la experiencia del personal clave - asistente, ofertado por la empresa Management
& Research S. L. y Estacion Coworking, validd la experiencia del referido personal clave a pesar que este
incurria en una situacion similar a la del postor descalificado, hecho que se materializé mediante el Acta
de Verificacion de Documentos para Admision, Calificacion, Evaluacion de Ofertas de 17 de diciembre de
2019, suscrita por su persona en condicion de segundo miembro del comité de seleccion.

Ademas, por permitir que el consultor ejecute los entregables n.°s 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14,15y 16 con personal clave que no fue ofertado, sin efectuar el procedimiento para el cambio conforme
lo establece el articulo 90° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de conocer que el
personal que ejecuto los referidos entregables no era el que fue ofertado por el consultor, tal como ha
quedado acreditado en los siguientes documentos: Informe n.® 02-2020-GRLL-GGR/GRPRO-SGM de 9
de enero de 2020, Informe n.° 07-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 22 de enero de 2020, Acta de
Conformidad de 15 de enero de 2019, Acta de conformidad del Entregable 2, suscrita el 17 de enero de
2020, Acta de conformidad del Entregable 3, suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad del
entregable 4 de 30 de abril de 2020, Acta de conformidad del entregable 5 de 1 de mayo de 2020, Acta
de conformidad del entregable 6, de 5 de mayo de 2020, Acta de conformidad de entregable 7 de 2 de
septiembre de 2020, Informe n.® 08-2020-GRLL-GGR/GRPRO-SGM de 22 de enero de 2020, Veintisiete
(27) actas de reunion suscritas durante la ejecucion del proyecto, en las que se consignaron diversos
nombres del personal cambiado; y por haber suscrito el acta de cierre del proyecto 28 de abril de 2021,
dando conformidad al entregable n.° 16, a pesar que en este se consigné claramente los cambios de
personal clave efectuados, permitiendo que se entregue la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren
las penalidades dejadas de aplicar durante la ejecucion del proyecto.

Iguaimente, por haber emitido los informes que permitieron la gestion de la aprobacién del entregable n.°
6, estableciendo que el consultor no incurrié en mora, a pesar que tomd conocimiento efectivo que la
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presentacion del referido entregable se realizé con diecinueve (19) dias de retraso, ello razén que viso el
acta de conformidad del entregable n.° 6 de 5 de mayo de 2020 y, haber emitido el Informe n.® 017-2020-
GRLL-GGR/GRPRO de la misma fecha, a través de los cuales avald |a justificacion de retraso formulada
por el consultor a pesar que este incumplié los plazos que el mismo establecié en el cronograma de
actividades modificado y que fue aprobado por el referido funcionario al suscribir el acta s/f de aprobacion
de solicitud de cambio de modalidad de capacitacion y cronograma de actividades; con lo expuesto
permitid que se efectué el pago del entregable n.° 6 a favor del consultor, sin la aplicacion de una
penalidad por mora ascendente a S/ 14,500.00 soles, ademés habria favorecido a la consultora al haber
convalidado trabajos efectuados durante el 15 al 25 de marzo de 2020, durante pleno estado de
emergencia sin la autorizacion de la entidad.

De igual manera, habrian favorecido al consultor, dado que permitio que este presentara la integridad de
los 16 entregables y diera conformidad a los mismos, sin que estos tengan la firma y sello del personal
clave, a pesar que ello constitufa una exigencia contractual debidamente establecida en las bases
integradas y el contrato respectivamente, ello evidenciaria la vulneracion del articulo 168.2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-
EF.

Lo expuesto fue ocasionado también por Silvia Pacla Ramirez Aguilar, quien en calidad de Gerente
Regional de la Produccion, permitié que el consultor ejecute los entregables n.°s 7, 8, 9, 10, 11, 12,13,
14, 15 y 16 con personal clave que no fue ofertado, €l mismo que no cumplia con los requisitos
establecidos en las bases integradas, pues las personas que asumieron los cargos de comunicador y
asistente no contaban con la experiencia requerida, situacion que no fue objetada por la referida
funcionaria a pesar de haber tomado conocimiento de los cambios de personal clave, tal como ha
quedado acreditado en los siguientes documentos: Actas de aprobacion de los referidos entregables que
obran en los comprobantes de pago correspondientes, Veintisiete (27) actas de reunion suscritas durante
la ejecucion del proyecto; en efecto no efectud el procedimiento para el cambio conforme lo establece el
articulo 90° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de conocer que el personal que
ejecuto los referidos entregables no era el que fue ofertado por el consultor, ocasionando que se dejen
de aplicar otras penalidades en el monto méximo ascendente a S/ 100,000.00 soles, pues la intervencion
del personal clave sin seguir el procedimiento establecido se mantuvo durante todo el periodo de
ejecucion del proyecto.

Ademas, otorgd la conformidad al entregable n.° 16 y suscribio el acta de cierre de proyecto de 28 de
abril de 2021, a pesar que en este se consignd claramente los cambios de personal clave efectuados,
permitiendo que se entregue la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren las penalidades dejadas de
aplicar durante la ejecucion del proyecto.

Asimismo, por otorgar conformidad a los entregables n.°s 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16, al haber
suscrito dos actas de 02 de septiembre de 2020, dos actas de 11 de noviembre de 2020, acta de 25 de
noviembre de 2020, dos actas de 25 de febrero de 2021, acta de 26 de febrero de 2021, acta de 6 de abril
de 2021y el acta de cierre de 28 de abril de 2021, a pesar que estos no contaban con el sello y firma del
personal clave, tal como lo exigian las bases integradas y el contrato para ejecucion del proyecto, tal
como se evidencia de los comprobantes de pago de los referidos entregables

En igual sentido, Silvia Paola Ramirez Aguilar al no haber gestionado la operacion, mantenimiento y
sostenibilidad del proyecto, pues a pesar que conforme se verifica del Acta de Operacion y Mantenimiento
la Gerencia Regional de la Produccion era la responsable de asegurar los gastos para dicha actividad,
dado que, de la revision de los documentos extraidos del Sistema de Seguimiento de las Inversiones del
MEF, se verifica que el referido proyecto no cuenta con presupuesto durante los afios 2022 y 2023, a lo
cual se suma el hecho que la misma Gerencia de produccién ha informado que durante los afios 2022,
2023 y 2024, no se han efectuado capacitaciones (unidad de medida del PIP) alineadas al proyecto. Sobre
ello, cabe resaltar que, la referida funcionaria habria permanecido en el Cargo de Gerente Regional de la
Produccion luego de culminado el proyecto y al cesar en las funciones no hizo entrega de cargo dejando
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como tema pendiente la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del mismo. Este accionar habria
ocasionado que no se cumpla con la finalidad publica y el cierre de brechas previsto en el Proyecto de
Inversion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento, conforme se detalla en el Apéndice n.° 74; sin embargo, efectuada la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los mismos no desvirtdan
los hechos observados notificados en la Desviacién de Cumplimiento, siendo que la evaluacion de la
participacion de las personas comprendidas en los mismos y la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 74, conforme se describe a continuacion:

1. Luis Rogger Ruiz Diaz, identificado con D.N.I. n.” [l Gerente Regional de la Produccion,
durante el periodo de 3 de enero de 2019 al 7 de agosto de 2020, designado como tal a través de
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2013-GRLL/GOB de 3 de enero de 2019, y concluida su
designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 718-2020-GRLL/GOB de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 75), se le comunic la desviacion de cumplimiento mediante cédula de comunicacion
n.° 01-2024-CGIOC5342/ACMSPI de 9 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), a traves de
casilla electronica con la cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/5342-02-005
notificada el 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), cuyos comentarios o aclaraciones fueron
presentados mediante el documento s/n remitido via correo electrénico el 19 de setiembre de 2024
e ingresado fisicamente el 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 74).

Quien en condicion de Gerente Regional de la Produccion, remitio con el Oficio n.* 833-2019-GRLL-
GGRI/GRPRO de 24 de julio de 2019 la propuesta de TDR, mediante Oficio n.* 852-2019-GRLL-
GGRI/GRPRO de 27 de agosto de 2019 alcanzé nuevos TDR del proyecto, visados tanto por &l como
por Gustavo Seminario Paredes, estableciendo modificaciones que implicaban que se supriman las
especificaciones referidas al staff de profesionales que participarian en cada componente del
proyecto, asi también, suprimi6 la forma de computo de la experiencia personal clave, asimismo,
establecio supuestos de otras penalidades sin prever su procedimiento de verificacion, ademas
omiti6 consignar especificaciones técnicas necesarias para la evaluacion y control de las actividades
a ejecutarse en el proyecto.

Adicionalmente, elabord, revisd y suscribié las bases administrativas y bases integradas, inaplicando
el formato de bases estandar contenidas en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada por
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, generando que las referidas bases no especifiquen la forma
de calculo de la experiencia del personal clave, asi como tampoco prevean el procedimiento de
verificacion de otras penalidades, ello en razon que suscribi¢ el Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases n.° 001-AS-52-2019-GRLL-GRCO de 29 de noviembre de 2019, declarando aprobar las
bases administrativas, las cuales tuvo a la vista y revisd la conformidad, asi como también suscribio
el Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de 5 de diciembre de
2019.

También, por emitir el Oficio n.® 1379-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 12 de diciembre de 2019, encel
que adjunté el documento denominado “Informe Técnico de Postores al Proceso de Seleccion’, el
mismo que contaba con el visto bueno de Gustavo Seminario Paredes, Director [l de la Sub Gerencia
de MYPE, documentos que fueron utilizados por el mismo para que en condicion de primer miembro
del comité de seleccion descalificara al postor Universidad Catélica del Perd, bajo un criterio que no
tiene asidero legal, no obstante, al evaluar la experiencia del personal clave — asistente, ofertado
por la empresa Management & Research S. L. y Estacion Coworking, validd la experiencia del
referido personal clave a pesar que este incurria en una situacion similar ala del postor descalificado,
hecho que se materializo mediante el Acta de Verificacion de Documentos para Admisién,
Calificacion, Evaluacion de Ofertas de 17 de diciembre de 2019, suscrita por su persona en condicion
de primer miembro del comité de seleccion.
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Por permitir que el consultor ejecute los entregables n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6 con personal clave que no
fue ofertado, sin efectuar el procedimiento para el cambio conforme lo establece el articulo 90° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de conocer que el personal que ejecuto los
referidos entregables no era el que fue ofertado por el consultor, tal como ha quedado acreditado en
los siguientes documentos: Oficio n.® 17-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 9 de enero de 2020, Oficio
n.® 60-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 23 de enero de 2020, Acta de Conformidad de 15 de enero de
2019, Acta de conformidad del Entregable 2, suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad
del Entregable 3, suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad del entregable 4 de 30 de
abril de 2020, Acta de conformidad del entregable 5 de 1 de mayo de 2020 y Acta de conformidad
del entregable 6, de 5 de mayo de 2020.

Ademas, mediante Oficio n.® 103-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 30 de enero de 2020, emitido por
su persona, la suscripcion de la primera adenda de modificacion del contrato n.® 117-2019-GRLL-
GRCO de 31 de diciembre de 2019 a efecto de atribuir a la Gerencia Regional de la Produccion la
facultad de revisar y aprobar los entregables, excluyendo a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Igualmente, por aprobar el entregable n.® 6, estableciendo que el consultor no incurrié en mora, a
pesar que tomé conocimiento efectivo que la presentacion del referido entregable se realizé con
diecinueve (19) dias de retraso, ello razoén que suscribi6 el acta de conformidad del entregable
n.° 6 de 5 de mayo de 2020 y, haber suscrito el Oficio n.® 342-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 6 de
mayo de 2020 y Oficio n.° 371-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 26 de junio de 2020, a través de los
cuales avalo la justificacion de retraso formulada por el consultor a pesar que este incumplio los
plazos que el mismo establecid en el cronograma de actividades modificado y que fue aprobado por
el referido funcionario al suscribir el acta s/f de aprobacion de solicitud de cambio de modalidad de
capacitacién y cronograma de actividades; y,

Finalmente, por aprobar los entregables n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6, a pesar que estos no contaban con el
fel s sello y firma del personal clave, tal como lo exigian las bases integradas y el contrato para ejecucion
del proyecto, tal como se evidencia de los comprobantes de pago de los referidos entregables.

y
#

N im0\

e,

Al ocurrir los hechos descritos, transgredio lo establecido en los articulos 8°, 9°,10°, 16 y 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, en cuanto a las funciones y responsabilidades
vinculadas a la correcta formulacion de los requerimientos, supervisién de la contratacion publica y
modificaciones contractuales, ademas vulnerd los articulos 29°, 46°, 47°, 49°, 82°, 89°, 161°, 162°,
163°, 168°, 190°, del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, en cuanto a las funciones vinculadas a la formulacion del requerimiento, correcto
desarrollo del procedimiento de seleccidn en todas sus etapas, la aplicacion de ofras penalidades y
penalidades por mora. De igual modo se contravino el articulo 6.2 y articulo 7.3, de la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, modificada
mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-
OSCE/PRE y n.° 185-2019-OSCE/PRE, Version n.° 05, en cuanto a la responsabilidad vinculada a
la no utilizacién de los documentos estandar aprobados por el OSCE y la prevision de ofras
penalidades, asi como el numeral 3.1.1, consideraciones generales y el numeral 3.1.2
consideraciones especificas de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria en general contenidas en la Directiva
n:° 001-2019-OSCE/CD aprobada la Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, modificada mediante
Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE y
n.° 185-2019-OSCE/PRE, Version n.® 05, en cuanto a la formulacion del requerimiento, participacion
del personal clave y la prevision de otras penalidades. Asi también, inobservé los numerales 1.8
relacionado a la calificacion y evaluacion de ofertas, 3.6 referido a penalidades, 1.1 referido al plazo
de prestacion del servicio de consultoria, 3. referido a la finalidad publica, 4. referido a los productos
0 entregables, 11 referido a otras penalidades, 3.2 referido a los requisitos de calficacion
establecidos en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada
n.° 052-2019-GRLL derivada del Concurso Publico n.® 003-2019-GRLLGRCO, para la ejecucion del
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servicio de consultoria del proyecto “Mejoramiento de los servicios publicos para la innovacion enla
region La Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Truijillo, departamento de La Libertad. De igual
manera ha wvulnerado las clausulas cuarta, quinta, décima y duodécima del Contrato
n.° 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019, en cuanto al contenido de los entregables,
obligacion de suscripcion de los entregables, conformidad del servicio y aplicacion de penalidades.

2. Silvia Paola Ramirez Aguilar, identificada con D.N.I. n.° [l Gerente Regional de Ia
Produccion, durante el periodo del 24 de agosto de 2020 al 9 de julio de 2021, designada como tal a
través como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 741-2020-GRLL/GOB de 24 de agosto
de 2020, y concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 717-2021-GRLL/GOB
de 9 de julio de 2021(Apéndice n.° 46), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante la
cédula n.® 02-2024-CG/OC5342/ACMSPI de 9 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), a través
de casilla electronica con la Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/5342-02-005
notificada el 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante el documento s/n ingresado el 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 74),
persistiendo su participacion en los hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Quien en su calidad de Gerente Regional de la Produccion, permitio que el consultor ejecute los
entregables n.°s 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 con personal clave que no fue ofertado, el mismo.
que no cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, pues las personas que
asumieron los cargos de comunicador y asistente no contaban con la experiencia requerida,
situacion que no fue objetada por la referida funcionaria a pesar de haber tomado conocimiento de
los cambios de personal clave, tal como ha quedado acreditado en los siguientes documentos: Actas
de aprobacion de los referidos entregables que obran en los comprobantes de pago
correspondientes, Veintisiete (27) actas de reunion suscritas durante la ejecucion del proyecto; en
efecto no efectud el procedimiento para el cambio conforme lo establece el articulo 90° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de conocer que el personal que ejecuto los
referidos entregables no era el que fue ofertado por el consultor, ocasionando que se dejen de aplicar
ofras penalidades en el monto maximo ascendente a S/ 100,000.00 soles, pues la intervencion del
personal clave sin sequir el procedimiento establecido se mantuvo durante todo el periodo de
ejecucion del proyecto.

Ademas, otorgd la conformidad al entregable n.® 16 y suscribié el acta de cierre de proyecto de 28
de abril de 2021, a pesar que en este se consignd claramente los cambios de personal clave
efectuados, permitiendo que se entregue la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren las
penalidades dejadas de aplicar durante la ejecucion del proyecto.

Asimismo, por otorgar conformidad a los entregables n.°s 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, al haber
suscrito dos actas de 02 de septiembre de 2020, dos actas de 11 de noviembre de 2020, acta de 25
de noviembre de 2020, dos actas de 25 de febrero de 2021, acta de 26 de febrero de 2021, acta de
6 de abril de 2021 y el acta de cierre de 28 de abril de 2021, a pesar que estos no contaban con el
sello y firma del personal clave, tal como lo exigian las bases integradas y el contrato para ejecucion
del proyecto, tal como se evidencia de los comprobantes de pago de los referidos entregables.

En igual sentido, Silvia Paola Ramirez Aguilar al no haber gestionado la operacion, mantenimiento
y sostenibilidad del proyecto, pues a pesar que conforme se verifica del Acta de Operacion y
Manteamiento la Gerencia Regional de la Produccién era la responsable de asegurar los gastos
para dicha actividad, dado que, de la revision de los documentos extraidos del Sistema de
Seguimiento de las Inversiones del MEF, se verifica que el referido proyecto no cuenta con
presupuesto durante los afios 2022 y 2023, a lo cual se suma el hecho que la misma Gerencia de
produccion ha informado que durante los afos 2022, 2023 y 2024, no se han efectuado
capacitaciones (unidad de medida del PIP) alineadas al proyecto. Sobre ello, cabe resaltar que, la
referida funcionaria habria permanecido en el Cargo de Gerente Regional de la Produccion luego
de culminado el proyecto y al cesar en las funciones no hizo entrega de cargo dejando como tema
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pendiente la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del mismo. Este accionar habria acasionado
que no se cumpla con la finalidad publica y el cierre de brechas previsto en el Proyecto de Inversion
publica.

Al ocurrir los hechos descritos transgredio lo establecido en los articulos 8°, 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en cuanto a las funciones y responsabilidades vinculadas
a la correcta prestacién de los bienes y servicios en el marco de las contrataciones publicas, los
articulos 161°, 162°, 163°, 168°, 190°, del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en cuanto a las funciones vinculadas recepcion y conformidad,
la aplicacion de otras penalidades y penalidades por mora, numerales 1.8. 3.6 referido a
penalidades, 1.1 referido al plazo de prestacion del servicio de consultoria, 3. referido a la finalidad
publica, 4. referido a los productos o entregables, 11 referido a otras penalidades. De igual manera
ha vulnerado las clausulas cuarta, quinta, décima y duodécima del Contrato
n.? 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de diciembre de 2019, en cuanto al contenido de los entregables,
obligacién de suscripcion de los entregables, conformidad del servicio y aplicacion de penalidades.
De igual modo ha transgredido lo estipulado en los articulos 40° y 41° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral n.” 001-2019-EF-63.01, en cuanto a
las responsabilidades vinculadas a la operacion, mantenimiento de los proyectos de inversion

3. Gustavo Seminario Paredes, identificado con D.N.I. n.° |l Director Il de la Sub Gerencia
de MYPE del Gobierno Regional La Libertad, durante el periodo del 22 de julio de 2019 a 6 de enero
de 2023, designado como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2245-2019-GRLL/GOB
de 22 de julio de 2019, y concluida su designacion con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 038-2023-
GRLL/GOB de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 75), se le comunicd
la desviacion de cumplimiento mediante cédula n.° 03-2024-CG/OC5342/ACMSPI de 9 de
septiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), a través de casilla electronica con la cédula de nofificacion
electronica N.° 00000004-2024-CG/5342-02-005 notificada el 9 de septiembre de 2024 (Apéndice n.°
74), quien no presenté sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n remitido via correo
electronico el 19 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 74), persistiendo su participacion en los
hechos comunicados de acuerdo a lo siguiente:

Quien en su calidad de Director Il de la Sub Gerencia de MYPE del Gobierno Regional La Libertad
visd los TDR que fueron remitidos mediante Oficio n.® 952-2019-GRLL-GGR/GRPRO de 27 de
agosto de 2019, estableciendo modificaciones injustificadas a los TDR remitidos en primera
oportunidad, pues sin motivo se suprimio las especificaciones referidas al staff de profesionales que
participarian en cada componente del proyecto, asi también, se suprimio la forma de computo de la
experiencia personal clave, asimismo, establecid supuestos de otras penalidades sin prever su
procedimiento de verificacion, ademéas se omitié consignar especificaciones técnicas necesarias
para la evaluacion y control de las actividades a ejecutarse en el proyecto.

Adicionalmente, elabord, reviso y suscribio las bases administrativas y bases integradas, inaplicando
el formato de bases estandar contenidas en la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD aprobada por
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, generando que las referidas bases no especifiquen la forma
de calculo de la experiencia del personal clave, asi como tampoco prevean el procedimiento de
verificacion de otras penalidades, ello en razén que suscribié el Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases n.° 001-AS-52-2019-GRLL-GRCO de 29 de noviembre de 2019, declarando aprobar las
bases administrativas, las cuales tuvo a la vista y reviso a conformidad, asi como también suscribié
el Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de 5 de diciembre de
2020.

También, por visar el documento denominado “Informe Técnico de Postores al Proceso de
Seleccion”, documento que fue utilizado por él mismo para que en condicion de segundo miembro
del comité de seleccion descalificara al postor Universidad Catélica del Perd, bajo un criterio que no
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tiene asidero legal, no obstante, al evaluar la experiencia del personal clave - asistente, ofertado
por la empresa Management & Research S. L. y Estacion Coworking, validé la experiencia del
referido personal clave a pesar que este incurria en una situacion similar a la del postor descalificado,
hecho que se materializo mediante el Acta de Verificacion de Documentos para Admision,
Calificacion, Evaluacion de Ofertas de 17 de diciembre de 2019, suscrita por su persona en condicion
de segundo miembro del comité de seleccion.

Ademas, por permitir que el consultor ejecute los entregables n.°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,12,
13, 14, 15y 16 con personal clave que no fue ofertado, sin efectuar el procedimiento para el cambio
conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, ello a pesar de
conocer que el personal que ejecutd los referidos entregables no era el que fue ofertado por el
consultor, tal como ha quedado acreditado en los siguientes documentos: Informe n.® 02-2020-
GRLL-GGR/GRPRO-SGM de 9 de enero de 2020, Informe n.® 07-2020-GRLL-GGR/GRPRO de 22
de enero de 2020, Acta de Conformidad de 15 de enero de 2019, Acta de conformidad del Entregable
2, suscrita el 17 de enero de 2020, Acta de conformidad del Entregable 3, suscrita el 17 de enero de
2020, Acta de conformidad del entregable 4 de 30 de abril de 2020, Acta de conformidad del
entregable 5 de 1 de mayo de 2020, Acta de conformidad del entregable 6, de 5 de mayo de 2020,
Acta de conformidad de entregable 7 de 2 de septiembre de 2020, Informe n.° 08-2020-GRLL-
GGR/GRPRO-SGM de 22 de enero de 2020, Veintisiete (27) actas de reunion suscritas durante la
ejecucion del proyecto, en las que se consignaron diversos nombres del personal cambiado; y por
haber suscrito el acta de cierre del proyecto 28 de abril de 2021, dando conformidad al entregable
n.° 16, a pesar que en este se consignd claramente los cambios de personal clave efectuados,
permitiendo que se entregue la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren las penalidades
dejadas de aplicar durante la ejecucion del proyecto.

Al acurrir los hechos descritos transgredié lo establecido en los articulos 8°, 9°, 10°, 16 y 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en cuanto a las funciones y responsabilidades
vinculadas a la correcta formulacion de los requerimientos, supervision de la contratacion pablica y
modificaciones contractuales, ademés transgredio los articulos 29°, 46°, 47°, 49°, 82°, 89°, 161°,
162°, 163°, 168°, 190°, del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, en cuanto a las funciones vinculadas a la formulacion del requerimiento, correcto
desarrollo del procedimiento de seleccion en todas sus etapas, la aplicacion de otras penalidades y
penalidades por mora. De igual modo se contravino el articulo 6.2 y articulo 7.3, de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada la Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, modificada mediante
Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.® 111-2019-OSCE/PRE y
n.° 185-2019-0SCE/PRE, Version n.° 05, en cuanto a la responsabilidad vinculada a la no utilizacion
de los documentos estandar aprobados por el OSCE y la prevision de otras penalidades, asi como
el numeral 3.1.1, consideraciones generales y el numeral 3.1.2 consideraciones especificas de las
Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria en
general contenidas en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada la Resolucion
n° 013-2019-OSCE/PRE, modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE,
n.° 098-2019-OSCE/PRE, n.° 111-2019-OSCE/PRE y n.° 185-2019-OSCE/PRE, Version n.® 05, en
cuanto a la formulacion del requerimiento, participacion del personal clave y la prevision de otras
penalidades. Asi también, vulneré también los numerales 1.8. referido a la calificacion y evaluacion
de ofertas, 3.6 referido a penalidades, 1.1 referido al plazo de prestacion del servicio de consultoria,
3. referido a la finalidad publica, 4. referido a los productos o entregables, 11 referido a otras
penalidades, 3.2 referido a los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada n.® 052-2019-GRLL derivada del
Concurso Publico n.° 003-2019-GRLLGRCO, para la ejecucion del servicio de consultoria del
proyecto “Mejoramiento de los servicios plblicos para la innovacion en la region La Libertad, distrito .
de Truijillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad. De igual manera se han vulnerado las
clausulas cuarta, quinta, décima y duodécima del Contrato n.® 117-2019-GRLL-GRCO de 31 de
diciembre de 2019, en cuanto al contenido de los entregables, obligacién de suscripcion de los
entregables, conformidad del servicio y aplicacion de penalidades.
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Los hechos anteriormente expuestos han generado un perjuicio econdmico ascendente a S/ 114.500.00
soles, configurando a su vez, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién: “Funcionarios de la
Gerencia Regional de la Produccion elaboraron TDR, bases administrativas e integradas sin usar las
bases estandar omitiendo establecer especificaciones para el computo de Ia experiencia del personal
clave y el procedimiento de verificacion de otras penalidades. ademas, descalificaron a postor sin
criterio legal, otorgando la buena pro con un criterio diferenciado. asi también, no aplicaron
penalidades y aprobaron entregables no firmados por el personal clave, generando un perjuicio de s/
114,500.00 soles. finalmente, la entidad omitio gestionar la operacion y sostenibilidad del proyecto,
impidiendo el cumplimiento de su finalidad pablica y el cierre de brechas del PIP" estan desarrollados.
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

— Se ha identificado presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la -
Contraloria, en los hechos materia del presente servicio de control, no obstante, de conformidad con
lo establecido en el articulo 11° de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control, modificado por
la Ley n.® 31288, “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los
plazos establecidos en las normas correspondientes {...)"

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

Asumiendo la tesis de la unidad del titulo de la imputacién, queda entendido que la sola participacién no
fundamenta la participacion punible del interesado, porque es necesario un aporte adicional a su
participacion en cualquiera de las modalidades de adquisiciones o contrataciones piiblicas. La idea parte
del hecho de que la colusion es un delito de encuentro. Significa que para la configuracién del delito
resulta necesaria la realizacion de conductas de sujetos distintos que, orientandose a una finalidad
comdn, se complementan en el hecho tipico (ABANTO VASQUEZ, 2003, p. 427). Los sujetos distintos
son, por un lado, los funcionarios o servidores piblicos y, por el otro, los terceros interesados que, como
ya se ha precisado, pueden ser personas naturales o juridicas que tienen interés de contratar con el
Estado.

En ese sentido, en el presente caso, el participe interesado seria el representante legal del consultor
Estacion COWORKING Y MANAGEMENT & RESEARCH S.L., con niimero de RUC 20602273653, que
en este caso estaria representado por la persona de Guillermo David Salcedo Moreno.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento practicada al Gobierno Regional La Libertad, se formulan
las siguientes conclusiones:

1. Durante la formulacion del requerimiento, el procedimiento de seleccion y ejecucion del servicio de
consultoria para la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica: “Mejoramiento de los Servicios
__“——_——-———__—__——“ -
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Publicos para la Innovacion en la Region La Libertad” ~ Codigo Unico de Inversiones 2663717, en
adelante “el proyecto”, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion?
y Gustavo Seminario Paredes, Director de Programa Sectorial || de la Sub Gerencia de la Micro y
Pequefa Empresa® (en adelante Director Il de la Sub Gerencia de MYPE) habrian elaborado los
Términos de Referencia, las bases administrativas y bases integradas omitiendo utilizar el formato
de bases estandar aprobadas por el Organismo Supervisor de las contrataciones mediante la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019, pues al momento de elaborar dichos documentos omitieron establecer las
especificaciones referidas al computo de la experiencia del personal clave y el procedimiento de
verificacion de las otras penalidades, con lo cual habrian inobservado lo establecido en el numeral
47° del articulo 47°, articulo 163° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Asimismo, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, habrian conformado el comité de
seleccion del procedimiento de seleccion por Adjudicacion Simplificada para la ejecucion del servicio
de consultoria del Proyecto, en calidad de primer y segundo miembro; respectivamente; siendo que,
durante la etapa de calificacion de ofertas habrian emitido y suscrito un documento técnico, el mismo
que fue utilizado para sustentar la descalificacion del postor Pontificia Universidad Catdlica del Pera,
por haber presentado a un personal clave (coordinador general), que acreditaba su experiencia con
un certificado de trabajo firmado por el mismo personal clave en calidad de gerente general, ello a
pesar que no existia norma que prohibiese la presentacion de este tipo de documentos, situacion que
evidenciaria un favorecimiento al postor Consorcio Estacion Coworking y Management & Research
S.L, puesto que a este (ltimo se le valido su oferta a pesar de haber presentado como personal clave
(asistente), a una persona que acreditaba su experiencia con un certificado suscrito por el mismo
postor, esto es, aplicaron un criterio diferenciado a situaciones similares, inobservando lo establecido
en el numeral 46.5 de articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

De otro lado, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE, habrian permitido que se efectuen
cambios de personal clave sin observar el procedimiento establecido por el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, lo
cual condujo a que el consultor Consorcio Estacion Coworking y Management & Research S.L
ejecute los entregables n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6 con personal clave que no formé parte de la oferta
presentada durante el procedimiento de seleccion, el mismo que no cumplia con los requisitos
establecidos en las bases integradas, pues la persona que asumié el cargo de comunicador no
contaba con la experiencia requerida, situacion que no fue objetada por los referidos funcionarios a
pesar de haber tomado conocimiento de los cambios de personal clave, pues al momento de
presentar los entregables n.° 1y n.° 2, el consultor consignd como personal clave a personas que
no formaron parte de la oferta y que fueron evaluadas por los referidos funcionarios, siendo que de
manera complaciente y en favor de la consultora suscribieron informes y actas de conformidad con
las cuales se gestiond el pago por la ejecucion de los referidos entregables sin la aplicacion de otras
penalidades.

Adicionalmente a los antes expuesto, Luis Rogger Ruiz Diaz, Gerente Regional de la Produccién,
habria gestionado que se suscriba la primera adenda del contrato originario a efecto que sea
tnicamente la Gerencia de produccion que el representaba, quien revise y apruebe los entregables,

% Designado como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 009-2019-GRLL/GOB de 3 de enero de 2019, y concluida su designacion con

Resolucién Ejecutiva Regional n.° 718-2020-GRLL/GOB de 7 de agosto de 2020.

2 Designado como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2245-2019-GRLL/GOB de 22 de julio de 2019, y concluida su designacion con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 038-2023-GRLL/GOB de 6 de enero de 2023; sin embargo, durante el tramite de la gjecucion del proyecto ha usado
como nomenclatura del cargo la de “Jefe de la Sub Gerencia de Mype" y/o “Sub Gerente de Mype", habiendo sellado y suscrito documentacin utilizando
ambas nomenclaturas.

m
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esto es, gestiond la suscripcion de una adenda para tener el dominio de la revisién y aprobacion de
los entregables lo cual les permitié favorecer al consultor a quien no se le aplicé las otras penalidades
advertidas, ello a pesar que la Gerencia de infraestructura era la Unidad Ejecutora del Proyecto y por
ende tenia la responsabilidad de la ejecucion fisica y financiera del Proyecto.

Sobre esto mismo se tiene que, Silvia Paola Ramirez Aguilar27, en condicion de Gerente Regional
de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes, Director |l de la Sub Gerencia de MYPE habrian
permitido que se efectien cambios de personal clave sin observar el procedimiento establecido por
el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, lo cual condujo a que el cansultor Consorcio Estacion Coworking y Management &
Research S.L ejecute los entregables n.°s 7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15 y 16 con personal clave
que no form parte de la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion, el mismo que no
cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, pues las personas que asumieron
los cargos de comunicador y asistente no contaban con la experiencia requerida, situacion que no
fue objetada por los referidos funcionarios a pesar de haber tomado conocimiento de los cambios de
personal clave, pues al reunirse en veintisiete (27) ocasiones con el consultor, suscribieron diversas
actas en las que se consignaron diversos nombres del personal cambiado, habiendo también
otorgado conformidad al entregable n.® 16 y suscrito el acta de cierre de proyecto a pesar que en
este se consignd claramente los cambios de personal clave.efectuados, permitiendo que se entregue
la carta fianza sin que se deduzcan o se cobren las penalidades dejadas de aplicar durante la
ejecucion del proyecto.

El accionar conjunto de Luis Rogger Ruiz Diaz y Silvia Paola Ramirez Aguilar, ambos en condicion
de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes en condicion de Director Il de
la Sub Gerencia de MYPE, ocasiond que se dejen de aplicar otras penalidades en el monto méaximo
ascendente a S/100,000.00 soles, pues la intervencion del personal clave sin seguir el procedimiento
establecido se mantuvo durante todo el periodo de ejecucion del proyecto.

Ademas, Luis Rogger Ruiz Diaz, en condicion de Gerente Regional de la Produccion y Gustavo
Seminario Paredes, Director Il de la Sub Gerencia de MYPE habrian permitido que se efectué el pago
del entregable n.* 6 a favor del consultor, a pesar que se incurrié en una mora de diecinueve (19)
dias, la cual requeria la aplicacion de una penalidad por mora ascendente a S/ 14,500.00 soles, ello
en razon que emitieron y/o suscribieron los informes y el acta de conformidad del referido entregable
estableciendo que el consultor no habria incurrido en mora, a pesar que conocian plenamente de la
mora, pues aprobaron la modificacién del cronograma de actividades presentado por el mismo
consultor, quien sin objecion alguna y de mutuo propio establecio sus plazos teniendo en cuenta las
atingencias de la emergencia sanitaria declarada por la pandemia Covid-19. Cabe resaltar que,
habria favorecido también a la consultora al haber convalidado trabajos efectuados durante el 15 al
25 de marzo de 2020, durante pleno estado de emergencia sin la autorizacion de la entidad.

De igual manera, Luis Rogger Ruiz Diaz y Silvia Paola Ramirez Aguilar, ambos en condicion de
Gerente Regional de la Produccion y Gustavo Seminario Paredes habrian favorecido al consultor,
dado que permitieron que este presentara la integridad de los 16 entregables y dieran conformidad a
los mismos, sin que estos tengan la firma y sello del personal clave, a pesar que ello constituia una
exigencia contractual debidamente establecida en las bases integradas y el contrato
respectivamente, ello evidenciaria la vulneracion del articulo 168.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF.

En igual sentido, Silvia Paola Ramirez Aguilar resultaria responsable de no haber gestionado la
operacion, mantenimiento y sostenibilidad del proyecto, pues a pesar que conforme se verifica del
Acta de Operacion y Manteamiento la Gerencia Regional de la Produccion era la responsable de

#" Designada como tal a través de Resolucion Ejecutiva Regional n.* 741-2020-GRLL/GOB de 24 de agosto de 2020, y concluida su designacion con

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 717-2021-GRLL/GOB de 9 de julio de 2021.
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asegurar los gastos para dicha actividad, dado que, de la revision de los documentos extraidos del
Sistema de Seguimiento de las Inversiones del MEF, se verifica que el referido proyecto no cuenta
con presupuesto durante los afios 2022 y 2023, a lo cual se suma el hecho que la misma Gerencia
de produccion ha informado que durante los afios 2022, 2023 y 2024, no se han efectuado
capacitaciones (unidad de medida del PIP) alineadas al proyecto. Sobre ello cabe resaltar que, la
referida funcionaria habria permanecido en el Cargo de Gerente Regional de la Produccion luego de
culminado el proyecto y al cesar en las funciones no hizo entrega de cargo dejando como tema
pendiente la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del mismo. Este accionar habria ocasionado
que no se cumpla con la finalidad piblica y el cierre de brechas previsto en el Proyecta de Inversion
publica.

(Observacion n.° 1)

2. El Gobierno Regional de La Libertad no cuenta con un documento interno que guie la formulacién de
requerimientos, por lo que, las areas usuarias elaboran estos mismos teniendo en cuenta Unicamente
la normativa de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ello a pesar que mediante la Resolucion n.°
224-2017-OSCE-PRE de 09 de junio de 2017 y sus posteriores modificaciones, se aprobd la guia
practica N.* 5 denominada “;como se formula el requerimiento?”, cuya utilizacion no habria sido
dispuesta por la entidad. A su vez, se evidencia que la Gerencia Regional de la produccion elaborar sus
requerimientos de bienes y servicios sin contar con un documento guia, pues a pesar que
presuntamente la Gerencia Regional de Administracion habria desarrollado un documento al respecto,
dicho documento no le habria sido comunicado adecuadamente.

Los hechos expuestos generaron el riesgo de que las areas usuarias responsables de formular los
requerimientos cometan errores u omitan informacion relevante, lo que podria resultar en la adquisicion
incorrecta de bienes o servicios o en la pérdida de recursos.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. La Gerencia Regional de la Produccion (en su condicion de area usuaria) no efectud las acciones
necesarias a fin de conservar un ejemplar (fisico o virtual) de la primera version (observada) del Plan
de trabajo; con lo cual inobservé el numeral 6, del apartado Otros Alcances, del numeral 3.1 Términos
de Referencia, del capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
AS 052-2019-GRLL, el cual establecia que: “La documentacion que genere durante la elaboracion
del estudio constituira propiedad del Gobiermno Regional La Libertad y no podré ser utilizada para
fines distintos al estudio."

Los hechos expuestos, dificultan las labores de verificacion y control posterior al Proyecto, y ademas
tampaco permitiria a la Entidad cumplir con el cierre de brechas.
(Deficiencia de control interno n. © 2)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la Entidad
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica

del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo
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VIII.

de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que las &reas usuarias del Gobierno Regional de La Libertad formulen sus requerimientos
para la contratacion de bienes y servicios usando la guia practica N.° 5 denominada ¢£,como se formula
el requerimiento? aprobada mediante Resolucion n.° 224-2017-OSCE-PRE de 09 de junio de 2017.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer que la Gerencia Regional de la Produccion, incluidas sus unidades de organizacion,
identificar a los responsables de la utilizacion y custodia de los recursos y archivos (documentos e
informacién), e indicar a que cumplan con implementar, aplicar, supervisar y evaluar los mecanismos
y procedimientos, que permitan una adecuada preservacion y conservacion de los mismos,
asegurando contar con por lo menos una fotocopia y version digital (escaneada).

(Conclusion n.° 3)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en Ia observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Cohia fedateada de la Resolucion Gerendial Regional n.° 57-2019-GRLL-GGR/GRI de21de
mayo de 2019.

Copia fedateada del Proveido n.° 004737-2024-GRLL-GGR-GRCO de 20 de marzo de 2024
que contiene el Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 052-2019-
GRLL-GRCO en copias fedateadas y simples.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 000447 de 11 de febrero de 2020 y los
dacumentos que lo sustentan en copias fedateadas y simples.

Copia simple de la solicitud s/n de 7 de enero 2020 que corresponde al entregable n.° 1 e
impresion de solicitud s/n de 10 de mayo de 2021 que contiene el cargo e informe de cierre de
proyecto en copias simples.

Copia fedateada del Oficio n.° 000451-2024-CG/OC5342 de 8 de abril de 2024.
Impresion de Solicitud s/n de 12 de abril de 2024.
Impresion de Mensaje de Correo electronico de 30 de abril de 2024.

Impresion del Oficio n.® 001-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de abril de 2024 ¢ impresion
de Mensaje de Correo electronico de 30 de abril de 2024.

Impresion de la Carta n.” 001-2024-MJGG de 30 de abril de 2024.

Impresion del Oficio n.® 003-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de abril de 2024 e impresion
de Mensaje de Correo electranico de 2 de mayo de 2024,

Impresiones del Documento s/n de 30 de abril de 2024 y documentos adjuntos.
Copia fedateada del Oficio n.° 004-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 25 de abril de 2024

Impresiones de la Solicitud n.” 001-2024/FRAL presentado el 14 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos.

Copia fedateada y simple del Oficio n.* 010-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de
2024

Impresiones del Oficio n.® 001-2024-OACG sin fecha y documentos adjuntos.

Copia fedateada y simple del Oficio n.® 008-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de
2024

Impresiones de la Solicitud n.* 001-2024 sin fecha y documento adjunto.

Copia fedateada del Oficio n.* 009-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024 e
impresion de fotografias del domicilio del destinatario.

e e e e e e e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021,
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Apéndice n.° 21:  Copia fedateada y simple del Oficio n.® 000474-2024-CG/OC5342 de 10 de abril de 2024.
Apéndice n.°22:  Copia fedateada y simple del Oficio n.® 000505-2024-CG/QC5342 de 22 de abril de 2024.
Apéndice n.°23:  Copia fedateada y simple del Oficio n.® 000527-2024-CG/OC5342 de 29 de abril de 2024.
Apéndice n.° 24:  Impresiones del Oficio n® 000476-2024-CG/OC5342 de 10 de abril de 2024 y cargo.
Apéndice n.° 25:  Impresiones del Oficio n.° 000571-2024-GRLL-GGR-GRPRO de 17 de abril de 2024 y
documento adjunto.

Apéndice n.° 26:  Impresiones del Oficio n.® 000477-2024-CG/OC5342 de 10 de abril de 2024 y cargo.
Apéndice n.°27:  Impresiones del Oficio n.° 000992-2024-GRLL-GGR-GRCO de 17 de abril de 2024 y

Apéndice n.° 28;

documento adjunto.

Impresiones del Oficio n.° 000528-2024-CG/OC5342 de 30 de abril de 2024 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.°29:  Impresiones del Documento S/N y sin fecha y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 30:  Impresiones de Documento sin de 14 de mayo de 2024 y documento adjunto.

Apéndice n.°31:  Impresiones del Oficio n.° 006-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG de 10 de mayo de 2024 y
mensaje de correo electronico de 10 de mayo de 2024.

Apéndice n.°32:  Copia fedateada del Comprobante de Paga n.° 002195 de 13 de julio de 2020 y los documentos
que lo sustentan en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°33:  Impresiones del Oficio n.° 011-2024-CG/OC5342/SRRI-PMIRG del 17 de mayo de 2024 y
mensaje de correo electronico de 17 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 34:  Impresiones del Documento SIN de 22 de mayo de 2024 y Hoja de Envio n.° 000786-2024-

Apéndice n.° 35:

GRLL-OCI de 23 de mayo de 2024
Impresion del Formato n.® 01: Registro de Proyectos de Inversion de 14 de febrero de 2018.

Apéndice n.°36:  Impresian del Formato n.° 05: Modelo de Ficha Técnica General Simplificada sin fecha.

Apéndice n.° 37:  Impresion del Acta de operacion y mantenimiento de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 38:  Impresiones del Oficio n.® 000415-2024-CG/OC5342 de 22 de marzo de 2024 y cargo.

Apéndice n.°39:  Impresiones del Informe n.° 002-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGM-RCQ de 1 de abril de 2024 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.*40:  Impresion del Informe n.® 000006-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGMYPE de 2 de abril de 2024.

Apéndice n.° 41:  Impresiones del Oficio n.® 002-2023-CG/OC5342/ACMSPI de 25 de junio de 2024 y cargo.

Apéndice n. °42

Impresion del Informe n.® 003-2024-GRLL.GGR-GRPRO/SGMYPE/MCP de 28 de junio de
2024.

Apéndice n.°43:  Impresion del Informe n.° 000025-2024-GRLL-GGR-GRPRO-SGMYPE de 28 de junio de 2024

Apéndice n.° 44:  Impresion de Consultas amigable de los afios 2022 y 2023 del Proyecto identificado con CUI
n.° 2363717

Apéndice n.° 45:  Impresion del Formato n.° 09: Registro de cierre de inversion, de 19 de julio de 2024

Apéndice n.° 46:  Copias fedateadas de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 741-2020-GRLL/GOB de 24 de
agosto de 2020 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 717-2021-GRLL/GOB de 9 de julio de 2021

Apéndice n.° 47:  Copia simple del Acta de cierre de proyecto de 28 de abril, que corresponde al afio 2021,

Apéndice n.° 48:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 000446 de 11 de febrero de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.°49:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 000445 de 11 de febrero de 2020 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 000444 de 11 de febrero de 2020 y documento

adjunto en copia simple.

e Y
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Apéndice n.°51:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 002160 de 8 de julio de 2020 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002159 de 8 de julio de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.°53:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002162 de 8 de julio de 2020 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002161 de 8 de julio de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 55:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002194 de 13 de julio de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 56:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003411 de 30 de setiembre de 2020 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003410 de 30 de setiembre de 2020 y
documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 58:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003413 de 30 de setiembre de 2020 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°59:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 003412 de 30 de setiembre de 2020 y
documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.°60:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004930 de 3 de diciembre de 2020 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°61:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 004929 de 3 de diciembre de 2020 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.°62:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004936 de 3 de diciembre de 2020 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

Q@Q Apéndice n.° 63:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004935 de 3 de diciembre de 2020 y documento
Zimg, X adjunto en copia simple.

. Apéndice n.°64: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005340 de 18 de diciembre de 2020 y
documentos adjuntos en copias fedateadas y simples.

’ Apéndicen.°65: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005339 de 18 de diciembre de 2020 y
documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.°66:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F002 de 15 de abril de 2021 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°67:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F001 de 15 de abril de 2021 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndicen.” 68:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 19F006 de 15 de abril de 2021 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°69:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F005 de 15 de abril de 2021 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.°70:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F004 15 de abril de 2021 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndicen.°71:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F003 de 15 de abril de 2021 y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.°72:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F015 de 30 de abril de 2021 y documentos
adjuntos en copias fedateadas y simples.

Apéndice n.°73:  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 19F014 de 30 de abril de 2021 y documento
adjunto en copia simple.

Eammmmee e e —————— —— ——— ——— ——— — —————————————
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad.
Periodo del 26 de julio de 2019 al 14 de mayo de 2021.
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Apéndice n.° 74:  Impresién con firma digital de las cédulas de notificacion, impresion de cargos de nofificacion e
impresion con firma digital de las cedulas de notificacién electronica por cada uno de los
involucrados.

Copia simple y fedateada de los comentarios y aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada una
de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°75:  Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 009-2019-GRLL/GOB de 3 de enero
de 2019.
Copia fedateada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 718-2020-GRLL/GOB de 7 de agosto
de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2245-2019-GRLL/GOB de 22 de julio
de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 038-2023-GRLL/GOB de 6 de enero
de 2023.

Claudia Eritka Sullon Olivero Edwi 7‘ zﬁio Agreda
Supervisora ’C: guirre
efe de'Comision Auditora

Neiser. o
Abogado de la Comision
Auditora

La Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional La Libertad que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 8 de noviembre de 2024

4::».-—
) )
> A
Maria &Wa Sanchez

Quezada
Jefa de OCI del Gobierno
Regional La Libertad

e e e e e e e ———
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‘ ‘ Qk + QUEZADA Maria Teodolinda FAU
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
oL pPeR0

CONTRA LO RIIA CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 15-11-2024 13:58:29 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Truijillo, 15 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 001292-2024-CG/OC5342

Sefor:

Cesar Acuna Peralta
Gobernador Regional
Gobierno Regional la Libertad
Los Brillantes N¢ 650

La Libertad/Trujillo/Trujillo

Asunto : CFj{egl(i)tzc")Lllnforme de Auditoria N° 131-2024-2-5342-AC de 8 de noviembre
e :
Referencia : a) Oficio n.° 000700-2024-CG/OC5342 de 21 de junio de 2024.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023.

c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el 9 de enero
de 2022 y modificada con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-
CG publicada el 12 de mayo de 2023

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control al “Requerimiento, procedimiento de
seleccidn, ejecucion y, gestion de la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de
consultoria Proyecto Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacién en la region La
Libertad, distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, con cui n.°
2363717" en el Gobierno Regional de La Libertad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria N° 131-2024-2-5342-AC, en cuatro mil doscientos cincuenta
y ocho (4 258) folios contenidos en el siguiente enlace: Informe n.° 131-2024-5342-AC.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maria Teodolinda Sanchez Quezada
Jefa del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de La Libertad

Contraloria General de la Republica

(MSQ/mmr)

Nro. Emisién: 01950 (5342 - 2024) Elab:(U65685 - 5342)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacién: RGLQOLR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/5342-02-005

DOCUMENTO . OFICIO N° 001292-2024-OC5342

EMISOR . MARIA TEODOLINDA SANCHEZ QUEZADA - JEFE DE OCI -
REQUERIMIENTO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EJECUCION
Y, GESTION DE LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA LA INNO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CESAR ACUNA PERALTA

ENTIDAD SUJETA A

COHTOL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20440374248

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control al "Requerimiento, procedimiento de seleccion, ejecucion
y, gestién de la operacidon, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de consultoria Proyecto
Mejoramiento de los Servicios Publicos para la Innovacion en la region La Libertad, distrito de
Trujillo, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, con cui n.° 2363717" en el Gobierno
Regional de La Libertad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 131-2024-2-5342-AC, en cuatro mil doscientos cincuenta y ocho (4 258) folios
contenidos en el siguiente enlace: Informe n.° 131-2024-5342-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001292-2024-0C5342

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la  adth
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7H59F1V
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001292-2024-OC5342

EMISOR © MARIA TEODOLINDA SANCHEZ QUEZADA - JEFE DE OCI -
REQUERIMIENTO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EJECUCION
Y, GESTION DE LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PARA LA INNO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CESAR ACUNA PERALTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control al "Requerimiento, procedimiento de seleccion, ejecucion y, gestion de
la operacion, mantenimiento y sostenibilidad del servicio de consultoria Proyecto Mejoramiento de
los Servicios Publicos para la Innovacion en la region La Libertad, distrito de Truijillo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, con cui n.© 2363717" en el Gobierno Regional de La Libertad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 131-2024-2-5342-AC, en cuatro mil doscientos cincuenta y ocho (4 258) folios
contenidos en el siguiente enlace: Informe n.© 131-2024-5342-AC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20440374248:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/5342-02-005

2. OFICIO-001292-2024-0C5342

NOTIFICADOR : MANUEL ENRIQUE MEDINA RUIZ - GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7MJI2U7




