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“CONTRATACION DE SERVICIOS DEL MISMO LOCADOR DURANTE LOS ANOS 2019,
2020, 2021'Y 2023, PARA LABORES EN DIVERSAS OBRAS SIN QUE EXISTA NECESIDAD
PARA SU CONTRATACION”

PERIODO: 09 DE FEBRERO DE 2019 AL 25 DE JULIO DE 2023
|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de Junin,
en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Junin, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5341-2024-007, comunicado
el inicio mediante oficio n.? 000495-2024-CG/QC5341 de 3 de abril de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resoluciones de Contraloria n.” 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159 y 239-2023-CG, de
24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo y 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si las contrataciones de locacion de servicios realizadas a favor del Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri se efectuaron de conformidad con las estipulaciones contractuales establecidas y en
concordancia con la normativa vigente aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico esta referida a la actuacion de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras como area usuaria de |as contrataciones realizadas desde febrero de 2019 hasta
julio de 2023; asi como la Subdireccion de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quienes intervienen
en diferentes momentos de la contratacion del personal, asi como en los pagos realizados a cada uno.

En este caso se tiene tanto el aspecto del procedimiento administrativo para la contratacion del
personal, como el procedimiento de aprobacion de los entregables presentados por el locador para el
posterior page conforme al contrato celebrado. De lo dicho se ha observado que no se sustenta la
necesidad de las contrataciones de servicios, asi como de la revision de la documentacion referida a
la presentacion de entregables para el pago, se ha advertido que dichos productos no acreditan
realizacion de labores en beneficio de la Entidad en el marco del proyecto bajo analisis, a pesar de lo
1 "\ cual se han emitido las conformidades que han viabilizado los pagos a favor de los locadores haciendo
n monto total de $/69,920.00 (sesenta y nueve mil novecientos veinte 00/100 soles), por lo que dicho
/monto constituye el perjuicio econoémico ocasionado a la Entidad.

Asimismo, lo antes descrito evidencia la afectacion al interés publico en tanto la finalidad primordial
de la Entidad como parte del Estado, es la de cautelar que sus actuaciones se conduzcan siempre en
beneficio de la poblacion bajo su tutela, lo cual deberia traducirse en la correcta ejecucion de la obra
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en cuestion y, en ese sentido, realizar contrataciones que aporten beneficio para la consecucion de
su fin publico, lo cual no ha sucedido en el presente caso.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo desde el 09 de febrero de 2019 al 25 de julio
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional Junin tiene la siguiente estructura organica grafica:

Graficon.” 1
Estructura Organica

. i ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de 2023 aprobade mediante Ordenanza Regional
N°385-2023-GRJ/CR de 20 de octubre de 2023.
Elaboracion; Comision de Control

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
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aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias; asi como, la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control" aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de
marzo de 2022, que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN CONTRATARON UN
PERSONAL POR LOCACION DE SERVICIOS PARA LABORES EN OBRAS POR
ADMINISTRACION INDIRECTA DURANTE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y 2023, CON UN PERFIL
QUE NO SE AJUSTA AL OBJETO DEL SERVICIO, Y SIN QUE EXISTA LA NECESIDAD DE SU
CONTRATACION, DEBIDO A QUE LAS OBRAS SE ENCONTRABAN PARALIZADAS, NO
HABIAN INICIADO O YA CONTABAN CON OTROS LOCADORES PARA REALIZAR SIMILAR
LABOR; ASIMISMO, EN LA CONFORMIDAD DE SERVICIO, EL AREA USUARIA NO ADVIRTIO
QUE LOS ENTREGABLES NO SUSTENTAN LA LABOR REALIZADA Y CONTIENEN
INFORMACION SIMILAR CON INFORMES DE OTROS LOCADORES, OCASIONANDO
PERJUICIO A LA ENTIDAD POR $§/69 920,00.

Funcionarios del Gobierno Regional Junin contrataron al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri, en
adelante “El Locador" para labores en obras durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2023 suscribiendo
veinticuatro (24) ordenes de servicio y contratos de locacion, en el que se detallan los alcances de los
pedidos y las funciones a realizar, sin embargo, se evidencié la falta de necesidad de servicio, debido
a que se suscribieron contratos de locacién de servicios en periodos en que algunas de las obras en
cuestion se encontraban paralizadas o que ya existirian servicios similares que fueron contratados
para las mismas obras. Asi también se evidencia que se contrato al locador para realizacion de labores
en obras por administracién indirecta habilitindose para el gasto, presupuesto parala partida de obras
por administracion directa.

Al respecto, se evidencié que El Locador, fue contratado en forma consecutiva desde el mes de
febrero del 2019 hasta el afio 2023 para doce obras; asimismo, cabe mencionar que su inscripcion en
el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 5, Folio 1) fue tramitado a partir del 24 de enero
de 2019, un dia posterior a la emision del Pedido de Servicio n.° 251 de 23 de enero de 2019
(apéndice n.° 5, Folio 18), correspondiente a la primera contratacion como asistente administrativo,
asi también para dicha contratacion, el locador emitio su primer recibo por honorarios. Adicionalmente
se evidencio que se contratd al locador para realizar servicios de Asistente de coordinador de obra y
de Asistente técnico en dos obras de manera paralelas, aun cuando las funciones encomendadas
para tales contrataciones son de caracter continuo y estos cargos estan contemplados para el
personal que forma parte de los equipos técnicos de las empresas ejecutoras de las mencionadas
obras.

Asimismo, se ha evidenciado que la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, area
usuaria de todos los servicios solicitados y contratados, otorgo la conformidad de servicios a favor de
Oscar Alexis Zarate Misayauri, a través de diversos reportes, sin que se haya efectuado la verificacion
del cumplimiento de las condiciones contractuales; mas por el contrario no se realizo ningun tipo de
observaciones; incluso se tramitaron conformidades antes de cumplir el plazo de contratacion; asi
como haber otorgado conformidades de labores similares a favor de otros profesionales afectados al
mismo presupuesto de la obra,

Asi también, de |a revision a la documentacion del sustento de los comprobantes de pago, se ha
evidenciado que el contenido de los entregables presentados por el locador contenian informacion de
caracter historico y anterior a los periodos en los que fue contratado, incluso uno de sus entregables
presenta informacion transcrita de otra obra en la que el locador habia participado previamente.
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También se evidencia que los periodos en los que se contrato al locador denotan |a falta de necesidad
toda vez que las obras no iniciaban, se encontraban paralizadas, no tenian contrato de ejecucion
vigente, entre otros aspectos; con lo cual se evidencia que la confratacion del locador no resultd
relevante y no fue necesaria para el desarrollo de las obras en |as que habia sido contratado y que a
pesar de dicha situacion, se emitieron los reportes de otorgamiento de conformidades que permitieron
el pago de acuerdo a los Contratos de Locacion de Servicios suscritos, generando perjuicio economico
ala entidad por S/69 920,00; los citados contratos se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 01
Cronologia de contratos suscritos a favor del locador
- |
comedor vial de | |
transporte  Mojcramients Mejoramiento Construccidn de Mejorameento de
ASIVO NOME-SUT, | | 40 ine sarvicios o : : . _ 0 de = i de L hmhl
Av. Ferrocamil | | Integral de la de " el la carreiera Ios servicios de Adquisicién o Ampliacion y departamental
{traema: A mr Mejoramiemo 4 | | rassiructurade | | 103 servicios de servicia de Chupuro Vista Saiu o0 ol cabina PCR, de| | mejor
Clreumwalaidn - apoyo Rasolutva del Ia |E n.* 30093 salud o o ducacion Alegre - Chicche - | | Hospll San congeladoray | | laLE Mariscal pusnie noTusga. Vikcacotn -
Cruce carretara Pichanaki, Haspitai el Enrique Rosado hospital San primariaen i LE. | | Chongas Ao - Martin de Microcentrituge, | | Castilla, distrito distrito e persne Acopalca - abra
central), distrita distrio de Carmen Zaraie denivel | | Martin de Pangoa, | | n." 31015, Distrto | | Huasicancha, Pangoa, Distiito | | avemds de otros || de £l Tambo - - Santa Ana, Huaytapaliana -
del Tambo, San Pichanaki, Huancayo, primari en el Distritode | | de Chonges Bajo Provincia de de Pangos, activos an sl Huancayo - provincia de Pariahuanca,
Agustin de Cajas, provinciade | | Region Junin Centro Urbano de | | Pangoa, Provincia = Chupaca - Husncays - Provincia de lsboratorio Junin Chanchamaya. provincia da
Hualhuas, Safe, | | cranchamaye, | Sicaya, istrino de | | 9¢ Satipo, Junin AJunin Departamento de Satipo, Junin referencial en la regién Junin Huancays,
Jeronima de regétn Junin Sicaya - Junin {Saido de obra) Iocaldad deparamento
Tunan, Prowincia Huancayo - Junin Pilcomayo Junin
de Huancayo -
Junin ‘ ‘
J
r Asrstente Asistente de o 1 Saracio
Asisterte Anatente isxlliag Téermeo Asistenie
. ] _"Htmm] m conndraco de e lw::lh . | lmrm] especalaato

1 i
'.\sﬂu otue I.soe zzoe] 03 de uzue
phde

mﬁm mZﬂZl 2021 [ uazonl nem 2023

22 de oang 18 de 1?& 1su- 25& Md! 25 de 5 de

manzo mrldu | abrl de octubre | fickemt

de 2018 | 2019 | 2n19 m *m 2019 "019 de 2019| |de 2018
—

—— — e e VRN ;. T G- — — e

[s2m000] [s2mom] [s2s0m) & 400000 womoos | [ sieman sson | st moom | [stemmwon | [ ocoom | [(steommm | (w75 |

o9ade || 01de nu 316& 206! . 28 de
febrer | | marzo ‘
de 2019| |de 2019| tlelﬁl! m 2020 ﬂm lh 020 nmm

Fuente: Ordenes de servicio 183, 514, 893, 1445, 2924, 3442, 3731, 4940, 5313, 6643 de 2019, Ordenes de servicio 515, 2652, 2927, 3030, 3550, 3974, 4103 de 2020,
Ordenes de servicio 1184, 1194, 1743, 3684, 4059 de 2021 y Orden de servicio 1265 de 2023,
Elaboracion: Comision del servicio de control
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Al respecto, El Locador fue contratado en doce (12) obras,cuyos framites se describen a continuacion:

1.1.  CONTRATACION SIN SUSTENTO E INJUSTIFICADA PARA LAS LABORES DE ASISTENTE
ADMINISTRATIVO PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL DE
TRANSPORTE MASIVO NORTE-SUR, AV. FERROCARRIL (TRAMO: AV. CIRCUNVALACION -
CRUCE CARRETERA CENTRAL), DISTRITO DEL TAMBO, SAN AGUSTIN DE CAJAS,
HUALHUAS, SANO, JERONIMO DE TUNAN, PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN”

a)  Formulacion del requerimiento.

En la citada obra, el Sr. Augusto Paredes Taipe encargado de la subgerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras' requirid los servicios de un Asistente Administrativo por un plazo de
contratacion de 20 dias calendarios contados desde el 09 de febrero de 2019 al 01 de marzo de
2019, mediante el Pedido de Servicio n.° 00251 de 23 de enero de 2019 (apéndice n.° 5, folio
18), siendo este requerimiento suscrito también por la Ing. Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional
de Infraestructura y por el Director Regional de Administracion y Finanzas.

. Sin embargo, se ha evidenciado que simultaneamente al contrato de locacion a favor de El
Locador, el Sr. Augusto Paredes Taipe encargado de la subgerencia de Supervision y Liguidacion
de QObras requirio también los servicios de un Especialista en monitoreo de obras mediante el
Pedido de Servicio n® 00258 de 23 de enero de 2019 (apéndice n.° 6), para después contratar al
Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael con orden de servicio n.° 139 de 05 de febrero de 2019
(apéndice n.° 7), por un plazo de contratacion de 20 dias calendarios contados desde el 06 de
febrero de 2019 al 26 de febrero de 2019; asi también, se requirié los servicios de un Asistente
de coordinacion de obras mediante el Pedido de Servicio N° 00259 de 23 de enero de 2019
(apéndice n.° 8), para después contratar al Sr. Miguel Mercado Edinson Francisco con Orden
de servicio n.° 146 de 05 de febrero de 2019 (apéndice n.° 9) por un plazo de contratacién de 20
dias calendarios contados desde el 06 de febrero de 2019 al 26 de febrero de 2019.

Cabe mencionar, que los Términos de Referencia (apéndice n.° 5, folio 17) para la contratacion
del Asistente Administrativo, estuvo suscrito por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Qbras, y establecian que el locador deberia cumplir con el

Al respecto, de la revision del perfil requerido para la contratacion, se observa que en los Términos
de Referencia (apéndice n.° 5, folio 17), lo siguiente:

siguiente perfil:
» Con estudios en ingenieria civil
« Con conocimientos en ingenieria civil
. ¢ Con conocimiento en S10-Costos y Presupuesto.

Cuadron.” 03
Verificacion del perfil requerido

Perfil requerido en los Términos de 0 : tados por el locador
» Con estudios en ingenieria civil ¢ Constancia de estudios de la Universidad Continental que sefiala
+ Con conocimientos en ingenieria matricula en la carrera de ingenieria civil en decimo periodo

civil » Certificado expedido por la Universidad Continental en el curso S10
*  Con conocimiento en S10-Costos — Costos y Presupuestos.

y Presupuesto. » Constancia de practicas preprofesionales en la empresa Ingenieros

Contratistas SR.L.

« Certificado en calidad de participante al XXV Congreso Nacional de
Estudiantes de Ingenieria Civil Cusco 2018.

Fuente: Términos de Referencia para la contratacion de un asistente administrativo.

Elaboracion: Comision del servicio de control

1 El Sr. Augusto Paredes Taipe fue encargado de la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras mediante el Memoranda N° 114-2019-
GRJIGRISGSLO de 23 de enero de 2019 (apéndice n.° 10)
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Asimismo, al verificarse los Términos de Referencia (apéndice n.° 5, folio 17) para la contratacion
de un asistente administrativo, se sefiala en la seccion “2.0 OBJETO DE SERVICIOS" que es
requerido un “profesional’; sin embargo y como se menciond anteriormente, el perfil establece que
El Locador solo cuente con “estudios en ingenieria civil’, lo cual generd la posibilidad a favor de la
contratacion del locador; por lo que a pesar que el locador cumpla con el perfil requerido, este no
podia desempedarse como asistente administrativo, lo que se puede observar en la imagen
extraida de los términos de referencia:

Imagen n.® 01
Objeto del servicio

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS
Contratar los Servicios de un| Profesional jque se encargue de ia Asistencia de
Administrativa de la Obra "MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL DE
TRANSPORTE MASIVO NORTE - SUR, AV. FERROCARRIL (TRAMO: AV.
CIRCUNVALACION - CRUCE CARRETERA CENTRAL), DISTRITOS DE EL
TAMBO, SAN AGUSTIN DE CAJAS, HUALHUAS, SANO, SAN JERONIMO DE
%)\ TUNAN, PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN", para la Sub Gerencia de
. Lz) Supervision y Liquidacion De Obras del Gobiemo Regional de Junin.

Fuente: Términos de Referencia para la contratacion de un asistente administrativo.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Asi también, de la revision a las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con
los Términos de Referencia (apéndice n.° 5, folio 17), se evidencio que el area usuaria no definio
con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los servicios, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.” 04
Funciones establecidas para la contratacion
Funciones a desarrollar segiin TOR Evaluacion de la Comision de Control

De las funciones descritas se evidencio una formulacion deficiente en
merito a que se establecen funciones genéricas y no se delimito sobre
que etapa de la obra o sobre que componente de la misma el locador
debera realizar su funcion como Asistente Administrativo, siendo que
el contrato deberia indicar funciones especificas de inicio y fin y no
labores continuas de caracter permanente.
En relacion a las primeras tres funciones, indistintamente a los terminos
utilizados “procedimientos de control’, “informe de control® o
“seguimiento o monitoreo”, lo que se pretende es que el locador realice
labores de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, sin
s embargo, estas funciones corresponden a la consultoria de supervision
‘ i?%?:ﬁre:: dm?:ﬁs;;%";’:?;oo br: de_obra. lacuales desarrol_lada por &l “Consorcio Supem’soE del Centro”
qu6 86 encusntra en proceso de quien fue contratado mediante el Con!rato'de_F'roceso N°® 281-2018-
aibcucion G_R.HGGR de 22 de octubre de 2018 (apéndice n.” 11), por lo que
4 . ) dichas funciones permitieron al locador duplicar labores dentro de'la
e Apoyo en la administracion de los obira.
contralos de obra en la etapa de | pecpects 5 Ja cuarta funcion, a la fecha del contrato de locacion, la
ejecucion para el cumplimento de | g oenision de obra es la encargada del cumplimiento de las
metas de "',“ obra. ) disposiciones nacidas del contrato de obra mediante el control y
*  Otras funciones que asigne la sub | nitoreo del contratista, no siendo necesaria una administracion
gerencia de  supervision y adicional.
liquidacion de obras. Respecto a la quinta funcién, esta no define con precisian que funciones
realizara el locador y que al ser un contrato de locacion se deben
establecer las labores especificas, no dando lugar a funciones que
permitan la subordinacion del locador.
Fuente: Terminos de Referencia para la contratacion de un asistente administrativo.
Elaboracion: Comision del servicio de control

e Informe  desarrollo  de los
procedimientos de control
administrativo para la Ejecucion de
la obra.

e Apoyo en el Informe Control
operativo de la obra considerada en

. el Programa de Inversiones 2019.

Al respecto, se ha evidenciado que en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Marcial
Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de QObras, en su condicion de area
usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definié con precision las
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caracteristicas tecnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, al no delimitar sobre
que etapa, valorizacion o componente de la obra, el locador deberia realizar sus funciones;
contraviniendo al numeral 6.1.9. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA -
Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone
o siguiente:

(i)

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

(..)

5.1.9 Los 6rganos de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Regional de Junin, son los
responsables de definir_con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afiadido)

. Asi también, se ha evidenciado que las funciones asignadas al locador corresponden a labores de

control y supervisién dentro de la obra, las cuales son propias de la consultoria de supervision de
obra, que es desarrollada por el Consorcio Supervisor del Centro, y que dichas funciones se
encuentran descritas en el Contrato de Proceso N° 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre de 2018
(apéndice n.° 11), lo cual se puede observar en la imagen siguiente:

Imagen n.® 02

Funciones del Consorcio Supervisor del Centro
FUNCIONES DEL SUPERVISOR

—as

+ Soe ¢ D

3

ockalon ¢ I wfcsnimal 1 co Administrato y

Fuente: Contrato de Proceso N° 281-2018-GRU/GGR de 22 de octubre de 2018,
Elaboracion: Comision del servicio de control

Al respecto, es necesario sefialar que la labor del control de la obra a cargo de la Entidad se
encuentra prevista en el articulo 193° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se
controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien serd el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta

ejecucion de |a obra y del cumplimiento del contrato.

Asi también, las funciones que se encargaron al locador ya se encuentran cubiertas por la
supervision, siendo que de conformidad con la Directiva General N° 004-2018- GRJUNIN-GRI de
27 de diciembre de 2018, la supervision es |a encargada de controlar directa y permanentemente
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la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa en la ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista; asi también
en la mencionada herramienta de gestion, la supervision debera realizar |as siguientes funciones:

1)

6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra

o Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.

e Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico y debera controlar la calidad y cantidad de los materiales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.

e Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo
de las obras. aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine
dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.

o Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la gjecucion de la
obra.

e Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacion con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.

o Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
gjecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

e FEfectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos
para el control de calidad de los trabajos ejecutados. (...)"

Por otro lado, el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n. 5, folio
28), suscrito por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, en donde se detalla, entre ofros cargos, el de Asistente administrativo con una
remuneracion de $/2 000,00. Sin embargo, el presupuesto analitico es una herramienta de gestion
que permite distribuir el presupuesto en relacion a los servicios de la obra, y su aplicacion se
encuentra prevista para la ejecucion de obras por administracion directa?, siendo que la obra
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, Av. Ferrocarril (tramo: Av.
Circunvalacion - cruce carretera central), distrito del Tambo, San Agustin de Cajas. Hualhuas,
Sario, Jerénimo de Tunan, Provincia de Huancayo — Junin’, se ejecutd mediante administracion

\ indirecta (por contrata)®, no corresponde homologar lo dispuesto en la Directiva N° 005 - 2009

— GR-JUNIN, a una obra ejecutada por administracion indirecta (contrata), hecho que ha
permitido que se contrate a un pool de personal distribuido en el Presupuesto Analitico de
Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 5, folio 28), los cuales se encuentran descritos en la
seccion “A. Control de obra — Administracion de contrato” (el mismo que incluye al locador), sin
embargo en el mencionado presupuesto se establece una seccion adicional denominada: “B.
Supervision y/o inspeccion de obra — Consultoria de Supervision”, el cual establece el monto de
S$/2 729 930,00 para la contratacion de la consultoria de supervision; hecho que genera que en

2 Al respecto, el presupuesto analitico se encuentra regulado en la Directiva N® 005 — 2009 - GR-JUNIN *Normas v Procedimientos para la
eiecucion de obras publicas por slecucion presupuestana directa en el Gobiemo Regional Junin®, definiendose este en el numeral 4.21. de la
siguiente manera

Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria
\\ directa en el Gobierno Regional Junin

|r...}

IV Definiciones

)/ 421 Presupuesto Analitico. - Documenta mediante el cual se considera el presupuesto para los servicios especificos de la obra, en funcion del
Clasificador del Gasto Publico aprobado para ef afo fiscal vigente. la modificacion solicitada sera aprobada por la Gerencia Regional de
[nfraestructura.

[-i)

3Suscribiendose para tal fin e Contrato de Proceso N° 156-2018-GRJIGGR de (3 de julic de 2018 (apéndice n.” 12) entre el Gobiemo Regicnal

Junin y el Consorcio Vial Junin
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el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervision y control, una
por parte del personal contratado dentro de la seccion “A. Control de obra = Administracion de
contrato™ y por otro lado de parte del Consorcio Supervisor del Centro contratado mediante el
Contrato de Proceso N° 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre de 2018 (apéndice n.° 11).

Por lo que la norma de contrataciones al establecer que el seguimiento y cumplimiento de las
disposiciones contractuales nacidas del contrato de obra son de facultad exclusiva del supervisor
0 inspector de obra, la contratacién del locador asi como del pool de profesionales descrito en el
Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 5, folio 28) genera una
doble supervision para la obra en merito a que la normatividad no contempla un control adicional
alaya establecida por la supervision o el inspector de obra, situacién que contraviene los principios
de eficiencia, economia y razonabilidad descritos en la Ley de Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado
()

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

(-.)

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado

f) Principio_de Eficiencia: Las_contrataciones gque realicen las Entidades deberan

efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las

contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia

(:+d

i) Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccion y en los ‘acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose

evitar_exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en s y en los
contratos. (El énfasis es anad;do)

b) Revision de la necesidad de contratacion.

Por otro lado, se evidencio que |a contratacion del locador se realizé cuando la obra se encontraba
paralizada debido a que no se tenia disponibilidad fisica del terreno, siendo este un requisito
indispensable para el inicio de la ejecucion de la obra, de conformidad con el articulo 184° de la
Ley de Contrataciones del Estado, por lo que no es viable |a ejecucion de |as funciones designadas
al locador, las cuales se refieren al control de la obra en su etapa de ejecucion.

Asimismo, se evidencia que posteriormente se declard la nulidad del Contrato de Proceso
N° 156-2018-GRJ/GGR de 03 de julio de 2018 (apéndice n.° 12), para la ejecucion de la citada
obra; habiéndose emitido la Resolucion Ejecutiva Regional N° 213-2018-GR-JUNIN/GR de 19 de
marzo de 2019 (apéndice n.° 13), sefialandose lo siguiente:

‘(...) Que, de acuerdo a las precisiones establecidas por la Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras y la Sub Direccion de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares referente a que. el proyecto no cuenta con la
disponibilidad fisica del terreno, se deduce que la continuidad del Contrato de Proceso N°
156-2018-GRJ/GGR, para la ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del corredor vial de
transporte masivo Norte - Sur, Av. Ferrocarril (Tramo: Av. Circunvalacion — Cruce Carretera
Central), Distrito de El Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Salis:), San Jeronimo de
Tunan, Provincia de Huancayo - Region Junin" implicaria una contravencion a las normas

4 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador
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legales, debiendo declararse la NULIDAD del Contrato de Proceso N° 156-2018-GRJ/GGR
suscrito con el Consorcio Vial Junin(...)

(i)
ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR Ia NULIDAD del Contrato de Proceso N° 156-2018-

GRJ/GGR suscrito con el Consorcio Vial Junin ejecutor de la Obra (...)" (El énfasis es
afadido)

Se evidenci¢ ademas que, previamente al contrato de locacion a favor del locador, se contrato al
Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael con Orden de Servicio N® 139 de 05 de febrero de 2019
(apéndice n.° 7), como Especialista en monitoreo de obras por un plazo de contratacion de 20
dias calendarios contados desde el 06 de febrero de 2019 al 26 de febrero de 2019, y del Sr.
Miguel Mercado Edinson Francisco con orden de servicio N° 146 de 05 de febrero de 2019
(apéndice n.° 9) como Asistente de coordinacion de obras por un plazo de contratacion de 20
dias calendarios contados desde el 06 al 26 de febrero de 2019; en la misma obra para que
realicen servicios similares a las encomendadas al locador, los cuales se encuentran descritos en
los Términos de Referencia para la Orden de Servicio n.° 183 de: 08 de febrero de 2019 (apéndice
n.° 5, folio 17), los Términos de Referencia para la contratacion por locacién de servicios de un
especialista en monitoreo de obras (apéndice n.° 14) correspondiente a la Orden de Servicio n.”
139 de: 05 de febrero de 2019 y los Términos de Referencia para la Orden de Servicio n.° 146 de:
05 de febrero de 2019 (apéndice n.° 15) correspondiente a la Orden de Servicio n.® 146 de: 05
de febrero de 2019, lo cual evidencia que no existia la necesidad real de contratacion del locador,
conforme se puede evidenciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 05
Detalles del servicio para las Ordenes de Servicio n.° 183, n.” 139 y n.® 146 de 2019

Asistente Administ Especialista en monitoreo de obras Asistente de coordinacién de obras
OIS n.° 183 de 8 de febrero de 2019 OIS n.° 139 de 5 de febrero de 2019 OIS n.” 146 de 5 de febrero de 2019

Informe desarrolio de los procedimientos de control
administrativo para la Ejecucion de la obra.

Informe de desarrollo de los procedimientos de
control tecnico administrativo para la ejecucion de
la obra

Apoyo en el informe de desarrolo de los
procedimientos de control técnico administrativo
para la gjecucion de la obra

Apoyo en el Informe Control operativo de a obra
considerada en el Programa de Inversiones 2019

Informe de control tecnico del estado situacional de
la obra

Apoyo en la elaboracion de informe de control
l&cnico del estado situacional de |a obra

Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrativo
de la obra que se encuentra en proceso de
ejecucion

Informe detallado de a situacion de los contratos de
la obra

Apoyo en el seguimiento y monitoreo tecnico de la
obra que se encueniran en proceso de ejecucion.

Apoyo en Ia administracion de los contratos de obra
en la etapa de ejecucion para el cumplimento de

Desarmollo de fichas de cantrol tecnico de la obra

Apoyo en la administracion de los contratos de obra
en la etapa de ejecucion para el cumplimiento de

metras de |a obra.

supenvision y liquidacion de obras
Fuente: Ordenes de servicio n.® 139, n.® 183 y n.* 146 de 2019
Elaboracion: Comision del servicio de control

metas de la obra.
Otras funciones que asigne la sub gerencia de

Asimismo, la Certificacién de Crédito Presupuestario — Nota n.® 0360 de 07 de febrero de
2019 (apéndice n.° 5, folio §3), suscrito por Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de
Presupuesto y Tributacion y por el CPC. William Javier Acosta Laymito, gerente Regional de
Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial, establece el monto de contratacién de
S/. 2000,00, sin embargo, la fuente de financiamiento corresponde a la partida presupuestal 2.6.
2 2.3 5 el cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa — Servicios”,
pese que la obra se estaba ejecutando por administracion indirecta (contrata), lo cual evidencia
que se certifico el monto de la contratacion del locador proveniente de recursos correspondientes
a una partida destinada para servicios en obras construidas por administracion directa, lo cual
contraviene lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411
que senfiala en su articulo 26 que ‘el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito
presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus
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modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico”, lo cual se puede
evidenciar en la imagen siguiente:

Imagen n.” 03
Certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0360
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N* 0000000360
{EN SOLES)
BUEQD : 450 GOBERNC REGIONAL DEL DEPARTAMENTC DE JUNIN
EJECUTORA : D01 REGION JUNN-SZDC CENTRAL 10008181

- : FEBRERD FECHA APROBACION © Ia0N0NH
FECHA DEDOCUMENTD  © #TREMm ESTADO CERTIFICACION : APROBADO
¥ W DE DOCUMENTD 000120

JUSTIFCACION + PAD-OSTTY: SERVICID DE UN PROFESIONAL QUE BELA OF LA ORA “WEJOR

ETALLE 08, OASTO

RERNER

PR PRCDART ACTIUORR . OF  GRPF NOHTO

WETA FF A8 COTTG 3G SOC ESFESPD

b TNCAL
23000

W2 ZIMT? D002 18 008 O SUPERVISION Y LICUMDACION DE CBRAS

177 SUPERVISION ' LIOUIDAC/ON DE OSRAS 200000
4 00 RECURSOS DROWARICS 200000
£ GASTOS DE CAPITA 200000
1 3 L0000
161 CONSTRUCCION OF EDNFICIOS ¥ ESTRUCTURAS 14000
262 7 EDIFICION O UNIDADES NO RESOENCIALES 2mnm
16123  NSTALACIONES NEEPCAS s 200000
383135 COSTDDE COMSTRUCCION POR ADMINSTRACICH DIRECTA - SERVICIOS
[m 300000
SaTAL CERTICACION 1E0N
TOTAL NOTA 200000
]
{/Ke/
3 ) -~/ .
e Cha)
¢ o : T —
crw AKABLE SAVA CFC. Laymic
Sub Gorenca de Mrazur: 90 1 TMouaoon Gernle. ds Panessriaetn.
GORERNG RE . vAL JUNIN mrﬁmw
GOBIERND REGIONAL JUNIN

Fuente: Certificacion de crédito presupuestario Nota 036 de 07 de febrero de 2019,
Elaboracion: Comision del servicio de contral.

De lo sefialado, se ha evidenciado que no existia la necesidad para la contratacion del locador
como Asistente Administrativo, debido a que al momento de su contratacion, la obra no contaba
con disponibilidad fisica del terreno, asi también la contratacion nace de la necesidad injustificada
de contratar a personal para realizar labores de control por un periodo de 20 dias calendarios,
aun cuando ya se tiene designado un presupuesto para la contratacion de la consultoria de
supervision, asimismo se evidencio que simultaneamente al contrato de locacion a favor del

) locador, se contratd al Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael con Orden de Servicio N® 139 de 05 de
febrero de 2019 (apéndice n.° 7), como Especialista en monitoreo de obras, y del Sr. Miguel
Mercado Edinson Francisco con Orden de Servicio N° 146 de 05 de febrero de 2019 (apéndice
n.° 9) como Asistente de coordinacion de obras, en |a misma obra para que realicen labores
similares a las encomendadas al locador.

c¢) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.° 168-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 28 de enero de 2019 (apéndice n.° §,
folio 19) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicito al locador
que presente su propuesta economica; seguidamente el mismo dia, mediante carta
n.° 01-2019-OAZM de 28 de enero de 2019, el locador remite su propuesta economica la cual
adjuntaba su curriculo vitae (apéndice n.° 5, folio 14), Ficha RUC (apéndice n.° §, folio 8), copia
de DNI (apéndice n.° 5, folio 6), declaracion jurada de no tener parentesco con ningun funcionario
de |a Entidad (apéndice n.° §, folio 5), declaracion jurada de no tener impedimento de contratar
con el Gobierno Regional Junin (apéndice n.° 5, folio 4), suspension de renta de 4ta categoria
(apéndice n.° 5, folio 3), su numero de cuenta interbancario (CCl) (apéndice n.° §, folio 2) y Ia
constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 5, folio
1); del cual se ha evidenciado que el locador se encuentra inscrito en dicho registro a partir del 24
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de enero de 2019, un dia posterior a la emision del Pedido de Servicio n.° 251 de 23 de enero de
2019 (apéndice n.° 5, folio 18).

Posterior a la aprobacion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0360 del 07 de febrero de 2019 (apéndice n.® 5, folio 53) suscrito por el CPC. William Javier
Acosta Laymito, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
y por la CPC. Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Seguidamente, se emite la Orden de Servicio n.° 183° del 08 de febrero de 2019 (apéndice
n.° 5, folio 55), para los servicios de Asistente Administrativo, con un plazo de ejecucion del
servicio de 20 dias calendarios contados desde un dia después de la recepcion de la misma, es
decir desde el 09 de febrero al 01 de marzo de 2019, y se buscaba obtener como producto de la
locacion de servicio, un informe detallando las actividades realizadas en los Términos de
Referencia (apéndice n.° 5, folio 17), estableciendo una contraprestacion por el servicio brindado

de /2 000,00.
d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad
De la revision al Informe n.® 001-2019/QHLE de 18 de febrero de 2019 (apéndice n.° §, folio 51)
presentado por el locador, se evidencié que el citado informe tiene el mismo contenido que los
entregables presentados por los sefores Carlos Alberto Pérez Rafael en su CARTA
N° 002-2019-CAPR de 18 de febrero de 2019 (apéndice n.° 16) y por Miguel Mercado Edinson
Francisco en su Informe n.® 001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL sin fecha (apéndice n.° 17)
presentado mediante la CARTA N°002-2013-EFMM/CORREDOR VIAL de 18 de febrero de 2019
(apéndice n.° 18); segun se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 06
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.” 183 del 08/02/2019
Informe n.” 001-2019/QHL de 18/02/2019
Detalle de
funciones segun
terminos de | Activdades por o | EValuacién de a Comisién de Control del cumplimiento de as
referencia Ncador funciones asignadas
El locador presenta la | Sobre el numeral 1:
seccion  denominada le Se evidencid que el locador no realizé un informe que
“Apoyo en el desarrollo | contenga procedimientos de control administrativo debido a
de procedimentos de | que solo hace un listado de procedimientos administrativos
control adminisirativo” el | los cuales no corresponden al periodo de ejecucion de la
cual contiene cuadros | obra, siendo que dicha informacion data de fecha anterior al
que describen los actos | contrato de locacion, asi también dicho contenido presentado
‘Informe desarrollo | administrativos desde la | es de caracter genérico y no se circunscribe dentro de alguna
de los | aprobacion del | valorizacion de la obra.
procedimientos de | expediente técnico hasta e Adicionalmente se evidencio que la integridad de la informacion
control la  suscripcion  del | presentada es una copia del Informe N° 001-2019-
administrativo para | contrato del Conlrato de | EFMM/CORREDOR VIAL presentado el 18 de febrero de 2019
la Ejecucion de la | Proceso n° 156-2018- | (apéndice n.° 17), presentado por Edinson Francisco Miguel
obra." GRJ/GGR de 03 de julio | Mercado como entregable para la Orden de Servicios N° 146 de
de 2018. fecha 05 de febrero de 2019 (apéndice n.* 9), especificamente de
los numerales 2.1 al 2.8 de la seccion “Antecedentes”
» Se tiene también que el contenido presentado es una copia de los
numerales 1, 2 y 3, de la seccion "Antecedentes” de la carta N°
002-2019-CAPR de 18 de febrero de 2019 (apéndice n.° 16)
presentado por Carlos Alberto Perez Rafael como entregable para
la Orden de Servicios n.° 139 de fecha 05 de febrero de 2019

5 Suscrita por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y por el subdirector de Abastecimiento y Servicios

Auxiliares, recepcionada por el locador el 08 de febrero de 2019.

6 Se evidencio que el locador Oscar Alexis Zarate Misayauri para este informe usa las siglas "/QHL" |as cuales no correspanden a las iniciales de

Su nombre
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Informe n.” 001-2019/QHL de 18/02/2019

Actividades
desarrolladas por el
locador

Evaluacion de la Comision de Control del cumplimiento de las
funciones asignadas

(apéndice n.° 7).

e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplié con realizar el “/nforme desarrollo
de los procedimientos de control administrativo para la
Ejecucién de la obra".

Detalle de
funciones segin
términos de
referencia

‘Apoyo  en el
Informe Control

operativo de la obra
considerada en el
Programa de
Inversiones 2019.

El locador presenta la
seccion  denominada
“Control operativo de la
obra considerada en el
programa de inversion”
el cual contiene un
cuadro con  datos
generales de |a obra.

Asi tambien presenta
cuadros con informacion
de valorizaciones
correspondiente a los
meses de julio, agosto,
setiembre y diciembre
de 2018

Presenta  informacion
administrativa ~ hasta
diciembre de 2018,
correspondiente a la
Valorizacion n.” 01, del
adicional n.® 01 y del
deductiva vinculante n.*
01.

Presenta informacion de
los adelantos y
garantias correlativos a
la valorizacion n® 03
correspondiente al mes

Sabre el numeral 2:

e Se evidencio que el locador no presento informacion que avale
haber apoyado en la realizacion del informe de control operativo
de la obra, debido a que la informacion presentada no guarda
concordancia con la funcién encomendada, ya que presento datos
generales de la obra e informacion administrativa de caracter
histarico, asi también presentd cuadros de valorizaciones lo
cuales comesponden a periodos anteriores a su contrato de
locacion.

» Adicionalmente presenta informacion que es copia del cuadro de
“Datos de la obra” y del numeral 3.5. de la seccion “De las
Valorizaciones™ del Informe n.® 001-2019-EFMM/CORREDOR
VIAL presentado el 18 de febrero de 2019 (apéndice n.° 17),
presentado por Edinson Francisco Miguel Mercado, coma
entregable para la Orden de Servicios n.* 146 de fecha 05 de
febrero de 2019 (apéndice n.” 9)

 Se evidencio que el locador presenta informacion que es copia del
cuadro de “Datos de la obra" y del numeral 6 de la seccion “De las
Valorizaciones” de la Carta n.” 002-2019-CAPR de 18 de febrero
de 2019 (apéndice n.® 16) presentado por Carlos Alberto Pérez
Rafael como entregable para la Orden de Servicios n.” 0139 de
fecha 05 de febrero de 2019 (apéndice n.° 7).

e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Apoyo en el Informe
Control operativo de la obra considerada en el Programa de
Inversiones 2019",

‘Apoyo en el
seguimiento ¥
monitoreo

administrativo de la

obra que se
encuentra en
proceso de
ejecucion.”

de setiembre de 2018,

El locador presenta la | Scbre el numeral 3

seccion  denominada e Se evidencio que el locador no presento informacion que
“Seguimiento y | demuestre haber realizado el apoyo en el seguimiento y monitoreo
monitoreo administrativo de la obra en su ejecucion, debido a que la

administrativo de la
obra" el cual describe
actos  administrativos
relacionados a la obra
comprendidos desde la
Cartan.” 004-CVJ de 11
de julio de 2018 por la
cual se solicita el
adelanto directo, hasta
el Reporte n° 128-
2019-GRI-SGSLOde 24
de enero de 2019 el cual
informa la conformidad
de las cartas fianzas por
adelanto directo

informacion presentada no describe actos administrativos
concemientes al periodo de locacion, limitandose a presentar
informacion historica incompleta, la cual no guarda relacion ni
concordancia con la funcion encomendada

 Adicionalmente el locador presenta el mismo el contenido de los
numerales 2.9 al 2.18 y 2.21 al 2.27. de la seccion "Antecedentes”,
asi como el numeral 3.8 de la seccion "Analisis” del Informe n.®
001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL presentado el 18 de febrero
de 2019 (apéndice n.° 17), presentado por Edinson Francisco
Miguel Mercado, como entregable para la Orden de Servicios n.”
146 de fecha 05 de febrero de 2019 (apéndice n.° 9).

e El locador presenta el mismo contenido de los numerales 4, 6 al
15 y 20 al 25 de la seccion "Antecedentes” del informe SIN
contenido en la Carta n.® 002-2019-CAPR de 18 de febrero de
2019 (apéndice n.° 16) presentado por Carlos Alberto Perez
Rafael como entregable para la Orden de Servicios n.” 0139 de
fecha 05 de febrero de 2019 (apéndice n.° 7).
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Informe n.° 001-2019/QHL de 18/02/2019
Detalle de
funciones segin | ividad
términos de Aeaamvatiad i Evaluacién de la Comision de Control del cumplimiento de las
referencia | "°t a5 POr € | funciones asignadas

e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Apoyo en el
seguimienfo y monitoreo administrativo de la obra que se
encuentra en proceso de ejecucion”.

Presenta informacion | Sobre el numeral 4:
administrativa e Del contenido presentado por el locador, se evidencit que dicha
comprendido desde la | informacion no representa un apoyo efectivo para la
suscripcion del contrato | administracion de los contratos de obra, debido a gue solo
de supervision de obra | presenta informacion referente al contrato de supervision la cual
con el “Consorcio | data de periodo anterior a su contrato de locacion, no detallando
Supervision del Centro”, | informacion en relacion al contrato de obra o de los contratos de
hasta la aprobacion del | locacion de servicios suscritos entorno a la obra.
‘Apoyo en Ja | cambio del jefe de p El locador presenta el mismo contenido de los numerales 2.18,
administracion ~ de | supervision —mediante | 2.20, 2.24. y 2.26 de la seccion “Antecedentes’, del Informe n.”
los contratos de | Carta n.° 090-2019- | 001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL presentado el 18 de febrero
obra en la etapa de | GRJ-GRI-SGSLO de 25 | de 2019 (apéndice n.° 17), presentado por Edinson Francisco
gjecucion para el | deenerode 2019, Miguel Mercado, como entregable para la Orden de Servicios n.”
cumplimento  de 146 de fecha 05 de febrero de 2019 (apéndice n.® 9).
metas de la obra.”  Copia el contenido del numeral 15, 18, 22 y 24 de la seccion
‘Antecedentes” de la Carta n.® 002-2019-CAPR de 18 de febrero
de 2019 (apéndice n.® 16) presentado por Carlos Alberto Perez
Rafael como entregable para la Orden de Servicios n.® 0139 de
fecha 05 de febrero de 2019.

e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Apoyo en la
administracion de los contratos de obra en la etapa de efecucion
para el cumplimento de metas de la obra”.

“Ofras  funciones

que asigne la sub

gerpee. de | No se  registia |\, o reistra informacion
supervision y | informacion

liquidacion de

obras.”

Fuente: Ordenes de servicic 183 del 08 de febrero de 2019
Elaboracion: Comision del servicio de control

Del cuadro anterior, se ha evidenciado que la informacion presentada por el locador es de caracter
histarico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta
las funciones descritas para su contratacion, por lo que el locador no cumplié con las funciones
que se le encomendaron, adicionalmente la informacion que presenta no es de utilidad para el
desarrollo de la obra debido a que esta se encontraba paralizada y nunca se llegé a ejecutar por
la falta de disponibilidad de terreno y la posterior nulidad del Contrato Proceso
n.° 156-2018-GRJ/GGR de 03 de julio de 2018 (apéndice n.° 12),
e) Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.
El locador presenta su informe de labores a traves de la Carta n.° 0002-2019/0AZM del 18 de
febrero de 2019 (apéndice n.° 5, folio 52), la cual contiene el Informe n.® 001-2019/QHL de la
misma fecha (apéndice n.° 5, folio 51), los cuales son dirigidos al Ing. Marcial Castro Cayllahua,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; dichos documentos fueron recepcionados por
el area usuaria el 18 de febrero de 2019 a horas 15:35 pm y proveidos el mismo dia para la
elaboracién de la conformidad respectiva.
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Seguidamente, la conformidad de servicio se otorga a favor del locador mediante el Reporte
n.° 340-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de 2019 (apéndice n.” 5, folio 57) suscrito por
el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras;
contraviniendo al numeral 6.84. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA -
Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone
que “Previo a la emisién de la conformidad. el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplio
lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria -
Decreto Legislativo n.° 1441, de 1 de enero de 2019, que sedala: “El devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”.

Posteriormente la documentacion es remitida a la Gerencia Regional de Infraestructura el 22 de
febrero de 2019, para después, en la misma fecha, remitir el acervo a la Oficina de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares para que se proceda a los tramites para el pago y notificacion. Remitiéndose,
la documentacién a la Coordinacion de Adquisiciones el 25 de febrero de 2019 a fin de notificar la
conformidad de servicio, después se remite a la Oficina de Administracion Financiera el 26 de
febrero de 2019. El locador emite el recibo por honorarios electronico n.> E0001-1 el 18 de febrero
de 2019 (apéndice n.° 5, folio 25), posteriormente se emite el comprobante de pago n.° 1494
el 04 de marzo de 2019 (apéndice n.° 5, folio 58), con el cual se efectiviza el pago
correspondiente.

Finalmente, se evidencié que, posterior a la entrega del informe del locador, no se emitio ninguna
observacion de parte del Ing. Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, toda vez que como ya se ha advertido lineas arriba, que la informacion presentada por
el locador es de caracter historico y de fecha anterior a su contrato asi como es copia de los
entregables presentados por los sefores Carlos Alberto Pérez Rafael en su Carta
n.° 002-2019-CAPR de 18 de febrero de 2019 (apéndice n.° 16) y Miguel Mercado Edinson
Francisco en su Informe n.° 001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL de 18 de febrero de 2019
(apéndice n.° 17), quienes fueron contratados con las funciones de Especialista en monitoreo de
obras y Asistente de coordinacion de obras, respectivamente y quienes realizaron labores
similares a las del locador en la misma obra y en periodos simultaneos; adicionalmente en su
condicion de area usuaria encargada de la elaboracion de los Términos de Referencia, no definié
con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitid
que se suscriba el contrato de Asistente Administrativo a favor del locador con escasos requisitos
y requerimientos académicos, asimismo las funciones para la contratacion eran labores de control
y supervision de obra, aun cuando ya se tenia contratada la consultoria de supervision para la
misma, la cual ya se encargaba de dichas labores. Adicionalmente la contratacion se realizo en
un periodo en el que la obra no contaba con disponibilidad fisica y no se encontraba en ejecucion.
Aun con dichas irregularidades se otorgd la conformidad de servicio mediante el Reporte
N°® 340-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de 2019 (apéndice n.° 5, folio 57) suscrito por
el Ing. Marcial Castro Cayllahua, misma persona que otorgé la conformidad de servicios para
Carlos Alberto Pérez Rafael mediante el Reporte N° 342-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero
de 2019 (apéndice n.° 19) y de Miguel Mercado Edinson Francisco mediante Reporte
N° 341-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de 2019 (apéndice n.° 20), aun cuando los
entregables presentados contenian la misma informacion. Generando perjuicio a la entidad por el
importe de S/2 000,00.
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1.2. CONTRATACION SIN SUSTENTO E INJUSTIFICADA PARA LAS LABORES DE ASISTENTE EN
INGENIERIA PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL DE APOYO PICHANAKI, DISTRITO DE PICHANAKI, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, REGION JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

En lacita obra, el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras
requirié los servicios de un Asistente en Ingenieria por un plazo de contratacion de 15 dias
calendarios contados desde el 07 de marzo de 2019 al 22 de marzo de 2019, mediante el Pedido
de Servicio n.° 00713 de 22 de febrero de 2019 (apéndice n.° 21, folio 21), siendo este
requerimiento suscrito también por la Ing. Jakelyn Flores Pefa, gerente Regional de Infraestructura
y por el Director Regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que, los Términos de Referencia (apéndice n.° 21, folio 20) para la contratacion,
. suscrito por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras,
y establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil:

e Con estudios en ingenieria civil (cursando el X ciclo)

e Con certificado en ingenieria civil

e Con conocimiento en S10-Costos y Presupuesto.

+ Con experiencia como Asistente de Obra como minimo 03 meses.

De la revision del perfil requerido para |a confratacion, se observa lo siguiente.

Cuadro n.” 07
Verificacion del perfil requerido

Perfil requerido en los
Tinnlnol” de ref ia Documentos presentados por el locador
» Con estudios eningenieria civil | « Constancia de estudios de la Universidad Continental que sefala
e Con  conocimientos  en matricula en la carrera de ingenieria civil en decimo periodo.
ingenieria civil = Certificado laboral de Asistente de Obra de la Constructora Marbella
e Con conocimiento en S$10- S.R.L. por el periodo del 18 de julio de 2018 al 11 de diciembre de
Costos y Presupuesto, 2018.

» Con experiencia como | * Constancia de pricticas pre profesionales de la empresa L & S
Asistente de Obra como Ingenieros Contratistas S.R.L.
minimo 03 meses » Certificado expedido por la Universidad Continental en el curso 510 -
. Costos y Presupuestos
» Certificado en calidad de participante al XXVI Congreso Nacional de
Estudiantes de ingenieria Civil Cusco 2018.
Fuente: Términos de referencia para la contratacion de un asistente en ingenieria.
Elaboracién: Comision del servicio de control

Al respecto, se ha evidenciado que en la formulacion del perfil requerido contenido en los Términos
de Referencia (apéndice n.° 21, folio 20), el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras’, , replica el perfil exigido previamente al locador en los
Términos de Referencia para la contratacion del asistente administrativo (apéndice n.° 5, folio
17), anadiendo el requisito “Con experiencia como Asistente de Obra como minimo 03 meses”,
aun cuando el perfil anterior fue utilizado para contratar a un Asistente Administrativo, hecho que
confirma que al momento de formular los requisitos para la contratacion, estos no se establecieron
tomando en cuenta el perfil idéneo para el puesto a contratar.

Asimismo, al verificarse los Términos de Referencia (apéndice n.° 21, folio 20) para la
contratacion de un Asistente en Ingenieria, se establece en la seccion “2.0 OBJETQO DEL

.z

Mismo funcionario que formula el perfil para la contratacion del locador para la Orden de Servicio n.* 183 de 08 de febrero de 2019 {anterior
contratacion)
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SERVICIOS" (Sic) que es requerido un “profesional” para desempenar dichas funciones; sin
embargo y como se mencion¢ anteriormente, el perfil sefiala que el locador solo cuente con
“estudios en ingenieria civil", hecho que generd la posibilidad de la contratacion a favor del locador;
por lo que a pesar que se cumpliera con el perfil requerido, este no podia desempenarse como
Asistente en Ingenieria.

Imagen n.” 04
Objeto del servicio

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS
Contratar los Servicios d:"u.m Mque se encargue Como Asistente en
Ingenieria de la Obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL DE APOYO PICHANAKI, DISTRITO PICHANAKI, PROVINCIA
CHANCHAMAYO, REGION JUNIN", para la Sub Gerencia de Supervisién y

% Liquidacion De Obras del Gobierno Regional de Junin.

Fuente: Términos de referencia para la contratacion del servicio de un Asistente en Ingenieria.

Elaboracion: Comision del servicio de control.

Adicionalmente los Términos de Referencia (apéndice n.° 21, folio 20) establecen que las
funciones que el locador son las siguientes:

o ‘Informe desarrollo de los procedimientos de control administrativo para la ejecucion de la
obra.”

e ‘Apoyo en el Informe Control operativo de la obra considerada en el programa de
Inversiones 2019."

e “Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrativo de la obra que se encuentra en
proceso de gjecucion.”

e “Apoyo en la administracién de los contratos de obra en la etapa de ejecucion para el
cumplimento de metas de la obra.”

De lo mencionado se evidencia que el servicio como Asistente en Ingenieria requerido por el
area usuaria, establece la remuneracion de S/2 200,00, es decir /200,00 mayor a la contratacion
previa del locador y con un periodo de contratacion de 5 dias menor, sin embargo, dicho
incremento no se encontraria justificado debido a que se asignaron las mismas funciones que las
requeridas para la Orden de Servicio n.° 183 de 08 de febrero de 2019 (apéndice n.° 5, folio 55),
lo cual pone en manifiesto una formulacion deficiente al plantear funciones que no consideraron
las particularidades de cada obra ni de los puestos requeridos,

Cuadro n.” 08
Comparativo de funciones descritas en las Ordenes de Servicio n.° 183 y n.” 514 de 2019

pa
AR

Orden de servicio n.° 183 de 08 de febrero de 2019
(Cargo: Asistente administrativo)

Orden de servicio n.° 514 de 06 de marzo de 2019
_(Cargo: Asistente en Ingenieria)

« Informe desarrollo de los procedimientos de control
administrativo para la Ejecucion de la obra.

« Apoyo en el Informe Control operativo de la obra
considerada en el Programa de Inversiones 2019

» Apoyo en el sequimiento y monitoreo administrativo de la
obra que se encuentra en proceso de ejecucion,

« Apoyo en la administracion de los contratos de obra en la
etapa de ejecucion para el cumplimento de metas de la
obra.

e Ofras funciones que asigne la sub gerencia de

supervision y liquidacion de obras.

= Informe desarrollo de los procedimientos de control
administrativo para la Ejecucion de la obra.

» Apoyo en el Informe Control operativo de la obra
considerada en el Programa de Inversiones 2019,

« Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrativo
de la obra que se encuentra en proceso de
gjecucion

* Apoyo en |a administracion de los contratos de obra
en la etapa de ejecucion para el cumplimento de
metas de la obra.

Fuente: Orden de Servicio n.” 183 de 08 de febrero de 2019 y Orden de Servicio n.° 514 del 06 de marzo de 2019.

> ) Elaboracion: Comision del servicio de control.

Asi también, de la revision a las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con
los Términos de Referencia (apéndice n.° 21, folio 20), se evidencio que no fueron definidas con
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a continuacién:
Cuadron.” 09
Funciones establecidas para la contratacion
Funciones a desarrollar segiin TDR Evaluacién de la Comision de Control

Informe desarrollo de los procedimientos de
control administrativo para la Ejecucion de la
obra.

Apoyo en el Informe Control operativo de la
obra considerada en el Programa de
Inversiones 2019,

Apoyo en el seguimiento y monitoreo
administrativo de la obra que se encuentra en
proceso de gjecucion

Apoyo en la administracion de los contratos de
obra en la efapa de ejecucion para el
cumplimento de metas de la obra.

De las funciones descritas se evidencio la formulacion
deficiente, en merito a que sefialan funciones genéricas y no
establecen sobre que etapa de la obra o sobre que
componente de la misma el locador debera realizar su
funcion como Asistente en Ingenieria, siendo que el
contrato deberia indicar funciones especificas de inicio y fin
y no labores continuas de caracter permanente

En relacion a las primeras tres funciones, indistintamente a
los términos utilizados *procedimientos de control’, “informe
de control” 0 *seguimiento o monitoreo”, lo que se pretende
es que el locador realice labores de supervision y monitoreo
del desarrollo de la obra, sin embargo, estas funciones
corresponden a la consultoria de supervision de obra, 1a cual
es desarrollada por el *Consorcio Hospitalario Junin" quien
fue contratado mediante el Contrato de Proceso N* 170-
2018-GRJIGGR de 18 de julio de 2018 (apéndice n.” 22),
por lo que dichas funciones permitieron al locador duplicar

precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los servicios, tal como se detalla

|abores dentro de la obra.

Respecto a la cuarta funcion, a la fecha del contrate de
locacion, la supervision de obra se encarga del cumplimiento
de las disposiciones nacidas del contrato de obra, no siendo
necesaria una administracion adicional.

Fuente; Terminos de referencia para la contratacion del servicio de un Asistente en Ingenieria.

Elaboracion: Comision del servicio de control

Al respecto, se ha evidenciado que en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Marcial
Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de area
usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definié con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, al no delimitar sobre
que etapa, valorizacion o componente de la obra, el locador deberia realizar sus funciones;
contraviniendo al numeral 619 de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA -
Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone
lo siguiente:

(...)

V. Normas Generales
5.1. Definiciones

()
5.1.9 Los organos de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Junin, son los
responsables de definir_con_precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios gue requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es anadido)

Asi también se evidencié que las funciones asignadas al locador corresponden a labores de control
y supervision dentro de la obra, las cuales son propias de la consultoria de supervision de obra,
que es desarrollada por el Consorcio Hospitalario Junin, y que dichas funciones se encuentran
descritas en el Contrato de Proceso N° 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018 (apéndice
n.° 22).
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Imagen n.° 05

Funciones del Consorcio Hospitalario Junin

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
* Supervialdn y coniral de instalaciones, maquinarius vy eguipos de consirucoion y
laberatorie.

i aprobaciin de diseiion de njecucion y, métodos de construccion propuestos
par PI residenta de obra

0l Cansr‘.ra— —. replantes general de |2 obra vy ofecluar permanentemente el control

LOpOR durante la construccién

¢ Supervisar a ejecucién de les trabujos de conformidad con el proveste
espreificaciones teonicas y reglamentacian vigente

¢ Recomendacin sobre caminos v modificaciones del proyecto original, asi como
diserics complementarios necesarios, previa autorizacion v aprobacion de la Entidad

¥ Control de programacidn v avance de obra
Programur y conedinar resniones periadicas con el residente de obra

¥  Efpciuar pruebes de control de calidad de materiales v ugua,

epinar sobre g resultados de ensayos que se hayan efectuado

3 pruehas de comtrol de calided de ls trubajos que sean requeridas duranie
ejecur de¢ las obras, asi como pruebas que acrediten ia capacidad portante del
terreno sogun disefio

von los funcionarios de | Entidad una permanente comunicecion sobre el
¢ ios trabajos en la obra v desarrolle del contrate

o @ segurided de n obra v del personal y, mentenimiento del trdnsito peatanal
cular duranie la construccién

L% Proparacion de Informes de Avance "-:rrural:s ad juntando fotos digitulizadas [minimo
aeis y une pAnordmica) v escancado de las ho®s de cuaderns de Obra

i er:‘L. an nJc ]cs mes Es,ccmcs a ln Entided Contratente, cuando oste [ps

Turnos.

v
3 - \.o"'nla ¥ hacer cumplir of estudic s normatividad del impacto ambiental ¥
é vulnerabilidad

plir - cumplir les disposiciones de la Contraloria General de & Republica,
nezrmicnies & B construccion de obras publicas

* Controlare v courdinar i ehmmacidn de mterferencias: fisicas en ¢ terreno.

Tramitar con su opinién, v en los plazos determinados en &l presents documenta oen

los plazos de la normatividad vigente los reclamos y/o plantesmientas del contratista

_‘ul.' excedan de su nivel de decisidn ¥ gue a su juicio mersacan a o'g anizacion de un
fenze destinado & culminar en una resoiucion administrat

i

rtunaments, dentro del plazo exigido, los expedientzs técnices gue

supuestoe adicionales y/o deductives, para su apmtaL‘:an por &
la Contruloria General de . Republica, debiéndo efectuar of seguimicnts
de Ay n de los Expedientss presentados, informando constantements & la
Entl nd del pmgrca-u del Tramute hasta su aprobacidn

Fuente: Contrato de Proceso N* 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018.
Elaboracién: Comision del servicio de control

Al respecto, es necesario sefialar que la labor del control de la obra a cargo de la Entidad se
encuentra prevista en el articulo 193° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se
controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Asi también, las funciones que se encargaron al locador ya se encuentran cubiertas por la
supervisién, siendo que de conformidad con la Directiva General N° 004-2018- GRJUNIN-GRI de
27 de diciembre de 2018, la supervision es la encargada de controlar directa y permanentemente
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa en la ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista; asi también
en la mencionada herramienta de gestion, la supervision debera realizar las siguientes funciones:

1)

6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra

« Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.
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o Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico y debera controlar la calidad y cantidad de los materiales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.

« Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo
de las obras, aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine
dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.

o Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la gjecucion de la
obra.

o Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacién con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.

e Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
gjecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

e Efectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos
para el control de calidad de los trabajos ejecutados. (...)"

Por otro lado, el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 21, folio
17), suscrito por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras y por la Ing. Jakelyn Flores Pefia, Gerente Regional de Infraestructura, detalla, entre otros
cargos, el del Asistente en Ingenieria con una remuneracion de S/2 200,00. Sin embargo, el
presupuesto analitico al ser una herramienta de gestion que permite distribuir el presupuesto en
relacion a los servicios de la obra, su regulacion se encuentra prevista para la aplicacién en la
ejecucion de obras por administracion directa®, siendo que la obra “Mejoramiento de los
servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de
Chanchamayo, region Junin®, se ejecutd mediante administracion indirecta (por contrata)®, no
corresponde homologar lo dispuesto en la Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN, a una obra
ejecutada por administracion indirecta (contrata), hecho que ha permitido que se contrate a un
pool de personal distribuido en el desagregado del presupuesto analitico, los cuales se encuentran
descritos en la seccion “A. Control de obra - Administracion de contrato’, el cual incluye al locador,
sin embargo en el mencionado presupuesto se establece una seccion adicional denominada “B.
Supervisién y/o inspeccion de obra — Consultoria de Supervision”, el cual establece el monto de
S/3 241 979,20 para la contratacion de la consultoria de supervision; hecho que genera que en
el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervision y control, una
por parte del personal contratado dentro de la seccion “A. Control de obra — Administracion de
contrato™® y por ofro lado de parte del Consorcio Hospitalario Junin contratado mediante el
Contrato de Proceso n.® 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018 (apéndice n.° 22).

Por lo que la norma de contrataciones al establecer que el seguimiento y cumplimiento de las
disposiciones contractuales nacidas del contrato de obra son de facultad exclusiva del supervisor
o inspector de obra, la contratacién del locador asi como del pool de profesionales descrito en el
Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 21, folio 17) genera una

8 Alrespecto. el presupuesto analitico se encuentra regulado en 1a Directiva N* 005 - 2009 - GR-JUNIN ‘Normas y Procedimientos para la ejecucion
de obras publicas por sjecucion presupuestaria dirscta en ef Gobierno Regional Junin®, definiéndose este en el numeral 4.21. de la siguiente
manera

irectiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria
irecta en el Gobierno Regional Junin

~ {...)

1V Definiciones

421 Presupuesto Analitico. - Documento mediante ef cual se considera el presupuesto para los servicios especificos de la obra, en funcion del

Clasificador def Gasto Publico aprobado para el aflo fiscal vigente, la modificacion soficitada sera aprobada por la Gerencia Regional de

Infraestructura

(-]

9 Suscribiéndose para tal fin el Contrato de Proceso n.® 106-2016-GRJ/GGR de 10 de mayo de 2016 (apéndice n.° 23) entre el Gobiemo Regional
Junin y el Consorcio Selva Central

10 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador
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doble supervision para la obra en merito a que la normatividad no contempla un control adicional
ala ya establecida por la supervision o el inspector de obra, situacion que contraviene los principios
de eficiencia, economia y razonabilidad descritos en la Ley de Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado
()

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

()

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado

f) Principio de Eficiencia: Las_contrataciones que realicen las Entidades deberan

efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
. entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las

contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia

()

i) Principio de Economia’ En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los

procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose
evitar_exigencias y formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los
contratos. (El énfasis es anadido)

b) Revision de la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Asimismo, se evidencié que la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.° 0895 de 06
de marzo de 2019 (apéndice n.° 21, folio 50), suscrito por Yoana Miriam Amable Salva,
subgerente de Presupuesto y Tributacion y por el CPC. William Javier Acosta Laymito, gerente
Regional de Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial, establecié el monto de
contratacion de S/2 200,00, sin embargo, la fuente de financiamiento corresponde a la partida
presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 el cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa
- Servicios", sin embargo, la obra se estaba ejecutando por administracion indirecta (contrata), lo
cual evidencia que se certificé el monto de la contratacién del locador proveniente de recursos
correspondientes a una partida destinada para servicios en obras construidas por administracion
directa, muy a pesar de tener un contrato vigente con el Consorcio Selva Central, lo cual
contraviene lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411
que sefala en su articulo 26 que el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad
para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la
dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con
el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico; lo cual se puede evidenciar en la
imagen siguiente:
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Imagen n.° 06

Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0895
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N* 0000000895
(EN SOLES)
PLEGD 450 REGIONAL DEL O DE Junw
EECUTORA * 001 REGION JUNMN-SEDE CENTRAL [0O0418)
MES © MARZD FECHA APROBACION @ 0TRI0TH
FECHA DE DOCUMENTC ] ESTADO CERTIICACION - APROBADD
L ? W DE DOCUMIENTD 000879
JUSTHICACION © PADSOOTTT: ™ o PARA LA OBRA
DETALLE DEL GASTD HOSPTTAL OF ASOTD MCHANKL DFT, PCHAMAKE PROY. CHANCHAMATC-REGION JMN
[SECTENDR pre

PRGMICDENY ACTIADER ML OWF  GRPY
WETA FF RE COTT 353 300 ESFEIPD

2001 SOCAL
B0 ZTHION SN0000 M B4 D09 ELPERVIBION Y LIOLRDACICN OE 0BiS
132 SUPERMSION Y LICUDACION DE DBRAS

1 00 RECURSOS DRDIRARIDS
#  GASTCSDE CAPITAL 300
15 ADCUISICION D ACTIVOR NO FIRANCERDS pr 1
L L05 ¥
2822 EDCICS O UNIDADES SO RESDENCULES 2xm
26771 WNSTALACIONES MEDICAS

o Yo R ST ey
NN

S Erg v ovitue n e
GOBICA ... 4w SUNIN

Fuente: Certificacion de credito presupuestario Nota 0895 de 06 de marzo de 2019.
Elaboracion: Comisian del servicio de control.

c) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.° 401-2019-GRJ-ORAF/QASA-ADQ de 27 de febrero de 2019 (apéndice n.° 21,
folio 22) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicit al locador
que presente su propuesta economica; mediante carta n.® 03-2019-OAZM de 01 de marzo de 2019
(apéndice n.° 21, folio 23), el locador remite su propuesta econémica la cual adjuntaba su
curriculo vitae (apéndice n.° 21, folio 15), Ficha RUC (apéndice n.° 21, folio 8), copia de DNI
(apéndice n.® 21, folio 6), declaracion jurada de no tener parentesco con ningun funcionario de
. la entidad (apéndice n.° 21, folio 5), declaracion jurada de no tener impedimento de contratar con
el Gobierno Regional Junin (apéndice n.® 21, folio 4), suspension de renta de 4ta categoria
(apéndice n.° 21, folio 3), su Cara de autorizacion (apéndice n.° 21, folio 1) y la constancia de
estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 21, folio 2).

Posterior a la aprobacion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito Presupuestario el
06 de marzo de 2019 (apéndice n.® 21, folio 50) suscrito por el CPC. William Javier Acosta
Laymito, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por la
CPC. Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Seguidamente, se emite la Orden de Servicio n.° 514 del 06 de marzo de 2019 (apéndice n.°
21, folio 52) para los servicios de un Asistente en Ingenieria, con un plazo de ejecucion del
servicio de 15 dias calendarios contados desde un dia después de la recepcion de la misma, es
decir desde el 07 de marzo de 2019 al 22 de marzo de 2019, y se buscaba obtener como producto
de la locacion de servicio, un informe detallando las actividades realizadas en los Términos de
Referencia, estableciendo una contraprestacion por el servicio brindado de S/2 200,00
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Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

De la revision al Informe N° 002-2019/0AZM de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 21, folio 48)
presentado por el locador, se evidencié que el citado informe tiene el mismo contenido que los
entregables presentados previamente por los sefiores Fernando Quifionez Riveros en su Informe
N° 001-2019/ING-FQR de 19 de febrero de 2019 (apéndice n.° 24) quien fue contratado mediante
el Contrato de Locacion de Servicios N° 020-2019-GRJ/OASA de 29 de enero de 2019 (apéndice
n.° 25) y por Edward Castillo Huaman en el Informe s/n de 11 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 26) contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios N° 77-2019-GRJ/OASA de 19 de
febrero de 2019 (apéndice n.°27); segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.”° 10

Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.° 514 del 06/03/2019

Informe n.” 002-2019/0AZM de 21/03/2019

Detalle de
funciones segin
términos de
referencia

Actividades
desarrolladas por el
locador

Evaluacién de la Comisién de Control del cumplimiento de las
funciones asignadas

“Informe
desarrollo de los
procedimientos de
control
administrativo
para la Ejecucion
de laobra.”

El locador la seccion
denominada “Desarrollo
de procedimientos de
control administrativo”, el
cual contiene cuadros
con los nombres del
personal involucrado en
la obra, adicionalmente
hace mencion a
caracteristicas tecnicas
de la obra y sefala el
procedimiento
administrativo de
aprobacion del
expediente tecnico y de
la  suscripcion  del
contrato de obra.

Sobre el numeral 1:

» Se evidencio que el locador no realizé un informe que evidencie
realizar labores de control administrativo, debido a que
presenta informacion que no guarda relacion con el desarrollo
de procedimientos administrativos de la obra, ya que se limita
a presentar los nombres del personal involucrado en la obra,
asi como las caracteristicas técnicas de la obra, siendo esta
informacion de caracter historio y anterior a la fecha de
contratacion.

» Adicionalmente se evidencio que presenta informacion con el mismo
contenido del Informe n.® 001-2019/ING-FQR (apéndice n.® 24)en
sus numerales 1.1, 1.4 y 2.3, presentado por el Ing. Fernando
Quifionez Riveros el 19 de febrero de 2019, como entregable para
la Orden de Servicios n.” 402 de 18 de marzo de 2019.

» Se tiene también que el contenido presentado es copia de los
numerales 1.2.2., 1.2.3., 14.2.2. y 1.4.2.3. del Informe Técnico de
11 de marzo de 2019 (apéndice n.° 26) presentado por Edward
Castillo Huaman como entregable para la Orden de Servicios n.”
615 de 14 marzo de 2019

» De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el “Informe desarrollo de los
procedimientos de control administrativo para la Ejecucion de la
obra”.

‘Apoyo  en el
Informe  Control
operativo de la
obra considerada

El locador presenta la
seccion  denominada
“Control operativo de la
obra considerada en el
programa de inversion”,
el cual contiene cuadros
con la valorizacion de
ejecucion de obra al 28

Sobre el numeral 2:

» Se evidencio que el locador no presento informacion que avale
haber apoyado en la realizacion del informe de control operativo de
la obra, debido a que presenta cuadros con valorizaciones que
contienen informacion hasta febrero de 2019, sin embargo, el
informe de control operativo que se le solicitd deberia contener
informacion del periodo de su contratacion, es decir del mes de
marzo y no presentar valorizaciones pasadas.

;nvgzgig;sag’;fg? de febrero de 2019,  De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
adicionalmente que se incumplio con realizar el “Apoyo en &l Informe Control
presenta un cuadro con | operalivo de la obra considerada en el Programa de Inversiones
las cartas fianzas. 2019".

El locador presenta la | Sobre el numeral 3

"Apoyo en el | seccion  denominada e Se evidencio que el locador no presento informacion que demuestre

seguimiento  y | “Seguimiento ¥ | haber realizado el apoyo en el seguimiento y monitoreo

monitoreo monitoreo administrativo de la obra en su ejecucion, debido a que solo se

administrativo de
la obra que se

encuentra en
proceso de
gjecucion.”

administrativo de la
obra™ el cual describe
actos  administrativos
relacionados a la obra
comprendidos desde la
aprobacion del

presentd un listado de procedimientos administrativos, siendo que
dicha informacion data de fecha anterior al contrato de locacion, asi
tambien dicho contenido presentado es de caracter genérico y no se
circunscribe dentro de la valorizacion correspondiente al contrato de
locacion.

» Se evidencio del informe del locador, que la informacion contenida
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Informe n.® 002-2019/0AZM de 21/03/2019

Detalle de
funciones segin
términos de
referencia

Actividades
desarrolladas por el
locador

Evaluacién de la Comision de Control del cumplimiento de las
funciones asignadas

expediente técnico el 26
de setiembre de 2018,
hasta la aprobacion de
soporte de canaletas
mediante carta n.® 027-
019/CHJISO-JAA de 08
de febrero de 2019.

en los numerales 3.1, y 3.4, es el mismo a los literales d. y e. del
numeral 1 del mismo informe, los cuales se refieren a la aprobacion
del expediente técnico y al contrato con el contratista.

o Adicionalmente La informacion de los actos administrativos es copia
de la seccion “Antecedentes” del Informe n.” 001-2019/ING-FQR de
19 de febrero de 2019 (apéndice n.” 24), presentado por el Ing
Fernando Quifonez Riveros el 19 de febrerc de 2019, como
entregable para la Orden de Servicios n.” 402 de 18 de marzo de
2019

» De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el “Apoyo en el seguimiento y
monitoreo administrativo de la obra que se encuentra en proceso de
gjecucion”

‘Apoyo en la
administracion de
los contratos de
obra en la efapa
de ejecucion para
el cumplimento de
metas de la obra.”

El locador presenta la
seccion  denominada
“Administracion de los
contratos de obra’, la
cual contiene
informacion de los
contratos suscritos con
la supervision
“Consorcio Hospitalario
Junin®, asi como con el
contratista, el consorcio
“Selva Central",

Sobre el numeral 4.

e Se evidencio que el locador presentd informacion historica y anterior
a su periodo de contratacion, no cumpliendo con realizar el “Apoyo
en la administracion de los coniratos de obra en la etapa de
ejecucion para el cumplimento de metas de /a obra”.

e El locador presenta el mismo contenido de los numerales 2.3 y 2.4
del Informe n.° 001-2019/ING- FQR de 19 de febrero de 2019
(apéndice n.° 24), presentado por el Ing. Fernando Quifonez
Riveros el 19 de febrero de 2019, como entregabie para la Orden de
Servicios n.” 402 de 18 de marzo de 2019 |
e Adicionalmente presenta el mismo contenido del Informe Téenico de
11 de marzo de 2019 (apéndice n.® 26), en su numeral 1.2.3. |
presentado por presentado por Edward Castilo Huaman como

entregable para la Orden de Servicios n.” 815 de 14 marzo de 2019

» De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
gue se incumplio con realizar el “Apoyo en la administracion de los
contratos de obra en la elapa de ejecucion para el cumplimento de
metas de la obra”.

Fuente: Comprobantes de pago n.° 1826 de18 de marzo de 2019, n.° 2035 de 28 de marzo de 2019 y n.” 2252 de
29 de marzo de 2019.

Elaboracidn: Comision del servicio de control.

Del cuadro anterior, se ha evidenciado que la informacion presentada por el locador es de caracter
histérico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta
las funciones descritas para su contratacion, adicionalmente, el locador presenta en sus
entregables, contenido con informacion que ha sido copiada de los informes que fueron
presentados por otros locadores; en consecuencia, se evidencia que el locador no cumplio con las
funciones que se le encomendaron.

Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

El locador presenta su informe de labores a través de la Carta n.® 005-2019/0AZM del 21 de marzo
de 2019 (apéndice n.° 21, folio 49), la cual contiene el Informe n.® 002-2019/0AZM de la misma
fecha (apéndice n.° 21, folio 48), los cuales son dirigidos al Ing. Marcial Castro Cayllahua,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; dichos documentos fueron recepcionados por
el area usuaria el 21 de marzo de 2019, el cual no advirtid que la citada informacién ya habia sido
reportada por los otros 2 profesionales contratados por la misma subgerencia a su cargo.

Seguidamente, la conformidad de servicio se otorga a favor del locador mediante el Reporte
n.® 551-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 25 de marzo de 2019 (apéndice n.” 21, folio 53) suscrito por
el Ing. Marcial Castro. Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras;
contraviniendo al numeral 6.8.4. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA -
Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
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a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone
que “Previo a la emisién de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere’, asi también se incumplid
lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria -
Decreto Legislativo n.® 1441, de 1 de enero de 2019, que sefala: ‘El devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”.

Posteriormente la documentacion es remitida a la Oficina de Administracion y Finanzas el 25 de
marzo de 2019, después se remite la documentacién a la Oficina de Administracién Financiera y
ala Coordinacion de fiscalizacion el 26 de marzo de 2019. El locador emite el recibo por honorarios
electronico n.* EQ001-2 el 20 de marzo de 2019 (apéndice n.° 21, folio 30). Posteriormente se
emite el comprobante de pago n.° 2252 el 29 de marzo de 2019 (apéndice n.° 21, folio 55), con
el cual se efectiviza el pago correspondiente.

Finalmente, se evidencio que, posterior a la entrega del informe del locador, no se emitié ninguna
observacion de parte del Ing. Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de Supervision y Liguidacion
de Obras, toda vez que como ya se ha advertido lineas arriba, que la informacion presentada por
el locador es de caracter histérico y de fecha anterior a su contrato, asi como que es copia de los
entregables presentados por los sefiores Fernando Quifionez Riveros en su Informe
N° 001-2019/ING-FQR de 19 de febrero de 2019 (apéndice n.° 24) quien fue contratado para el
servicio de asistente de coordinacion mediante el Contrato de Locacion de Servicios
n.® 020-2019-GRJ/OASA de 29 de enero de 2019 (apéndice n.° 25) y Edward Castillo Huaman
en el Informe Técnico de 11 de marzo de 2019 (apéndice n.° 26) contratado para el servicio de
asistente técnico mediante Contrato de Locacion de Servicios N.° 77-2019-GRJ/OASA de 19 de
febrero de 2019 (apéndice n.° 27); adicionalmente en su condicién de area usuaria encargada de
la elaboracion del requerimiento de bienes y servicios, no definié con precision las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié que se suscriba el contrato de
Asistente en ingenieria a favor del locador con escasos requisitos y requerimientos académicos,
asimismo dicha contratacion se realiz6 para realizar labores de control y supervisién de obra, aun
cuando ya se tenia contratada |a consultoria de supervision para la misma, quien tenia encargada
" dichas labores. Aun con dichas irregularidades se otorgd la conformidad de servicio mediante el
Reporte n.° 551-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 25 de marzo de 2019 (apéndice n.° 21, folio 53)
suscrito por Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
generando perjuicio a la entidad por el importe de S/2 200,00.

1.3. CONTRATACION SIN SUSTENTO E INJUSTIFICADA PARA LAS LABORES DE TECNICO

CADISTA PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
HOSPITAL EL CARMEN HUANCAYO, REGION JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

En la citada obra, el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras requirié los servicios de un Técnico Cadista por un plazo de contratacion de 15 dias
calendarios contados desde el 03 de abril de 2019 al 18 de abril de 2019, mediante el Pedido de
Servicio N° 01078 de 21 de marzo de 2019 (apéndice n.° 28, folio 21), siendo este requerimiento
suscrito también por la Ing. Jakelyn Flores Pefa, gerente Regional de Infraestructura y por el
director Regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que los Términos de Referencia (apéndice n.° 28, folio 20) para la contratacion
del Técnico Cadista, estuvo suscrito por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, y establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente
perfil:

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE Pagina 28 de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023
000028



B L‘s LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

« Con estudios en ingenieria civil (cursando el X ciclo)

Con certificado en ingenieria civil

Con conocimiento en S10-Costos y Presupuesto.

Con experiencia como Asistente de Obra como minimo 03 meses.

Experiencia como asistente en ingenieria (acreditado con copia simple de contrato u
orden de servicio)

De larevision a la formulacion del requerimiento de servicio, se evidencié que el Ing. Marcial Castro
Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicidn de area usuaria
encargada de la elaboracion del requerimiento de bienes y servicios, al requerir los servicios de
un Técnico Cadista, replica el perfil exigido previamente al locador, para la orden de servicio
n.” 0514 de 06 de marzo de 2019, con la cual se contraté un asistente en ingenieria, (apéndice
n.° 21, folio 52), afiadiendo la “Experiencia como asistente en ingenieria (acreditado con copia
simple de contrato u orden de servicio)', siendo este requisito cumplido recientemente por el
locador con Ia anterior contratacion; adicional a ello el perfil no exige como requisito presentar
alguna certificacion que acredite la formacion en dibujo técnico o cadista, lo cual evidencia que al
momento de formular los perfiles para la contratacion, no se tomo en cuenta el perfil idoneo que
debe cumplir el personal a fin de cubrir las necesidades reales de la obra, confirmando un
deficiente requerimiento y que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 11
Comparativo del perfil requerido para las Ordenes de Servicio n.” 893 y n.° 514 de 2019
Términos de referencia de la O/S 893 de 2019 Términos de referencia de la O/S 514 de 2019
(Cargo: Técnico Cadista) (Cargo: Asistente en Ingenieria)
« Con estudios en ingenieria civil (cursando el X ciclo} Con estudios en ingenieria civil (cursando el X ciclo)
» Con certificado en ingenieria civil Con certificado en ingenieria civil
» Con conocimiento en S10-Costos y Presupuesto. Con conocimiento en $10-Costos y Presupuesto.
« Con experiencia como Asistente de Obra como | Con experiencia como Asistente de Obra como minimo
minimo 03 meses. 03 meses.
« Experiencia como asistente en ingenieria
(acreditado con copia simple de contrato u orden
de servicio)

Fuente: Ordenes de Servicio n.” 893 y n.° 514 de 2019.
Elaboracion: Comision del servicio de control,

De la revision del perfil requerido para la contratacion, se observa lo siguiente.

Cuadron.® 12
Verificacion del perfil requerido

Perﬂl_requaridoen los Términos de _ D entos presentados por el locad
« Con estudios en ingenieria civil » Constancia de estudios de la Universidad Continental que sefiala
« Con conocimientos en ingenieria matricula en la carrera de ingenieria civil en decimo periodo.
civil « Certificado laboral de Asistente de Obra de la Constructora
* Con conocimiento en $10-Costos y Marbella S.R.L. por el periodo del 18 de julio de 2018 al 11 de
Presupuesto. diciembre de 2018.

+ Con experiencia como Asistente
de Obra como minimo 03 meses | « Certificado expedido por la Universidad Continental en el curso $10

- Costos y Presupuestos

Experiencia como asistente en | » Certificado en calidad de participante al XXVI Congreso Nacional

ingenieria (acreditado con copia de Estudiantes de Ingenieria Civil Cusco 2018.
simple de contrato u orden de | « Copia de la Orden de Servicio 514 de 06 de marzo de 2019, por el
servicio) servicio de Asistente en Ingenieria.

Fuente: Términos de referencia para la contratacion de un técnico cadista.
Elaboracion: Comision del servicio de control.
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Asimismo, al verificarse los Términos de Referencia (apéndice n.° 28, folio 20) para la
contratacion de un Técnico Cadista, se sefiala en la seccion “2.0 OBJETO DE SERVICIOS" que
es requerido un “profesional”; sin embargo y como se menciond anteriormente, el perfil establece
que el locador solo cuente con “estudios en ingenieria civil’, lo cual generd la posibilidad a favor
de la contratacion del locador; por lo que a pesar que el locador cumpla con el perfil requerido,
este no podia desempefarse como Técnico cadista. Toda vez que dicho cargo se refiere al
especialista en el uso del sistema Auto CAD.

Imagen n.° 07
Objeto del servicio

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS
Contratar los Servicios de u ue se encargue Como Técnico Cadista de
la Obra "MEJORAMIENTO DETACTAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL EL
CARMEN HUANCAYO, REGION JUNIN", para la Sub Gerencia de Supervisién y
Liquidacion De Obras del Gobiernc Regional de Junin.
Fuente: Terminos de referencia para la contratacion de un Tecnico Cadista.
Elaboracion: Comision del servicio de control

Se tiene también que los términos de referencia (apéndice n.° 28, folio 20) establecen que las
funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con los Terminos de Referencia son
las siguientes:

o “Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra.”

s “Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico para las valorizaciones de la
obra.”

o “Apoyo en la verificacion de planos y metrados.”

o “Control del acervo documentario de la gjecucion de la obra.”

Asi también, de la revisién a las funciones que El Locador debid desarrollar de conformidad con
los Términos de Referencia (apéndice n.® 28, folio 20), se evidencio que no fueron definidas con
precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los servicios, tal como se detalla
a continuacién

Cuadro n.” 13

Funciones establecidas para la contratacién
De las funciones descritas se evidencio una formulacion deficiente, en merito
a que sefialan funciones genéricas y no establecen sobre gque etapa de la
obra o sobre que componente de la misma, el locador debera realizar su
funcion como Técnico Cadista, siendo que el contrato deberia indicar
funciones especificas de inicio y fin y no labores continuas de caracter
permanente.

Funciones a desarrollar

e  “Apoyo en el Informe técnico

de los procedimientos de la
obra.”

“Apoyo en la elaboracion del
informe de control técnico para
las valorizaciones de la obra.”
“Apoyo en la verificacion de
planos y metrados.”

“Control del acenvo
documentario de la ejecucion
de la obra.”

En relacion al Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra,
es una funcion que no responde a la necesidad real dentro de la obra, debido
a que la misma se encontraba paralizada desde el 01 de febrero de 2019
hasta el 20 de enero de 2020.

En relacion al Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico para
las valonizaciones de la obra, se tiene que el Consorcio Supervisor El
Carmen fue contratado para la obra, quien se encargé de realizar el
seguimiento y monitoreo de las valorizaciones ejecutadas en la obra.

En relacion al Apoyo en la verificacion de planos y metrados, no se sefala
sobre que planos se debe realizar la verificacion, asi también la verificacion
de los mismos se encuentra a cargo de a supervision y del contratista.

En relacion al Control del acervo documentario de la ejecucion de la
ejecucion de la obra, no se sefiala gue sobre que documentacion se debe
de realizar el control, asimismo la obra se encontraba paralizada al momento
del contrato de locacion, por ende, carece de sustento establecer que el
locador controle la documentacion de la ejecucion de la obra.

Fuente: Terminos de referencia para la contratacion de un técnico cadista.
Elaboracion: Comision del servicio de control
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Al respecto, se ha evidenciado que en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Marcial
Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de area
usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definid con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, ya que las funciones
descritas no corresponden a un Técnico Cadista, el cual es encargado de la elaboracion de
planos técnicos utilizados en trabajos de arquitectura o ingenieria, es decir, las funciones
definidas a desarrollar por el locador, no corresponden a un técnico cadista, asi tampoco delimito
sobre que etapa, valorizacion o componente de la obra, el locador deberia realizar sus funciones;
contraviniendo al numeral 6.1.9. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA -
Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, la cual dispone
lo siguiente:

(o)
V. Normas Generales
. 5.1. Definiciones

()
5.1.9 Los érganos de las Unidades Ejecutoras del Gobiero Regional de Junin, son los
responsables de definir _con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afadido)

Asi también se evidencio que la segunda funcion asignada al locador (“Apoyo en la elaboracion
del informe de control técnico para las valorizaciones de la obra.”) corresponde a una labor de
control y supervisién dentro de la obra, las cuales son propias de |a consultoria de supervision de
obra, que es desarrollada por el Consorcio Supervisor El Carmen, y que dicha funcién se encuentra
descrita en el Contrato de Proceso N° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018 (apéndice
n.” 29), tal como se sefiala a continuacion:

Imagen n.° 08
Funciones del Consorcio Hospitalario Junin
INFORMES MENSUALES

nformes de las actividades Técnico - Economico -Administrativo de las Obras, los cuales
cran ser entregados conjuntamente con la valarizacion del mes, debiendo contener lo

Actividades desarrolladas por el supervisor, memaria explicativa de los avances de .
obra y asuntos mas saltantes, justificaciones de retrasos en caso que los hubiese,
proponiende soluciones para su correccion.

+ Relacién derallada, actualizada y acumulada, de todos los ensayos realizados en la

: obra y controles efectuados por el Supervisor, indicando ubicacién, fecha en que

LA fueron realizados, resultados, opinién e interpretacion técnica y estadistica. Asimismo,
deberdan indicar las medidas correctivas y responsabilidades si las hubiere.

+ [Informe de las actividades de supervisién, en el seguimiento del impacto ambiental
realizadas durante &l periodo correspondiente.

* Programa de sus actividades para ¢l mes siguiente.

+ Graficos actualizados del avance de obra (Programado vs. Ejecutado), para verificar la
correcta interpretacion de los informes.

GRS

« Fotografias impresas a color de los detalles del proceso constructivo, con vistas
panorémicas de la Obra (06 fotos como minimo en formato Jumbe); Fotos deben
adjuntarse en CD.

Fuente: Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018.

Elaboracion: Comision del servicio de control

En relacion a la tercera funcion asignada al locador (“Apoyo en la verificacion de planos y
metrados.”), esta ya se encuentra asignada al Consorcio Supervisor El Carmen, el cual se
encuentra descrito en el Contrato de Proceso N° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018
(apéndice n.° 29).
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Imagen n.° 09
Funciones del Consorcio Hospitalario Junin
f) El Supervisor revisard y dard conformidad a la Memoria Descriptiva Valorizada, Metrados Pag
Finales y Planos Post-Construccién presentados por el Residente de Obra, debidamente 4
firmados cada una de las hojas y planos tanto por el Jefe de Supervision y el contratista. ;
FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR pag

*» Velar porgue la Obra se desarrolle en estricto cumplimiento de loa planos y 5
especificaciones técnicas, en el marco de las mejores pricticas constructivas y dentro| -
del plazo contractual establecido.

Funci G les de los especialistas Pag
gn

*  Velar porgue la Obra se desarrolle en estricto cumplimiento de los planos y
especificaciones técnicas, en el marco de las mejores précticas constructivas y dentrol

™ del plazo cantractual establecido.
“# Controlar el aspecto econdmico - financiero de la Obra en su especialidad.
:-_-;' Controlar la elaboracién de los planos de replanteo de acuerdo al avance fisico de la
s Obra v suscribir en sefial de conformidad los planos de su especialidad.
Fuente: Contrato de Proceso n.* 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018,
Elaboracion: Comision del servicio de control

Al respecto, es necesario sefialar que la labor del control de la obra a cargo de la Entidad se
encuentra prevista en el articulo 193° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se
controlara los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, sequn
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por |a correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Asi también, las funciones que se encargaron al locador ya se encuentran cubiertas por la
supervision, siendo que de conformidad con la Directiva General N° 004-2018- GRJUNIN-GRI de
27 de diciembre de 2018, la supervision es la encargada de controlar directa y permanentemente
la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa en la ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista; asi también
en la mencionada herramienta de gestion, la supervision deberé realizar las siguientes funciones:

1.

6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra

% o Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.
e Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
. Expediente Técnico y debera controlar la calidad y cantidad de los mateniales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.
e Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo
de las obras, aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine
dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.
s Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la gjecucion de la
obra.
e Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacién con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.
e Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
gjecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.
o Efectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos
para el control de calidad de los trabajos ejecutados. {...)"

11 Los “especialista’ que refiere el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.° 29), son parte del
personal de la Supervision
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Por ofro lado, el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 28, folio
17), suscrito por la Ing. Jakelyn Flores Pefia, Gerente Regional de Infraestructura, detalla, entre
ofros cargos, el de Técnico Cadista con un importe de S/2 500,00. Sin embargo, el presupuesto
analitico al ser una herramienta de gestion que permite distribuir el presupuesto en relacion a los
servicios de la obra, su regulacion se encuentra prevista para la aplicacion en la ejecucion de
obras por administracion directa'?, siendo que la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva
del hospital el Carmen Huancayo, Region Junin®, se ejecutd mediante administracion indirecta (por
contrata)’®, no corresponde homologar lo dispuesto en la Directiva N° 005 — 2009 — GR-
JUNIN, a una obra ejecutada por administracion indirecta (contrata), hecho que ha permitido
que se contrate a un pool de personal distribuido en el desagregado del presupuesto analitico, l0s
cuales se encuentran descritos en la seccion “A. Control y Supervision de obra™*, sin embargo en
el mencionado presupuesto analitica se establece un presupuesto para la “B. Supervision de obra
— consultoria de obra”, con un monto de $/300 000,00 para la contratacion de la consultoria de
supervision; hecho que genera que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar
dos labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccion
“A. Control y Supervision de obra™y por otro lado de parte del Consorcio Supervisor EI Carmen, el

. cual se encuentra descrito en el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre
de 2018 (apéndice n.® 29).

Por lo que la norma de contrataciones al establecer que el seguimiento y cumplimiento de las
disposiciones contractuales nacidas del contrato de obra son de facultad exclusiva del supervisor
0 inspector de obra, la contratacion del locador asi como del pool de profesionales descrito en el
Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.® 28, folio 17) genera una
doble supervision para la obra en merito a que la normatividad no contempla un control adicional
ala ya establecida por la supervision o el inspector de obra, situacion que contraviene los principios
de eficiencia, economia y razonabilidad descritos en la Ley de Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado
{..)

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

(..)

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y

.% entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las

contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia

(:z)

i) Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose
evitar exigencias y formalidades costosas

12 Al respecto, el presupuesto analitico se encuentra regulado en la Directiva N® 005 - 2009 - GR-JUNIN *Narmas v Procedimientos para la
gjecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin®, definiéndose este en el numeral 4,21. de la
siguiente manera

Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria
directa en el Gobierno Regional Junin

21. Presupuesto Analitico. - Documento mediante el cual se considera el presupuesto para los servicios especificos de la obra, en funcion del

asificador del Gasto Publico aprobado para el afio fiscal vigente, la modificacion solicitada sera aprobada por la Gerencia Regional de
fraestructura.

f..)

suscribiéndose para tal fin el Contrato N° 781-2014-GRJ/ORAF de 19 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 30) entre el Gobiemo Regional

Junin y el Consarcio El Carmen |l

14 Distribuido en los grupas *1.00 Personal profesicnal” (en el que se encuentra el cargo de técnico cadista) y el grupo *2.00 Inspeccion de obra”
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b) Revision de la necesidad de contratacion.

Por otro lado, se evidencio que la obra al momento de la contratacion se encontraba ejecutandose
y tenia un avance acumulado de 65.37% correspondiente a la valorizacién de mes de enero de
2019, asimismo, cabe mencionar que la obra se encontraba paralizada desde el 01 de febrero de
2019 de conformidad con el Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones (apéndice
n.® 31), y que posteriormente se declaré la nulidad del contrato de obra mediante la Resolucidn
Gerencial General Regional N°010-2020-GR-JUNIN/GGR de 17 de enero de 2020 (apéndice
n.? 32), sefialandose lo siguiente

‘(...) Se precisa que, desde el mes de febrero hasta setiembre de 2019 el avance fisico
mensual es de 0.00%, habiendo presentado valorizaciones de obra N° 39, 40, 41,42, 43 y
44 con dicho porcentaje

()

Sin embargo, a la fecha se tiene un avance de 65.37%, siendo que la obra ya no cuenta
con plazo contractual y menos con un calendario de avance de obra vigente

fd

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la RESOLUCION DEL CONTRATO N° 781-2014-
GRJ/ORAF, suscrito por el Gobierno Regional Junin con el Consorcio EI Carmen Il, para la
gjecucion de la Obra: "Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital EI Carmen
Huancayo. Region Junin". por la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora,
equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente;, conforme a los
fundamentos expuestos. (...)" (El énfasis es anadido)

En tal sentido, se evidencio que |a contratacion temporal de un Técnico Cadista por el periodo de
contratacion de 15 dias calendarios desde el 03 de abril de 2019 al 18 de abril de 2019, no seria
justificada debido a que, al momento de la contratacion, la obra se encontraba paralizada hasta el
momento de la resolucion contractual, lo cual evidencia la falta de necesidad para la contratacion
del locador.

Asimismo, la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.° 1442 de 02 de abril de 2019
(apéndice n.° 28, folio 54), suscrito por Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de Presupuesto
y Tributacién y por el CPC. William Javier Acosta Laymito, gerente Regional de Planeamiento,
presupuesto y Acondicionamiento Territorial, donde se establece el monto de contratacién de
S/2 500,00, sin embargo, |a fuente de financiamiento corresponde a la partida presupuestal 2.6. 2
2. 3 5 la cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa — Servicios”, sin
embargo, la obra se estaba ejecutando por administracion indirecta (contrata), lo cual evidencia
que se certifico el monto de la contratacion del locador proveniente de recursos correspondientes
a una partida destinada para servicios en obras construidas por administracion directa, lo cual
contraviene lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.° 28411
que senala en su articulo 26 que el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad
para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la
dotacion consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con
el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico; lo cual se puede evidenciar en la
imagen siguiente:
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Imagen n.® 10
Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 1442

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N 0000001442
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Fuente: Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 1442 de 02 de abril de 2019,
Elaboracion: Comision del servicio de control,

c) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.” 564-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 26 de marzo de 2019 (apéndice n.° 28,
folio 22) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd al locador
que presente su propuesta economica; seguidamente, mediante carta n.° 06-2019-0AZM de 28
de marzo de 2019 (apéndice n.° 28, folio 23), el locador remite su propuesta econémica la cual
adjuntaba su curriculo vitae (apéndice n.® 28, folio 15), Ficha RUC (apéndice n.° 28, folio 8),
copia de DNI (apéndice n.° 28, folio 6), Declaracion jurada de no tener parentesco con ningun
funcionario de la entidad (apéndice n.° 28, folio 5), Declaracion jurada de no tener impedimento
de contratar con el Gobierno Regional Junin (apéndice n.° 28, folio 4), suspension de renta de
4ta categoria (apéndice n.” 28, folio 3), Carta de autorizacion (apéndice n.° 28, folio 1) y la
constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 28, folio 2).

Asimismo, posterior a la aprobacion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito
Presupuestario — Nota n.® 1442 de 02 de abril de 2019 (apéndice n.® 28, folio 54) suscrito por
el CPC. William Javier Acosta Laymito, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial y por la CPC. Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de
Presupuesto y Tributacion.

Posteriormente se emite la Orden de Servicio n.° 8935 del 02 de abril de 2019 (apéndice n.°
28, folio 56) para los servicios de un Técnico Cadista, con un plazo de ejecucion del servicio de
15 dias calendarios contados desde el 03 de abril de 2019 al 18 de abril de 2019, y se buscaba
obtener como producto de la locacion de servicio, un informe detallando las actividades realizadas

15 Suscrita por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras: por el Coordinador de Adquisiciones (e) ¥
por el Sub director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, recepcionada por el locador el 02 de abril de 2019
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en los Términos de Referencia (apéndice n.° 28, folio 20), estableciendo una contraprestacion
por el servicio brindado de S/2 500,00.

d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

El locador presenta su entregable mediante |a carta n.” 007-2019/0AZM de 17 de abril de 2019
(apéndice n.° 28, folio 53), la cual contiene el Informe n.” 003-2019/0AZM de 17 de marzo de
2019 (apéndice n.° 28, folio 52), el cual tiene el mismo contenido que los entregables presentados
por la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma contratada como asistente de
coordinador mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.° 007-2019-GRJ/OASA de 31 de
enero de 2019 (Apéndice n.°33) quien presento el Informe N.° 002-2019/ING-LCDCGP de 20 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 34), por el Ing. Anthony Glen Avila Escalante contratado como
coordinador técnico mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.® 013-2019-GRJ/OASA de
29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 35) quien presento el Informe N.° 001-2019-ING-AEAG de 18
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 36), por la Arq. Beatriz Marlene Carrién Huaman contratada
como arquitecta mediante el Contrato de Locacion de Servicios N° 006-2019-GRJ/OASA de 29 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 37) quien presento el Informe N.° 001-2019/ARQ-CHBM de 18 de
febrero de 2019 (Apéndice n.® 38) y por el CONSORCIO SUPERVISOR EL CARMEN quien
realizaba el servicio de consultoria de supervision contratado mediante el Contrato de Proceso n.”
285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018 (apéndice n.® 29), que presento el Informe N.°
02'¢ correspondiente al mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 39). Segln se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.” 893 del 02/04/2019

Informe n.° 003-2019/0AZM de 17/03/2019
ool Actividades :
nciones segin desarrolladas por el Evaluacion de la Comision do(_:onlml_do!cumplhnienln de las
términos de S funciones asignadas
referencia
El locador la seccion | Sobre el numeral 1:
denominada  ‘Informe e No se evidencia un apoyo efectivo en el informe técnico, debido

desarroffo  de  los
procedimientos de
control administrativo de

a que el locador presenta informacion que no guarda relacion
con el desarrollo de procedimientos administrativos,

“Apoyo en el limitandose a presentar datos generales de la obra, siendo esta

Informe técnico de
los
procedimientos de
la obra.”

la obra’, el cual contiene
un cuadro con datos
generales de la obra, en
el que se mencionan las
fechas de los
entregables y de las
ampliaciones de plazo.

informacion de caracter historio y anterior a la fecha de
contratacion.

» Adicionalmente se evidencio que presenta informacion con el mismo
contenido del numeral 1.1.2. del Informe N.° 02 (Apéndice n.° 39)
correspondiente al mes de diciembre de 2018 presentado por el
CONSORCIO SUPERVISOR EL CARMENT.

» De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el “Apoyo en el Informe técnico de los
procedimientos de la obra”.

‘Apoyo  en la
elaboracion  del
informe de control
técnico para las
valorizaciones de
la obra.”

El locador presenta la

seccion  denominada
‘Informe  de  control
técnico  para  las

valorizaciones de la
obra", el cual contiene
datos generales de la
obra, tambien adjunta
un cuadro de
valorizacion de
ejecucion de la obra
para el periodo de
diciembre de 2018

Sobre el numeral 2:

» No se evidencia que la informacion presentada contribuya al apoyo
para la elaboracion del informe de control de valorizaciones, debido
a que se presenta cuadros con valorizaciones que contienen
informacion hasta diciembre de 2018, sin embargo, la Ultima
valorizacion que realizo el confratista antes de que se paralice la
obra corresponde al periodo de enero de 2019, por lo que el
contenido presentado es de caracter historio y anterior a la fecha de
cantratacion.

» Se tiene tambien que el cuadro con el mismo porcentaje de avances
fue presentado previamente en los informes n.* 002-2019/ING-

16 Informe N ° 02 Supervisor de Obras correspondiente al mes de diciembre del 2018 Valorizacion contractual N° 37 de diclembre 2018
17 Designado mediante Contrato de Proceso N ° 285-2018-GRU/GGR de 31 de actubre de 2018.
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Informe n.® 003-2019/0AZM de 17/03/2019
Dita 08 Actividades
funciones segiin desairoliadis tar d Evaluacion de la Comision de Control del cumplimiento de las
términos de loeader Be funciones asignadas

referencia
LCDCGP™ (Apéndice n.° 34), n° 001-2019-ING-AEAG"
(Apéndice n.° 36) y n ° 001-2019/ARQ-CHBM% (Apéndice n.” 38),
correspondientes a locadores contratados en fechas similares.

e De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el “Apoyo en la elaboracion del informe
de control técnico para las valonizaciones de la obra.”

El locador presenta la | Sobre el numeral 3
seccion  denominada fe Se evidencio que no se realizo una verificacion de plancs o
“Apoyo en I “Apoyo en la verificacion | metrados, debido a que solo se presentd el resumen de metrados
ficacio d de planos y metrados™ el | de la valorizacion n.® 38 correspondiente al mes de enero de 2019,
vf: Eacmn €| cual contiene el | fecha anterior al periodo de contratacion, asi también no se
fn e?rafms : Y| resumen de metrados | evidencia la verificacion de ningun plano materia.

' de la valorizacion N.° 38 e De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
correspondiente al mes | que se incumplio con realizar el “Apoyo en la verificacion de planos
de enero de 2019, y metrados”.

. El locador presenta la | Sobre el numeral 4:
seccion  denominada w De la informacion presentada por el locador, no se ha identificado
“Control de acervo | de que hayan realizado labores de control documentario, debido a
documentanio de la | que presenta un listado de procedimientos administrativos sin
ejecucion de la obra’, la | sustento, siendo que dicha informacion data de fecha anterior al
cual contiene un cuadro | contrato de locacion, asi también el contenido presentado no guarda
que menciona a los | coherencia cronologica, es caracter genérico y no se circunscribe
actos  administrativos | dentro de alguna valorizacion de la obra.
desde la viabilidad del @ EI contenido presentado por el locador es una copia de los
“Control del | proyecto el 23 de | numerales *I. Antecedentes’ y “2.2. De la supervision” del Informe
aceno octubre de 2012, hasta | n.° 001-2019/ARG-CHBM (Apéndice n.° 38), presentado por la Arg

documentario de | la  culminacion  del | Beatriz Marlene Carrion Huaman en su entregable para la Orden de

la ejecucion de la | contrato de la | Servicio 339 de 19 de febrero de 2019.

gjecucion de la | supervision el 28 de o Presenta el mismo contenido de los numerales */. Antecedes”y “2.2.

obra.” febrero de 2019, Supervision” del Informe n.> 002-2019/NG-LCDCGP de 20 de
Presenta un cuadro | febrero de 2019 (Apéndice n.® 34), en su numeral 1.2.3. presentado
sefalando los trabajos | por presentado por Edward Castillo Huaman como entregable para
adicionales deductivos | 1a Orden de Servicios n. 615 de 14 marzo de 2019
de obra, elcual contiene s Adicionalmente el locador presenta la misma informacion
informacion hasta | presentada en el numeral |. y 2.2. del Informe n.° 001-2013/ING-
febrero de 2018 AEAG de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 36).

» De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplié con realizar el *Control del acervo documentario de
la ejecucion de la ejecucion de la obra”

. » Foton. 1 e Presenta una fotografia realizada el 07 de febrero de 2013, sin
» Foton.2 embargo, las labores del locador iniciaron 03 de abril de 2019, asi
» Folon. 3 también, la misma fotografia esta presente en el Informe N.° 002-
ANEXOS r Plano 01 2019/ING-LCDCGP (Apéndice n.° 34), Informe N.* 001-2019-ING-
» Plano 02 AEAG (Apéndice n.° 36) y el Informe N.° 001-2019/ARQ-CHBM
> Plano 03 (Apéndice n.” 38)

e Adjunta 3 planos de instalaciones electricas, las cuales datan de

abril de 2018, casi un afio antes al inicio del contrato de locacion.

19 de febrero de 2019 (apéndice 41)

20 Informe presentado por [a Arg. Beatnz Mariene Camon Huaman el 18 de febrero de 2019, como entregable para la Orden de Servicios N.° 339

de 19de febrero de 2013 (apéndice 42)

Fuente: Informe N.? 002-2019/ING-LCDCGP de 20 de febrero de 2019, Informe N.2 001-2019-ING-AEAG de 18
de febrero de 2019 e Informe N.? 001-2019/ARQ-CHBM de 18 de febrero de 2019.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Del cuadro anterior, se evidencié que la informacion presentada por el locador es de caracter
historico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta

Informe presentado per [a Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma el 20 de febrero de 2019, como entregable para la Orden de
Servicios N * 341 de 19 de febrero de 2019 (apéndice n.® 40)
19 Informe presentado por el Ing. Anthany Glen Avila Escalante el 18 de febrero de 2019, como entregable para la Orden de Servicios N ° 338 de
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las funciones descritas para su contratacion, adicionalmente se presento informacion que ha sido
copiada de los informes que fueron presentado por otros locadores; en consecuencia, se evidencia
que el locador no cumpli¢ con las funciones que se le encomendaron.

e) Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

El locador presenta su informe de labores a fravés de la carta n.° 007-2019/0AZM del 17 de abril
de 2019 (apéndice n.° 28, folio 53), la cual contiene el Informe n.” 003-2019/0AZM de la misma
fecha (apéndice n.° 28, folio 52), los cuales son dirigidos al Ing. Marcial Castro Cayllahua, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; dichos documentos fueron recepcionados por el
area usuaria el 17 de abril de 2019.

Sequidamente, la conformidad de servicio se otorga a favor del locador mediante el Reporte N.°
769-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 28, folio 57) suscrito por el Ing.
Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; contraviniendo al
numeral 6.8.4. de la Directiva General n.® 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la

. contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin |a cual dispone que “Previo
a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser
necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplio lo establecido en
el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria — Decreto
Legislativo n.” 1441, de 1 de enero de 2019, que sefala: “El devengado reconoce una obligacion
de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor. sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”.

Posteriormente la documentacion es remitida a la Oficina de Administracion y Finanzas el 23 de
abril de 2019, después se remite la documentacion a la Oficina de Administracion Financiera y a
la Coordinacion de fiscalizacion el 24 de abril de 2019. Finalmente se emite el comprobante de
pago N.° 3198 el 30 de abril de 20197 (apéndice n.° 28, folio 59), con el cual se efectiviza el
pago correspondiente.

De lo mencionado, se evidencio entonces que, posterior a la entrega del informe del locador, no
se emitio ninguna observacion de parte del Ing. Marcial Castro Cayllahua, Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacién de Obras, toda vez que como ya se ha advertido lineas arriba que la
informacion presentada por el locador es de caracter histérico y de fecha anterior a su contrato,
asi también su contenido es el mismo que el contenido en los informes presentados por los
locadores Beatriz Marlene Carrion Huaman, Gaby Paula Lozano Chambergo de Canchapoma y
Anthony Glen Avila Escalante, adicionalmente en su condicion de area usuaria encargada de la
elaboracion del requerimiento de bienes y servicios, no definid con precision las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio, estableciendo funciones que no corresponden a
un técnico cadista, asi también el perfil establecido permitié que se suscriba el contrato de Técnico
Cadista a favor del locador con escasos requisitos y requerimientos académicos, asimismo dicha
contratacion se realizé en un periodo en el que la obra se encontraba paralizada y con la finalidad
de que se realicen labores que son desarrolladas por la consultoria de supervision. Aun con dichas
irregularidades se otorgo la conformidad de servicio mediante el Reporte n.” 769-2019-GRJ-GRI-
SGSLO de 23 de abril de 2019 (apéndice n.° 28, folio 57) suscrito por Ing. Marcial Castro
Cayllahua, Sub Gerente de Supervision y Liguidacion de Obras. Generando perjuicio a la entidad
por el importe de S/2 500,00.

21 Ei comprobante de pago en su concepto sefiala que se gira el pago por el servicio de asistencia lecnica den ingenieria, sin embargo, los terminos
de referencia estabiecen que el servicio es de Técnico Cadista
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14.  CONTRATACION SIN SUSTENTO E INJUSTIFICADA PARA LAS LABORES DE ASISTENTE DE
COORDINADOR DE_OBRAS PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION
INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE. N° 30093 ENRIQUE ROSADO ZARATE DE
NIVELiPRIHARIO EN EL CENTRO URBANO DE SICAYA, DISTRITO DE SICAYA - HUANCAYO
- JUNIN"

a) Formulacion del requerimiento.

Respecto a la mencionada obra, el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, requiri6 los servicios de un Asistente de coordinador de obras por un
plazo de contratacion de 30 dias calendarios contados desde el 17 de mayo de 2019 al 16 de junio
de 2019, mediante el formato de Pedido de Servicio n.° 01835 de 06 de mayo de 2019 (apéndice
n.° 43, folio 28) siendo este requerimiento suscrito también por el Ing, Marcial Castro Cayllahua,
gerente Regional de Infraestructura y por el director Regional de Administracion y Finanzas.
Asimismo, para dicho servicio, los Términos de Referencia (apéndice n.° 43, folio 27) para |a
contratacion, elaborado y suscrito por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y
. Liquidacion de Obras, se establece que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil:

-)

=

e & & @& o

Minimo con estudios en ingenieria civil

Con certificado en ingenieria civil

Con conocimiento en S10-Costos y Presupuesto.

Con experiencia como Asistente de Obra como minimo 03 meses

Experiencia como asistente en ingenieria (acreditado con copia simple de contrato u
orden de servicio) (...)"

Sobre el particular, de Ia revisién del perfil requerido para la contratacién, se ha evaluado lo

siguiente:
Cuadro n.” 15
Verificacion del perfil requerido

Porli requando segin Evaluacion efectuada por la comision a los documentos presentados por el

o locador en su curriculo (apéndice n.° 32, folio 24)
« Constancia de estudios de la Universidad Continental que sefiala matricula en la

« Minimo con estudios en carrera de ingenieria civil en decimo periodo

ingenieria civil « Certificado laboral de Asistente de Obra de la Constructora Marbella S.R.L.
e Con cerificado en por el periodo del 18 de julio de 2018 al 11 de diciembre de 2018.

ingenieria civil + Constancia de practicas pre profesionales de la empresa L & S Ingenieros
e Con conocimiento en Contratistas S.R.L.

S10-Costos y | » Certificado expedido por la Universidad Continental en el curso S10 — Costos y

Presupuesto. Presupuestos

« Con experiencia como | « Certificado en calidad de participante al XXVI Congreso Nacional de Estudiantes
Asistente de Obra de Ingenieria Civil Cusco 2018.

\ como minime 03 | « Certificado de curso taller “AUTOCAD 2017" de 30 de octubre de 2017, emitido
meses por el Colegio de Ingenieros del Peru, Consejo Departamental Junin.
» Certificado por el curso “Metrados y estimacion de costos en edificaciones” de 13
« Experiencia como de febrero de 2017, emitido por el Servicio Nacional de Capacitacion para la
asistente en ingenieria Industria de la Construccion - SENCICO.
(acreditado con copia | * Copia de la Orden de Servicio 514 de 06 de marzo de 2019, por el servicio de
simple de contrato u Asistencia Técnica en Ingenieria.
orden de servicio) * Copia de la Orden de Servicio 183 de 08 de febrero de 2019, por el servicio de
Asistente Administrativo.

Fuente: Terminos de referencia contenidos en el comprobante de pago 5558 de 28 de junio de 2019.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Asimismo, al verificarse los Términos de Referencia (apéndice n.° 43, folio 27) para la
./ contratacién de un Asistente de coordinador de obras, se sefiala en la seccion “2.0 OBJETO
DEL SERVICIOS” (sic) que es requerido un “profesional”; sin embargo y como se mencion
anteriormente, el perfil establece que el locador solo cuente con “estudios en ingenieria civil’, lo
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cual genero |a posibilidad a favor de la contratacion del locador; por lo que a pesar que el locador
cumpla con el perfil requerido, este no podia desempeniarse como Asistente de coordinador de

obras.

Imagen n.” 11
Objeto del servicio

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS
Contratar los Servicios de uue se encargue Como Asistente de
Coordinador de la Obra "MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION INTEGRAL DE
LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE. N°30093 ENRIQUE ROSADO ZARATE DE
NIVEL PRIMARIO EN EL CENTRO URBANO DE SICAYA, DISTRITO DE SICAYA-
HUANCAYO- JUNIN”, para la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion De Obras
del Gobierno Regional de Junin,

Fuente: Terminos de referencia para la contratacion de un asistente de coordinador de obra.
Elaboracion: Comision del servicio de control

Asimismo, los Términos de Referencia (apéndice n.° 43, folio 27) establecen las funciones que
el locador debera desarrollar son Ias siguientes:

e “Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra.”

s “Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico para las valorizaciones de la
obra.”

s “Apoyo en la verificacion de planos y metrados.”

« “Control del acervo documentario de la ejecucion de la ejecucion de la obra.”

e ‘“Realizar viajes a la obra, para realizar verificaciones in situ del estado actual de la
obra.”

Al respecto, se ha evidenciado que el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y
Liquidaciéon de Obras, en su condicién de area usuaria encargada de la elaboracion del
requerimiento del servicio, transcribié las funciones establecidas en los Términos de Referencia
(apéndice n.° 28, folio 20) para |a orden de servicio n.® 893 de 02 de abril de 2019 (apéndice n.°
28, folio 56), la misma que sirvio para la contratacion de un “técnico cadista”, anadiendo
unicamente la funcion de: “Realizar viajes a la obra, para realizar verificaciones in situ del estado
actual de la obra”, lo cual evidencia que las funciones a desarrollar descritas no fueron plantados
en concordancia con los puestos contratados.

Cuadro n.” 16
Comparativo de las funciones en las Ordenes de Servicio n.” 1445y n.° 893 de 2019
Funciones para la O/S 1445 de 2019 Funciones para la O/S 893 de 2019
ASISTENTE DE COORDINADOR DE OBRAS TECNICO CADISTA
(apéndice n.” 43, folio 73) A (apéndice n.° 28, folio 56)
= “Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos | “Apoyo en el Informe Técnico de los procedimientos
de lg obra.” de la obra.”
s ‘“Apoyo en la elaboracion del informe de control | « “Apoyo en la elaboracion del informe de control
técnico para las valorizaciones de la obra.” técnico para las valonzaciones de la obra.”
«  “Apoyo en la verificacion de plancs y metrados.” « “Apoyo en la verificacion de planos y metrados.”
s “Control del acervo documentario de la ejecucion | »  “Control del acervo documentario de la ejecucion de
de la ejecucion de la obra." la gjecucion de la obra.”
e “Realizar viajes a la obra, para realizar
verificaciones in situ del estado actual de la
obra."

Fuente: Ordenes de Servicio n.® 1445y n.” 893 de 2019.
Elaboracion: Comision del servicio de control

Asi también, de la revisién a las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con
los Terminos de Referencia (apéndice n.° 43, folio 27), se evidencié que no fueron definidas con
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precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los servicios, tal como se detalla
a continuacion

Cuadro n.” 17

Funciones establecidas para la contratacion

Funciones a desarrollar por el

Locador

Evaluacién de |a Comision de Control

“Apoyo en el Informe técnico
de los procedimientos de la
obra.”

“Apoyo en la elaboracion del
informe de control técnico
para las valonzaciones de la
obra.”

‘Apayo en la verificacion de
planos y mefrados.”

“‘Controf del acervo
documentario de la
gjecucion de la ejecucion de
la obra.”

‘Realizar viajes a la obra.
para realizar verificaciones
in situ del estado actual de la
obra"

De las funciones descritas definidas por el area usuaria, se evidencio la
formulacion deficiente, toda vez que sefalan funciones genéricas y no
establecen sobre que etapa de la obra o sobre que componente de la misma,
el locador debera realizar su funcion como Asistente de coordinador de la
obra, siendo que el contrato deberia indicar funciones especificas de inicio y
fin y no labores continuas de caracter permanente.

En relacion a las primeras 4 funciones, estas requieren que se realice la
verificacién durante la ejecucion de la obra, sin embargo, dichas funciones se
encomendaron al locador sin existir la necesidad real debido a que Ia obra
inicio en setiembre de 2019 y el periodo de contratacion del locador fue del 17
de mayo de 2019 al 16 de junio de 2019.

En relacion al Control def acervo documentario de la ejecucion de la ejecucion
de la obra, no se sefiala sobre que documentacion se debe de realizar el
control, no es posible realizar el control documentario de la ejecucion de |a
obra, sin que se inicien los trabajos en la obra

En relacion a “Realizar viajes & la obra. para realizar verificaciones in situ del
estado actual de la obra.", no se especifica que tipo de verificaciones se debe
realizar, asi como si dichas verificaciones deben recaer sobre algun

componente ejecutado en especifico, mas si la obra todavia no iniciaba su
gjecucion.

Fuente: Comprobante de pago 5558 de 28 de junio de 2019

Elaboracion: Comision del servicio de control

Al respecto, se ha evidenciado que en la formulacion de las funciones realizada por el Luis Angel
Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de &rea usuaria
encargada de la elaboracién del requerimiento de servicios, no definidé con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, al no delimitar sobre
que etapa, valorizacion o componente de la obra, el locador deberia realizar sus funciones, asi
también se evidencid que las funciones planeadas no son responden a la necesidad de
contratacion, toda vez que la obra ain no habia iniciado; hechos que contravienen al numeral
6.1.9. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion
de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone lo siguiente:

(i)

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

(..)

5.1.9 Los érganos de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Junin, son los
responsables de definir con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afiadido)

De la misma manera, se contraviene a los principios de eficiencia, economia y razonabilidad
descritos en |a Ley de Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado
()

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

()
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e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado

f) Principio _de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia

()

i) Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose
evitar exigencias y formalidades costosas

b) Revision de la necesidad de contratacion.

De la contratacion del locador de servicios, el cual establecia un periodo de 30 dias calendarios
contados desde el 17 de mayo de 2019 al 16 de junio de 2019, se evidencié que, al momento de
la contratacion del locador, la ejecucion de la obra aln no habia iniciado debido a que el Consorcio
Agape (contratista) y la Entidad suscribieron el Contrato N° 073-2019/GRJ/GGR el 13 de agosto
de 2019 (apéndice n.° 44) para la ejecucion de la obra, por lo que a la fecha de la contratacion
del locador, no existia la necesidad real de contratacion debido a que no existan labores a ejecutar
en la obra.

Al respecto, se ha evidenciado que los trabajos en la obra iniciaron en setiembre de 2019, de
conformidad con el reporte del “Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones”
(apéndice n.° 45), del portal INVIERTE PE:

Imagen n.” 12
Objeto del servicio
[V ESTADO SITUACIONAL
Esiado Situacicnal
Descripcian de Tipo de factor Avan b
productivoiproduciosiacciones Pedod Shiacidn ce
0
INFRAESTRUCTURA
B ————
i
Infraestructura 2019-09 | La obra se encuentra &n ejecucion d
——— — -
- 1i ﬁ E MH retrasada por
Infaestucturs 201210 Io cual se solicitd al contratista un | 19,52
cronograma acelerado para que| %
alcance [as metas en el plazo
Infraestructura 2018-11 | OBRA EN EJECUCION 33*':’5
Infraestructura 2018-12 | OBRA EN EJECUCION 43‘.35
Infraestructura 2020-01 | la obra se encuentra en ejecucion 61:5
" LA OBRA SE ENCUENTRA EN|J 70,34
Infraestructura 202002 § 2 o Lcion P
VALORIZACION PRESENTADA
POR LOS 15 DIAS DE TRABAJOS
e REALIZADOS, PLAZO QUE FUE] 83.75
ASCECARS 2020-03 § 4Rl IZADO POR EL ESTADO| %
DE EMERGENCIA PROMULGADA
PCOR EL GOB. CENTRAL

Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la
plataforma virtual Invierte pe del 10/05/2024
Elaboracion: Comision del servicio de control
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c) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.° 1096-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 13 de mayo de 2019 (apéndice n.° 43,
folio 29) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd al locador
que presente su propuesta econdmica; seguidamente, mediante carta n.° 10-2019-OAZM de 28
de marzo de 2019 (apéndice n.° 43, folio 30), el locador remite su propuesta economica la cual
adjuntaba su curriculo vitae (apéndice n.® 43, folio 24), Ficha RUC (apéndice n.° 43, folio 10),
copia de DNI (apéndice n.° 43, folio 8), declaracion jurada de no tener parentesco con ningun
funcionario de la entidad (apéndice n.® 43, folio 7), Anexo n.® 2 - declaracion jurada de no tener
impedimento de contratar con el Estado (apéndice n.° 43, folio 6), suspension de renta de 4ta
categoria (apéndice n.° 43, folio 5), Carta de autorizacion (apéndice n.® 43, folio 3), Constancia
de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.® 43, folio 4) y la Pdliza
Simplificada - Microseguro Rapiseguro Accidentes Personales (apéndice n.° 43, folio 2)

Es asi que, se emite la Orden de Servicio n.° 1445 de 16 de mayo de 2019 #(apéndice n.° 43,
folio 74) para los servicios de un Asistente de coordinador de obras, con un plazo de ejecucion
del servicio de 30 dias calendarios contados desde el 17 de mayo de 2019 al 16 de junio de 2019,
y se buscaba obtener como producto de la locacion de servicio, un informe detallando las
actividades realizadas en los Términos de Referencia (apéndice n.° 43, folio 27), estableciendo
una contraprestacion por el servicio brindado S/4 000,00.

d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

De la revision a los documentos del entregable, se ha evidenciado que mediante la carta N° 011-
2019/0AZM del 17 de junio de 2019 (apéndice n.° 43, folio 71), la cual contiene el Informe N°
004-2019/0AZM de 15 de junio de 2019 (apéndice n.° 43, folio 70), siendo que este tiene el
mismo contenido que el entregable presentado por la el Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael contratado
como especialista en monitoreo y seguimiento de obra mediante Orden de Servicio N° 1411 de 15
de mayo de 2019 (apéndice n.° 46) quien presento la Carta N° 009-2019-CARP de 14 de junio
de 2019 (apéndice n.° 47), de los cuales se evidencio que existen las siguientes similitudes:

Cuadro n.” 18
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.° 1445 del 16/05/2019
Informe n.° 004-2019/0AZM de 16 de junio de 2019

Detalle de
\ funciones segin | Actividades desarrolladas | Evaluacion de la comision de control del cumplimiento de
términos de por el locador las funciones asignadas
referencia

‘Apoyo  en el
Informe técnico de

El locador la seccion
denominada “Apoyo en el
informe técnico de los
procedimientos de la obra”,
el cual contiene una ficha
que contiene datos técnicos

Sobre el numeral 1

e De la informacion presentada por el locador, no se

identifico que se haya dado un apoyo en la realizacion del
informe técnico debido a que se presenta contenido que no
guarda relacion con el desarrollo de procedimientos de la
obra, debido a que, para el momento del contrato de
locacién, la obra adn no habia iniciado.

Adicionalmente se evidencic que la ficha y el parrafo

elaboracion  del
informe de control

seccion denominada “Apoyo
en la elaboracion del

los procedimientos : ; 5 i Ak
de la obra.” generales de la obra. presentados contienen la misma informacion y d|stnbucmnl que
Presenta ~ un  parrafo | los presentados en la Cartan.® 009-2019-CAPR del 14 de junio
describiendo 2 la institucion | de 2019 (apéndice n.® 47) presentado por el bachiller Carlos
educativa Alberto Pérez Rafael, como entregable para la Orden de
Servicios n.* 1411 de 15 de mayo de 2019 (apéndice n.° 46)
» Por tanto, se evidencia que se incumplio con realizar el *Apoyo
en el Informe técnico de los procedimigntos de /a obra.”
‘Apoyo  en Ja | El locador presenta la | Sobre el numeral 2:

» Se evidencio que el "Cronograma Valorizado de Obra’

(apéndice n.” 43, folio 68), no corresponde con el periodo de

22 Suscnto por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, par el Coordinador de Adquisiciones y por &l Sub
director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.
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Informe n.® 004-2013/0AZM de 16 de junio de 2019

Detalle de
funciones segin | Actividades desarrolladas | Evaluacion de la comision de control del cumplimiento de
términos de por el locador las funciones asignadas
referencia

técnico para las
valorizaciones de

informe de control técnico
para las valorizaciones”, el
cual contiene el cronograma
valorizado.

contrato de locacion ya que presenta costos a febrero de 2019,
siendo que a |a fecha de contratacion del locader no se realizo
ninguna valarizacion a cargo del contratista ya que la obra no
habia iniciado. Asi también el cronograma valorizado
presentado tiene como autor al Arg. Milkko Max Fernandez
Salazar

o Asimismo, el cronograma es el mismo que fue el presentado en
la Carta n * 009-2019-CAPR del 14 de junio de 2019 (apéndice
n.° 47) por el bachiller Carlos Alberto Perez Rafael, como
entregable para la ofra Orden de Servicios n.” 1411 de 15 de
mayo de 2019 (apéndice n.® 46).

e Por tanto, se evidencia que se incumplio con realizar el *Apoyo
en la elaboracion del informe de conirol técnico para las
valorizaciones de la obra.”

El locador presenta la
seccion denominada “Apoyo
en la verificacion de planos
y metrados” el cual contiene
la *Hoja de Metrados -
Infraestructura educativa’ a
febrero de 2019

Presenta la “Hoja de
Metrados — Equipamiento y
mobiliario” a enero de 2019,

Sobre el numeral 3.

» Se evidencio que la informacion presentada por el locador,
que no se realizo un apoyo en la verificacion de planos y
metrados, debido a que presenta la “Hoja de Metrados -
Infraestructura educativa’ 2019 (apéndice n.” 43, folio 56), el
cual tiene como autor al Arg. Milkko Max Fernandez Salazar
y la "Hoja de Metrados - Equipamiento y mobiliario"
(apéndice n.” 43, folio 53), el cual tiene como autor al Arg.
Jhonatan A. Guerrero H, siendo que esta informacion al no ser
de su autoria, no representa una realizacion de la labor
encomendada, asl también se evidencia que no se realiza la
verificacion de ningun plano.

Por lo tanto, se evidencia que se incumplio con realizar el
“Apoyo en la elaboracién del informe de control técnico para
las valorizaciones de la obra.”

la obra.”

‘Apoyo  en la
verficacion  de
planos ¥
metrados,”
“Control del
acenvo

documentaric de
la ejecucion de la
gjecucion de Ja
obra.”

El locador presenta la
seccion denominada
“Control de acenvo

documentario de la
gjecucion de la obra’, la cual
contiene informacion de las
metas del proyecto, cuadro

comparativo de
componentes, cuadro
comparativo de
presupuesto, fuentes de
financiamiento, valor

referencial de ejecucion de
obra, modalidad de
gjecucion, plazo de
ejecucion ¥ unidad
formuladora ejecutora

Sobre el numeral 4:

e De la informacion presentada por el locador, no se identifico
documentacion de que hayan realizado labores de control
documentario, debido a solo presenta informacion general de la
obra, no mencionando ningun procedimiento administrativo ni
presentado un sustento del mismo.

e El locador presenta el mismo contenido de los numerales 3.5 al
3.8 de la Carta n.® 009-2019-CAPR del 14 de junio de 2019
(apéndice n.° 47) presentado por el bachiller Carlos Alberto
Perez Rafael, como entregable para la Orden de Servicios n.*
1411 de 15 de mayo de 2019 (apéndice n.° 46).

e Por lo tanto, se evidencia que se incumplic con realizar el
*Control del acervo documentario de la ejecucion de la ejecucion
de la obra.”

‘Realizar viajes a
la obra, para
realizar

verfficaciones  in
situ del estado
actual de la obra"

Sefiala caracteristicas
ambientales de la zona y
adjunta fotografias de antes
de la ejecucion de la obra.

o De las imagenes presentadas por el locador se evidencio que
estas fueron presentadas previamente en la Carta n.° 009-
2019-CAPR del 14 de junio de 2019 (apéndice n.° 47)
presentado por el bachiller Carlos Alberto Pérez Rafael, como
entregable para la Orden de Servicios n.” 1411 de 15 de mayo
de 2019 (apéndice n.° 46), lo cual evidencia una copia del
contenido, asi como el incumplimiento a realizar Ia verificacion
in situ de la obra.

Conclusiones,
Recomendaciones
y Anexos

Concluye describiendo
como deben ser las aulas
desde lo conceptual v
programatico

Recomienda que se debe
revisar el expediente técnico
y que se deberia contratar

« Laconclusion sefialada por el locador tiene el mismo contenido
que el numeral 6.1. y de las conclusiones de la Carta n.® 009-
2019-CAPR del 14 de junio de 2019 (apéndice n.° 47)
presentado por el bachiller Carlos Alberto Pérez Rafael, como
entregable para la Orden de Servicios n.® 1411 de 15 de mayo
de 2019 (apéndice n.° 46)

» Las recomendaciones sefialadas por el locador tienen el
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Informe n.° 004-2019/0AZM de 16 de junio de 2019

Detalle de
funciones segin | Actividades desarrolladas | Ewvaluacién de la comision de control del cumplimiento de
términos de por el locador las funciones asignadas
referencia

en el menor tiempo posible
al supervisor o inspector.

Como ANEXOS adjunta el
Memorando n.® 710-2019-
GRJIGRI-SGSLO de 09 de
abril de 2019 y Ia Resolucion
Gerencia de Infraestructura

mismo contenido que el numeral 62 y de las
recomendaciones de la Carta n.° 009-2019-CAPR del 14 de
junio de 2019 (apéndice n.° 47) presentado por el bachiller
Carlos Alberto Pérez Rafael, como entregable para la Orden
de Servicios n.” 1411 de 15 de mayo de 2019 (apéndice n.®
46).

» El locador adjunta como anexos al Memorando n.® 710-2019-

B 036-2019-GR- | GRJ/GRI-SGSLO de 09 de abril de 2019 (apéndice n.” 43,
JUNIN/GRI de 04 de marzo folio 44) por el cual se designa al inspector de la obra al Ing.
de 2019 Augusto Paredes Taipe.

« El sequndo anexo adjuntado es la Resolucion Gerencia de
Infraestructura n.” 036-2019-GR-JUNIN/GRI de 04 de marzo
de 2019 (apéndice n.° 43, folio 43), por la cual se aprueba el
expediente técnico de obra.

= Los anexos que adjunta el locador no guardan relacion con las

| funciones encomendadas

Fuente: Comprobante de pago n.° 5558 de 28 de junio de 2019 y Carta n.® 009-2013-CAPR del 14 de junio de 2019,

Elaboracion: Comision del servicio de control

Del cuadro anterior, se ha evidenciado que la informacion presentada por el locador es de caracter
historico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta
las funciones descritas para su contratacion, por lo que el locador no cumplio con las funciones
que se le encomendaron.

Adicionalmente, mediante Oficio N° 005-2024-GRJ/OC5341-SCE/LS de 12 de abril de 2024
(apéndice n.° 48), se realizo el requerimiento de informacion al Arg. Arg. Milkko Max Fernandez
Salazar con la finalidad de que se informe si el “Cronograma Valorizado de Obra” y la “Hoja de

K Metrados” presentados en el (apéndice n.° 43) por el locador son de su autoria, siendo este
requerimiento respondido mediante la Carta n.® 002-2024-MMFS/CONSULTOR de 25 de abril de

2024 (apéndice n.° 49), suscrita por el Arg. Milkko Max Fernandez Salazar, en la que sefiala lo

siguiente: (...) 3. Por lo tanto, los 17 folios adjuntos a la carta de referencia debo manifestar que

son de Ml AUTORIA, por encontrarse dentro del mencionado expediente técnico contratado y
aprobado (...)". Por lo que el locador presenté en su enfregable informacion que fue copiada y
presentada previamente por el Arg. Milkko Max Fernandez Salazar.

Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

El locador presenta su informe de labores a través de la Carta n.” 011-2019/0AZM del 17 de junio
de 2019 (apéndice n.° 43, folio 71), la cual contiene el Informe n.° 004-2019/0AZM de la misma
fecha (apéndice n.° 43, folio 70), los cuales son dirigidos al Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras; dichos documentos fueron recepcionados por la entidad
el 17 de junio de 2019,

La conformidad de servicio se otorga a favor del locador mediante el Reporte n.” 1150-2019-
GRJ-GRI-SGSLO de 19 de junio de 2019 (apéndice n.® 43, folio 75) suscrito por el Ing. Luis
Angel Ruiz Ore, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras; la documentacion es remitida
a la Oficina de Administracion y Finanzas el 19 de junio de 2019, contraviniendo al numeral 6.8.4.
de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de
bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone que “Previo a la emision de la
conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser necesario, podra
solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplié lo establecido en el articulo 17°
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del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, de
1 de enero de 2019, que sefala: ‘El devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de |(...)
Efectiva prestacion de los servicios contratados”.

Después se remite la documentacion a la Oficina de Administracion Financiera y ala Coordinacion
de fiscalizacion el 20 de junio de 2019. El locador emite el recibo por honorarios electronico n.°
E0001-5 el 17 de junio de 2019 (apéndice n.° 43, folio 36), posteriormente se emite el
comprobante de pago n.° 5558 el 28 de junio de 2019 (apéndice n.° 43, folio 77).

Finalmente, se evidencio que, posterior a la entrega del informe del locador, no se emitié ninguna
observacion de parte del Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, en relacion a que la informacion presentada por el locador es de caracter histrico y que
su contenido es el mismo que el contenido en los informes presentados por el locador Carlos
Alberto Pérez Rafael mediante la Carta n.® 009-2019-CAPR del 14 de junio de 2019 (apéndice
n.° 47), adicionalmente en su condicion de area usuaria encargada de la elaboracion del
requerimiento de bienes y servicios, no definio con precision las caracteristicas técnicas de
cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié que se suscriba el contrato de Asistente de
Coordinador de Obra a favor del locador con escasos requisitos y requerimientos académicos,
asimismo dicha contratacion se realizo en un periodo en el que la obra no habia iniciado. Aun con
dichas irregularidades se otorgd la conformidad de servicio mediante el Reporte n.® 1150-2019-
GRJ-GRI-SGSLO de 19 de junio de 2019 (apéndice n.° 43, folio 75) suscrito por Ing. Luis Angel
Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras. Generando perjuicio a la entidad por
el importe de S/4 000,00.

1.5.  CONTRATACION INNECESARIA, PARA LAS LABORES DE AUXILIAR TECNICO DE OBRA
PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL
SAN MARTIN DE PANGOA, DISTRITO DE PANGOA, PROVINCIA DE SATIPO, JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

Q En la citada obra, el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras
requirid los servicios de un Auxiliar Técnico de Obra, mediante el Pedido de Servicio N° 02592
de 03 de julio 2019 (apéndice n.° 53) por un plazo de contratacion de 75 dias calendarios contados
desde un dia después de la suscripcion del Contrato n.” 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de
2019 (apéndice n.° 50, folio 59), es decir desde el 25 de julio de 2019 al 08 de octubre de 2019,
siendo este requerimiento suscrito también por la Ing. Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de
Infraestructura y por el Director Regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que, los Términos de Referencia (apéndice n.° 54) para la contratacion del
locador, suscrito por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil2*:

Formacion académica:

¢ Con estudios en ingenieria civil (X Ciclo).
e Con certificado en ingenieria civil y/o afines.
e Con certificado en $10 - Costos y Presupuesto y/o afines.

Experiencia:

23 Para esta contratacion el locader presenta su Curriculo Vitae (apéndice n.° 55)
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e Experiencia en el ambito del sector publico y/o privado como minimo 07 meses como
minimo.

Asi también, de la revisién a las funciones que el locador debio desarrollar de conformidad con el
Contrato n.* 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 50, folio 59), se evidencio
que no fueron definidas con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los
servicios, tal como se detalla a continuacion

Cuadron.” 19

Funciones establecidas para la contratacion de_[ Auxiliar Técnico de Obra

Funciones a desarrollar

——mn

Evaluacion de la Comisién de Control

“Asistencia en la elaboracion de
informacion  técnica del  estado
situacional de la obra para el control
técnico de las partidas.”

“Asistencia en la elaboracion de
informacion tecnica del estado general
de la obra para la verificacion de los
componentes que se  estan
gjecutando.”

“Asistencia en la elaboracion del
informe técnico administrativa de las
valorizaciones de la obra.”

“Elaboracion de fichas técnicas -
administrativas para el control general
de la obra.”

‘Evaluacion y opinion de los
documentos relacionados a las obras a
cargo (derivadas mediante carta).”

De las funciones descritas se evidencio una formulacion deficiente,
en merito a que sefialan funciones genéricas y no establecen sobre
que etapa de la obra o sobre que componente de la misma, el
locador debera realizar su funcion como Auxiliar Técnico, siendo
que el contrato deberia indicar funciones especificas de inicio y fin
y no |labores continuas de caracter permanente; asimismo, dichas
funciones son similares a las establecidas en el Contrato de
Servicios n.° 380-2019-GRJ/OASA de 12 de julio de 2019
(apéndice n.® 56) para los servicios de un Asistente Técnico.

En relacion a las cuatro primeras funciones, se solicita que se
presente informes que contengan “informacion tecnica del estade
situacional’, ‘informacion técnica del estado general’, ‘informe
técnico administrativa de las valorizaciones™ y “Elaboracion de
fichas técnicas — administrativas’, estas responden a |a labor de
monitareo y diagnostico de la obra, sin embargo, la empresa Agruta
& Tapia Ingenieros S.A.C, quien fue contratada para la consultoria
de supervision en la presente obra ya desarrolla dichas funciones
Respecto a la quinta funcion, esta no define con precision las
caracteristicas tecnicas. cantidad y condiciones del servicio a

contratar.
Fuente: Contrato n.” 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019
Elaboracion: Comision del servicio de control

Al respecto, se ha evidenciado que, en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Luis
Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de area

usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definié con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, ya que se sefialan
funciones genéricas y no establecen sobre que etapa de la obra el locador debera realizar su
funcion, asi también se sefialan funciones que ya son abarcadas por la empresa Agruta & Tapia
Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la consultoria de supervision, hecho que contraviene
el numeral 6.1.9. de la Directiva General n° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la
contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, la cual establece lo
siguiente:

()

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

(..)

5.1.9 Los érganos de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Junin, son los
responsables de definir_con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es anadido)

Por otra parte, de la revision del Contrato de Servicios n.® 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de
2019 (apéndice n.° 50, folio §9), suscrito entre el locador y el subdirector de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se evidencié que las funciones a desarrollar por parte del

Informe de Control Especifico N® 031-2024-2-5341-SCE
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

Pagina 47 de 176

0000417



1 Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

locador son similares a las descritas en el Contrato de Servicios n.® 380-2019-GRJ/OASA de 12
de julio de 2019 (apéndice n.° 56), en la cual se contratd los servicios del Sr. Jhimy Robert
Carhuamaca Cancho como Asistente Técnico.

Cuadron.” 20
Comparativo de las funciones
Funciones para el Contrato de Servicios n.° 460- Funciones el Contrato de Servicios n.° 280-2019-
2019-GRJ/OASA para el locador como Auxiliar GRJIOASA para Jhimy Robert Carhuamaca Cancho
técnico como Asistente Técnico

e “Asistencia en la elaboracion de informacion |  “Asistencia en la elaboracion de informacion técnica
técnica del estado situacional de la obra para el del estado situacional de la obra para la supervision

control técnico de las partidas.” de la Obra."
«  “Asistencia en la elaboracion de informacion
técnica del estado general de la obra para la |

“‘Asistencia en la elaboracion de informacion del

verificacion de los componentes que se estan
ejecutando.”

estado general técnica — administrativa de la obra”

“Asistencia en la elaboracion del informe técnico
administrativa de las valorizaciones de /a obra.”

“Asistencia en |a elaboracion de informacion técnica
— administrativa de las valorizaciones de la obra.”

‘Elaboracion de fichas técnicas — administrativas
para el control general de la obra."

‘Elaboracion de fichas administrativas para el
control general de la obra”

‘Evaluacion y opinion de los documentos
relacionados a las obras a cargo (derivadas
mediante carta).”

‘Evaluacion y opinion de los documentos
relacionados a las obras a cargo (derivadas
mediante carta)”

Fuente: Contrato de Servicios n.” 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 y Contrato de Servicios n.® 280-
2019-GRJ/OASA de 12 de julio de 2019.
Elaboracién: Comision del servicic de control,

Se evidencio entonces, que se contratd al Sr. Jhimy Robert Carhuamaca Cancho como Asistente
Técnico con funciones similares a las del locador, asi también ambos locadores fueron
contratados para prestar dichas funciones en periodos simultaneos, generando duplicidad de
funciones en la obra.

Cuadron.” 21
Comparativo de los periodos
\ Periodo para el Contrato de Servicios n.° 460-2019- | Periodo para el Contrato de Servicios n.° 280-2018-

GRJIOASA GRJIOASA
Entregables

Fecha

Entregables

Fecha

Primer entregable
Segundo entregable
Tercer entregable

19 de agosto de 2019
13 de setiembre de
2019
08 de octubre de
2019

»  Primer entregable
*  Segundo entregable
e  Tercer entregable

07 de agosto de 2019
01 de setiembre de
2019
26 de setiembre de
2019

.
Q Fuente: Contrato de Servicios n.® 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 y Contrato de Servicios n.* 280-
2019-GRJ/OASA de 12 de julio de 2019.

Elaboracion: Comision del servicio de control.

Asi también se evidencio que, en relacion a las funciones establecidas en el Contrato n.° 460-
2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 50, folio 59), corresponden a una labor de
monitoreo y diagnostico de la obra, las cuales ya son desarrolladas por la empresa Agruta & Tapia
Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la consultoria de supervisién en la presente obra
mediante el Contrato de Proceso n.® 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018 (apéndice
n.° §7), tal como se sefiala a continuacion:
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Imagen n.® 13
Funciones del Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C.
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Fuente: Contrato de Proceso n.® 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018.
Elaboracion: Comision del servicio de control

\

Al respecto, es necesario sefalar que la labor del control de la obra a cargo de la Entidad se
encuentra prevista en el articulo 193° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se
controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por |a correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Asi también, las funciones que se encargaron al locador ya se encuentran cubiertas por la
supervision, siendo que de conformidad con la Directiva General N° 004-2018- GRJUNIN-GRI de
27 de diciembre de 2018, la supervision es la encargada de controlar directa y permanentemente
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa en la ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista; asi también
en la mencionada herramienta de gestion, la supervision debera realizar las siguientes funciones:

1)

6.3.2 Actividades durante la ejecucién de la obra

» Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.

o Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico y debera controlar la calidad y cantidad de los materiales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.
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e Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo
de las obras, aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine
dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.

o Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la gjecucion de la
obra.

e Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacion con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.

o Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
gjecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

e Efectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos
para el control de calidad de los trabajos gjecutados. {(...)"

b) Revision de la necesidad de contratacion.

Se ha evidenciado que al momento de |a contratacion del locador la obra se encontraba paralizada
desde el 15 de marzo de 2019, de conformidad con el Acta de suspension de plazo de ejecucion
(apéndice n.° 154), por los siguientes motivos:

Imagen n.® 14
Justificacion de la suspension de plazo de ejecucion

JUSTIFICACION DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION

De las observaci encontradas en el plan de contingencia del expediente técnico, se

concluye que:

- En el drea a intervenir en la fose del plan de contingencia actualmente existen
infraestructuras nuevas que no estan consideradas en el proyecto contractual, lo cual
esti generando superposiciones.

- En el drea destinada para ¢l Grupo Electrigeno, centro de acopio y cislerna,
actualmente existen oficinas construidas en uso

- El consultoric materno infantil ubicado en la aoma de intervencidn (construccion
nueva), no forma parte del plan de contingencia.

- En el terreno destinado para los médalos de psicologia, adolescente y adulio mayor,
actualmente s¢ encuentran construido un consultonio en funcionamiento.

- La ubicacién del consultorio de TBC en frente al laboratorio v a las zonas de mayor

circulacidn,
- Actusl ol hospital se v sarndk iendo en todas sus especialidad
= Al término del séptimo mes del Cronogs de Obra, se tiene programado iniciar los

trabajos de la construccion del cuarto bombas, almacén de agua blanda, agua durs,
cistema de agua contra incendios y emergencias, ubicado en la rona de explanada, lo
gue demandard el retiro de los sectores del hospital existente y las instalaciones que
forman pare de! plan de contingencia, generindose un traslape de funcionabilidades
entre la operatividad del plan de contingencia v a gjecucidn del Proyecto.

Fuente: Acta de suspension de plazo de ejecucion de 15 de marzo de 2019
Elaboracién: Comision del servicio de control.

Ante dichas situaciones que impidieron la posibilidad de continuar con el proyecto, posteriormente
se reubico el terreno para la construccion de la obra tal como consta en la Resolucién Gerencial
General Regional n.° 004-2020-GR-JUNIN/GGR de 10 de enero de 2020 (apéndice n.° 58).

‘(...) Declarar procedente la reubicacion geografica del terreno para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa,
distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin”, en el sector Kiatari— Pampa Tigre - Villa
Maria Il Etapa del distrito de San Martin de Pangoa (...)"

Por lo que la contratacion temporal de un Auxiliar Técnico de obras por el periodo de contratacion
de 75 dias calendarios desde el 25 de julio de 2019 al 08 de octubre de 2019, no se encontraria
justificada debido a que, al momento de la contratacion, |a obra se encontraba paralizada y no se
estaban realizando labores en la misma.
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Asimismo, el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019 (apéndice n.° 50, folio 16),
suscrito por la Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura y por el Ing. Luis Angel
Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de obras, se detalla entre otros cargos, el del
Auxiliar técnico con una remuneracion de S/6 000,00. Sin embargo, el presupuesto analitico al
ser una herramienta de gestién que permite distribuir el presupuesto en relacion a los servicios de
la obra, su regulacion se encuentra prevista para la aplicacion en la ejecucion de obras por
administracion directa?®, siendo que la obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el
Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin®, se ejecuto
mediante administracion indirecta (por contrata)?, no corresponde homologar lo dispuesto en
la Directiva N° 005 — 2009 - GR-JUNIN, a una obra ejecutada por administracion indirecta
(contrata), hecho que ha permitido que se contrate a un pool de personal distribuido en el
desagregado del presupuesto analitico, los cuales se encuentran descritos en la seccion “1.00
Personal profesional’ (el cual incluye al locador), sin embargo, en el mencionado presupuesto se
establece una seccion adicional denominada “9.00 Supervision de obra— Consultoria de obra’, el
cual establece el monto de $/2 596 478,00 para la contratacion de la consultoria de supervision,

. hecho que genera que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos labores de
supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccién “1.00 Personal
profesional” (el cual incluye al locador) y por otro lado de parte de la empresa Agruta & Tapia
Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la consultoria de supervision en la presente obra
mediante el Contrato de Proceso n.° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018 (apéndice
n.° 57).

Por lo que la norma de contrataciones al establecer que el seguimiento y cumplimiento de las
disposiciones contractuales nacidas del contrato de obra son de facultad exclusiva del supervisor
0 inspector de obra, la contratacion del locador asi como del pool de profesionales descrito en el
Desagregado del presupuesto analitico de supervision de obra 2019 (apéndice n.° 50, folio
16) genera una doble supervision para la obra en merito a que la normatividad no contempla un
control adicional a la ya establecida por la supervision o el inspector de obra, situacion que
contraviene los principios de eficiencia, economia y razonabilidad descritos en la Ley de
Contrataciones.

Decreto Legislativo N° 1017- Ley de Contrataciones del Estado
£:)

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

()

e) Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos
debe ser razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el interés publico
y el resultado esperado

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las

contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia

resupuesto analitico se encuentra regulado en Ia Directiva N* 005 - 2008 - GR-JUNIN “Normas v Procedimientos para la
ublicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin®, definiéndose este en el numeral 4.21. de la

en el Gobierno Regional Junin

()

V. Definiciones

4.21. Presupuesto Analitico. - Documento mediante el cual se considera ef presupuesto para los servicios especificos de la obra, en funcion del
Clasificador del Gasto Publico aprobado para el afio fiscal vigente, fa modificacion solicitada sera aprobada por la Gerencia Regional de
Infraestructura.

{.)
25 Suscribiendose el Contrato Proceso N° 278-2018-GRJ/GGR de 26 de octubre de 2018 (apéndice n.® 59) entre el Gobierno Regional Junin y el
Consorcio Pangoa Il
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i) Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los
procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose

evitar exigencias y formalidades costosas

Asimismo, la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota N° 0000003902 de 19 de julio de
2019 (apéndice n.° 50, folio 61), suscrito por Yoana Miriam Amable Salva, subgerente de
Presupuesto y Tributacion, establece el monto de contratacion de S/6 000,00, estableciendo como
la fuente de financiamiento corresponde a la partida presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 el cual corresponde
al “Costo de Construccién por administracion directa — Servicios”, sin embargo, la obra se estaba
ejecutando por administracion indirecta (contrata), lo cual evidencia que se certificé el monto de la
contratacion del locador proveniente de recursos correspondientes a una partida destinada para
servicios en obras construidas por administracion directa, lo cual contraviene lo dispuesto en la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411 que sefiala en su articulo 26
que el credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
. conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacién consignada en el
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las
entidades puedan ejecutar gasto plblico; lo cual se puede evidenciar en |a imagen siguiente:

Imagen n.® 15
Certificacion de crédito presupuestario Nota 3902

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N* 0000003302
{EN SOLES)
PLEGD - 450 GUOERND REGIONAL DEL JEPARTAMENTO DE JUnNeN
EJECUTCRA : 001 REGION JUNSSEDE CENTRAL 00818)
L : D FCHA APROBALION | THITOONS
FECHA DE DOCUMENTD. WA ESTADO CERTIFCACION - APROBADD
O DOCLMENTD - MEMCRANTL W W DE DOCUMENTO Maa0
' AUTILAR FRRA LA DRRA WOSPTAL DF SAM WARTEM DOE PANGOA T8 DIAS CALENARIOS
RETALLE DEL GASTO
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Fuente: Certificacion de credito presupuestario Nota 3902 de 19 de julio de 2019
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta N° 1545-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 05 de julio de 2019 (apéndice n.° 60)
suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd al locador que
presente su propuesta econdmica; seguidamente, mediante Carta N° 12-2019/0AZM
recepcionada el 11 de julio de 2019 (apéndice n.° 61), el locador adjunta su curriculo vitae
(apéndice n.° 55, folio 182), Ficha RUC (apéndice n.° 55, folio 160), copia de DNI (apéndice
n.° 55, folio 157), Anexo n.® 1 - Declaracion Jurada (apéndice n.° 55, folio 156), Anexon.® 2 -
Declaracion jurada del proveedor (apéndice n.® 55, folio 155), Suspension de renta de 4ta
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categoria (apéndice n.° 55, folio 154), Carta Autorizacion (apéndice n.° S5, folio 152) y Ia
constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 55, folio 153).

Mediante los Memorando n.® 1582-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 12 de agosto de 2019 (apéndice
n.° 50, folio 60), n.° 1836-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 09 de setiembre 2019 (apéndice n.° 51,
folio 60) y n.° 2015-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.* 52, folio
49) suscritos por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras;
los cuales fueron dirigidos al Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicita que
se elaboren |as ordenes de servicio a favor del locador

Asimismo, posterior a la emision de los memorandums se emite las Ordenes de Servicios n.” 2924
de 14 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 62), n.” 3442 de 10 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 51, folio 62) y n.° 3731 de 26 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 52, folio 51)
para los servicios de un Auxiliar Técnico con un plazo de ejecucién de servicio de 25 dias
calendarios por cada una, contados desde un dia después de la suscripcion del contrato y se
buscaba obtener como producto del mismo, un informe detallando las actividades ejecutadas,
teniéndose una contraprestacion por el servicio brindado de S/2,000.00 por cada entregable,
ascendiendo a un total de 5/6,000.00.

d)

Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

El locador presenta tres (03) entregables mediante la Carta n.® 013-2019/0AZM del 18 de agosto
de 2019 (apéndice n.° 50, folio 54), la cual contiene el Informe n.® 005-2019/0AZM de la misma
fecha (apéndice n.° 50, folio 53); la Carta n.° 014-2019/0AZM del 12 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 51, folio 54), la cual contiene el Informe n.* 006-2019/ OAZM de la misma fecha
(apéndice n.° 51, folio 53) y la Carta n.” 015-2019/0OAZM del 07 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 52, folio 46), la cual contiene el Informe n.* 007-2019/0AZM de la misma fecha (apéndice n.°
52, folio 45), los cuales son dirigidos al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras. Se evidencié que los tres (03) informes que presenta el locador tienen
el mismo contenido, salvo por los anexos y la evidencia fotografica la cual varia, asi también,
dichos informes presentan la misma informacion del Informe n.” 002-2019-GRJ/SGSLO/JRCC
de 02 de setiembre de 2019 presentado por Jhimy Robert Carhuamaca Cancho (apéndice
n.° 62), como entregable para la Orden de Servicios n.” 3326 de 05 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 63), segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 22
Detalles del servicio correspondiente a las O/S n.° 2924, 3442 y 3731 de 2019
Informes n.° 005-2019/0AZM, n.° 006-2019/0AZM y n.° 007-2019/0AZM

Detalle de Actividades
funciones segin detamoliades nor sl Evaluacion de la Comisién de Control del cumplimiento de
términos de locador B - las funciones asignadas :
referencia

El locador la seccion
denominada “Informacion
tecnica del estado
situacional de la obra para
control técnico de las

Sobre el numeral 1:

“Asistencia en la
elaboracion  de
informacion

W tecnica del estado
situacional de la
obra para el
control técnico de
las partidas.”

partidas®, el cual contiene
un cuadro con informacion
técnica de la obra, asi
como las observaciones al
expediente técnico que
datan de marzo de 2019,
informacion  sobre 2
reubicacion del terreno que
datan de-junio de 2019 e
informacion  sobre  la
modificacion del programa
medico  funcional que
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Informes n.° 005-2018/0AZM, n.° 006-2019/0AZM y n.° 007-2019/0AZM

Detalle de
funciones segun | AcNidades | goacion de a Comision de Control del cumplimiento de
términos de kesdor pe las funciones asignadas
referencia

datan de junio de 2019.

e De la informacion presentada por el locador, no se evidencio que
hayan realizado labores de Asistencia en la elaboracion de
informacion técnica del estado situacional de la obra, debido a que
se presenta informacion que no tiene correlacion entre si y es de
data anterior a su contrato de locacion

» Adicionalmente se evidencio que Ia informacion presentada por el
locador en sus secciones ‘Observaciones al expediente técnico’,
“Reubicacion del terreno” y “Modificacion del programa medico
funcional" tiene el mismo contenido que el presentado en el
Informe n.* 002-2019-GRJ/SGSLO/JRCC 02 de setiembre de
2019 (apéndice n.” 62) en sus numerales 2.1, 22 y 23,
presentado por Jhimy Robert Carhuamaca Cancho como
entregable para la Orden de Servicios n.” 3326 de 05 de setiembre
de 2019 (apéndice n.® 63).

® De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Asistencia en la
elaboracion de informacion técnica del estado situacional de la
obra para el control técnico de las partidas”

‘Asistencia en la
elaboracion  de
informacién

técnica del estado
general de la obra
para la
verificacion de los
componentes que
se estan
efecutando.”

El locador presenta la
seccion denominada
‘Informacion del estado
general técnica de la obra
para la verificacion de los
componentes que se
estan ejecutando”, el cual
contiene un cuadro con el
estado situacional de la
obra a marzo de 2019

Presenta un cuadro con
costos de componentes
para los afos 2017 y 2018
Adicional a esto presenta

informacion  sobre el
programa medico
funcional.

Sobre el numeral 2:

= No se evidencio que el locador realice labores de asistencia para
la verificacion de componentes en ejecucion, debido a que el
cuadro con costos de componentes para los afos 2017 y 2018 no
describe componentes en ejecucion, asi fambién presenta
informacion que no guarda relacian con la funcion encomendada |
y de fecha anterior a su contrato de locacion y |
» Adicionalmente se evidencio que la informacion presentada por el |
locador en sus secciones 'Programa medico funcional” es una |
copia del contenido que el presentado en el Informe n.* 002-2019-
GRJ/SGSLO/JRCC 02 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 62)
en su numeral 3.3, presentado por Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho como entregable para la Orden de Servicios n.® 3326 de
05 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 63)

® De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el *Asistencia en ia
elaboracion de informacion técnica del estado general de la obra
para la verificacién de los componentes que se estan ejecutando”.

“Asistencia en la
elaboracion  del
informe  ftécnico
administrativa de
las valonzaciones

El locador presenta la
Seccion denominada
‘Informacion  técnica -
administrativa de  las
valorizaciones de la obra”
el cual contiene
cronograma de
valorizaciones sefalando
que “hasta la actualidad no
cuenta con avances ni
valorizaciones de obra”,

Sobre el numeral 3:

e De la informacion revisada, no se evidencio que el locador realizo
labores de asistencia para la elaboracion de valorizaciones,
debido a que solo presenta el cronograma de valorizaciones,
anadiendo que no se cuenta con valorizaciones, sin sustentar el |
estado de las mismas. Asi también presenta informacion sobre
metrados los cuales no guardan relacion con la labor
encomendada.

= Adicionalmente se evidencio gue el cuadro presentado por el
locador tiene el mismo contenido que el presentado en el Informe
n.® 002-2019-GRJ/SGSLO/JRCC 02 de setiembre de 2019

de la obra.” adicional presenia | (apéndice n.° 62) en su numeral |ll. presentado por Jhimy Robert
cuadros con resumenes | Carhuamaca Cancho como entregable para la Orden de Servicios
de mefrados fechados a | n.° 3326 de 05 de setiembre de 2019 (apéndice n.” 63).
setiembre de 2017 @ De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Asistencia en la
elaboracion del informe técnico administrativa de las
valonzaciones de la obra”.
“Elaboracién de El l_ocador presenta la | Sobre el numeral 4:
fiches tcrices - seccion denominada  Se evidencio que el locador no elabora ninguna ficha tecnica -
gt *Fichas técnicas | administrativa, solo presenta informacion sobre el expediente
administrativas EAT e P N p
pars ol contrif administrativas  para ?i tecnico, sobre el terreno del hospital de Pangoa y sobre la
general de I control general de la obra’, | reformulacion del expediente tecnico, siendo este contenido no
obrs.” ]a c_qal contiene | fener relacion con la funcion descrita.
: informacion _ sobre el  El locador presenta el mismo contenido del Informe n.® 002-2019-
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Informes n.° 005-2019/0AZM, n.® 006-2019/0AZM y n.” 007-2019/0AZM

Detalle de

funciones segin deb ai W‘ I’l;:ades = Evaluacion de la Comisién de Control del cumplimiento de
términos de gl las funciones asignadas
locador
referencia

expediente técnico, sobre
el terreno del hospital de
Pangoa y sobre la
reformulacion del
expediente técnico

GRJ/SGSLO/JRCC 02 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 62)
en sus numerales 44, 45 y 4.6 presentado por Jhimy Robert
Carhuamaca Cancho como entregable para la Orden de Servicios
n.” 3326 de 05 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 63)

e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia gue se incumplio con realizar el “Elaboracion de fichas
técnicas — administrativas para el control general de la obra”.

‘Evaluacion y
opinion de los
documentos

relacionados a las
obras a cargo
(derivadas

mediante carta).”

No presenta informacion

o El locador sefala que no tiene obras a cargo derivadas mediante
carta, no realizando ninguna acotacion al incumplimiento de la
labor

Fuente: Informe n.* 005-2019/0AZM de 18 de agosto de 2019, Informe n.* 006-2019/ OAZM de 12 de setiembre de
2019, Informe n.* 007-2019/0AZM de 07 de octubre de 2019 e Informe n.° 002-2013-GRJ/SGSLO/JRCC de 02 de
setiembre de 2019

Elaboracion: Comision del servicio de control

Del cuadro anterior, se evidencio que la informacion presentada por el locador es de caracter
historico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta
las funciones descritas para su contratacion, adicionalmente se presentd informacion que ha sido
copiada del Informe n.® 002-2019-GRJ/SGSLOMRCC 02 de setiembre de 2019 (apéndice n.” 62)
presentado por Jhimy Robert Carhuamaca Cancho; en consecuencia, se evidencia que el locador
no cumplié con las funciones que se le encomendaron.

e)

Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

El locador presenta tres (03) entregables mediante la Carta n.® 013-2019/0AZM del 18 de agosto
de 2019 (apéndice n.° 50, folio 54), la cual contiene el Informe n.® 005-2019/0OAZM de la misma
fecha (apéndice n.° 50, folio 53); la Carta n.° 014-2019/0AZM del 12 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 51, folio 54), la cual contiene el Informe n.® 006-2019/ OAZM de la misma fecha
(apéndice n.° 51, folio 53) y la Carta n.” 015-2019/0AZM del 07 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 52, folio 46), la cual contiene el Informe n.* 007-2019/0AZM de la misma fecha (apéndice n.*
52, folio 45), los cuales son dirigidos al Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obra.

Recibido el primer entregable, Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras remite la documentacion a la Ing. Jackelyn Flores Pefia, Gerente de Infraestructura,
mediante Reporte n.® 1738-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 23 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50,
folio 55) a fin de que se realice una revision de documentos; posteriormente la Ing, Jackelyn Flores
Pefa remite la documentacion a la EMPRESA GEOCIVIL mediante Carta n.® 764-2019-GRJ/GRI
de 23 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 56) con la finalidad de que informe de las

actividades realizadas por el locador.

En relacion a la empresa GEQCIVIL SAC, se evidencio que es una persona juridica contratada
mediante el Contrato de Locacion de Servicio n.° 466-2019-GRJ/OASA de 25 de julio de 2019
(apéndice n.° 64, folio 250), Orden de Servicio n.° 3123 de 27 de agosto de 2019 (apéndice n.°
64, folio 254), Orden de Servicio n.® 3219 de 02 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 65, folio
154) y Orden de Servicio n.” 3567 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 66, folio 155), para Ia
obra materia de analisis. la empresa GEOCIVIL remite la Carta n.® 26-2019-GEQCIVIL de 26 de

agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 57) suscrita por Luis Martinez Galvez, Gerente General,
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en la cual informa que el entregable del locador cumple con presentar lo siguiente:

» Asistencia en la elaboracion de informacion técnica del estado situacional de la obra para el
control técnico de las partidas.

» Asistencia en la elaboracién de informacion técnica del estado general de la obra para Ia
verificacion de los componentes que se estan ejecutando.

» Asistencia en la elaboracion del informe técnico administrativa de las valerizaciones de la
obra.

» Elaboracion de fichas técnicas — administrativas para el control general de la obra.

» Evaluacion y opinion de los documentos relacionados a las obras a cargo (derivadas
mediante carta).

Cabe serialar que lo descrito también coincide con las funciones descritas en la clausula tercera
del Contrato de Locacion de Servicio n.® 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 (apéndice
n.° 50, folio 59).

Posteriormente, se otorga la conformidad de servicio mediante Reporte n.° 1801-2019-GRJ-GRI-
SGSLO de 28 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 63) suscrita por Ing. Luis Angel Ruiz
Ore, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras. Se advierte que mediante Memorando
n.® 1768-2019-GRJ/GRI/SGSLO de 03 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 50, folio 64) se
encarga la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras al Ing. Arturo del Pozo Castro por
el dia 04 de setiembre, quien suscribe el Memorando n.® 1775-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 04 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 50, folio 65) dirigido a la subdirectora de Administracion
Financiera, en el cual sefala en relacion al Contrato de Locacion de servicios n.® 460-2019-
GRJ/OASA, lo siguiente: “(...) cabe senalar que la obra se encuentra en proceso de elaboracion
de informacion técnica y financiera para posteriormente poder reiniciar la obra, por lo que es
necesario contar con personal para los trabajos técnicos y desarrallar funciones dentro del proceso
de reinicio de obra. Por lo que se sugiere proseguir con los tramites administrativos de los pagos
correspondientes”. Se evidencio entonces que el Ing. Arturo del Pozo Castro encargado de la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras tenia conocimiento que la contratacion del locador
se realizd en un periodo en el que la obra se encontraba paralizada, siendo innecesaria su
contratacion. Posteriormente el locador emite el recibo por honorarios electronico n.® E0001-6 el
19 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 13).

Recibido el segundo entregable, el Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras remite la documentacion a la Ing. Jackelyn Flores Pefia, Gerente de
Infraestructura, mediante Reporte n.® 2040-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 18 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 51, folio 55) a fin de que se realice una revision de documentos; posteriormente la
Ing. Jackelyn Flores Pefia remite la documentacion a la EMPRESA GEOCIVIL mediante Cartan.®
941-2019-GRJ/GRI de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 51, folio 56) con Ia finalidad de
que informe de las actividades realizadas por el locador.

En relacion a la empresa GEOCIVIL, remite la Carta n.” 40-2019-GEOCIVIL de 19 de setiembre
de 2019 (apéndice n.® 51, folio 57) suscrita por Luis Martinez Galvez, Gerente General, en la
cual informa que el entregable del locador cumple con presentar lo siguiente:

» Asistencia en |a elaboracion de informacion técnica del estado situacional de la obra para
el control tecnico de |as partidas.

» Asistencia en la elaboracion de informacion técnica del estado general de la obra para la
verificacion de los componentes que se estan ejecutando.

» Asistencia en la elaboracion del informe técnico administrativa de las valorizaciones de la
obra.

» Elaboracién de fichas técnicas — administrativas para el control general de la obra.

» Evaluacion y opinion de los documentos relacionados a las obras a cargo (derivadas
mediante carta).
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Cabe sefalar que, lo descrito también coincide con las funciones descritas en |a clausula tercera
del Contrato de Locacion de Servicio n.® 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019 (apéndice
n.? 50, folio 59).

Posteriormente, se otorga la conformidad de servicio mediante Reporte n.® 2166-2019-GRJ-GRI-
SGSLO sin fechar (apéndice n.° 51, folio 63), suscrita por Ing. Luis Angel Ruiz Oré, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, quien también suscribe el Memorando n.® 2036-2019-
GRJ/GRI-SGSLO de 26 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 51, folio 64) dirigido a la subdirectora
de Administracion Financiera, en la cual procede a aclarar el servicio realizado en merito a lo
siguiente: *(...) cabe senalar que la obra se encuentra en proceso de elaboracion de informacion
técnica y financiera para posteriormente poder reiniciar la obra, por lo que es necesario contar con
personal para los trabajos técnicos y desarrollar funciones dentro del proceso de reinicio de obra.
Por lo que se sugiere proseguir con los tramites administrativos de los pagos correspondientes”.
El locador emite el recibo por honorarios electronico n.” E0001-7 el 23 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 51, folio 13).

Recibido el tercer entregable, el Ing. Luis Angel Ruiz Oré, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras otorga la conformidad de servicio mediante Reporte n.° 2506-2019-GRJ/GRI-SGSLO
de 22 de octubre de 2019 (apéndice n.° 52, folio 52), el locador emite el recibo por honorarios
electronico n.” E0001-8 de 09 de octubre de 2019 (apéndice n.° 52, folio 8). Posterior a las
conformidades sefialadas se emiten los comprobantes de pago n.° 8488 de 05 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 50, folio 67), n.° 9657 de 02 de octubre de 2019 (apéndice n.° 51, folio
66) y n.° 10947 de 25 de octubre de 2019 (apéndice n.® 52, folio 54), mediante los cuales se
efectiviza el pago correspondiente. Situacion que contravino al numeral 6.8.4. de la Directiva
General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios,
cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el
Gobierno Regional Junin, |a cual dispone que “Previo a la emision de la conformidad, el area
usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser necesario, podra solicitar las
pruebas que se requiere”, asi también se incumplié lo establecido en el articulo 17° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria — Decreto Legislativo n.” 1441, de 1 de enero
de 2019, que sefiala: “El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion

. de los servicios contratados”.

Se evidencio que la revisién de los entregables del locador lo realiza la Empresa Geocivil, pero de
conformidad con Contrato de Locacion de servicios n.° 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de
2019 (apéndice n.° 50, folio 59) suscritc por el locador y subdirector de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, se establece que el entregable debera ser revisado y aprobado por el
coordinader de obra y/o inspector de obra.

Imagen n.® 16
Detalle de revision de entregables o

Primer El Entregable deberd ser de acuerdo al item 4.0 para ser revisado y aprobado por ¢l |
Entregable Cocrdinador de Obra y/o Inspector de Cbhra.

Segundo El Entregable deberd ser de acuerdo al ltem 4.0 para ser revisado y aprobado por el
Entregable Coordinador de Obra y/o Inspector de Obra.

Tercer El Entregable deberd ser de acuerdo al item 4.0 para ser revisado y aprobado por el
Entregable Ceordinador de Obra y/o [nspector de Obra.
|

Fuente: Contrato de Locacion de servicios n.” 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019.
Elaboracion: Comision del servicio de centrol,
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Se tiene entonces que la formulacion del contrato en relacion a la revision de los entregables
contradice a lo sefialado en la Directiva General N° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para
la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias en el Gobierno Regional Junin, el cual sefala lo siguiente:

(..)

6.84 Previo a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas
que se requiere {...) (El énfasis es afadido)

Siendo que GEOCIVIL SAC quien realizala revision de la documentacion del locador, sin embargo,
dicha persona juridica fue contratada en la obra para realizar servicios de asesoria y consultoria,
mediante las ordenes de servicio n.® 3123 de 27 de agosto de 2019 (apéndice n.° 64, folio 254),
n.® 3219 de 02 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 65, folio 154) y n.° 3567 de 18 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 66, folio 155), no es de su competencia realizar la evaluacion respecto a
. los entregables que realicen los locadores de servicio, correspondiendo dicha facultad al area

usuaria quien requirié el servicio, por lo que el contrato suscrito por el subdirector de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares permitié que se realice una revision deficiente del entregable
del locador.

Adicionalmente se evidencié que GEOCIVIL SAC present6 sus entregables mediante el Informe
n.° 008-2019/GEQCIVIL de 19 de agosto de 2019 (apéndice n.° 64, folio 247), Informe
n.® 009-2019/GEOCIVIL de 12 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 65, folio 145) e Informe
n.® 010-2019/GEQCIVIL de 07 de octubre de 2019 (apéndice n.° 66, folio 146), los cuales no
hacen mencidn a |a revision realizada de los entregables presentados por el locador.

Se evidencio entonces que, posterior a la entrega del informe del locador, no se emitié ninguna
observacion de parte del Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, en relacion a que la informacion presentada por el locador es de caracter histérico y que
su contenido es el mismo que el contenido en los informes presentados por el locador Jhimy Robert
Carhuamaca Cancho, adicionalmente en su condicién de area usuaria encargada de la
elaboracién del requerimiento de bienes y servicios, no definié con precisién las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié que se suscriba el contrato de
Auxiliar técnico de obra a favor del locador con escasos requisitos y requerimientos académicos,
asimismo dicha contratacion se realizé en un periodo en el que la obra se encontraba paralizada
. y con |a finalidad de realizar labores que ya son desarrollados por la consultoria de supervision.

Aun con dichas irregularidades se otorgo la conformidad de servicio mediante los Reportes n.°
1801-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 28 de agosto de 2019 (apéndice n.° 50, folio 63), n.® 2506-
2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de octubre de 2019 (apéndice n.° 52, folio 52) y n.® 2166-2019-
GRJ-GRI-SGSLO recepcionado el 25 de setiembre de 2019 (apéndice n.” 51, folio 63) suscrito
por Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras. Generando un
perjuicio a la entidad por el importe de S/6 000,00

1.6. CONTRATACION INNECESARIA PARA LAS LABORES DE ASISTENTE DE COORDINADOR
PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL SAN
MARTIN DE PANGOA, DISTRITO DE PANGOA, PROVINCIA DE SATIPO, JUNIN" (Después
de la modificacion del expediente técnico mediante Resolucion Gerencial Regional De
Infraestructura n.° 079-2020-G.R.-JUNIN/GRI)

Formulacion del requerimiento.

En la citada obra, la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras requirio los servicios de un Asistente de coordinador, mediante el Pedido de Servicio
N°® 03648 de 16 de julio de 2020 (apéndice n.° 72) por un plazo de contratacion de 100 dias
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calendarios contados después de la suscripcion del Contrato n.® 371-2019-GRJ/OASA de 19 de
agosto de 2020 (apéndice n.° 67, folio 924), es decir desde el 20 de agosto de 2020 al 28 de
noviembre de 2019, siendo este requerimiento suscrito también por el ing. Luis Angel Ruiz Ore,
gerente Regional de Infraestructura y por el Director Regional de Administracion y Finanzas.

Los Términos de Referencia (apéndice n.® 73) para la contratacion del locador, suscritos por la
Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil .

Formacion académica:

« Bachiller en ingenieria y/o bachiller en arquitectura.
o Curso y/o capacitacion en residencia, supervision y liquidacion de obras y/o afines.
o Curso ylo capacitacion en la Ley y Reglamento de contrataciones del estado y/o afines.

Experiencia:

e Con experiencia en el ambito publico y/o privado como minimo 06 meses.
» Con experiencia similar al objeto de servicio como minimo 02 meses.

Asi también, de la revision a las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con
los Términos de Referencia (apéndice n.° 73), suscritos por la Ing. Gaby Paula Lozano
Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, se ha evidenciado que no fueron
definidas con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los servicios, tal
como se detalla a continuacion

Cuadro n.” 23
Funciones establecidas para la contratacion
Evaluacion de la Comisién de Control
De las funciones descritas se evidencio una formulacion deficiente, en
merito a que sefalan funciones genericas y no establecen sobre que
etapa de la obra el locador debera realizar su funcion como asistente
de coordinador de obras, siendo que el confrato deberia indicar

Funciones a desarrollar

s “Apoyo en realizar informe técnico

sobre acontecimientos dentro del
proceso contractual de la ejecucion
de la obra.”

“Apoyo  en realizar informes
tecnicos de los procedimientos
técnicos y control de las partidas de
ejecucion de la obra.”

“Apoyo en realizar el control de las
acciones administrativas de las
posibles ampliaciones de plazos,
adicionales de obra, valonzaciones
de obra y otros que desempenian el
normal procedimiento de ejecucion
de obra.”

“Otras labores que la Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacién de
Obra le asigne.”

funciones especificas de inicio y fin y no labores continuas de caracter
permanente.

En relacion a las funciones ‘Apoyo en realizar informe técnico sobre
acontecimientos dentro del proceso contractual de la ejecucion de la
obra.”, “Apoyo en realizar informes técnicos de los procedimientos
tecnicos y control de las partidas de ejecucion de la obra.” y “Apoyo en
realizar el control de las acciones administrativas de las posibles
ampliaciones de plazos, adicionales de obra, valonizaciones de obra y
otros que desempefian el normal procedimiento de ejecucion de obra.”,
Estas carecen de sustento, debido a que, para la fecha de la
contratacion del locador, aun no se habia suscrito el contrato de
ejecucion de obra, no siendo hasta que la empresa China CAMC
Engineering CO. LTD. Sucursal Peru suscribio el Contrato N° 103-
2020/GRJIORAF de 03 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 76), por lo
que no es posible la realizacion de informes sobre acontecimientos,
procedimientos o controles administrativos dentro de la obra.

Respecto a la cuarta funcion, esta no define con precision las
caracteristicas tecnicas, cantidad y condiciones del servicio a contratar;
adicionalmente es importante sefiala que Ia locacion de servicios al ser
un contrato de indole civil no admite dentro de sus elementos
constitutivos a la subordinacion del locador.

Fuente: Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 03648 de 16 de julio de 2020.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

** Para esta contratacion el locador presenta su Cumiculo Vitae (apéndice n.° 74)
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Al respecto, se ha evidenciado que, en la formulacion de las funciones realizada por la Ing. Gaby
Paula Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras, en su condicion de
area usuaria encargada de |a elaboracion del requerimiento de servicios, no definio con precision
las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, ya que se
sefialan funciones genéricas y no establecen sobre que etapa de la obra el locador debera realizar
su funcion, asi también las funciones carecen de sustento, debido a que para la fecha de la
contratacion del locador, aun no se habia suscrito el contrato de ejecucion de obra, hecho que
contraviene el numeral 6.1.9. de |a Directiva General n° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas
para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual establece lo
siguiente:

(...)

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

(...)

. 5.1.9 Los drganos de las Unidades Ejecutoras del Gobiemno Regional de Junin, son los
responsables de definir_con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y

condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus

objetivos y metas. (...) (El énfasis es afiadido)

b) Revision de la necesidad de contratacion.

Por otro lado, se evidencio gue realizd la contratacion del locador cuando la ejecucion de la obra
alin no habia iniciado, siendo que el Contrato n.® 371-2019-GRJ/OASA de 19 de agosto de 2020
(apéndice n.° 67, folio 924) suscrito a favor del locador, tenia un periodo de 100 dias calendarios
contados desde el 20 de agosto de 2020 al 28 de noviembre de 2019; sin embargo, la empresa
China CAMC Engineering CO. LTD. Sucursal Pert suscribi6 el Contrato n.* 103-2020/GRJ/ORAF
de 03 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 76) con la Entidad, por lo que a la fecha del contrato
de locacion no existia la necesidad real de su contratacion, situacién que contraviene los principios
de Eficacia y Eficiencia de |a Ley de Contrataciones del Estado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo N° 082-2019-EF
(...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones {...)

. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no_ esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos. (El énfasis es anadido)

Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante Carta N° 1768-2020-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.® 77)
suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd al locador que
presente su propuesta econdmica; seguidamente, mediante Carta N° 04-2020-OAZM
recepcionada el 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 78), el locador remite la carta de invitacion la
cual adjunta, el curriculo vitae (Apéndice n.° 74, folio 151), Ficha RUC (Apéndice n.° 74, folio
135), copia de DNI (Apéndice n.° 74, folio 132), Anexo n.® 1 - Declaracion Jurada (Apéndice n.°
74, folio 131), Anexo n.® 2 - Declaracion Jurada (Apéndice n.° 74, folio 130), suspension de renta
de 4ta categoria (Apéndice n.° 74, folio 123), Carta Autorizacion (Apéndice n.° 74, folio 127) y
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la constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (Apéndice n.° 74, folio
128).

Asimismo, posterior a la recepcion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N° 2874 del 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 67, folio 922) suscrito por
el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por la
subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Se evidencio que mediante el Cuadro Comparativo Cotizacion N° 797-2020/SERVICIO de 05 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 75), suscrito por el Encargado de Cotizaciones, el Coordinador de
Adauisiciones y el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se realizé un comparativo
entre los montos propuestos por El Locador y la Sra. Kheyko Annsherly Carmen Meza Apaza,
otorgandose la buena pro al locador, tal como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.” 17
Cuadro Comparativo Cotizacion
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Fuente: Cuadro Comparativo Cotizacion N.° 797-2021/SERVICIO de 05 de agosto de 2020.
Elaboracién: Comision del servicio de control.

Sin embargo, mediante Oficio N° 101-2024-GRJ/ORAF/OASA de 18 de abril de 2024 (apéndice
n.” 79) el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares informa, en relacion a la propuesta
presentada por Kheyko Annsherly Carmen Meza Apaza, sefiala que ‘(...) no se encontro ninguna
informacion del postor.”

Mediante el Memorando N° 1452-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 07 de setiembre de 2020 suscrito por
la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo (apéndice n.° 67, folio 923) y los Memorandos N°® 1635-
2020-GRJ-GRI-SGSLO de 23 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 678), N° 1700-2010-
GRJ-GRI-SGSLO de 29 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 69, folio 744), N° 2021-2020-GRJ-
GRI-SGSLO de 26 de octubre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 803) y N° 2274-2020-GRJ-GRI-
SGSLO de 11 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 71, folio 849) suscritos por el Ing. Carlos
Alberto Pérez Rafael, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras; los cuales fueron
dirigidos al subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicita que se elabore las
ordenes de servicio a favor del locador,

Posterior a la emision de los memorandums, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras suscribe las Ordenes de Servicios N° 2652 de 09 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 921), N° 2927 de 25 de setiembre de 2020 (apéndice
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n.° 68, folio 677), N° 3030 de 02 de octubre de 2020 (apéndice n.° 69, folio 733), N° 3550 de
26 de octubre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 801) y N° 3974 de 11 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 71, folio 848) para los servicios de un asistente de coordinador de obras con un
plazo de ejecucion de servicio de 20 dias calendarios por cada una, contados desde un dia
después de |a suscripcion del contrato y se buscaba obtener como producto del mismo, un informe
detallando las actividades ejecutadas, teniéndose una contraprestacion por el servicio brindado de
S/3,000.00 por cada entregable, ascendiendo a un total de S/15,000.00.

d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

De la revision de los cinco (05) entregables presentados por el locador mediante Carta
n.® 005-2020/0AZM del 08 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 928), el cual contiene el
Informe N° 001-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.® 67, folio 929); Carta N° 006-
2020/0AZM del 28 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 681), la cual contiene el Informe
N° 002-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 68, folio 682); Carta N° 007-2020/0AZM
del 18 de octubre de 2020 (apéndice n.® 69, folio 747), la cual contiene el Informe N° 003-
2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 69, folio 748); Carta N° 008-2020/0AZM del 07 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 806), la cual contiene el Informe N® 004-2020/0AZM
de la misma fecha (apéndice n.° 70, folio 807) y Carta N° 010-2020/0AZM del 27 de noviembre
de 2020 (apéndice n.° 71, folio 852), Ia cual contiene el Informe N° 005-2020/0AZM de la misma
fecha (apéndice n.° 71, folio 853); los cuales son dirigidos al subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, se evidencio que el contenido de los 5 entregables del locador
contienen la misma informacion.

Cuadro n.° 24
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.® 2652, 2927, 3030, 3550 y 3974 de 2020
Informes n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2020/0AZM

Detalle de Actividades

funciones segiin disariolioties sor ol Evaluacién de la Comisién de Control del cumplimiento de las
términos de ead P funciones asignadas
referencia i

‘Apoyo en realizar
informe  técnico
sobre
acontecimientos
dentro del
proceso
contractual de la
gjecucion de fa
obra.”

El locador presenta
una ficha técnica de Ia
obra, adicional
presenta un parrafo
con informacion que
describe a la |.E. n.®
30093 del Distrito de
Sicaya

Presenta informacion
historica al 30 de abril
de 2020

Sobre el numeral 1:

» De la informacion revisada, no se evidencio un apoyo en la
realizacion del informe técnico en relacion al proceso contractual,
debido a que se presenta informacion administrativa que data
hasta una fecha anterior al contrato de locacion, adicionalmente
se evidencio que el locador presenta informacion ajena a la obra,
debido a que describe a la LE. n.” 30093 del Distrito de Sicaya, la
cual es una obra en la cual ya habia participado anteriormente
como Asistente de coordinador de obras mediante Orden de
Servicio N* 1445 de 16 de mayo de 2019 (apéndice n.° 43, folio 74).
e De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Apoyo en realizar
informe técnico sobre acontecimientos dentro del proceso
contractual de la ejecucion de la obra”,

“Apoyo en realizar
informes técnicos
de los
procedimientos
tecnicos y control
de las partidas de
gjecucion de la
obra."

El locador presenta la
informacion
administrativa de la
obra, sefalando como
informacion mas
reciente a la RG.RI.
n° 079-220-GR-
JUNIN/GRI de 12 de
junio de 2020,

| de los procedimientos técnicos y control de las partidas de ejecucion

Sobre el numeral 2.

» No se evidencio que el locador realice labores de control de las
partidas o labores que apoyen a la realizacion de informes técnicos,
debido a que se presenta informacion administrativa anterior a la fecha
de contrato de locacion, la cual no guarda relacion con las labores
encomendadas

= De |a revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplié con realizar el *Apoyo en realizar informes técnicos

de la obra".
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Informes n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2020/0AZM

s Actividades
funciones segin desarrolladas por el Evaluacion de la Comisién de Control del cumplimiento de las
términos de loésdor funciones asignadas
referencia

“Apoyo en realizar | E! locador presenta | Scbre el numeral 3
8l control de las | Informacion historica fe Se evidencio que el locador no presenta informacion que evidencie

acciones ya contenida en el | haber realizado acciones de control adminisirativo, adicionales de
administrativas de | numeral 1 de sus | plazo, valorizaciones y otros relacionados al procedimiento de la obra,
las posibles | informes, asi también | debido a que solo presenta el resumen de las pretensiones arbitrales
ampliaciones de | realizaunresumende | solicitadas por el CONSORCIO PANGOA I, quien, para la fecha de la
plazos, las pretensiones del | locacion del servicio, no estaba encargada de |a ejecucion de la obra,
adicionales  de | Proceso arbitral | asi también la informacion presentada en este numeral, es la misma
obra, solicitadas por el | quela presentada Del proceso contractual de obra” del mismo informe,
valorizaciones de | CONSORCIO es decir, se estaria presentado informacion repetida en el entregable.
obra y otros que | PANGOAII » De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
desempenian el que se incumplic con realizar el “Apoyo en realizar el control de las
normal acciones administrativas de las posibles ampliaciones de plazos
procedimiento de adicionales de obra, valorizaciones de obra y ofros que desemperian
. ejecucion de el normal procedimiento de gjecucion de obra”,
obra.”

Sobre el numeral 4:

» Para el numeral 4 no registra informacion, sin embargo, en presenta
informacion extraida del portal INVIERTE.PE, la cual no es de su
No registra | autoria y que, siendo esta informacion de acceso publico, no
informacion representa |a realizacion de alguna labor.

 De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el ‘Otras labores que la Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obra le asigne”.

Fuente: Comprobantes de pago n.® 10489 de 25 de setiembre de 2020, n.° 12015 de 29 de octubre de 2020, n.*
12934 de 17 de noviembre de 2020, n.* 13445 de 25 de noviembre de 2020, n.° 15003 de 12 de diciembre de 2020
Elaboracion: Comision del servicio de control

Otras labores que
la Sub Gerencia
de Supervision y
Liquidacion  de
Obra le asigne.

Del cuadro anterior, se evidencié que la informacién presentada por el locador es de caracter
histérico y anterior al periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta
las funciones descritas para su contratacion, siendo que presentd informacion que corresponde a
una obra distinta, asimismo el contenido presentado en los cinco informes es el mismo, por lo que
dichos entregables no representan ser de utilidad para el desarrollo de la obra, toda vez que ésta
aun no habia iniciado al momento de |a contratacion del locador.

e) Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

De conformidad con la clausula tercera sub seccion “Productos a entregar y su descripcion de ser
el caso” del Contrato de Locacion de Servicio n.® 371-2020-GRJ/OASA de 19 de agosto de 2020
(apéndice n.° 67, folio 925) suscrito entre el locador y el subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, se establece que el Asistente de coordinador presentara cinco (05) entregables, asi
también, de |a clausula quinta se tiene que el servicio se desarrollara en un periodo de 100 dias
calendarios el cual regird un dia después de suscrito el contrato, teniendo que remitirse los
entregables cada veinte (20) dias.

De la revision de los cinco (05) entregables presentados por el locador mediante Carta
n.® 005-2020/0AZM del 08 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 928), el cual contiene el
Informe n.° 001-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 67, folio 929); Carta
n.° 006-2020/0AZM del 28 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 681), la cual contiene el
Informe n.° 002-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 68, folio 682); Carta
n.° 007-2020/0AZM del 18 de octubre de 2020 (apéndice n.° 69, folio 747), la cual contiene el
Informe n.® 003-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 69, folio 748); Carta n.° 008-
2020/0AZM del 07 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 806), la cual contiene el Informe
n.° 004-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 70, folio 807) y Carta n.® 010-2020/0AZM
del 27 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 71, folio 852), la cual contiene el Informe
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n.* 005-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 71, folio 853); los cuales son dirigidos al
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras.

Posteriormente se otorga las conformidades de servicios mediante  Reporte
n.° 1928-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 914),
Reporte n.® 2208-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 05 de octubre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 673),
Reporte n.° 2642-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 05 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 69, folio
732), Reporte n.° 2767-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 11 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 70,
folio 800) y Reporte n.° 3203-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 08 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 71, folio 847) suscritos por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras. Asimismo, se evidencid que el funcionario mencionado emite aclaraciones
sobre conformidades de servicio hacia distintas areas.

Para la orden de servicio n.° 2652 de 09 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 921), el
Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, emite el
Memorando N° 1638-2020/GRJ-GRI-SGSLO de 23 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 80)
dirigido a la subdirectora de Administracion Financiera, alegando que es necesaria la contratacion
de los diversos servicios para dar continuidad a la correcta supervision de obras. Asi también emite
el Informe Técnico n.® 590-2020-GRJ-GRIO/SGSLO de 21 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 81) dirigido al Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura, en el que sefala
que la conformidad de servicio es de responsabilidad del area usuaria, asi también sefala que las
conformidades otorgadas fueron en merito a una exhaustiva revision de calidad y contenido.

Para la orden de servicio N° 2927 de 25 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 677), el
Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de QObras, emite el
Reporte N° 2433-2020-GRJGRI-SGSLO de 22 de octubre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 666)
dirigido al Director Regional de Administracion y Finanzas, el cual presenta la absolucion a las
observaciones del locador, adjuntado a dicho documento el Informe Técnico
N°® 708-2020-GRJ-GRIO/SGSLO de 19 de octubre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 669). El Ing.
Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, trata de justificar
por qué los entregables remitidos por los locadores contratados en la obra contienen la misma
informacién, asi también, se evidencié que en el legajo documentario se encuentra el Reporte
N° 494-2020-GRJ/ORAF/QAF/CF de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 667) suscrito
por el Coordinador de Fiscalizacion, y que esta dirigido a la subdirectora de Administracion
Financiera. Este documento pone en manifiesto que se contrato a los locadores Wilder Fernando
Giraldez Solano, Anshie Josselyn Wismann Manrique, Oscar Alexis Zarate Misayauri y Marco
Antonio Parraga Baquerizo, y que en sus entregables presentan la misma informacion, advirtiendo
que se estaria gastando el presupuesto del componente de supervision de la obra sin que esta se
esté ejecutando. Posteriormente se emiten los Comprobantes de Pago n.® 10489 de 25 se
setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 912), N°® 12015 de 29 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 68, folio 664), N° 12934 de 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 69, folio 730), N° 13445
de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 798), N° 15003 de 12 de diciembre de
2020 (apéndice n.° 71, folio 845).

Dicha situacion contravino el numeral 6.8.4. de |a Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-
OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o
Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual
dispone que “Previo a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo
de la naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere”, asi también
se incumplio lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.” 1441, de 1 de enero de 2019, que senala: ‘El devengado
reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor,
sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de
haberse verificado el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”
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Se evidencio que la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, en su condicion de area usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de
bienes y servicios, no definid con precision en los términos de referencia, las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié que se suscriba el contrato de
asistente de coordinador de obras a favor del locador con escasos requisitos y requerimientos
académicos, asimismo dicha contratacion se realizd en un periodo en el que la obra no habia
iniciado, adicionalmente, posterior a la entrega de los 5 entregables de parte del locador, no se
emitio ninguna observacion de parte del Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, en relacion a el contenido de los 5 entregables del locador
contienen la misma informacién y contiene datos de otra obra, asi como la informacion que
presenta es de caracter historico y de fecha anterior a su periodo de contratacion. Aun con dichas
iregularidades se otorgo la conformidad de servicio mediante los Reportes N° 1928-2019-GRJ-
GRI-SGSLO de 16 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 67, folio 914), N° 2208-2019-GRJ-GRI-
SGSLO de 05 de octubre de 2020 (apéndice n.° 68, folio 673), N° 2642-2019-GRJ-GRI-SGSLO
de 05 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 69, folio 732), N° 2767-2019-GRJ-GRI-SGSLO de
11 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 70, folio 800) y N° 3203-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 08
de diciembre de 2020 (apéndice n.° 71, folio 847) suscritos por Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras. Generando perjuicio a la entidad por el importe
de S/15 000,00.

17.  CONTRATACION PARA LAS LABORES DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA DE OBRAS
PARA EL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ED!JCACEON PRIMARIA EN LA
I.E. N° 31915, DISTRITO DE CHONGOS BAJO - CHUPACA - JUNIN”"

a) Formulacion del requerimiento.

Para la mencionada obra, el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras requirio los Servicios de Asistencia Técnica de Obras?’, mediante el Pedido de Servicio
N° 04318 de 18 de octubre de 2019 (apéndice n.° 85) por un plazo de contratacion de 60 dias
calendarios contados desde un dia después de la suscripcion del Contrato n.° 762-2019-
GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 57), es decir desde el 26 de octubre
de 2019 al 25 de diciembre de 2019, siendo este requerimiento suscrito también por el ing. Jakelyn
Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura y por el Director Regional de Administracion y
Finanzas.

Cabe mencionar que, los Términos de Referencia (apéndice n.° 86) para la contratacion, fueron
suscritos por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
estableciendo que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil?.

Formacion académica:

o Bachiller en ingenieria civil.
* Con certificado en ingenieria civil y/o afines.
e Con certificado en S10 - Costos y presupuesto y/o afines.

Experiencia:

e Experiencia en la profesion en el sector publico y/o privado como minimo 07 meses.

27 En los términos de referencia para esta contratacion (apéndice n.® 86), se sefiala que la contratacion sera de un “asistente de coordinador de
obra’ (sic), discrepando de lo sefialado en el Pedido de Servicio n ® 04318 de 18 de octubre de 2019 (apéndice n.° 85).
28 Para esta contratacion el lecador presenta su Curriculo Vitae (apéndice n.” 89)
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Asi también, de |a revision a las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad con
el Contrato n.° 762-2019-GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 57), se
evidencit que no fueron definidas con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones
de los servicios, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 25

Funciones establecidas para la contratacion

Funciones a desarrollar segun TDR

Evaluacion de la Comisién de Control

= Apoyo en la emision de apinion y/o informe
sobre los procedimientos fécnico de la
gjecucion y/o supervision de la obra.
e Apoyo en la emision sobre la
documentacion presentada por el contratista
sobre las cartas fianzas, consultas,
adelantos y ofros a fin de absolverias
Apoyo en el sequimiento y control de los
contratos de la obra en la etapa de ejecucion
para el cumplimiento de las metas
programadas en la obra, los cuales seran
informados mediante carta y/o informe y/lo
conformidad segun corresponda.
Apayo en la emision de opinion y/o informe
sobre fas consultas y estado situacional de
la obra, adicionales, deducciones,
ampliaciones de plazo y ofros segun
corresponda.
Apoyo en la elaboracion del informe general
del estado situacional de la obra, segun el
avance mensualizado de la obra (fisico y
financiero).
e Apoyo en realizar la verificacion de las
valorizaciones de obra presentadas por ef
contratista ejecutor de obra y la supervision.

De las funciones descritas se evidencio una formulacion
deficiente, en merito a que sefalan funciones genéricas y no
establecen sobre que etapa de la obra el locador debera realizar
su funcion como Servicios de Asistencia Técnica de Obras,
siendo que el contrato deberia indicar funciones especificas de
inicio y fin y no labores continuas de caracter permanente.

En relacion al Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre
los procedimientos técnico de la efecucion y/o supervision de la
obra, dicha funcion no precisa sobre que procedimientos.
componente o valorizacion se debe emitir opinion, asimismo, los
procedimientos para el desarrollo de la obra ya se encuentran
previstos en el Expediente técnico, bases estandar de licitacion y
en el estudio de preinversion.

En relacion al Apoyo en la emision sobre la documentacion
presentada por el contratista sobre las cartas fianzas, consultas.
adelantos y otros a fin de absolverlas, dicha funcion carece de
sustento, debido a que, a |a fecha de |a contratacion del locador,
ya se tenia por otorgado las cartas fianzas, asi tambien, para el
procedimiento de adicionales, deducciones o ampliaciones de
plazo, no se contempla la opinion de un locador externo.

En relacion al Apoyo en el seguimiento y control de los contrafos
de la obra en la efapa de ejecucion para el cumplimiento de las
metas programadas en la obra, los cuales seran informados
mediante carta y/o informe y/o conformidad sequn corresponda,
se tiene que el contrato de obra ya fue suscrito previo a la
contratacion del locador, siendo que dicha funcion permite que el
locador presente informacion histarica.

En relacion a la funcion Apoyo en realizar la verificacion de las
valorizaciones de obra presentadas por el contratista ejecutor de
obra y la supervision, esta resulta incongruente, debido a que la
obra no contaba con una consultoria de supervision.

Fuente: Contrato n.” 762-2019-GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019

Elaboracidn: Comision del servicio de control

Al respecto, se ha evidenciado que, en la formulacién de las funciones realizada por el Ing. Luis
Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de area
usuaria encargada de la elaboracién del requerimiento de servicios, no definié con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, ya que se seialan
funciones genéricas y no establecen sobre que etapa de la obra el locador debera realizar su
funcion, hecho que contraviene el numeral 6.1.9. de la Directiva General n° 001 -2016-
GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean
iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional
Junin, el cual sefala lo siguiente:

(4

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

{.e)

5.1.9 Los oérganos de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Regional de Junin, son los
responsables de definir con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y

condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afadido)
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b) Procedimiento para la contratacion del locador

c)

Mediante carta N* 03597-2020-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 22 de octubre de 2019 (apéndice n.°
87) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicité al locador que
presente su propuesta econémica; sequidamente, mediante Carta N° 17-2019-OAZM de 22 de
octubre de 2019 (apéndice n.® 88), el locador remite su propuesta econdmica en la que adjunta
el curriculo vitae documentado (apéndice n.® 89, folio 126), Ficha RUC (apéndice n.° 89, folio
112), copia de DNI (apéndice n.° 89, folio 109), Declaracién Jurada (apéndice n.” 89, folio 108),
Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (apéndice n.° 89, folio 107), Suspension de renta de 4ta
categoria (apéndice n.° 89, folio 106), Carta autorizacion (apéndice n.® 89, folio 104) y la
constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 89, folio 105).

Asimismo, posterior a la recepcion de la propuesta, se emite la Certificacién de Crédito
Presupuestario Nota n.® 5985 de 24 de octubre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 59) suscrito por
el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por la

subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Mediante los Memorando n.® 2515-2019GRJ-GRI-SGSLO de 07 de noviembre de 2019 (apéndice
n.° 82, folio 58), Memorando n.® 2653-2019GRJ-GRI-SGSLO de 20 de noviembre 2019
(apéndice n.° 83, folio 46) y Memorando n.® 2875-2019GRJ-GRI-SGSLO de 10 de diciembre de
2019 (apéndice n.° 84, folio 625) suscritos por el Ing. Augusto Paredes Taipe, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras; los cuales estuvieron dirigidos al subdirector de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, en los que se solicita que se elaboren las ordenes de
servicio a favor del locador.

Posteriormente se emiten las Ordenes de Servicios n.” 4940 de 14 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 82, folio 60), n.” 5313 de 22 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 83, folio 48) y
n.° 6643 de 11 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 624) para los Servicios de
Asistencia Técnica de Obras con un plazo de ejecucion de servicio de 20 dias calendarios por
cada una, contados desde un dia después de la suscripcion del contrato y se buscaba obtener
como producto del mismo, un informe detallando las actividades ejecutadas, teniéndose una
contraprestacion por el servicio brindado de S/3 000,00 por cada entregable, ascendiendo a un

total de S/9 000,00.

Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

Asimismo, el locador presenta tres (03) entregables mediante la Carta n.® 018-2019/0AZM del 14
de noviembre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 52), la cual contiene el Informe n.° 007-2019/0AZM
de la misma fecha (apéndice n.° 82, folio 51); la Carta n.” 019-2019/0AZM del 04 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 83, folio 40), la cual contiene el Informe n.® 008-2019/ OAZM de la misma
fecha (apéndice n.° 83, folio 39) y la Carta n.” 020-2019/0AZM del 24 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 84, folio 631), |a cual contiene el Informe n.” 009-2019/0AZM de la misma fecha
(apéndice n.° 84, folio 632), los cuales son dirigidos al Ing. Augusto Paredes Taipe, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Qbras; y a su vez son dirigidos al subgerente de Supervision y
Liguidacion de Obras. Se evidencio que el contenido de los tres entregables del locador contienen

la misma informacion, segun se puede advertir en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 26

Detalles del servicio correspondiente a las O/S n.° 4940, 5313 y 6643

Informes n.° 007-2019/0AZM, n.® 008-2019/0AZM y n.° 009-2019/0AZM

/ 'ﬁ:}: f:::;‘:ﬂ:‘ mﬁ:ﬁ:’;or of | Evaluacion de la Comisién de Control del cumplimiento de las
referencia locador funclonss ssighadas.

Apoyo en la emision
de opinion y/o informe

sobre los

Presenta una ficha con
datos técnicos de la
obra, asi tambien una

Sobre el numeral 1.
e De la informacion presentada, se evidencio que el locador
presento informacion administrativa que data de octubre de
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Informes n.° 007-2019/0AZM, n.® 008-2019/0AZM y n.” 009-2019/0AZM

Detalle de funciones | Actividades Evaluacion de la Comision de Control del cumplimiento de las
segin términos de | desarrolladas por el funciones asignadas
referencia locador :
procedimientos lista  con  actos 2019, fecha anterior al contrato de locacion

técnico de la ejecucion
y/o supervision de la
obra.

administrativos,
siendo el mas reciente
el refeidc a la
valorizacion n.” 2 dela
obra correspondiente
al mes de octubre de
2019

o Asi también, se evidencia que se incumplio con realizar el
‘Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre los
procedimientos técnico de la ejecucion y/o supervision de la
obra’, presento la misma informacion en los tres informes, aun
cuando los contratos de locacion se desarrollan en etapas
distintas de la obra.

Apoyo en la emision
sobre la
documentacion
presenfada por el
contratista sobre las
cartas fianzas,
consultas, adelantos y
otros a fin de
absolverlas

Presenta un cuadro
con datos tecnicos de
la obra, tambien
sefala  informacion
sobre la presentacion
de cartas fianzas.

Sobre el numeral 2.

e De la revision del contenido presentado por el locador se
evidencio que el locador no emite ninguna documentacion, solo
hace mencion a datos generales de las cartas fianzas

o Asi también, se evidencia que se incumplio con realizar el
“Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el
contratista sobre las cartas fianzas, consultas, adelantos y ofros
a fin de absolverlas, debido a que el locador presento la misma
informacion en los tres informes, aun cuando los contratos de
locacion se desarrollan en etapas distintas de |a obra.

Apoyo en ef
seguimiento y control
de los contratos de la
obra en la etapa de
gjecucion para el
cumplimiento de las
mefas  programadas
en la obra, los cuales
seran informados
mediante carta y/o

informe ylo
conformidad ~ segun
correspanda.

Presenta informacion
sobre el proceso de
licitacion y
contratacion de la
obra.

Presenta informacion
sobre |as metas de la
obra (caracteristicas
de los pabellones), asi
como un cuadro con
los montos
valorizados
programados.

Sobre el numeral 3:

¢ De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia no realiza el sequimiento o control de contratos, solo
presenta informacion historica hasta la suscripcion del contrato
de 07 de agosto de 2019, contenido que no es relevante ni
guarda relacion con las funciones de control encomendadas.

o Asi también, se evidencia que se incumplio con realizar el
*Apoyo en el sequimiento y control de los contratos de la obra
en la etapa de ejecucion para el cumplimiento de las metas
programadas en la obra, los cuales seran informados mediante
carta y/o informe y/o conformidad segun corresponda.” debido a
que presento la misma informacion en los tres informes, aun
cuando los contratos de locacion se desarrollan en etapas
distintas de |a obra.

Apoyo en la emision
de opinion y/o informe
sobre las consultas y
estado situacional de
la obra, adicionales,
deducciones,

ampliaciones de plazo
¥ otros segun
corresponda.

Presenta informacion
sobre los
antecedentes de la
obra,

Presenta informacion
hasta la segunda
valorizacion de
octubre de 2019

Sobre el numeral 4:

« Se evidencio que el locador no presenta sustento que avale
haber realizado funciones de apoyo para la emision del estado
situacional de |a obra, adicionales, deduccion o ampliaciones de
plazo, debido a que solo presenta informacion de antecedentes
de la obra, anadiendo contenido de la valorizacion de octubre
de 2019, fecha anterior a su contrato de locacion de servicios.

+ De la informacion presentada, se evidencio que el locador
presento la misma informacion en los tres informes, aun cuando
los contratos de locacion se desarrollan en etapas distintas de |
la obra.

e El locador en este numeral presenta la misma informacion
contenida en el numeral 1, adicionando recomendaciones que
no son concordantes con el contenido presentado.

* De |a revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplié con realizar el “Apoyo en la emision
de opinion y/o informe sobre las consultas y estado situacional
de la obra, adicionales, deducciones, ampliaciones de plazo y
olros sequn corresponda’.

Fuente: Comprobantes de pago n.” 12286 de 21 de noviembre de 2019, n.” 14804 de 24 de diciembre de 2019, n.®
0073 de 03d e enero de 2020

Elaboracion: Comision del servicio de control.

Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

De conformidad con la clausula tercera sub seccion “Productos a entregar y su descripcion de ser
el caso” del Contrato de Locacion de Servicios n.” 762-2019-GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019
(apéndice n.° 82, folio 57) suscrito entre el locador y el Sub Director de Abastecimiento y Servicios
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Auxiliares, se establece que el Servicios de Asistencia Técnica de Obras presentara tres (03)
entregables, asi también, de la clausula quinta precisa que el servicio se desarrollara en un periodo
de 60 dias calendarios el cual regira un dia después de suscrito el contrato, teniendo que remitirse
los entregables cada veinte (20) dias.

El locador presenta tres (03) entregables mediante la Carta n.° 018-2019/0AZM del 14 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 52), la cual contiene el Informe n.® 007-2019/0AZM
de la misma fecha (apéndice n.° 82, folio 51); la Carta n.” 019-2019/0AZM del 04 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 83, folio 40), la cual contiene el Informe n. 008-2019/ OAZM de la misma
fecha (apéndice n.° 83, folio 39) y la Carta n.” 020-2019/0AZM del 24 de diciembre de 2019
(apéndice n.° 84, folio 631), la cual contiene el Informe n.® 009-2019/0AZM de la misma fecha
(apéndice n.° 84, folio 632), los cuales son dirigidos al Ing. Augusto Paredes Taipe, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras.

Asimismo, los tres entregables fueron recibidos por el Ing. Augusto Paredes Taipe, Sub Gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, el mismo que remite la documentacion al Ing. Luis Angel
Ruiz Oré, Gerente de Infraestructura, mediante Reporte n.° 2836-2019-GRJ/GRI-SGSLO sin
fechar (apéndice n.° 82, folio 53), Reporte n.° 3173-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 05 de diciembre
de 2019 (apéndice n.° 83, folio 41) y Reporte n.° 3518-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 26 de
diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 630) a fin de que se realice una revision de documentos;
posteriormente el Ing. Luis Angel Ruiz Oré remite la documentacion al Sr. José Luis Pascual
Alvarez, mediante Carta n.° 1370-2019-GRJ/GRI de 14 de noviembre de 2019 (apéndice n.°
82, folio 54), Carta n.° 1510-2019-GRJ/GRI de 06 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 83, folio
42) y Carta n.” 1633-2019-GRJI/GRI de 27 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 628)
con la finalidad de que informe de las actividades realizadas por el locador.

Al respecto, se ha evidenciado que, el Sr. José Luis Pascual Alvarez fue contratado en la obra
para realizar servicios de coordinador de obra, mediante el Contrato de Locacion de Servicio n.®
695-2019-GRJ/OASA de 07 de octubre de 2019 (apéndice n.° 90, folio 41), las ordenes de
servicio n.® 4537 de 30 de octubre de 2019 (apéndice n.° 90, folio 44) n.° 4625 de 06 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 91, folio 44), n.° 6519 de 09 de diciembre de 2019 (apéndice
n.° 92, folio 44) y n.° 6521 de 09 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 93, folio 44) para la obra
materia de analisis.

El Sr. José Luis Pascual Alvarez remite las Cartas n.® 16-2019-PAJL de 15 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 82, folio 55), n.° 19-2019-PAJL de 06 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 83, folio
. 43) y n.° 21-2019-PAJL de 27 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 627) en las cuales
informa a la subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras, que los entregables del locador

cumplen con presentar lo siguiente:

e Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre los procedimientos técnico de la
ejecucion y/o supervision de la obra.

« Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el contratista sobre las
cartas fianzas, consultas, adelantos y otros a fin de absolverlas

* Apoyo en el seguimiento y control de los contratos de la obra en la etapa de ejecucion
para el cumplimiento de las metas programadas en la obra, los cuales seran informados
mediante carta y/o informe y/o conformidad segun corresponda.

« Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre las consultas y estado situacional de la
obra, adicionales, deducciones, ampliaciones de plazo y otros segun corresponda.

* Apoyo en la elaboracion del informe general del estado situacional de la obra, segun el
avance mensualizado de |a obra (fisico y financiero).

* Apoyo en realizar la verificacion de las valorizaciones de obra presentadas por el
contratista ejecutor de obra y la supervision.
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Sin embargo, de la revision de los entregables presentados a la Entidad por el Sr. José Luis
Pascual Alvarez, coordinador de obra, mediante los Informes n.® 025-2019-ING-JLPA de 27 de
octubre de 2019 (apéndice n.° 90, folio 38), n.° 033-2019-ING-JLPA de 16 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 91, folio 38), n.” 034-2019-ING-JLPA de 06 de diciembre de 2019 (apéndice n.°
92, folio 38) y n.” 020-2019-ING-PAJL de 26 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 93, folio 39);
no se evidencia que se haga mencion a la revision de los entregables del locador.

Cabe mencionar que de conformidad con el Contrato de Locacion de servicios n.° 762-2019-
GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 57), a revision de los entregables
del locador, estuvo a cargo del Sr. José Luis Pascual Alvarez que fue contratado en la obra para
realizar servicios de coordinador de obra y por la subgerencia de Supervision y Liquidacion de
QObras, no existiendo ninguna disposicion que exima de la responsabilidad a la subgerencia de la
revision de la calidad y cumplimiento de los informes, tal como se sefiala a continuacion.

Imagen n.” 18
Productos a obtener del Contrato de Locaciéon de Servicio n.® 762-2019-GRJ/OASA de 25 de octubre de

2019
. PRODUCTOS A OBTENER

EL Asistente de Coordinador e Olbra presentara tres (03) entregables detallando las actividades ejecutadas, seein
lo sefalado en ¢l numeral 4.0 de los TDR.

PRIMER Fl entregable debera ser de acuerdo al item 4.0 con la aprobacion del Coordinador de Obra
ENTREGABLE ¥ ¢l Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones de Obras.
SEGUNDO El entregable deberd ser de acuerdo al item 4.0 con la aprobacion del Coordinador de Obra
ENTREGABLE  y el Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones de Obras.
TERCER El entregable debera ser de acuerdo al item 4.0 con la aprobacion del Coordinador de Obra.

ENTREGABLE | y ¢l Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones de Obras .

Fuente: Contrato de Locacion de Servicio n.® 762-2019-GRJ/OASA de 25 de octubre de 2019
Elaboracién: Comision del servicio de control.

Posteriormente, se otorga la conformidad de servicio mediante Reporte n.® 2874-2019-GRJ-GRI-
SGSLO de 18 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 61), Reporte n.° 3349-2019-GRJ-
GRI-SGSLO de 13 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 83, folio 49) y Reporte n.® 3666-2019-
GRJ-GRI-SGSLO de 30 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 623) suscritos por el Ing,
Augusto Paredes Taipe, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, contraviniendo al
numeral 6.8.4. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la
contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone que “Previo
. ala emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de

la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser
necesario, podr solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplié lo establecido en
el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria — Decreto
Legislativo n.” 1441, de 1 de enero de 2019, que sefiala: “El devengado reconoce una obligacion
de pago. previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”

El locador emite los recibos por honorarios electronicos n.° E0001-9 de 15 de noviembre de 2019
(apéndice n.° 82, folio 11), n.° E0001-10 de 06 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 83, folio 8)
y n.° E0011-9 de 24 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 84, folio 661), cabe precisar que dichos
recibos se emitieron antes de la revision de sus informes y la suscripcion de las conformidades de
servicios. Posteriormente se emitieron los comprobantes de pago n.° 12286 de 21 de
noviembre de 2019 (apéndice n.° 82, folio 63), n.° 14804 de 24 de diciembre de 2019
(apéndice n.” 83, folio 51) y n.° 0073 de 03 de enero de 2020 (apéndice n.° 84, folio 621).

Se evidencio entonces que el ing. Luis Angel Ruiz Ore, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Qbras, en su condicion de area usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de
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bienes y servicios, no definio con precision en los términos de referencia, las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié la contratacion del locador para los
Servicios de Asistencia Técnica de Obras? los cuales carecia de necesidad y justificacion.
Adicionalmente, posterior a la entrega de los tres informes del locador, no se emitié ninguna
observacion de parte del Ing. Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, puesto que los tres entregables presentados por el locador contenian la misma informacion,
el cual, también era de caracter histérico y de fecha anterior a los periodos de contratacion del
locador, aun con dichas irregularidades se otorgd la conformidad del servicio al locador.
Generando perjuicio a |a entidad por el importe de S/9 000,00.

1.8.  CONTRATACION INNECESARIA PARA LAS LABORES DE AUXILIAR TECNICO DE CAMPO
PARA LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CHUPURO VISTA ALEGRE -
CHICCHE - CHONGOS ALTO - HUASICANCHA, PROVINCIA DE HUANCAYO -
DEPARTAMENTO DE JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

En la citada obra, el Ing. Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras requirio los servicios de un Auxiliar Técnico de Campo, mediante el Pedido de Servicio
n.° 00365 de 08 de febrero de 2020 (apéndice n.® 95) por un plazo de contratacion de 60 dias
calendarios contados desde un dia después de la suscripcion del Contrato n.® 67-2020-GRJ/OASA
de 21 de febrero de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1079), es decir desde el 22 de febrero de 2020
al 22 de abril de 2020, siendo este requerimiento suscrito también por el ing. Luis Angel Ruiz Ore,
gerente Regional de Infraestructura y por el Director Regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar, que los Términos de Referencia (apéndice n.° 96) para la contratacién, suscrito
por el Ing. Marcial Castro Cayllahua, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente perfil®®.

Formacion académica:

« Bachiller en ingenieria civil.
« Con diplomado en gerencia de proyectos de puentes y carreteras.
e Con conocimiento en metrados y estimacion de costos de edificaciones.

Experiencia:
« Con experiencia en el ambito publico y/o privado como minimo 01 afo.

Adicionalmente los Terminos de Referencia (apéndice n.° 96) establecen que las funciones que
el locador debera desarrollar de conformidad con los Términos de Referencia son las siguientes:

Cuadron.” 27

Funciones establecidas para la contratacion
Funciones a desarroliar Evaluacion de la Comision de Control
De las funciones descritas se evidencio una formulacion deficiente,
en merito a que sefalan funciones genericas y no esiablecen sobre
que etapa de la obra el locador debera realizar su funcion como
auxiliar técnico de campo.
En relacion a las primeras tres funciones, estas responden a labor
de monitoreo de la obra, sin embargo, la supervision contratada
para la presente obra, ya desarrolla dicha funcion.
Respecto a la cuarta funcion, dicha funcion es de caracter general
¥ que ya se encuentra cubierto por la supervision de obra.

s Apoyo en la elaboracion de informe
de estado general de campo de obra.

*  Apoyo en la elaboracion de informe
de control técnico de campo de obra

*  Apoyo en la elaboracion de informe
de las partidas ejecutadas en la obra.

s  Elaboracion de fichas técnicas de
obra.

28 Segln los Teérminos de Referencia (apéndice n.® 86) el puesto requerido es de un ‘Asistente de Coordinador de Cbras” (sic)
30 Para esta contratacion el locador presenta su Curriculo Vitae (apéndice n.” 85)
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Fuente: Terminos de referencia para la contratacion del auxiliar tecnico de campo
Elaboracion: Comision del servicio de control

Se evidencié entonces que, en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Augusto
Paredes Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras, en su condicion de area
usuaria encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definié con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, permitiendo una
contratacion que no se encuentra justificada, hecho que contraviene el numeral 6.1.9. de la
Directiva General n°® 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y
servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional Junin.

(..)

V. Normas Generales

5.1. Definiciones

(i)

5.1.9 Los organos de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Regional de Junin, son los
responsables de definir_con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afadido)

Asi también se evidencié que, en relacion a las funciones establecidas en los Términos de
Referencia (apéndice n.° 96), corresponden a una labor de monitoreo y diagndstico de la obra,
las cuales ya son desarrolladas por la empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., quien fue
contratada para la consultoria de supervision en la presente obra mediante el Contrato de Proceso

° 025-2017-GRJIGGR de 07 de febrero de 2017 (apéndice n.® 97), tal como se sefala a
continuacion:

Imagen n.” 19
Funciones del Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C.

FUNCIONES DEL SUPERVISOR
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Fuente: Contrato de Proceso n° 025. 2017-GRJIGGR de 07 de febrero de 2017.
Elaboracidn: Comision del servicio de control

Al respecto, es necesario sefialar que la labor del control de la obra a cargo de la Entidad se
encuentra prevista en el articulo 193° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que se

controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun

. corresponda, quien serd el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

Asi también, las funciones que se encargaron al locador ya se encuentran cubiertas por la
supervision, siendo que de conformidad con la Directiva General N° 004-2018- GRJUNIN-GRI de
27 de diciembre de 2018, la supervision es la encargada de controlar directa y permanentemente
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa en la ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el confratista; asi también
en la mencionada herramienta de gestion, la supervision debera realizar las siguientes funciones:

)

6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra

e Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta ejecucion de la obra a su
cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.

e Supervisara que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico y deberéa controlar la calidad y cantidad de los materiales y equipo
necesario, para la buena ejecucion de la obra.

« Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo

. de las obras, aportando alternativas, procedimientos constructivos y soluciones a

problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine
dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.

e Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la ejecucion de la
obra.

e Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacién con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.

e Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
ejecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

s Efectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos
para el control de calidad de los trabajos ejecutados. (...)"

b) Revision de la necesidad de contratacion.
Se evidencié que, al momento de la contratacion del locador, la obra se encontraba suspendida

desde diciembre de 2019 hasta febrero de 2022, periodo que abarca a la etapa en la que se
contrato al locador, tal como se muestra en el Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de
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inversiones (apéndice n.° 98) del portal INVIERTE PE, hecho que evidencia que no existio la
necesidad para la contratacion del locador como Auxiliar Técnico de Campo.

Imagen n.” 20
Estado Situacional de la obra “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre -
Chicche - Chongos Alto - Huasicancha, provincia de Huancayo - departamento de

Junin”
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Fuente: Formato 12-B reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones de la plataforma
virtual Invierte.pe del 10/05/2024
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Asimismo, el Desagregado de Presupuesto Analitico de Supervision 2020 (apéndice n.° 94,
folio 1115) para la obra “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos
Alto - Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin®, suscrito por el Ing. Luis
Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura y por el Ing. Augusto Paredes Taipe,
subgerente de Supervision y Liquidacion de obras, se detalla los servicios de un Auxiliar Técnico
de Campo con una remuneracion de S/4 500,00, sin embargo el presupuesto analitico al ser una
herramienta de gestion que permite distribuir el presupuesto en relacion a los servicios de la obra,
su regulacion se encuentra prevista para la aplicacion en la ejecucion de obras por
administracion directa®', siendo que la obra “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre
— Chicche — Chongos Alto — Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin®, se
ejecutd mediante administracion indirecta (por contrata), no corresponde aplicar lo dispuesto
en la Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN, a una obra ejecutada por administracion indirecta
(contrata), hecho que generd que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos
labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccion “1.00
Personal Profesional™? y por ofro lado de parte de la Empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C.,

/ jecucion de obras publicas por siecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin®, definiéndose este en el numeral 4.21, de la
siguiente manera

Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa
en el Gobierno Regional Junin

{..)

IV. Definiciones

4.21. Presupuesto Analitico. - Documento mediante el cual se considera el presupuesto para los servicios especificos de fa obra, en funcion del
Clasificador del Gasto Publico aprobado para ef ao fiscal vigente, la modificacion solicitada serd aprobada por la Gerencia Regional de
Infraestructura.

(.

32 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locadar
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quien fue contratada para la consultoria de supervision en la presente obra mediante el Contrato
de Proceso n.® 025-2017-GRJ/GGR de 07 de febrero de 2017 (apéndice n.° 97).

Al respecto, es necesario sefalar que el control de la obra por parte de la Entidad se encuentra
prevista en el articulo 187° la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala en la seccion 187.1
que la_Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o
supervisor, sequin corresponda. quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la_correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato.

Por lo que la norma de contrataciones ya ha previsto que el seguimiento y cumplimiento de las
disposiciones contractuales nacidas del contrato de obra son de facultad exclusiva del supervisor
0 inspector de obra, por lo que lo establecido en el Desagregado de presupuesto analitico de
supervision 2020 (apéndice n.° 94, folio 1115) generaria una doble supervision para la obra,
debido a que la normatividad no contempla un control adicional a la ya establecida por la
supervision o el inspector de obra, lo cual evidencia la contravencion a los principios de eficacia y
eficiencia descritos en la Ley de Contrataciones.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo N° 082-2019-EF
()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones |...)

f) Eficacia y Eficiencia. EIl proceso de contratacion y las decisiones gue se adopten en

su_ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del

\ interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos. (El énfasis es anadido)

Por lo que, no corresponde la contratacion del locador como Auxiliar Técnico De Campo, debido
a que su contratacion nace de la necesidad injustificada de confratar a personal para realizar
labores de control por un periodo de 60 dias calendarios, aun cuando ya se tiene designado un
presupuesto para la contratacion de la consultoria de supervision.

Se tiene también que la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 0537 de 19 de
febrero de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1113), suscrito por Seila Julisa Villacruz Mercado,
subgerente de Presupuesto y Tributacion y por el Arg. Augusto Flores Paitan, gerente de
Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial, donde se establece el monto de
contratacion de S/4 500,00, sin embargo, la fuente de financiamiento corresponde a la partida
presupuestal 2.6. 2 3. 2 6 el cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa
— Servicios”, sin embargo, la obra se estaba ejecutando por administracion indirecta (contrata)
mediante el Contrato de Proceso N°002-2017-GRJ/GGR de 16 de enero de 2017 (apéndice n.°
99) suscrito entre la Entidad y el Consorcio Junin I, lo cual evidencia que se certifico el monto de
la contratacién del locador proveniente de recursos correspondientes a una partida destinada para
servicios en obras construidas por administracion directa, lo cual contraviene lo dispuesto en la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411 que sefiala en su articulo 26
que el crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacién consignada en el
Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las
entidades puedan ejecutar gasto publico; lo cual se puede evidenciar en la imagen siguiente:

Imagen n.” 2
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Certificacion de crédito presupuestario Nota N° 0537
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTAN* 0000000537
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Fuente: Certificacion de credito presupuestario Nota n.* 0537 de 19 de febrero de 2020.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

c) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta N° 275-2020-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 17 de febrero de 2020 (apéndice n.° 101)
suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicité al locador que
presente su propuesta economica; seguidamente, mediante carta n.° 01-2020-OAZM de 17 de
febrero de 2020 (apéndice n.” 100), el locador remite su propuesta econdmica en la que se
adjunta, el curriculo vitae (apéndice n.° 102, folio 102), Ficha RUC (apéndice n.° 102, folio 71),
copia de DNI (apéndice n.° 102, folio 68), Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada (apéndice n.° 102,
folio 67), Anexo n.® 2 - Declaracion Jurada del Proveedor (apéndice n.° 102, folio 66)
Suspension de renta de 4ta categoria (apéndice n.° 102, folio 65), Carta Autorizacion (apéndice
n.° 102, folio 64) y la constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores
(apéndice n.° 102, folio 63).

Asimismo, posterior a la recepcion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 537 del 19 de febrero de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1113) suscrito por
el Augusto Flores Paitan, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial y por Seila Julisa Villacruz Mercado, subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Mediante el Memorando n.® 480-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 04 de marzo de 2020 (apéndice n.°
94, folio 1078) suscritos por la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras; los cuales fueron dirigidos al subdirector de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, en el que se solicita que se elabore |a orden de servicio a favor del locador.

Posterior al mencionado memorando se emite la Orden de Servicios n.° 515 de 10 de marzo de
2020 (apéndice n.° 94, folio 1077), suscrito por Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, el Coordinador de Adquisiciones y el subdirector de
Abastecimiento y Servicio Auxiliares, para los servicios de un Auxiliar Técnico de Campo con un
plazo de ejecucion de servicio de 60 dias calendarios y se buscaba obtener como producto del
mismo tres entregables detallando las actividades ejecutadas, teniéndose una contraprestacion
por €l servicio brindado de S/4 500,00.

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE Pagina 76 de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023
000076



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T N LA CONTRALORIA

d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

Ellocador presenta solo un (01) entregable de los tres sefialados en el contrato, mediante la Carta
n.° 003-2020/0AZM del 12 de marzo de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1081), la cual contiene el
Informe n.® 001-2020/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 94, folio 1085); dirigido a la Ing.
Gaby Paula Lozano Chambergo, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, segun se
puede advertir en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 28
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.® 515 de 2020
Informe n.° 001-2020/0AZM
Detalle de
funciones: | Actividadas Evaluacion de la Comision de Control del cumplimiento de las
segln desarrolladas por el fanch asignadas
términos  de | locador :
referencia
El  locador presenta | Sobre el numeral 1.
informacion  de actos |e  De la informacion presentada por el locador, no se evidencio
administrativos siendo el que haya realizado labores de Apoyo en la elaboracion de
mas reciente la Resolucion informe de estado general de campo de obra, debido a que se
Apoyo en Ia Ejecutiva Regional n.* presenta informacion historica desde la aprobacion del
4 1017-2018-GRJ/GR del 07 expediente técnico hasta enero de 2020, fecha en la que se
elaboracion de : L SR s 1
iora de de setiembre de 2018, inicio la paralizacion de la obra, no evidenciando la realizacion

esfado general
de campo de
obra.

Presenta informacion del
estado financiero y fisico
de la obra

de ningun informe de estado general.
De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Apoyo en la

elaboracién de
informe de

respecto a la paralizacion
de la obra.

Presenta informacion elaboracion de informe de estado general de campo de obra”

administrativa de la obra

hasta inicios de 2020.

Presenta un cuadro con el

avance fisico en el afo

2019

Sobre el numeral 2:
q .|+  De la informacion presentada por el locador, no se evidencio

Apoyo en la Prosenta informacion que haya realizado labores de Apoyo en la elaboracion de

informe de control técnico de campo de obra debido a que se
presenta informacion histérica, la cual no concuerda con el

elaboracion de
informe de las
partidas
ejecutadas enfa
obra.

Presenta una lista de
partidas a ejecutar y un
cuadro con montos de
partidas a ejecutar.

control  tecnico iiﬂin d:;?rf:;t:d::te lg periodo de locacion, asi ftambién no se evidencia el
de campo de i cumplimiento de la elaboracién o proyeccion del informe de
obra. igh : control técnico de campo de obra.
Sefala el monto de las i g
. « De la revision del contenido presentado por el locador, se
partidas a ejecutar e : = ; >
evidencia que se incumplio con realizar el "Apoyo en la
elaboracion de informe de control técnico de campo de obra.”.
Sobre el numeral 3:
« De lainformacion presentada por el locador, no se evidencio
que hayan realizado labores de Apoyo en la elaboracion informe
Apoyo en la de las partidas ejecutadas en la obra, debido a que solo

presenta lista de partidas a ejecutar y un cuadro con montos de
partidas a ejecutar, sin embargo, no reporta informacion
concemiente al periodo de contratacion. Adicionalmente la
informacion que presenta el locador de las partidas que es hasta
la paralizacion de la obra, no afadiendo informacion posterior a
dicho suceso.

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplié con realizar el “Apoyo en la
slaboracion de informe de las partidas ejecutadas en la obra’

Elaboracion de
fichas técnicas
de obra.

Presenta fichas técnicas
con informacion sobre
ampliaciones de la obra
hasta febrero de 2019.

Adjunta  fichas  de
seguimiento de ejecucion
de la obra del portal

Invierte.pe
Adjunta  fichas  con
informacion  sobre  las

Sobre el numeral 4:

De la informacion presentada por el locador, no se evidencio la
elaboracion de fichas técnicas de la obra que contenga
informacion  concordante el periode de contratacion.
Adicionalmente afade una ficha extraida del portal
INVIERTE.PE, el cual es de acceso publico y no representa una
realizacion a |a labor encomendada.

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Efaboracion de fichas
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Informe n.” 001-2020/0AZM
Detalle de
:I.II'IG'IOI'IQS :wwdal?:; | Evaluacion de la Comisién de Control del cumplimiento de las
ogeh esarroliadas  Por  ©1 | funciones asignadas.
términos  de | locador
referencia
ampliaciones de plazo técnicas de obra”
hasta febrero de 2019.
Se advierte de la revision | Las secciones presentadas no concuerdan con las funciones
del entregable presentado, | encomendadas al locador.
la presencia de Ias
secciones (apéndice n.°
g 80, folio 1082)
Hojas
adicionales “VLESTADO
SITUACIONAL DE LA
OBRA"
“VIl. VALORIZACIONES®
“Viil. ADMINISTRATIVO"

Fuente: Comprobante de pago n.° 5888 de 14 de abril de 2020
Elaboracion: Comision del servicio de control

Se evidencid que la informacion presentada por el locador es de caracter historico y anterior al
periodo de su contratacion, asi también el contenido presentado no se ajusta las funciones
descritas para su contratacion debido a que, a la fecha de contratacion, la obra se encontraba
paralizada, no siendo posible que los informes del locador sean de utilidad para el desarrollo de |a
obra.

e) Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

De conformidad con la clausula tercera sub seccion “Productos a entregar y su descripcion de ser
el caso” del Contrato de Locacion de Servicio n.® 67-2020-GRJ/OASA de 21 de febrero de 2020
(apéndice n.° 94, folio 1079) suscrito entre el locador y el Sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, se establece que el Auxiliar Técnico de campo presentara fres (03)
entregables, asi también, de la clausula quinta precisa que el servicio se desarrollara en un periodo
de 60 dias calendarios el cual regira un dia después de suscrito el contrato, teniendo que remitirse
los entregables cada veinte (20) dias.

El locador presenta solo un (01) entregable de los tres senalados en el contrato, mediante
la Carta n.° 003-2020/0AZM del 12 de marzo de 2020 (apéndice n.® 94, folio 1081), la cual
contiene el Informe n.® 001-2020/0AZM de Ia misma fecha (apéndice n.° 94, folio 1085); el cual
es dirigido a la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras

Posteriormente se otorga la conformidad de servicio mediante Reporte n.® 739-2020-GRJ-GRI-
SGSLO de 01 de abril de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1070), suscrito por la Ing. Gaby Paula
Lozano Chambergo, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, sin advertir presentar
observaciones sobre la informacion historia y anterior a la contratacion del locador; la conformidad
se otorgd el mismo dia el locador emite el recibo por honorarios electronicos n.* E0001-12 de 01
de abril de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1076) por la suma de $/1,500.00, contraviniendo al
numeral 6.8.4. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la
contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, 1a cual dispone que “Previo
a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, en caso de ser
necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplié lo establecido en
el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto
Legislativo n.° 1441, de 1 de enero de 2019, que sefala: “El devengado reconoce una obligacion
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de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del
compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el
cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”. Seguidamente se emite
el Comprobante de Pago n.° 5888 de 14 de abril de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1068).

Se evidencio que el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura, mediante
Memorando n.® 806-202-GRJ-GRI de 07 de abril de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1073) emite
descargos frente a las observaciones sefaladas por la subdirectora de Administracion Financiera,
en las cuales sefalaba sobre la locacion de servicios en obras paralizadas. A esto el Ing. Luis
Angel Ruiz Ore sefiala: “Sirvase proseguir con los tramites administrativos de pago
correspondiente que estan establecidos tanto en los contratos y ordenes de servicio respectivo’,
pese a tener conocimiento de que no procedia la contratacion ni el pago.

Asi también, la Ing. Gaby Paula Lozano Chambergo, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion
de Obras, mediante reporte n.* 776-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 13 de abril de 2020 dirigido al Ing.
Luis Angel Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura (apéndice n.° 94, folio 1071), emite
aclaraciones sobre los contratos de locacion de servicios para la obra “Mejoramiento de la
carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche - Chongos Alto - Huasicancha, Provincia de Huancayo
— Departamento de Junin", sefalando que si bien |a obra se encuentra paralizada por un proceso
arbitral, aun se requiere continuar con los trabajos administrativos, asi también concluye sefialando
“Sirvase proseguir con los tramites administrativos de pago correspondiente que estan
establecidos en los contratos de locacion de servicios y se realizara la conformidad de servicios
por Unica vez el primer desembolso bajo responsabilidad del area usuaria, considerando los
eventos suscritos y en atencion al decreto supremo n. ° 044-2020-PCM, que declara el estado de
emergencia nacional y aislamiento social obligatorio, a partir del 16 de marzo de 2020, y ampliado
mediante decreto supremo n.° 051-2020-PCM.” Situacion que evidencia que sin tener el sustento
legal y sin advertir la irregularidad se prosiguio con el framite y pago.

Se evidencié entonces que el ing. Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, en su condicion de area usuaria encargada de la elaboracion del
requerimiento de bienes y servicios, no definié con precision en los Términos de Referencia
(apéndice n.° 84), las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual
permitio que se suscriba el contrato de Auxiliar Técnico de Campo cuando |a obra se encontraba
paralizada evidenciando que no existié necesidad en la contratacion. Adicionalmente, posterior a
la entrega del informe del locador, no se emitié ninguna observacion de parte de la Ing. Gaby Paula
Lozano Chambergo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en relacion a que la
informacion presentada por el locador es de caracter histérico y de fecha anterior a su periodo de
contratacion, aun con dichas irregularidades se otorgé la conformidad de servicio. Asi también se
evidencié que la Sra. Seila Julisa Villacruz Mercado, subgerente de Presupuesto y Tributacion y
el Arg. Augusto Flores Paitan, gerente de Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, suscribieron la Certificacion de Credito Presupuestario Nota n.® 0537 de 19 de febrero
de 2020 (apéndice n.° 94, folio 1113), con el cual se habilita el presupuesto para la contratacion
del locador, sin embargo la partida presupuestaria corresponde a la contratacion de servicios en
obras por construccion directa, cuando la obra en cuestion corresponde a una obra por
administracion indirecta (por contrata). Generando perjuicio a la entidad por el importe de S/1
500,00.
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19. CONTRATACION PARA LAS LABORES DE ASISTENTE TECNICO PARA LA OBRA:
“CONSTRUCCION DE LABORATORIO, ADQUISICION DE CABINA PCR, CONGELADORA Y
MICROCENTRIFUGA, ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL LABORATORIO REFERENCIAL
EN LA LOCALIDAD PILCOMAYO”

a) Formulacion del requerimiento.

Para la mencionada obra, el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervisién y
Liquidacion de Obras requirié los servicios de un Asistente Técnico, por un plazo de contratacion
de 20 dias calendarios contados desde el 18 de noviembre de 2020 al 08 de diciembre de 2020,
mediante el Pedido de Servicio N° 5022 de 28 de octubre de 2020 (apéndice n.° 103, folio 1033),
siendo este requerimiento suscrito también por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional de
Infraestructura y por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Sin embargo, se evidencio que el periodo de contratacion se superpone a la contratacion como
Asistente de coordinador de obras para |a obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el
hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin® el cual tenia un
plazo de contratacion de 100 dias calendarios contados desde un dia después de la suscripcion
del Contrato n.® 371-2020-GRJ/OASA de 19 de agosto de 2020 (apéndice n.° 67, folio 924), es
decir desde el 20 de agosto de 2020 al 28 de noviembre de 2019, aun cuando ambas
contrataciones tienen funciones de caracter continuo en sus respectivas obras.

Cabe mencionar, que los Términos de Referencia (apéndice n.° 103, folio 1034) para la
contratacion del Asistente Técnico, estuvo suscrito por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, y establecian que el locador deberia cumplir
con el siguiente perfil*2.

» Egresado y/o Bachiller de ingenieria civil.

e Curso y/o capacitacion en residencia y/o asistencia técnica y/o supervision y/o liquidacion
de obras y/o a fines.

Experiencia especifica se acreditara con copia simple de contratos, orden de servicio,
certificados, constancias, resoluciones u otros documentos que acrediten fehacientemente
el cumplimiento de los servicios: Acreditar seis meses como asistente técnico y/o asistente
residente y/o asistente de supervision y/o asistente de coordinacion de obra igual y/o similar
al objeto de servicio.

Sin embargo, de la formulacién de las funciones que el locador debera desarrollar de conformidad
con los Terminos de Referencia (apéndice n.® 103, folio 1034), se evidencio que no se definid
con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador,

tal como se detalla a continuacién:
Cuadro n.” 29
b Funciones establecidas para la contratacion

Funciones a desarrollar Evaluacién de la Comisién de Control

‘Recabar informacion para la elaboracion de
la programacion de seguimiento y control
técnico del avance de efecucion de obra,
para cumplir con la meta programada.”
“Apoyar al control de los avances fisicos de
las obras en forma previa a la visacion de las
valorizaciones.”

‘Recabar informacion para la evaluacion de
las valorizaciones de obra sequn avances
ejecutados.”

“Presentar informe quincenal de control

técnico de las actividades sobre situaciones |

De las funciones descritas se evidencié una formulacion
deficiente, en merito a que sefalan funciones geneéricas y no
establecen sobre que etapa de la obra el locador debera
realizar su funcion como Asistente Técnico.

En relacion a las tres primeras funciones, el calendario de
avance de obra, el cual es necesario al momento de la
suscripcion del contrato de obra, ya establece las
valorizaciones de las partidas de la obra por periodos
determinados en las bases, por lo que realizar un trabajo de
recojo de informacion para determinar la programacion del
seguimiento y control técnico del avance de ejecucion resulta
innecesario

33 Para esta contratacian el locador presenta su Curriculo Vitae (apéndice n.® 103, folio 1038)
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Funciones a desarrollar Evaluacion de la Comisién de Control l
especificas que se vengan desarollando | En relacion a la cuarta funcian, el control del avance de la obra |
durante la ejecucion de fa obra.” se realiza mediante las valorizaciones que son realizadas |

mensualmente, por lo que realizar un informe adicional |
qguincenalmente no resulta necesario.

Fuente: Comprobante de pago 15887 de 22 de diciembre de 2020

Elaboracion: Comision del servicio de control

Se evidencio entonces que, en la formulacion de las funciones realizada por el Ing. Carlos Alberto
Pérez Rafael, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, en su condicion de area usuaria
encargada de la elaboracion del requerimiento de servicios, no definio con precision las
caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el locador, permitiendo una
contratacion que no se encuentra justificada, hecho que contraviene el numeral 6.1.9. de la
Directiva General n° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA - Normas para la contratacion de bienes y
servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional Junin

i)
. V. Normas Generales
5.1. Definiciones
(...)
5.1.9 Los organos de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Junin, son los
responsables de definir_con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y
condiciones de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus
objetivos y metas. (...) (El énfasis es afiadido)

b) Procedimiento de contratacion.

Mediante Carta n.° 2855-2020-GRJ-ORAF/QASA-ADQ de 06 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 103, folio 1032) suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd
al locador que presente su propuesta econdmica; seguidamente, mediante Carta n.> 009-2020-
OAZM sin fechar (apéndice n.° 103, folio 1031)., el locador remite su propuesta econémica en la
que se adjunta, el curriculo vitae (apéndice n.° 103, folio 1038), Ficha RUC (apéndice n.® 103,
folio 1060), copia de DNI (apéndice n.° 103, folio 1062), Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada
(apéndice n.° 103, folio 1063), Anexo n.® 2 - Declaracion Jurada del Proveedor (apéndice n.°
103, folio 1064), Suspension de renta de 4ta categoria (apéndice n.° 103, folio 1065), Carta
Autorizacion (apéndice n.° 103, folio 1067) y la constancia de estar inscrito en el Registro
. Nacional de Proveedores (apéndice n.° 103, folio 1066).

Asimismo, posterior a la recepcion de la propuesta, se emite la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 4447 del 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 103, folio 983) suscrito
por el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por la
subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Después se emite |a Orden de Servicio n.° 4103 del 17 de noviembre de 2020 (apéndice n.°
103, folio 980) para los servicios de un Asistente Técnico con un plazo de ejecucion del servicio
de 20 dias calendarios contados desde un dia después de la recepcion de la misma, es decir
desde el 18 de noviembre de 2020 al 08 de diciembre de 2020, y se buscaba obtener como
producto de la locacién de servicio, un informe detallando las actividades realizadas en los
Términos de Referencia, estableciendo una contraprestacion por el servicio brindado de S/4
800,00.

Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

El locador presenta cuatro informes de labores juntos a través de la Carta n.® 011-2020/0AZM del
de 07 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 103, folio 984), la cual contiene los Informes n.* 006-
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2020/0AZM (apéndice n.° 103, folio 985), n.” 007-2020/0AZM (apéndice n.° 103, folio 992),
n.° 008-2020/0AZM (apéndice n.° 103, folio 1006) y n.° 009-2020/0AZM (apéndice n.° 103,
folio 1013) de la misma fecha, los cuales son dirigidos al Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras; dichos documentos fueron recepcionados por el
area usuaria el 07 de diciembre de 2020.

Cuadro n.” 30
Detalles del servicio correspondiente a la O/S n.° 4103 de 17/11/2020

Informe n.® 006-2020/0AZM, n.° 007-2020/0AZM, n.° 008-2020/0AZM y n.° 009-2020/0AZM

Detalle de
funciones
segun
términos de
referencia

Actividades desarrolladas por el
locador

Evaluacion de la Comision de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

‘Recabar
informacion
para la
elaboracion de
la programacion
de seguimiento
y control técnico
del avance de
gjecucion  de
obra, para
cumplir con la
meta
programada.”

El locador presenta el Informe n.®
006-2020/ OAZM:

Contiene informacion
administrativa del inicio de la obra,
asi come de la ampliacion de plazo
01 aprobada mediante Resolucion
Gerencia Regional de
Infraestructura n.® 208-2020-GR-
JUNIN/GRI de 19 de octubre de

2020,

Presenta la ficha técnica de la obra.
Presenta informacion del
seguimienfo de avances a

noviembre, asi como informacion
de las metas fisicas del proyecto.

Sobre el numeral 1:

o De la informacion presentada por el locador, no se
evidencié que se haya recabado informacion para la
elaboracion de la programacion de seguimiento y
control técnico del avance de ejecucion de obra, debido
a que se presenta informacion administrativa de
caracter historico, no afadiendo informacion que
corresponda a su periodo de contratacion.

e El contenido presentado es el mismo del Informe de
Labores n.® 02 — Segundo entregable (apéndice n.°
104) contenido en la Carta n.® 15-2020-MAL-RO de 12
de octubre de 2020 (apéndice n.° 105) presentado por
el Ing. Marco Arteaga Landa correspondiente a su
entregable para la Orden de Servicio n.” 3224 de 12 de
octubre de 2020 (apéndice n.> 91).

¢ De larevision del contenido presentado por el locador,
se evidencia que se incumplic con ‘Recabar
informacion para la elaboracion de la programacion de
seguimiento y control técnico del avance de ejecucion
de obra, para cumplir con la meta programada”

“Apoyar al
control de los
avances fisicos
de las obras en
forma previa a
la visacion de
las

valorizaciones.”

El locador presenta el Informe n.®
007-2020/ OAZM:

Cantiene informacion
administrativa del inicio de la obra,
asi como de la ampliacion de plazo
01 aprobada mediante Resolucion
Gerencia Regional de
Infraestructura n.®° 208-2020-GR-
JUNIN/GRI de 19 de octubre de
2020.

Presenta la ficha técnica de la obra.
Presenta el control de las partidas
gjecutadas en noviembre

Las conclusiones tienen en su
mayoria el mismo contenido que
las conclusiones sefaladas en el
Informe n.® 006-2020/0AZM.

Sabre el numeral 2:

¢ De la informacion presentada no se evidencia que el
locador presento informacion que avale haber apoyado
al control de los avances fisicos de las obras en forma
previa a la visacion de las valorizaciones, debido a que
se presenta informacion administrativa de caracter
histérico, no afiadiendo informacion que corresponda a
su periodo de contratacion.

* El contenido presentado es el mismo del Informe de
Labores n.* 02 - Segundo entregable (apéndice n.®
104) contenido en la Carta n.® 15-2020-MAL-RO de 12
de octubre de 2020 (apéndice n.” 105) presentado por
el Ing. Marco Arteaga Landa correspondiente a su
entregable para la Orden de Servicio n.° 3224 de 12 de
octubre de 2020 (apéndice n.” 91).

*  De la revision del contenido presentado por el locador,
se evidencia que se incumpli con “Apoyar al control de
los avances fisicos de las obras en forma previa a la
visacion de las valonzaciones”
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Informe n.° 006-2020/0AZM, n.° 007-2020/0AZM, n.” 008-2020/0AZM y n. 009-2020/0AZM

Detalle de
funciones
segun
términos de
referencia

Actividades desarrolladas por el
locador

Evaluacion de la Comision de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

‘Recabar
informacion
para la
evaluacion de
las
valorizaciones
de obra segun
avances
gjecutados.”

El locador presenta el Informe n.®
008-2020/ OAZM.

Contiene informacion
administrativa del inicio de la obra,
asi como de la ampliacion de plazo
01 aprobada mediante Resolucion
Gerencia Regional de
Infraestructura n.* 208-2020-GR-
JUNIN/GRI de 19 de octubre de
2020,

Presenta la ficha tecnica de la obra.

Sobre el numeral 3:

De la informacién presentada por el locador, no se
evidencio que se haya recabado informacion para la
evaluacion de las valonizaciones de obra segun
avances ejecutados, debido a que no se adjunta ningun
sustento documentario que aporte informacion, asi
también el locador presenta informacion administrativa
de caracter historico, no afadiendo informacion que
corresponda a su periodo de confratacion.

El contenido presentado es el mismo del Informe de
Labores n.° 02 - Segundo entregable (apéndice n.°
104) contenido en la Carta n.” 15-2020-MAL-RO de 12
de octubre de 2020 (apéndice n.” 105) presentado por
el Ing. Marco Arteaga Landa correspondiente a su
entregable para la Orden de Servicio n.* 3224 de 12 de
octubre de 2020 (apéndice n.® 91).

De la revision del contenido presentado por el locador,
se evidencia que se incumplic con “Recabar
informacion para la evaluacion de las valorizaciones de
obra segtn avances ejecutados”.

“Presentar
informe
quincenal  de
control  técnico
de las
actividades
sobre
situaciones
especificas que
5e vengan
desarrollando
durante la
gjecucion de la
obra.”

El locador presenta el Informe n.®
009-2020/ OAZM:

Contiene informacion
administrativa del inicio de la obra,
asl como de la ampliacion de plazo
01 aprobada mediante Resolucion
Gerencia Regional de
Infraestructura n.” 208-2020-GR-
JUNIN/GRI de 19 de octubre de
2020.

Presenta |a ficha tecnica de la obra
Sefiala informacién sobre
situaciones que sucedieron durante
la ejecucion, siendo la mas reciente
la Carta n.® 56-2020-MAL-RO de
27 de noviembre de 2020

Sobre el numeral 4:

De la informacion presentada no se evidencia Ia
realizacion del informe quincenal de control técnico,
debido a que se presenta informacion administrativa de
caracter historico, no afadiendo informacion que
corresponda a su periodo de confratacion.

El contenido presentado es el mismo del Informe de
Labores n.” 02 - Segundo entregable (apéndice n.°
104) contenido en la Carta n.” 15-2020-MAL-RO de 12
de octubre de 2020 (apéndice n.° 105) presentado por
el Ing. Marco Arteaga Landa correspondiente a su
entregable para la Orden de Servicio n.° 3224 de 12 de
octubre de 2020 (apéndice n.” 106).

De la revision del contenido presentado por el locador,
se evidencia que se incumplio con “Presentar informe
quincenal de control técnico de las actividades sobre
sifuaciones especificas que se vengan desarrollando
durante la ejecucion de la obra”.

Fuente: Comprobante de pago 15887 de 22 de diciembre de 2020
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Se evidencio que el locador en sus informes presentd la misma informacion copiada del Informe
de Labores n.” 02 - Segundo Entregable (apéndice n.® 104), contenida en la Carta n.* 15-2020-
MAL-RO de 12 de octubre de 2020 (apéndice n.° 105) que fue presentada por el Ing. Marco
Arteaga Landa en su entregable para la Orden de Servicio n.” 3224 de 12 de octubre de 2020
(apéndice n.° 106) y quien fue contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.® 335-
2020-GRJ/OASA de 07 de agosto de 2020 (apéndice n.® 107).

Posteriormente, se otorga la conformidad de servicio a favor del locador mediante el Reporte
n.° 3396-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 17 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 103, folio 979)
suscrito por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, contraviniendo al numeral 6.8 4. de la Directiva General n.° 001 -2016-GRJ/ORAF-OASA
- Normas para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o Inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin, |a cual dispone
que “Previo a la emision de la conformidad, el area usuaria, debera venficar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
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1.10.

a)

en caso de ser necesario, podra solicitar las pruebas que se requiere”, asi también se incumplio
lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria -
Decreto Legislativo n.° 1441, de 1 de enero de 2019, que sefiala: “El devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP. luego de haberse verificado
el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”

Después la documentacion es remitida a la Oficina de Administracion y Finanzas, y Coordinacion
de Fiscalizacion el 28 de diciembre de 2020, luego es recepcionada por la Coordinacion de
contabilidad el 22 de diciembre de 2020. Después se emitio el comprobante de pago n.° 15887
de 22 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 103, folio 977).

Finalmente, se evidencio que después de la entrega del informe del locador, no se emitid ninguna
observacion de parte del Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, en relacion a que la informacién presentada por el locador es de caracter
historico y de fecha anterior a su periodo de contratacion, asi también que el entregable presentado
por el locador contienen la misma informacion de los informes presentados previamente por el
locador Ing. Marco Arteaga Landa, adicionalmente en su condicion de area usuaria encargada de
la elaboracion del requerimiento de bienes y servicios, no definio con precisidn las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio lo cual permitié que se suscriba el contrato de
Asistente Técnico a favor del locador, aun con dichas irregularidades se otorgé la conformidad
de servicio. Generando perjuicio a la entidad por el importe de S/4 800,00.

CONTRATACION PARA LAS LABORES DE ASISTENTE DE COORDINADOR PARA LA
OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA LE. MARISCAL CASTILLA, DISTRITO DE EL TAMBO -
HUANCAYO - JUNIN”

Formulacion del requerimiento.

Para la mencionada obra, el Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante el Pedido de Servicio N° 00697 de 10 de febrero de 2021
(apéndice n.° 108) requirio los servicios de un Asistente de Coordinador por un plazo de
contratacion de 60 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de suscrito el Confrato de
Locacion de Servicios n.® 198-2021-GRJ/OASA de 04 de marzo de 2021 (apéndice n.° 109, folio
1177), es decir desde el 05 de marzo al 04 de mayo de 2021, siendo este requerimiento suscrito
también por el Ing. Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional de Infraestructura y por el director
regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar, que los Términos de Referencia (apéndice n.® 110) para la contratacion del
Asistente de Coordinador, estuvo suscrito por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras, establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente
perfil:

o Egresado y/o bachiller de la Facultad de Ingenieria Civil y/o Arquitectura.
+ Curso y/o capacitacion en residencia y/o asistencia técnica y/o supervision y/o liquidacion de
obras y/o afines

Experiencia General:
s Acreditar un (01) afo laborando en entidades publicas y/o privadas

Experiencia especifica:
« Acreditar seis (06) meses como asistente técnico y/o asistente de residente y/o asistente de
supervision igual y/o similar al objeto de servicio
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b) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.° 239-2021-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 01 de marzo de 2021 (apéndice n.” 111)
suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se solicitd al locador que
presente su propuesta econémica; después, con la Carta n.° 001-2021-OAZM de 01 de marzo de
2021 (apéndice n.° 112), el locador remite su curriculo vitae (apéndice n.* 113, folio 62), Ficha
RUC (apéndice n.° 113, folio 35), copia de DNI (apéndice n.° 113, folio 34), Anexo n.® 1 -
Declaracion Jurada (apéndice n.® 113, folio 33), Anexo n.° 2 - Declaracién Jurada del Proveedor
(apéndice n.° 113, folio 32), suspension de renta de 4ta categoria (apéndice n.® 113, folio 31),
Carta Autorizacion CCI (apéndice n.° 113, folio 30) y la constancia de estar inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores (apéndice n.® 113, folio 29).

Posteriormente, se emite la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 919 de 03 de marzo
de 2021 (apéndice n.° 114, folio 1130), suscrito por el gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por el subgerente de Presupuesto y Tributacion.

. Seguidamente, se emite las Ordenes de Servicio n.° 1184 de 07 de abril de 2021 (apéndice n.°

115), n.° 1194 de 07 de abril de 2021 (apéndice n.° 114, folio 1128) y n.® 1743 de 28 de abril
de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1174) para los servicios de un Asistente de coordinador, con
un plazo de ejecucion del servicio de 60 dias calendarios, desde el 05 de marzo al 04 de mayo de
2021, y se buscaba obtener como producto de la locacion de servicio tres entregables detallando
las actividades realizadas en los Términos de Referencia, estableciendo una contraprestacion por
el servicio brindado de S/9 000,00.

c) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

El Contrato de Locacién de Servicio n.® 198-2021-GRJ/OASA de 04 de marzo de 2021 (apéndice
n.° 114, folio 1132) establecia en su Clausula Sexta que el locador deberia presentar tres
entregables cada veinte dias, asi también, en su Clausula Tercera se establece los resultados
esperados del servicio contratado, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 22
Resultados esperados de Contrato de Locacion de Servicio n.° 198-2021-GRJ/OASA
RESULTADOS ESPERADOS
£ ASISTENTE DE COORDINADOR presentara tres (03) entregables detallando las actividades ejecutadas segun
avance de Obra, de acuerdo a o siguiente:

+ Informe técnico del control administrativo de los documentos recepcionados para el |

. PRIMER coordinador de obra
ENTREGABLE | + Informe técnico del control de las remisiones de documentaciones dentro y/o fuera de la :
institucion. i |

i «» Informe técnico de los tramites de valorizaciones de obra y supervisidn solicitadas por el |

| SEGUNDO contratista_ y revisadas y apm!:adas por la supervision. _ _

| ENTREGABLE  ° Informe técnico, de los tramites respecto a los expedientes de presupuestos adicionales, |

! | deductives, ampliaciones de plazo, gastos generales por mayores prestaciones, |
| intervenciones econdmicas, resoluciones de contrato y otros, de obra y de supervision, |

‘ |+ Informe técnico del control administrativo de los documentos recepcionados para el |

TERCER coordinador de obra

| ENTREGABLE | « Informe técnico del control de las remisiones de documentaciones dentro y/o fuera de la

| | Institucion. |

Fuente: Contrato de Locacion de Servicio n.® 198-2021-GRJ/CASA de 04 de marzo de 2021.

Elaboracion: Comision del servicio de control.

La revision de la prestacion de servicio se realizo del Comprobante de Pago n.° 5112 de 06 de
mayo de 2021 (apéndice n.° 114, folio 1125) para la Orden de servicio n.° 1194 de 2021
(apéndice n.° 114, folio 1128) y del Comprobante de pago n.® 5266 de 11 de mayo de 2021
(apéndice n.° 109, folio 1171) para la Orden de servicio n.° 1743 de 28 de abril de 2021
(apéndice n.° 109, folio 1174), correspondientes al segundo y tercer entregable respectivamente.
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Para el segundo entregable, el locador presenta los Informe n.* 003-2021/0AZM de 13 de abril de
2021 (apéndice n.° 114, folio 1135) y n.® 004-2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.”
114, folio 1151) contenidos en la Carta n.® 003-2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.°
114, folio 1134). Del cual se evidencio las siguientes deficiencias encontradas en la evaluacion
efectuada por la comision de control:

Cuadro n.” 31
Detalles del servicio presentado por el locador para su segundo entregable

Detalles del
entregable segin

términos de
referencia

Actividades desarrolladas por
el locador

Evaluacion de la Comisién de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

“Informe técnico de
los ftramites de
valoraciones de
obra y supervision
solicitadas por el

contratista y
revisadas ¥
aprobadas por la
supervision”

El locador presenta el Informe n.”
003-2021/0AZM de 13 de abril de
2021 (apéndice n.” 114, folio
1135), el cual contiene las
siguientes secciones:
‘l.___Antecedentes”  contiene
informacion administrativa de la
obra la cual data hasta el 02 de
febrero de 2021, fecha en la que
mediante Carta n.® 05-2021 se
realiza 1a solicitud de arbitraje.
‘Il._Ficha Técnica:”: contiene
datos generales sobre el
contratista y la supervision, asi
como las adendas a sus
contratos.
“il. Tramites de valorizaciones de
obra y supervision solicitados por
el contratista y revisadas y
aprobadas por la supervision':
presenta un listado de actos
administrativos relacionados a la
valorizacion n.® 02 de la obra, asi
como su posterior tramite
V. Conclusiones V
recomendaciones” Presenta las
siguientes conclusiones.
“1. Se remitio el informe de
valonizacion n® 02 del mes
de marzo al supervisor de
obra para su evaluacion y
aprobacion  segun  la
DIRECTIVA N® 005-2009-
GR-JUNIN
2 Se esta ejecutando el

saldo de obra con
normalidad y en los plazos
comprendiendo los

componentes de adicional,
plan de contingencia y
prevencion del COVID-19.

3. El informe de valonizacion
N® 02 correspondiente al
mes de marzo presenta un
avance de 3.54% de avance
fisico y un avance
acumulado de 4.47%."

Se evidencio que el locador en las secciones
‘Antecedentes” y “Ficha Técnica', presenta informacion
general e historica de la obra.

Para la seccion “/ll. Tramites de valorizaciones de obra y
supervision solicitados por el contratista y revisadas y

aprobadas por la supervision”, el locador solo presenta un
listado de 6 documentos, realizando una breve

descripcion de cada uno de ellos, sin embargo, solo

adjunta la copia simple de 3 de los mencionados

documentos, los cuales son los siguientes.

o Carta n.® 09-2021/JMVL de 31 de marzo de 2021
(apéndice n.> 114, folio 1142).

« Memorando n.® 306-2021-GRJ/GRI/SGO de 09 de abril
de 2021 (apéndice n.” 114, folio 1141).

+ Carta n.” 81-2021-GRJ/GRI/SGSLO de 12 de abril de
2021 (apéndice n.” 114, folio 1140).

« Valorizacion de avance de obra n.® 02-Exp. Técnico de
saldo (apéndice n.® 114, folio 1143)

Adicionalmente se evidencio que el locador no realiza

ningln analisis o comentario adicional sobre la

documentacion mencionada.

En relacion a la seccion ‘IV._ Conclusiones y
recomendaciones” el locador presenta 3 conclusiones
ninguna recomendacion, las cuales son las siguientes.
En relacion al numeral 1. El locador sefiala que se remitio
la valorizacion N° 2 al supervisor, sin embargo, la obra no
cuenta con un supervisor, sino con un inspector de obra,
quien es el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, por lo que
dicha afirmacion es imprecisa.

En relacion al numeral 2. No presenta informacion y/o
documentacion gque sustente que la obra se esta
desarrollando con normalidad

En relacion al numeral 3. El locador presenta la
informacion que ya se presentd en las conclusiones de la
Carta n.® 09-2021JJMVL de 31 de marzo de 2021
(apéndice n.® 114, folio 1142).

De la revision del contenido presentado por el
locador no se evidencia que cumpliera con realizar el
“Informe técnico de los tramites de valoraciones de
obra y supervision solicitadas por el contratista y
revisadas y aprobadas por la supervision”, ya que
presento informacion historica, que no tiene sustento
y que es imprecisa.

“Informe técnico. de
los tramites
respecto @  los

El locador presenia el Informe n.”
004-2021/0AZM de 13 de abril de
2021 (apéndice n.° 114, folio

Se evidencic que el locador en las secciones
“Antecedentes” y “Ficha Técnica”, presenta informacion
general e historica de la obra. Asi tambien dicha
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expedientes de presupuestos
adicionales deductivos.
ampliaciones de plazo. gastos
generales  por  mayores

prestaciongs. intervenciones
gcondmicas, __resolucién  de

contrato v otros. de obra y
supervision”: el locador presenta
un listado que describe 3
documentos administrativos
adicionalmente dos numerales
que sefalan que la obra no
cuenta con adicionales de obra,
ampliaciones de plazo,
intervencion  econémica  ni
resolucion del contrato.
v Conclusiones 4
recomendaciones”. El locador
presenta las siquientes
conclusiones:
“1. Se dio aprobacion al
desagragado de
presupuesto  analitico de
supervision de obra 2021 en
los plazos establecidos
segun directiva N® 005-
2009-GR-JUNIN.
2. Se esta ejecutando el

saldo de  obra con
normalidad y en los plazos
comprendiendo los

componentes de adicional,
plan de contingencia y
prevencion del COVID-19.

3. A la actualidad la obra no
cuenta con adicionales de
obra ni ampliaciones de
plazo presentados por el
residente de obra.”

Detalles del
entregable segin

términos de Actividades desarrolladas por Evaluacién de la Comisién de Control del

referencia el locador cumplimiento de las funciones asignadas
expedientes de | 1151), el cual contiene las | informacion ya fue presentada en el Informe n.> 003-
presupuestos siguientes secciones: 2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.” 93, folio
adicionales, ‘l___Antecedentes”  contine | 1135)
deductivos, informacien administrativa de la
ampliaciones  de | obra la cual data hasta el 02 de | g4 relacion a la seccion ‘. Tramites respecto a los
plezo, gastos | febrero de 2021, fecha en |3 que | oypegientes de presupuestos adicionales, deductivos,
generales  por | mediante Carta n.* 05-2021 se | ampjaciones de plazo, gastos generales por mayores
mayores realiza la solicitud de arbitraje. prestaciones, intervenciones economicas, resolucion de
prestaciones JAL_Ficha Tecnica:: contiene | contrato y otros, de obra y supervision”, se evidencio que
intarvenciones datos generales sobre €l | of |ocador no presento informacion que avale haber
economicas, contratista y la supervision, asi | p0yado en fa realizacion de un informe técnico, debido
resoluciones  de | como las adendas 2 SUS | 5 que solo presenta un listado que describe 3
contrato y ofros, de | contratos. documentos  administrativos y adicionaimente dos
obra y supervision.” | “lllTramites respecto 8 10 | pymerales que sefalan que la obra no cuenta con

adicionales de obra, ampliaciones de plazo, intervencion
economica ni resolucion del contrato.

Se evidencio también que no adjunta documentacion que
avale la afirmacion:

“3. (...) la obra no cuenta con adicionales de obra ni
ampliaciones de plazo presentados por el residente de
Obra. 4. La obra no cuenta con intervencion econémica
ni resolucion de contrato, la obra se encuentra ejecutando
con normalidad”

Asi también, el locador solo adjunta las copias de la Carta
n.” 102-2021-GRJ/GRI/SGSLO de 26 de abril de 2021
(apéndice n.” 114, folio 1157) y de la primera pagina de
la copia del Informe Técnico n.® 82-2021-GRJ/GRI/SGO
de 26 de abril de 2021* (apéndice n.” 114, folio 1158),
documentos que no hace mencion en su informe.

En relacion a la seccion V. Conclusiones y
recomendaciones”, el locador presenta 3 conclusiones y
ninguna recomendacion.

En relacion al numeral 1. La conclusion que refiere el
locador no guarda relacion con el cuerpo del informe ya
que no fue desarrollada en el la Seccion Ill. del informe
En relacion al numeral 2. el locador presenta |la misma
conclusion que presento en el numeral 2 de las
conclusiones del Informe n.* 003-2021/0AZM de 13 de
abril de 2021 (apéndice n.” 114, folio 1135)

En relacion al numeral 3. el locador no presenta
informacion que sustente que la obra *(...) no cuenta con
adicionales de obra ni ampliaciones de plazo presentados
por el residente de obra.

» De larevision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que incumplié con realizar el “Informe técnico,
de los tramites respecto a los expedientes de
presupuestos adicionales, deductivos, ampliaciones de
plazo, gastos generales por mayores prestaciones,
intervenciones econdmicas, resoluciones de contrato y
otros, de obra y supervision”.

Fuente: Comprobante de pago n.” 5112 de 06 de mayo de 2021
Elaboracion: Comision del servicio de control.

34 Se evidencid de la revision de la documentacion adjunta al comprobante de pago n.* 5112 de 2021, que solo consta la primera pagina de la
Informe Tecnico n ® 82-20021-GRJ/IGRI/SGO de 26 de abril de 2021
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Del mismo modo, para el tercer entregable, el locador presenta los Informes n.® 005-2021/0AZM
(apéndice n.° 109, folio 1181) y n.” 006-2021/0AZM de 03 de mayo de 2021 (apéndice n.° 109,
folio 1197), contenidos en la Carta n.® 004-2021/0AZM de 03 de mayo de 2021 (apéndice n.°
109, folio 1179). Advirtiéndose las siguientes deficiencias:

Cuadro n.” 32
Detalles del servicio presentado por el locador para su tercer entregable

Detalles del
entregable segin
términos de
referencia

Actividades desarrolladas
por el locador

Evaluacion de la Comision de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

‘Informe técnico del
control
administrativo de los
documentos
recepcionados para
el coordinador de
obra”

El locador presenta el Informe
n.® 005-2021/0AZM de 03 de
mayo de 2021 (apéndice n.”

109, folio 1181) el cual
contiene  las  siguientes
secciones:

‘|, Antecedentes”  contine

infarmacion administrativa de la
obra la cual data hasta el 02 de
febrero de 2021, fecha en la
que mediante Carta n.° 05-
2021 se realiza la solicitud de
arbitraje

“ll. Ficha Técnica:: contiene
datos generales sobre el
contratista y la supervision, asi
como las adendas a sus
contratos.

“Ill._Control administrativo_de
los documentos recepcionados
para el coordinador de obra":
Presenta wuna lista con
documentos  administrativos,
siendo el mas reciente el
Informe Técnico n.* §2-2021-
GRJIGRI/SGO de
26/04/20021

IV Conclusiones v
recomendaciones”. El locador
presenta las  siguientes
conclusiones:

“1. Se dio aprobacion al informe
de compatibilidad en los plazos
establecidos segun la directiva
N° 005-2009-GR-JUNIN

2. Se esta gjecutando el saldo
de obra con normalidad y en los
plazos  comprendiendo  los
componentes de adicional, plan
de contingencia y prevencion
del COVID-19

3 Se tiene el control
administrativo de toda la
documentacion recepcionados
por el coordinador de obra.

Se evidencio que el locador en las secciones
‘Antecedentes” y “Ficha Técnica’, presenta informacion
general e historica de la obra. Asi también dicha informacion
ya fue presentada en el Informe n.° 003-2021/0AZM de 13
de abril de 2021 (apéndice n.” 114, folio 1135) y el Informe
n.° 004-2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.?
114, folio 1151).

Para la seccién ‘Il Control administrativo de los
documentos recepcionados para el coordinador de obra”,
se evidencio que el locador no presento informacion que
avale haber apoyado en la realizacion de un informe técnico
en conjunto con el coordinador de obra, debido a que solo
presenta un listado que describe documentos
administrativos, no aportando ningun comentario o analisis
sobre la informacion presentada que se describe a
continuacion:

Informe Técnico n.” 82-20021-GRJ/GRI/SGO de 26 de
abril de 2021% (apéndice n.° 109, folio 1187).

Carta n° 009-2021/JAAJ de 21 de abri de 2021
(apéndice n.” 109, folio 1188).

Memarando n.® 356-2021-GRJ/GRI/SGO de 19 de abril
de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1189).

Carta n.° 004-2021/JAAJ de 13 de abril de 2021
(apéndice n.° 109, folio 1190).

Memorando n.® 235-2021-GRJ/GRI/SGE de 12 de abril
de 2021 (apéndice n.” 109, folio 1191).

Memorando Multiple n.° 36-2021-GRJ/GRI de 12 de abril
de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1192).

Memorando n.® 300-2021-GRJ/GRI/SGO de 08 de abril
de 2021 (apéndice n.? 109, folio 1193).

Carta n.® 009-DASA-2021 de 05 de abril de 2021
(apéndice n.® 109, folio 1194).

e Carta n° 020-2021/CH de 30 de marzo de 2021
{apéndice n.> 109, folio 1195).

Informe n.® 96-2021/GRJ/RO/MUMVL de 07 de abril de
2021 (apéndice n.® 109, folio 1196).

En relacion a la seccion IV Conclusiones y
recomendaciones’ el locador presenta 4 conclusiones y
ninguna recomendacion, las cuales son las siguientes

En relacion el primer numeral, no se desarrolla o adjunta
ningun informe de compatibilidad, no teniendo sustento ia
afirmacion realizada.

| En relacion al segundo numeral, presenta la misma
| conclusion que ya se presentd en la seccion de

Informe Tecnico n.* 82-20021-GRJ/GRISGO de 26 de abril de 2021

Se evidencit de |a revision de la documentacion adjunta al comprobante de pago n.* 5266 de 2021, que solo consta ia primera pagina del
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Detalles del
entregable segin
términos de Actividades desarrolladas Evaluacion de la Comision de Control del
referencia por el locador cumplimiento de las funciones asignadas

4. Se tramitaron en total 3 | conclusiones del Informe n.” 003-2021/0AZM de 13 de abril
modificaciones del presupuesto | de 2021 (apéndice n.” 114, folio 1135) y el Informe n.* 004-
analitico de obra.” 2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.° 114, folio
1151).

En relacion al tercer numeral, de la documentacion
presentada no se evidencia que se haya realizado alguna
coordinacion el Sr. Edward José Parra Casas quien fue
contratado para la obra como Coordinador de Obra
mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.° 248-
2021-GRJ-OASA de 10 de marzo de 2021 (apéndice n.”
116).

En relacion al cuarto numeral, no presenta documentacion
que sustente las modificaciones al presupuesto analitico de
obra, ya que solo presenta la primera hoja del Informe
Técnico n.° 82-20021-GRJ/GRI/SGO de 26 de abril de 2021
{apéndice n.? 109, folio 1187), el cual contiene informacion
incompleta.

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que incumplio con realizar el “Informe técnico del
control administrativo de los documentos recepcionados
para el coordinador de obra”.

El locador presenta el Informe | Se  evidencio que el locador en las secciones
n.° 006-2021/0AZM de 03 de | “Antecedentes’ y "Ficha Técnica”, presenta informacion
mayo de 2021 (apéndice n.> | general e historica de la obra. Asi también dicha informacion
109, folio 1197), el cual | ya fue presentada en el Informe n.° 003-2021/0AZM de 13
contiene  las  siguientes | de abril de 2021 (apéndice n.® 114, folio 1135), el Informe
secciones: n.* 004-2021/0AZM de 13 de abril de 2021 (apéndice n.°
‘. Antecedentes” Contine | 114, folio 1151) y en el Informe n.* 005-2021/0AZM de 03
informacion administrativa de la | de mayo de 2021 (apéndice n.® 109, folio 1181).

obra la cual data hasta el 02 de

febrero de 2021, fecha en 1a | Ep rajacion a la seccion “/il. Control de las remisiones de
que mediante Carta n* 05- | gooumentaciones dentro vio fuera de la institucion’, se
2021 se realiza la solicitud de | eyigencio que el locador no presento informacien que avale
arbitraje. L haber realizado un informe técnico, debido a que solo
L Ficha Técnica’: contiene | presenta un listado que describe  documentos
datos generales sobre el | agministrativos, sin embargo, solo adjunta la copia de la
contratista y la supervision, asi | giguiente documentacion:
“Informe técnico del | ©OmMo las adendas a sus
control  de las | Contratos. B « Contrato de locacion de servicio n.° 278-2021-
remisiones ~ de | LI Control de las remisiones |  GRy/0ASA de 15 de marzo de 2021 (apéndice n.° 109,
documentaciones MMM folio 1204).
dentro ylo fuera de | fuera_de la insttucion” | | oang no 102-2021-GRJGRISGSLO de 26 de abril de
la institucion” Presenta  una !'S.[a “oant 2021 (apéndice n.® 109, folio 1209).
gf;f]‘é";‘zr[";sas r:si:r']’:;‘;ag‘;fé o Memorando n.° 1091-2021-GRUIGRISGSLO de 22 de
n.*102-2021-GRJ/GRISGSLO abril de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1210).
dé 26 de abril de 2021 Carta n.” 93-2021-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de abril de
GV Canohisksyiss ¥ 2021 (apéndice n.° 109, folio 1211).
ohandacionis’. £ Boadt Memoranda n.® 953-2021-GRJ/GRI/SGSLO de 15 de
m siguientes abril de 2021 (apéndice n.” 109, folio 1212).
i Reporte n.° 1253-2021-GRUGRI/SGSLO de 14 de abril
de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1213)

« “Se tramito la aprobacion de P o A Jlisi I
la modificacién N° 3 del SIMismo, el locador no reaiiza ningun anaisis de la

anslffico:de-obra; documentacion presentada.

o Se estd a la espera del
pronunciamiento del
proyectista para la
absclucion de las consultas

En relacion a la seccion V. Conclusiones vy
recomendaciones’, el locador presenta 4 conclusiones y
ninguna recomendacion.

En relacion a la primera conclusion que refiere el locador ya
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Detalles del
entregable segun
términos de Actividades desarrolladas Evaluacién de la Comision de Control del
referencia por el locador cumplimiento de las funciones asignadas

realizadas por el residente | fue sefalada en el numeral 4 de las conclusiones del
de obra. Informe n.* 005-2021/0AZM de 03 de mayo de 2021
Se esta ejecutando el saldo | (apéndice n.° 109, folio 1181)

de obra con normalidad y en | En relacion a la sequnda conclusion, se sefiala que se
los plazos comprendiendo | espera el pronunciamiento del proyectista en relacion a las
los  componentes  de | consultas del residente de obra, sin embargo, de la
adicional, plan de | documentacion adjunta, el Memorando n.° 1091-2021-
contingencia y prevencion | GRJ/GRISGSLO de 22 de abril de 2021 (apéndice n.®
del COVID-18. 109, folio 1210), sefala que |a absolucion de consultas fue
Se tiene el control de toda la | dirigida al Sub Gerente de Estudios y no al proyectista, no
documentacion remitida | siendo preciso en su comentario

denfro y fuera de la | En relacion al cuarto comentario, se evidencio que el
institucion que son | locador no realizo ningun trabajo en conjunto con el
elaborados por el | coordinador de obra, debido a que no hizo mencion a los
coordinador de obra.” entregables presentados por el Sr. Edward José Parra
Casas fue contratado para |a obra como Coordinador de
Obra mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.”
248-2021-GRJ-0ASA de 10 de marzo de 2021 (apéndice
n.° 116)

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que incumplio con realizar el “Informe técnico del
control de las remisiones de documentaciones dentro y/o
fuera de la institucion”.

Fuente: Comprobante de pago n.* 5266 de 11 de mayo de 2021

Elaboracién: Comision del servicio de control

Del cuadro anterior, se evidencid que el contenido de los informes del locador, es de caracter
historico que fue presentada de manera repetitiva en su segundo y tercer entregables, asi también
el entregable no se ajusta a los resultados esperados para su contratacion, asimismo la
informacién que entrega no es de utilidad para el desarrollo de la obra debido a que no realiza
ningun informe técnico propiamente dicho, ya que solo realiza una lista de documentos
administrativos, afiadiendo conclusiones las cuales carecen de sustento documentario.

Aunado a lo sefialado, se evidencio que el Sr. Edward José Parra Casas fue contratado para el
proyecto como Coordinador de Obra mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.® 248-
2021-GRJ-OASA de 10 de marzo de 2021 (apéndice n.° 116), por el periodo comprendido desde
el 11 de marzo al 09 de mayo, presento sus entregables mediante las Cartas n.® 006-2021/EJPC
de 30 de marzo de 2021 (apéndice n.° 117), n.” 007-2021/EJPC de 19 de abril de 2021 (apéndice
n.° 118) y n.® 008-2021/EJPC de 10 de abril de 2021 (apéndice n.° 119); sin embargo, de la
revision de sus entregables se observa que no se hace mencion sobre alguna coordinacion o
comunicacién con el locador, aun cuando este fue contratado como asistente de coordinador
desde el 05 de marzo de 2021 al 04 de mayo de 2021 mediante el Contrato de Locacion de Servicio
n.? 198-2021-GRJ/OASA de 04 de marzo de 2021 (apéndice n.° 114, folio 1132).

Otorgamiento de conformidad y pago.

Contraviniendo lo indicado anteriormente y sin que se haya advertido ninguna observacion al
trabajo realizado por el Locador, se otorgaron las conformidades mediante los Reportes n.® 1248-
2021-GRJ-GRI-SGSLO de 14 abril de 2021 (apéndice n.° 120), n.° 1562-2021-GRJ-GRI-SGSLO
de 03 de mayo de 2021 (apéndice n.° 114, folio 1127) y n.° 1670-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 07
de mayo de 2021 (apéndice n.° 109, folio 1173), suscritos por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras,
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Posteriormente sin que exista ninguna observacion, se efectivizé el pago a favor del Locador
mediante los Comprobantes de Pago n.® 4442 de 22 de abril de 2021 (apéndice n.° 121), n.°
5112 de 06 de mayo de 2021 (apéndice n.° 114) y n.° 5266 de 11 de mayo de 2021 (apéndice
n.° 109). Generando con ello perjuicio a la entidad por el importe de S/9 000,00.

1.41. CONTRATACION PARA LAS LABORES DE ASISTENTE TECNICO PARA LA OBRA:
"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL PUENTE NORUEGA, DISTRITO DE PERENE - SANTA
ANA, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, REGION JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

Para la mencionada obra, el Sr. Carlos Alberto Pérez Rafael subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, mediante el Pedido de Servicio n.° 02509 de 17 de junio de 2021 (apéndice
n.° 122) requirié los servicios de un Asistente Técnico por un plazo de contratacion de 100 dias
calendarios contados a partir del dia siguiente de suscrito el Contrato de Locacion de Servicios n.”
641-2021-GRJ/OASA de 14 de julio de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1297), es decir desde el 15
de julio al 23 de octubre de 2021, siendo este requerimiento suscrito también por el Ing. Anthony
Glen Avila Escalante, gerente Regional de Infraestructura y por el director regional de
Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que, los Términos de Referencia (apéndice n.° 125) para la contratacion del
Asistente Técnico, estuvo suscrito por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, y establecian que el locador deberia cumplir con el siguiente
perfil®,

e Bachiller y/o titulado de la Facultad de Ingenieria Civil y/o Arquitectura Titulado, Colegiado y
Habilitado (de ser el caso)

o Curso y/o capacitacion en la Ley de Contrataciones del estado y su reglamento y/o afines.

Experiencia General:

e Acreditar un (01) afio laborando en entidades publicas y/o privadas

Experiencia especifica;

e Acreditar un (01) afio como asistente técnico y/o asistente de residente y/o asistente de
supervision igual y/o similar al objeto de servicio

b) Procedimiento para la contratacion del locador.

Mediante carta n.° 2160-2021-GRJ-ORAF/QASA-ADQ de 22 de junio de 2021 (apéndice n.* 155)
suscrita por el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares se solicitd al locador que
presente su propuesta economica, después, mediante carta n.® 005-2021-OAZM recepcionado por
la Entidad el 23 de junio de 2021 (apéndice n.° 127), el locador adjunta su curriculo vitae
(apéndice n.° 126, folio 28), Ficha RUC (apéndice n.° 126, folio 9), copia de DNI (apéndice n.°
126, folio 6), Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada (apéndice n.° 126, folio 5), Anexo n.® 2 —
Declaracion jurada del proveedor (apéndice n.” 126, folio 4) Suspension de renta de 4ta categoria
(apéndice n.° 126, folio 3), Modelo de Carta Autorizacion (apéndice n.® 126, folio 2) y la
constancia de estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (apéndice n.° 126, folio 1).
Posteriormente, se emite la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.* 3188 de 01 de julio
de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1295), suscrito por el gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y por el subgerente de Presupuesto y Tributacion.

Se evidencio que mediante el Cuadro Comparativo Cotizacion N.° 963-2021/SERVICIO de 30 de
junio de 2021 (apéndice n.° 128), suscrito por el Encargado de Cotizaciones, la Coordinadora de
Adquisiciones y el subdirector de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, se realizé un comparativo
entre los montos propuestos por el locador y el Sr. José Junior Contreras Bernardo, siendo que

* Para asia contratacion el locader presenta su Curricule Vitae (apéndice n.® 126)
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este Ultimo presenta su propuesta mediante Cartan.® 010-2021/JJCB recepcionado por la entidad
el 24 de junio de 2021 (apéndice n.°129). De la cotizacion se otorga la buena pro al locador, tal
como se muestra en |a siguiente imagen.

Imagen n.° 23
Cuadro Comparativo Cotizacion
L’(’mumﬂ'?ﬁﬂ
MOTIVO DE SERVICIO:
SERVIC I O UM ASOFTENT A DBRA © MSFLACION ¥ PUBMTE DE s
4 —_—— - —— ;
i i W RUC 1 10715318062 RUC 10454402397
TEAVICIC DE LN ASSTENTE TCONICD MARA La ORHA. * AMSLALOM 7 UEORAENTO ] . { e —— N e .
NOALEC A DESTAITD DE PERENE SANTA G e e ZARATE SAYAUR OBCAR ALEXIE W&ER&?&E&?W}OM
woNToPOR &/, 15,000.00 ; S/, 18,000.00 |
SERA COM UN FLARD DL %60 A3 SERA CON U PLATD NE 140 DIAS
CAMLENGARIOS v AEGEA AL D SIGUSMTE  CALENCARNE ¥ AEGRA Al DA SICMENTS
DE L& SUSCRIPCION DS CONTRATD OF Lk RUSCAPTION 0E CONTRATD
PLAZO =
Eﬂ}‘m“z"m\cmﬂm &.m“!’ﬂ-%m .
EE PREVIA N WEVIA PRE N Uy
FORMADEPAGO : oo\ 'o\triGABLE, CONFORMIDAD | ENTSEGARLE CONFORMIAD DEL AREA
. DEL AREA USUARA usuAA
OBSERVACIONES
NOTA:
i Sk DECLARA GAMADOR A ZARATE MISAYALR! OSCAR ALEXIS
NTO DE LA BUENA PRO: LR
lmrsusnuum OSCAR ALEXIS

Fuente: Cuadro Comparativo Cotizacion N.* 963-2021/SERVICIO de 30 de junio de 2021.
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Finalmente, se emiten las Ordenes de Servicio n.° 3684 de 02 de agosto de 2021 (apéndice
n.° 123, folio 1292) y n.* 4059 de 19 de agosto de 2021 (apéndice n.® 124, folio 1229) para el
Servicio de Asistencia en obras, referente a los dos primeros entregables.

c) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad

El contrato de Locacion de Servicio n.° 641-2021-GRJ/OASA de 14 de julio de 2021 (apéndice
n.° 123, folio 1297) establecia en su Clausula Sexta que el locador deberia presentar cinco
entregables cada veinte dias, asi también, en su Clausula Tercera se establece los resultados
esperados del servicio contratado, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.” 24
. Resultados esperados de Contrato de Locacion de Servicio n.® 641-2021-GRJ/IOASA

RESULTADOS ESPERADOS
El ASISTENTE TECNICD presentard onco (05) entregables detailando las actvidades ejecutadas segun avance de
Cbra, de acuerdo a lo siguiente:

T T Informe téenico de apoyo en la elaboracién de la programadién de segui ¥ control |
PRIMER técnico del avance de ejecucion de obra, para cumplir la meta programada.
ENTREGABLE « [nforme técnico de apoyo =n & Control de los avances fisicos ajecutados, segln avance de
obra.
f !-mhmmmwim:n ‘a evaiuacion de las vaiorizacones de obra segun avances
SEGUNDO ejecutados
ENTREGABLE | « Informe técnico de apoyo en el Control de |os avances fisicos ejecutados, segun avance de
obra.
Lt - - - -
*-mmmwwmnmwm«ummmmumwm
TERCER técnico del avance de ejecucion de obra, para cumplir la meta programada.
ENTREGABLE « Informe técnico de apoyo en el Control de los avances fisicos ejecutados, segun avance de
| obra.
- r-lnfmnc!immdeammm juacion de las izaciones de obra segun avances
CUARTO ejecutacos. |
ENTREGABLE -« Informe técnico de spoyo en el Control de los avances fisicos ejecutados, segun avance ce
obra. |
T Informe técnice de apoyo en la elaboracion de ia programacion de seguimienta y control
QUINTO técruco del avance de ejecucion de obra, para cumpiir la meta programada.
ENTREGABLE | « Informe técnico de apoyo en o Control de los avances fisicos ejecutados, segun avance de
obra

Fuente: Contraio de Locacion de Servicio n.® 641-202i-GRJJOASA de 14 de julio de 2021.
Elaboracion: Comision del servicio de control.
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Sin embargo, el locador solo cumplio con remitir con los dos primeros entregables, al respecto
mediante Oficio n.” 119-2024-GRJ/GRI/SGSLO de 15 de abril de 2024 (apéndice n.° 130), el Ing.
Julio Cesar Barraza Chirinos, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras, sefiala lo
siguiente: *(...) se desconoce el motivo por el cual el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri solo
presento dos (02) entregables de los cinco (05) entregables programados (...)". Por lo que la
revision de la prestacion de servicio se realizo a los Comprobantes de Pago n.” 9642 de 16 de
agosto de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1289) para la Orden de servicio 3684 de 02 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1292) y n.° 10756 de 07 de setiembre de 2021 (apéndice n.°
124, folio 1226) para la Orden de servicio 4059 de 19 de agosto de 2021 (apéndice n.° 124, folio
1229) correspondientes al primer y segundo entregable respectivamente.

Primer entregable

El locador presenta los Informes n.® 007-2021/0AZM (apéndice n.° 123, folio 1300) y n.° 008-
2021/0AZM (apéndice n.° 123, folio 1315), ambos del 03 de agosto de 2021 contenidos en la
Carta n.® 006-2021/0AZM de 03 de agosto de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1299), se evidencid
que presenta secciones que son copia de los Informes Labores n.® 009-2021/ACO-JRCC de 23
de julio de 2021 (apéndice n.° 131), n.” 0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice
n.® 132), n.* 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 (apéndice n.° 133) y n.° 0010-
2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 (apéndice n.® 134), los cuales fueron presentados por
el Sr. Jhimy Robert Carhuamaca Cancho quien fue contratado como asistente de coordinador
para la obra mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.° 596-2021-GRJ/OASA de 28 de

junio de 2021. (apéndice n.°® 135).

Cuadro n.” 33
Detalles del servicio presentado por el locador para su primer entregable
Detalles del
entregable segln
términos de Actividades desarrolladas por Evaluacion de la Comision de Control del
referencia el locador cumplimiento de las funciones asignadas

“Informe técnico de

control técnico del
avance de gjecucion

El locador presenta el Informe n.”
007-2021/0AZM de 03 de agosto
de 2021 (apéndice n.? 123, folio
1300), el cual contiene las
siguientes secciones:

. Antecedentes”  Contine
informacién administrativa de la
obra la cual data desde la
aprobacion  del  expediente
tecnico hasta el 14 de junio de
2021, fecha en la que se firma la

la obra, asi como de las adendas
suscritas.
“lll. Programacion de sequimiento

programacion del avance fisico,
el programa de avance financiero.

e De las secciones “I. Antecedentes”y se evidencio que es
informacion general e historica de la obra, la cual no
corresponde con el periodo de contratacion del locador.
Asi tambien, la integridad del contenido es una copia de
la seccion “2.1. Antecedentes Generales’ de la
Valorizacion de Supervision N° 2 de junio 2021,
presentada por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA. (apéndice n.” 136)

» Delaseccion “/l. Datos generales de la obra” se evidencio
que presenta la misma informacion que fue presentada
previamente por el locador Jhimy Robert Carhuamaca

g’;obﬁam-énen do J;: | Adenda n ® 127-2021 Cancho en los Informes Labores n.° 009-2021/ACO-
programacion  de Il. Datos generales de la obra™ | JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice n.® 131) n.°
soguinano y Contiene informacion general de | 0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice

n.® 123), n.” 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021 (apéndice n.® 133) y n.° 0010-2021/ACO-JRCC de
17 de agosto de 2021 (apéndice n.° 134), en sus

r -
SSm ;,'f ’ é;:a g:;: y_control técnico del avance de | secciones *2. Adendas al convenio de obra”y *3. Sobre
o ?amada" elecucion _de obra” Presenta | [a supervision”
e informacion  sobre las metas | Asimismo, las secciones “2. Ubicacion del proyecto™y 3.
generales  del  proyecto, | Objetivo del proyecto” (apéndice n. 123, folio 1318) son

una copia en su integridad de las secciones “2.2.
Ubicacion del proyecto” y “2.3.1. Cbjetivo del proyecto”

v, Conclusiones y | del “CAPITULO Il: INFORME TECNICO DE OBRA’ del
recomendaciones”: confiene un | |nforme Mensual N° 1, presentada por el CONSORCIO
resumen de la informacion | SUPERVISOR PUENTE NORUEGA (apéndice n.° 137,
presentada. folio 991, 990 y 989).

» De la seccion “/ll. Programacion de seguimiento y cantrol
| técnico del avance de ejecucion de obra' se evidencio
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Detalles del
entregable segin
términos de
referencia

Actividades desarrolladas por
el locador

Evaluacion de la Comision de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

que el locador en la seccion “1. Metas generales del
proyecto” (apéndice n.° 123, folio 1307) presenta
informacion copiada del Informe Mensual N° 1,
presentada por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA (apéndice n.® 137) de |a siguiente manera
» Los dos primeros parrafos de la seccion “1. Metas
generales del proyecto™  son copias de la seccion
‘2.5.1. Metas Generales del Proyecto™
» Desde el sequndo parrafo, asi como el contenido
posterior de la seccion 1. Melas generales del
proyecto™ es una copia del contenido de la seccion
*1.1.3. Principales caracteristicas fécnicas de la
obra™
Asi también se evidencio que el locador adjunta el
*Cronograma acelerado valorizada®, el cual se encuentra
suscrito por el Ing. Waldo V. Canorio Vasquez, Residente
de Obra.
* De la revision del contenido presentado por el
locador, se evidencia que se incumplié con realizar el
“Informe técnico de apoyo en la elaboracion de la
programacion de seguimiento y control técnico del
avance de ejecucion de obra, para cumplir la meta
programada”.

“Informe técnico de
apoyo en el control

. de los avances
fisicos ejecutados,
segun avance de

obra.”

El locador presenta el Informe n.*
008-2021/QAZM de 03 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 123, folio

1315), el cual contiene las
siguientes secciones:
‘| Antecedentes”  Contine

informacion administrativa de la
obra la cual data desde la
aprobacion del  expediente
tecnico hasta el 14 de junio de
2021, fecha en la que se firma la
Adenda n.® 127-2021

‘Il Datos generales de la obra:™:
contiene datos generales sobre el
contratista y la supervision, asi
como las adendas a sus
contratos.

‘Il Control de los avances fisicos
gfecutados, segun avance de
obra’: presenta un cuadro
resumen de los avances fisicos,
resumen de planilla de metrados
ejecutados, informacién
relacionada al costo de obra y
valorizaciones ejecutadas

o De las secciones “I. Antecedentes” y se evidencio que es
una copia de la seccion “2.1. Antecedentes Generales’ de
la Valorizacion de Supervision N° 2 de junio 2021,
presentada por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA. (apéndice n.° 136).

» De laseccion “fl. Datos generales de la obra” se evidencio
que presenta la misma informacion que fue presentada
previamente por el locador Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho en los Informes Labores n.* 009-2021/ACO-
JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice n.® 131), n.*
0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice
n.* 132), n.* 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021 (apéndice n.” 133) y n.® 0010-2021/ACO-JRCC de
17 de agosto de 2021 (apéndice n.° 134), en sus
secciones 2. Adendas al convenio de obra” y “3. Sobre
la supervision”.

» De la seccion “/ll. Control de los avances fisicos

gjecutados. segun avance de obra™', se evidencio que el

locador copia dicho contenido de la seccion “2.7. Cuadro
resumen de los avances en fisico” del Informe Mensual

N.* 2 para junio de 2021 (apéndice n.® 138), el cual fue

NORUEGA.
» De Ia revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Informe

v Cf'-'ﬁduffﬂﬂes : Y | técnico de apoyo en el control de los avances fisicos
recomendaciones’ contiene un | gjecutados, segun avance de obra’.

resumen de la informacion

presentada

presentado por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE |

374 péndice n.° 123, folio 1307
8 Apéndice 137, folio 987

39 Apendice n.® 123, folio 1307 al 1309
40 Apéndice n ® 137, folio 1004 al 1001
41 Apéndice n.® 123, folic 1322
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Detalles del
entregable segin
términos de Actividades desarrolladas por Evaluacion de la Comisién de Control del
referencia el locador cumplimiento de las funciones asignadas
.. Las fotografias presentadas por el locador son copiadas
El locador presenta la seccion |' 4. 1. cecrion “8.8, Panel fotografico” (apéndice n.° 141),
PANEL panel fotografico’, en la cual la Valoizacion de S o N.° 2 de iunio de 2021
FOTOGRAFICO | presenta 8 foiografias de la o8 RV EGERON CONLDNVIIIY. 400 Rt 08 '
& presentado por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
ejecucion de la obra. NORUEGA

Fuente: Comprobante de pago n.* 9642 de 16 de agosto de 2021
Elaboracion: Comision del servicio de control.

Para el segundo entregable, el locador presenta los Informe n.® 009-2021/0AZM (apéndice n.

o

124, folio 1235) y n.° 010-2021/0AZM (apéndice n.° 124, folio 1255), ambos del 23 de agosto
de 2021 contenidos en |a Carta n.® 007-2021/0AZM de 23 de agosto de 2021 (apéndice n.° 124,
folio 1234), se evidencio que presenta secciones que son copia de los Informes Labores n.° 009-
2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice n.® 131), n.° 0010-2021/ACO-JRCC de 23 de
julio de 2021 (apéndice n.° 132), n.® 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 (apéndice
n.° 133) y n.° 0010-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 (apéndice n.” 134), los cuales
fueron presentados por el Sr. Jhimy Robert Carhuamaca Cancho quien fue contratado como
asistente de coordinador para la obra mediante el Confrato de Locacion de Servicios n.* 596-
2021-GRJ/OASA de 28 de junio de 2021. (apéndice n.° 121). Asi también, el locador presenta
informacion que es copia del Informe Mensual N° 1 (apéndice n.° 137), Valorizacion de
Supervision N° 2 de junio 2021 (apéndice n.° 136) y del Informe Mensual N.° 2 para junio de 2021
(apéndice n.° 136), los cuales fueron presentados por el Consorcio Supervisor Puente Noruega.

Cuadro n.

34

Detalles del servicio presentado por el locador para su segundo entregable

Detalles del
entregable segin
términos de
referencia

Actividades desarrolladas por
el locador

Evaluacién de la Comision de Control del
cumplimiento de las funciones asignadas

“Informe técnico de
apoyo  en la
evaluacion de as
valorizaciones  de
obra segun avances
ejecutados”

El locador presenta el Informe n.®
009-2021/0AZM de 23 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 124,
1235), el cual contiene las
siguientes secciones:

. Antecedentes”  Contine
informacion administrativa de la
obra la cual data desde la
aprobacion  del  expediente
técnico hasta el 14 de junio de
2021, fecha en la que se firma la
Adenda n.® 127-2021

‘Il Datos generales de la obra:":
contiene datos generales sobre el
contratista y la supervision, asi
como las adendas a sus
contratos, también se presenta
informacion sobre la ubicacion del
proyecto

“f.___Evaluacion de  las
valonizaciones de obra segun
avances ejecutados” presenta
informacion en relacion contiene
informacion sobre las metas
generales, informacion sobre
valorizacion del mes de julio y
sobre el avance programado,
adicionalmente presenta

» De las secciones °/. Antecedentes” se evidencio que es
una copia de la seccion "2.1. Antecedentes Generales’ de
la Valorizacion de Supervision N° 2 de junio 2021,
presentada por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA. (apéndice n.° 136).

o Delaseccion ‘. Datos generales de la obra” se evidencio

que presenta la misma informacion que fue presentada
previamente por el locador Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho en los Informes Labores n.° 009-2021/ACO-
JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice n.” 131), n.*
0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice
n.° 132), n.° 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021 (apéndice n.> 133) y n.° 0010-2021/ACO-JRCC de
17 de agosto de 2021 (apéndice n.° 134), en sus
secciones *2. Adendas al convenio de obra” y “3. Sobre
la supervision”.
Asimismo, las secciones “2. Ubicacion del proyecto”™y “3.
Objetivo del proyecto” (apéndice n.” 124, folio 1237) son
una copia en su integridad de las secciones ‘2.2.
Ubicacion del proyecto® y “2.3.1. Objetivo del proyecto”
del “CAPITULO II: INFORME TECNICQ DE OBRA” del
Informe Mensual N° 1, presentada por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA (apéndice n.° 137,
folio 991, 990 y 989).

» De la seccion “/ll. Evaluacion de las valorizaciones de

obra sequn avances ejecutados™ se evidencio que el

locador en la seccion *1. Mefas generales del proyecto”

(apéndice n.° 124, folio 1242) presenta informacion

copiada del Informe Mensual N° 1, presentada por el
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Detalles del

entregable segun | Actividades desarrolladas por | Evaluacion de la Comision de Control del

términos de | el locador cumplimiento de las funciones asignadas

referencia
informacion sobre los pagos | CONSORCIO SUPERVISCR PUENTE NORUEGA
realizados, (apéndice n. 137) de la siguiente manera:
v Conclusiones y | » Los dos primeros parrafos de la seccion “1. Metas
recomendaciones”: contiene un generales del proyecto™, son copias de la seccion
resumen de la informacion “2.5.1. Metas Generales del Proyecto™?
presentada. » Desde el segundo parrafo, asi como el contenido

posterior de la seccion “1. Melas generales del
proyecto™ es una copia del contenido de la seccian
*1.1.3. Principales caracteristicas técnicas de la
obra™ i

» Adicionalmente el Cuadro de avance valorizado® es
una copia del cuadro presentado®’ en la seccion “3.3.
Valorizacion de obra” del Informe Mensual N° 3
{apéndice n.° 139) presentado por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA,
correspondiente a julio de 2021,

. # Los parrafos de la seccion 3. Avances de obra

(programado vs valorizado)™®, san copias de los
parrafos presentados en la seccion “3.4. Cronograma
de avance (programado vs. valorizado)" del Informe
Mensual N° 3 (apendice n.® 139), presentada por el
CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE NORUEGA
correspondiente a julio de 2021

» Seevidencio que el cuadro presentado por el locador
en la seccion “3. Avances de obra (programado vs
valonizado)™®, presenta cifras que discrepan del
cuadro  presentado por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA de la seccion
‘3.4. Cronograma de avance (programado vs.
valorizado)" de! Informe Mensual N® 3 (apéndice n.®
139), siendo que la informacion presentada por el
locador resuelta incongruente con el informe de
valorizacion

» Se evidencio que el cuadro de “Amortizacion del
adelanto directo™ presentado por el locador es
incongruente  al cuadro presentado por el |
CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE NORUEGA
en la seccion “Capitulo Ill: Anexos valorizacion de
obra” del Informe Mensual N° 3% (apéndice n.°
139), debido a que presenta cifras que no

. concuerdan en las columnas de AMORTIZACION y

AMORTIZACION ACUMULADA.

» Se evidencio que el cuadro de “Reajuste de la
valorizacion™® presentado por el locador es
incongruente  al cuadro presentado por el
CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE NORUEGA
en la seccion “Capitulo Ill: Anexos valorizacion de
obra" del Informe Mensual N® 3* (apéndice n.°
139), debido a que presenta cifras que no
concuerdan aun cuando ambos cuadros presentar
datos al mes de julio de 2021. ]

42 Apendice n.* 124, folio 1242

43 Apéndice n ° 137, folio 887

44 Apendice n * 124, folio 1242

45 Apendice n.® 137, folio 1004 al 1001
46 Apendice n.° 124, folio 1245 al 1243
47 Apéndice n.* 139, folio 212 al 218
48 Apendice n.® 124, folic 1250.

49 Apendice n * 124, folio 1250

50 Apéndice n.* 124, folig 1251

51 Apendice n.* 139, folio 208

52 Apendice n ® 124, folip 1252

53 Apendice n.® 139, folio 220
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Detalles del
entregable segun
términos de
referencia

Actividades desarrolladas por
el locador

Evaluacion de la Comision de Control del

cumplimiento de las funciones asignadas

e De la revision del contenido presentado por el
locador, se evidencia que se incumplié con realizar el
“Informe técnico de apoyo en la evaluacion de as
valorizaciones de obra segun avances ejecutados”,
debido a que el contenido de sus entregables que es
copia de otros informes, asi como presenta
informacion incongruente con la presentada por la
consultoria de supervision de obra.

“Informe técnico de
apoyo en el control
de los avances
fisicos ejecutados,
segun avance obra."

El locador presenta el Informe n.*
010-2021/0AZM de 23 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 124,

1255), el cual contiene las
siguientes secciones:
‘l. __ Antecedentss”  Contine

informacion administrativa de la
obra la cual data desde la
aprobacion  del  expediente
tecnico hasta el 14 de junio de
2021, fecha en la que se firma Ia
Adenda n.® 127-2021

‘Il. Datos generales de la obra.":
contiene datos generales sobre el
contratista y la supervision, asi
como las adendas a sus
contratos, también se presenta
informacion sobre la ubicacion del
proyecto

‘lll. Control de los avances fisicos
ejecutados. sequn avance obra’
presenta un cuadro de los
avances fisicos reportado hasta
el 31 de julio de 2021, asi tambien
presenta informacion relacionado
al avance de la obra hasta el mes
de julio de 2021.

IV Conclusiones ¥
recomendaciones’: contiene un
resumen de Ia informacion
presentada

» De las secciones /. Antecedentes” se evidencio que es
una copia de la seccion “2.1. Antecedentes Generales” de
la Valorizacion de Supervision N°* 2 de junio 2021,
presentada por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA. (apéndice n.” 136).

De la seccion “ll. Datos generales de la obra” se evidencio
que presenta la misma informacion que fue presentada
previamente por el locador Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho en los Informes Labores n.° 009-2021/ACO-
JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice n.” 131), n~®
0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021 (apéndice
n.° 123), n.° 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021 (apéndice n.> 133) y n.° 0010-2021/ACO-JRCC de
17 de agosto de 2021 (apéndice n.° 134), en sus
secciones “2. Adendas al convenio de obra™ y “3. Sobre
la supervision”.

Asimismo, las secciones ‘2. Ubicacion del proyecto™y 3.
Objetivo del proyecto” (apéndice n.” 124, folio 1258) son
una copia en su integridad de las secciones ‘2.2,
Ubicacion del proyecto™ y “2.3.1. Objetivo del proyecto”
del “CAPITULO II: INFORME TECNICO DE OBRA" del
Informe Mensual N® 1, presentada por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA (apéndice n.® 137,
folio 991, 990 y 989).

De la seccion ‘lll. Control de los avances fisicos
gjecutados. segun avance de obra', se evidencio que el
cuadro resumen de los avances fisicos que presenta el
locador reporta el avance acumulado al 30 de julio de
2021, fecha anterior a su periodo de contratacion, Se
evidencio que la informacion de los avances de obra
reporta datos hasta julio de 2021, sin embargo, la Carta
n.® 007-2021/0AZM de 23 de agosto de 2021 (apéndice
n.° 124, folio 1234), sefala que se realizo labores desde
el 04 al 23 de agosto de 2021, por lo que el locador no
presento informacion correspondiente a su periodo de
contratacion.

Adicionalmente la informacion presentada por el locador
en la seccion “/ll. Control de los avances fisicos
gjecutados, segun avance de obra'™, es una copia del
contenido de las secciones “2.7. Cuadro resumen del
avance fisico’, “2.8 Resumen de planilla de metrados
gjecutados”, “2.9. Control econémico de la obra” y *2.10.
Evaluacion de Ja ejecucion de la obra” del “Capitulo II:
Informe Técnico de la Obra” del Informe Mensual N® 3%
(apéndice n.° 140) presentado por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA.

» De la revision del contenido presentado por el locadoer, se
evidencia que se incumplio con realizar el ‘Informe
técnico de apoyo en el control de los avances fisicos

gjecutados, segun avance de obra’. Debido a que

54 Apendicen* 124 folio 1262
55 Apendice n.® 140, folio 285

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-5CE
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

Pagina 97 de 176

000097



"@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Detalles del
entregable segin | Actividades desarrolladas por | Evaluacion de la Comision de Control del
términos de | el locador cumplimiento de las funciones asignadas
referencia
presento informacion copiada de informes presentados
previamente en la entidad.
» Las fotografias presentadas por el locador son copiadas
- ; de la seccion “8.8. Panel fotografico” (apéndice n.° 142),
Fotografias adjuntas dEle ]; c:li{;[j:;enszt?azg?;ografIas de la Valorizacion de Supervision N.° 3 de julio de 2021
g ) presentado por el CONSORCIO SUPERVISOR PUENTE
NORUEGA.

Fuente: Comprobante de pago n.® 10756 de 07 de setiembre de 2021
Elaboracién: Comision del servicio de confrol.

d) Procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

Posterior a la entrega de primer entregable mediante la Carta n.® 006-2021/0AZM de 03 de agosto
de 2021 (apéndice n.° 123, folio 1299), se otorgd la conformidad mediante el Reporte n.® 3097-
2021-GRJ-GRI-SGSLO de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.° 143), suscrito por el Ing. Augusto
Paredes Taipe, encargado de la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras. Después se
emite el Comprobante de pago n.® 9642 de 16 de agosto de 2021 (apéndice n.® 123, folio 1289).

El segundo entregable se remitio mediante la Carta n.” 007-2021/0AZM de 23 de agosto de 2021
(apéndice n.° 124, folio 1234), después, se otorga la conformidad de servicio mediante Reporte
n.° 3437-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 31 de agosto de 2021 (apéndice n.° 124, folio 1228), suscrito
por el Ing. Carlos Alberto Pérez Rafael, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras.
Después se emite el Comprobante de pago n.® 10756 de 07 de setiembre de 2021 (apéndice n.°
124, folio 1226).

Dichas conformidades contravinieron la Directiva General n.° 001-2023-GRJUNIN/GGR -
“Normas para la Contratacion de Bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional de Junin” en su numeral
5.1.6 que sefiala que la “‘conformidad de la Prestacion: Documento emitido por la/el funcionario/o
responsable del area usuaria, previa verificacion, que establece la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, luego de realizar las pruebas necesarias, de corresponder’, en
su numeral 6.9.5. que sefala que ‘la prestacion de servicios, la conformidad serd de
responsabilidad del area usuaria luego de finalizado el servicio™y el numeral 6.10. que sefala que
“Cuando existan observaciones en la gjecucion de las prestaciones, estas seran consignadas en
un acta, informe u otro documento. indicando claramente el sentido de las mismas, siendo
remitidas a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces, para la
notificacion al contratista”, asi también se incumplié lo establecido en el articulo 17° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, de 1 de enero
de 2019, que sefala: “El devengado reconoce una obligacién de pago. previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor. sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion
de los servicios contratados’.

Sin embargo, se evidencié que las conformidades se otorgaron aun cuando el locador presento
informacion que es copia del contenido que fue presentado previamente a la entidad por el Sr
Jhimy Robert Carhuamaca Cancha quien fue contratado como asistente de coordinador para la
obra mediante el Contrato de Locacion de Servicios n.° 596-2021-GRJ/OASA de 28 de junio de
2021 (apéndice n.° 135) y de los Informes mensuales presentados por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA, lo cual no fue advertido por los Ing. Augusto Paredes Taipe
y Carlos Alberto Pérez Rafael, quienes en su condicion de subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras otorgaron las conformidades. Asimismo, aunque el locador no concluyera con el servicio
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asignado, el desarrollo de la obra no se vio perjudicado, hecho que pone en evidencia la no
necesidad de |a contratacion de locador, los cual generd un perjuicio a la entidad por S/6 000,00.

1.12.CONTRATACION INJUSTIFICADA DEL SERVICIO ESPECIALIZADO EN DIBUJO TECNICO PARA
LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL JU-108 TRAMO: PALIAN
- VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA 1 HUAYTAPALLANA - PARIAHUANCA, PROVINCIA DE
HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN”

a) Formulacion del requerimiento.

Para la mencionada obra, el Ing. Billy Omar Leon Alanya, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras requirio los servicios de un Servicio Especializado en Dibujo Técnico, por un plazo de
contratacion de 90 dias calendarios contados desde el 03 de mayo de 2023 al 01 de agosto de
2023, mediante el Pedido de Servicio n.° 1049 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.” 144, folio 7),
siendo este requerimiento suscrito también por el Ing. Rony Paolo Vejarano Pérez, gerente
Regional de Infraestructura y por la Directora Regional de Administracion y Finanzas.

Cabe mencionar que, los Términos de Referencia (apéndice n.° 144, folio 6) para la contratacion
del Servicio Especializado en Dibujo Técnico, estuvo suscrito por el Ing. Bily Omar Ledn
Alanya, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, y establecian que el locador deberia
cumplir con |a siguiente formacion académica’®

e Estudio técnico en topografia o bachiller en Ing. Civil.
Se requiere que el proveedor cuente con la siguiente experiencia.

o Experiencia minima de dos (02) anos, habiéndose desempefiado como: asistente de
supervision y/o inspector y/o asistente de campo y/o asistente de residente y/o asistente de
supervisor y/o asistente de coordinador y/o asistente de monitor y/o similar al objeto de
servicio.

» Se acreditara mediante: (i) copia simple de contrato y conformidad, (i} constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia.

Se establece que el proveedor presente las siguientes capacitaciones.

» Curso y/o capacitacion en residencia y supervision de obras y/o afines.
o Curso y/o capacitacion en Ley de Contrataciones con el Estado.

Después se emite |la Orden de Servicio n.° 126557 del 02 de mayo de 2023 (apéndice n.° 144,
folio 185), suscrita por el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras y por el Lic. Adm. Pedro Abel Condor Canchanya, Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con un plazo de ejecucion del servicio de 90 dias
calendarios contados desde un dia después de la recepcion de la misma, es decir desde el 03 de
mayo de 2023 al 01 de agosto de 2023, y teniendo como objeto de la locacion de servicio obtener
el Servicio Especializado en Dibujo Técnico, siendo que el locador debe presentar un informe
detallando las actividades realizadas en los Términos de Referencia (apéndice n.° 144, folio 6)
'en fres (03) entregables de un intervalo de 30 dias entre cada uno.

*% Para esta contratacion el locador presenta su Curriculo Vitae (apéndice n.® 144, folio 77)
57 Recepcionada por el locador el 02 de mayo de 2023

Infarme de Control Especifico N°® 031-2024-2-5341-SCE Pagina 99 de 176
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

000099



‘ ( N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

b) Revision de la necesidad de la contratacion.

En la contratacion del locador para el Servicio Especializado en Dibujo Técnico por el periodo
de 90 dias calendarios contados desde 03 de mayo de 2023 al 01 de agosto de 2023, se ha
evidenciado que simultaneamente se requirio los servicios de un topografo mediante Pedido de
Servicio N° 001044 de 12 de abril de 2023 (apéndice n.° 157), contratado para tal cargo al Sr.
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz con orden de servicio n.° 1317 de 04 de mayo de 2023 (apéndice
n.° 149), por el periodo desde el 05 de mayo de 2023 al 03 de agosto de 2023 para el Servicio
de Topografia en la misma obra , sin embargo, el Ing. Billy Omar Leon Alanya, subgerente de
Supervision y Obras establecid servicios similares para ambos locadores, lo cual representa
duplicidad de funciones evidenciandose en los términos de referencia para la contratacion del
servicio de topografia (apéndice n.® 156) y que se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 35
Comparativo de funciones para las ordenes de servicio 1265 y 1317 de 2023
“.

PRIMER . meuum;mmmmmmmmlw
ENTREGABLE | Informe Técnico de plancs de los niveles para el desarrollo de obra, en los
cemponentes del proyecio. 5 /
«  Informe Téenico de plancs de trazo y replantec inicial de fa obra. 7
« Informe Técnico del céloulo de volimenes de explanaciones y movimiento de tierra. |
SEGUNDO . HulmTécniooclabsplamduni-udmpamddeaannlodsobra.onludhmm‘
Servicio Oscar [ nc°1265 | | ENTREGABLE |  componentss el proyech. , ) ;
Especializado | Alexis de02de | | o: ' iinne Ticno det ool ds oimanes de S macines y oVl de b, |
T »  Plancs de trazo y replanteo (perfil y secciones transversales) curante la sjecucion de la
en  Dibujo | Zarate mayo de iy |
Técnico Misayauri | 2023 TERCER « Informe Técnico da los planos de niveles para el desarrolio da abra, en loe difersrtas |
ENTREGABLE componentes del proyecto.
+ Informe Téenico sobre los cambios de nive! yio dificultades que puedan presentarse
durante el desarrollo de la obra.
« Informe Tecnico del calculo de volimenes de axplanaciones y movimiento de tierra. |
«  Planos de frazo y replanteo (peril y secciones ransversales) duranle \a ejecucion de la
obra.

« informe Téenico de fa rovisin y evaluacibn de sxpediems thonco de obra )

* Informe Técnicc de los niveles para ol desarmolio de cbra, an los diferantes componenies
del proyecio.

e (nforme Técnico sobre los cambios de ravél ylo dificutades que pusdan presentarse
durante ol desarmolio de la obra.

| Infomme Técnico del caiculo de volimanes de explanaciones y movimento de fisma.

| ENTREGABLE

b |+ Planos de razo y replanteo inicial de la obra. =
SEGUNDO *  Informa Técnico de os niveles pard el desarmolio de obra, en los diferentes componentes |
Maura n.” 1317 ENTREGABLE de! proyectn. .
Servicio de | Diyulfor de 04 de . !m;mm;r;ﬁmunmwmmww
. Topografia Santiani | mayo de «  Informe Técnico del calculo de volimenes de axlanacions y movimiento de tiarra.
Ortiz 2023 «  Planas de fram y repianten (parfil y Secciones transversalos durante ko ejerucion de 12 |
obra. }
TERCER »  Informe Téecnico de los nivelss para el desaroiic de obra, en los diferentes componentes
. | ENTREGABLE |  dal proyec.
|+ informe Técnico sobre los cambios da nivel yfo

duranis ol desarrolio de la cbra,
*  Informe Técnico del clculo de volimenes de explanaciones y movimiants de fiea
»  Ptanos de trazo y replantea (perfil y seccicnes ransversalas) duranie ka ejecucion de la |
obra y

que puscan p

Fuente: Terminos de referencia para el Pedido de Servicio n.° 1049 de 12 de abril de 2023
Elaboracion: Comision del servicio de control

Por lo que, no correspondio la contratacion del locador como Servicio Especializado en Dibujo
Técnico, debido a que paralelamente se contrato a otro locador que cumple funciones similares.

Procedimiento para la contratacion del locador.

Después mediante Memorando n.® 1406-2023-GRJ/SGSLO de 20 de abril de 2023 (apéndice n.°
144, folio 09) suscrito por el Ing. Billy Omar Leén Alanya, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, se remite el requerimiento de servicio a Ia Sub Direccién de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares el cual adjuntaba los Términos de Referencia (apéndice n.° 144, folio 06),
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después mediante Carta n.® 981-2023-GRJ-ORAF/QOASA-ADQ de 21 de abril de 2023 (apéndice
n.” 144, folio 78), se solicita al locador que presente su propuesta economica; posteriormente,
mediante Cartan.® 001-2023-0AZM de 24 de abril de 2023 (apéndice n.° 144, folio 79), el locador
remite su propuesta economica la cual adjuntaba su curriculo vitae, Ficha RUC (apéndice n.® 144,
folio 84), copia de DNI (apéndice n.° 144, folio 81), Declaracion Jurada del Proveedor - Anexo
06 (apéndice n.° 144, folio 14), Declaracion Jurada para Prevenir Casos de Nepotismo — Anexo
07 (apéndice n.° 144, folio 13), suspension de renta de 4ta categoria (apéndice n.° 144, folio
11), Carta de autorizacion de pago (apéndice n.” 144, folio 80) y la constancia de estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.” 144, folio 83)

Posterior a la aprobacion de la propuesta, se emite la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota
n.* 1679 de 02 de mayo de 2023 (apéndice n.° 144, folio 180) suscrito por el Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional y por el subgerente de Presupuesto
y Tributacién.

Después se emite la Orden de Servicio n.° 1265% del 02 de mayo de 2023, suscrita por el Ing.
Franco Javier Pineda De La Cruz, Sub Gerente de Supervisién y Liquidacién de Obras y por el Lic.
Adm. Pedro Abel Condor Canchanya, Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, con
un plazo de ejecucion del servicio de 90 dias calendarios contados desde un dia después de la
recepcion de la misma, es decir desde el 03 de mayo de 2023 al 01 de agosto de 2023, y teniendo
como objeto de la locacién de servicio obtener el Servicio Especializado en Dibujo Técnico,
siendo que el locador debe presentar un informe detallando las actividades realizadas en los
Términos de Referencia en tres (03) entregables de un intervalo de 30 dias entre cada uno.
d) Revision de la prestacion del servicio y su utilidad
El locador presenta sus informes de labores correspondientes al primer entregable a través de la
Carta n.” 003-2023/0AZM de 01 de junio de 2023 (apéndice n.° 144, folio 175), la cual contiene
los Informes n.® 001, 002, 003 y 004-2023/0AZM (apéndice n.° 144, folios 174, 161, 142 y 125)
de la misma fecha, y del segundo entregable a través de la Carta n.° 004-2023/0OAZM de 01 de
julio de 2023 (apéndice n.° 145, folio 83) la cual contiene los Informes n. 005, y 006-2023/0AZM
de la misma fecha (apéndice n.° 145, folios 82 y 51), los cuales son dirigidos al Ing. Franco Javier
Pineda De La Cruz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacién de Obras, seglin se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.® 37
Detalles del primer entregable de la O/S 1265 de 02/05/2023
Informe n.° 001, 002, 003 y 004-2023/0AZM de 01/06/2023

Detalle del

contenido del Contenido presentado por el
entregable locador . Evaluacién realizada por la comisién de control
segdn TDR.

\
d
)

[

o R
4 ORGANO

o
0

{
{
\

INS

Informe técnico
de la revision y
evaluacion de
expediente

técnico de obra.

El locador presenta el Informe n.”

001-2023/0AZM de 01 de junio de

2023 (apéndice n.” 144, folio 174).
Contiene informacion historica
de la obra, desde su aprobacion
hasta la expedicion de la carta
n.® 0042-2023-CGGC/RES de
25 de abril de 2023,
Presenta informacion del ancho
de via, alineamiento horizontal,

De la informacion presentada por el locador, no se evidencio
que haya realizado el Informe técnico de la revision y
evaluacion de expediente técnico de obra, debido a que
presento en su entregable informacion que es copia del
contenido del Informe N.° 006-2023-MDSO/ESP-
TOPOGRAFIA de 15 de mayo de 2023 presentado por
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz (apéndice n.® 146), tal como
se sefiala a continuacion:

» Los numerales 4, 5 y 6 del rubro “I. Antecedentes™* es

perfil longitudinal, secciones una copia de las secciones 2, 3 y 4 del rubro “2.
transversales,  canteras vy Antecedentes™*
riesgos. » Los dos primero parrafos y parte del tercero del rubro

58 Recepcionada por el locador el 02 de mayo de 2023
59 Folio 174 del apendice n.® 144
60 Folio 375 del apéndice n.* 146
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Informe n.° 001, 002, 003 y 004-2023/0AZM de 01/06/2023

Detalle del
SN | Comiokio e Evaluacion realizada por la comision de control
segin TDR.

“lll. Revision y evaluacion de expediente técnico de
obra™' son copia de los parrafos presentados en la
seccion 5. Analisis ™

Los cuadros de la seccion “1. Ancho de fa via™, son
copias de los cuadros contenidos en las secciones
“5.05 Velocidad de diserio”y *5.06. Ancho de via™

La segunda y cuarta imagen del rubro “4. Secciones
transversales™ son copias de las dos imagenes
contenidas en las secciones °5.09. Secciones
transversales™

La tabla presentada en la seccion “2. Alineamiento
horizontai™ es similar presentado en la seccion “5.07.
Alineamienta horizontal™®, salvo por un rectangulo rojo.
Las dos tablas contenidas en la seccion ‘3. Perfil
longitudinal™ son las mismas que las tablas de la
seccion “5.08. Perfil Longitudinal™

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el *Informe técnico
de la revision y evaluacion de expediente técnico de obra”,
debido a que presenta informacion que fue presentada
previamente a la Entidad por el Sr. Mauro Diyulfor Santiani
Otiz en su Informe N.° 006-2023-MDSO/ESP-
TOPOGRAFIA de 15 de mayo de 2023 (apéndice n.” 146).
De lainformacion presentada por el locador, no se evidencio
que haya realizado el Informe técnico de planos de los
niveles, debido a que presento informacion que es copia del
contenido del Informe n® 003-2023-MDSO/ESP-

El locador presenta el Informe n.®
002-2023/0AZM de 01 de junio de
2023 (apéndice n.° 144, folio 161).
i Contiene informacion historica

Informe tecnico
de planos de los |*
niveles para el
desarrollo  de
obra, en los
diferentes
componentes
del proyecto.

L]

de la obra, desde su aprobacion
hasta la expedicion de la carta
n.° 0042-2023-CGGC/RES de
25 de abril de 2023.

Presenta la ficha técnica de la
obra.

Presenta informacion referente a
la nivelacion de la obra, asi como
un cuadro resumen de nivelacion
Geometrica KM 02+300 al KM
30+000.

Presenta cuadros referentes a la
adecuacion  del  proyecto

» Los numerales 4, 5 6, 7, 8 y 9 del rubro "I
Antecedentes™" son copias de los parrafos segundo al
séptimo de la seccion “2. Antecedentes™

» laintegridad de la seccion *4. Adecuacion del proyecto

TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 presentado por
Mauro Diyufor Santiani Ortiz (apéndice n.® 147), tal como
se sefala a continuacion:

respecto a la nivelacion™ es una copia de la “3.
Anélisis"™

De la revision del contenido presentado por el locador, se
evidencia que se incumplio con realizar el “Informe técnico

de planos de los niveles para el desarrollo de obra, en los
diferentes componentes del proyecto’. debido a que
presento informacion que fue presentada previamente a la
Entidad por el Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz en su
Informe n.* 003-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de
mayo de 2023 (apéndice n.° 147)

Del entregable presentado por el locador, se evidencio que
se presento informacion administrativa que no corresponde

respecto a la nivelacion

Informe técnico
de planos de

El locador presenta el Informe n.®
003-2023/0AZM de 01 de junio de

61 Folio 172 del apéndice n * 144

Z ||62 Folio 374 del apendice n * 146

63 Folio 172 y 173 del apendice n.* 144
B4 Folio 370 del apendice n.* 146

B85 Folios 167 y 168 del apendice n * 144
86 Folio 366 del apéndice n ® 146

67 Folio 159 del apendice n * 144

68 Folio 370 del apendice n * 146

69 Folio 168 del apéndice n * 144

70 Folig 367 del apendice n.® 146

71 Folio 161 del apéndice n.® 144

72 Folio 320 del apendice n ® 147

73 Folio 156 del apéndice n.® 144

74 Folio 319 del apéndice n.® 147

Informe de Control Especifico N°® 031-2024-2-5341-SCE Pagina 102 de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

000102



- L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe n.° 001, 002, 003 y 004-2023/0AZM de 01/06/2023

hasta la expedicion de la carta
n.® 0042-2023-CGGC/RES de
25 de abril de 2023,

Presenta la ficha técnica de la
obra.

Presenta informacion sobre los
trabajos realizados en topografia
para el replanteo del KM 30+000
al KM 43+000.

Presenta imagenes de secciones
de replanteo del KM 204020 al
KM 20+140.

Presenta planos de nivelacion en
hojas tamario Ad.

Detalle del
contenido del Contenido presentado por el g

entregable lecador Evaluacién realizada por la comision de control
segun TDR.
trazo y | 2023 (apéndice n.° 144, folio 142). | cronologicamente con el pericdo de contratacion del
replanteo inicial ¢  Contiene informacion historica | locador, debido a que en la seccion */. Anfecedentes”
de la obra de la obra, desde su aprobacion | (apéndice n.° 144, folio 142) presenta una lista de

documentos, siendo el mas reciente la Carta n.” 0042-2023-
CGC/RES de 25 de abril de 2023, aun cuando su periodo
de contratacion empezo el 03 de mayo de 2023 de
conformidad con la Orden de servicio n.® 1265 de 02 de
mayo de 2023 (apéndice n.” 144, folio 185).

Los planos adjuntos (apéndice n.® 144, folio 135) fueron
presentados por el locador en hojas tamano A4, siendo
llegibles los datos contenidos en dichos planos, por lo que
la informacion presentada no representa un apoyo a la
Entidad

Informe técnico

volimenes de
explanaciones y
movimiento  de
fierra

del calculo de i

El locador presenta el Informe n.®
004-2023/0AZM de 01 de junio de
2023 (apéndice n.° 144, folio 125).

Contiene informacion historica
de la obra, desde su aprobacion
hasta la expedicion de la carta
n.® 0042-2023-CGGC/RES de
25 de abril de 2023,

Presenta la ficha tecnica de la
obra sobre metrados de
movimientos de tierras Y
metrados de explanaciones
Presenta un cuadro con
valorizaciones de la obra de
mayo de 2023.

Presenta un cuadro de planillas
de replanteo de corte y relleno
explanaciones para los KM
20+000 al KM 30+000.

Del entregable presentado por el locador, se evidencio que
se presento informacion administrativa que no corresponde
cronologicamente con el periodo de contratacion del
locador, debido a que en la seccion . Antecedentes”
(apéndice n.° 144, folio 142) presenta una lista de
documentos, siendo el mas reciente la Carta n.” 0042-2023-
CGC/RES de 25 de abril de 2023, aun cuando su periodo
de contratacion empezé el 03 de mayo de 2023 de
conformidad con la Orden de servicio n.° 1265 de 02 de
mayo de 2023 (apéndice n.® 144, folio 185).

Fuente: Comprobante de pago n.° 7095 de 30 de junio de 2023
Elaboracion: Comision del servicio de control

Para el sequndo entregable presentado mediante Carta n.® 004-2023/0AZM de 01 de julio de 2023
(apéndice n.° 145, folio 83), se tiene el siguiente contenido.

Cuadro n.” 38
Detalles del segundo entregable de la O/S 1265 de 02/05/2023

Informe n.> 005 y 006-2023/0AZM de 01/06/2023

Servicios a

desarrollar en Contenido del
el segundo segundo entregable Oussivacionss
entregable

El locador presenta el
Informe  n°®  005-

Del entregable presentado por el locador, se evidencio que se presentd

Informe técnico informacion administrativa que no corresponde cronologicamente con

de planos de los | 2023/0AZM de 01 de | el periodo de contratacion del locador, debido a que en la seccion “/.
niveles para el | julio de 2023 (apéndice | Anfecedentes” (apéndice n.” 145, folio 82) presenta una lista de
desarroflo  de | n.° 145, folio 82). documentos, siendo el mas reciente la Carta n.® 0042-2023-CGC/RES
obra, en los fe Contiene informacion | de 25 de abril de 2023, aun cuando su periodo de contratacion empezo
diferentes historica de la obra, | el 03 de mayo de 2023 de conformidad con la Orden de servicio n.”
componentes desde su aprobacion | 1265 de 02 de mayo de 2023 (apéndice n.” 144, folio 185).

del proyecto. hasta la expedicion de

la carta n° 0042-

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

Pagina 103 de 176

000103



' ( N LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Informe n.” 005 y 006-2023/0AZM de 01/06/2023

Servicios a

desarrollar en Contenido del
el segundo segundo entregable Shesiackine
entregable

2023-CGGCIRES de
25 de abril de 2023.
Presenta la ficha
tecnica de la obra.
Presenta informacion
de nivelacion de la
obra.

El locador presenta
un cuadro detallando
las cotas de terreno
del expediente
tecnico y  del
replanteo

La seccion "4. Adecuacion del proyecto respecto a la nivelacion'™, que
sefiala realizar la revision de planos del KM 47+000 al KM 52+000, pero
el “Cuadro N.°01" que adjunta, presenta informacion de los kilometros
30+000 al 42+220, resultando incongruente, asimismo, dicho parrafo
es similar al parrafo de la seccion *3. Analisis” del informe n.” 003-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 20237 presentado por
el Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz.

Los parrafos de la seccion “4. Adecuacion del proyecto respecto a la
nivelacién'” son iguales a los presentados previamente la seccion “3.
Analisis™ del informe n.* 003-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10
de mayo de 20237 remitido al inspector de obra por el Sr. Mauro
Diyulfor Santiani Ortiz.

De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
que se incumplio con realizar el “Informe técnico de planos de los
niveles para el desarrollo de obra, en los diferentes componentes del
proyecto”, al presentar informacion incongruente y que es copia del
contenido presentado previamente por el Sr. Mauro Diyulfor Santiani
Ortiz en su informe n.* 003-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de
mayo de 2023 (apéndice n.® 147).

Del entregable presentado por el locador, se evidencio que se presento
informacion administrativa que no corresponde cronologicamente con
el periodo de contratacion del locador, debido a que en la seccion .

Informe n° 006-
2023/0AZM:
¢ Contiene informacion

Informe técnico
del calculo de
volumenes de
explanaciones y

historica de la obra,
desde su aprobacion
hasta la expedicion
de la carta n.* 0042-
2023-CGGC/RES de
25 de abril de 2023.
Presenta la ficha
técnica de la obra
Presenta informacion
de metrados de
movimientos de
tierras y de metrados
de explanaciones.

Antecedentes” (apéndice n.® 145, folio 82) presenta una lista de
documentos, siendo el mas reciente |a Carta n.® 0042-2023-CGC/RES
de 25 de abril de 2023, aun cuando su periodo de contratacion empezo
el 03 de mayo de 2023 de conformidad con la Orden de servicio n.®
1265 de 02 de mayo de 2023 (apéndice n.° 144, folio 185).

Se evidencio que la tabla y el ultimo parrafo de la seccion “/ll.
Explanaciones y movimientos de tierras™ es una copia de la cuarta
tabla y del parrafo final de la seccion “3. Analisis” Informe n.* 008-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 (apéndice n.”
148), sin embargo, el locador en la tabla presentada *incluye cifras en
la fila "Volumen Total" las cuales son sumatorias erroneas en relacion
a las columnas de dicha tabla

movimiento de
tierra. Presenta informacion presentada previamente, ya que el cuadro
“Planilla de metrados de explanaciones™' presentado es el mismo que
en el presentado en Informe n.* 004-2023/0AZM de 01 de junio de
2023 (apéndice n.® 144, folio 121), solo cambiando los kilometros en

la columna “Estaca KM.”

De la revision del contenido presentado por el locador, se evidencia
gue se incumplio con realizar el “Informe técnico del caiculo de
volumenes de explanaciones y movimiento de fierra.”, debido a que
presenta informacion que es copiada del Informe n.* 003-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 (apéndice n.”
147), presentado por Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz; asimismo el
locador presenta en su informe cifras producto de sumatorias erroneas
Fuente: Comprobante de pago n.” 7196 de 25 de julio de 2023

Elaboracién: Comision del servicio de control

75 Folio 75 del apéndice n * 145

76 Folio 313 del apendice n.® 147

77 Folio 68 y 69 del apendice n * 145
78 Folio 306 del apendice n.® 147

78 Folio 48 del apendice n ® 145

B0 Folio 48 del apendice 145

81 Folio 47 del apéndice n ® 145
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Se evidenci¢ entonces, que el contenido de los informes presentados por el locador también es
presentado por el Sr. Mauro Diyufor Santiani Ortiz quien fue contratado mediante la Orden de
Servicio n.° 1317 de 04 de mayo de 2023 (apéndice n.® 149) y presentd los Informes n.® 008-
2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 17 de mayo de 2023 (apéndice n.° 148), n.° 003-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 (apéndice n.° 147) y n.° 006-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 15 de mayo de 2023 (apéndice n.° 146).

Al respecto, mediante Oficio N* 149-2024-GRJ/GRI de 02 de abril de 2024 (apéndice n.® 150,
folio 18) que contiene el Reporte n.° 1687-2024-GRJ/GRI/SGSLO de 01 de abril de 2024
(apéndice n.® 150, folio 17), suscrito por el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, se sefiala, en relacion a que el locador presentara informacion
con el mismo contenido del entregable del Sr. Mauro Diyufor Santiani Ortiz, o siguiente;

‘(...) El SR, ZARATE MISAYAURI OSCAR ALEXIS se encontraba bajo la responsabilidad del
inspector de obra ING. DAVID ABEL ZURITA PUENTE, tal como se indica en los TDR y como
parte de sus funciones es brindar su conformidad e informar si existe la necesidad de prescindir
de sus funciones, en consecuencia, es responsabilidad del inspector de obra informar si existe
penalidad o incumplimiento. (...)"

En consecuencia, esta Sub Gerencia deslinda toda responsabilidad que pueda suscitar, por el
atraso y/o no pago de los honorarios correspondientes a la ORDEN DE SERVICIO N° 1265, a
favor del SR. ZARATE MISAYAURI OSCAR ALEXIS y sera responsabilidad de las areas que
corresponda.”

Asi también, el Ing. David Abel Zurita Puente®? mediante Carta N° 001-2024-
GRJ/GRI/SGSLO/DAZP de 01 de abril de 2024 (apéndice n.° 151), sefiala en relacion a que el
locador presentara informacion con el mismo contenido del entregable del Sr. Mauro Diyufor
Santiani Ortiz, que, (...) Debo aclarar que por su funcion de especialista en dibujo técnico el
recopila los datos emitidos por cada locador especialistas y asistentes de las diferentes
especialistas que interviene en la ejecucion de la obra, y es por ello que adjunta copias de los
informes de los ofros locadores.”, sin embargo, el locador en su primer entregable presentado
mediante Carta n.” 003-2023/0AZM de 01 de junio de 2023 (apéndice n.° 144, folio 175), la cual
contiene los Informes n.® 001, 002, 003 y 004-2023/0OAZM (apéndice n.° 144, folios 174, 161,
142 y 125) de la misma fecha, y del segundo entregable a traves de la Carta n.® 004-2023/0AZM
de 01 de julio de 2023 (apéndice n.° 145, folio 83) la cual contiene los Informes n.° 005, y 006-
2023/0AZM de la misma fecha (apéndice n.° 145, folios 82 y 51) de la misma fecha; solo incluye
dentro de sus entregables, fragmentos de los informes presentados por el Sr. Mauro Diyufor
Santiani Ortiz, adjuntar alguna copia de esos informes o mencionar al Sr, Mauro Diyufor Santiani
Ortiz como autor del contenido copiado.

Recepcion de informe y procedimiento de otorgamiento de conformidad y pago.

El locador presenta sus informes de labores correspondientes al primer entregable a través de la
Carta n.® 003-2023/0AZM de 01 de junio de 2023 (apéndice n.° 144, folio 175), la cual contiene
los Informes n.” 001-2023/0OAZM (apéndice n.° 144, folio 174), 002-2023/0AZM (apéndice n.°
144, folio 161), 003-2023/0AZM (apéndice n.® 144, folio 142) y 004-2023/0AZM (apéndice n.°
144, folio 125) de la misma fecha, y del segundo entregable a través de la Carta n.® 004-
2023/0AZM de 01 de julio de 2023 (apéndice n.® 145, folio 83) la cual contiene los Informes n.°
005-2023/0AZM (apéndice n.° 145, folio 82) y 006-2023/0AZM (apéndice n.° 145, folio 51) de
la misma fecha, los cuales son dirigidos al Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras.

82 Designado como inspector de obra para el proyecto *Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 trama: Palian - Vilcacoto - Acopaica
~ abra 1 Huaytapaliana — Pariahuanca, provincia de Huancayo. departamento de Junin” mediante Memorando n.® 1087-2023-GRJ/GRI/SGSLO de
04 de abril de 2023 (Apéndice n.° .152)
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Después de |a recepcion los entregables, estos fueron remitidos por el Ing. Franco Javier Pineda
De La Cruz, subgerente de Supervisién y Liquidacion de Obras al inspector de obra, al Ing. David
Zurita Puente mediante los Memorando n.° 2233-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 06 de junio de 2023
(apéndice n.° 144, folio 176) y Memorando n.® 2912-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 04 de julio de
2023 (apéndice n.° 145, folio 84), en los cuales se indica que “(...)se traslada el documento
para_su_evaluacion y pronunciamiento en concordancia al Art. 176 - FUNCIONES DEL
INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA del Reglamento de la Ley DE Contrataciones del
Estado(...)"™. (El énfasis es afiadido)

En relacion con el primer entregable, el jefe de Inspeccion de Obra, el Ing. David Abel Zurita
Puente, remite el Informe n.° 161-2023-GRJ-GRU/SGSLO-DAZP de 16 de junio de 2023
(apéndice n.° 144, folio 179), en el cual evalia el entregable presentado por el locador y
posteriormente aprueba el servicio; no obstante, el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras emite el Acta de Conformidad — Anexo n.® 10 el
13 de junio de 2023 (apéndice n.° 144, folio 186), tres dias antes de |a revision realizada por el
Inspector de obra.

Seguidamente se otorga la conformidad al Servicio Especializado en Dibujo Técnico,
correspondiente al primer entregable mediante el Reporte n.” 2309-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 22
de junio de 2023 (apéndice n.® 144, folio 187), suscrito por el Ing. Franco Javier Pineda De La
Cruz, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras dirigido al Ing. Rony Paolo Vejarano
Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, posteriormente se remite a la Oficina de
Administracion y Finanzas el 23 de junio de 2023 quien lo deriva a la Coordinacion de Fiscalizacion.
Finalmente se expide el comprobante de pago n.” 7095 el 30 de junio de 2023 (apéndice n.°
144, folio 189).

En relacién con el segundo entregable, el jefe de Inspeccion de Obra, el Ing. David Abel Zurita
Puente remite el Informe n.® 193-2023-GRJ-GRU/SGSLO-DAZP de 05 de julio de 2023 (apéndice
n.® 145, folio 87), en el cual evalua el entreqable presentado por el locador y posteriormente
aprueba el servicio; posteriormente el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras emite el Acta de Conformidad — Anexo n.” 10 el 06 de julio de
2023 (apéndice n.° 145, folio 94). Sequidamente se emite el Reporte n.° 2544-2023-
GRJ/GRI/SGSLO de 06 de julio de 2023 (apéndice n.° 145, folio 95) dirigido al Ing. Rony Paclo
Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, en la cual otorga la conformidad al Servicio
Especializado en Dibujo Técnico, correspondiente al segundo entregable. Finalmente se
expide el comprobante de pago n.® 7196 el 25 de julio de 2023 (apéndice n.° 145, folio 97).

En relacion al tercer entregable, los Términos de Referencia (apéndice n.° 144, folio 6),
establecian que el locador deberia remitir tres entregables, por lo que se realizé el requerimiento
mediante Oficio n.® 000006-2024-CG/OC5341 de 03 de enero de 2023, dirigido al Ing. Franco
Javier Pineda De La Cruz en la que se solicitd el estado situacional de la Orden de Servicio n.°
1265% del 02 de mayo de 2023 (apéndice n.° 144, folio 185), con la finalidad de conocer el
motivo por el cual no se tiene registro del tercer entregable. Dicho requerimiento fue respondido

83 Sobre lo advertido cabe sefalar que la numeracion del articulo invocade por el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, no corresponde a las
funciones del inspector o supenvisor, siendo que dichas facultades se encuentran requladas en el Articulo 187°. Funciones del Inspector o
Supervisor, del Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF Reglamento de /a Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado- Decreto Supremo n.” 344-2018-EF

{-)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

1871 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el
responsable de velar direct rmanentemente por la correc cucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y de!
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contralista sequn lo prewisto en los arficulos siguientes. En una misma obra el supervisar no puede ser ejeculor ni
integrante de su plantel técnico {...) (El énfasis es afadido)

84 Recepcionada por el locador el 02 de mayo de 2023
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mediante Oficio n,® 09-2024-GRJ/GRI de 16 de enero de 2024 (apéndice n.° 153), suscrito por el
Ing. Rony Paolo Vejarano Pérez, Gerente Regional de Infraestructura, dicho documento adjuntaba
el Informe n.° 360-2023-GRJ-GRI/SGSLO-DAZP de 03 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 153),
folio 15), suscrito por el Ing. David Abel Zurita Puente, el cual senala:

“(...) la entidad en coordinacion la empresa contratista, con fecha 07 de julio de 2023 suspenden
el plazo de ejecucion de la obra, por la causal de caso se resuelva el Contrato de supervision, las
partes pueden acordar suspenden el plazo de ejecucion del contrato de obra, hasta que se contrate
un nuevo supervisor (...)"

Anadiendo: ‘(...) en mi calidad de ex inspector de la obra, revise la documentacion
correspondiente, y debo informar a la entidad, que dicho profesional dejo de laborar en obra, a
partir del 01 de julio de 2023, por indole personal”; sin embargo, el locador mediante CARTA N.°
005-2023/0AZM de 31 de julio de 2023 (apéndice n.® 153, folio 11)., remitio a la entidad el
informe de labores para el tercer entregable, y que posteriormente dicho documento se remitio al
Ing. David Abel Zurita Puente mediante el Memorando n.® 3379-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 03 de
. agosto de 2023 (apéndice n.° 153, folio 12), suscrito por el Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, por lo que resulta incongruente la afirmacion
en relacion a que el locador dejara de prestar servicios el 01 de julio de 2023, mas al contrario, se
permitio que el locador prestara servicios y presentara su tercer informe, el cual no recibio la
conformidad en su revision, tal como sefiala el Ing. David Abel Zurita Puente en el Informe n.° 360-
2023-GRJ-GRI/SGSLO-DAZP de 03 de noviembre de 2023 (apéndice n.® 153, folio 15).

“‘Se concluye que el profesional contratado para brindar el SERVICIO ESPECIALIZADO EN
DIBUJO TECNICO, no ha cumplido los trabajos encomendados correspondientes al tercer
Entregable, debido a la renuncia por indole personal, dejando de laborar en obra a partir del 01 de
Julio de 2023"

Sin embargo, ante el incumplimiento por parte del proveedor, el Sr. Pedro Abel Condor Canchanya,
Sub director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no ha cumplido con el procedimiento
descrito en la Directiva General N.° 001-2023-GRJUNIN/GGR de 20 de enero de 2023% en el
numeral 6.11. que sefala que: “En caso el proveedor incumpla las condiciones de entrega del bien
0 de la prestacion del servicio dentro del plazo establecido en la Orden de Compra o Servicio, la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces, requerira mediante carta
notarial suscrita, el cumplimiento de sus obligaciones, otorgandoles un plazo no mayor a cinco (05)
dias (salvo casos complejos sustentada por el area usuaria); en caso de persistir el incumplimiento,
. se dispondra la anulacion de la orden de compra u orden de servicio previo informe por parte del

Almacén o del area usuaria, segun corresponda; en tal sentido, se podra llamar al proveedor que
ocupb el sequndo lugar de acuerdo al cuadro comparativo, en caso este no acepte se procedera
a cotizar y adjudicar a un nuevo proveedor”

Finalmente se evidencio que posterior a la entrega del informe del locador, no se emitio ninguna
observacion de parte del Ing. Franco Javier Pineda De La Cruz, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, ni por el Ing. David Abel Zurita Puente, Inspector de Obra; en relacion a que
la informacion presentada por el locador es de caracter histérico y de fecha anterior a sus periodo
de confratacion, asi también que sus entregables presentados contienen la informacién copiada
de los informes presentados previamente por el locador Ing. Mauro Diyufor Santiani Ortiz. Asi
también el Sr. Pedro Abel Condor Canchanya, Sub director de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares no ha cumplido con el procedimiento

A pesar de dichas irregularidades se otorgd la conformidad de servicio, contraviniendo la Directiva
General n.° 001-2023-GRJUNIN/GGR - “Normas para la Contratacion de Bienes y servicios,

% Normas para la contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean iguales o infeniares a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
en el Gobiemo Regional Junin
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cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno
Regional de Junin" en su numeral 5.1.6 que sefala que la “conformidad de la_Prestacion:
Documento emitido por la/el funcionario/o responsable del area usuaria. previa verificacion, que
establece la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales. luego de realizar
las pruebas necesarias. de corresponder’, en su numeral 6.9.5. que sefala que “/a prestacion de
servicios, la conformidad seré de responsabilidad del area usuaria luego de finalizado el servicio”
y el numeral 6.10. que sefiala que “Cuando existan observaciones en la ejecucion de las
prestaciones, estas seran consignadas en un acta. informe u otro documento, indicando
claramente el sentido de las mismas, siendo remitidas a la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares o quien haga sus veces, para la notificacion al contratista”, asi también se incumplio lo
establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria -
Decreto Legislativo n.° 1441, de 1 de enero de 2019, que sefala: “El devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base
del compromiso previamente formalizado y registrado en el SIAF-RP, luego de haberse verificado
el cumplimiento de (...) Efectiva prestacion de los servicios contratados”, permitiendo el pago por
servicio innecesario para la obra, a favor del locador, lo cual genero perjuicio a la entidad por el
monto de S/7 920,00.

En tal sentido, se evidencié que durante los periodos 2019, 2020, 2021 y 2023, funcionarios y
servidores de la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia Regional de
Infraestructura, subdireccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuestc y Acondicionamiento Territorial; subgerencia de Presupuesto y
Tributacion , tramitaron la contratacion del locador Oscar Alexis Zarate Misayauri en sus distintas
etapas, desde el requerimiento de servicio, habilitacion de presupuesto, revision de los entregables y
otorgamientos de conformidad; siendo que dicho locador, como ya se ha mencionado, no ha
sustentado de manera objetiva haber realizado las labores asignadas en su contratacion de 12 obras,
asi también se contrato a otros profesionales con labores similares en las mismas obras, advirtiéndose
que el citado locador ha copiado entregables de otros profesionales y en algunos casos, informacion
presentada por la consultoria de supervision; también se evidencid que los entregables de
coordinadores de obra no avalan un trabajo en conjunto con el locador. Pese a todo ello la subgerencia
de Supervision y Liquidacion de obras, como area usuaria oforgd las conformidades para el tramite
del pago a favor del citado locador, lo cual genero perjuicio a la entidad por el importe de S/69 920,00.

Los funcionarios participes de los hechos descritos inobservaron lo establecido en la normativa
siguiente:

e Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante DECRETO LEGISLATIVO N° 1017
vigente desde el 1 de abril de 2009

(..

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria debera requerir la contratacion
de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion establecidos para cada
proceso de seleccion, con el fin de asequrar la oportuna satisfaccion de sus necesidades,

Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser
contratado.

La formulacién de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las altemativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a determinados postores.

(...)
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« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO
n.° 344-2018-EF
(.-)
Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.
=)
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda. quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.
187.2. El inspector o el supervisor, segtn corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.
187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

[

o Directiva General n.° 001-2023-GRJUNIN/GGR - “Normas para la Contratacion de Bienes y
servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional de Junin”.

(...)

5.1. DEFINICIONES

fied.

5.1.2. Area Usuaria: Son los 6rganos o unidades organicas del Gobierno Regional Junin cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con una determinada contratacion, canaliza Ios
requerimientos formulados por o tras Unidades Orgéanicas, y que generalmente, realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, a fin de dar conformidad.
es responsable, en general, de la adecuada formulacion de requerimientos para la contratacion de
bienes, servicios, obras y consulforias a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativo
(SIGA) para el cumplimiento de sus objetivos y metas operativas.

(o)

5.1.6. Conformidad de la Prestacion: Documento emitido por la/el funcionario/o responsable del
area usuaria, previa verificacion. que establece la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, luego de realizar las pruebas necesarias, de corresponder.

()

5.1.10. Entregable: Es el resultado producto(s), bien(es) cuantificable(s) y verificable(s) que
presenta el proveedor, contratista o consultor de acuerdo a lo establecido en la orden de servicio
o contrato suscrito por las partes

fes)

5.1.13. Finalidad publica: Es la identificacién de brechas de atencién o necesidades de las
poblaciones especificas, que se esperan atender a través de la implementacion de intervenciones
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publicas, en el marco del Presupuesto por Resultados, y asi contribuir con la mejora en la calidad

del gasto publico.

()

5.1.20. Prestacion: Es la realizacion del servicio, consultoria o la enfrega de los bienes, cuya

contratacién formaliza la Oficina de Abastecimiento.

()

5.1.24. Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades

y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en

general, consultoria en general y consultoria de obra. La mencion a consultoria se entiende que

alude a consultoria en general y consultoria de obras.

(...)

6.9. DE LA CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS.

(-..)

6.9.5. En la prestacion de servicios, la conformidad sera de responsabilidad del area usuaria luego
de finalizado el servicio, la prestacion periddica o entregable previsto en los términos de referencia,
salvo existan observaciones en la gjecucion, en el producto o en el resultado final del mismo, éstos

. deberan ser subsanados por el proveedor dentro del plazo que se le otorgue para tal efecto, sin
perjuicio de aplicarle la penalidad correspondiente en caso de incumplimiento.

6.10. DE LAS OBSERVACIONES EN LA ENTREGA DEL BIEN O DE LA PRESTACION
SERVICIO

6.10.1. Cuando existan observaciones en la ejecucion de las prestaciones, estas seran
consignadas en un acta, informe u otro documento, indicando claramente el sentido de las mismas,
siendo remitidas a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces,
para la notificacion al contratista.

Directiva General N.° 006-2021-GRJ-GGR “Normas para la Contratacion de Bienes y
Servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional Junin”.

V. DEFINICIONES.

(..)

5.1.6. Conformidad de la Prestacion: Documento emitido por la/el funcionaria/o responsable del
area usuaria, previa verificacion, que establece la calidad. cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, luego de realizar las pruebas necesarias, de corresponder

5.1.10. Entregable: Es el resultado producto(s). bien(es) cuantificable(s) y verificable(s) que
presenta el proveedor, contratista o consultor de acuerdo a lo establecido en la orden de servicio
o contrato suscrito por las partes.

5.1.13. Finalidad publica: Es la identificacion de brechas de atencion o necesidades de las
poblaciones especificas, que se esperan atender a traves de la implementacion de
intervenciones publicas, en el marco del Presupuesto por Resultados, y asi contribuir con la mejora
en la calidad del gasto publico.

(..)

5.1.23. Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades
y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. La mencién a consultoria se entiende que
alude a consultoria en general y consultoria de obras.

VI. RESPONSABILIDADES

6.1. El Area Usuaria, Es la dependencia encargada de verificar la programacion de sus
necesidades de bienes, servicios y consultorias dentro del cuadro de necesidades del ejercicio
correspondiente, en funcion a su Analitico de Obra, plan de trabajo y/o Plan Operativo Institucional
(P01) y en caso de Unidades Ejecutoras Programa Operativo Anual (POA) para el cumplimiento
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de sus objetivos y metas institucionales. Asimismo. es responsable de la adecuada formulacion de
su requerimiento, solicitar la prevision presupuestal y emitir la conformidad de la prestacion
requerida.

(.)

Vil. DISPOSICIONES GENERALES.

()

7.3. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, de la siguiente
manera: Los bienes, servicios u obras que se requieran deben formularse bajo los criterios de
razonabilidad, proporcionalidad, congruencia, objetividad y coherencia con los objetivos, metas y
tareas contenidas en el Plan Operativo Institucional, Programa Operativo Anual y/o el Plan
Estratégico Institucional. Igualmente es responsable de la veracidad de su necesidad y de
supervisar la ejecucion contractual, asi como de otorgar debidamente la conformidad del
cumplimiento de los términos de referencia del servicio, y de las especificaciones técnicas de los
bienes adquiridos. En esa misma linea, deberan de reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutiran en el proceso de contratacion. Y en caso de
Servicios deberan de acreditar mediante documento el caracter urgente y temporal de la necesidad
de contratar servicios especificos.

(..)

8.9. CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS.

8.9.1. La entrega del bien o prestacion del servicio se efectuara dentro del plazo establecido en
las especificaciones técnicas y/o términos de referencia, especificamente para la ejecucion de la
prestacion de servicios deberan ser ingresados por mesa de partes de la Entidad. salvo en caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado, que impidan a los proveedores entregar los
bienes o gjecutar los servicios requeridos, para lo cual se procedera conforme lo regulado en la
presente directiva.

(i)

8.9.5. En la prestacion de servicios, la conformidad sera de responsabilidad y lo otorgada por el
area usuaria, luego de finalizado el servicio, la prestacion periodica o entregable previsto en los
terminos de referencia. salvo existan observaciones en la ejecucion, en el producto o en el
resultado final del mismo, éstos deberan ser subsanados por el proveedor dentro del plazo que se
le otorgue para tal efecto, sin perjuicio de aplicarle la penalidad correspondiente en caso de
incumplimiento.

(...)

8.10. OBSERVACIONES EN LA ENTREGA DEL BIEN O DE LA PRESTACION SERVICIO
8.10.1. Cuando existan observaciones en la ejecucion de las prestaciones, estas seran
consignadas en un acta, informe u otro docurnento, indicando claramente el sentido de las mismas,
siendo remitidas a la Oficina de Abastecimiento y servicios auxiliares para la notificacion al
contratista.

o Directiva General N.° 001-2016-GRJ-GGR “Normas para la Contratacion de Bienes y
Servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en el Gobierno Regional Junin”,

()

5.1. DEFINICIONES

(...)

5.1.9 Los 6rganos de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Junin, son los
responsables de definir con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones de los
bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

()

VI. MECANICA OPERATIVA O PROCEDIMIENTO

/| 6.1. DE LA PRESENTA CION DEL REQUERIMIENTO

// 6.1.1 El requerimiento sera elaborado por el area usuaria, siendo este la responsable de definir
con precision las especificaciones técnicas y/o términos de referencia del bien o servicio a
contratar,

(...)
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6.6.9 La entrega del bien o prestacion del servicio se efectuara dentro del plazo establecido en la
Orden de Compra o Servicio, salvo en caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobados, que impidan a los proveedores entregar los bienes o ejecutar los servicios
requeridos

(.. ,

6.8. DE LA RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO

i)

6.8.4 Previo a la emisién de la conformidad, el area usuaria, debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
en caso de ser necesario, podré solicitar las pruebas que se requiere.

(.l

» Directiva N° 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos para la ejecucion de obras
publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional Junin
()
IV. Definiciones
4.21. Presupuesto Analitico. - Documento mediante el cual se considera el presupuesto para los
servicios especificos de la obra, en funcién del Clasificador del Gasto Publico aprobado para el
anio fiscal vigente, la modificacion solicitada sera aprobada por la Gerencia Regional de
Infraestructura,

o Directiva General N° 004-2018-GRJUNIN-GRI de 27 de diciembre de 2018 - Normas y
procedimientos para la ejecucion de obras por ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en el Gobierno Regional Junin.

(::)

5.1. DEFINICIONES

2,

Supervisor de Obra.- Es el consultor con experiencia en Supervision de obras, encargado de
controlar directa y permanentemente la correcta gjecucion técnica, econémica y administrativa en
la gjecucion de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que

Q formule el contratista.

(...)

6.3 DE LAS ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR DE OBRA

6.3.2 Actividades durante la ejecucion de la obra

- Supervisara permanentemente el cumplimiento de la correcta gjecucion de la obra a su

cargo, de acuerdo al Expediente Técnico.

- Supervisara que los trabajos se efecuten de acuerdo a los Planos, Memoria Descriptiva,
Especificaciones Técnicas y en general toda la documentacion que forman parte del
Expediente Técnico y debera controlar la calidad y cantidad de los materiales y equipo
j@ necesario, para la buena ejecucion de la obra,

- Debera coordinar en forma permanente y constante con el Contratista sobre el desarrollo
de las obras. aportando altemnativas. procedimientos constructivos y soluciones a
problemas que se presenten, teniendo como objetivo principal que la obra se culmine

dentro del plazo contractual y de acuerdo al Expediente Técnico.
Debera absolver las consultas que formule el contratista, respecto a la ejecucion de la obra.

- Controlara la programacion y el avance de obra, en coordinacion con los calendarios
aprobados por el Gobierno Regional Junin.

- Controlara el avance de obra, mediante las Valorizaciones Mensuales de la Obra,
gjecutadas segun planos, especificaciones, metrados y presupuestos contratados.

- Efectuara el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicado en los Planos y
Especificaciones Técnicas del Proyecto, realizando pruebas de laboratorio y ensayos para
el control de calidad de los frabajos ejecutados. _
Elaborara y presentara la valorizacion de obra, con los metrados realmente ejecutados,
segun el presupuesto respectivo, sustentandola con las planillas de metrados y con la
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documentacion técnica y administrativa correspondiente, responsabilizandose por la
veracidad de su informacion.

()

» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por el Articulo 1 del Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, publicado el 30 diciembre 2012, el mismo que rige a partir del 02
de enero de 2013 - Ley N° 28411

CAPITULO IV

EJECUCION PRESUPUESTARIA

(..)

Subcapitulo Il

Fondos Publicos

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus

fines. independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es

. responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos
se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

(.--)

Subcapitulo Il

Gastos Publicos

Articulo 12.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente, gasto

de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios

aprobados en los presupuestos respectives, para ser orientados a la atencion de la prestacion de

los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus

funciones y objetivos institucionales.

()

Subcapitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido

autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas

conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el

Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las

entidades puedan gjecutar gasto publico

. ' (...)

o Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el 19 de febrero de 2004, vigente
desde el 01 de enero de 2005
TITULO |
RELACION ESTADO-EMPLEADO
CAPITULO | GENERALIDADES
(...)
Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado.
(...)
d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
TITULO |
RELACION ESTADO-EMPLEADO
CAPITULO |
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GENERALIDADES

)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

(..)

Articulo 19.- Responsabilidades

Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico.

fig?

o Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, publicada el 13 de agosto de
2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2002

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica Ley N° 27815

CAPITULOI
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

7. Justicia y Equidad

Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
Sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor puiblico tiene los siguientes deberes:

(-
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

(<)

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

El servidor publico esta prohibido de:

()

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo. autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(@) Re
ZA )

[ oy

([ ne
\O DEC

()’
¢ LaLey General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley N° 28693, publicada el 22 de marzo

de 2006.
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(..)
CAPITULO Il EJECUCION FINANCIERA DE LOS GASTOS

{...)

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
lo siguiente:

(...)

b) La efectiva prestacion de los servicios contratados

()

Articulo 32.- Del pago

32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre

que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de

Administracién Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP).

()

. 32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con

la conformidad respecto de su recepcion o prestacion.

()

o El Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441,
vigente desde el 1 de enero de 2019
(...)
Articulo 17.- Gestion de pagos
17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP. luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:
ool
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

()

« Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 00251 de 23 de enero de 2019.

(...)

. 2.0 OBJETO DEL SERVICIOS

Contratar los Servicios de un Profesional que se encargue de la Asistencia de Administrativa de
la Obra "MEJORAMIENTO DEL CORREDOR VIAL DE TRANSPORTE-MASIVO NORTE - SUR,
AV. FERROCARRIL (TRAMO: AV. CIRCUNVALACION - CRUCE CARRETERA CENTRAL),
DISTRITOS DE EL TAMBO, SAN AGUSTIN DE CAJAS, HUALHUAS, SANO, SAN JERONIMO
DE TUNAN, PROVINCIA DE HUANCAYO - JUNIN", para la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion De Obras del Gobierno Regional de Junin. Informe desarrollo de los procedimientos
de control administrativo para la Ejecucion de la obra.

()
4.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO
(..)

Desarrollara las siguientes funciones:
s Informe desarrollo de los procedimientos de control administrativo para la Ejecucion de la obra.
* Apoyo en el Informe Control operativo de la obra considerada en el Programa de Inversiones

2019.
» Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrativo de la obra que se encuentra en proceso
de ejecucion
Informe de Control Especifico N® 031-2024-2-5341-SCE Pagina 115de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

000115



) @l N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Apoyo en la administracion de los contratos de obra en la etapa de ejecucion para el
cumplimento de metas de la obra.
» Otras funciones que asigne la sub gerencia de supervision y liquidacion de obras.

e Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 00713 de 21 de febrero de 2019

(i)

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS

Contratar los Servicios de un Profesional que se encarque Como Asistente en ingenieria de la
Obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO
PICHANAKI, DISTRITO PICHANAKI, PROVINCIA CHANCHAMAYQ, REGION JUNIN", para la
Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion De Obras del Gobierno Regional de Junin.

(...) )

4.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO

(...)

Desarrollara las siguientes funciones:

 Informe desarrollo de los procedimientos de control administrativo para la ejecucion de la obra.

e Apoyo en el Informe Control operativo de la obra considerada en el programa de Inversiones
2019.

» Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrative de la obra que se encuentra en proceso
de ejecucion.

e Apoyo en la administracion de los contratos de obra en la etapa de ejecucion para el
cumplimento de mefas de la obra.

« Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 01078 de 21 de marzo de 2019
()
2.0 OBJETO DEL SERVICIOS
Contratar los Servicios de un Profesional que se encargue Como Técnico Cadista de la Obra
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL EL CARMEN
HUANCAYO, REGION JUNIN', para la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion De Obras del
Gobiemo Regional de Junin,

4.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO
()
Desarrollara las siguientes funciones:
« Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra.
» Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico para las valorizaciones de la obra.
« Apoyo en la verificacion de planos y metrados.
» Control del acervo documentario de la gjecucion de la obra.

« Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 01835 de 06 de mayo de 2019

()

2.0 OBJETO DEL SERVICIOS

Contratar los Servicios de un Profesional que se encargue Como Asistente de Coordinador de la
Obra "MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
I.E. N°30093 ENRIQUE ROSADO ZARATE DE NIVEL PRIMARIO EN EL CENTRO URBANO DE
SICAYA, DISTRITO DE SICAYA-HUANCAYO- JUNIN", para la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion De Obras del Gobierno Regional de Junin.

()
\ 4.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO

(...)

Desarrollara las siguientes funciones:

o Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra.

»  Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico para las valorizaciones de la obra.

s Apoyo en la verificacion de planos y metrados.
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e Control def acervo documentario de la ejecucion de la efecucién de la obra.
e Realizar vigjes a la obra, para realizar venificaciones in situ del estado actual de la obra.

e Contrato n.° 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019

()

CLAUSULA TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO:

Constituye objeto de la presente, la contratacion de los servicios un personal como AUXILIAR

TECNICO DE OBRAS que brinde apoyo en la recopilacion de informacion Técnica para la Obra

"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL SAN MARTIN DE

PANGOA, DISTRITO DE PANGOA, PROVINCIA DE SA TIPO, JUNIN', para la Sub Gerencia de

Supervision y Liquidacion de Obras, para realizar los siguientes servicios, segun términos de

referencia:

e Asistencia en la elaboracion de informacion Técnica del estado Situacional la Obra para el
control técnico de las partidas.

o Asistencia en la elaboracion de informacion del estado general Técnica de la obra para la
verificacion de los componentes que se estan ejecutando.

o Asistencia en la elaboracion de informacion técnica- administrativa de las valorizaciones de
la obra.

*  Elaboracion de fichas técnicas- administrativas para el control general de la obra.

e Evaluacion y opinion de los documentos relacionados a las obras a cargo (derivadas
mediante carta).

o Contrato n.° 371-2020-GRJ/OASA de 19 de agosto de 2020

()

CLAUSULA TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO

Constituye objeto del presente, la contratacion del servicio de un personal como ASISTENTE

COORDINADOR DE OBRAS, para el apoyo control y monitoreo de la Supervision y Ejecucion de

la Obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL HOSPITAL SAN MARTIN DE

PANGOA, DISTRITO DE PANGOA, PROVINCIA DE SATIPO, JUNIN', para la Sub Gerencia de

Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional Junin, para realizar los siguientes

servicios, segun términos de referencia:

s Apoyo en realizar Informe Técnico sobre los acontecimientos dentro del proceso contractual
de la gjecucion de la Obra.

* Apoyo en realizar Informe Técnico de los procedimientos técnicos y control de las partidas de
gjecucion de la Obra.

» Apoyo en realizar el control de las acciones administrativas de las posibles ampliaciones de
plazos, adicionales de obras, valorizaciones de obra y ofros que desempefian el normal
procedimiento de ejecucion de obra.

o Otras Labores que la Sub Gerencia de Supervision y Liguidacion de Obras le asigne.

» Contrato n.° 762 de 25 de octubre de 2019
(..)
CLAUSULA TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO
Constituye objeto de la presente, la contratacion de servicios de un personal como ASISTENTE
DE COORDINADOR DE OBRA, para el apoyo en verificacion y administracion de contrato de la
Obra ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA LE. 31915,
DISTRITO DE CHONGOS BAJO-CHUPACA-JUNIN'; para la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras del Gobierno Regional Junin, para realizar los siguientes servicios, segun
términos de referencia:
» Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre los procedimientos técnico de la ejecucion
y/o supervision de la obra.
* Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el contratista sobre las cartas
fianzas, consultas, adelantos y otros a fin de absolverlas
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e Apoyo en el sequimiento y control de los contratos de la obra en Ia etapa de gjecucion para el
cumplimiento de las metas programadas en la obra, los cuales seran informados mediante
carta y/o informe y/o conformidad segun corresponda.

» Apoyo en la emision de opinién y/o informe sobre las consultas y estado situacional de la obra,
adicionales, deducciones, ampliaciones de plazo y otros segun corresponda.

e Apoyo en la elaboracion del informe general del estado situacional de la obra, seguin el avance
mensualizado de la obra (fisico y financiero).

¢ Apoyo en realizar la verificacion de las valorizaciones de obra presentadas por el contratista
ejecutor de obra y la supervision.

= Contrato n.° 67-2020-GRJ/OASA de 21 de febrero de 2020
{..:)
CLAUSULA TERCERO: OBJETO DEL CONTRATO
Constituye objeto de la presente, la contratacion de los servicios de un personal como AUXILIAR
TECNICO DE CAMPO, para el apoyo en el control y monitoreo en campo de la Supervision y
Ejecucion de la Obra "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CHUPURO - VISTA ALEGRE -
. CHICCHE - CHONGOS ALTO -HUASICANCHA, PROVINCIA DE HUANCAYO -
DEPARTAMENTQ DE JUNIN", para la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras del
Gobiemo Regional Junin, para realizar los siguientes servicios, seguin términos de referencia:
» Apoyo en la elaboracion de informe de estado general de campo de obra.
« Apoyo en la elaboracion de informe de control técnico de campo de obra.
o Apoyo en la elaboracion de informe de las partidas ejecutadas en la obra.
« Elaboracion de fichas técnicas de obra.

Contrato de Locacion de Servicio N° 695-2019-GRJ/OASA de 07 de octubre de 2019

()
CLAUSULA TERCEROQ: OBJETO DE CONTRATO

()

“Seguimiento y Control de los Contratos de la Obra en la etapa de ejecucion para el cumplimiento
de las metas programadas en la obra, los cuales seran informados mediante carta y/o informe y/o
conformidad segtn corresponda”

Términos de Referencia para el Pedido de Servicio n.° 5022 de 28 de octubre de 2020

(...)

5.0. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR:

()

5.2. ACTIVIDADES

e Recabar lainformacion para la elaboracion de la programacion de sequimiento y control técnico
del avance de gjecucion de obra, para cumplir la meta programada

* Apoyar al Control de los avances fisicos de las obras en forma previa a la visacion de las
valorizaciones.

s Recabar la informacion para la evaluacion de las valorizaciones de obra segun avances
gjecutados.

* Presentar el informe quincenal del control técnico de las actividades sobre situaciones
especificas que se vengan desarrollando durante la gjecucion de la obra.

Contrato de Locacion de Servicio n.° 198-2021-GRJ/OASA de 04 de marzo de 2021.

RESULTADOS ESPERADOS
El ASISTENTE DE COORDINADOR presentara tres (03) entregables detallando las actividades
gjecutadas segun avance de Obra, de acuerdo a lo siguiente:

PRIMER e Informe técnico del control administrativo de los documentos ]
ENTREGABLE recepcionados para el coordinador de obra |
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o Informe técnico del control de las remisiones de documentaciones
dentro y/o fuera de la institucion.

o Informe técnico de los framites de valorizaciones de obra y
supervision solicitadas por el contratista y revisadas y aprobadas por
la supervision.

e Informe técnico, de los trdmites respecto a los expedientes de
presupuestos adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo, gastos '
generales por mayores prestaciones, intervenciones economicas.
resoluciones de contrato v otros. de obra y de supervision

e Informe técnico del control administrativo de tos documentos |

TERCER recepcionados para el coordinador de obra

ENTREGABLE |« [nforme técnico del control de las remisiones de documentaciones

dentro y/o fuera de la institucion

SEGUNDO
ENTREGA BLE

e Contrato de Locacion de Servicio n.° 641-2021-GRJ/OASA de 14 de julio de 2021.
)
® RESULTADOS ESPERADOS

EIASISTENTE TECNICO presentara cinco (05) entregables detallando las actividades efecutadas
segun avance de Obra, de acuerdo a lo siguiente:

* Informe técnico de apoyo en la elaboracion de la programacion de
seguimiento y control técnico del avance de gjecucion de obra, para
cumplir la meta programada.

¢ Informe técnico de apoyo en el Control de los avances fisicos
gjecutados, segun avance de obra

» Informe técnico de apoyo en la evaluacion de las valorizaciones de

SEGUNDO obra segun avances ejecutados.

ENTREGABLE |e |[nforme técnico de apoyo en el Control de los avances fisicos
gjecutados, segun avance de obra.

e Informe técnico de apoyo en la elaboracion de la programacion de
seguimiento y control técnico del avance de ejecucion de obra, para
cumplir la meta programada.

e [nforme técnico de apoyo en el Conirol de los avances fisicos
gjecutados, segun avance de obra.

¢ Informe técnico de apoyo en la evaluacion de las valorizaciones de

CUARTO obra segun avances ejecutados.

ENTREGABLE |e Informe técnico de apoyo en el Control de los avances fisicos |
gjecutados, sequn avance de obra.

» [nforme técnico de apoyo en la elaboracion de la programacion de
seguimiento y control técnico del avance de gjecucion de obra, para
cumplir la meta programada.

Informe técnico de apoyo en el Control de los avances fisicos
efecutados, segun avance de obra.

PRIMER
ENTREGABLE

TERCER
ENTREGABLE

QUINTO
ENTREGABLE

Términos de referencia para el Pedido de Servicio n.° 1049 de 12 de abril de 2023

(...)

X. ENTREGABLE Y/0 PRODUCTOS

El profesional contratado para el SERVICIOS ESPECIALIZADO EN DIBUJO TECNICO,
presentara tres (03) Entregable, detallando las actividades ejecutadas de acuerdo al avance de la

Ejecucion de obra.
PRIMER « Informe tecnico de la revision y evaluacion de expediente técnico de
ENTREGABLE |  obra
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» [nforme técnico de planos de los niveles para el desarrollo de obra,
en los diferentes componentes del proyecto.

* Informe técnico de planos de trazo y replanteo inicial de la obra

s Informe técnico del calculo de volimenes de explanaciones y
movimiento de tierra.

s [nforme técnico de planos de los niveles para el desarrollo de obra,
en los diferentes componentes del proyecto

SEGUNDO e Informe técnico del calculo de volimenes de explanaciones y

ENTREGA BLE movimiento de tierra.

s Planos de trazo y replanteo (perfil y secciones transversales) durante
la ejecucion de la obra.

* [nforme Técnico de los planos de niveles para el desarrollo de obra,
en los diferentes componentes del proyecto

* Informe Técnico sobre los cambios de nivel yo dificultades que

TERCER puedan presentarse durante el desarrollo de la obra
ENTREGABLE |« Informe Técnico del calculo de volumenes de explanaciones y
. movimientos de tierra
e Planos de trazo y replanteo (perfil y secciones transversales) durante
la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar de los sefiores: Marcial Castro Cayllahua,
Arturo del Pozo Castro, Luis Angel Ruiz Ore, Carlos Alberto Pérez Rafael, Augusto Paredes Taipe,
Gaby Paula Lozano Chambergo, Billy Omar Ledn Alanya, Franco Javier Pineda De La Cruz,
funcionarios encargados de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Qbras; asi como de Ia
actuacion de: Jakelyn Flores Peia, Marcial Castro Cayllahua, Luis Angel Ruiz Ore, Rony Paolo Vejarano
Pérez funcionarios encargados de la Gerencia Regional de Infraestructura, quienes suscribieron los
pedidos de servicio, los terminos de referencia y los reportes de conformidad, mediante los cuales se
permitio la contratacion del locador en obras durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2023, con un perfil
que no se ajusta al objeto del servicio, y sin que exista la necesidad de su contratacion debido a que las
obras se encontraban paralizadas, no habian iniciado o ya contaban con otros locadores para realizar
similar labor; asimismo, al momento de otorgar las conformidades de servicios, el area usuaria no
advirti6 que los entregables no sustentan la labor encomendada, mas aun contienen informacién
copiada de informes presentados por otros locadores; asimismo al locador se le asignd funciones
relacionadas a la supervision y control de la obra, a pesar que dichas funciones ya se estaban a cargo
por la consultoria de supervision contratada para las obras correspondientes. Aunado a ello se observa
. la actuacion del sefor José Luis Pascual Alvarez en su condicién de Coordinador de Obra y del sefior

David Abel Zurita Puente en su condicién de inspector de obra, quienes evaluaron y aprobaron los
entregables presentados por el locador, aun cuando dichos informes contenian informacion copiada,
repetida y de periodos anteriores a la contratacion del locador.

Asi también por el accionar de los sefores: William Javier Acosta Laymito y Augusto Flores Paitan,
funcionarios encargados de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial y de las senoras Yoana Miriam Amable Salva y Seila Julisa Villacruz Mercado, encargadas
de oficina de la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacion, quienes suscribieron las Certificaciones de
Crédito Presupuestario mediante los cuales se habilito el presupuesto para la contratacion del locador
mediante las partidas para ejecucion por obras por administracion directa, sin embargo, se verificé que
as obras materias de contratacion se ejecutaron por confrata (administracion indirecta). También con
/~ /fla actuacion del senor Pedro Abel Condor Canchanya, quien en su calidad de Sub director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no realizo el procedimiento administrativo ante el incumplimiento
contractual de parte del locador.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/69 920,00.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
(Apéndice n.° 158) del informe de Control Especifico.

Cabe mencionar, que, los sefiores: Marcial Castro Cayllahua, Jakelyn Flores Penia, Luis Angel Ruiz Ore,
Carlos Alberto Pérez Rafael, José Luis Pascual Alvarez, Augusto Paredes Taipe, Gaby Paula Lozano
Chambergo, Franco Javier Pineda De La Cruz, David Zurita Puente, Billy Omar Ledn Alanya, Rony
Paolo Vejarano Pérez, William Javier Acosta Laymito, Yoana Miriam Amable Salva, Seila Julisa Villacruz
Mercado, Augusto Flores Paitan, Pedro Abel Condor Canchanya, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos Comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
. los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la

cedula de comunicacion, forman parte del apéndice n.® 158 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a
continuacion:

1. Marcial Castro Cayllahua, identificado con DNI n.* 20087138, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, durante el 1 de enero de 2019 al 24 de abril de 2019, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 018-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019 y concluida su
designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutivan.” 276-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de abril
de 2019 (apéndice n.° 159), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice
n.° 158), no presentando sus comentarios 0 aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos
elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitio la
Orden de Servicio n.° 183 del 08 de febrero de 2019 y los Términos de Referencia para la
contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente Administrativo para la Obra:
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av.
circunvalacion - cruce carretera central), distrito del tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo - Junin”, los cuales asignan las funciones tales
. como “Informe desarrollo de los procedimientos de control administrative para la Ejecucion de la

obra.", “Apoyo en el Informe Control operativo de la obra considerada en el Programa de
Inversiones 2019.". “Apoyo en el sequimiento y monitoreo administrativo de la obra que se
encuentra en proceso de ejecucion” y “Apoyo en la administracion de los confratos de obra en la
etapa de ejecucion para el cumplimento de metas de la obra.”, funciones que son propias de la
etapa de ejecucion de la obra, sin embargo la ejecucion de la misma se encontraba paralizada
debido a que no se tenia disponibilidad fisica del terreno, siendo que posteriormente se declard la
nulidad del Contrato Proceso n.° 156-2018-GRJ/GGR 03 de julio de 2018, por lo que las funciones
encomendadas resultaron materialmente irrealizables debido a que la obra se encontraba
paralizada; por otro lado, las funciones sefialadas pretendian que el locador realice labores de
supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, sin embargo, estas funciones corresponden a la
consultoria de supervision de obra, la cual es desarrollada por el “Consorcio Supervisor del Centro”
quien fue contratado mediante el Contrato de Proceso n.® 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre
de 2018, con lo cual se permitio que se dupliquen funciones en la obra.

Asimismo, en los Términos de Referencia suscritos por el citado funcionario, en la seccion 2.0
OBJETQ DE SERVICIOS" sefialan que la finalidad del mismo es contratar los servicios de un
‘profesional que se encargue de la asistencia de administrativa de obra” (sic), sin embargo,
también se establecio como requisito que el locador solo tenga “estudios en ingenieria civil’, hecho

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE Pagina 121 de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023
000121



"D LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

que permitié la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente Administrativo
solo acreditando cursar el X (decimo) ciclo de la facultad de ingenieria civil, aun cuando para dicho
puesto se requeria la presencia de un profesional; adicionalmente los términos de referencia no
definieron con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el
locador, al no delimitar sobre que etapa, valorizacion o componente de la obra el locador deberia
realizar sus funciones. Aunado a esto, los Términos de Referencia para la contratacion de un
Asistente Administrativo se realizaron cuando se requirid los servicios de un Asistente de
coordinacion de obras y de un Especialista en monitoreo de obras cuyos términos de referencia
suscritos por el citado funcionario, establecen que en la misma obra se deberian de realizar
funciones similares a las encomendadas al Asistente Administrativo, hecho que generd que la
contratacion del mismo no se encontraba justificada debido a la falta de necesidad.

Del mismo modo, suscribio el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el

cual se presupuesto el monto de contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente

Administrativo y de diversos cargos que se encuentra descritos en la seccion “A. Control de obra

- Administracion de contrato”, sin embargo en el mencionado presupuesto ya establecia una

seccion adicional denominada: “‘B. Supervision y/o inspeccion de obra — Consultoria de
. Supervision', el cual establece el monto de S/2 729 930,00 para la contratacion de la consultoria
de supervision; hecho que genero que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar
dos labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccion
“A. Control de obra — Administracion de contrato’86 y por ofro lado de parte del Consorcio
Supervisor del Centro contratado mediante el Contrato de Proceso n.° 281-2018-GRJ/GGR de 22
de octubre de 2018.

Asi también, suscribié y emitio el Reporte n.° 340-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de
2019, por el cual se otorga la conformidad de servicio al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el
servicio de asistente administrativo, aun cuando se advierte que el entregable presentado por
dicho locador mediante Carta n.° 0002-2019/0AZM del 18 de febrero de 2019 presenta
informacion que es copiada de la carta n.” 002-2019-CAPR de 18 de febrero de 2019 presentado
por Carlos Alberto Pérez Rafael como entregable para la Orden de Servicios n.® 0139 de fecha 05
de febrero de 2019 y del Informe n.® 001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL de 18 de febrero de
2019, presentado por Edinson Francisco Miguel Mercado como entregable para la Orden de
Servicios n.® 146 de fecha 05 de febrero de 2019; asi también el entregable presentado por el Sr.
Oscar Alexis Zarate Misayauri contiene informacion que es de caracter histérico y de fecha anterior
a su contrato, no representado una efectiva realizacion de las funciones descritas en los Términos
de Referencia. Dicha conformidad permitié el pago del Oscar Alexis Zarate Misayauri por el
servicio de asistente administrativo en la Obra: “Mejoramiento del corredor vial de transporte
masivo norte-sur, av. ferrocaril (framo: av. circunvalacion — cruce carretera central), distrito del
tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Sario, Jerénimo de Tunan, provincia de Huancayo -
Junin” situacion que generd un perjuicio economico a la entidad por el monto de S/2 000,00.

De la misma manera, suscribié y emitio el Pedido de Servicio n.° 00713 de 22 de febrero de 2019,
los términos de referencia y la Orden de Servicio n.” 514 del 06 de marzo de 2019 para la
contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como asistente en ingenieria, para la obra:
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki,
provincia de Chanchamayo, region Junin”, los cuales asignan las funciones tales como “Informe

“Apoyo en el seguimiento y monitoreo administrativo de la obra que Se encuentra en proceso de
gjecucion”y “Apoyo en la administracién de los contratos de obra en la etapa de ejecucion para el
cumplimento de metas de la obra”; las cuales pretendian que el locador realice labores de
supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, sin embargo, estas funciones corresponden a la
consultoria de supervision de obra, la cual fue desarrollada por el “Consorcio Hospitalario Junin®

86 Dentro de este grupe se encuentra contratado al locador
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quien fue contratado mediante el Contrato de Proceso n.* 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de
2018, hecho que permitio que se dupliquen funciones en la obra; por ofro lado, las funciones
formuladas son las mismas que las planteadas en los términos de referencia para la contratacion
de un Asistente Administrativo en la Qbra: “Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo
norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av. circunvalacion — cruce carretera central), distrito del tambo.
San Agustin de Cajas, Hualhuas, Safio, Jerénimo de Tunan, provincia de Huancayo - Junin", sin
embargo se establece la remuneracion de S/2 200,00, es decir /200,00 mayor a la contratacion
previa del locador y con un periodo de contratacion de 5 dias menor, lo cual demuestra una
formulacién deficiente que no considerd las particularidades de cada obra ni de los puestos
requeridos.

Asimismo los Términos de Referencia suscritos por el citado funcionario, establecian en la seccion
2.0 OBJETO DE SERVICIOS" que la finalidad del mismo era contratar los servicios de un
“Profesional que se encargue como Asistente en Ingenieria de la Obra” (sic), sin embargo, se
establecio como requisito que el locador solo tenga “estudios en ingenieria civil’, hecho que
permitio la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente en Ingenieria solo
acreditando cursar el X (decimo) ciclo de la facultad de ingenieria civil, aun cuando para dicho
puesto se requeria la presencia de un profesional; adicionalmente los términos de referencia no
definieron con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el
locador, hecho que generd que la contratacion del mismo no se encontraba justificada debido a la
falta de necesidad.

De igual manera suscribi6 el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el
cual se presupuesto el monto de contratacion de un Asistente en Ingenieria y de diversos cargos
que se encuentra descritos en la seccion “A. Control de obra - Administracion de contrafo”, sin
embargo en el mencionado presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada; “B.
Supervision y/o inspeccion de obra — Consultoria de Supervision®, el cual establece el monto de
S/2 729 930,00 para la contratacion de |a consultoria de supervision; hecho que genero que en
el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervision y control, una
por parte del personal contratado dentro de la seccion “A. Control de obra = Administracion de
contrato™ y por ofro lado de parte del Consorcio Hospitalario Junin contratado mediante el
Contrato de Proceso n.® 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018.

También suscribié y emitio el Reporte n.® §51-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 25 de marzo de 2019,
con el cual se otorga la conformidad de servicio al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio
de asistente en ingenieria, aun cuando se advierte que el entregable presentado por dicho locador
mediante Carta n.® 005-2019/0AZM del 21 de marzo de 2019 presenta informacion que es
copiada del Informe n.° 001-2019/ING-FQR, presentado por el Ing. Fernando Quifionez Riveros el
19 de febrero de 2019, como entregable para la Orden de Servicios n.° 402 de 18 de marzo de
2019 y del Informe s/n de 11 de marzo de 2019 presentado por Edward Castillo Huaman como
entregable para la Orden de Servicios n.° 615 de 14 marzo de 2019, informes que también fueron
presentados al citado funcionario; asi también el entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis
Zarate Misayauri contiene informacion que es de caracter histérico y de fecha anterior a su
contrato, no representado una efectiva realizacion de las funciones descritas en los Términos de
Referencia. Dicha conformidad permitio el pago de Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio
de asistente administrativo en la Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
Apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region Junin”, situacion que
genero un perjuicio economico a la entidad por el monto de S/2 200.00.

Por otro lado, suscribid y emitio el Pedido de Servicio n.° 01078 de 21 de marzo de 2019, términos
de referencia y la Orden de Servicio n.° 893 del 02 de abril de 2019, para la contratacion del Sr.
Oscar Alexis Zarate Misayauri como Técnico Cadista, para la obra: “Mejoramiento de la
capacidad resolutiva del Hospital el Carmen Huancayo, region Junin” aun cuando dicha obra se

87 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador

Informe de Control Especifico N® 031-2024-2-5341-SCE Pagina 123 de 176

Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023
000123



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

encontraba paralizada desde el 01 de febrero de 2019, asignandole funciones tales como “Apoyo
en el Informe técnico de los procedimientos de la obra’, “Apoyo en la elaboracion del informe de
control técnico para las valorizaciones de la obra” y “Control del acervo documentario de la
gfecucion de la obra”; las cuales pretendian que el locador realice labores de supervision y
monitoreo del desarrollo de la obra, sin embargo, estas funciones corresponden a la consultoria
de supervision de obra, la cual es desarrollada por el Consorcio Supervisor EI Carmen quien fue
contratado mediante el Contrato de Proceso n.° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018,
lo cual permitio que se dupliquen funciones en la obra.

Asimismo los Términos de Referencia suscritos por el citado funcionario, establecian en su seccion
“2.0 OBJETO DE SERVICIOS" que la finalidad del mismo es contratar los servicios de un
“Profesional que se encargue Como Técnico Cadista” (sic), sin embargo, se establecid como
requisito que el locador solo tenga “estudios en ingenieria civil’, hecho que permitié la contratacion
del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Técnico Cadista solo acreditando cursar el X (decimo)
ciclo de la facultad de ingenieria civil, aun cuando para dicho puesto se requeria la presencia de
un profesional: asimismo los términos de referencia no exigieron como requisito que se presente
alguna certificacion o curso que acredite la formacion en dibujo técnico o cadista, lo cual evidencia
que al momento de formular los perfiles para la contratacion, no se tomd en cuenta el perfil idoneo
que debe cumplir el personal a fin de cubrir las necesidades reales de la obra, evidenciando que
no se definio con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para
el locador, hecho que generd que la contratacion del mismo no se encontraba justificada debido a
|a falta de necesidad.

De igual manera suscribié el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el
cual se presupuesto el monto de contratacion de un Técnico Cadista y de diversos cargos que
se encuentra descritos en la seccion “A. Control y Supervision de obra”, sin embargo en el
mencionado presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada; “B. Supervision de
obra - consultoria de obra", con un monto de $/300 000,00 para la contratacion de la consultoria
. de supervision; hecho gue gener6 que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para
realizar dos labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la
seccion “A. Control y Supervision de obra™8 y por otro lado de parte del Consorcio Supervisor El
Carmen, el cual se encuentra descrito en el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31
de octubre de 2018.
También suscribié y emitié el Reporte N.° 769-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 23 de abril de 2019,
por el cual se otorga la conformidad de servicio al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio
de Técnico Cadista, aun cuando se advierte que el entregable presentado por dicho locador
mediante Carta n.® 007-2019/0AZM del 17 de abril de 2019 presenta informacién que es copiada
del Informe N.° 002-2019/ING-LCDCGP de 20 de febrero de 2019 presentado por la Ing. Gaby
' Paula Lozano Chambergo de Canchapoma qguien fue contratada como asistente de coordinador,
del Informe N.° 001-2019-ING-AEAG de 18 de febrero de 2019 presentado por el Ing. Anthony
Glen Avila Escalante quien fue contratado como coordinador técnico, del Informe N.° 001-
2019/ARQ-CHBM de 18 de febrero de 2019 presentado por la Arg. Beatriz Marlene Carrion
Huaman contratada como arquitecta y del Informe N.° 02 correspondiente al mes de diciembre de
2018 presentado por el CONSORCIO SUPERVISOR EL CARMEN quien realizaba el servicio de
consultoria de supervision contratado mediante el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR -
Concurso Publico n.* 07-2018-GRJ/ICS de 31 de octubre de 2018, informes que fueron
‘\presentados al sefior Marcial Castro Cayllahua; asi también el entregable presentado por el Sr.
Z0scar Alexis Zarate Misayauri contiene informacion que es de caracter historico y de fecha anterior
/a su confrato, no representando una efectiva realizacion de las funciones descritas en los Términos
de Referencia. Dicha conformidad permitié el pago del Oscar Alexis Zarate Misayauri por el
servicio de asistente administrativo en la obra ‘Mejoramiento de la capacidad resolutiva del

88 Dentro de esle grupo se encuenira contratade al locador
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Hospital el Carmen Huancayo, region Junin” generando perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de $/2 500.00.

Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S16 700,00, compuesto por las contrataciones innecesarias del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
en las obras “Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo:
av. circunvalacion - cruce carretera central). distrito del tambo. San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Sario, Jerénimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin’, “Mejoramiento de los servicios de
salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region
Junin"y |a obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital el Carmen Huancayo, region
Junin” en las cuales se advierte su participacion al suscribir los pedidos de servicios, los términos
de referencia, los presupuestos analiticos, asi como los reportes de conformidad; documentos que
permitieron la contratacion del referido locador asignandole labores de supervision y monitoreo del
desarrollo de la obra, aun cuando dichas funciones ya fueron desarrolladas en su momento por la
consultoria de supervision de obra; asi también los entregables presentados contenian
informacion de caracter historico y de fecha anterior a su confrato, la cual también fue copiada de
. los informes presentados por ofros locadores.

Asimismo, en los hechos advertidos, el sefior Marcial Castro Cayllahua, en su condicion de sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 351-2017-GRJ/GR de 04 de setiembre de 2017, que establece funciones para el Sub Gerente
de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras (Codigo 152), las siguientes: “a) Planificar,
dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras"y “d) Controlar permanentemente los programas de supervision de cada una de las obras
en gjecucion’, asi como lo establecido en la seccion de Lineas de Autoridad y Responsabilidad en
el siguiente literal: “a) Dirige, supervisa y evalua al personal profesional y técnico de la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.”

Adicionalmente, vulnerd las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras, en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 248-GRJ/CR de 22 de setiembre de 2016 vigente hasta el 03 de abril de 2019,
descritas en el articulo 88°, en los siguientes literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar técnica y
financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la
normatividad legal vigente”, “f) Controlar la correcta aplicacion y uso de los recursos materiales,
financieros y de personal en la gjecucion de los proyectos de inversion a su cargo™y “m) Evaluar
y controlar los actos administrativos de su area”

De igual manera, incumplio las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90°,
literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la gjecucion de los proyectos
y/o obras de inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente®, “f) Controlar la correcta
aplicacion y uso de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los
proyectos de inversion a su cargo” y “m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

Asi también, incumplio lo establecido en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico de 19
de febrero de 2004, en el articulo 2° inc. a) y d), el articulo 16° inciso a) y ¢) y el articulo 19°; lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley N° 28693, de 22 de
marzo de 2006 en su articulo 29° inc. b) y el articule 32°.

Ademas, incumplié lo sefialado en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. ‘Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
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del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad. Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el
articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas.
para si o para otros. mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’”.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de Ia
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada; no
obstante, los hechos observados datan de febrero a abril de 2019 y el plazo de prescripcion para
el régimen disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, segln el articulo 94°, es de tres
(3) afios contados a partir de la comision de |a falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconacido como precedente de observancia obligatoria por la
Resolucion de Sala Plena n.° 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Luis Angel Ruiz Ore, identificado con DNI n.° 20115495, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, durante el 24 de abril 2019 al 24 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 276-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de abril de 2019 y concluida su
designacion en el cargo mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 623-2029-GR-JUNIN/GR de
31 de diciembre de 2019 (apéndice n.® 159), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
la Cédula de Notificacion Electronican.® 00000009-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024
(apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene
nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribi6 y emitié el
Pedido de Servicio n.® 01835 de 06 de mayo de 2019, los términos de referencia y la Orden de
Servicio n.” 1445 de 16 de mayo de 2019 para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
como Asistente de coordinador de obras, para la obra: “Mejoramiento e implementacion integral
de la infraestructura de la [.E. N° 30093 Enrique Rosado Zarate de nivel primario en el Centro
Urbano de Sicaya, distrito de Sicaya — Huancayo — Junin”, en la cual se le asignan las funciones
tales como “Apoyo en el Informe técnico de los procedimientos de la obra.”, “Apoyo en la
elaboracion del informe de control técnico para las valorizaciones de la obra.”, “Apoyo en la
verificacion de planos y metrados.”, “Control del acervo documentario de la ejecucion de la
gjecucion de la obra.” y “Realizar viajes a la obra, para realizar verificaciones in situ del estado
actual de la obra.", las cuales son propias de |a etapa de ejecucion de la obra, sin embargo al
momento de |a contratacion del locador, la obra no habia iniciado debido a que el Consorcio Agape
(contratista de la obra) y la Entidad suscribieron el Contrato N® 073-2019/GRJ/GGR recién el 13
de agosto de 2019, hecho que pone en evidencia que a la fecha de |a contratacion del locador, no
existia una necesidad real de contratacion debido a que las funciones encomendadas resultaron
materialmente irrealizables.
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Asimismo los Términos de Referencia suscritos por el mencionado funcionario, sefialaron en la
seccion “2.0 OBJETO DEL SERVICIOS™ (sic) que la finalidad del mismo era contratar los servicios
de un “Profesional que se encargue Como Asistente de Coordinador de fa Obra” (sic), sin embargo,
se establecié como requisito “Minimo con estudios en ingenieria civil’, hecho que permitié la
contratacion del Sr, Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente de coordinador de obras solo
acreditando cursar el X (decimo) ciclo de |a facultad de ingenieria civil, aun cuando para dicho
puesto se requirié la presencia de un profesional; adicionalmente los términos de referencia no
definieron con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para el
locador, hecho que gener6 que la contratacion del mismo no se encontraba justificada debide a la
falta de necesidad.

Asi también, suscribié y emitio el Reporte n.° 1150-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 19 de junio de
2019, por el cual se otorga la conformidad de servicio al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el
servicio de Asistente de coordinador de obras, aun cuando se advierte que el entregable
presentado por dicho locador mediante Cartan.® 011-2019/0AZM del 17 de junio de 2019 contiene
informacion que es copiada del entregable presentado por Carlos Alberto Pérez Rafael mediante
. la Carta n.° 009-2019-CAPR del 14 de junio de 2019 para la Orden de Servicios n.° 1411 de 15

de mayo de 2019, informe que también fue presentado al citado funcionario, aunado a esto el
informe del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri presenta contenido que tiene como autor al Arg.
Milkko Max Fernandez Salazar, asi también la informacién presentada es de caracter historico y
de fecha anterior a su contrato, hecho que pone en manifiesto que no se realizaron las funciones
descritas en los Términos de Referencia. Dicha conformidad permitié el pago del Oscar Alexis
Zarate Misayauri por el servicio de Asistente de coordinador de obras, generando perjuicio
econdémico a |a Entidad por el monto de S/4 000,00.

Asimismo, suscribid y emitio el Pedido de Servicio n.° 02592 de 03 de julio 2019, los términos de
referencia, asi como las Ordenes de Servicio n.® 2924 de 14 de agosto de 2019, n.° 3442 de 10
de setiembre de 2019y n.° 3731 de 26 de setiembre de 2019 para la contratacién del Sr. Oscar
Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de Obra, para el proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo,
Junin’, en la que se asignaron funciones tales como “Asistencia en la elaboracion de informacién
técnica del estado situacional de la obra para el control técnico de las partidas.”, “Asistencia en la
elaboracion de informacion técnica del estado general de la obra para la verificacion de los
componentes que se estan ejecutando.”, “Asistencia en la elaboracion del informe técnico
administrativa de las valonizaciones de la obra.”y “Elaboracion de fichas técnicas — administrativas
para el control general de la obra.” |as cuales son propias de la etapa de ejecucion de la obra, sin
. embargo, al momento de la contratacion del locador, la obra se encontraba paralizada desde el 15

de marzo de 2019 deviniendo en que posteriormente se reubicara el terreno de construccion de la
obra. Hecho que pone en evidencia que, a la fecha de la contratacion del locador, no existia una
necesidad real de contratacion debido a que las funciones encomendadas resultaron
materialmente irrealizables; asimismo las funciones que le asignaron al locador son de apoyo y
asistencia en asuntos de control y supervision, sin embargo estas funciones ya corresponden a la
consultoria de supervision de obra, siendo contratada para este fin a la empresa Agruta & Tapia
Ingenieros S.A.C., mediante el Contrato de Proceso n.° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre
de 2018, lo cual permitio que se dupliquen funciones en la obra.

También suscribi¢ el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el cual se
presupuestd el monto de contratacion de un auxiliar técnico y de diversos cargos que se
encuentra descritos en la seccion “1.00 Personal profesional’, sin embargo en el mencionado
presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada: “9.00 Supervision de obra -
Consultoria de obra", con un monto de S/2 596 478,00 para la contratacion de la consultoria de
supervision; hecho que genera que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar
dos labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccién
“1.00 Personal profesional” (el cual incluye al locador) y por otro lado de parte de la empresa Agruta
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& Tapia Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la consultoria de supervision en la presente
obra mediante el Contrato de Proceso n.® 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018.

Por ofro lado. suscribio y emitio los Reportes n.° 1801-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 28 de agosto
de 2019, n.® 2166-2019-GRJ-GRI-SGSLO sin fechar y n.° 2506-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de
octubre de 2019, mediante los cuales se otorga la conformidad a los tres entregables presentados
por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri mediante las Cartas n.” 013-2019/0AZM del 18 de agosto
de 2019, n.® 014-2019/0AZM del 12 de setiembre de 2019 y n.° 015-2013/0AZM del 07 de octubre
de 2019 para el servicio de Auxiliar Técnico de Obra, para el proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo,
Junin", dicha conformidades se otorgaron aun cuando el locador presenté en sus tres entregables
el mismo contenido, salvo por los anexos y la evidencia fotografica la cual varia, asi también
presenta informacion que es copiada del Informe n.° 002-2019-GRJ/SGSLO/MRCC 02 de
setiembre de 2019 presentado al citado funcionario por el Sr. Jnimy Robert Carhuamaca Cancho
como entregable para la Orden de Servicios n.° 3326 de 05 de setiembre de 2019; aun con las
irregularidades mencionadas, se otorgd la conformidad al locador lo cual generd perjuicio a la

. entidad por el importe de S/6 000.00.

Asi también, suscribié y emitio el Pedido de Servicio n.° 04318 de 18 de octubre de 2019 y los
términos de referencia, para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para los
Servicios de Asistencia Técnica de Obras, para el proyecto: ‘Mejoramiento del servicio de
educacion primaria en la |.E. n® 31915, distrito de Chongos Bajo - Chupaca - Junin”, asignandole
funciones que no definieron con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones para
los servicios a prestar, debido a que se requirio al locador que realice funciones innecesarias o no
definidas correctamente como el “Apoyo en la emision de opinidn y/o informe sobre los
procedimientos técnico de la ejecucion y/o supervision de la obra’, sin embargo dicha funcién no
precisa sobre que procedimientos, componente o valorizacion se debe emitir opinidn, asimismo,
los procedimientos para el desarrollo de la obra ya se encuentran previstos en el Expediente
técnico, bases estandar de licitacion y el estudio de preinversion; asi también se asigna la funcion
de “Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el contratista sobre las cartas
fianzas, consultas, adelantos y otros a fin de absolverlas”, sin embargo a la fecha de la contratacion
del locador, ya se tenia por otorgado las cartas fianzas, asi también, para el procedimiento de
adicionales, deducciones o ampliaciones de plazo, no se contempla la opinion de un locador
externo. Adicionalmente se asigna la funcién de “Apoyo en el seguimiento y control de los contratos
de la obra en la etapa de ejecucion para el cumplimiento de las metas programadas en la obra,
los cuales seran informados mediante carta y/o informe y/o conformidad segtn corresponda’, sin
embargo, el contrato de obra ya fue suscrito previo a la contratacion del locador, siendo que dicha
funcién permitié que el locador presente informacién historica. En relacion a la funcién “Apoyo en
realizar la verificacion de las valorizaciones de obra presentadas por el contratista gjecutor de obra
y la supervision”, esta resulta incongruente, debido a que la obra no contaba con una consultoria
de supervision. Hecho que pone en evidencia que la contratacion del locador carecia de necesidad
y justificacion, asi como las funciones asignadas que no definieron con precision las caracteristicas
técnicas, cantidad y condiciones para los servicios a prestar, situacién que generé perjuicio
economico a la entidad por el importe de S/9 000,00

Asi tambien, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura por periodo del 24 de
octubre de 2019 al 02 de agosto de 2021, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.*
508-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019 y concluida su designacion en el cargo
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 154-2021-GR-JUNIN/GR de 02 de agosto de 2021.

Suscribio el Pedido de Servicio n.° 03648 de 16 de julio de 2020, el cual sirvié para la continuidad
del tramite de contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente de coordinador,
para la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito
de Pangoa, provincia de Satipo, Junin”, asignandole funciones que son propias de la etapa de
gjecucion de la obra, sin embargo al momento de la contratacion del locador, Ia obra no habia
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iniciado debido a que la empresa China CAMC Engineering CO. LTD. Sucursal Peru suscribié el
Contrato n.® 103-2020/GRJ/ORAF el 03 de noviembre de 2020, aun cuando la contratacion a favor
de Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri mediante Contrato n.® 371-2019-GRJ/OASA fue el 19 de
agosto de 2020, es decir anterior al contrato de obra; hecho que pone en evidencia que a la fecha
de la contratacion del locador, no existia una necesidad real de contratacion debido a que las
funciones encomendadas resultaron materialmente irrealizables. Generando perjuicio a |a entidad

por el importe de $/15 000.,00.

También suscribi¢ el Pedido de Servicio n.° 00365 de 08 de febrero de 2020 para la contratacion
del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de Campo para la Obra:
“Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto — Huasicancha,
provincia de Huancayo — departamento de Junin”, en la cual se asignaron las funciones tales como
‘Apoyo en la elaboracion de informe de estado general de campo de obra’, "Apoyo en la
elaboracion de informe de control técnico de campo de obra”, “Apoyo en la elaboracion de informe
de las partidas ejecutadas en la obra” y “Elaboracion de fichas técnicas de obra’, las cuales
corresponden a una labor de monitoreo y control del avance de |a obra, funciones que ya estaban
. siendo desarrolladas por la empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C que fue contratada para la
consultoria de supervision, asi también la contratacion del locador se realizd cuando |a obra se
encontraba suspendida desde diciembre de 2019 hasta febrero de 2022, periodo que abarca a la
etapa de contratacion, hecho que evidencia que no existio la necesidad para la contratacion.

Suscribié el Desagregado de Presupuesto Analitico de Supervision 2020, para la obra:
*Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche - Chongos Alfo - Huasicancha,
provincia de Huancayo — departamento de Junin", mediante el cual se presupuesto el monto de
contratacion de un Auxiliar Técnico de Campo y de diversos cargos que se encuentra descritos
en la seccién “1.00 Personal Profesional’, sin embargo en el mencionado presupuesto ya
establecia una seccion adicional denominada: “15.0 Consultoria de supervision”, con un monto de
S/5672 554,88 para la contratacion de la consultoria de supervision; hecho que generd que en el
desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervision y control, una
por parte del personal contratado dentro de la seccion “1.00 Personal Profesional 89 y por otro
lado de parte de la Empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la
consultoria de supervision en la presente obra mediante el Contrato de Proceso n.® 025-2017-
GRJIGGR de 07 de febrero de 2017,

Asimismo, emitié el Memorando N° 606-2020/GRJ-GRI de 07 de abril de 2020, mediante el cual
sefala ala subdirectora de Administracion Financiera que se prosigan los tramites administrativos
de pago para los contratos y ordenes de servicio para la obra “Mejoramiento de la carretera
Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto — Huasicancha, provincia de Huancayo -
departamento de Junin” y ofras presentadas en una lista, sim embargo en dicho documento
reconoce que esos proyecto se encuentran paralizados y que a pesar de ello la “continuidad de
trabajos y labores, se da no solo en campo de gjecucion, sino también, en el ambito administrativo”,
sin embargo el Pedido de Servicio n.° 00365 de 08 de febrero de 2020 suscrito por el citado
funcionario para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de
Campo le encarga labores que cuales corresponden a una labor de monitorea y control del avance
de la obra, funciones que ya estaban siendo desarrolladas por la empresa Agruta & Tapia
Ingenieros S.A.C que fue contratada para la consultoria de supervision, hecho que permitio la
continuidad del pago del locador por un servicio , aun cuando la obra se encontraba paralizada.
Situacién gue generd perjuicio econdmico a la entidad por el importe de $/1 500,00.

También suscribié el Pedido de Servicio n.® 5022 de 28 de octubre de 2020 para la contratacion
del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente Técnico para la Obra: “Construccion de
laboratorio, adquisicion de cabina PCR, congeladora y microcentrifuga, ademas de otros activos
en el laboratorio referencial en la localidad Pilcomayo”, en la cual se asignan funciones tales como

89 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador
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“‘Recabar informacion para la elaboracion de la programacion de seguimiento y control técnico del
avance de ejecucion de obra, para cumplir con la meta programada.”, “Apoyar al control de los
avances fisicos de las obras en forma previa a la visacion de las valorizaciones.”, “Recabar
informacion para la evaluacion de las valorizaciones de obra segun avances ejecutados.” y
“Presentar informe quincenal de control técnico de las actividades sobre situaciones especificas
que se vengan desarrollando durante la ejecucion de fa obra’, las cuales evidencian que no se
definieron con precision las caracteristicas técnicas de cantidad y condiciones del servicio para la
contratacion del locador, debido a que dichas funciones requieren que se realice un trabajo de
recojo de informacién para determinar la programacion del seguimiento y control técnico del
avance de ejecucion resulta innecesario debido a que el calendario de avance de obra, el cual es
necesario al momento de la suscripcién del contrato de obra, ya establece las valorizaciones de
las partidas de la obra por periodos determinados en las bases, asi también se requiere que el
locador presente un informe quincenal de control técnico en la obra, sin embargo, el control del
avance de la obra se realiza mediante las valorizaciones que son realizadas mensualmente, por
lo que realizar un informe adicional quincenalmente no resulta necesario. Situacion que genero
perjuicio econdmico a |a entidad por el importe de S/4 800.00.

. Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S/40 300,00, compuesto por |as contrataciones innecesarias del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
en las obras “Mejoramiento e implementacion integral de la infraestructura de la |.E. N° 30093
Enrique Rosado Zarate de nivel primario en el Centro Urbano de Sicaya, distrito de Sicaya -
Huancayo - Junin”, “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa,
distrito de Pangoa, provincia de Satipo. Junin®, *Mejoramiento del servicio de educacion primaria
en la l.E. n® 31915, distrito de Chongos Bajo — Chupaca - Junin” y la obra “Mejoramiento de la
carretera Chupuro Vista Alegre - Chicche — Chongos Alto - Huasicancha, provincia de Huancayo
- departamento de Junin" en las cuales se advierte su participacion al suscribir los pedidos de
servicios, los términos de referencia, los presupuestos analiticos, asi como los reportes de
conformidad; documentos que permitieron |a contratacion del referido locador asignandole labores
de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, aun cuando dichas funciones ya fueron
desarrolladas en su momento por la consultoria de supervision de obra; asi también los
entregables presentados contenian informacion de caracter historico y de fecha anterior a su
contrato, la cual tambien fue copiada de los informes presentados por otros locadores.

En los hechos advertidos, el sefior Luis Angel Ruiz Ore, en su condicion de sub gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 351-2017-
GRJIGR de 04 de setiembre de 2017, que establece para el Sub Gerente de la Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras (Codigo 152), en las funciones especificas, los literales “a)
Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras™ y “d) Controlar permanentemente los programas de supervision de cada
una de las obras en gjecucion”, asi como lo establecido en la seccion de Lineas de Autoridad y
Responsabilidad en el siguiente literal: “a) Dirige. supervisa y evalua al personal profesional y
técnico de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.”

Asi como las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que
establece para el Sub Gerencia Regional de Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas,
los literales: “a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional
de Supervision”y “d) Controlar permanentemente los Programas de supervision de cada una de
las obras en ejecucion”, asi como lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y
Responsabilidad en el siguiente literal: “a) Dirige, supervisa y evalta al personal profesional y
tecnico de la Sub Gerencia”

De igual modo las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza

Informe de Control Especifico N® 031-2024-2-5341-SCE Pagina 130 de 176
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

000130



' Q A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Regional n.° 304-GRJI/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90°, literales: “a)
Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente", *f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la efecucion de los proyectos de inversion
asu cargo”y ‘m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

Igualmente incumplio las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre
de 2003, que establece para el Gerente Regional de Infraestructura (Plaza 059), las funciones
especificas en los literales: “e) Dirigir la ejecucion de los proyectos y obras de inversién con arreglo
a la normatividad legal” y j) Supervisar y controlar el avance de la ejecucion de los planes
operativos de la Sub Gerencias Regionales a su cargo, en caso de deficiencia las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas institucionales”

Adicionalmente vulnerd las funciones previstas para la Gerencia Regional de Infraestructura
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
. Regional n.° 304-GRJICR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 84° literales: “a)

Proponer, dirigir, supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos regionales, en
materia de transportes, comunicaciones, telecomunicaciones, construccién y saneamiento; de
conformidad con las politicas nacionales y los planes sectoriales”, “d) Aprobar los expedientes
técnicos, asi como controlar y supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion en el ambito
regional”, “h) Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la
gjecucion de obras, estudios y, supervision y liquidacion de obras”y ‘) Supervisar y evaluar las
acciones y/o actividades de las unidades organicas a su cargo, a fin de dar cumplimiento a los
planes, programas, proyectos y acuerdos, materia de su competencia’.

Asi tambien se evidencia el incumplimiento de lo establecido en la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su
articulo 2° inc. a) y d) que sefialan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de (...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad
de las politicas de Estado (...) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado
estd sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello
también en su articulo 19° que sefala que “los empleados plblicos son responsables civil, penal
. 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Finalmente incumplio la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496, publicada el
16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respefo: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el articulo 7° en el
numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”
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Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Replblica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada; no
obstante, los hechos observados datan de mayo de 2019 a octubre de 2020, y el plazo de
prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segun el
articulo 94°, es de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension
de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de
observancia obligatoria por la Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el
30 de mayo de 2020, se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lade, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. 3. Gaby Paula Lozano Chambergo De Canchapoma, identificada con DNI n.® 42736850, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, durante el periodo del 18 de febrero 2020 al 08 de
setiembre de 2020, designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 048-2020-GR-
JUNIN/GR de 18 de febrero de 2020 y concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 152-2020-GR-JUNIN/GR de 08 de setiembre de 2020 (apéndice
n.° 159), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando
sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitié el
Memorando n.° 480-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 04 de marzo de 2020 y la Orden de Servicios n.°
515 de 10 de marzo de 2020, documentos que permitieron el tramite de contratacién del Sr. Oscar
Alexis Zarate Misayauri para los servicios de Auxiliar Técnico de Campo para el proyecto
“‘Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto - Huasicancha,
provincia de Huancayo - departamento de Junin®, aun cuando dicha obra se encontraba
suspendida desde diciembre de 2019 hasta febrero de 2022, periodo que abarca a la etapaen la
que se contrato al locador, hecho que evidencia que no existio la necesidad para la contratacion.

. Asi también suscribio y emitié el Reporte n.° 739-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 01 de abril de 2020

mediante el cual se otorga la conformidad al entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri mediante la Carta n.® 003-2020/0AZM del 12 de marzo de 2020 para el servicio de
Auxiliar Técnico de Campo, para la obra “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre -
Chicche - Chongos Alto — Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin®, aun
cuando la informacion presentada es de caracter historico y de fecha anterior a su contrato, hecho
que pone en manifiesto que no se realizaron las funciones que se asignaron. La conformidad al
locador generd economico perjuicio a la entidad por el importe de S/1 500,00.

Aunado a ello, en relacién a la contratacion del Oscar Alexis Zarate Misayauri, emitio el Reporte
n.° 776-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 13 de abril de 2020, dirigido al Ing. Luis Angel Ruiz Ore,
Gerente Regional de Infraestructura, en la cual indica que se continien con los tramites
administrativos para el pago de los contratos de locacién, aun cuando en el mismo documento
advierte que la obra se encuentra paralizada.

Adicionalmente suscribio y emitio el Pedido de Servicio n.° 03648 de 16 de julio de 2020, los
terminos de referencia, asi como el Memorando n.° 1452-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 07 de
setiembre de 2020 los cuales sirvieron para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
como Asistente de coordinador, para la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el
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Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin” los cuales asignan
las funciones tales como “Apoyo en realizar informe técnico sobre acontecimientos dentro del
proceso contractual de la ejecucion de la obra.”, “Apoyo en realizar informes técnicos de los
procedimientos técnicos y control de las partidas de ejecucion de la obra.”y “Apoyo en realizar el
control de las acciones administrativas de las posibles ampliaciones de plazos, adicionales de
obra, valorizaciones de obra y otros que desemperian el normal procedimiento de gjecucion de
obra.”, las cuales son propias de la etapa de ejecucion de la obra, sin embargo al momento de la
contratacion del locador, la obra no habia iniciado debido a que la empresa China CAMC
Engineering CO. LTD. Sucursal Perl suscribi6 el Contrato n.® 103-2020/GRJ/ORAF el 03 de
noviembre de 2020, aun cuando la contratacion a favor de Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
mediante Contrato n.° 371-2019-GRJ/OASA fue el 19 de agosto de 2020, es decir anterior al
contrato de obra; hecho que pone en evidencia que a la fecha de la contratacion del locador, no
existia una necesidad real de contratacion debido a que las funciones encomendadas resultaron
materialmente irrealizables. Generando perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/15
000.00.

. Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de

S/16 500,00, compuesto por las contrataciones del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
“Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa. distrito de Pangoa,
provincia de Satipo, Junin”y “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche -
Chongos Alto - Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin™ en las cuales se
advierte su participacion al suscribir los pedidos de servicios y los reportes de conformidad;
documentos que permitieron la contratacion del referido locador asignandole labores de
supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, aun cuando dichas funciones ya fueron
desarrolladas en su momento por la consultoria de supervision de obra; asi también los
entregables presentados contenian informacion de caracter historico y de fecha anterior a su
contrato.

En los hechos advertidos, la sefiora Gaby Paula Lozano Chambergo De Canchapoma, en su
condicion de sub gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras ha incumplido las funciones
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Sub
Gerencia Regional de Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas, los literales: “a)
Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision”
y “d) Controlar permanentemente los Programas de supervision de cada una de las obras en
gjecucion”, asi como lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y Responsabilidad en el
. siguiente literal: “a) Dirige, supervisa y evallia al personal profesional y técnico de la Sub Gerencia”

Asi como las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 304-GRJ/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90°, literales: “a)
Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la gjecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente", “f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
a sucargo”y ‘m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

Adicionalmente incumplio con lo sefialado en La Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc.
a) y d) que sefialan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de (...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas
de Estado (...) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publica”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico”, aunado a ello también en su
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articulo 19° que sefiala que ‘los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Finalmente incumplio a lo sefialado en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. ‘Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el
articulo 7° en el numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
. a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica™ y en el articulo

8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de marzo a setiembre de 2020 y el plazo de prescripcion
para el régimen disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94°, es
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion
del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria
por la Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. 4, Augusto Paredes Taipe, identificado con DNI n.° 19806527, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, encargado mediante Memorando N° 114-2019-GRJ/GRI/SGSLO de 23 de
enero de 2019, y posteriormente designado por periodo del 25 de octubre de 2019 al 18 de febrero
de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 623-2019-GR-JUNIN/GR de 31 de diciembre
de 2019 y concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 048-
2020-GR-JUNIN/GR de 18 de febrero de 2020; posteriormente encargado mediante Resolucion
Sub Directoral Administrativa N® 258-2021-GRJ/ORH de 03 de agosto de 2021 por el periodo del
03 al 17 de agosto de 2021 (apéndice n.® 159), a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000012-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo
de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se
tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitio el
Pedido de Servicio n.° 00251 de 23 de enero de 2019 para la contratacion del Sr. Oscar Alexis
Zarate Misayauri como Asistente Administrativo para la Obra: "Mejoramiento del corredor vial
de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av. circunvalacion — cruce carretera central),
distrito del tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas. Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de
Huancayo - Junin”, aun cuando la ejecucidn se encontraba paralizada debido a que no se tenia
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disponibilidad fisica del terreno, siendo que posteriormente se declard la nulidad del Contrato
Proceso n.® 156-2018-GRJ/GGR 03 de julio de 2018, por lo que las funciones encomendadas
resultaron materialmente irrealizables debido a que la obra se encontraba paralizada; por otro lado,
se pretendia que el locador realice labores de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra,
sin embargo, dichas funciones corresponden a la consultoria de supervision de obra y que fueron
desarrolladas por el “Consorcio Supervisor del Centro” quien fue contratado mediante el Contrato
de Proceso n.® 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre de 2018; asi también requirio los servicios
de un Asistente de coordinacion de obras mediante el Pedido de Servicio n.® 00259 de 23 de
enero de 2019 y de un Especialista en monitoreo de obras mediante el Pedido de Servicio n.®
00258 de 23 de enero de 2019 para que en |la misma obra se realicen funciones similares a las
encomendadas al Asistente Administrativo, situacidn que permitio que se dupliquen funciones en
la obra, y que se generara perjuicio economico a la entidad por el importe de S/2 000,00.

También suscribié y emitié los Reportes n.” 2874-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 18 de noviembre de
2019, n.” 3349-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 13 de diciembre de 2019 y n.® 3666-2019-GRJ-GRI-
SGSLO de 30 de diciembre de 2019 mediante los cuales otorga la conformidad a los entregables
. presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para los Servicios de Asistencia Técnica

de Obras en el proyecto "Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la [.E. N® 31915,
distrito de Chongos Bajo - Chupaca - Junin”, aun cuando los tres entregables presentados por el
locador contienen a misma informacién y, presentan datos historicos y anteriores al periodo de
contratacion. Situacion que generd un perjuicio economico a la entidad por el importe de
S/9 000,00.

Asimismo, suscribio y emitic el Pedido de Servicio n.° 00365 de 08 de febrero de 2020 para la
contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de Campo para la
Obra: “‘Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre - Chicche — Chongos Alto -
Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin", en la cual se asignaron las
funciones tales como “Apoyo en la elaboracion de informe de estado general de campo de obra’,
“Apoyo en la elaboracion de informe de control técnico de campo de obra”, “Apoyo en la
elaboracion de informe de las partidas ejecutadas en la obra”y “Elaboracion de fichas técnicas de
obra", las cuales corresponden a una labor de monitoreo y control del avance de la obra, funciones
que ya estaban siendo desarrolladas por la empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C que fue
contratada para la consultoria de supervision, asi también la contratacion del locador se realizo
cuando la obra se encontraba suspendida desde diciembre de 2019 hasta febrero de 2022, periodo
que abarca a la etapa de contratacion, hecho que evidencia que no existio la necesidad para la
contratacion.

. Del mismo modo suscribié el Desagregado de Presupuesto Analitico de Supervision 2020,
para la obra; “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto —
Huasicancha, provincia de Huancayo - departamento de Junin" mediante el cual se presupuesto
el monto de contratacion de un Auxiliar Técnico de Campo y de diversos cargos que se encuentra
descritos en |a seccion “1.00 Personal Profesional”, sin embargo en el mencionado presupuesto
ya establecia una seccion adicional denominada: “15.0 Consultoria de supervision”, con un monto
de S/572 554,88 para la contratacion de la consultoria de supervision; hecho que genero que
en el desarrollo de |a obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervision y control,
una por parte del personal contratado dentro de la seccién “1.00 Personal Profesional™90 y por otro
lado de parte de la Empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., quien fue confratada para la
consultoria de supervision en la presente obra mediante el Contrato de Proceso n.” 025-2017-
GRJ/GGR de 07 de febrero de 2017. Situacién que generd perjuicio economico a la entidad por el
importe de §/1 500,00.

También suscribio y emitio el Reporte n.® 3097-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 10 de agosto de 2021
mediante el cual se otorga la conformidad al primer entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis

90 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador
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Zarate Misayauri mediante Carta n.® 006-2021/0AZM de 03 de agosto de 2021 para los servicios
de Asistente Técnico para la obra: "Ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de
Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, region Junin”, sin embargo dicha conformidad
se otorgd a pesar que el entregable presentado por el locador contiene informacion copiada de los
Informes Labores n.® 009-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021, n.° 0010-2021/ACO-JRCC de
23 de julio de 2021, n.° 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 y n.° 0010-2021/ACO-
JRCC de 17 de agosto de 2021 presentados previamente por el Sr. Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho quien fue contratado como asistente de coordinador en la obra, asi también presenta
informacion copiada de los Informes mensuales n.° 1, 2 y 3 presentados por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA. Situacién que gener6 un perjuicio econdmico a la entidad
por el importe de $/3 000,00, correspondiente al primer entregable.

Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
$/15 500,00, compuesto por las contrataciones del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
‘Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av.
circunvalacién — cruce carretera central), distrito del tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
. Safio, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo - Junin", “Mejoramiento del servicio de

educacion primaria en la |LE. N° 31915 distrito de Chongos Bajo — Chupaca - Junin’,
“Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto — Huasicancha,
provincia de Huancayo — departamento de Junin y la obra "Ampliacion y mejoramiento del Puente
Noruega. distrito de Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, regién Junin” en las cuales
se advierte su participacion al suscribir los pedidos de servicios, los términos de referencia, los
presupuestos analiticos, asi como los reportes de conformidad; documentos que permitieron la
contratacion del referido locador asignandole labores de supervision y monitoreo del desarrolio de
la obra, aun cuando dichas funciones ya fueron desarrolladas en su momento por la consultoria
de supervision de obra; asi también los entregables presentados contenian informacion de
caracter historico y de fecha anterior a su contrato, la cual también fue copiada de los informes
presentados por otros locadores.

En los hechos advertidos, el sefior Augusto Paredes Taipe, en su condicion de sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 351-2017-
GRJIGR de 04 de setiembre de 2017, que establece para el Sub Gerente de la Gerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras (Cadigo 152), en las funciones especificas, los literales “a)
Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacién de Obras"y “d) Controlar permanentemente los programas de supervision de cada
. una de las obras en ejecucion”, asi como lo establecido en la seccion de Lineas de Autoridad y

Responsabilidad en el siguiente literal: “a) Dirige, supervisa y evalia al personal profesional y
técnico de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras.”

Asi como las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que
establece para el Sub Gerencia Regional de Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas,
los literales: “a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional
de Supervision”y “d) Controlar permanentemente los Programas de supervision de cada una de
las obras en ejecucion”, asi como lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y
Responsabilidad en el siguiente literal: “a) Dirige, supervisa y evalta al personal profesional y
técnico de la Sub Gerencia”.

Igualmente incumplio |as funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de
Obras establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Regional n.” 248-GRJ/CR de 22 de setiembre de 2016 vigente hasta el 03 de abril
de 2019, descritas en el articulo 88°, en los siguientes literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar
técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la
normatividad legal vigente”, “f) Controlar la correcta aplicacion y uso de los recursos materiales,
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financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion a su cargo™y ‘m) Evaluar
y controlar los actos administrativos de su érea’

Adicionalmente las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 304-GRJ/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90°, literales: “a)
Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, 'f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
asu cargo”y ‘m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

También transgredio o dispuesto en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado
el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que

sefialan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de
(...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de as politicas de Estado
(...) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio. eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefiala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”,

Finalmente incumplié lo sefialado en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.°
27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,

publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respefo: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Acta con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el
articulo 7° en el numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos expuestos a febrero de 2020 configuran la presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, debido a que, para el
momento de la comision de los hechos adscritos, eran inaplicables las conductas infractoras
descritas en el Articulo 46° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, incorporada por el articulo 1 de la Ley 29622, debido a que
se fueron declaradas inconstitucionales mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25
de abril de 2018 - Expediente 0020-2015-PUTC.

Asimismo, con relacion a la mencionada responsabilidad administrativa identificada, los hechos
observados datan de enero de 2019 a febrero de 2020, y el plazo de prescripcion para el régimen
disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94°, es de fres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;
asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de |a prescripcion del 16 de marzo al 30 de
junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la Resolucién de Sala
Plena n.” 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se advierte que, la
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competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados
se encuentra prescrita.

Aunado a ello, los hechos suscitados en agosto de 2021 configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora a cargo de |a Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada y cuyo desarrollo
consta en el apéndice n.° 3, siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N° 27785 -
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, la
facultad para la imposicion de la sancién por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a
los cuatro (4) afos contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que
ceso, si fuera una accién continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de la
sancion por responsabilidad administrativa funcional se encuentra vigente a agosto de 2025

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias

. competentes.

5. Carlos Alberto Pérez Rafael, identificado con DNI n.° 45154196, sub gerente de Supervisién y
Liquidacion de Qbras, durante el periodo del 08 de setiembre de 2020 al 03 de agosto de 2022,
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 152-2020-GR-JUNIN/GGR de 08 de
setiembre de 2020 y concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 153-2022-GR-JUNIN/GR de 03 de agosto de 2022 (apéndice n.> 159), a quien se le comunicé
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000011-2024-CG/5341-02-
007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones;
por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los
siguientes hechos:

En su condicién de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitio los
Memorandos n.° 1635-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 23 de setiembre de 2020, n.° 1700-2010-GRJ-
GRI-SGSLO de 29 de setiembre de 2020, n.® 2021-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 26 de octubre de
2020 y n.° 2274-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 11 de noviembre de 2020, asi como las Ordenes de
Servicios n.® 2652 de 09 de setiembre de 2020, n.® 2927 de 25 de setiembre de 2020, n.° 3030
de 02 de octubre de 2020, n.® 3550 de 26 de octubre de 2020 y n.® 3974 de 11 de noviembre de
2020 los cuales sirvieron para la confratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como
Asistente de coordinador, para la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital
San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin” contratacion en la que se
asignan funciones tales como “Apoyo en realizar informe técnico sobre acontecimientos dentro del
proceso contractual de la ejecucion de la obra.”, “Apoyo en realizar informes técnicos de los
procedimientos técnicos y control de las partidas de gjecucion de la obra.” y "Apoyo en realizar el
control de las acciones administrativas de las posibles ampliaciones de plazos, adicionales de
obra, valorizaciones de obra y otros que desemperian el normal procedimiento de ejecucion de
obra.”, las cuales son propias de |a etapa de ejecucion de la obra, sin embargo al momento de la
contratacion del locador, la obra no habia iniciado debido a que la empresa China CAMC
Engineering CO. LTD. Sucursal Pert suscribié el Contrato n.° 103-2020/GRJ/ORAF el 03 de
noviembre de 2020, aun cuando la contratacion a favor de Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
mediante Contrato n.” 371-2019-GRJ/OASA fue el 19 de agosto de 2020, es decir anterior al
contrato de obra; hecho que pone en evidencia que a la fecha de la contratacién del locador, no
existia una necesidad real de contratacion debido a que las funciones encomendadas resultaron
materialmente irrealizables.

Asimismo, suscribié y emitié los Reportes n.® 1928-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 16 de setiembre de
2020, n.° 2208-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 05 de octubre de 2020, n.° 2642-2020-GRJ-GRI-
SGSLO de 05 de noviembre de 2020, n.® 2767-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 11 de noviembre de
2020y n.* 3203-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 08 de diciembre de 2020 mediante los cuales se otorga

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE Pagina 138 de 176
Periodo: 09 de febrero de 2019 al 25 de julio de 2023

000138



((_ ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la conformidad a los cinco entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para
el servicio de Asistente de coordinador en la obra: ‘Mejoramiento de los servicios de salud en el
Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin, aun cuando se
advierte que los cinco entregables presentados por el locador presentan la misma informacion la
cual tiene caracter histérico y anterior al periodo de su contratacion, asi también se presenta
informacién de una obra distinta a la que se deberian referir los informes, hecho que evidencia que
se otorgaron las conformidades de manera irregular.

Aunado a lo sefalado, emitio el Memorando n.° 1638-2020/GRJ-GRI-SGSLQO de 23 de setiembre
de 2020 dirigido a la subdirectora de Administracion Financiera, en el que alega que es necesaria
la contratacion de los diversos servicios para dar continuidad a la correcta supervision de obras,
aun cuando estas se encuentran paralizadas o suspendidas; adicionalmente suscribio Informe
Técnico n.° 590-2020-GRJ-GRIO/SGSLO de 21 de setiembre de 2020 dirigido al Ing. Luis Angel
Ruiz Ore, Gerente Regional de Infraestructura, en el que sefiala que la conformidad de servicio es
de responsabilidad del area usuaria, asi también sefiala que las conformidades otorgadas fueron
en merito a una exhaustiva revision de calidad y contenido. También emite el Informe Técnico n.®
708-2020-GRJ-GRIO/SGSLO de 19 de octubre de 2020 dirigido al Director Regional de
Administracion y Finanzas, en el cual se manifiesta en relacion a la igualdad en la informacion de
los entregables de los locadores sefialados en dicho documento, justificando dicha irregularidad
al manifestar que “EL CONTENIDO DE LOS INFORMES (ENTREGABLES) siempre contendran
informacion diversa, dado que siendo éstos dependientes de la gjecucion de la obra, éstos variaran
conforme el CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA DETERMINE’ (sic); hechos que
evidencian que tenia conocimiento que los entregables presentados por los locadores contratados
en la obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito
de Pangoa, provincia de Satipo, Junin tenian el mismo contenido y que se estaria gastando el
presupuesto del componente de supervision de la obra sin que esta se esté ejecutando, situacion
que  causd _ peruicio _econdmico a la entidad por el importe de
S$/15 000,00.

I

También suscribio y emitio el Pedido de Servicio n.° 5022 de 28 de octubre de 2020 para la
contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente Técnico para la Obra:
“Construccion de laboratorio, adquisicion de cabina PCR, congeladora y microcentrifuga, ademas
de otros activos en el laboratorio referencial en la localidad Pilcomayo", en la cual se asignan
funciones tales como “Recabar informacion para la elaboracion de la programacion de seguimiento
y control técnico del avance de ejecucion de obra, para cumplir con la meta programada.”, “Apoyar
al control de los avances fisicos de las obras en forma previa a la visacion de las valorizaciones.”,
“Recabar informacion para la evaluacion de las valorizaciones de obra segun avances ejecutados.”
y “Presentar informe quincenal de control técnico de las actividades sobre situaciones especificas
que se vengan desarrollando durante la ejecucion de la obra.”; sin embargo dichas funciones
requieren que se realice un trabajo de recojo de informacion para determinar la programacion del
seguimiento y control técnico del avance de ejecucion resulta innecesario debido a que el
calendario de avance de obra, el cual es necesario al momento de la suscripcion del contrato de
obra, ya establece las valorizaciones de las partidas de la obra por periodos determinados en las
bases, asi también se requiere que el locador presente un informe quincenal de control técnico en
la obra, sin embargo, el control del avance de la obra se realiza mediante las valorizaciones que
son realizadas mensualmente, por lo que realizar un informe adicional quincenalmente no resulta
necesario; las funciones descritas evidencian que no se definieron con precision las caracteristicas
técnicas de cantidad y condiciones del servicio para la contratacion del locador.

Asimismo, suscribio y emitio el Reporte n.° 3396-2020-GRJ-GRI-SGSLO de 17 de diciembre de
2020 mediante el cual se otorga la conformidad al entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis
Zarate Misayauri para el servicio de Asistente Técnico para la Obra: “Construccion de laboratorio,
adquisicion de cabina PCR, congeladora y microcentrifuga, ademas de ofros activos en el
laboratorio referencial en la localidad Pilcomayo”, aun cuando se advierte que el entregable
presentado por el locador presenta informacion copiada del Informe de Labores n.® 02 - Segundo
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Entregable, presentado por el Ing. Marco Arteaga Landa en su entregable para la Orden de
Servicio n.° 3224 de 12 de octubre de 2020, asimismo, dicha informacion es de caracter historico
y presenta datos que corresponden a un periodo previo a la confratacion del locador, hecho que
evidencia que se otorgo las conformidad de manera irregular, causando perjuicio economico a la
entidad por el importe de S/4 800.00.

Por otro lado suscribio y emitié los Reportes n.” 1562-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 03 de mayo de
2021 y n.° 1670-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 07 de mayo de 2021 para la conformidad de los
entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio de Asistente de
Coordinador para la Obra: “Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla, distrito de el Tambo -
Huancayo - Junin”, aun cuando se advierte en los informes del locador presentan informacion
historica y repetitiva, en lo que, también, solo lista documentos administrativos sobre los cuales no
realiza ningun comentario o andlisis adicional, asi también de los informes presentados por €l
Edward José Parra Casas, Coordinador de Obra, se advierte que no se realizé ningun trabajo en
conjunto entre dicho profesional y el locador, aun cuando este lltmo fue contratado como
Asistente de Coordinador, situacion que evidencia que los informes presentados por el Sr. Oscar
. Alexis Zarate Misayauri no demuestran una realizacion efectiva de sus labores, ni que la
informacion presentada fuese incorporada al entregable coordinador de obra o que resultara de

utilidad al mismo. Hecho gue generd un perjuicio econdmico a la entidad por el importe de
S/9 000,00.

Asimismo, suscribié y emitio el Reporte n.® 3437-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 31 de agosto de 2021
mediante el cual se otorga la conformidad al primer entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis
Zarate Misayauri mediante Carta n.° 006-2021/0AZM de 03 de agosto de 2021 para los servicios
de Asistente Técnico para la obra: "Ampliacién y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de
Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo. regién Junin”, sin embargo dicha conformidad
se otorgd a pesar que el entregable presentado por el locador contiene informacion copiada de los
Informes Labores n.® 009-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021, n.° 0010-2021/ACO-JRCC de
23 de julio de 2021, n.® 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de 2021 y n.* 0010-2021/ACO-
JRCC de 17 de agosto de 2021 presentados previamente por el Sr. Jhimy Robert Carhuamaca
Cancho quien fue contratado como asistente de coordinador en la obra, asi también presenta
informacion copiada de los Informes mensuales n.° 1, 2 y 3 presentados por el CONSORCIO
SUPERVISOR PUENTE NORUEGA. Situacién que generd un perjuicio econémico a la entidad
por el importe de $/3 000,00, correspondiente al sequndo entregable.

Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
. $/31 800,00, compuesto por las contrataciones del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
' ‘Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa,
provincia de Satipo. Junin”, “Construccion de laboratorio, adquisicién de cabina PCR. congeladora
y microcentrifuga, ademas de ofros activos en el laboratorio referencial en la localidad Pilcomayo”,
“Mejoramiento de la I.E. Mariscal Castilla, distrito de el Tambo - Huancayo — Junin™ y la obra
"Ampliacién y mejoramiento del Puente Noruega. distrito de Perene - Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, regién Junin” en las cuales se advierte su participacion al suscribir los pedidos de
servicios, los términos de referencia, los presupuestos analiticos, asi como los reportes de
conformidad; documentos que permitieron |a contratacién del referido locador asignandole labores
de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, aun cuando dichas funciones ya fueron
desarrolladas en su momento por la consultoria de supervision de obra; asi también los
entregables presentados contenian informacion de caracter histérico y de fecha anterior a su
confrato, |a cual también fue copiada de los informes presentados por otros locadores.

En los hechos advertidos, el sefior Carlos Alberto Pérez Rafael, en su condicion de sub gerente
de Supervision y Liquidacién de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Sub Gerencia Regional de
Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir, coordinar
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y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision” y “d) Controlar
permanentemente los Programas de supervision de cada una de las obras en gjecucion”, asi como
lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y Responsabilidad en el siguiente literal: “a)
Dirige, supervisa y evaluia al personal profesional y técnico de la Sub Gerencia”.

Asi como las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras
previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 304-GRJICR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90°, literales: “a)
Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, “f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
a su cargo”y ‘m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

También incumplio las funciones asignadas a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion
de Obras establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 344-GRJ/CR de 22 de marzo de 2021, descritas en el articulo 109°, en

. los siguientes literales: “a) Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de
los proyectos y/o obras de inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, “f) Controlar
la correcta aplicacion y uso de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion
de los proyectos de inversion a su cargo”y “m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su
area”

De la misma manera incumplio lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc.
a) y d) que sefalan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de (...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas
de Estado (...) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: ‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pliblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello tambien en su
articulo 19° que sefiala que ‘los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico”.

Finalmente contravino a lo sefialado en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el
articulo 7° en el numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos expuestos a mayo de 2021 configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, debido a que, para el momento
de |la comision de los hechos adscritos, eran inaplicables las conductas infractoras descritas en el
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Articulo 46° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporada por el articulo 1 de la Ley 29622, debido a que se fueron
declaradas inconstitucionales mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de
2018 - Expediente 0020-2015-PUTC.

Asimismo, con relacion a la mencionada responsabilidad administrativa identificada, los hechos
observados datan de setiembre de 2020 a mayo de 2021, y el plazo de prescripcion para el
régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94°, es de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la
Resolucién de Sala Plena n.° 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Aunado a ello, los hechos suscitados en agosto de 2021 configuran la presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada y cuyo desarrollo
consta en el apéndice n.° 3, siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N° 27785 -
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, la
facultad para la imposicion de la sancién por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a
los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que
ceso, si fuera una accion continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de la
sancion por responsabilidad administrativa funcional se encuentra vigente a agosto de 2025.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Billy Omar Leén Alanya, identificado con DNI n.° 20115741, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de Obras, designado por periodo del 01 de enero de 2023 al 21 de abril de 2023,
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 040-2023-GR-JUNIN/GOR de 01 de enero de 2023 y
concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 164-2023-GR-
JUNIN/GR de 21 de abril de 2023 (apéndice n.° 159), a quien se le comunicd el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000010-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo
de 2024 (apéndice n.® 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se
tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitio el
Pedido de Servicio n.° 1049 de 12 de abril de 2023 para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri para el Servicio Especializado en Dibujo Técnico en el proyecto: ‘Mejoramiento de la
Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian — Vilcacoto — Acopalca - abra 1 Huaytapallana -
Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin', aun cuando se contraté
simultaneamente al Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz para el Servicio de Topografia en la misma
obra, sin embargo, se asignaron servicios similares para ambos locadores, lo cual representd
duplicidad de funciones. Dicha situacion gener¢ un perjuicio a la entidad por el importe de S/7
920.00.

Las situaciones senaladas generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
SI7 920,00, compuesto por la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en la obra

‘Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto - Acopalca - abra
1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin" en la cual se
advierte que se asigno al locador funciones similares a las asignadas al Sr. Mauro Diyulfor Santiani
Ortiz para el Servicio de Topografia, generando una duplicidad de funciones.
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En los hechos advertidos, el sefior Billy Omar Leon Alanya, en su condicion de sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° §45-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Sub Gerencia Regional de
Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir, coordinar
y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision™ y “d) Controlar
permanentemente los Programas de supervision de cada una de las obras en ejecucion”, asi como
lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y Responsabilidad en el siguiente literal: “a)
Dirige, supervisa y evalta al personal profesional y técnico de la Sub Gerencia" y las funciones
asignadas a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Obras establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.> 344-
GRJICR de 22 de marzo de 2021, descritas en el articulo 109°, en los siguientes literales: “a)
Dirigir. controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, *f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
. a sucargo’y “m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”

Asi también incumplio lo sefialado en |a Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado
el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que
sefalan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de
(...) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado
(...) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefiala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Finalmente contravino a la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.° 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002 y |a disposicion complementaria, Ley n.° 28496, publicada
el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. ‘Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el articulo 7° en el
numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

Al respecto, el hecho sefialado configura la presunta responsabilidad administrativa sujeta a la
potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 3, siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N° 27785 - Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica, la facultad para la
imposicion de la sancién por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a los cuatro (4)
anos contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera
una accion continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de la sancion por
responsabilidad administrativa funcional se encuentra vigente a abril de 2027.
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Por otro ladg, los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

7. Franco Javier Pineda De La Cruz, identificado con DNI n.* 23274702, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obras, designado por el periodo del 21 de abril de 2023 al 11 de abril de 2024,
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 164-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de abril de 2023 y
concluida su designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 082-2024-
GRJIGR de 11 de abril de 2024 (apéndice n.° 159), a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo
de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se
tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, suscribio y emitio los
Reportes n.° 2309-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 22 de junio de 2023 y n.° 2544-2023-
. GRJ/GRI/SGSLO de 06 de julio de 2023 mediante los cuales se otorga la conformidad a los
entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para los Servicio Especializado
en Dibujo Técnico para la obra: “Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo:
Palian - Vilcacoto — Acopalca — abra 1 Huaytapallana — Pariahuanca, provincia de Huancayo,
departamento de Junin", aun cuando presenta contenido copiado de los Informes n.® 006-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 15 de mayo de 2023, n.® 003-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de
10 de mayo de 2023 y n.° 008-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023
presentados previamente a la entidad por el Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, asi también la
informacion presentada por el locador es de caracter histérico y de fecha anterior a su periodo de

contratacion. Dicha situacion generd un perjuicio a a entidad por el importe de S/7 920,00

Asimismo, emitio la Conformidad — Anexo n.® 10 el 13 de junio de 2023 para el primer entregable
presentado por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para los Servicio Especializado en Dibujo
Técnico para la obra: “Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian -
Vilcacoto - Acopalca - abra 1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo,
departamento de Junin, con fecha anterior a que el Ing. David Abel Zurita Puente, Inspeccion de
Qbra, remita el Informe n.® 161-2023-GRJ-GRU/SGSLO-DAZP de 16 de junio de 2023 por el cual
comunique la aprobacion del servicio posterior a su evaluacion,

Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
SI7 920,00, compuesto por la contratacién del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en la obra
“‘Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto - Acopalca - abra
1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin” en la cual se
advierte que el entregable presentado por el locador presenta informacion copiada del informe
presentado por el Sr. Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz.

En los hechos advertidos, el sefior Franco Javier Pineda De La Cruz, en su condicion de sub
gerente de Supervision y Liquidacién de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Sub Gerencia Regional de
Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir, coordinar
y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision” y ‘d) Controlar
permanentemente los Programas de supervision de cada una de las obras en gjecucion”, asi como
lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y Responsabilidad en el siguiente literal: “a)
Dirige, supervisa y evalua al personal profesional y técnico de la Sub Gerencia” y las funciones
asignadas a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Obras establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 344-
GRJICR de 22 de marzo de 2021, descritas en el articulo 109°, en los siguientes literales: “a)
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Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente", *f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
a su cargo”y “m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”.

Asi también incumplié lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2°
inc. a) y d) que sefalan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de (...) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado (...) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como el 16° que seala que todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™ y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su
articulo 19° que sefala que ‘los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico”.

Finalmente contravino lo sefialado en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n. 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el
articulo 7° en el numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica™ y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hecho sefialados configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa anteriormente sefialada y cuyo desarrollo consta en el apéndice n.” 3,
siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, |a facultad para la imposicion de
la sancion por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a los cuatro (4) afios contados a
partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion

| continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de la sancion por responsabilidad
administrativa funcional se encuentra vigente a julio de 2027.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apeéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Arturo Daniel Del Pozo Castro, identificado con DNI n.® 19805553, subgerente de Supervision y
Liquidacién de Obras, encargado por el dia 04 de setiembre de 2019 mediante Memorando N°
1768-2019-GRJ/GRI/SGSLO de 03 de setiembre de 2019. (apéndice n.° 159), a quien se le
comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000013-2024-
CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), quien presento sus comentarios
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mediante la Carta N° 01-2024-ADPC de 28 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), los mismos que
no desvirttan los hechos comunicados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras suscribio y emitio el
Memorando n.® 1775-2019-GRJ/GRI-SGSLO de 04 de setiembre de 2019, en la cual tomando
como referencia al Contrato de Locacion de Servicios N°® 460-2019-GRJ/OASA mediante el cual
se contratd al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de Obra, para el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa,
provincia de Satipo, Junin, sefiala que es necesario la contratacion de personal para desarrollar
trabajos técnicos, sin embargo la obra que se encontraba paralizada desde el 15 de marzo de
2019 deviniendo en que posteriormente se reubicara el terreno de construccion de la obra. Hecho
que pone en evidencia que, a la fecha de la contratacion del locador, no existia una necesidad de
contratacion debido a que las funciones encomendadas resultaron materialmente irrealizables;
siendo estas funciones de apoyo y asistencia en asuntos de control y supervision en la ejecucion
de la obra, sin embargo estas funciones ya corresponden a la consultoria de supervision de obra,
siendo contratada para este fin a la empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., mediante el
. Contrato de Proceso n.° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018, lo cual permitio que se

dupliquen funciones en la obra. Hecho que generd perjuicio econdmico a la entidad por el
importe de S/6 000,00 compuesto por la contratacion del Sr, Oscar Alexis Zarate Misayauri en la
obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de
Pangoa, provincia de Satipo, Junin”, en las cuales se advierte que el citado funcionario impulsé
el tramite en la contratacion del referido locador, en donde se le asignaron al locador labores de
supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, sin embargo, estas funciones ya fueron
desarrolladas por 1a consultoria de supervision de obra; asi también los entregables presentados
contenfan informacién de caracter histérico y de fecha anterior a su contrato.

Enlos hechos advertidos, el sefior Arturo Daniel Del Pozo Castro, en su condicion de sub gerente
de Supervision y Liquidacion de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Sub Gerencia Regional de
Supervision (Plaza 078), en las funciones especificas, los literales: “a) Planificar, dirigir. coordinar
y evaluar las actividades de la Sub Gerencia Regional de Supervision” y ‘d) Controlar
permanentemente los Programas de supervision de cada una de las obras en ejecucion”, asi como
lo establecido en la seccion Lineas de Autoridad y Responsabilidad en el siguiente literal: “a)
Dirige, supervisa y evalla al personal profesional y técnico de la Sub Gerencia”. Asi también
vulnerd las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras
. previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobade mediante Ordenanza

Regional n.° 304-GRJ/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 90° literales: “a)
Dirigir, controlar y supervisar técnica y financieramente la ejecucion de los proyectos y/o obras de
inversion, de acuerdo con la normatividad legal vigente”, f) Controlar la correcta aplicacion y uso
de los recursos materiales, financieros y de personal en la ejecucion de los proyectos de inversion
asucargo”y ‘m) Evaluar y controlar los actos administrativos de su area”

Adicionalmente vulnerd lo establecido en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica -
Ley n.° 27815, en su articulo 6° numeral 1, 2 y 7, articulo 7° en el numeral 6 y el articulo 8°
numeral 2; asi como en lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2°
inc.a)yd, 16%inc.a) yc)y 19°.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de setiembre de 2019, y el plazo de prescripcion para el
régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segln el articulo 94°, es de tres
(3) afios contados a partir de la comision de |a falta para iniciar el procedimiento administrativo
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disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por Ia
Resolucion de Sala Plena n.° 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

9. Jakelyn Flores Peiia, identificada con DNI n.® 43810900, Gerente Regional de Infraestructura,

periodo del 01 de enero de 2019 al 24 de octubre de 2019, designada mediante Resolucion

Ejecutiva Regional n.® 002-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019 y concluida su

designacion en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 508-2019-GR-JUNIN/GR de

24 de octubre de 2019 (apéndice n.° 160), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante

Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024

. (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene
nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, dispuso la continuidad del tramite de
contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Asistente Administrativo para la Obra:
“Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av.
circunvalacion - cruce carretera central), distrito del tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin”, al suscribir el Pedido de Servicio n.°
00251 de 23 de enero de 2019, aun cuando la ejecucion se encontraba paralizada debido a que
no se tenia disponibilidad fisica del terreno, siendo que posteriormente se declard la nulidad del
Contrato Proceso n.° 156-2018-GRJ/GGR 03 de julio de 2018, por lo que las funciones
encomendadas resultaron materiaimente irrealizables debido a que la obra se encontraba
paralizada; por otro lado, se pretendia que el locador realice labores de supervision y monitoreo
del desarrollo de la obra, sin embargo, dichas funciones corresponden a la consultoria de
supervision de obra y que fueron desarrolladas por el “Consorcio Supervisor del Centro” quien fue
contratado mediante el Contrato de Proceso n.® 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre de 2018;
asi también requirio los servicios de un Asistente de coordinacion de obras mediante el Pedido
de Servicio n.® 00259 de 23 de enero de 2019 y de un Especialista en monitoreo de obras
mediante el Pedido de Servicio n.” 00258 de 23 de enero de 2019 para que en la misma obra se
realicen funciones similares a las encomendadas al Asistente Administrativo, situacion gue

permitié que se dupliquen funciones en |a obra, y que se generara perjuicio a la entidad por el
importe de S/2 000.,00.

De la misma manera, suscribio el Pedido de Servicio n.° 00713 de 22 de febrero de 2019
disponiendo la continuidad del tramite de contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como
asistente en ingenieria, para la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de
Apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, regién Junin”; donde se
pretendia que el locador realice labores de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, sin
embargo, estas funciones corresponden a la consultoria de supervision de obra, la cual fue
desarrollada por el “Consorcio Hospitalario Junin” quien fue contratado mediante el Contrato de
Proceso n.® 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018, hecho que permitié que se dupliquen
funciones en la obra.

Asi también suscribio el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el cual
se presupuesto el monto de contratacion de un Asistente en Ingenieria y de diversos cargos que
se encuentra descritos en la seccion “A. Control de obra- Administracion de contrato”, sin embargo
en el mencionado presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada: ‘B. Supervision
y/oinspeccion de obra - Consultoria de Supervision', el cual establece el monto de S/2 729 930,00
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para la contratacion de la consultoria de supervision; hecho que genero que en el desarrollo de
la obra se use presupuesto para realizar dos labores de supervisién y control, una por parte del
personal contratado dentro de la seccién “A. Control de obra - Administracion de contrato™1 y por
otro lado de parte del Consorcio Hospitalario Junin contratado mediante el Contrato de Proceso
n.® 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de 2018. La contratacién del Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri gener6 periuicio a la entidad por el importe de S/2 200,00.

Asimismo, suscribio el Pedido de Servicio n.° 01078 de 21 de marzo de 2019, términos de
referencia y la Orden de Servicio n.® 893 del 02 de abril de 2019, para la contratacion del Sr. Oscar
Alexis Zarate Misayauri como Técnico Cadista, para la obra: “Mejoramiento de la capacidad
resolutiva del Hospital el Carmen Huancayo, regién Junin” aun cuando dicha obra se encontraba
paralizada desde el 01 de febrero de 2019, asignandole funciones tales como “Apoyo en el Informe
técnico de los procedimientos de la obra.” “Apoyo en la elaboracion del informe de control técnico
para las valorizaciones de la obra” y “Control del acervo documentario de la gjecucion de la obra”,
las cuales pretendian que el locador realice labores de supervision y monitoreo del desarrollo de
la obra, sin embargo, estas funciones corresponden a la consultoria de supervision de obra, la cual
es desarrollada por el Consorcio Supervisor El Carmen quien fue contratado mediante el Contrato
de Proceso n.° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018, lo cual permitio que se dupliquen
funciones en la obra.

También suscribio el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el cual se
presupuesté el monto de contratacién de un Técnico Cadista y de diversos cargos que se
encuentra descritos en la seccion “A. Control y Supervision de obra", sin embargo en el
mencionado presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada: “B. Supervision de
obra — consultoria de obra", con un monto de S/300 000,00 para la contratacion de la consultoria
de supervision; hecho que generd que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar
dos labores de supervision y contral, una por parte del personal contratado dentro de |a seccion
“A. Control y Supervision de obra™? y por otro lado de parte del Consorcic Supervisor El Carmen,
el cual se encuentra descrito en el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre
de 2018. La contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri genero perjuicio a la entidad por el
importe de $/2 500,00.

Aunado a ello suscribio el Pedido de Servicio n.? 02592 de 03 de julio 2019, por el cual se contratd
al Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri como Auxiliar Técnico de Obra, para el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa,
provincia de Satipo, Junin”, en la que se asignaron funciones tales como “Asistencia en la
elaboracion de informacion técnica del estado situacional de la obra para el control técnico de las
partidas.”, “Asistencia en la elaboracion de informacion técnica del estado general de la obra para
la verificacion de los componentes que se estan ejecutando.”, “Asistencia en la elaboracion del
informe técnico administrativa de las valorizaciones de la obra.” y “Elaboracién de fichas técnicas
— administrativas para el control general de la obra."|as cuales son propias de |a etapa de ejecucion
de la obra, sin embargo, al momento de la contratacion del locador, la obra se encontraba
paralizada desde el 15 de marzo de 2019 deviniendo en que posteriormente se reubicara el terreno
de construccion de la obra. Hecho que pone en evidencia que, a la fecha de la contratacion del
locador, no existia una necesidad real de contratacion debido a que las funciones encomendadas
resultaron materialmente irrealizables; asimismo las funciones que le asignaron al locador son de
apoyo y asistencia en asuntos de control y supervision, sin embargo estas funciones ya
corresponden a la consultoria de supervision de obra, siendo contratada para este fin a laempresa
Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., mediante el Contrato de Proceso n.® 299-2018-GRJ/GGR de
28 de diciembre de 2018, lo cual permitio que se dupliquen funciones en la obra.

91 Dentro de este grupo se encuentra contratado al locador.
92 Deniro de este grupo se encuentra contratado al locador
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También suscribio el Presupuesto Analitico de Supervision de Obra 2019, mediante el cual se
presupuestd el monto de contratacion de un auxiliar técnico y de diversos cargos que se
encuentra descritos en la seccion “1.00 Personal profesional’, sin embargo en el mencionado
presupuesto ya establecia una seccion adicional denominada: “9.00 Supervision de obra -
Consultoria de obra”, con un monto de S/2 596 478,00 para la contratacién de la consultoria de
supervision; hecho que genera que en el desarrollo de la obra se use presupuesto para realizar
dos labores de supervision y control, una por parte del personal contratado dentro de la seccion
“1.00 Personal profesional” (el cual incluye al locador) y por ofro lado de parte de la empresa Agruta
& Tapia Ingenieros S.A.C., quien fue contratada para la consultoria de supervision en la presente
obra mediante el Contrato de Proceso n.° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018. La
contratacién del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri gener¢ perjuicio a |a entidad por el importe de
S5/6 000.00.

Asi también suscribio el Pedido de Servicio n.° 04318 de 18 de octubre de 2019 y los términos de
referencia, para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para los Servicios de
Asistencia Técnica de Obras, para el proyecto: ‘Mejoramiento del servicio de educacion primaria

enlal.E. n°® 31915, distrito de Chongos Bajo - Chupaca - Junin”, asignandole funciones que no
. definieron con precision las caracteristicas técnicas, cantidad y condiciones para los servicios a
prestar, debido a que se requirid al locador que realice funciones innecesarias o no definidas
correctamente como el “Apoyo en la emisién de opinion y/o informe sobre los procedimientos
técnico de la gjecucion y/o supervision de la obra”, sin embargo dicha funcion no precisa sobre
que procedimientos, componente o valorizacion se debe emitir opinidn, asimismo, los
procedimientos para el desarrollo de |a obra ya se encuentran previstos en el Expediente tecnico,
bases estandar de licitacion y el estudio de preinversion; asi también se asigna la funcion de
‘Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el contratista sobre las cartas
fianzas, consultas. adelantos y otros a fin de absolverlas”, sin embargo a la fecha de la contratacion
del locador, ya se tenia por otorgado las cartas fianzas, asi tambiéen, para el procedimiento de
adicionales, deducciones o ampliaciones de plazo, no se contempla la opinién de un locador
externo. Adicionalmente se asigna la funcion de “Apoyo en el seguimiento y control de los contratos
de la obra en la etapa de ejecucion para el cumplimiento de las metas programadas en la obra,
los cuales seran informados mediante carta y/o informe y/o conformidad segun corresponda’, sin
embargo, el contrato de obra ya fue suscrito previo a la confratacién del locador, siendo que dicha
funcion permitié que el locador presente informacion histérica. En relacion a la funcién “Apoyo en
realizar la verificacion de las valorizaciones de obra presentadas por el contratista ejecutor de obra
¥ la supervision®, esta resulta incongruente, debido a que la obra no contaba con una consultoria
de supervision. Hecho que pone en evidencia que la contratacion del locador carecia de necesidad
. y justificacion, asi como las funciones asignadas que no definieron con precision las caracteristicas

técnicas, cantidad y condiciones para los servicios a prestar. La contratacién del Sr. Oscar Alexis
Zarate Misayauri generd perjuicio a la entidad por el importe de /9 000.00.

Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S$/21700,00. compuesto por las contrataciones del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
‘Mejoramiento del corredor vial de transporte masivo norte-sur, av. ferrocarril (tramo: av.
circunvalacion - cruce carretera central), distrito del tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin®, “Mejoramiento de los servicios de
salud del Hospital de Apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region
Junin®, "Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital el Carmen Huancayo, region Junin”,
‘Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa,
provincia de Satipo, Junin”y la obra : “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la |.E.
n® 31915, distrito de Chongos Bajo - Chupaca - Junin” en las cuales se advierte su participacion
al suscribir los pedidos de servicios, los términos de referencia, los presupuestos analiticos, asi
como los reportes de conformidad; documentos que permitieron la contratacion del referido locador
asignandole labores de supervision y monitoreo del desarrollo de la obra, aun cuando dichas
funciones ya fueron desarrolladas en su momento por la consultoria de supervision de obra; asi
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también los entregables presentados contenian informacion de caracter histérico y de fecha
anterior a su contrato, la cual también fue copiada de los informes presentados por otros locadores.

En los hechos advertidos, |a sefiora Jakelyn Flores Peiia, en su condicion de Gerente Regional
de Infraestructura ha incumplido las funciones previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 351-2017-GRJ/GR de 04 de
setiembre de 2017, que establece para el Gerente Regional de Infraestructura (Codigo 137), en
las funciones especificas, los literales “e) Dirigir la ejecucion de los proyectos y obras de inversion
con arreglo a la normatividad legal” y “l) Supervisar y controlar el avance de la ejecucion de los
planes operativos de las Sub Gerencias a su cargo, en caso de deficiencia aplicar las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas institucionales” y las funciones establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°
645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, que establece para el Gerente Regional de
Infraestructura (Plaza 059), las funciones especificas en los literales: “e) Dirigir Ia gjecucion de los
proyectos y obras de inversién con arreglo a la normatividad legal” y *j) Supervisar y controlar e/
avance de la ejecucion de los planes operativos de la Sub Gerencias Regionales a su cargo, en
caso de deficiencia las medidas correctivas para el logra de los objetivos y metas institucionales”

Adicionalmente vulneré las funciones asignadas a la Gerencia Regional de Infraestructura
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 248-GRJICR de 22 de setiembre de 2016 vigente hasta el 03 de abril de 2019,
descritas en el articulo 84°, en los siguientes literales: “b) Dirigir, coordinar y controlar la
elaboracion de perfiles y proyectos en la fase que les corresponda en materia de infraestructura
vial, fransportes, comunicaciones. telecomunicaciones, construccion, dentro del marco del sistema
de Inversion Publica e identificar los susceptibles de Cooperacion Técnica Internacional”, “g)
Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionados con la gjecucion de obras,
estudios y, supervision y liquidacion de obras” y ‘i) Supervisar y evaluar las acciones de las
unidades organicas a su cargo para dar cumplimiento a los planes, programas y acuerdos, de su
competencia”.

También vulnerd las funciones previstas para la Gerencia Regional de Infraestructura previstas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.°
304-GRJICR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 84°, literales: “a) Proponer,
dirigir. supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos regionales, en materia de
transportes, comunicaciones, telecomunicaciones, construccion y saneamiento; de conformidad
con las politicas nacionales y los planes sectoriales’, “d) Aprobar los expedientes técnicos, asi
como controlar y supervisar la efecucion de los proyectos de inversion en el ambito regional”, “h)
Supervisar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas con la gjecucion de obras.
estudios y, supervision y liquidacion de obras” y 'j) Supervisar y evaluar las acciones y/o
actividades de las unidades organicas a su cargo. a fin de dar cumplimiento a los planes,
programas, proyectos y acuerdos, materia de su competencia’.

Asicomola Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el 19 de febrero de 2004,
vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que sefalan que “Todo

empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de (...) Cumplir su
funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado (...) Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”,
asi como el 16° que senala que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publica™y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo 19° que sefiala que ‘los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.
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Finalmente vulnero lo sefialado en |a Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.°
27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud. honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona™y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el
articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral. asumiendo con pleno respeto su funcion pblica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
. administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de enero a octubre de 2019, y el plazo de prescripcién
para el régimen disciplinario de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, segln el articulo 94°, es
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion
del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria
por la Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por ofro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes

10. Rony Paolo Vejarano Pérez, identificado con DNI n.° 80402001, Gerente Regional de
Infraestructura por el periodo del 11 de enero de 2023 a la actualidad, designade mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.? 076-2023-GR-JUNIN/GOB de 11 de enero de 2023 (apéndice
n.° 160), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000005-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando
sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Regional de Infraestructura suscribio el Pedido de Servicio n.° 1049
de 12 de abril de 2023 para la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para el Servicio
Especializado en Dibujo Técnico en el proyecto: ‘Mejoramiento de la Carretera Departamental
JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto - Acopalca — abra 1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de
Huancayo, departamento de Junin", aun cuando se contrato simultaneamente al Sr. Mauro Diyulfor
Santiani Ortiz para el Servicio de Topografia en la misma obra, sin embargo, se asignaron
servicios similares para ambos locadores, lo cual representd duplicidad de funciones. Dicha
situacién generd un perjuicio a la entidad por el importe de S/7 920,00.

Los hechos descritos generaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
SI7 920,00, compuesto por las contrataciones del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en |a obra
‘Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto - Acopalca - abra
1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin" en la cual se
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advierte que se asigno al locador funciones similares a las asignadas al Sr. Mauro Diyulfor Santiani
Ortiz para el Servicio de Topografia, generando una duplicidad de funciones.

En los hechos advertidos, el sefior Rony Paolo Vejarano Pérez, en su condicion de Gerente
Regional de Infraestructura ha incumplido las funciones previstas en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-2003-GJUNIN/PR de 11 de
setiembre de 2003, que establece para el Gerente Regional de Infraestructura (Plaza 059), las
funciones especificas en los literales: “e) Dirigir la ejecucion de los proyectos y obras de inversion
con arreglo a la normatividad legal” y j) Supervisar y controlar el avance de la ejecucion de los
planes operativos de la Sub Gerencias Regionales a su cargo, en caso de deficiencia las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas institucionales”

Asi como las funciones sefialadas para la Gerencia Regional de Infraestructura previstas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 344-
GRJICR de 22 de marzo de 2021, que establece en el articulo 103°, literales. “a) Proponer. dirigir,
supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos regionales, en materia de
transportes, comunicaciones, telecomunicaciones, construccion y saneamiento, de conformidad
. con las politicas nacionales y los planes sectoriales”, *h) Supervisar el cumplimiento de las normas
legales vigentes relacionadas con la ejecucion de obras, estudios y, supervision y liquidacién de
obras"y “j) Supervisar y evaluar las acciones y/o actividades de las unidades organicas a su cargo,
a fin de dar cumplimiento a los planes, programas, proyectos y acuerdos, materia de su
competencia”.

También contravino lo estipulado en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado
el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d)

que sefalan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de (...) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de
Estado (...) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala gue todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumpliir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publices,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefiala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente incumplio lo sefialado en |a Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.°
. 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,

publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. "Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. ‘Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones. otorgande a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el
articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”

Los hecho sefialados configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa anteriormente sefalada y cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 3,
siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N 27785 - Ley Organica del Sistema
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Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, a facultad para la imposicion de
la sancion por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a los cuatro (4) afios contados a
partir del dia en que |a infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de |a sancién por responsabilidad
administrativa funcional se encuentra vigente a abril de 2027.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

11. David Abel Zurita Puente, identificado con DNI n.® 19845949, Inspector de obra del proyecto
“‘Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto — Acopalca - abra
1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin” designado
mediante Memorando n.” 1087-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 04 de abril de 2023 y cesado mediante
Memorando n.° 3287-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de julio de 2023 (apéndice n.® 161), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000018-
2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus
comentarios 0 aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar
su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Inspector de obra, suscribio los Informes n.® 161-2023-GRJ-GRU/SGSLO-
DAZP de 16 de junio de 2023 y n.° 193-2023-GRJ-GRU/SGSLO-DAZP de 05 de julio de 2023
mediante los cuales aprueba los entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri
para el Servicio Especializado en Dibujo Técnico para la obra: "“Mejoramiento de la Carretera
Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto — Acopalca — abra 1 Huaytapallana -
Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin", aun cuando dicho locador presenta
contenido copiado de los Informe n.* 006-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 15 de mayo de
2023, n.° 003-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 y n.” 008-2023-
MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo de 2023 presentados previamente a la entidad por el
Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, asi también la informacion presentada por el locador es de
caracter historico y de fecha anterior a su periodo de contratacion.

Dicha situacion generd un perjuicio a 1a entidad por el importe de S/7 920,00 por la evaluacion
deficiente del entregable presentado por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio de
Inspector de obra, en la cual contenia informacion que fue presentada previamente al mencionado
inspector de obra, por el Sr. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz.

En los hechos advertidos, el seffor David Abel Zurita Puente, en su condicién de Inspector de
Obra ha incumplido las funciones previstas en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO n.° 344-2018-EF que sefiala que la “Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion tecnica, econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico.”

Asl como lo sefialado en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el 19 de
febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que sefalan
que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de (...)
Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado (...)
Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién
de servicio”, asi como el 16° que sefala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
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‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefiala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Finalmente incumplié lo establecido en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y |a disposicion complementaria, Ley n.® 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el

articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones
. a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica™ y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

El hecho sefialado configura la presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa anteriormente sefialada y cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 3,
siendo que de conformidad con el articulo 60° de la Ley N® 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repliblica, la facultad para la imposicion de
la sancion por responsabilidad administrativa funcional, prescribe a los cuatro (4) afios contados a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada, por lo que la competencia para iniciar la imposicion de la sancion por responsabilidad
administrativa funcional se encuentra vigente a julio de 2027.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. 12. José Luis Pascual Alvarez, con DNI n.° 44627914, Coordinador de obra, contratado como tal

mediante Contrato de Locacion de Servicio n.° 695-2019-GRJ/OASA de 07 de octubre de 2019
por el periodo del 07 de octubre de 2019 al 27 de diciembre de 2019 (apéndice n.° 162), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.* 00000015-
2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar
su participacién en los siguientes hechos:

En su condicién de Coordinador de obra, suscribié y emitio las Cartas n.® 16-2019-PAJL de 15
de noviembre de 2019, n.® 19-2019-PAJL de 06 de diciembre de 2019 y n.® 21-2019-PAJL de 27
de diciembre de 2019 en las cuales informa a la subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras que los entregables del Servicio de Asistencia Técnica de Obras en el proyecto
“Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la |.E. N° 31915, distrito de Chongos Bajo -
Chupaca - Junin”, cumplieron con presentar [o siguiente:

ORGANO
PE C - Apoyo en la emision de opinion y/o informe sobre los procedimientos técnico de la ejecucion
' y/o supervision de la obra.
Apoyo en la emision sobre la documentacion presentada por el contratista sobre las cartas
fianzas, consultas. adelantos y otros a fin de absolverias
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Apoyo en el sequimiento y control de los contratos de la obra en la etapa de gjecucion para
el cumplimiento de las metas programadas en la obra, los cuales seran informados mediante
carta y/o informe y/o conformidad segtin corresponda.
Apoyo en la emisién de opinion y/o informe sobre las consultas y estado situacional de la
obra, adicionales, deducciones, ampliaciones de plazo y ofros segun corresponda.

- Apoyo en la elaboracion del informe general del estado situacional de la obra, segun el
avance mensualizado de la obra (fisico y financiero).

- Apoyo en realizar la verificacion de las valorizaciones de obra presentadas por el contratista
gjecutor de obra y la supervision.

Sin embargo, los tres entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri contienen
la misma informacién, asi como presentan datos histéricos y anteriores al periodo de contratacion,
hecho que evidencia que se otorgo la conformidad a entregables aun cuando existian deficiencias
en el servicio.

Dicha situacién generd un perjuicio a la entidad por el importe de S$/9 000,00 por la evaluacion
deficiente de los entregables presentados por el Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri por el servicio

de coordinador de obra de obra, en los cuales se advirtid que los tres informes contenian la misma
informacion, asi como que presentan datos histéricos y anteriores al periodo de contratacion,

En los hechos advertidos, el sefior José Luis Pascual Alvarez, en su condicion de sub gerente
de Supervision y Liquidacién de Obras ha incumplido las funciones previstas en el Contrato de
Locacién de Servicio N° 695-2019-GRJ/OASA de 07 de octubre de 2019 que sefiala en su
CLAUSULA TERCERO: OBJETO DE CONTRATO, que el Coordinador de Obra, es el encargado
del “Seguimiento y Control de los Contratos de la Obra en la efapa de ejecucion para el
cumplimiento de las metas programadas en la obra, los cuales seran informados mediante carta
y/o informe y/o conformidad segun corresponda”

Asi tambien su actuar contravino la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que
sefialan que “Todo empleado publico estéa al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de
(...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado
(...) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi como la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.° 27815, publicada el 13
de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril
de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho ¢
ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicién para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el articulo 7° en el
numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Replblica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente senalada; no
obstante, los hechos observados datan de noviembre a diciembre de 2019, y el plazo de
prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, segun el
articulo 94°, es de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension
de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de
observancia obligatoria por la Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el
30 de mayo de 2020, se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias

. competentes.

13. William Javier Acosta Laymito, identificado con DNI n.* 41737433, Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, periodo del 02 de enero de 2019 al
01 de setiembre de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 007-2019-GR-
JUNIN/GR de 02 de enero de 2019 y concluida su designacion mediante Resolucién Gerencia
General Regional n.® 148-2020-GR-JUNIN/GGR de 01 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 163),
a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.®
00000004-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.® 158), no presentando
sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, suscribid la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.® 0360 de 07 de febrero
de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de un Asistente
Administrativo en la obra “Mejoramiento del Corredor Vial de transporte masivo norte-sur, Av.
Ferrocarril (tramo: Av. Circunvalacion — cruce Carretera Central), distrito del Tambo, San Agustin
de Cajas, Hualhuas, Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin™?, sin embargo el
presupuesto habilitado proviene de la partida presupuestal 2.8, 2 2. 3 5 la cual corresponde al
“Costo de Construccion por administracion directa — Servicios”, hecho que permitié la contratacion
. del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar labores de monitoreo y supervision en la obra

que se ejecutaba por administracion indirecta (contrata), y que para dichas labores ya se uso
presupuesto para la contratacion del Consorcio Supervisor del Centro mediante el Contrato de
Procesc n.° 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre de 2018. Situacion que generd perjuicio
economico a |a entidad por el monto de S/2 000,00.

}L Asi también suscribio la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.® 0895 de 06 de

marzo de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de un Asistente en
Ingenieria en |a obra “"Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki,
distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo. region Junin', se ejecuté mediante
administracion indirecta™, sin embargo, el presupuesto habilitado proviene de la partida
presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 1a cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa
— Servicios", hecho que permitio la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar
labores de monitoreo y supervision en la obra que se ejecutaba por administracién indirecta
(contrata), y que para dichas labores ya se us6 presupuesto para la contratacion del Consorcio

93Suscribiéndose para tal fin el Contrato Procesa n.° 156-2018-GRJ/GGR de 03 de julio de 2018 entre el Gobierno Regional Junin y el Consarcio
Vial Junin

94 Suscribiendose para tal fin €l Contrato Proceso n.® 106-2016-GRJ/GGR de 10 de mayo de 2016 entre el Gobierno Regional Junin y &l Consorcio
Selva Central
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Hospitalario Junin mediante el Contrato de Proceso n.® 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de
2018. Situacion gue generd perjuicio econdmico a la entidad por el monto de $/2 200.00.

Asimismo, suscribio la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.° 1442 de 02 de abril
de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacién de un Técnico Cadista en
la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del hospital el Carmen Huancayo, Region Junin™:
sin embargo el presupuesto habilitado proviene de la partida presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 la cual
corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa — Servicios', hecho que permitio
la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar labores de monitoreo y
supervision en la obra que se ejecutaba por administracion indirecta (contrata), y que para dichas
labores ya se usé presupuesto para la contratacion del Consorcio Supervisor El Carmen mediante
el Contrato de Proceso n.® 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018. Situacion que generd
perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/2 500.00.

Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/6 700,00, compuesto por la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
“‘Mejoramiento del Corredor Vial de transporte masivo norte-sur, Av. Ferrocarril (tramo: Av.

. Circunvalacion - cruce Carretera Central), distrito del Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Safio, Jerénimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin", “Mejoramiento de los servicios de
salud del hospital de apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region
Junin®, se ejecuté mediante administracion indirecta” y “Mejoramiento de la capacidad resolutiva
del hospital el Carmen Huancayo, Region Junin”, al haber habilitado el presupuesto para la
contratacion del locador mediante |a partida para la construccidn por administracién directa, sin
embargo las obras se ejecutaron por administracion indirecta.

En los hechos advertidos, el sefior William Javier Acosta Laymito, en su condicion de Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial ha incumplido las
funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 351-2017-GRJ/GR de 04 de setiembre de 2017, que establece para la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (Codigo 075),
en las funciones especificas, en el literal “k) Difundir, conducir, orientar y supervisar el proceso
presupuestal del pliego Gobiemo Regional, mediante la aplicacion de normas para la formulacion,
gjecucion y evaluacion del presupuesto”.

Adicionalmente vulnerd las funciones asignadas a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial. Establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 248-GRJ/CR de 22 de setiembre de
2016 vigente hasta el 03 de abril de 2019, descritas en el articulo 45°, en los siguientes literales:
“c) Conducir y evaluar el proceso del Presupuesto del Pliego”, “d) Conducir el Sistema de Inversion
Publica del Gobierno Regional Junin”y “e) Normar, conducir, coordinar y evaluar el proceso de
organizacion, funciones, sistemas y procedimientos del Pliego”

Asicomo la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el 19 de febrero de 2004,
vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. A) y d) que sefialan que “Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de (...) Cumplir su
funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado (...) Desempedar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
asi como el 16° que sefala que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo 19° que sefala que “los

95 suscribiendose para fal fin el Contrato Proceso n.® 781-2014-GRJ/ORAF de 19 de diciembre de 2014 entre el Gobiemo Regional Junin y el
Consorcio El Carmen I
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empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente contravino lo estipulado en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley
n.° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002y |a disposicion complementaria, Ley n.° 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado. con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el
articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de febrero a abril de 2019, y el plazo de prescripcion para
el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segtn el articulo 94°, es de tres
(3) afos contados a partir de la comisién de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspensién de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por Ia
Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

14. Yoana Miriam Amable Salva, identificada con DNI n.° 45516732, Sub Gerente de Presupuesto
y Tributacién, periodo del 01 de enero de 2019 al 29 de setiembre de 2021, designada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 012-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019 y concluida
su designacion mediante Resolucidn Gerencia General Regional n.* 195-2021-GR-JUNIN/GGR
de 29 de setiembre de 2021.(apéndice n.” 164), a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000006-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo
de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se
tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicién de Sub Gerente de Presupuesto y Tributacion, suscribio la Certificacion de
Crédito Presupuestario — Nota n.® 0360 de 07 de febrero de 2019 mediante el cual habilita el
presupuesto para la contratacion de un Asistente Administrativo en la obra “Mejoramiento del
Corredor Vial de transporte masivo norte-sur, Av. Ferrocarril (tramo: Av. Circunvalacion - cruce
Carretera Central), distrito del Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas, Sario, Jeronimo de Tunan,
provincia de Huancayo - Junin™®, sin embargo el presupuesto habilitado proviene de la partida
presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 la cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa

965uscribiéndose para tal fin el Contrato Proceso n.* 156-2018-GRJIGGR de 03 de julio de 2018 entre el Gobierno Regional Junin y &l Consorcio
Vial Junin
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- Servicios", hecho que permitio la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar
labores de monitoreo y supervision en la obra que se ejecutaba por administracion indirecta
(contrata), y que para dichas labores ya se usé presupuesto para la contratacion del Consorcio
Supervisor del Centro mediante el Contrato de Proceso n.® 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre
de 2018. Situacion que genero perjuicio economico a la entidad por el monto de $/2 000,00.

Asimismo, suscribio Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.° 0895 de 06 de marzo
de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de un Asistente en
Ingenieria en la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del hospital de apoyo Pichanaki,
distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region Junin®, se ejecutd mediante
administracion indirecta™’, sin embargo, el presupuesto habilitado proviene de la partida
presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 la cual corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa
— Servicios", hecho que permiti¢ la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar
labores de monitoreo y supervision en la obra que se ejecutaba por administracion indirecta
(contrata), y que para dichas labores ya se uso presupuesto para la contratacion del Consorcio
Hospitalario Junin mediante el Contrato de Proceso n.* 170-2018-GRJ/GGR de 18 de julio de

2018. Situacion gue genero perjuicio econémico a |a entidad por el monto de S/2 200.00.

También suscribio el Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 1442 de 02 de abril
de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de un Técnico Cadista en
la obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del hospital el Carmen Huancayo, Region Junin”
% sin embargo el presupuesto habilitado proviene de la partida presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 la cual
corresponde al “Costo de Construccion por administracion directa - Servicios”, hecho que permitio
la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar labores de monitoreo y
supervision en la obra que se ejecutaba por administracion indirecta (contrata), y que para dichas
labores ya se uso6 presupuesto para la contratacion del Consorcio Supervisor El Carmen mediante
el Contrato de Proceso n.° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre de 2018. Situacidn que generd
perjuicio econdmico a la entidad por el monto de S/2 500.00.

Aunado a ello suscribio la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 3902 de 19 de
julio de 2019 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de un Auxiliar técnico
de obra en |a obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Hospital San Martin de Pangoa,
distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin” % sin embargo el presupuesto habilitado proviene
de la partida presupuestal 2.6. 2 2. 3 5 la cual corresponde al “Costo de Construccion por
administracion directa - Servicios', hecho que permitio la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri para realizar labores de monitoreo y supervision en la obra que se ejecutaba por
administracion indirecta (contrata), y que para dichas labores ya se uso presupuesto para la
confratacion de la empresa Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., mediante el Contrato de Proceso
n.° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de 2018. Situacion que genero perjuicio econoémico a
la entidad por el monto de $/6 000,00.

Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
$/12 700,00, compuesto por la contratacién del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en las obras
‘Mejoramiento del Corredor Vial de transporte masivo norte-sur, Av. Ferrocarril (tramo. Av.
Circunvalacion - cruce Carretera Central), distrito del Tambo, San Agustin de Cajas, Hualhuas,
Sario, Jeronimo de Tunan, provincia de Huancayo — Junin®, *Mejoramiento de los servicios de
salud del hospital de apoyo Pichanaki, distrito de Pichanaki, provincia de Chanchamayo, region
Junin®, se ejecuté mediante administracion indirecta”, “Mejoramiento de la capacidad resolutiva
del hospital el Carmen Huancayo, Regién Junin”y “Mejoramiento de los servicios de salud en el

97 Suscritiéndose para tal fin el Contrato Proceso n ® 106-2016-GRJ/GGR de 10 de mayo de 2016 entre el Gobierno Regional Junin y el Consorcio
Selva Central

98 suscribiendose para tal fin el Contrato Proceso n ® 781-2014-GRJ/ORAF de 19 de diciembre de 2014 entre el Gobierno Regional Junin y el
Consorcio El Carmen |l

99 Suscribiendose el Contrato Proceso n,* 279-2018-CRJ/GGR de 26 de octubre de 2018 entre el Gobiemo Regional Junin y el Consorcio Pangoa
I
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Hospital San Martin de Pangoa, distrito de Pangoa, provincia de Satipo, Junin”, al haber habilitado
el presupuesto para la contratacion del locador mediante la partida para la construccion por
administracion directa, sin embargo las obras se ejecutaron por administracion indirecta.

En los hechos advertidos, la sefiora Yoana Miriam Amable Salva, en su condicién de Sub
Gerente de Presupuesto y Tributacion, ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 351-2017-
GRJIGR de 04 de setiembre de 2017, que establece para la Sub Gerencia de Presupuesto y
Tributacion (Codigo 084), en las funciones especificas, en el literal *b) Monitorear, dirigir y
establecer las acciones y procedimientos del Sistema de Presupuesto Publico en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal en el ambito
del Gobierno Regional” y “e) Conducir y coordinar la formulacion del presupuesto institucional y
hacer de conocimiento a la Alta Direccion”

Asimismo, ha incumplido las funciones asignadas a la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacion
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza

Regional n.° 248-GRJI/CR de 22 de setiembre de 2016 vigente hasta el 03 de abril de 2019,
. descritas en el articulo 49°, en los siguientes literales: “b) Coordinar, programar, formular, proponer

para su aprobacion y evaluar el Presupuesto Institucional, asi como las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para el cumplimiento de metas y objetivos’, “d) Orentar,
monitorear y conducir el Proceso Presupuestario de las Unidades Ejecutoras que conforman el
Pliego brindando apoyo técnico especializado en el manejo del Modulo de Proceso
Presupuestario; mediante el cual se procesa la informacién de caracter presupuestario” y “f)
Verificar y evaluar el cumplimiento de metas presupuestarias establecidas por el Ejercicio Fiscal”.

También ha incumplido as funciones previstas para la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacion
previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 304-GRJI/CR de 03 de abril de 2019, que establece en el articulo 50°, literales: b)
Coordinar, programar, formular, proponer para su aprobacion y evaluar el presupuesto
Institucional, asi como las modificaciones presupuestarias que sean necesarias para el
cumplimiente de metas y objetivos”, “e) Orientar, monitorear y conducir el Proceso Presupuestario
de las Unidades Ejecutoras que conforman el Pliego brindando apoyo técnico especializado en el
manejo del Modulo de Proceso Presupuestario; mediante el cual se procesa la informacion de
caracter presupuestario” y “g) Verificar y evaluar el cumplimiento de metas presupuestarias
establecidas por el Ejercicio Fiscal”.

. \ Asi como la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico publicado el 19 de febrero de 2004,

vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que sefalan que “Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de (...) Cumplir su
funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado (...) Desemperiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
asi como el 16° que senala que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos soélo para la
prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo 19° que sefala que “los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptblico”

De igual forma, inobservo la_Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815,
publicada el 13 de agosto de 2002 y |a disposicién complementaria, Ley n.” 28496, publicada
el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento’, numeral 2. “Probidad: Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
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ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el articulo 7° en el
numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de febrero a julio de 2019, y el plazo de prescripcion para
el régimen disciplinario de la Ley n.®* 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94°, es de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la
Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

15. Augusto Flores Paitan, identificado con DNI n.° 20042492, encargado como Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, el 19 de febrero de 2020, a quien se
le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000017-2024-
CG/5341-02-007 de 22 de mayo de 2024 (apéndice n.” 158), no presentando sus comentarios o
aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion
en los siguientes hechos:

En su condicion de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, suscribio6 la  Certificacion de  Crédito  Presupuestario -  Nota
n.° 0537 de 19 de febrero de 2020 mediante el cual habilita el presupuesto para la contratacion de
un Auxiliar técnico de campo en la obra “Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre -
Chicche - Chongos Alto — Huasicancha, provincia de Huancayo — departamento de Junin’, sin
embargo el presupuesto habilitado proviene de la partida presupuestal 2.6. 2 3. 2 6 la cual
corresponde al “Costo por construccion por administracion directa— Servicios”, hecho que permitio
la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar labores de monitoreo y
supervision en la obra que se ejecutaba por administracion indirecta (contrata), y que para dichas
labores ya se uso presupuesto para la contratacion de la empresa Agruta & Tapia Ingenieros
S.A.C., mediante el Contrato de Proceso n.” 025-2017-GRJ/GGR de 07 de febrero de 2017.

Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/1 500,00, compuesto por la contratacién del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en la obra
“‘Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alfo — Huasicancha,
provincia de Huancayo - departamento de Junin”, al haber habilitado el presupuesto para la
contratacion del locador mediante la partida para |a construccion por administracion directa, sin
embargo las obras se ejecutaron por administracion indirecta.

En los hechos advertidos, el sefior Augusto Flores Paitan, en su condicion de Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, ha incumplido las funciones previstas
en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.”
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645-2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, establecida para la Gerencia de
Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial (Plaza 209), en el literal: “e) Supervisar
y controlar los avances de la ejecucion de los planes y proyectos de inversion, estableciendo los
mecanismos de retroalimentacion” asi como las funciones previstas para la Gerencia de
Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 304-GRJ/CR de 03
de abril de 2019, que establece en el articulo 47°, literales: “a) Planear, conducir, coordinar y
supervisar la formulacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas de planificacion estratégica
prospectiva e inversion publica del Gobierno Regional Junin, asi como de presupuesto, créditos,
fributos, administracion y ordenamiento territorial” y “c) Conducir, orientar y supervisar el proceso
del Presupuesto del Pliego, mediante la aplicacion de las normas de programacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto”

Asi también inobservo lo estipulado en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2°
inc. a) y d) que sefialan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén
tiene el deber de (...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado (...) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefala que todo empleado esta sujeto a
las siguientes obligaciones: ‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publica”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su
articulo 19° que sefiala que ‘los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el efercicio
del servicio ptblico”.

Finalmente vulnerd la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, publicada
el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496, publicada el 16 de
abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2, “Probidad: Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”, en el articulo 7° en el
numeral 6. “Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de febrero de 2020, y el plazo de prescripcion para el
regimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94°, es de tres
(3) afos contados a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
/ marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la
Resolucién de Sala Plena n.° 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita,
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Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

16. Seila Julisa Villacruz Mercado, identificada con DNI n.° 46947558, Sub Gerente de
Presupuesto y Tributacion, encargada por el periodo 18 al 24 de febrero de 2020 mediante
Memorando N.° 025-2020-GRPPAT/SGPT de 14 de febrero de 2020.(apéndice n.® 164), a quien
se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-
2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar
su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Sub Gerente de Presupuesto y Tributacion, suscribio la Certificacion de
Crédito Presupuestario — Nota n.® 0537 de 19 de febrero de 2020 mediante el cual habilita el
presupuesto para la contratacion de un Auxiliar técnico de campo en la obra “Mejoramiento de Ia
carretera Chupuro Vista Alegre - Chicche — Chongos Alfo - Huasicancha, provincia de Huancayo
- departamento de Junin”, sin embargo, el presupuesto habilitado proviene de la partida
presupuestal 2.6. 2 3. 2 6 la cual corresponde al “Costo por construccion por administracion directa
— Servicios”, hecho que permiti6 la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri para realizar
labores de monitoreo y supervision en la obra que se ejecutaba por administracién indirecta
(contrata), y que para dichas labores ya se uso presupuesto para la contratacién de la empresa
Agruta & Tapia Ingenieros S.A.C., mediante el Contrato de Proceso n.° 025-2017-GRJ/GGR de
07 de febrero de 2017.

Los hechos descritos generaron un perjuicio economico a la Entidad por el importe de
$/1 500,00, compuesto por la contratacion del Sr. Oscar Alexis Zarate Misayauri en la obra
“Mejoramiento de la carretera Chupuro Vista Alegre — Chicche — Chongos Alto - Huasicancha,
provincia de Huancayo - departamento de Junin®, al haber habilitado el presupuesto para la
contratacion del locador mediante |a partida para la construccion por administracion directa, sin
embargo las obras se ejecutaron por administracion indirecta

En los hechos advertidos, la sefiora Seila Julisa Villacruz Mercado, en su condicion de Sub
Gerente de Presupuesto y Tributacion ha incumplido las funciones previstas en el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 645-2003-
GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, establecidas para la Subgerencia de Presupuesto y
Tributacion (Plaza 217), en los literales: “b) Monitorear, dirigir y establecer las acciones y
procedimientos del Sistema de Presupuesto en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control y evaluacion presupuestal en el ambito del Gobierno Regional”, “d)
Dirigir los procesos técnicos del Sistema de Presupuesto” y ‘) Conducir y coordinar la
Formulacion del Presupuesto e Institucional y proponer a la Alta Direccion”, asi como las funciones
previstas para la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacion previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de 03
de abril de 2019, que establece en el articulo 50°, literales: “b) Coordinar, programar. formular,
proponer para su aprobacion y evaluar el presupuesto Institucional, asi como las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para el cumplimiento de metas y objetivos”, “e) Orientar,
monitorear y conducir el Proceso Presupuestario de las Unidades Ejecutoras que conforman el
Pliego brindando apoyo técnico especializado en el manejo del Modulo de Proceso
Presupuestario; mediante el cual se procesa la informacién de carécter presupuestario” y “g)
Verificar y evaluar el cumplimiento de metas presupuestarias establecidas por el Ejercicio Fiscal”

Asi como lo sefialado en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado el 19 de
febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que sefialan
que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de {...)
Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado (...)
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Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio. eficiencia, laboricsidad y vocacion
de servicio”, asi como el 16° que sefala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que sefala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente vulnerd lo establecido en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.°
27815, publicada el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496,
publicada el 16 de abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. ‘Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”y el numeral 7. “Justicia y
Equidad Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el
articulo 7° en el numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo
8° numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros. mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; no
obstante, los hechos observados datan de febrero de 2020, y el plazo de prescripcion para el
régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94°, es de tres
(3) afos contados a partir de la comision de |a falta para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension de la prescripcion del 16 de
marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de observancia obligatoria por la
Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC publicada el 30 de mayo de 2020, se
advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario por los
hechos observados se encuentra prescrita.

Por otro lado, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, cuyo desarrollo consta en el
apéndice n.° 4, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

17. Pedro Abel Condor Canchanya, identificado con DNI n.° 42180179, Sub Director de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, periodo del 09 de enero de 2023 al 02 de mayo de 2024,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 105-2023-GR-JUNIN/GR de 02 de febrero
de 2023 y concluida su designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 100-2024-
GRJ/GR de 02 de mayo de 2024 (apéndice n.° 165), a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000014-2024-CG/5341-02-007 de 21 de mayo
de 2024 (apéndice n.° 158), no presentando sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, no se
tiene nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de Sub Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares no realizé el
procedimiento administrativo ante el incumplimiento contractual del Sr. Oscar Alexis Zarate
Misayauri quien realizd el Servicio Especializado en Dibujo Técnico en el proyecto:
“‘Mejoramiento de la Carretera Departamental JU-108 tramo: Palian - Vilcacoto — Acopalca — abra
1 Huaytapallana - Pariahuanca, provincia de Huancayo, departamento de Junin”; dado que a dicho
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locador, posterior a que no se le otorgara la conformidad por el tercer entregable presentado
mediante CARTA N.° 005-2023/0AZM de 31 de julio de 2023, no se le requirié el cumplimiento de
sus obligaciones mediante carta notarial, 0 ante su negativa proceder con la anulacion de la orden
de servicio.

En los hechos advertidos, el sefior Pedro Abel Condor Canchanya, en su condicion de Sub
Director de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ha incumplido las funciones previstas en el
Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 645-
2003-GJUNIN/PR de 11 de setiembre de 2003, establecida para el subdirector Regional de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Plaza 174), en el literal: “a) Planificar, dirigir, coordinar,
gjecutar y evaluar actividades del Sistema de Abastecimiento y las correspondientes a Servicios
Auxiliares™ asi como la funcién asignada a la de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
establecida en el Reglamento de Organizacioén y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 344-GRJ/CR de 22 de marzo de 2021, descrita en el articulo 42°, en el siguiente
literal: “a) Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento
Publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento”.

. También inobservo lo sefalado en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicado
el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005 en su articulo 2° inc. a) y d) que
sefalan que “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de
(...) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado
(...) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, asi como el 16° que sefiala que todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en su articulo
19° que senala que “los empleados publicos son responsables civil. penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Finalmente vulnero la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, publicada
el 13 de agosto de 2002 y la disposicion complementaria, Ley n.® 28496, publicada el 16 de
abril de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
. ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y el numeral 7. “Justicia y Equidad

Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo
que e es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
Sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’, en el articulo 7° en el
numeral 6. ‘Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2.
“Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas. para si o para
otros, mediante el uso de su cargo. autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Al respecto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada y cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 2, en tal sentido, se aprecia que con relacion a la mencionada
responsabilidad administrativa identificada, que los hechos observados datan de julio de 2023, y
el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil,
segun el articulo 94°, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario; asi como, teniendo en cuenta el plazo de suspension
de la prescripcion del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, reconocido como precedente de
observancia obligatoria por la Resolucion de Sala Plena n.* 001-2020-SERVIR/TSC publicada el
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30 de mayo de 2020, se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario por los hechos observados se encuentra vigente hasta octubre de 2026.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y Servidores del Gobiemo Regional
de Junin contrataron un personal por locacion de servicios para labores en obras por administracion
indirecta durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2023, con un perfil que no se ajusta al objeto del servicio,
y Sin que exista la necesidad de su contratacion, debido a que las obras se encontraban paralizadas,
no habian iniciado o ya contaban con otros locadores para realizar similar labor; asimismo, en la
conformidad de servicio, el area usuaria no advirtio que los entregables no sustentan la labor realizada
y contienen informacion similar con datos descritos en informes de ofros locadores, ocasionando
perjuicio a la entidad por $/69 920,00"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Lo Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad: “Funcionarios y Servidores del Gobierno Regional
de Junin contrataron un personal por locacion de servicios para labores en obras por administracion
indirecta durante los afios 2019, 2020, 2021y 2023, con un perfil que no se ajusta al objeto del servicio,
y sin que exista la necesidad de su contratacion, debido a que las obras se encontraban paralizadas,
no habian iniciado o ya contaban con otros locadores para realizar similar labor, asimismo, en la
conformidad de servicio, el rea usuaria no advirtio que los entregables no sustentan la labor realizada
y contienen informacién similar con datos descritos en informes de otros locadores, ocasionando
perjuicio a la entidad por $/69 920,00"; estan desarrollados en el Apéndice n. 3 del Informe de
Control Especifico.

Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
Servidores del Gobierno Regional de Junin contrataron un personal por locacion de servicios para
labores en obras por administracion indirecta durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2023, con un perfil
que no se ajusta al objeto del servicio, y sin que exista la necesidad de su contratacion, debido a que
las obras se encontraban paralizadas, no habian iniciado o ya contaban con otros locadores para
realizar similar labor; asimismo, en la conformidad de servicio, el area usuaria no aavirtio que los
entregables no sustentan la labor realizada y contienen informacién similar con datos descritos en
informes de otros locadores, ocasionando perjuicio a la entidad por S/69 920,00, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la que se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Oscar Alexis Zarate Misayauri, identificado con DNI n.® 71531896, ex locador contratado por la
subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional Junin en los afios 2019,
2020, 2021y 2023.

Luis Martin Martinez Galvez con DNI 10626485, representante legal de la empresa GEOCIVIL
S.A.C., Persona juridica inscrita en el Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Huancayo con la Partida Electrénica N.° 11195552, siendo esta persona juridica contratada como
Asesor Técnico mediante el Contrato de Locacion de Servicio n.° 466-2019-GRJ/OASA de 25 de julio
de 2019.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Junin, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante los periodos 2019, 2020, 2021 y 2023, funcionarios y servidores de la subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras, Gerencia Regional de Infraestructura, subdireccion de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; subgerencia de Presupuesto y Tributacion , tramitaron la
contratacion del locador Oscar Alexis Zarate Misayauri en sus distintas etapas, desde el
requerimiento de servicio, habilitacion de presupuesto, revision de los entregables y otorgamientos
de conformidad: siendo que dicho locador, como ya se ha mencionado, no ha sustentado de
manera objetiva haber realizado las labores asignadas en su contratacion de 12 obras, asi tambien
se contratd a otros profesionales con labores similares en las mismas obras, advirtiéndose que €l
citado locador ha copiado entregables de otros profesionales y en algunos casos, informacion
presentada por la consultoria de supervision; también se evidencié que los entregables de
coordinadores de obra no avalan un trabajo en conjunto con el locador. Pese a todo ello la
subgerencia de Supervision y Liquidacién de obras, como area usuaria otorgo las conformidades
para el tramite del pago a favor del citado locador, lo cual generé perjuicio a la entidad por el
importe de $/69 920,00.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Junin comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.” 1).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional Junin
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Junin:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).
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VIl. APENDICES

Apéndice n.? 1:
Apéndice n.® 2

Apéndicen.® 3:

Apéndice n.? 4:
Apéndicen.” 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.’ 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.” 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.” 14
Apéndice n.” 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.” 19
Apéndice n.” 20
Apéndice n.® 21
Apéndice n.” 22
Apéndice n.” 23

Apéndice n.” 24
Apéndice n.” 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.” 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.” 29

Apéndice n.” 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.? 32

Relacion de personas comprendidas en la Irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 001494 de 04 de marzo de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 00258 de 23 de enero de 2019.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000139 de 05 de febrero de 2019.
Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 00259 de 23 de enero de 2019.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000146 de 05 de febrero de 2019.
Copia autenticada del Memorando N° 114-2019-GRJ/GRI/SGSLO de 23 de enero de
2019,

Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 281-2018-GRJ/GGR de 22 de octubre
de 2018

Copia autenticada del Contrato de Proceso N°® 156-2018-GRJ/GGR de 03 de julio de
2018

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 213-2019-GR-JUNIN/GR de
19 de marzo de 2019.

Copia autenticada de los Términos de referencia contratacion por locacion de servicios
de un especialista en monitoreo de obras de enero de 2019.

Copia autenticada de los Términos de referencia contratacion por locacién de servicios
de un asistente de coordinador de obra de enero de 2019.

Copia autenticada de la Carta N*002-2019-CAPR de 18 de febrero de 2019.

Copia autenticada del Informe N°® 001-2019-EFMM/CORREDOR VIAL sin fecha

Copia autenticada de la Carta N°002-2019-EFMM/CORREDOR VIAL de 18 de febrero
de 2019.

Copia autenticada del Reporte N° 342-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de 2019
Copia autenticada del Reporte N° 341-2019-GRJ-GRI-SGSLO de 22 de febrero de 2019
Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 002252 de 29 de marzo de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 170-2018-GRJ/GCR de 18 de julic de
2018

Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 106-2016-GRJ/GGR de 10 de mayo de
2016

Copia autenticada del Informe N° 001-2019/ING-FQR de 19 de febrero de 2019

Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 020-2019-GRJ/OASA de 29 de
enero de 2019

Copia autenticada del Informe Técnico presentado por Edward Castillo Huaman de 11
de marzo de 2019

Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 77-2019-GRJ/OASA de 19 de
febrero de 2019

Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 003198 de 30 de abril de 2019 y
documentacién adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Confrato de Proceso N° 285-2018-GRJ/GGR de 31 de octubre
de 2018

Copia autenticada del Contrato N° 781-2014-GRJ/ORAF de 19 de diciembre de 2014
Copia Simple del Formato N°12-B Seguimiento a la gjecucion de inversiones Codigo
Unico de Inversiones 2164051 _

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional N°010-2020-GR-
JUNIN/GGR de 17 de enero de 2020
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Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Apéndice n. 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.® 40
Apéndice n.° 41
Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.® 51
Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.” 59
Apéndice n.° 60
Apéndice n.° 61
Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63
péndice n.° 64

\
endice n.° 65

~
/

- /Apéndice n.° 66

Copia Simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 007-2019-GRJ/OASA de 31de
enero de 2019

Copia autenticada del Informe N° 002-2019/ING-LCDCGP de 20 de febrero de 2019
Copia Simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 013-2019-GRJ/OASA de 29de
enero de 2019

Copia autenticada del Informe N° 001-2019/ING-AEAG de 18 de febrero de 2019
Copia Simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 006-2019-GRJ/OASA de 29 de
enero de 2019.

Copia autenticada del Informe N° 001-2019/ARQ-CHBM de 18 de febrero de 2019.
Copia autenticada del Informe N° 02 Supervisor de Obras correspondiente al mes de
diciembre del 2018 Valorizacion contractual N° 37.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000341 de 19 de febrero de 2019.
Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000338 de 19 de febrero de 2019,
Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000339 de 19 de febrero de 2019.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 005558 de 28 de junio de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Contrato N° 073-2019/GRJ/GGR el 13 de agosto de 2019.
Copia simple del Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones Cddigo
Unico de Inversiones 2142655.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0001411 de 15 de mayo de 2013.

Copia autenticada de la Carta N° 009-2019-CAPR de 14 de junio de 2019

Impresion con firma digital del Oficio N° 005-2024-GRJ/OC5341-SCE/LS de 12 de abril
de 2024.

Copia simple de la Carta N° 002-2024-MMFS/CONSULTOR de 25 de abril de 2024
Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 008488 de 05 de setiembre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 009657 de 02 de octubre de 2019y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 010947 de 25 de octubre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 02592 de 28 de junio de 2019.

Copia autenticada de los Términos de Referencia contratacion por locacion de servicios
de un Auxiliar Técnico de julio de 2019.

Copia simple del curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri para el Contrato de
Locacion de Servicios N° 460-2019-GRJ/OASA de 24 de julio de 2019.

Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 380-2019-GRJ/OASA de 12 de
julio de 2019.

Copia simple del Contrato de Proceso N° 299-2018-GRJ/GGR de 28 de diciembre de
2018.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional N° 004-2020-GR-
JUNIN/GGR de 10 de enera de 2020.

Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 279-2018-GRJ/GGR de 26 de octubre
de 2018.

Copia simple de la Carta N° 1545-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 05 de julio de 2019.
Copia autenticada de la Carta N® 12-2019/0AZM recepcionada el 11 de julio de 2019.
Copia autenticada del Informe N° 002-2019-GRJ/SGSLO/JRCC de 02 de setiembre de
2019,

Copia autenticada de |a Orden de Servicio N° 0003326 de 05 de setiembre de 2019
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 008489 de 05 de setiembre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 009214 de 25 de setiembre de 2019y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 010574 de 18 de octubre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.
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Apéndice n.° 67
Apéndice n.” 68
Apéndice n.° 69
Apéndice n.° 70
Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73

Apéndice n.” 74
Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76
Apéndice n.° 77
Apéndice n.° 78
Apéndice n.° 79
Apéndice n.” 80
Apéndice n.” 81
Apéndice n.° 82
Apéndice n.” 83
Apéndice n.” 84

Apéndice n.° 85
Apéndice n.° 86

Apéndice n.” 87
Apéndice n.° 88
Apéndice n.° 89
Apéndice n.” 90
Apéndice n.° 91
Apéndice n.” 92
Apéndice n.” 93
Apéndice n.” 94

Apéndice n.” 95
Apéndice n.° 96

Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 010489 de 25 de setiembre de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 012015 de 29 de octubre de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 012934 de 17 de noviembre de 2020
y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 013445 de 25 de noviembre de 2020
y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 015003 de 12 de diciembre de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 03648 de 16 de julio de 2020

Copia autenticada de los Términos de referencia contratacion por locacion de servicios
de un Asistente de Coordinador de Obras de julio de 2020.

Copia simple del Curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri.

Copia autenticada del Cuadro Comparativo Cotizacion N° 797-2020/SERVICIO de 05
de agosto de 2020.

Copia simple del Contrato N° 103-2020/GRJ/ORAF de 03 de noviembre de 2020
Copia simple de la Carta N° 1768-2020-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 22 de julio de 2020
Copia autenticada de la Carta N° 004-2020/0AZM recepcionada el 24 de julio de 2020
Copia autenticada del Oficio N° 101-2024-GRJ/ORAF/OASA de 18 de abril de 2024
Copia autenticada del Memorando N° 1638-2020/GRJ-GRI-SGSLO de 23 de setiembre
de 2020

Copia autenticada del Informe Técnico N° 590-2020-GRJ-GRIO/SGSLO de 21 de
setiembre de 2020

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 012286 de 21 de noviembre de 2019
y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 014804 de 24 de diciembre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 000073 de 03 de enero de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 04318 de 18 de octubre de 2019

Copia autenticada de los Términos de Referencia contratacion por locacion de servicios
de un Asistente de Coordinador de obra de octubre de 2019.

Copia autenticada de la Carta N° 03597-2019-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 22 de octubre
de 2019

Copia autenticada de la Carta N° 17-2019/0AZM de 22 de octubre de 2019

Copia simple del Curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 012283 de 21 de noviembre de 2019
y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 013057 de 04 de diciembre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 015041 de 28 de diciembre de 2019 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 001227 de 17 de enero de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 005888 de 14 de abril de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 00365 de 08 de febrero de 2020

Copia autenticada de los Términos de referencia contratacién por locacién de servicios
de un Auxiliar Técnico de Campo de febrero de 2020

Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 025-2017-GRJ/GGR de 07 de febrero
de 2017

Copia simple del Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones Cédigo
Unico de Inversiones 2151786
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Apéndice n.° 99 Copia autenticada del Contrato de Proceso N° 002-2017-GRJ/GGR de 16 de enero de
2017
Apéndice n.° 100 Copia autenticada de la Carta N° 01-2020/0OAZM recepcionado el 17 de febrero de 2020
Apéndice n.° 101 Copia autenticada de la Carta N° 275-2020-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 17 febrero de
2020
Apéndice n.° 102 Copia simple del Curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri.
Apéndice n.° 103 Copia autenticada del Comprobante de pago n.* 015887 de 22 de diciembre de 2020 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.
Apéndice n.° 104 Copia autenticada del Informe de Labores N° 02 - Segundo entregable
Apéndice n.° 105 Copia autenticada de la Carta N® 15-2020-MAL-RO de 12 de octubre de 2020
Apéndice n.° 106 Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0003224 de 12 de octubre de 2020
Apéndice n.° 107 Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N® 335-2020-GRJ/OASA de 07 de
agosto de 2020
Apeéndice n.° 108 Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 00697 de 10 de febrero de 2021
Apéndice n.° 109 Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 005266 de 11 de mayo de 2021 y
documentacién adjunta en copia autenticada y simple.
Apéndice n.° 110 Copia autenticada de los Términos de referencia contratacién del servicio de un
. Asistente de coordinador para el proyecto: “Mejoramiento de la |.E. Mariscal Castilla,
Distrito de El Tambo — Huancayo Junin” de febrero de 2021
Apéndice n.° 111 Copia autenticada de la Carta N° 239-2021-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 01 de marzo de
2021.
Apéndice n.° 112 Copia autenticada de la Carta N® 001-2021/0AZM recepcionado el 01 de marzo de
2021,
Apéndice n.® 113 Copia simple del Curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri.
Apéndice n.° 114 Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 005112 de 06 mayo de 2021 y
documentacidn adjunta en copia autenticada y simple.
Apéndice n.° 115 Copia simple de la Orden de servicio N° 0001184 de 07 de abril de 2021
Apéndice n.° 116 Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 248-2021-GRJ-OASA de 10 de
marzo de 2021
Apéndice n.® 117 Copia autenticada de la Carta N° 006-2021/EJPC de 30 de marzo de 2021
Apéndice n.° 118 Copia autenticada de la Carta N° 007-2021/EJPC de 19 de abril de 2021
Apéndice n.” 119 Copia autenticada de la Carta N° 008-2021/EJPC de 10 de abril de 2021
Apéndice n.° 120 Copia simple del Reporte N* 1248-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 14 abril de 2021
Apéndice n.° 121 Copia simple del Comprobante de pago n.° 004442 de 22 de abril de 2021
Apéndice n.° 122 Copia autenticada del Pedido de Servicio N* 02509 de 17 de junio de 2021
Apéndice n.° 123 Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 009642 de 16 de agosto de 2021 y
. documentacién adjunta en copia autenticada y simple.
Apéndice n.° 124 Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 010756 de 07 de setiembre de 2021y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.
Apéndice n.° 125 Copia autenticada de los Términos de referencia contratacion del servicio de un
Asistente Técnico para la obra: “Ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito
de Perene - Santa Ana, provincia de Chanchamayo, region Junin” de junio de 2021.
Apéndice n.° 126 Copia simple del Curriculo vitae de Oscar Alexis Zarate Misayauri.
Apéndice n.° 127 Copia autenticada de la Carta N° 005-2021/OAZM recepcionada el 23 de junio de 2021,
Apéndice n.° 128 Copia autenticada del Cuadro Comparativo Cotizacion N° 963-2021/SERVICIO de 30
de junio de 2021.
Apéndice n.° 129 Copia simple de la Carta N° 010-2021/JJCB recepcionado el 24 de junio de 2021
RO R Apéndice n.® 130 Copia autenticada del Oficio N® 119-2024-GRJ/GRI/SGSLO de 15 de abril de 2024
/f' Q\ Apéndice n.° 131 Copia autenticada del Informe Labores N ° 009-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de 2021
Qpéndice n.° 132 Copia autenticada del Informe Labores N ° 0010-2021/ACO-JRCC de 23 de julio de

2021

g ‘Apéndice n.° 133 Copia autenticada del Informe Labores N ° 009-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021

Apéndice n.° 134 Copia autenticada del Informe Labores N ° 0010-2021/ACO-JRCC de 17 de agosto de
2021
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Apéndice n.° 135 Copia simple del Contrato de locacion de servicios N° 596-2021-GRJ/OASA de 28 de
junio de 2021

Apéndice n.° 136 Copia autenticada de la Valorizacion de supervision N° 2, junio de 2021

Apéndice n.° 137 Copia autenticada del Informe mensual N°1, Supervision de la obra: “Ampliacion y
mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, region Junin”, correspondiente a mayo de 2021.

Apéndice n.° 138 Copia autenticada del Informe mensual N°2, Supervision de la obra: “Ampliacion y
mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, regién Junin”, correspondiente a junio de 2021.

Apéndice n.° 139 Copia autenticada del Informe mensual N°3, Supervision de la obra: “Ampliacion y
mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene - Santa Ana, provincia de
Chanchamayo, region Junin”, correspondiente a julio de 2021.

Apéndice n.° 140 Copia autenticada del Capitulo II: Informe Técnico de la Obra de la Supervision de la
obra: “Ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene - Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, regién Junin”, Informe mensual de la Supervision N°3 - julio
2021.

Apéndice n.° 141 Copia autenticada de la seccion 8.8. Panel Fotografico de la Supervision de la obra:
‘Ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene — Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, region Junin®, Valorizacion de la Supervision N° 2 - junio
de 2021.

Apéndice n.° 142 Copia autenticada de la seccién 8.8. Panel fotografico de la Supervision de la obra:
‘Ampliacion y mejoramiento del Puente Noruega, distrito de Perene - Santa Ana,
provincia de Chanchamayo, region Junin®, Valorizacion de la Supervision N° 3 - julio
2021.

Apéndice n.° 143 Copia simple del Reporte N° 3097-2021-GRJ-GRI-SGSLO de 10 de agosto de 2021

Apéndice n.° 144 Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 007095 de 30 de junio de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 145 Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 007196 de 25 de julio de 2023 y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Apéndice n.° 146 Copia autenticada del Informe N® 006-2023-MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 15 de mayo
de 2023

Apéndice n.° 147 Copia autenticada del Informe N® 003-2023- MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 10 de mayo
de 2023

Apéndice n.° 148 Copia autenticada del Informe N° 008-2023- MDSO/ESP-TOPOGRAFIA de 17 de mayo
de 2023

Apéndice n.® 149 Copia autenticada de la Orden de servicio N° 0001317 de 04 de mayo de 2023

Apéndice n.° 150 Copia autenticada del Oficio N° 149-2024-GRJ/GRI de 02 de abril de 2024

Apéndice n.° 151 Copia simple de |a Carta N° 001-2024-GRJ/GRI/SGSLO/DAZP de 01 de abril de 2024

Apéndice n.° 152 Copia simple del Memorando N° 1087-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 04 de abril de 2023

Apéndice n.° 153 Copia simple del Oficio N° 09-2024-GRJ/GRI de 16 de enero de 2024

Apéndice n.° 154 Copia autenticada del Acta de suspension de plazo de ejecucion de 15 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 155 Copia autenticada de la Carta N° 2160-2021-GRJ-ORAF/OASA-ADQ de 22 de junio de
2021

Apéndice n.° 156 Copia autenticada de los Términos de referencia - contratacion de servicio de topografia
para la inspeccion de obra “Mejoramiento de la Carretera Departamental JU — 108
tramo: Palian - Vilcacoto — Acopalca — Abra Huaytapallana — Pariahuanca, Provincia de
Huancayo, Departamento Junin”

Apéndice n.° 157 Copia autenticada del Pedido de Servicio N° 110 001044 de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.® 158 Impresion con fima digital de las Cedulas de Notificacion Electronica, Cargos de
Notificacién y Cedulas de Comunicacién de las personas comprendidas en los hechos
irrequlares:
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1. Marcial Castro Cayllahua.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 001-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024.
— CARGO DE NOTIFICACION
2. Jakelyn Flores Peia.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 009-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024,
—  CARGO DE NOTIFICACION.
3. Luis Angel Ruiz Ore.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 002-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024.
— CARGO DE NOTIFICACION
4, Carlos Alberto Pérez Rafael.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 005-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
5. Joseé Luis Pascual Alvarez,
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 012-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024,
— CARGO DE NOTIFICACION
6. Augusto Paredes Taipe.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 004-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024.
— CARGO DE NOTIFICACION
7. Gaby Paula Lozano Chambergo.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 003-2020-CG/OC5341-SCEILS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
8. Franco Javier Pineda De La Cruz.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 007-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024.
— CARGO DE NOTIFICACION
9, David Abel Zurita Puente.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2024-CG/5341-
02-007de 21 de mayo de 2024,
— CEDULA DE COMUNICACION N° 011-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
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— CARGO DE NOTIFICACION
10. Arturo Daniel Del Pozo Castro
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
~ CEDULA DE COMUNICACION N° 008-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
— Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados con CARTA
N° 01-2024-ADPC de 28 de mayo de 2024,
11. Billy Omar Leon Alanya.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024,
— CEDULA DE COMUNICACION N° 006-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
12. Rony Paolo Vejarano Pérez.
. — CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
~ CEDULA DE COMUNICACION N° 010-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
13. William Javier Acosta Laymito.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 013-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
—  CARGO DE NOTIFICACION
14. Yoana Miriam Amable Salva.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 014-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
—  CARGO DE NOTIFICACION
15. Seila Julisa Villacruz Mercado.
~ CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
- CEDULA DE COMUNICACION N° 015-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
~ CARGO DE NOTIFICACION
16. Augusto Flores Paitan.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/5341-
02-007 de 22 de mayo de 2024,
— CEDULA DE COMUNICACION N° 017-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 22 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION
17. Pedro Abel Condor Canchanya.
— CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/5341-
02-007 de 21 de mayo de 2024.
— CEDULA DE COMUNICACION N° 016-2020-CG/OC5341-SCE/LS de 21 de
mayo de 2024
— CARGO DE NOTIFICACION

 Original de la Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.
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Apéndice n.° 159 Copias autenticadas de resoluciones de designacion y cese de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Obras y documentos de encargatura:
- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 018-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de
2019
- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 276-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de abril de 2019
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 623-2019-GRJ/GR de 31 de diciembre de 2019.
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2020-GRJ/GR de 18 de febrero de 2020
Resolucion Gerencial General Regional n.® 152-2020-GR-JUNIN/GR de 08 de
setiembre de 2020.
- Resolucién Ejecutiva Regional N° 153-2022-GRJ/GR de 03 de agosto de 2022.
- Resolucion Ejecutiva Regional n.® 040-2023-GR-JUNIN/GOB de 01 de enero de
2023
- Resolucion Ejecutiva Regional N° 164-2023-GR-JUNIN/GR de 21 de abril de 2023.
- Resolucion Ejecutiva Regional N* 082-2024-GRJ/GR de 11 de abril de 2024.
- Memorando N° 1768-2019-GRJ/GRI/SGSLO de 03 de setiembre de 2019.
- Resolucion Sub Directoral Administrativa N® 258-2021-GRJ/ORH. de 03 de agosto
de 2021
. Apéndice n.° 160 Copias autenticadas de resoluciones de designacion y cese de la Gerencia Regional de
Infraestructura;
- Resolucion Ejecutiva Regional N® 002-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019.
- Resolucion Ejecutiva Regional N* 508-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de
2019.
- Resolucion Ejecutiva Regional N° 076-2023-GR-JUNIN/GR de 11 de enero de 2023.
- Resolucion Gerencial General Regional N° 154-2021-GRJ/GGR de 02 de agosto de
2021
Apéndice n.° 161 Copias autenticadas de los memorandos de designacion del Sr. David Abel Zurita
Puente como inspector de obra.
Memorando n.° 1087-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 04 de abril de 2023.
Memorando n.® 3287-2023-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de julio de 2023.
Apéndice n.° 162 Copias simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 695-2019-GRJ/OASA de 07 de
octubre de 2019
Apéndice n.° 163 Copias autenticadas de resoluciones de designacion y cese de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial:
- Resolucion Ejecutiva Regional N° 007-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019
- Resolucion Gerencial General Regional N° 148-2020-GR-JUNIN/GGR de 01 de
setiembre de 2020
Apéndice n.° 164 Copias autenticadas de los documentos de designacion, cese y encargatura de la Sub
. Gerencia de Presupuesto y Tributacion.
- Resolucion Ejecutiva Regional n.* 012-2019-GR-JUNIN/GR de 02 de enero de 2019
Resolucién Gerencial General Regional N° 195-2021-GRJ/GGR de 29 de setiembre
de 2021.
Memorando N° 025-2020-GRPPAT/SGPT de 14 de febrero de 2020.
Apéndice n.° 165 Copias autenticadas de las resoluciones de designacion y cese de la Sub Direccion de
= Abastecimiento y Servicios Auxiliares
- Resolucion Ejecutiva Regional N° 105-2023-GR-JUNIN/GR de 09 de febrero de
2023
- Resolucién Ejecutiva Regional n.° 100-2024-GRJ/GR de 02 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 166 Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 351-2017-GRJIGR de 04 de
setiembre de 2017, adjuntando la copia autenticada del Manual de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional Junin.
Apéndice n.° 167 Copia autenticada de |a Resolucion Ejecutiva Regional N°® 645-2003-GRJUNIN/PR de
11 de setiembre de 2003, adjuntando la copia autenticada del Manual de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional Junin.
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Apéndice n.° 168 Copia autenticada de la Ordenanza Regional N°* 304-GRJ/CR de 22 de marzo de 2019,
adjuntando la copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobiemo Regional Junin,

Apéndice n.° 169 Copia autenticada de la Ordenanza Regional N° 248-GRJ/CR de 21 de setiembre de
20186, adjuntando la copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Junin.

Apéndice n.° 170 Copia autenticada de la Ordenanza Regional N° 344-GRJ/CR de 16 de marzo de 2021,
adjuntando la copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Junin.

Apéndice n.° 171 Copia autenticada de la Directiva General N° 001-2023-GRJUNIN/GGR - “Normas para
la contratacién de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin” aprobado el
20 de enero de 2023,

Apéndice n.° 172 Copia autenticada de la Directiva General N° 006-2021-GRJ-GGR - “Normas para la
contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin"

Apéndice n.° 173 Copia autenticada de la Directiva General N° 001-2016-GRJ/ORAF-OASA - “Normas
para la contratacién de bienes y servicios, cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en el Gobierno Regional Junin” aprobado el
03 de febrero de 2016. _

Apéndice n.° 174 Copia simple de |a Directiva General N° 004-2018-GRJUNIN-GRI de 27 de diciembre
de 2018 — Normas y procedimientos para la ejecucion de obras por ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en el Gobiero Regional Junin.

Apéndice n.° 175 Copia simple de la Directiva N°® 005 - 2009 - GR-JUNIN - Normas y Procedimientos
para la ejecucion de obras publicas por ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno
Regional Junin.

Hugncayo, 12 de junio de 2024.

/

@ van Castro Vila Renzo Gadier Begazo Gavilan
upervisor Jefe
Comision de control Comisién de control

A

| A
Renzo Gadier Begazo Gavilan

Abogado
Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Junin, que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Huancayo, 12 de junio de 2024.

Gulller 4¢ Uribe' Cordova
Jefe del Orfano de Control Institucional

Gobierno Regmn&t de Junin
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- Y Firmado digitaimente por URIBE
‘ ‘ QL B CORDOVA Guillermo Tomas FAU
- ” 20131378972 soft
CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA I.O R I’A GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PR Fecha: 25-06-2024 11:41:26 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Huancayo, 25 de Junio de 2024
OFICIO N° 000850-2024-CG/0OC5341

Sefior:

Econ. Zosimo Cardenas Muje

Gobernador Regional

Gobierno Regional Junin

Jr. Loreto Nro. 363 — Centro Civico- Cercado
Huancayo/ Huancayo/Junin

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-SCE.

Referencias : a) Oficio n.° 000495-2024-CG/OC5341, de 03 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad a la: “Contratacién de servicios del mismo locador
durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2023, para labores en diversas obras sin que exista
necesidad para su contratacion” en el Gobierno Regional Junin.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-
2024-2-5341-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para
el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual el Gobierno Regional Junin se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Guillermo Tomas Uribe Cérdova
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Junin
Contraloria General de la Republica
(GUCI/rbg)

Nro. Emision: 01224 (5341 - 2024) Elab:(U21038 - 5341)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000019-2024-CG/5341-02-007

DOCUMENTO : OFICIO N° 000850-2024-CG/OC5341

EMISOR : GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI -
COMUNICACION DEL PLIEGO DE HECHOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20055251

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 181

Sumilla: Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al Gobierno Regional de Junin, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-
2024-2-5341- SCE, el cual se remite para conocimiento y fines pertinentes. Asi mismo, hacemos de
su conocimiento que dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

*Se adjunta el informe y sus apéndices en 5446 folios, el que podra descargar en el siguiente link:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rbegazog_contraloria_gob_pe/EpCtB7Wb3fxKudG9KCCtDE4Bt7Qe
vam5USYFza_zh47gWQ?e=qUU4is

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000850-2024-0OC5341
2. INFORME SCE 031-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000850-2024-CG/OC5341

EMISOR : GUILLERMO TOMAS URIBE CORDOVA - JEFE DE OCI -
COMUNICACION DEL PLIEGO DE HECHOS - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ZOSIMO CARDENAS MUJE

Sumilla:

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Gobierno Regional de Junin, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-5341-
SCE, el cual se remite para conocimiento y fines pertinentes. Asi mismo, hacemos de su
conocimiento que dicho informe ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas.

*Se adjunta el informe y sus apéndices en 5446 folios, el que podra descargar en el siguiente link:
https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rbegazog_contraloria_gob_pe/EpCtB7Wb3fxKudGIKCCtDE4Bt7Qe
vamSUSYFza_zh47gWQ7?e=qUU4is

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20055251:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2024-CG/5341-02-007

2. OFICIO-000850-2024-0C5341

3. INFORME SCE 031-2024[F]

NOTIFICADOR : RENZO GADIER BEGAZO GAVILAN - GOBIERNO REGIONAL JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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